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editorial

cehap: evolucion y perspectivas

por: juan manuel ferndndez v.*

nelmes de Junio de 1992, por encar-

go de la NUFFIC, los sefiores

Constantino Casasbuenas y Juan
Manuel Fernandez, realizaron una eva-
luacién externa de la cuarta y ultima eta-
pa del PEVAL con particular énfasis en
el analisis del CEHAP en cuanto a su
surgimiento, evolucién y perspectivas.

A pesar de las limitaciones de
tiempo para la realizacion de la evalua-
ci6n -20 dfas-, el uso de una metodologia
que involucro entrevistas a multiactores
relacionados con el CEHAP, permitié a
los evaluadores formarse una imagen cla-
ra de las actividades desplegadas posibi-
litando la formulacién de persepectivas
hacia el futuro.

Una sintesis de las conclusiones
de la evaluacién es la siguiente:

Surgimiento del CEHAP:EI
CEHAP surge como resultado, entre
otros, del proyecto de cooperacion inter-
nacional entre los Gobiernos de Holan-

un

da y de Colombia, plasmado en Progra-
ma de Estudios de Vivienda en América
Latina PEVAL-. EI CEHAP es la res-
puesta concreta de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, Sede Medellin, Facul-
tad de Arquitectura, que se constituye en

universidad nacional de colombia
sede medellin - facultad de arquitectura I: ;|:.- 'i

una expresion institucional con vocacion
de permanencia.

Una mirada global al Programa
PEVAL y al CEHAP como uno de sus
resultados concretos, permite afirmar la
evolucion en la comprensién de los pro-
blemas del habitat de los sectores popu-
lares en América Latina. De un
enfrentamiento inicial con la probleméa-
tica de la vivienda popular, con énfasis
en los aspectos fisico espaciales, se ha lle-
gado a enfrentar la problematica de la
Gestion Local, involucrando de una ma-
nera mas clara la vision interdisciplinaria
de los fenémenos.

El CEHAP alcanza reconocimien-
to como sitio de convergencia y sitio de
multiplicacién de esfuerzos de distintas
entidades comprometidas con la investiga-
ci6n de los problemas de Hébitat Popular.
En esta practica se destaca la capacidad de
convocatoria del CEHAP fundamentada

contintia en la pdg. 2

centro de estudios del habitat popular-cehap



columnista invitado

una experiencia enriquecedora
de la pasantia efectuada en cehap, colombia. septiembre 1993

por: ninette morales ortega
habitar - nicaragua

n acercamiento a la realidad
urbana latinoamericana

Es muy valioso conocer las parti-
cularidades que asume la urbanizacién y
gestion local en otros paises latinoameri-
canos, ya que es para nosotros, los centro-
americanos, un marco de referencia obli-
gado para abordar una problematica que
nos es comun en Medellin, por interme-
dio de CEHAP, pude acercarme en parti-
cular a dos experiencias de mejoramiento
barrial:

a. La gestion popular en la cons-
truccion de la centralidad barrial.

En la zona noroccidental de la ciu-
dad -con 30 afios de antiguedad, origina-
da por «barrios piratas», con viviendas
mayoritariamente autoconstruidas y con
instalacion piblica de infraestructura ba-
sica -es relevante la demanda de organi-
zaciones comunitarias, de equipamientos
integrados en los espacial y socialmente
administrados. En Barrio Kennedy, la
Corporacion Simon Bolivar, gestiona la
Unidad Integrada de Servicios, y en el
Barrio la Esperanza, el Comité Pro-Cen-
tro de Barrio, que reline varias organiza-
ciones comunitarias, participa activamen-
te en la gestion y administracién de uni-

dades de prestacion de servicios: escuela,
biblioteca, cooperativa de ahorro y crédi-
to, guarderia, dreas verdes y senderos, etc.
La practica comunitaria sienta pautas de
accion a la politica publica constituyén-
dose, la conformacién del corazoén barrial,
en un espacio de concertacion social

b. Tomas de tierra, mejoramien-
to barrial y prevencion de desastres na-
turales.

En la zona centroccidental se
detacan barrios populares en ladera, crea-
dos mediante “urbanizacion pirata” y to-
mas de tierras. En Independencia 1, de
éstos ultimos, con 15 afios, y altos niveles
de consolidacién y densificacion a costa
de espacio publico, las viviendas parecen
adaptarse al terreno, generando en la préc-

tica una tecnologia de construccion que

si bien requiere de mejoramiento técnico,
es referencia para estudios sobre el tema.
Un programa publico de mejoramiento
barrial busca mitigar riesgos por desastres
naturales con el desarrollo de obras de pro-
teccién con acciones a nivel de
microcuencas, visto conjuntamente dota-
cién de espacio plblico y mejoramiento
habitacional, participando organismos no-
gubernamentales, organizaciones comuni-
tarias, sector privado y Estado.

Ampliar relaciones con organis-
mos que trabajan el habitat

Fue muy importante la oportunidad
de conocer el trabajo del CEHAP, por ser
éste, por su experiencia un referente en la
formacion de recursos humanos a nivel la-
tinoamericano e internacional. Es
innovadora la modalidad formativa basa-
da en el binomio capacitacién-investiga-
cidn, el énfasis puesto en la integracion de
los diversos actores sociales que intervie-
nen en la gestion del habitat y la
metodologia participativa. Resultado de la
pasantia es la pobilidad de trabajar con-
juntamente una relacién de cooperacion
con Nicaragua, dentro de una extension del
Programa Regional de Formacion de Re-
cursos Humanos-FORHUM a
Centroamérica, que vendria a llenar un
vacio muy sentido en la region, asi como
las perspectivas de cooperacién técnica en
aspectos especificos. Fue un privilegio el
poder consultar el fondo bibliografico y
documental existente en el CEHAP que
retine un valioso material para el estudio
del hébitat popular en América Latina,
donde es parte importante los resultados
del trabajo investigativo de mas de diez
afios de experiencia institucional.

editorial
viene de la pag. 1

en un ejercicio real de democracia y
concertacion.

Es posible vislumbrar una comple-
jidad de las demandas futuras al CEHAP,
enrazon a los sujetos demandantes con los
cuales interactiia y en razoén a la compleji-
dad de la tematica misma que es objeto de
su atencién: La Gestion Local.

Esta complejizacién implica para el
CEHAP la realizacién de esfuerzos signifi-
cativos en torno a la sistematizacion y ela-
boracién tedrica de las actividades de inves-

tigacion realizadas, en forma tal que pueda,
efectivamente, alcanzarse un nivel supe-
rior de conocimientos, que permitan enfren-
tar criticamente con los instrumentos pro-
pios de la actividad intelectual y cientifica,
los requerimientos y necesidades en torno a
la calidad de vida para los habitantes en
nuestros paises.

Los esfuerzos de consolidacién de
un pensamiento sobre el habitat deben con-
tinuar articulados al desarrollo de procesos
sociales en los que se juega la suerte de los
habitantes y pobladores.

Es claro que todo lo anterior debe
inscribirse en la 6rbita de reformulacion de
la Universidad Publica, en los términos de
competitividad del conocimiento y de ca-
pacidad de incidencia critica sobre los pro-
cesos de organizacién social.

* Abogado, Docente CEHAP
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para destacar
el cehap y el pregrado
por: pedro pablo pelaez bedoya *

esde hace algiin tiempo, cuando se ini-
D ciaron las acciones tendientes a refor-

mar los programas de pregrado, de
acuerdo con los lineamientos de la reforma
académica, desarrollada en la Universidad Na-
cional de Colombia, el CEHAP ha aportado
elementos valiosos para la concrecion de di-
cha etapa. Su tarea fundamental ha consisti-

do en presentarse ante el Pregrado de la-

Facultad de Arquitectura como un centro
que permite dar coherencia entre las acti-
vidades académicas de los diferentes ni-
veles de formacién de la Universidad para
'lograr que se asuma desde el Pregrado la
tarea de formar investigadores. La Univer-
sidad Nacional de Colombia, desde los
pregrados, debe incorporar la investiga-
cién como una actividad fundamental.

La valiosa experiencia del PEVAL-
Programa de Estudios de Vivienda en
América Latina en el campo de la vivien-
da y, posteriormente, del CEHAP-Centro
de Estudios del Hébitat Popular en el
Hébitat Popular, junto con el mas recien-
te trabajo del Programa FORHUM-Progra-
ma de Formacién de Recursos Humanos
para la Autogestion del Habitat Urbano en
¢l Area Andina en la gestion de ese habitat
Popular, permiten aportar un conocimiento
no s6lo teérico, sino también, practico en
sus relaciones con las realidades locales,
nacionales y, mds aun, latinoamericanas.

Se pretende promover el compro-
miso de estudiantes y docentes con la cul-
tura académica y con la investigacion. Los
cursos de Profundizacién y entre ellos el
del Habitat Popular, incorporan metodo-
logias como la del Seminario, con las cua-
les se despierta en los participantes un
mayor compromiso con las tematicas plan-
teadas a través de lecturas y ejercicios que
permiten confrontar bases conceptuales
con experiencias en el medio. A partir de
este proceso, afirman criterios que amplian
la capacidad de dar razén a la propia prac-
tica, de aumentar su eficacia y de pensar
responsablemente en sus consecuencias.

El desarrollo de la propuesta de un
Posgrado en Ciencias del Habitat permite
pensar en las perspectivas de los estudian-
tes del Pregrado que se interesen en la li-
nea de Profundizacién en Héabitat Popu-
lar, ya que se podria iniciar un proceso
mediante el cual se articule la linea de
Profundizacion con el posgrado, esto per-
mitiria, de una manera sistematica, capa-
citar a los participantes para desarrollar
unas tematicas que paso a paso vayan per-
mitiendo el cambio de una docencia tradi-
cional en nuestro medio, a una en la cual
la formacioén de profesionales se trabaje
de modo que ellos desarrollen lineas de
investigacion, mientras se va pasando por

procesos de especializacion que permitan
instrumentar herramientas metodolégicas
para la formulacién de nuevos proyectos.
Estos aportaran a la técnica y al conoci-
miento.

Las nuevas pedagogias o metodo-
logias pedagégicas aplicadas en el
Pregrado permiten paulatinamente desa-
rrollar tematicas de interés nacional y lo-
cal, en las que también se produce el cam-
bio de una actitud pasiva a una mas activa
por parte de los estudiantes, pues se con-
vierten en participantes, y conjuntamente
con el docente construyen el conocimien-
to que aportar4, con toda seguridad, luces
a problemas concretos para asi asumir la
responsabilidad social de la Universidad
a través de lo que le es especifico: El Co-
nocimiento.

La Universidad debe lograr una di-
fusién de los conocimientos que haga po-
sible su apropiacion critica por parte de la
sociedad y debe responder a su compro-
miso con un pafs en desarrollo que aspira
a resolver sus problemas sociales y eco-
némicos para lograr un mayor bienestar
entre sus habitantes.

* Profesor Asistente, Universidad Nacional de
Colombia, Sede Medellin, Docente CEHAP

el desarrollo institucional municipal hacia una democracia participativa

por: ebroul huertas *

1 articulo 311 de la Constitucién de

1991, determiné al Municipio como la

entidad fundamental de la division
politica administrativa del Estado, respon-
sable de la prestacion de los servicios pa-
blicos, de las construcciones que demande
el progreso local, del desarrollo de su terri-
torio, de la promocion de la participacién
comunitaria, del mejoramiento social y cul-
tural de sus habitantes y de otra serie de atri-
buciones que le asigna la Constitucion, Esta
redefinicién de funciones municipales en
el actual proceso de descentralizacién o
desconcentracién del Estado se enmarca en

el reconocimiento constitucional del Pue-
blo como poder soberano que define un
marco juridico de democracia participativa.

En la constitucion de 1886 la sobe-
rania se ejercia en nombre de la “Nacién”,
abstraccion util para tomar decisiones
excluyentes de la sociedad civil sin ningiin
problema. Hoy la Constitucién ordena en el
Articulo 3 que la «Soberanie reside exclu-
sivamente en el Pueblo del cual emana el
poder publico». Este cambio fundamental
es base para trabajar la construccién de nue-
vas institucionalidades que transformen la

cultura politica de una democracia represen-
tativa clientelista con alto nivel de corrup-
ci6n en una cultura politica de democracia
participativa; Lo cual formula el reto a la
organizacién popular de asumirse como
gobierno, estructurdndose para ejercer y
controlar el poder politico para transcender
la dependencia que se reproduce al organi-
zarse para pedirle al Estado separandose de
¢1. Institucionalidades nuevas de democra-
cia participativa que hay que desarrollar des-
de lo politico, lo econémico y lo cultural.

continia en la pdgina siguiente
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El construir una institucionalidad
participativa implica inscribir la vida coti-
diana en esas dimensiones econdmicas, po-
liticas, sociales y culturales. Significa
interactuar con los actores que los represen-
tan en forma distinta a la de delegar sin exi-
gir responsabilidades y a establecer alian-
zas estratégicas donde la dimensién politi-
ca sea cualificada, en razon a que los parti-
dos y los movimientos politicos juegan un
rol privilegiado en la toma de decisiones
sobre la priorizacién de la inversion social
del Estado y en la articulacion de las édreas
de igualdad que surgen en los distintos cam-
pos de la vida social. La articulacién: poli-
tica, economia y organizacion social es ba-
sica en la construccién de la sociedad
participativa con actores publicos, privados
y comunitarios. Obviamente se regula y
coordina por el Estado con todas las poten-
cialidades y debilidades que se desprenden
en la actual retraccién de la funcién social
del Estado neoliberal o neoestructural.

El momento actual de cambios y
modernizacién estatal permite ser aprove-
chado para generar institucionalidades de-
mocréaticas participativas. alin se argumen-
te por algunos sectores sociales la incredu-
lidad o imposibilidad de dicho cambio. Es
mejor hacer algo en cualquier espacio so-
cial y cotidiano, que no hacer nada.

Las nuevas responsabilidades muni-
cipales, si bien presentan inconvenientes
para asumirlas, ofrecen perspectivas intere-
santes para ser aprovechadas de acuerdo a
la particularidad de cada una de las locali-
dades. Pueden ser potenciadas aprovechan-
do las oportunidades que ofrece la politica
nacional formulada por el decreto 1542 de
1991 que establece el Programa de Desa-
rrollo Institucional (PDI), dirigido alos mu-
nicipios con poblaciones menores de
100.000 habitantes y que intenta elevar la
eficiencia y la eficacia en la prestacién de
los servicios y en la asignacién y manejo de
los recursos. Estratégicamente ¢l PDI intenta
resolver los problemas o nudos criticos en
la gestion de la administracién municipal
en el cumplimiento de los objetivos del plan
de gobierno del alcalde electo por el voto
programatico que establece la nueva cons-
titucion.

La oportunidad abierta por la Cons-
titucion del voto programético plantea un
reto interesante a las organizaciones comu-
nitarias para convertir sus necesidades en
programas de inversiones, mediante pro-

cesos de participaciéon comunitaria y
concertacion que definan los objetivos de
desarrollo del programa de gobierno de los
candidatos a la Alcaldia. Mecanismo que
permitira el control con veedurias popula-
res sobre el programa de gobierno como
mandato popular y que en caso de incum-
plimiento puede generar la revocatoria del
mandato. Sibien larevocatoria del manda-
toy el voto programatico no estdn claramen-
te reglamentados, al estar consignados en la
Constitucién pueden ser implementados y
constituidos a través de précticas populares
que se respaldarian por los principios cons-
titucionales.

La exigencia de cumplimiento del
programa de gobierno inscrito ante las au-
toridades electorales para el periodo res-
pectivo, es un derecho ciudadano. Son
mecanismos nuevos que hay que desarrollar
con creatividad por las organizaciones de
base y sus asesores.

La visualizacién del municipio como
una empresa colectiva gerenciada por su Al-
calde elegido democraticamente (atin a pe-
sar de lo restringido de la democracia en
Colombia) y con un programa (voto
programatico), es algo digno de estructurar
antes de que la puerta abierta de la partici-
pacién y descentralizacién sea cerrada por
los intereses que histéricamente se han be-
neficiado de la apatia, de la intransigencia
y violencia politica y de la separacién Esta-
do-Comunidad heredada de la colonia, que
separo los administradores espafioles, (due-
fios de la cosa pablica), del pueblo criollo.

La transformacion cultural no es fa-
cil, necesita del aporte de las organizacio-
nes populares de sus asesores, ONGs, de
grupos de presion, de las universidades que
deben transformar sus procesos de exten-
sién y formacion académica, para que en
aquellas 4reas que les compete, presten un
servicio y un apoyo al desarrollo de los mu-
nicipios que incida en mejorar la capacidad
de gestion, con administradores maés efi-
cientes y eficaces en el manejo de la Ha-
cienda Publica.

E1 PDI como programa de apoyo al
municipio, entendiendolo no como la sola
administracion sino integralmente, intenta
dotarlo de herramientas para mejorar cinco
areas basicas detectadas como grandes de-
bilidades en la gestion municipal:
planeacion, administracion financiera, for-
mulacién y gestion de proyectos, gerencia
administrativa y participacion comunitaria

para la gestion local. En este sentido el PDI
puede orientarse hacia:

- Generar apoyos para concretar planes de
gestion coherentes y viables a los prop6si-
tos de los alcaldes que son compromisos
como mandato popular de las comunidades
expresadas en el voto programatico.

- Racionalizar los escasos recursos y trans-
ferencias

- Organizar nuevas institucionalidades
creativas y participativas

- Mejorar la baja capacidad de gestionar
proyectos, que es observable en las inter-
minables obras municipales y en los progra-
mas interrumpidos por afios y que no se con-
cretan

- Confrontar las metas de gobiemo como
mandato popular, con las capacidades ad-
ministrativas y financieras del municipio.

Para lo anterior es importante definir:

- Objetivos que respondan a las necesida-
des prioritarias y anhelos de progreso de sus
habitantes convirtiéndolos en programa de
gobierno para ser inscrito por el candidato a
Alcalde Popular.

- La identificacién certera de los proble-
mas que obstaculizan la ejecucion del pro-
grama de gobierno para plantear acciones
concretas para su resolucién en un plan de
gestion o plan de accién.

- Proyectos que pongan en marcha el plan
de gestién y con ello la ejecucion del pro-
grama de gobierno.

- Mecanismos que convoquen la comuni-
dad en torno al programa de gobierno me-
diante el desarrollo de un plan de gestion
participativa que integre activamente al ciu-
dadano en la vida municipal.

- Mecanismos de control permanente de las
acciones, ajustando cuando sea necesario
para el cumplimiento de los objetivos del
mandato popular.

La Universidad puede participar en
este proceso organizando grupos de trabajo
que funcionen como oferta de servicios de
apoyo al municipio, en sus procesos
investigativos y académicos , tesis de
posgrado, trabajos de grado del pregrado y
actividades de los diferentes consultorios
universitarios.

* Profesor Asociado Universidad Nacio-
nal de Colombia, Docente CEHAP

4

BOLETIN CEHAP

No. 6 - Febrero 1994



la proyeccion del CEHAP a nivel nacional e internacional

por: rafacl rueda b. *

yecto universitario que inicia sus ac-

tividades en 1980 (con el Programa de
Estudios de Vivienda en América Latina-
PEVAL: convenio Universidad Nacional de
Colombia, Facultad de Arquitectura, Seccional
Medellin e Institute for Housing Studies-IHS de
Rotterdam), inscrito en la universidad puablica
més importante del paisy jalonado por un gru-
po interdisciplinario de profesionales demé-
cratas altamente comprometidos con el estudio
y busqueda de posibilidades para el mejoramien-
to en las condiciones de vida y habitabilidad de
los pobladores urbanos més desprotegidos por
el Estado y la sociedad, especialmente en el con-
texto nacional y de América Latina.

E 1 CEHAP ha sido ante todo un pro-

Su accionar a nivel latinoamericano
habuscado proyectarse y extenderse en los cam-
pos de la formacién y la investigacién, ofre-
ciendo, ademas, un espacio de encuentro entre
los trabajadores del hébitat urbano popular para
intercambiar experiencias, avanzar en la com-
prensioén de la problemética y buscar opciones
alternativas de solucién.

1. Proyeccién en la formacién y capacitacion,
mediante la modalidad de talleres.

- Se han realizado 18 talleres latinoamerica-
nos (15 en el contexto del convenio PEVAL y
tres en convenio Universidad Nacional de Co-
lombia-Organizacion de Estados Americanos-
OEA- Instituto Colombiano de Crédito Educa-
tivo y Estudios Técnicos en el Exterior-
ICETEX). Su duracién promedio ha sido de 1
mes y han girado en torno a los siguientes te-
mas: mejoramiento barrial y de vivienda popu-
lar; desarrollo progresivo; alternativas de dise-
fio y produccién de asentamientos populares;
aumento de nuevas construcciones
habitacionales; disefto, morfologia y tecnologia;
vivienda popular: aspectos econémicos, socia-
les y legales; la asesoria técnica en los procesos
habitacionales populares; planificacién y preven-
ci6n de riesgos y desastres; gobiernos locales:
gestion y participacion.

- Se realizd, conjuntamente con la Carl Duisberg
Gesellschaft-CDG de Alemania y Centro
Operacional de Vivienda- COPEVI de México,
un Taller Andino con duracién de tres sema-
nas sobre el tema «Apoyo a la Planeacion de la
Participacién de los Pobladores en Procesos
Habitacionales Organizados» (La Ceja, Colom-
bia, Noviembre de 1986). Participaron los pai-
ses andinos de Colombia, Ecuador, Pert, Boli-
via y Chile, cada uno con cinco representantes
de organizaciones populares y un centro asesor.

-En el marco del Programa FORHUM, conjun-

tamente con CIUDAD en Ecuador, CIDAP en
Peri y CERES en Bolivia, se ha realizado un
Taller Andino de preparacion y planificacion
del programa (Quito marzo 10 al 15 de 1991) y
un Curso Regional Andino Itinerante en los 4
paises miembros del programa en torno al tema
de la gestion para el desarrollo local (del 28 de
septiembre al 31 de octubre de 1992).

CUADRO #1
TALLERES LATINOAMERICANOS

PAIS PARTICIPANTES %
1. ARGENTINA 26 5.1
2. BOLIVIA 18 3.6
3. BRASIL 20 4.0
4. CHILE 16 3.2
5. COLOMBIA 225 44.6
6. COSTARICA 7 1.4
7. CUBA 4 0.8
8. ECUADOR 52 10.3
9. EL SALVADOR 13 2.6
10.GUATEMALA 3 0.6
11. HAITI 2 04
12. HONDURAS 7 14
13. MEXICO 42 8.3
14. NICARAGUA 3 0.6
15. PANAMA 7 1.4
16. PARAGUAY 7 1.4
17. PERU 27 5.2
18. PUERTO RICO 1 0.2
19. REPUBLICA DOMINICANA 9 1.8
20. URUGUAY 8 1.6
21. VENEZUELA 8 1.6

TOTAL 505 100.0

En sintesis se han formado y capacita-
do cerca de 505 personas, representantes de ins-
tituciones publicas, ONGs (organizaciones no
gubernamentales), organizaciones comunitarias
¢ independientes provenientes de 21 paises de
América Latina (ver cuadro #1). Esto sin con-
siderar los numerosos talleres a niveles local,
regional y nacional realizados por el Centro y
que seria dispendioso mencionar, pero que han
contribuido a formar y capacitar un nimero sig-
nificativo de personas miembros de las organi-
zaciones e instituciones consideradas como Gru-
pos Meta del CEHAP.

2. La proyeccién en formacién y capacita-
cién mediante la modalidad de seminarios in-
ternacionales

- Cuatro seminarios en el contexto del pro-
grama PEVAL con la asistencia de participan-
tes de 15 paises de América Latina y algunos
invitados de Francia, Bélgica y Holanda. Son
seminarios con duracién de 1 a 2 semanas en
los cuales se presentaron experiencias y avances
del conocimiento relativos a los siguientes te-

mas: alternativas para el papel del Estado en pro-
gramas de vivienda para familias de bajos in-
gresos en América Latina; proyectos pilotos de
vivienda popular en América Latina; estrategias
actuales y alternativas de lotes con servicios; y
los movimientos de pobladores en los barrios
populares de las ciudades latinoamericanas.

- Un seminario internacional sobre el tema de par-
ticipacién comunitaria realizado en Medellin en-
tre el 18 y 2 de noviembre de 1991 en el contexto
del Programa HABINET (A South-South
Habitat Training Research and Information
Network). El seminario contd con los represen-
tantes de la red: Settlement Management Institute
(HUDCO), New Delhi-India; Directorate General
Cipta Karya, Training for Integrated Urban,
Instraestructure Development Program (IUIDP),
Jakarta-Indonesia; Center for Housing Studies
(CHS), Dar es Salaam-Tanzania; Center for
Housing and Human Setlement Studies (CHHSS),
Bangkok, Thailandia; Center for Housing,
Planning and Building (CHPB), Colombo-Sri
Lanka; Centro de Estudios del Hébitat Popular
(CEHAP), Medellin-Colombia.

Este programa cuenta con el apoyo del
Gobierno de los Paises Bajos, a través de su Pro-
grama DSO.

En sintesis, participaron en esta mo-
dalidad de formaci6n y capacitacion 154 per-
sonas representantes de diferentes institucio-
nes publicas, ONGs, organizaciones comuni-
tarias y profesionales independientes, proce-
dentes de 21 paises de América Latina, Euro-
pa, Asia 'y Africa (ver cuadro #2).

CUADRO #2
SEMINARIOS INTERNACIONALES
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PAIS PARTICIPANTES %

1. ANTILLAS 1 0.6
2. ARGENTINA 2 1.3
3. BELGICA 1 0.6
4. BRASIL 2 1.3
5. CHILE 2 13
6. COLOMBIA 114 74.0
7. ECUADOR 5 3.2
8. EL SALVADOR 2.6 26
9. FRANCIA 1 0.6
10. GUATEMALA 2 13
11. HOLANDA 1 0.6
12. INDIA 2 1.3
13. INDONESIA 2 1.3
14. MEXICO 3 1.9
16. NICARAGUA 1 0.6
16. PERU 3 1.9
17. REP. DOMINICANA 1 0.6
18. SRI LANKA 1 0.6
19. TANZANIA 3 1.9
20. THAILANDIA 2 1.3
21. URUGUAY 1 0.6
TOTAL 154 100.0
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3. Proyeccién en Investigaciones Latinoame-
ricanas

De las 50 investigaciones realizadas, 19
han sido desarrolladas en diferentes paises de
‘América Latina en torno a variados temas re-
lacionados con el habitat popular, mejoramien-
to urbano y barrial, inquilinatos, desarrollo pro-
gresivo del habitat, asesoria técnica, programas
habitacionales, gobiernos locales, gestién urba-
nay planificacion urbana.

La configuraci6n de diferentes equipos de
investigacién con preocupaciones similares y tra-
bajo interdisciplinario, ha permitido contribuir al
desarrollo de relaciones entre investigadores y for-
talecer los lazos de cooperacién entre diferentes
centros de investigacién y organismos articulados
a la problematica urbano popular.

Los resultados de estas investigaciones
muestran variados niveles de avance del conoci-
miento en esta problematica y, en la mayoria de
los casos, contribuyen al esclarecimiento de op-
ciones alternativas para la solucién de muchos
de los problemas estudiados.

En el cuadro #3 se presentan los paises,
las entidades que han participado en estas inves-
tigaciones y los temas trabajados.

CUADRO #3
INVESTIGACIONES REALIZADAS A
NIVEL INTERNACIONAL

PAIS ENTIDAD TEMA
PERU - CIPUR - Desarrollo Urbano
- Inquilinatos (2)
-DESCO |- Asesoria Técnica
- CIDAP - Planificacion Urbana
(Lima-llo)
MEXICO™ |- CENVI - Vivienda de alquiler
- Organizacion de la
comunidad
ECUADOR |- CIUDAD |- Asesoria Técnica
- Gestion Urbana (2)
CHILE - CIPMA - Desarrolio Progresivo
del Habitat.
-SUR
PROFE-
SIONALES|- Programas de Vivienda
BOLIVIA |- CERES |- Vivienday Economia
- Gestién Urbana
BRASIL  [-I.PT - Participacion Popular
- Infraestructura
URUGUAY (- GRUPO DE
ESTUDIOS
URBANOS |- Mejoramiento
COSTARICA|- CSUCA |- Gobierno Local Plani-
ficacion de Vivienda
(Costa Rica/Nicaragua)
ARGENTINA[- FV.C - Asesoria Técnica

Estas investigaciones han involucrado
esfuerzos de cooperacién tanto del CEHAP como
de las contrapartes locales en cada pais y se han
desarrollado basicamente en el contexto del pro-
grama PEVAL y del Programa FORHUM.

4. La proyecciéon del CEHAP en Investiga-
¢ion a Nivel Nacional

A nivel nacional, CEHAP ha realizado 28 in-
vestigaciones directamente o con su confinanci-

miento distribuidas asi, segun ciudades, namero
de investigaciones, entidades responsables y te-
mas desarrollados (ver cuadro #4).

CUADRO# 4
INVESTIGACIONES NACIONALES REALIZADAS
CIUDAD (No 1 | ENTIDADES TEMAS
Medellin [ 13 | PEVAL/ Universidad de Antioquia, Univer- | Procesos habitacionales populares, pro-
sidad Nacional Sede Medellin-CEHAP, FIR- | yecto piloto PEVAL, financiacién de vivien-
MAR, Investigadores Independientes da popular, calidad espacial en barrios po-
pulares, mejoramiento barrial, tecnologia,
asesoria técnica, disefio participativo, mo-
vimientos sociales, politicas de vivienda,
gestion local para el desarrollo.
Bogotd | 6 | Universidad de los Andes, Centro de Estu- | Mejoramiento Barriai, politicas de vivien-
dios Ambientales CEAM, Fundacién Foro | da, asesorfa técnica, disefio, participativo,
Nacional por Colombia, Asociacién de Vi- | las mujeres y la crisis urbana, planeacion
vienda Popuiar-AVP, ENDA A.L, | zonal participativa.
FEDEVIVIENDA, CINEP
Cali 2 | Universidad del Valte, CITCE, FUNCOP Morfologia, autoconstruccién y sistemas
urbanos-movimientos sociales y politicas
estatales (caso de Puerto Tejada).
B/quilla | 2 | FUNDESOE e investigadores independien- | Vivienda-taller y movimientos sociales
tes
Manizales| 1 | Universidad Nacional de Colombia, Sede | Tecnologias apropiadas: Guadua, Bamba
Manizales
Cartagena| 1 Universidad Jorge Tadeo Lozano Asentamientos precarios
Pereira | 1 Organizacidn de Destechados Camilo Torres | Asociacion para la Vivienda - Tecnologias
Apartadé | 1 | CORPOURABA Vivienda colectiva - Inquilinatos
Quibdd | 1 Universidad Nacional Sede Medellin Mejoramiento Barrial '

Estos esfuerzos investigativos han per-
mitido no s6lo un mejor nivel de conocimiento
de la realidad del habitat popular en el pais, sino
que ademas, ha permitido aportar a la formacion
de investigadores jovenes para ir generando un
pensamiento propio articulado a la bisqueda de
alternativas de solucion; a propiciar el encuen-
tro entre investigadores y por esta viaa ir crean-
do una comunidad cientifica en torno a esta pro-
blematica, etc.

5. La proyeccion futura del CEHAP a nivel
nacional y latinoamericano

El CEHAP realiza actualmente diferentes es-
fuerzos para continuar proyectando su trabajo a
nivel nacional y latinoamericano en los campos
de la formacion, la investigacién y la exten-
sion. Esto se justifica no sélo porque de entrada
al siglo XXI la problematica del habitat urbano
popular plantea nuevos retos y desarrollos, sino
porque es necesario continuar aproximando los
esfuerzos que numerosas organizaciones cole-
gas en Colombia y Latinoamérica realizan, con-
juntamente, con el fin de consolidar Ia inte-
gracién y cooperacién entre nuestros pueblos
para buscar opciones y alternativas de viday
habitabilidad mds adecuados, especialmente

para la poblacién mas desprotegida por el
Estado y la sociedad en general.

* Profesor Asociado, Universidad Nacional.
de Colombia, Director CEHAP
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el cehap y su evolucion en el pensamiento sobre la problematica de los riesgos
por: cecilia inés moreno j. y ana mercedes minera b. *

habitat humano ha habido también una

evolucion en las formas de intervencién en
esta problemética. Una cuestion que antes se aso-
ciabaa problemas de pobreza y de falta casi absolu-
tade recursos bésicos hoy es pensada desde el dere-
cho a la calidad espacial, al manejo del medio am-
biente, al hombre en relacion con el planeta que
habita.

E n la evolucién del pensamiento sobre el

En el proceso de trabajo del PEVAL(Y),
que adelanté estudios acerca de la problemética de
la vivienda en el contexto latinoamericano, se
estructurd un Proyecto Piloto para trabajar con un
grupo de familias damnificadas. El trabajo
organizativo se formuld a partir de un diagndstico y
de uha evaluacion y cuantificacion de los dafios lue-
2o del desastre. Era 1984 y en Colombia poco se
habia estudiado sobre la problemética de las fami-
lias damnificadas que, habiendo perdido su techo,
querian recuperar su morada a través de la partici-
pacién y la autogestion comunitaria.

Enel Proyecto Piloto PEVAL existian pro-
puestas innovadoras frente al problema de los de-
sastres: el trabajo de asesoria se iniciaba con un diag-
néstico social a partir del cual se podian encontrar
las diferentes capacidades y habilidades de las per-
sonas, el recurso humano y el recurso técnico de la
propia comunidad, la capacidad y el interés por or-
ganizarse. En aquel momento los organismos de
rescate en Colombia muy dificilmente tenian capa-
cidad para la evacuacién oportuna, para la
cuantificacién de los dafios y para la evaluacion del
riesgo que aiin seguia latente.

EIPEVAL desarroll6 un largo proceso de
acompafiamiento con el grupo de familias damnifi-
cadas en el programa de asesoria a la organizacién
comunitaria conformada en la Asociacion para la
Vivienda «Mi Casita» a través de los talleres de
disefio y planificacion participativa, del proceso
organizativo comunitario, de la administracién del
proceso de autoconstruccién y finalmente de la eje-
cucién de las obras en lo que serfa el nuevo vecin-
daro.

La asesoria técnica (de la vivienda, el me-
joramiento, la participacion, etc.) se brindé a partir
de una bisqueda de integralidad en las concepcio-
nes, de la interdisciplinariedad y de la concertacion
con las entidades del Estado a las que correspondia
actuar en los diferentes momentos de un desastre.
El proceso debia permitir efectos multiplicadores,
asi «Mi Casita» apoy6 en 1985 a otra comunidad:
la Asociacion para la Vivienda «Nuevos Horizon-
tes» en la cual los asesores fueron un grupo de es-
tudiantes de la Facultad de Arquitectura orientados
asu vez, por el CEHAP.

Durante este proceso se creaba el CEHAP
(®) con una bisqueda mas integral del concepto del

hombre y su necesidad de «morarm» conectada al
concepto de «sem, asi el término Habitat involucraba,
ademas de la vivienda, el entorno fisico y la posibi-
lidad de espacios para el desarrollo humano y so-
cial.

Con la ocurrencia de emergencias de gran
magnitud en laciudad el CEHAP revisasurol. Ante
la pregunta de si seguiria acompariando a familias
damnificadas mediante la asesoria directa, encontré
que se trataba més bien de compartir experiencias,
de instrumentar a los grupos para la organizacion,
de convocar a las entidades y organizaciones para
pensar en salidas comunes y en propuestas apropia-
das. Se piensa en la planificacion abierta: diag-
nosticoy biisqueda de soluciones conjuntas. La Uni-
versidad debia asumir su rol, como ente académico
y potenciar su capacidad de convocatoria. Se invitd
entonces a foros, seminarios y talleres en los que
participaron entidades del Estado, organizaciones
no gubernamentales, universidades y grupos comu-
nitarios, para buscar alternativas, inicialmente fren-
te al desastre de Villatina.

Como resultado aparecié una importante
forma de gestion: se conformé un comité
interinstitucional para apoyar procesos organizados,
investigar, proponer y evaluar las diferentes accio-
nes institucionales y comunitarias frente al proble-
ma de los desastres. Es el Comité «Poblacion y
Territorion, el cual tuvo corta vida pero dejo impor-
tantes precedentes para lo que luego fuera el Comi-
té Metropolitano de Emergencias -COME.

Paralelamente, pobladores de diferentes
barrios conformaron la «Coordinadora de Damnifi-
cados del Valle de Aburrd» pero que se desmovilizo
por falta de recursos y de garantfas: persecusion a
organizaciones civicas, sindicales, y a grupos que
daban albergue y apoyo solidario a este proceso.

A partir de la experiencia se plantearon al-
gunos problemas que debian ser tenidos en cuenta
por quien actia en este tipo de situaciones. El pro-
blema de la planificacién debia ser lo fundamental
y como base para ésta emprender procesos
investigativos. El comité «Poblacién y Territorio»
acometio tareas como la de hacer un andlisis sobre
las posibles formas de albergue provisional que el
Municipio debia establecer a partir de un diagndsti-
co y una evaluacion acerca del sistema de albergues
instalado en diferentes partes de la ciudad.

Por su parte el CEHAP realiz6 un estudio
acerca de «Los Agentes y Acciones en Zonas de
Alto Riesgo en la Ciudad de Medellin», el cual ca-
racterizé a los distintos agentes que intervienen en
las problematica y/o situacién de los riesgos, sus
funciones, su forma de participacion, etc.

Como recomendacion, el estudio planted
la necesidad de establecer enfoques tedricos inte-

grales que sirvan de apoyo para la formulacion de
politicas y estrategias de intervencion en las solu-
ciones de corto, mediano y largo plazo. Hasta ese
momento las distintas instituciones y organizacio-
nes concentraban su trabajo en la etapa de la aten-
cion a los desastres, descuidando la prevencion, asi
como la rehabilitacion y la reubicacion.

Al'mismo tiempo se emprendio una labor
interinstitucional entre el CEHAP, el SENA ¢
Ingeominas en un programa de capacitacion con
familias ubicadas en los sectores de E1 Picacho, quie-
nes en el proceso se hicieron concientes de su situa-
ci6én de vulnerabilidad y decidieron emprender un
proyecto autogestionario hacia el encuentro de al-
ternativas para la reubicacion y/o la rehabilitacion.

En 1989 se vio la necesidad de desarrollar
un analisis que permitiera ponderar los distintos fac-
tores por los cuales una comunidad determinada es
susceptible al riesgo, pensando que si se disminu-
yen estos factores, se disminuye también la proba-
bilidad de que un posible evento ocurra o que, si
ocurre, los dafios sobre la comunidad sean meno-
res. Se inicio un estudio con la ayuda de un Siste-
ma de Informacién Geografica - SIG -.

Los SIG eran absolutamente idoneos para
este tipo de analisis. En eso se ha venido trabajan-
do hasta el dia de hoy. Se busca perfeccionar una
metodologia de analisis que permita mayor inte-
gracion de informacién y que dé pautas para unas
formas de intervencion, y asi diminuir la vulnera-
bilidad de los pobladores ubicados en zonas de ries-

go.

El Comité Metropolitano de Emergencias
- COME vivia un momento de consolidacién. Su
propésito era de unir esfuerzos institucionales. Las
entidades del Estado actuarian en diferentes casos
de emergencia. Las universidades participarian en
el area que les compete. El CEHAP representa alli
a la Universidad Nacional de Colombia y desde
este lugar se desarrolla una importante labor en as-
pectos educativos.

En cuanto al trabajo docente, en el curso
sobre «Habitat Popular de la carrera de Arquitec-
tura, cuya orientacion esta a cargo del CEHAP, se
logré hacer un seguimiento al proceso de traslado
de las familias de «Villatina» hacia «El Limonar
con el apoyo de los estudiantes y a través del Con-
sultorio del Habitat Popular de la Facultad de Ar-
quitectura.

En 1991 serealizo el tatler Latinoamerica-
no sobre «Prevencion y Planificacién para Evitar
Desastres» y dentro de éste, el taller nacional
«Habitat y Riesgos», que reunié a un

continua en la pdgina siguiente
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grupo profesional interdisciplinario con partici-
pantes de nueve paises latinoamericanos y de di-
ferentes ciudades del pais. Observando el pano-
rama latinoamericano, se encontr6 que Colom-
bia tiene grandes avances con respecto al mane-
jo del problema, en relacion con los otros paises
de América Latina. Fué grato constatar que las
agencias de planificacion en nuestros paises la-
tinoamericanos estan teniendo en cuenta la pro-
blematica de los desastres y estan pensando en
la prevencion como tarea institucional.

En comparacion con 1984, afio en el cual
el PEVAL habia desarrollado el proyecto piloto,
losavances observados en el pais son muy grandes:
el pensamiento del Estado, de las ONG’s, de las
universidades y de los centros educativos, asi como
de las propias comunidades, es mas maduro, con
mucha conciencia sobre la planificacion. En Co-
lombia se cred la Oficina Nacional de Prevencién y
Atencién de Desastres -ONADE-, la cual coordina
las actividades de las oficinas locales de emergen-
cias y de los institutos y entes que tienen que ver
con la problematica, a través de un sistema nacional
en el cual la prevencion de los riesgos es un con-
cepto de Planificacion.

El pensamiento sobre atencién en las
emergencias trasciende y hoy es mas importante
la prevencion de desastres como una estrategia
util a la planificacion. Actualmente el CEHAP
trabaja en el perfeccionamiento de una
metodologia Gtil a procesos de «Planeacién para
la Prevencién con el uso de los Sistemas de In-
formacién Geogréfica». Lametodologia se basa
en el analisis de la vulnerabilidad global en los
distintos asentamientos, para lo cual se estructu-
ra una base de datos que integra informacién
socio-econdmica, fisico-espacial,

y con referencia geografica.

De esta manera, el papel
que corresponde al CEHAP como

geoldgico, institucional, social, cultural y eco-
ndémico.

*  Instructoras asociadas, Facultad de Arquitectura, Universi-
dad Nacional de Colombia, Docentes CEHAP

(2) Programa de Estudios de vivienda en América Latina, crea-
do en julio de 1982 en un convenio de cooperacion entre el
Gobierno de Holanda y la Universidad Nacional de Colom-
bia

(3) EICEHAP: Centro de Estudios del habitat Popular, fue crado
en Agosto de 1985 adscrito a la facultad de Arquitectura de
la Universidad Nacional de Colombia - Sede de Medellin.

un centro universitario que
propende por el mejoramiento en
la calidad de vida y habitabilidad
de las comunidades, consiste en
dar soporte tanto a las comunida-
des como a los técnicos en la iden-
tificacion de su condicidn y las
posibles salidas a problemas, dis-
minuyendo la vulnerabilidad des-
de diferentes angulos: técnico,
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la informacion en el cehap

por: martha silvia molina molina, bibliotecéloga cehap’

cién del CEHAP es constituirse en un servicio
dinamico de informaci6n especializada que sirva
de apoyo a todos los procesos desarrollados en el Cen-
tro, atendiendo principalmente las necesidades de infor-
macién en el campo educativo, investigativo y de extension.

Para ello concentra la literatura sobre hébitat
popular referida especialmente al contexto nacional y
latinoamericano y la procesa técnicamente utilizando el
programa CDS/ISIS de la Unésco parala sistematizacion
de la informacién.

A través de la Unidad de Documentacion, el
CEHAP establece un sistema abierto que permite el in-
tercambio de informacion especializada tanto al interior
como al exterior del mismo.

Ladindmica interna se presenta en la medida
que la Unidad reune y difunde la informacion producida
durante el desarrollo de las diferentes actividades del
CEHAP: eventos nacionales e internacionales; estudios
e investigaciones; servicios y asesorias; procesos
habitacionales populares; formulacion, gestion y evalua-
cién de proyectos; elaboracién de documentos docen-
tes; programas de capacitacion; docencia en programas
de pregrado y posgrado; programas interinstitucionales;
elaboracién de material audiovisual; programa de difu-
sién y publicaciones, etc. En estos casos, la informacién
producida por el CEHAP se canaliza en la Unidad de
Documentacion y puede circular ¢ntre los miembros del
Centro para que les sirva de insumo y retroalimentacién
para nuevos trabajos.

E 1 principal objetivo de la Unidad de Documenta-

La informacién intera es complementada por
otro tipo de documentos que se adquieren mediante in-
tercambio con ofras instituciones, donaciones o compras.
En principio, se procura que tales documentos estén di-
rectamente relacionados con la temética del hébitat po-
pular vigilando la especializacion de la coleccién que
apoyacl trabajo del CEHAP. Ladocumentacion se ofrece
alos docentes por medio de servicios especializados de
informacion.

En el ambito interno, también se hace un tra-
bajo con las demés dependencias de la Universidad, a
las cuales se ofrece el servicio de informacién conforme
a solicitudes expresas. Por otra parte, se participa en la
dinamica de la Universidad a través de propuestas ten-
dientes a conformar el Sistema de Informacién y Docu-
mentacién de la Seccional, dentro del cual la Unidad de
Documentacion del CEHAP seria uno de sus compo-
nentes. Actualmente se adelantan gestiones para conec-
tarse a lared local interna, de modo que pueda consultarse
en linea todo lo registrado en el Departamento de Bi-
bliotecas de la Universidad y ala vez, acceder a bases de
datos nacionales ¢ internacionales.

La dindmica externa se lleva a cabo mediante
la serie de contactos institucionales, profesionales, téc-
nicos, estudiantiles y comunitarios que el mismo CEHAP
genera en su trabajo permanente. Entre ellos, el inter-
cambio de informacién mas importante se produce a ni-
vel institucional con centros colegas de América Latina,
con los cuales se hace un trabajo conjunto y se canjean
publicaciones especializadas.

A este nivel, se ha venido estructurando una
red sectorial de informacion sobre la problemética urba-
na popular de América Latina, a partir del trabajo del
Programa de Formacién de Recursos Humanos para la
Autogestion del Hébitat Popular en el Area Andina -
FORHUM, que reune los paises de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Perti. El plan de trabajo de esta red, sin em-
bargo, se formula con el fin de involucrar otros paises de
Ainérica Latina que manifiesten su interés y sean afines
al proyecto. La idea principal de la red consiste en
optimizar recursos, dinamizar los servicios de informa-
cién y evitar la duplicacion de esfuerzos, de tal modo
que cada centro amplia sus recursos y comparte los pro-
pios.

Por otra parte, se busca conformar una base de
datos especializada de gran impacto, en la medida que
puede reunir informacién muy particular en el 4rea y
sobre América Latina, que dificilmente se registra en

bases de datos internacionales. Tal particularidad estd
dada porque se trata de informacion producida por los
mismos centros de investigacion de América Latina, cuya
circulacion es muy limitada debido a las mismas posibi-
lidades de publicacién y distribucién. Cabe destacar
varios titulos de publicaciones seriadas, material
didactico, audiovisuales, folletos y memorias de even-
tos que no se adquieren en el mercado local, ni se regis-
tran en catdlogos de casas editoriales, pero que final-
mente constituyen los principales insumos para el traba-
jo investigativo de los centros y la memoria més impor-
tante de los procesos habitacionales populares y de los
problemas urbanos propios de las ciudades latinoameri-
canas.

En general, la Unidad de Documentacion pro-
cura ser un reflejo de la actividad que desarrolla el
CEHAP y como tal, se articula al trabajo docente,
investigativo y de extension que aqui se realiza, estable-
ciendo servicios especializados de informacién en for-
ma personalizada y manteniendo una participacion acti-
va en el Comité Académico del Centro y en el Comité
de Documentacién y de Publicaciones, que orientan el
desarrollo del CEHAP en los aspectos mencionados. Més
que una Unidad de Apoyo, la Unidad de Documerita-
cion procura ser parte orgénica del CEHAP.

Aunque la Unidad de Documentaci6n atiende
fundamentalmente el trabajo desarrollado por personal
del CEHAP y los contactos que ellos establecen, existen
servicios de informacion dirigidos a todo usuario que se
interese en la problemética del habitat popular y desee
consultar la informacion especializada al respecto.

* Bibliotec6loga. Egresada de la Escuela
Interamericana de Bibliotecologia de la Univer-
sidad de Antioquia
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actividades cehap

red cyted xiv.b «viviendo y construyendo»

esta Red para los paises latinoamerica

nos y en particular para los trabajado-
res del hébitat popular se articul6 a la misma
en el contextodel Programa Iberoamerica-
no de Ciencia y Tecnologia para el Desa-
rrollo del cual participan 19 paises de Améri-
ca Latina y dos paises europeos.

E 1 CEHAP, por considerar fundamental

En correspondencia se realizo la
primer pasantia en el CEHAP de la Direc-
tora del Centro HABITAR de Nicaragua
y esté programada para febrero de 1994 la
pasantia de la Peruana Maritza Mayo
D’Arrigo del Centro de Investigacién So-
cial y Educacién Popular Alternativa de
Lima.

premios nacionales de extension solidaria

fio 1991: E1 CEHAP recibi6 este reco-
A nocimiento de la Universidad Nacio-

nal de Colombia por los trabajos:

- «Programa de Mejoramiento integral para los
asentamientos ubicados en la microcuenca de la
Quebrada la Yesca» en la ciudad de Quibdé-
Chocé.

Este trabajo se llevé a cabo en conjun-
to con el Posgrado de Recursos Hidraulicos de
la Facultad de Minas y en convenio con la
Corporacion para el Desarrollo del Chocd-
CODECHOCO.

habinet:

n el marco de este Programa de coope-
E raci6n Sur-Sur se han desarrollo duran-

te el segundo semestre 1992 y el afio
1993 las siguientes actividades:
1.992
Seminarios: Cuarto Seminario Internacional
sobre «Financiamiento de Vivienda Urbana en
los Paises de HABINET» que se realiz en New
Delhi-India del 16-20 de noviembre. En el mis-
mo participaron los Centros de Indonesia - Sri
lanka - Thailandia- Colombia - Tanzania - In-
dia. Asistieron por el CEHAP-Colombia: la
Economista Ana Mercedes Munera B. y la Li-
cenciada Maria Cecilia Mnera L.

Intercambio: Se realiz6 un intercambio

forhum

F orhum i ciclo
La inclusién del Curso Permanente de

Formacién es una de las nuevas propuestas
pedagégicas en el Segundo Ciclo del Progra-
ma FORHUM.

En el Curso participan representantes
de los grupos meta de los paises vinculados a
FORHUM, en Ecuador, Pera, Bolivia y Co-
lombia.

Este Curso permite identificar las ne-
cesidades de formacién y capacitacién de los

- «Capacitacion para la Concertaciony;
Trabajo desarrollado en Medellin bajo el con-
venio con la Consejeria Presidencial para Me-
dellin y el Area Metropolitana y la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la
Familia.

Afio 1993: El CEHAP recibio este re-
conocimiento por el trabajo desarrollado en el
marco del «Programa de Formacién de Re-
cursos Humanos para la Autogestion del
Habitat Urbano en el Area Andina»-FORHUM
(fase 1991/1992).

con el Center for Housing Studies (CHS) de
Dar es Salaam - Tanzania entre octubre y no-
viembre a través del Arquitecto Edgar Arroyo
Castro. El tema del mismo fue el Mejoramien-
to y Planeaminto de Asentamientos.

1993:
Intercambio: Estuvo en el CEHAP entre Julio y
Agosto el experto Indi Vijaya Kumar del
Housing Studies Management Institute (HSMI)
desarrollando temas sobre Sistemas de Informa-
ci6n en la planeacion de pequefios municipios.
Reunién de Directores: Se llevé a cabo
en New Delhi - India el 2 de octubre, la reunién
anual de Directores del Programa, en la mis-

actores sociales. Aporta conocimientos sobre
metodologias de investigaciéon y manejo de
relaciones con las instituciones y organizacio-
nes que intervienen en La Gestion para el De-
sarrollo Local, tema general del proceso de in-
vestigacion y formacion de FORHUM.

Los estudiantes del Curso participan en
el desarrollo de las investigaciones, que son el
punto de partida para la formulacién de la Es-
trategia Pedagogica.

Al Curso se suman otras actividades
como los Talleres para Dirigentes, Pobladores,

Igualmente, en representacién de Co-
lombia, e} CEHAP participara de la Asamblea
General de lanzamiento de la Red a realizarse
el 22 y 23 de noviembre en San Salvador - El
Salvador.

Este es un Programa de Cooperacion
Sur-Sur que se desarrolla en los pafses de:
Colombia (CEHAP), Ecuador (CIUDAD),
Per (CIDAP) y Bolivia (CERES). Este pro-
grama cuenta con el apoyo del Gobierno de
los Paises Bajos.

El CEHAP se congratula por el reco-
nocimiento en extension solidaria para el Con-
sultorio del Habitat Popular de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Nacional de
Colombia-Sede Medellin.

ma se trat6 sobre la evaluacion y futuro de
HABINET. A ella asistié el Director del Cen-
tro, Economista Rafael Rueda B.

Seminario: Se realizard en Dar Es
Salaam -Tanzania en el CHS el Quinto Semi-
nario Internaticional sobre Administracién de
Construccién de Vivienda por Autoayuda». Al
mismo asistiran por el CEHAP la Licenciada
Maria Cecilia Munera y el Economista Rafael
Rueda B.

Intercambio: Realizan intercambio en
el HSMI de New Delhi la Arquitecta Cecilia
Inés Moreno y la Economista Ana Mercedes
Munera B. El tema ser4 «Los sistemas de in-
formacién geografica».

Autoridades y Funcionarios. Y los Foros Na-
cionales de Globalizacién y Difusién. En es-
tos encuentros se exponen y confrontan los
aportes y resultados de las investigaciones y
de la estrategia pedagégica.

El Segundo Curso Regional Andino
completa el proceso de formacion de los parti-
cipantes en FORHUM Segundo Ciclo
(1993-94). En él participaran veinte estudian-
tes, cinco en representacién de cada pafs, ele-
gidos de entre los méas destacados de las inves-
tigaciones, talleres, cursos y foros.
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resenas

INVESTIGACION

L &

MEJORAMIENTO BARRIAL EN AMERICA LATINA / Centro
de Planificacion y Urbanismo ... [et al.] ; Inés Elena Marin G., comp. -
- Medellin : Centro de Estudios del Habitat Popular, Universidad Na-
cional de Colombia, 1991. -- 217 p. --(Investigaciones, ISSN 0120-
6990 ; 17)

El conjunto de documentos que se reunen en esta compilacion es el
resultado de cuatro investigaciones realizadas en el campo del me-
joramiento barrial en diversos contextos latinoamericanos, los cua-
les se desarrollaron dentro de los ciclos de investigaciones del Pro-
grama de Estudios de Vivienda en América Latina - PEVAL.,

INVESTIGACIONES

18

goblernog locales

¥ planificacivn de b sivienda
popular wrhana en fos 89:
tos casas de

sicaragua ¥ costa rica

confedesaciin wiiversitar
centraamarican:

mario T

GOBIERNOS LOCALES Y PLANIFICACION DE LA VIVIEN-
DA POPULAR URBANA EN LOS 80: los casos de Nicaragua y
Costa Rica/ Confederacién Universitaria Centroamericana ; Mario
Lungo Uclés, Mariam Pérez. Medellin : Centro de Estudios del Habitat
Popular, Universidad Nacional de Colombia, 1991. -- 115 p. -- (Inves-
tigaciones, ISSN 0120-6990 ; 18)

La investigacion analiza el desarrollo de la relacion entre la participa-
cion de los gobiernos municipales en la planificacion de los programas
de vivienda popular en dos paises con condiciones socio-econdmicas
y politicas sensiblemente diferentes: Nicaragua y Costa Rica. Enfatiza
especialmente en las tendencias de dicha relacién y las contradiccio-
nes que se tejen alrededor de ella.

INVESTIGACIONES

N .
s
%3 3 1as urbanizaciones piratas
> -l en Medeliin:
é‘: < 4 . ¢l caso de fa familia Cock

LAS URBANIZACIONES PIRATAS EN MEDELLIN : el caso de la
familia cock / Francoise Coupé.-Medellin : Centro de Estudios del Habitat
Popular, Universidad Nacional de Colombia, 1992. -- 140 p. -- (Investiga-
ciones, ISSN 0120-6990; 19)

Examina el desenvolvimiento de las formas no convencionales de acceso
a la tierra urbana y de produccién del hébitat popular en Medellin, a lo
largo del siglo XX. Para ello hace un seguimiento de las actividades desa-
rrolladas por la familia Cock, uno de los principales fraccionadores y
comercializadores de lotes sin servicios que no cumplen las normas mini-
mas de urbanizacion.

AVA
av

habinet

TERCER SEMINARIO INTERNACIONAL
NOVIEMBRE 18-22 DE 1881
Medellin - Colombia
PARTICIPACION COMUNITARIA
MEMORIAS
PETER CHARLES BRAND
editor
organieado por:
Informacisa entre Colombia, Indis, Indonesia, Sri Lanka,

habinet i o o e

y realizado por:

aniversidad nacional de colombis [ LNEl
weccional medellin: facultad de arquitectura W

e ——————ta
centro de estudios del hibitat popular-cehap

PARTICIPACION COMUNITARIA : memorias / Tercer Seminario Inter-
nacional HABINET ; organizado por HABINET ; realizado por CEHAP ;
Peter Brand, ed. - Medellin : Centro de Estudios del Habitat Popular, Univer-
sidad Nacional de Colombia, 1993. -- 186 p. : il. — Edicion en espafiol ¢ inglés
Lapublicacién corresponde a las memorias del Tercer Seminario Internacional
HABINET sobre participacion comunitaria, convocado por €l Programa
HABINET y realizado por el CEHAP en Noviembre de 1991, en el cual los
representantes de los paises miembros del Programa comparten conceptos y
experencias de participacién comunitaria. En las ponencias se profundiza so-
bre aspectos teorico-conceptuales, metodoldgicos e instrumentales de la parti-
cipacién comunitaria en al mbito local o barrial, zonal y/o municipal, y regio-
nal y/o nacional.

10 BOLETIN CEHAP

No. 6 - Febrero 1994




GESTION, PLANEACION Y PARTICIPACION EN COLOMBIA : re-
flexiones criticas / CEHAP ... [et al.] ; Fabidn Beethoven Zuleta Ruiz, Nora
Elena Mesa Sanchez, Rafael Fernando Rueda Bedoya, comps. -- Medellin :
FORHUM, 1992. -- 103 p. — (Ensayos FORHUM; no. 1)

La compilacién constituye la sintesis de cuatro investigaciones sobre
gestion urbana en diferentes regiones del pais, realizadas en el Primer
Ciclo de Investigaciones del Programa FORHUM. Estos ensayos com-
prenden el desarrollo de algunas experiencias zonales de planeacion
participativa en sectores populares de Bogoté; la reconstruccién de los
movimientos sociales urbanos en Barranquilla; el proceso de desarro-
llo urbano del municipio de Puerto Tejada y aproximaciones a una

SERIE ENSAYOS FORHUM N® 2

EJJJ

GESTION DEL HABITAT POPULAR

CIUDAD
Centro de Investigaciones

h:
18

18
il

GESTION DEL HABITAT POPULAR / Centro de Investigaciones
CIUDAD ; Ana Lucia Alvear ... [et al.]. -- Quito, 1992. --
50 p. -- (Ensayos FORHUM ; no. 2)

Serie de ensayos cortos desarrollados por el equipo del Centro de Inves-
tigaciones CIUDAD como material de apoyo académico para el Progra-
ma FORHUM, que aborda elementos teorico-metodologicos sobre la
crisis urbana, la gestion de la ciudad, el rol del gobierno local, la partici-
pacién popular, la economia urbana, necesidades basicas y condiciones
de vida, medio ambiente y derecho urbano.

gestion alternativa en Medellin y sus contextos territoriales.

SERIE ENSAYOS FORHUM No.3

. DIAGNOSTICO Y
PLAN DE DESARROLLO VECINAL
DE LOS BARRIOS POPULARES DEL
NOROCCIDENTE DE QUITO

CIUDAD
Centro de Investigaciones

DIAGNOSTICOY PLANDE DESARROLLO
VECINAL DE LOS BARRIOS POPULARES
DEL NOR-OCCIDENTE DE QUITO/ Centro
de Investigaciones CIUDAD ; Federacién de Ba-
rrios Populares del Noroccidente de Quito. — Qui-
to, 1992, -- 106 p. ~ (Ensayos FORHUM,; no. 3)
El Centro de Investigaciones CIUDAD y la Fede-
racidn de Barrios Populares del Noroocidente de
Quito realizaron el presente trabajo que incluye un
diagnostico de los barrios populares del noroccidente
de Quito que permite conocer ¢ identificar los pro-
blemas centrales sobre los cuales de deberia actuar
y una propuesta de Plan de Desarrollo Vecinal el
cual presenta las orientaciones generales que plan-
teaimpulsar la Federacion, en una dinamica de ges-
tién urbana popular,

ENSAYOS FORHUM No, &

HACIA UNA GESTION ALTERNATIVA:
ELEMENTOS ESTRUCTURANTES.
APROXIMACIONES A LA CIUDAD DE MEOSLLIN
k2

SUS CONTEXTOS TERAITORIALES

CENYAG DE ESTUDIOS DEL HABITAT POPULAR
CEMAP

FACULTAD DE ARGUITECTURA
UNIVERSIOAD NACIONAL DE GOLOMBIA

SEDE MEDELLIN

HACIA UNA GESTION ALTERNATIVA
: elementos estructurantes : aproximaciones a
la ciudad de Medellin y sus contextos territo-
riales / Centro de Estudios del Habitat Popu-
lar, Universidad Nacional de Colombia. --
Medellin : FORHUM, 1993. -- 122 p. -- (En-
sayos FORHUM ; no. 4).

La publicacidn analiza el desarrollo de la pla-
nificacion urbana en la ciudad de Medellin y
su Area Metropolitana, partiendo de elemen-
tos conceptuales como la planificacién y el te-
rritorio, la planificacion y la territorialidad, y
la percepcion de la territorialidad.

NI

Eorrom.
Jorge Rl de Somocurcie

COoRGEACIN
Certro de Extudion el Habitet Populer
da Colomble

GESTION URBANA ENAMERICA LATINA
: problemas y posibilidades /Ricardo Jordan Fuchs
y Francisco Sabatini Downy ... [etal.]; editor Jorge
Ruiz de Somocurcio, coordinacion Centro de Estu-
dios del Habitat Popular, Universidad Nacional de
Colombia, -- Medellin : FORHUM, 1993. --91 p. -
- (Ensayos FORHUM ; no. 10).

Compilacién de articulos que abordan la caracteri-
zacién de los problemas urbanos en América Lati-
nay analizan las limitaciones y perspectivas de la
gestién urbana, en particular en ¢l contexto de las
grandes ciudades y de la crisis econémica mundial.
En general, aporta elementos para la
conceptualizacion de las formas de gestion urbana
y propuestas para su desarrollo en las condiciones
especificas de la region.
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eventos

reunion sobre asentamientos humanos y sotenibilidad

fael Rueda Bedoya asistié en represen-
tacién de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Medellin, a la reunién sobre
«Asentamientos Humanos y Sostenibilidad»

E 1 Director de]l CEHAP Economista Ra-

en la cual participaron 11 paises de Américay
2 paises europeos. La reunién fue convocada
por la Vice-Rectorfa de Investigaciones de la
Universidad de Costa Rica con el auspicio del
«Grupo BALATON» y tenia entre sus objeti-

taller de mejoramiento barrial:

blica Dominicana entre el 24 de Julioy

el 14 de Agosto el taller «Un Mejora-
miento Posible». Este evento fue organizado
por la Corporacién Popular de Barrios-
COPADEA y Ciudad Alternativa.

Asistieron al evento diferentes univer-
sidades del exterior y del pais como: Politéc-
nico de Milan-Italia, Universidad de Puerto
Rico, Universidad Nacional de Colombia-Sede
Medellin - CEHAP y de Republica Dominica-

S e llevo a cabo en Santo Domingo-Rept-

forhum

CICLO: Primer Afio.
Durante 1993 cada una de las instituciones

comprometidas con el Programa, avan-
z6 en el desarrollo del Segundo Ciclo.

En Ecuador, el Centro de Investigacio-
nes CIUDAD continué con la profundizacion
¢ implementacién de los proyectos sefialados
por la Federacion de Barrios Populares del
Noroccidente de Quito en el Plan de Desarro-
llo Vecinal, culminado en la tltima fase del
Primer Ciclo FORHUM.

En el marco del Programa, CIUDAD
apoya también la democratizacién de la ges-
tion municipal en el Cantén de Ibarra, princi-
pal propésito de su administracién local. Du-
rante 1993, coordind la realizacion de seis ta-
lleres en los que participaron funcionarios, di-
rigentes y técnicos de la municipalidad.

En la ciudad de Cajamarca (Pert), el
Centro de Investigacion, Documentacioén y
Asesoria Poblacional (CIDAP), llevé a cabo el
Curso para autoridades y funcionarios
muncipales denominado «GEsTION MuNiCIPAL
Y PLANIFICACIONY .

Asimismo, FORHUM ha promovido
otros estudios y talleres de capacitacion en el

na las Universidades: Auténoma, Iberoameri-
cana, Pedro Enrique Urefia y la Pontificia
Universidad Catolica Madre y Maestra

El evento tuvo como objetivo la ela-
boracion de una propuesta de mejoramiento
para los asentamientos ubicados en el sector
de la Ciénaga y los Guaduales de Santo Do-
mingo.

Las propuestas elaboradas por cada
una de las instituciones serdn mostradas en di-
ferentes eventos que sobre Arquitectura se

Cono Norte de Lima. De esta manera contri-
buye a la formulacién de propuestas por parte
de las Mesas de Coordinacién del Cono Norte
en la que participan organizaciones de pobla-
dores e instituciones de la zona comprometi-
dos con proyectos de gestion para el desarro-
llo.

En Bolivia, el Centro de Estudios de la
Realidad Econémica y Social (CERES) reali-
z6 durante 1993 un curso sobre La GESTION DEL
DesarroLLo LocaL. AsmMismo, analizé la ges-
tién urbana y municipal en el estudio La Ges-
tion Urbana en la microregion de
Cochabamba.

Las investigaciones sobre La Gestién
Urbana se realizaron en las localidades de
Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhuay la Zona
Sur de Cochabamba.

En Colombia, el CEHAP, explor6 en
talleres de Estudio Urbano-Regional las nece-
sidades de formacion y capacitacién de las or-
ganizaciones e instituciones que intervienen en
proyectos de gestion zonal, local y regional en
Medellin y en el Cercano Oriente Antioqueno.
De esta manera conformé dos grupos de estu-
diantes que actualmente participan en el pro-

vos intercambiar experiencias y crear un gru-
po latinoamericano preocupado por esta pro-
blemtica.

Esta reunion se realizé entre el 19y 25
de julio en San José de Costa Rica.

desarrollan en la Cuenca del Caribe.

El grupo de trabajo participante por el
CEHAP estuvo integrado por:

Coordinadores: Arquitecto Pedro Pa-
blo Peléaez B. y Arquitecto Edgar Arroyo C.

Estudiantes de trabajo de grado en
Hébitat Popular:

Luis Alberto Betancur P., Carlos Al-
berto Correa R., Ruben Dario Herrera P.,
Maria Victoria Naranjo J., Ilda Rosa Patifio G.,
Juan Carlos Posada G., Claudia Lucia Uribe L.

ceso de formacidén del Programa.

En Santa F¢ de Bogot4, por su parte,
el Centro de Investigacién y Educacién Po-
pular (CINEP), desarroli6 la Etapa de Inves-
tigacion. En un Taller Distrital, llevado a cabo
al finalizar el afio, los equipos de investiga-
cion de cinco localidades del Distrito Capi-
tal, presentaron los resultados de sus estudios
sobre LA PARTICIPACION, PoLitica Y FINaNZAS
LocALes.

Igualmente, en Colombia se incorpo-
ré una investigacion de apoyo al programa
que trata de elaborar una metodologia de ana-
lisis para el uso de los sistemas de informa-
ci6n geografica y socio-econdmica aplicada
a los problemas de riesgos y desastres en zo-
nas urbanas grandes y en medianas localida-
des.

Todo este proceso de investigacion y
formacién ha quedado plasmado en las pu-
blicaciones seriadas que han permitido que
un Programa como FORHUM pueda
constuirse en una fuente para conocer expe-
riencias pedagégicas que tienen un prop6sito
comun: la cualificacién de los gestores del
desarrollo local.

cambio en Ia direccion del cehap

El Economista RAFAEL RUEDA BEDOY A, por recomendacion del claustro de profesores
del CEHAP, ha sido nombrado Director del Centro para el periodo 1993-1995

El Centro de Estudios del Habitat Popular - CEHAP, adscrito a la Facultad de Arquitectura de la Universi-
dad Nacional de Colombia - Seccional Medellin, dirige sus trabajos principalmente al desarrollo de conoci-
mientos, alternativas y estrategias orientadas al mejoramiento integral del habitat popular urbano. Para ello
desarrolla y coordina actividades de investigacion, asesorfa, informaci6n, documentacion e intercambio
profesional a nivel nacional, regional y latinoamericano. El presente boletin se desarrolla en el marco del

Programa Forhum.

universidad nacional de colombia

un sede medellin - facultad de arquitectura lg :“nal

centro de estudios del hibitat popular-cehap

cehap: tels. 230 00 40 - 230 01 90 apartado 1779
télex 66922 ctx md-co fax 230 96 30 medellin - colombia



