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INTRODUCCION. 

En e l  marco d e l  Seminar io -Ta l le r  sobre " A n á l i s i s  y P resen tac i ón  de Resu l ta -  

dos d e l  Censo 1985", o rgan izado  po r  l a  Fundación para  l a  Educación Super ior ,  

FES, en forma coordinada coi? e l  Departamento Nac ional  de Planeacidn, PNP, 

e l  Departamento A d m i n i s t r a t i v o  Nac iona l  de Es tad i s t i cas ,  DANE, y Colc ienc ias,  

e l  Cent ro  de Es tud ios  d e l  H á b i t a t  Popular, CEHAP, ha s i d o  i n v i t a d o  pa ra  p re -  

sen ta r  una ponencia sobre e l  tema "Viv ienda e I n f r a e s t r u c t u r a " .  

E l  CEHAP cons idera  impo r tan te  abordar  l a  p rob lemá t i ca  a p a r t i r  de un concep- 

t o  más amplio, e l  de Háb i ta t ,  que i n c l u y e  además de l a  v iv ienda,  l o s  s e r v i -  

c i o s  p ú b l i c o s  y comunitar ios,  e l  con tex to  d e l  asentamiento y su  a r t i c u l a c i ó n  

con e l  medio f i s i c o ,  l a  e s t r u c t u r a  urbana o r eg iona l .  .. y sobre todo  e l  con- 

j u n t o  de r e l a c i o n e s  que se expresan en e s t e  marco. Es ta  p e r s p e c t i v a  r e q u i e r e  

entonces un  p lan teamien to  c l a r o  y dec id idamente i n t e r d i s c i p l i n a r i o ,  aún en 

caso de e l a b o r a r  t r a b a j o s  con d n f a s i s  en un  campo e s p e c í f i c o  d e l  conocimien- 

to. 

E l  CEHAP a f i r m a  también su c o n v i c c i ó n  de que l a  p rob lemá t i ca  d e l  H á b i t a t  no 

puede a i s l a r s e  de l a  p rob lemá t i ca  Qenerat  de l a  Sociedad Colombiana aborda- 

da en d i f e r e n t e s  campos, p o r  o t r o s  inves t igadores ,  en e s t e  Seminar io -Ta l le r .  

ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION EN MATERIA DE VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA. 

Para abordar  l a  eva luac ión  s o l i c i t a d a  p o r  l o s  o rgan izadores  d e l  evento, he- 

mos consultado, e n t r e  o t ros,  e l  "Plan de Concer tac ión  Nac iona l  en C ienc ia  

y Tecnología para  e l  Desar ro l lo ,  1983-1986" d e l  DNP, y e l  "Programa Nacio- 

n a l  de D e s a r r o l l o  C i e n t í f i c o - t e c n o l ó g i c o  en V i v i enda  y D e s a r r o l l o  Urbano y 

Regional "  de Co l c i enc ias  (19841, y evaluado e l  con jun to  de i n v e s t i g a c i o n e s  

apoyadas, en e s t e  campo, p o r  C o l c i e n c i a s  y también por  e l  PEVAL (Programa 

i n s c r i t o  en e l  CEHAP). Además hemos r e a l i z a d o  una s e r i e  de e n t r e v i s t a s  con 

e l  f i n  de i n t r o d u c i r  elementos de r e f l e x i ó n  a p a r t i r  de l a  e x p e r i e n c i a  de 

l o s  invest igadores,  y d e l  conoc imiento de o t r a s  en t idades . ( l )  

Pretendemos i n t r o d u c i r  elementos para  e l  a n á l i s i s  de l a  s i t u a c i ó n  a p a r t i r d e  

L a i d e n t i f i c a c i ó n  de unas d i f i c u l t a d e s  que llamaremos "desa r t i cu l ac i ón " .  Es ta  

(1) Ver: Anexos a l  documento extenso. 



forma de aprox imac ión  o f r e c e  p o s i b i l i d a d e s  de comprensión d e l  tema, a  p a r t i r  

de .un es fue rzo  i n t e r p r e t a t i v o  basado en una mi rada  e s p e c i f i c a  a  l o s  d i f e r e n t e s  

t r a b a j o s  pa ra  p r e c i s a r  Las t endenc ias  genera les.  

D e s a r t i c u l a c i ó n  e n t r e  l a  i n v e s t i g a c i ó n  sobre e l  H á b i t a t  y l a  P rob lemd t i ca  

n a c i o n a l  

La i n v e s t i g a c i ó n  no puede desconocer Las cond i c i ones  h i s t b r i c a s  en l a s  cua- 

l e s  se r e a l i z a  y que l e  conf ieren,  en c i e r t a s  coyunturas,  e s p e c i a l  impor-  

t anc i a .  A s i  l a  i n v e s t i g a c i ó n  en el.campo d e l  Háb i t a t ,  d u r a n t e  e l  Gobierno 

d e l  Doc to r  B e l i s a r i o  Betancur, q u i e n  a r t i c u l ó  su  p o l i t i c a  a l r e d e d o r  de l a  

v iv ienda,  hace é n f a s i s  en La v i v i e n d a  popular,  con t r e s  p r o p ó s i t o s  muy 

c l a r o s :  

- Reduc i r  e l  d é f i c i t  de v i v i e n d a .  

- Cons idera r  e l  s e c t o r  de l a  c o n s t r u c c i ó n  como un motor  de l a  economia I 
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n ac i ona l .  I 

- Fomentar l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l a s  comunidades a  todos  l o s  n i ve l es ,  pa ra  

a f r o n t a r  l a  prob lemá+ica h a b i t a c i o n a l .  

A pesar  de l o s  r e q u e r i m i e n t o s  de i n v e s t i g a c i ó n  i d e n t i f i c a d o s  en e l  "Plan 

de Conce r t ac i ón  N a c i o n a l  en C i e n c i a  y Tecno log ía  pa ra  e l  Desa r ro l l o ,  1983- 

1986", aparece una marcada t endenc ia  en t r e s  d i recc iones ,  s i n  c l a r a  a r t i -  

c u l a c i ó n  e n t r e  s i :  

- La  búsqueda de nuevas t e c n o l o g i a s  y m a t e r i a l e s  de cons t rucc i ón .  

- La f o r m u l a c i ó n  de mecanismos que l o g r e n  r e d u c i r  l o s  c o s t o s  de p roducc ión  

d e l  h á b i t a t  y f a c i l i t a r  l o s  t r á m i t e s .  

- EL e s t u d i o  de formas o r g a n i z a t i v a s .  

Es ta  c o n s t a t a c i ó n  i d e n t i f i c a  un  é n f a s i s  en d i s c i p l i n a s  p a r t i c u l a r e s  y  una 

respues ta  a  i n t e r e s e s  inmediatos.  S i n  embargo l o s  es fue rzos  r e a l i z a d o s  

no son p r o p o r c i o n a l e s  a  l a s  i n v e r s i o n e s  y  a  l o s  r ecu rsos  comprometidos en 

l a  implementac ión de l a  p o l i t i c a  de v i v i e n d a  y  no e n f r e n t a n  l a  e v a l u a c i ó n  

de l a  g e s t i ó n  e s t a t a l .  Además t i e n d e n  a  desconocer l a  i m p o r t a n c i a  d e l  

t r a b a j o  i n t e r d i s c i p l i n a r i o  p a r a  t r a t a r  l a  p r o b l e m á t i c a  d e l  H á b i t a t  

- En su c o n t e x t o  . h i s t ó r i c o ,  



- En s u  l o c a l i z a c i b n  regional ,  urbana... 

- A p a r t i r  de su i n s e r c i ó n  en l a s  p o l í t i c a s  e s t a t a l e s  y l o s  programas d e f i n i -  

dos p o r  l o s  p l a n i f i c a d o r e s ,  

- En f u n c i b n  de l o s  procesos que se generan con su  p roducc ión  y que se e x t i e n -  

den a  t r a v é s  d e l  tiempo. 

En e s t a  perspect iva. ,  se i d e n t i f i c a n  2 aspectos fundamentales: 

- La  neces idad de una coo rd i nac ión  de l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  que se acompañe de 

una d e s c e n t r a l i z a c i ó n  de l o s  esfuerzos, con t r a b a j o  a  esca la  r e g i o n a l  y l o -  

cal, f a c i l i t a d o s  por  l a  p o s i b i l i d a d  de manejo de l a  i n f o rmac idn  a  d i f e r e n t e s  

escalas.  

- La  impo r tanc ia  de una a r t i c u l a c i ó n  de l o s  d i f e r e n t e s  agentes que i n t e r v i e -  

nen en l a  problemát ica,  desde l a  d e f i n i c i ó n  de p o l í t i c a s ,  l o s  d iagnóst icos,  

s i n  o l v i d a r  l a s  evaluaciones, 

2.2 D e s a r t i c u l a c i ó n  e n t r e  i nves t i gado res :  

En l o s  equipos de i nves t i gac i ón ,  l a  p rob lemá t i ca  d e l  H á b i t a t  debe e n f r e n t a r s e  

como tema comple jo  que r e q u i e r e  a  l a  vez una aprox imación a  p a r t i r  de d i f e -  

r e n t e s  d i s c i p l i n a s  y un  amp l io  t r a b a j o  i n t e r d i s c i p l i n a r i o .  

Para e l l o ,  en Colombia, e l  i n v e s t i g a d o r  a f r o n t a  s e r i a s  d i f i c u l t a d e s  y l i m i t a -  

c i ones  que podemos s i s t e m a t i z a r  a s i :  

- Una ascaSa p reparac ión  p r o f e s i o n a l  en e s t e  campo. 

- E l  a is lamiento,  po r  e l  d i f i c i l  acceso a  l a s  f uen tes  de i n f o r m a c i ó n  y a  l o s  

cen t ros  de documentación, espec ia lmente cuando t r a b a j a  f u e r a  de Bogotá. 

- La f a l t a  de es t imu los  ( p u b l i c a c i b n  de l o s  t raba jos ,  mejoramiento de l a s  

cond ic iones  l abo ra l es ) .  

- La  no p r á c t i c a  de eva luac iones  p e r i ó d i c a s  du ran te  e l  proceso i n v e s t i g a t i v o  

y en e l  momento de su conc lus ión.  

2.3 D e s a r t i c u l a c i b n  e n t r e  i n s t i t u c i o n e s  re l ac i onadas  con l a  i n v e s t i g a c i ó n  en e l  

campo d e l  H á b i t a t :  

Para p l a n t e a r  e s t e  punto, debemos d i s t i n g u i r  d i f e r e n t e s  t i p o s  de i n s t i t u c i o n e s :  
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Para l a  mayor ía  de Las en t i dades  o f i c i a l e s ,  l a  i n v e s t i g a c i d n  s o l o  es una 

a c t i v i d a d  marginal ,  i n d i s p e n s a b l e  pa ra  c u m p l i r  a lgunas  de sus func iones.  

Los organismos de P laneac ión  y  l a s  en t i dades  dedicadas a e n f r e n t a r  l a  p ro -  

b l e m á t i c a  d e l  Hdb i ta t ,  poco a n a l i z a n  e l  c o n t e x t o  de su t r aba jo ,  l a s  condi- '  

c i ones  r e a l e s  p a r a  e l  d i seño  y  l a  implementac ión de sus acc iones  y l o s  p o s i -  

b l e s  r e s u l t a d o s  de sus i n t e r venc iones .  Casi  nunca eva ldan  a p o s t e r i o r i  sus 

l o g r o s  y fracasos, l o  que, desde s u  pun to  de v i s t a ,  c o n s t i t u i r i a  l a  t a r e a  

i n v e s t i g a t i v a  minima. 

Además ha hab ido  poca coord inac ión,  a  pesar  de l a  c r e a c i ó n  de a lgunos  Comi- 

t é s  I n t e r i n s t i t u c i o n a t e s ,  de Corporac iones Reg iona les  y  de Consejos Regio- 

n a l e s  de P laneac ión :  e s t a  d e s a r t i c u l a c i ó n  y  l a  escasez de recu rsos  d i f i c u l -  

t a n  l a  l a b o r  i n v e s t i g a t i v a  e imp iden  c o m p a r t i r  sus r e s u l t a d o s  con o t r o s  a- 

gen tes  d e l  mismo s e c t o r  púb t  i co. 

- En e l  s e c t o r  pr ivado,  se i d e n t i c a n  dos s i t u a c i o n e s  d i f e r e n t e s :  

. Cuando e x i s t e  "ánimo de lucro",  e l  es fuerzo  i n v e s t i g a t i v o  se concen t ra  en 

e l  s i s tema empresa r i a l  y  se d e s a r r o l l a  con La meta de l a  p r o d u c t i v i d a d  y  

d e l  d e s a r r o l l o  tecno lóg ico ,  y de l a  e v a l u a c i ó n  de su a p l i c a b i l i d a d  y ren-  

t a b i l i d a d ,  más en f u n c i ó n  d e l  mercado que d e l  b e n e f i c i o  s o c i a l  d e t  descu- 

b r im ien to .  

Los recu rsos  de t i nados  a l a  i n v e s t i g a c i ó n  buscan a p l i c a b i l i d a d  inmediata,  

y  a  pesar  de l a  competencia, Logran c i e r t o  grado de c e n t r a l i z a c i ó n .  

. Simultáneamente, e x i s t e n  numerosas i n i c i a t i v a s  p a r t i c u l a r e s  que, " s i n  á n i -  

mo de lucro", p e r o  movidas p o r  un  i d e a l  humano o r e l i g i o s o ,  p o r  un i n t e r é s  

~ ~ o l í t i c o o  l a  búsqueda tecnológica pre tenden  c o n s o l i d a r  l a  a c t i v i d a d  inves-  

t i g a t i v a .  Es tas  encuen t ran  L i m i t a c i o n e s  p a r a  l o g r a r  su a r t i c u l a c i ó n  con 

l o s  medios i n s t i t u c i o n a t e s  o  c o m ü n i t a r i o s  de apoyo, y  generalmente, sus 

t r a b a j o s  no  son au tocos teab les .  

- Por  mucho tiempo, l a s  comunidades han permanecido a l  margen de t o s  p rocesos  

i n v e s t i g a t i v o s  y  s o l o  han s i d o  cons ideradas como "ob je to "  de es tud io .  Hoy 

R e i v i n d i c a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  en l a  e l a b o r a c i ó n  de sus p r o p i o s  d iagnós t i cos ,  

l a  i d e n t i f i c a c i ó n  de  sus pr ior idades.. .  espec ia lmente  donde l a  I n v e s t i g a -  

c i6n-Acc i6n ha l og rado  e s t a b l e c e r  un puen te  e n t r e  pob lado res  y  t écn i cos .  



En e s t e  sentido, e l  seguimiento de l o s  procesos comun i t a r i os  se c o n v i e r t e  

en una neces idad que p e r m i t e  l a  p roducc ión  de un m a t e r i a l  i m p o r t a n t e  que 

debe reasumirse po r  p a r t e  de i nves t i gado res .  

- En r e l a c i ó n  con sus func iones  académicas, docentes y de extensión, l a s  - Uni-  

vers idades  han a b i e r t o  un espac io  a l a  i n v e s t i g a c i ó n :  unas mas a n i v e l  con- 

c e p t u a l  y metodolÓgico, y o t r a s  mas a n i v e l  emp i r i co .  

S i n  embargo se p resen tan  d i f i c u l t a d e s  pa ra  a r t i c u l a r  l a s  e l abo rac iones  teó-  

r i c a s  con e l  t r a b a j o  p rác t i co ,  e l  enfoque u n i d i s c i p l i n a r i o  con e l  t r a b a j o  

i n t e r d i s c i p l i n a r i o ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  u n i v e r s i t a r i a s  e n t r e  si, y con e l  me- 

d io .  

Ante e s t a  s i tuac idn ,  l a  c reac ión  de C o l c i e n c i a s  y pos te r i o rmen te  l a  con fo r -  

mación de un  Sistema Nac iona l  de I nves t i gac ión ,  no l o g r a n  a r t i c u l a r  c l a r a -  

mente un  proceso i n v e s t i g a t i v o  coherente, comple jo  y complementario, a  esca- 

l a  urbana, loca l ,  reg ional ,  n a c i o n a l  y aún i n t e r n a c i o n a l .  

Por l o  tanto, es necesa r i o  me jo ra r  e l  s is tema de comunicacidn y d isponer  de 

un  i n v e n t a r i o  a c t u a l i z a d o  de l o s  agentes, de sus funciones, sus recursos, 

sus re lac iones. .  . 
2.4 D e s a r t i c u l a c i ó n  e n t r e  i n v e s t i g a c i ó n  e i n f o r m a c i ó n  acerca d e l  H á b i t a t :  

/E l  i n t e r é s  de C o l c i e n c i a s  po r  e s t a b l e c e r  una r e d  de i n f o r m a c i ó n  en a lgunas 

áreas d e l  conocimiento p a r t e  de un d i a g n ó s t i c o  de l a s  d i f i c u l t a d e s  r e a l e s  que 
\ 

se p l an tean  pa ra  l o s  i nves t i gado res :  

- Cuando requ ie ren  i n fo rmac ión  para  e l a b o r a r  sus t r aba jos .  

, - Cuando buscan con tac tos  con o t r o s  i n v e s t i g a d o r e s  que e s t u d i a n  aspectos s im i -  

l a r e s  de l a  p rob lemát ica .  

- O cuando desean l a  d i f u s i ó n  de i n v e s t i g a c i o n e s  en proceso o terminadas. 

E l  Sistema Flacional  de Información, debe entonces t r a t a r  de c o m p a t i b i l i z a r  l a  

r e c o p i l a c i ó n  y l a  p roducc ión  de i n fo rmac ión  con l o s  o b j e t i v o s  y p r i o r i d a d e s  

de l a  i n v e s t i g a c i ó n  de t a l  manera que l a  d in6mica d e l  Sistema se adapte a l a  

d inámica d e l  t r aba jo .  

2.5 ~ e s a r t i  c u l a c i ó n  e n t r e  l o s  reque r im ien tos  de l a  i n v e s t i g a c i ó n  y l o s  recursos  

d i spon ib l es :  



Las d i f i c u l t a d e s  señaladas en Los numerales a n t e r i o r e s  i d e n t i f i c a n  d e f i c i e n -  

c i a s  en l o s  recursos:  

- Humanos 

- I n s t i t u c i o n a l e s  

- e informat ivos,que deben e n f r e n t a r s e  a p a r t i r  de un dob le  proceso: 

- Compat ib iL i za r  Los o b j e t i v o s  de l a  i n v e s t i g a c i ó n  con e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de 

p r i o r i d a d e s ,  
I 

- Adecuar Las as ignac iones  de recursos  d i s p o n i b l e s  a l  d e s a r r o l l o  de l o s  p l a -  

nes, programas y  p royec tos  señalados como p r i o r i t a r i o s .  

E l  d i a g n ó s t i c o  muestra que l o s  r ecu rsos  i nd i spensab les  no 1 legan  a l o s  i n v e s t i -  

g a d o r e s . A s i s i  consideramos que l a  Un i ve r s i dad  es l a  que m6s i n v e s t i g a  en e l  

país, podemos p r e c i s a r  nues t ras  a f i rmac iones  a l  p l a n t e a r  su  s i t u a c i ó n  f r e n t e  

a  Los recursos. 

- Los recursos  económico- f inanc ieros t i e n e n  d i f e r e n t e s  fuen tes :  

. Unos p rov i enen  de l a  Univers idad,  pero  no represen tan  n i  s i q u i e r a  e l  2% 

d e l  presupuesto y  en gene ra l  no L legan oportunamente pa ra  luego  ser  re-  

p a r t i d o s  e n t r e  un a l t o  número de Centros, I n s t i t u t o s ,  e  i nves t i gado res .  

. Ot ros  p rov i enen  d e l  medio nac ional ,  y  también son escasos... Podemos se- 

ñ a l a r  qué son pocas Las en t idades  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  que de legan a l a  Uni -  

ve r s i dad  l a s  func iones  i n v e s t i g a t i v a s  que no a lcanzan a cumpl i r ,  aúnque 

Colc ienc igs,  e l  ICFES... hayan c o n t r i b u i d o  a me jo ra r  La s i t u a c i ó n .  

. Los Ú l t imos  p rov ienen  d e l  e x t e r i o r ,  y  son a u x i l i o s  y  recursos  de apoyo 

que organismos de ayuda e x t r a n j e r o s  d e s t i n a n  para  p r o p i c i a r  e l  avance i n -  

v e s t i g a t i v o ;  o  r e s u l t a d o s  de convenios i n t e r n a c i o n a l e s  que se es tab lecen  

b a j o  e l  cont roL y  con l a  o r i e n t a c i ó n  d e l  DNP, y  que p l a n t e a n  r e l a c i o n e s  

m u l t i l a t e r a l e s  de cooperac idn soc ia l ,  c i e n t i f i c o - t é c n i c a s  y  económico- 

f i n a n c i e r a s .  

S i n  embargo todos  es tos  recursos  son i n s u f i c i e n t e s  como también l o  son: 

- Los recursos  mater ia les ,  que con t r i buyen  a s i  a  agravar, la s i t u a c i ó n .  Pode- 

mos mencionar l a  i n f r a e s t r u c t u r a  i n v e s t i g a t i v a  l i m i t a d a  en e l  espacio, en 

l a  d o t a c i ó n  de equipos ind ispensables,  en l a  d i s p o s i b i l i d a d  de her ramien tas  

de t r aba jo .  



3, LINEAS Y TEMAS PRIORITARIOS DE INVESTIGACION. 

Para abordar  e s t e  aspecto en su r e l a c i ó n  con e l  Censo, adoptamos 2 caminos com- 

p lementa r ios :  

- Par t imos  de l o s  o b j e t i v o s  y  po tenc ia i l i dades  d e l  Censo, en l a  p e r s p e c t i v a  

d e l  DANE para  d e f i n i r  p r i o r i dades ;  y 

- Par t imos  de un d i a g n ó s t i c o  de l a  p rob lem6 t i ca  d e l  h á b i t a t  pa ra  p l a n t e a r  l o s  

r e q u i s i t o s  en m a t e r i a  de i nves t i gac i ón ,  y  luego, en e s t e  marco, eva lua r  l a  

i n f o rmac ión  que b r i n d a  e l  Censo. 

3.1 A p a r t i r  d e l  Censo: 

E l  Censo p re tende  c o n t r i b u i r  a: 

- Un d i a g n ó s t i c o  de l a  S i t u a c i Ó n ~ s o c 7 a l  y economica d e l  p a i s .  

- Una a c t u a l i z a c i ó n  de l a  i n f o rmac ión  a l m e j o r a r  l a s  encuestas po r  muestreo. 

- Una p l a n i f i c a c i ó n  a  todos  l o s  n ive les ,  con base en un conoc imiento de l a  

r e a l i d a d  presente, un a n d l i s i s  d e l  d é f i c i t ,  un e s t u d i o  d e l  mercado que 

p e r m i t a  o r i e n t a r  l a s  i n v e r s i o n e s  y  una a r t i c u l a c i ó n  d e l  s i s tema e s t a d i s -  

t i  co. 

As? con base en l o s  elementos d ispon ib les ,  podemos d e f i n i r  v a r i a s  l í n e a s  

de i n u e s t i g a c i ó n :  

3.1.1 La Adecuación d e l  Sistema de Muestreo: 

A l  haber reduc ido  cons iderab lemente l a  can t i dad  de i n f o rmac ión  d e l  

Censo, e l  DANE crea d i f i c u l t a d e s  a  l o s  i n v e s t i g a d o r e s  y  po r  Lo tan- 

R0,debe o f r e c e r  a l t e r n a t i v a s  de so luc ión .  V a r i o s  aspectos de l a  

problemát ica,  s ó l o  pueden abordarse a  p a r t i r  de un  c ruce  de v a r i a b l e s  

que debe p e r m i t i r  l a  e l a b o r a c i ó n  de ca tego r i as  s i n  que e x i s t a  p r e v i a -  

mente una d e f i n i c i ó n  conceptua l  r i g u r o s a  y cons i s t en te .  Y ésta,en 

m a t e r i a  de v i v i e n d a  e  i n f r a e s t r u c t u r a ,  r e q u i e r e  aún t r a b a j o .  S i  b i e n  

l a  p o s i b i l i d a d  de u t i l i z a r  muestras, parece r e s o l v e r  a lgunos p r o b l e -  

mas, permanece una g ran  d i f i c u l t a d  ya que no e x i s t e  c o n s i s t e n c i a  en 

e l  t iempo para  l o g r a r  a n á l i s i s  en té rm inos  de tendenc ias  en l o s  p ro -  

cesos estudiados. 



En e s t e  contexto, es fundamental  que i nves t i gado res  espec ia l i zados  

en l a  t emá t i ca  d e l  háb i ta t ,  con t r i buyan  en l a  e l abo rac i ón  conceptua l  

necesa r i a  y en su manejo a  n i v e l  emp í r i co  y  e s t a d í s t i c o ,  con La pers-  

p e c t i v a  permanente de su u t i l i z a c i d n  pa ra  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  de l o s  

fenómenos estud iados.  

Por o t r o  lado, es i nd i spensab le  que e l  DANE f a c i l i t e  e l  acceso a  l a  

información, para  su procesamiento a n i v e l  loca l ,  r e g i o n a l  o  nacional ,  

y que an te  e l  r eque r im ien to  de un amp l io  t r a b a j o  de campo ad i c i ona l ,  

d i v u l g u e  l a s  p o t e n c i a l i d a d e s  d e l  s is tema de r e c o l e c c i ó n  de da tos  po r  

muestre0 y haga conocer l o s  ins t rumentos  de t r a b a j o  complementarios, 

pa ra  a l canza r  una máxima e f i c i e n c i a  e  i n t e g r a c i ó n  d e l  t r a b a j o  de l o s  

i nves t i gado res  a  n i v e l  conceptua l  y metodo lóg ico  con l a  l a b o r  esta-  

d í s t i c a  d e l  DANE. 

3.1.2 EL D é f i c i t  en M a t e r i a  de V i v i enda  y S e r v i c i o s :  

B a j o  e s t e  t í t u l o ,  se i n t r o d u c e  una p r imera  c a r a c t e r i z a c i ó n  d e l  par -  

que h a b i t a c i o n a l  colombiano que c u a l q u i e r  censo debe sum in i s t r a r .  

S i n  embargo se i d e n t i f i c a n  d i f e r e n t e s  enfoques: 

a. Un d é f i c i t  medido en té rminos  e s t r i c t a m e n t e  c u a n t i t a t i v o :  cada 

hogar deber ía  d isponer  de una v i v i e n d a  mínima es tab le .  Es ta  con- 

cepc ión  es r e l a t i v a m e n t e  f á c i l  de abordar  pe ro  t i e n d e  a  ser  

desplazada p o r  o t r a s  más c u a l i t a t i v a s .  

b. Un d é f i c i t  evaluado en r e l a c i ó n  con l a s  cond ic iones  socio-eco- 

nómicas de l a  pob lac ión .  Es ta  concepción r e q u i e r e  un manejo más 

complejo de l a  i n f o rmac ión  y l a  i n t r o d u c c i ó n  de v a r i a b l e s  no con- 

templadas p o r  e l  Censo. 

Así, ac tua lmente se acepta que aproximadamente un 50% de l a s  v i -  

v iendas cons t ru i das  en l a  Ú l t i m a  década t i e n e n  un  c a r á c t e r  i n f o r -  

mal po r  d i f e r e n t e s  razones, que van desde l a  c o n s t a t a c i ó n  de l a  

i l e g a l i d a d  de l a  tenencia, has ta  e l  no cumpl imiento de t r á m i t e s  

a  c u a l q u i e r  n i v e l .  

Es ta  s i t u a c i ó n  obedece a  l a  incapac idad  de l a  poblac ión,  en ra-  

zón de sus ingresos, de o p t a r  po r  o t r a  so luc ión .  



En e s t e  marco, e l  proceso de conso t i dac idn  de l a  v iv ienda,  l o s  

s e r v i c i o s  y  Los asentamientos se asume como "proceso", d i f e r i d o  

en e l  tiempo, y  dependiente de l a s  condic iones s o c i a l e s  (o rgan i -  

zac ión  y  r e l ac i ones )  y econdmicas ( ing resos  y  recursos).  Aqui 

se presentan d i f i c u l t a d e s  en r e l a c i ó n  con l o s  da tos  censales: 

- La c a r a c t e r i z a c i d n  de d i f e r e n t e s  t i p o s  de v i v i e n d a  ex ige  cru- 

ces de v a r i a b l e s  que no son t a n  c l a r o s  como se p o d r i a  suponer: 

. Una e s t r a t i f i c a c i d n  que se es tab lezca  a  p a r t i r  de un cruce 

e n t r e  e l  t i p o  de v i v i e n d a  (11)* y  La e x i s t e n c i a  de s e r v i c i o s  

p ú b l i c o s  (16-17-18) no puede adoptarse mecánicamente... Así 

hay v i v i e n d a s  de desechos que cuentan con s e r v i c i o s  l e g a l e s  

O no..: 

S i  in tentamos d e f i n i r  una e s t r a t i f i c a c i ó n  a  p a r t i r  d e l  estu-  

d i o  de Los m a t e r i a l e s  de cons t rucc ión  (11 y  13-14 y  241, es 

ind ispensab le  i n t r o d u c i r  cons iderac iones acerca de l a  loca- 

l i z a c i ó n  y  Las cond ic iones  d e l  medio, de l a  t ecno log ía  ... 
S i  cruzamos Los t i p o s  de v i v i e n d a  (11) con Las cond ic iones  

de Los ho ja res  que ocupan e l  espac io (43-44-451, debemos sa- 

be r  que no hay correspondencia mecánica e n t r e  es tas  v a r i a -  

b l e s  y  que l a s  cond ic iones  l l e v a n  algunas f a m i l i a s  a  ocupar 

una v i v i e n d a  i n f e r i o r  a  La que p o d r í a  ser  o b j e t o  de sus as- 

p i r a c i o n e s  e  ingresos, y o t r a s  a  ocupar una v i v i e n d a  superior... 

. Tampoco La t enenc ia  (23) da cuenta de uno u  o t r o  t i p o  (11). 

- Por o t r o  Lado, l a  v i v i e n d a  es un concepto más ampl io  que e l  

ins inuado po r  Las preguntas d e l  Censo. Especialmente p a r a  l o s  

sec to res  populares, además de La f u n c i ó n  r e s i d e n c i a l  (hab i ta r ) ,  

l a  v i v i e n d a  debe p e r m i t i r  e l  d e s a r r o l l o  de o t r a s  func iones  li- 

gadas a  l a  p roducc ión  de ingresos  a d i c i o n a l e s  ( t r aba ja r ,  a l q u i -  

Lar...), que pueden a f e c t a r  negat ivamente Las cond ic iones  de 

v i d a  en e l  espac io d e l  hogar, pero  pos i t i vamen te  l a  s i t u a c i b n  

-m------- 

* Nota: Los números corresponden a  Las preguntas de l o s  f o r m u l a r i o s  
bás i co  y ampl iado d e l  Censo 1985. 



económica y  en e s t e  s e n t i d o  p e r m i t i r  un p o s t e r i o r  mejoramiento 

a todos l o s  n i ve les .  

c. Un d é f i c i t  evaluado en r e l a c i ó n  con l a s  condic iones s o c i o c u l t u r a -  

Les de l a  pob lac ión :  

E l  H á b i t a t  debe contemplar una s e r i e  de aspectos re lac ionados  en- 

t r e  s i  y  complementarios; que l o  cons t i tuyen :  

- Las necesidades o b j e t i v a s  y  sen t i das  p o r  e l  u s u a r i o  en cunato a l  

entorno, l a  v iv ienda,  l o s  se rv i c i os ,  y, en té rminos  generales, 

l a s  cond ic iones  de v i d a  s o c i a l .  

- Las pe rspec t i vas  evaluadas a p a r t i r  de l a  p royecc ión  d e l  proceso 

en e l  tiempo. 

- La manera de v i v i r  que var ia ,  aún en l a s  ciudades, según l a s  re- 

giones, e l  clima, l o s  m a t e r i a l e s  y  Las t ecno log ias  d ispon ib les ,  

l a s  actividades.... 

Esta concepción nos p l a n t e a  un manejo de todos l o s  da tos  ya mencio- 

n a d o s . ~  un a n á l i s i s - r e f e r i d o  t a n t o  a tas  normas y estandares esta-  

b l e c i d o s  i n t e r n a c i o n a l  y  nacionamente, como, y  especialmente, a  

l a  l o c a l i z a c i ó n  (8) y l a s  formas c u l t u r a l e s  e x i s t e n t e s  en e s t e  me- 

d i  o. 

En e s t e  sentido, debemos cons idera r  que se mantienen y  acentúan 

l a s  d i f i c u l t a d e s  ya señaladas, y  que se requ ie ren  es tud ios  reg io -  

n a l e s  y  l o c a l e s  desp rov i s tos  de concepciones a p r i o r i  de l a  " c a l i -  

dad", de l a  "hab i tab i l i dad" ,  y  capaces de o f r e c e r  un marco adecua- 

do de a n á l i s i s .  

3.1.3 Densidades 

EL a n á l i s i s  de l a s  densidades, t a n t o  a n i v e l  de l a  v i v i e n d a  como de l o s  

asentamientos, c o n s t i t u y e  o t r o  tema que claramente se p l a n t e a  a p a r t i r  

d e l  Censo y  responde a l a  necesidad de p l a n i f i c a r  e l  d e s a r r o l l o  urbano, 

midiendo t a n t o  su p o t e n c i a l i d a d  y  tendencia, como l o s  requer im ien tos  

de espacios, se rv ic ios ,  equipamento.... 



E l  Censo o f r e c e  elementos para  l o g r a r  una aprox imación a e s t e  problema: 

- A n i v e l  de l a  v i v i e n d a  e x i s t e n  p o s i b i l i d a d e s  de e f e c t u a r  v a r i o s  cru- 

ces a s i :  

. E l  número de personas (12) y e l t i p o  de v i v i e n d a  (11). 

. Estas dos v a r i a b l e s  con e l  número de cua r tos  (151, l a s  condic iones 

de l o s  s e r v i c i o s  (16-17-18-19 y  24) y  l a  e x i s t e n c i a  de coc ina (20- 

21-22) cons t r ibuyen  a dar  cuenta de l a  densidad. 

- A n i v e l  de l o s  asentamidntos, se p l an tean  2 p o s i b i l i d a d e s  complementa- 

r i a s :  u t i l i z a r  La i n fo rmac ibn  acumulada po r  cada v i v i e n d a  a l  i n t e r i o r  

d e l  con jun to  y /o  t r a b a j a r  a  p a r t i r  de ca r t og ra f i a ,  fo togra f ía . , .  

En ambas escalas, y  en c u a l q u i e r  o t r a  que se q u i e r a  manejar, hay p o s i b i -  

l i d a d  de c a r a c t e r i z a r  l a s  densidades. S i n  embargo, cabe seña la r  que 

o t r a s  v a r i a b l e s  deber ían i n c l u i r s e  como son l a s  func iones  que se cumplen 

en l a  v i v i e n d a  o e l  asentamiento, l a  c a l i d a d  de l o s  espacios. .. y sobre 

todo, l o s  procesos de conso l idac ión .  

E l  a n á l i s i s  d e t a l l a d o  de es tos  aspectos, complementado-con una evalua- 

c i ó n  de l o s  procesos que se l o g r a  con observac ión  d i r e c t a  o una muestra, 

debe p e r m i t i r  d e t e c t a r  l a  dinámica e i n c i d i r  sobre l a s  dec i s i ones  de Los 

p l a n i f i c a d o r e s .  

3.1.4 E x i s t e n c i a  y Cober tura de S e r v i c i o s  Púb l i cos :  

E l  Censo cen t ra  su a tenc idn  sobre algunos s e r v i c i o s :  

- energ ía  (1.6) 

- acueducto (17-24) 

- a l c a n t a r i  l l a d o  (18) 

y desconoce o t r o s  que también i n c i d e n  sobre l a s  cond ic iones  de l o s  asen- 

t a m i e n t o ~  y l a s  v iv iendas :  te lé fono,  r e c o l e c c i ó n  de basuras, t ransporte. .  

y todos l o s  s e r v i c i o s  comuni tar ios.  

La i n fo rmac ión  d i s p o n i b l e  sobre l o s  serv ic ios ,  parece especia lmente impor- 

t a n t e  en l a  medida en que se cruza con l a  que e x i s t e  a  p r o p ó s i t o  de l a  

v i v i e n d a  (11 a 15, 20 a 24) y pe rm i te  as5 una c i e r t a  e s t r a t i f i c a c i ó n  de 

los  t i p o s  de v iv ienda .  



S i n  embargo, consideramos n e c e s a r i o  i n s i s t i r  sobre v a r i o s  aspectos:  

a. E l  e s t u d i o  de l a  d o t a c i d n  de s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  r e q u i e r e  p o r  s i  mismo, 

una a t e n c i d n  cada vez mayor p o r  l a s  i n v e r s i o n e s  requer idas ,  p o r  l o s  

I problemas s o c i a l e s  que ocas iona  l a  mala o  demasiado cos tosa  p r e s t a -  

c i ó n  ( c ruce  con 43-44-45), p o r  l a s  ex igenc ias  de p l a n e a c i ó n  en fun-  

c i d n  d e l  d e s a r r o l l o  urbano y  r u r a l  (2-3-8 y c a r t o g r a f í a ) ,  de l o s  f e -  

ndmenos m i g r a t o r i o s  (35 a  38). .. 
b. Una c o n f r o n t a c i ó n  de l o s  d a t o s  d e l  Censo con l a  i n f o r m a c i d n  d i s p o n i -  

b l e  en l a s  en t i dades  comprometidas, es i n d i s p e n s a b l e  p a r a  d a r  cuenta 

de l a  c a l i d a d  d e l  s e r v i c i o  (permanencia, especi f icaciones.. . ) ,  su  l e -  

g a l i d a d  y  su  costo.  

c. Con base en l a  i n f o r m a c i ó n  obtenida, un  d i a g n ó s t i c o  p r e c i s o  y a c t u a l i -  

zado de l a  e x i s t e n c i a  y  c o b e r t u r a  de s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  debe sumin is-  

t r a r  elementos pa ra  l a  d e f i n i c i ó n  de p o l í t i c a s ,  programas y  p r o y e c t o s  

p a r a  e l  d e s a r r o l l o  de l o s  asentamientos y e l  me jo ramien to  de l a  c a l i -  

dad de v i d a  de l a  poblac ión,  pe ro  ademds, puede a b r i r  p e r s p e c t i v a s  

de e s t u d i o  de a l t e r n a t i v a s  e f i c i e n t e s  y menos costosas, p a r a  l a  p ro -  

ducción, d i s t r i b u c i ó n  y  consumo de s e r v i c i o s .  

d. Pero e s t e  p r i m e r  d i a g n ó s t i c o  debe complementarse con un  a n á l i s i s  de 

l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  y c o m u n i t a r i o s  acerca  de l o s  cuales, v a r i a s  

en t i dades  pueden s u m i n i s t r a r  i n f o r m a c i ó n  y que además, ex igen  un t r a -  

b a j o  a d i c i o n a l  a  p a r t i r  de muestreos p ropues tos  p o r  e l  DANE. 

3.1.5 C a r a c t e r i z a c i ó n  de l a  P o b l a c i ó n  y l o s  Asentamientos: 

Los  d a t o s  que s u m i n i s t r a  e l  Censo pa ra  c a r a c t e r i z a r  l a  p o b l a c i ó n  y l o s  

asentamientos, se abordan, d u r a n t e  e s t e  Semina r i o -Ta l l e r  en o t r a s  i n t e r -  

venciones, sobre  demografia, empleo, educación, salud, r e g i o n a l i z a c i ó n  

y  se c o n v i e r t e n  en un insumo b 6 s i c o  para  l a  p l a n i f i c a c i ó n  nac iona l ,  r e -  

g i o n a l  o  loca l ,  d i r i g i d a  a  l a  p r o b l e m á t i c a  d e l  h á b i t a t .  

-3.2 A p a r t i r  d e l  d i a g n ó s t i c o  de l a  p r o b l e m á t i c a  d e l  H á b i t a t :  

Nues t ra  r e f l e x i ó n  paca i d e n t i f i c a r  p r i o r i d a d e s  en l a  i n v e s t i g a c i ó n  sobre  e l  Há- 

b i t a t ,  se a r t i c u l a  a  p a r t i r  de: 



- La expe r i enc ia  a d q u i r i d a  p o r  e l  Programa de Es tud ios  de V i v i enda  en América 

Latina, PEVAL, (Programa d e l  CEHAP) a  t r a v é s  de v a r i o s  c i c l o s  de i n v e s t i g a -  

ción. 

- Las e n t r e v i s t a s  real izadas, en l a  p e r s p e c t i v a  de e s t e  Seminar io-Tal ler ,  para 

conocer l a  o p i n i ó n  de i n v e s t i g a d o r e s  en nues t ro  campo. 

- La i d e n t i f i c a c i ó n  de fuen tes  de i n fo rmac ión  para  d e t e c t a r  qu ienes p a r t i c i p a n  

de l o s  procesos i n v e s t i g a t i v o s  y eva luar  l o s  temas t r a t a d o s  y sus alcances. 

- Y f i na lmen te  e l  a n á l i s i s  de l a  ap l i cac ión ,  l a  a p l i c a b i l i d a d  y l a s  e x p e c t a t i -  
9 

vas de La i n v e s t i g a c i ó n .  

Con base en e s t o s  elementos, establecemos algunas p r i o r i d a d e s  presentadas en 2 

grupos . 
Temas que requ ie ren  un Traba jo  I n t e r d i s c i p l i n a r i o .  

3.2.1 Formas de Producc ión d e l  H á b i t a t  (1) 

B a j o  e s t e  t i t u l o ,  consideramos t r e s  aspectos fundamentales en sus e s t r e -  

chas re l ac i ones :  

- Las formas de acceso a  l a  t i e r r a :  que i n c i d e n  sobre todo  e l  proceso de 

d e s a r r o l l o  d e l  asentamiento. 

- Las formas de p roducc ión  de l a  v i v i enda :  que dan cuenta d e l  proceso de 

cons t rucc ión  de l a  "casa" y d e l  asentamiento a  t r a v é s  d e l  tiempo. 

E l  c ruce  de es tas  dos var iab les ,  en té rminos  de procesos, p e r m i t e  superar 

l a s  desc r i pc i ones  y s u m i n i s t r a  elementos de a n á l i s i s  para  l a s  p rob lemá t i -  

cas de: 

- E l  d é f i c i t  c u a n t i t a t i v o  y en té rminos  de h a b i t a b i l i d a d .  

- E l  p o t e n c i a l  de p roducc ión  y mejoramiento d e l  Háb i t a t .  

Además in t roduc imos :  

- Las formas de uso de La t i e r r a ,  l a  v i v i e n d a  y l o s  se rv i c i os ,  una vez 

producidos. En e s t a  perspect iva,  abarcamos: 

. La c a l i d a d  de v i d a  

. La e s t r u c t u r a  y l a s  c a r a c t e r i s t i c a s  de l a  demanda de v i v i e n d a  y ser-  

-------- 
(1) Franco ise  Coupé, Formas de Producc ión d e l  Hábi ta t ,  PEVAL, M e d e l l i n  1985 



v i c i o s  púb l i cos .  

. Los procesos de d e s a r r o l l o  p r o g r e s i v o  y  de mejoramiento que, p o r  su  

importancia,  se p l a n t e a n  independientemente. 

. La p rob lemá t i ca  de l a  v i v i e n d a  de a l q u i l e r  y  de l a  p o b l a c i d n  que v i -  

ve  en cond i c i dn  de "arrimada". 

Para abordar  es tos  temas, e l  Censo puede s e r  Ú t i l . . .  pe ro  r e q u i e r e  l a  

i n c l u s i ó n  de una ampl ia  i n f o r m a c i ó n  complementaria. 

3.2.2 E l  d e s a r r o l l o  p rogres ivo .  

En l a  medida en que permanece e l  desempleo a c t u a l  en e l  pais, y en que 

e l  s a l a r i o  p i e r d e  poder  a d q u i s i t i v o ,  m i e n t r a s  que, a  l a  par, se i n c r e -  

mentan l o s  cos tos  de l a  t i e r r a  y l o s  p r e c i o s  de l a  const rucc idn,  e l  de- 

s a r r o l l o  p r o g r e s i v o  a  p a r t i r  de l o t e s  con o  s i n  se rv i c i os ,  o  de un  nú- 

c l e o  básico, se c o n v i e r t e  en un mecanismo cada vez más impo r tan te  en l a  

p roducc ión  de v iv ienda .  

S i  b i e n  l a s  nuevas p o l í t i c a s  de v i v i e n d a  p l a n t e a n  e l  d e s a r r o l l o  p rogre -  

s i v o  y destacan l a  impo r tanc ia  d e l  r ecu rso  o rgan i za t i vo ,  l a s  i n v e s t i -  

gac iones acerca de es tos  procesos y l a s  eva luac iones  de sus r e s u l t a d o s  

aún deben emprenderse s is temat icamente  pa ra  e v i t a r  l a  r e p e t i c i ó n  de 

er rores,  l o s  mismos problemas legales,  adm in i s t r a t i vos ,  f inancieros,.. 

Para e l  t r a t a m i e n t o  de es tos  temas, l a s  p o s i b i l i d a d e s  de u t i l i z a r  i n -  

fo rmac ión  censa l  son muy escasas y s ó l o  a lgunos cruces de l a  v i v i e n d a  

y  de l o s  s e r v i c i o s  en l o s  procesos de d e s a r r o l l o  p r o g r e s i v o  y da r  e l e -  

mentos para  e s t a b l e c e r  l o s  recu rsos  humanos y  económicos de l a s  fami- 

l i a s .  Se r e q u i e r e  una ampl ia  i n f o r m a c i ó n  a d i c i o n a l .  

3.2.3 E l  Mejoramiento en tend ido  como .: 

Conjunto de l a s  acc iones  t e n d i e n t e s  a  me jo ra r  l a s  cond ic iones  de hab i -  

t a b i l i d a d  de l a  población, de manera i n t e g r a l  a  p a r t i r  d e l  es fue rzo  de 

uno o  v a r i o s  agentes. 

S i  b i e n  conocemos ya l a  e x i s t e n c i a  de numerosos programas a  esca la  ba- 

r r i a l  o  loca l ,  concebidos como pun tua les  a  p a r t i r  de l a  a c c i ó n  en un 

campo espec í f i co ,  son escasas l a s  d e f i n i c i o n e s  a  n i v e l  de p o l í t i c a s ,  

gest ión, p laneación.  ..del mejoramiento.  Para a l canza r  e s t e  desa r ro l l o ,  

se r e q u i e r e  un t r a b a j o  con base en t r e s  elementos: 



- La i n v e s t i g a c i ó n  que debe conduc i r  a  una v i s i ó n  d e l  proceso en su com- 

p l e j i d a d  7 no s ó l o  en té rminos  f unc iona l i s t as .  

- La p laneac ión .de :  recursos, y, 

- La eva luac ión  para  medi r  l a  coherenc ia  de l a s  acciones, a l  i n t e r i o r  d e l  

marco p o l í t i c o  d e f i n i d o  con respec to  a l  H á b i t a t  y  para  a n a l i z a r  l o s  re-  

su l t ados  obtenidos. 

Los t r e s  elementos señalados conforman un proceso de r e t r o a l i m e n t a c i ó n  que 

debe cons idera r  v a r i a b l e s  como: l a  t i e r r a ,  l o s  costos de l o c a l i z a c i ó n  y 

permanencia, l o s  cos tos  de p roducc ión  y  d i s t r i b u c i ó n  de insumos, mater ia -  

l e s  y  tecnología,  l a s  cond ic iones  socio-económicas de l o s  pobladores y  es- 

pec ia lmente l a  p resenc ia  de i n q u i l i n o s ,  l a s  formas o r g a n i z a t i v a s  ... 
En e s t e  campo, e l  Censo puede s u m i n i s t r a r  i n f o rmac ión  Ú t i l  pa ra  e l  d iag-  

n ó s t i c o  acerca d e l  estado de l o s  asentamientos y  l a s  condic iones de l o s  

pobladores. Para l a s  fases  pos te r io res ,  se r e q u i e r e  una i n fo rmac ión  m6s 

ampl ia  y  deta l lada,  para:  

- I d e n t i f i c a r  e l  p o t e n c i a l  de recursos  de l a s  comunidades. 

- Losbene f i c ' i a r i os  p o t e n c i a l e s  de l o s  proyramas 

- Conocer l o s  pa t rones  hab i tac iona les ,  en toda  su complej idad. 

3.2.4 E l  A l q u i l e r :  

E l  a l q u i l e r  c o n s t i t u y e  un aspecto impo r tan te  de l a  p rob lemát ica  d e l  Hábi- 

t a t  y  s i n  embargo, ha s i d o  generalmente poco es tud iado  has ta  t a l  punto 

que se han p lan teado p royec tos  en áreas con a l t o  í n d i c e  de a l q u i l e r ,  s i n  

t ene r  en cuenta e s t a  s i t u a c i ó n .  Generalmente, ha dominado l a  i d e o l o g í a  de 

l a  "casa p rop ia "  y  se ha r e f l e x i o n a d o  b a j o  e l  supuesto de que e l  a l q u i l e r  

se p resen ta  como t r a n s i t o r i o  en razón de un proceso m i g r a t o r i o  o  de l a  

conformación de un nuevo hogar. 

Sin embargo, i nves t i gac iones  r e c i e n t e s  t i enden  a mos t ra r  que e l  a l q u i l e r  y 

l a  s i t u a c i ó n  de "arr imados" cons t i t uyen  un fenómeno impo r tan te  por  su ex- 

tensión, pero también porque es e l  r e f l e j o  d e l  d e t e r i o r o  de l a s  cond ic io -  

nes socio-económicas de l a  población, de l a  d i sm inuc ión  r e a l  de su poder 

adqu i s i t i vo ,  d e l  d e s a r r o l l o  urbano desequi l ibrado,  de l a  reducc ión  de op- 

c iones  de acceso a l a  t i e r r a ,  de l a s  d i f i c u l t a d e s  de ob tener  recursos  o 

c r é d i t o s  para  l a  const rucc ión.  

Es as í  como e l  a l q u i l e r  const i tuye,  f r e n t e  a l a  p rop iedad  o l a  posesión, 

una a l t e r n a t i v a  con c a r a c t e r í s t i c a s  va r i adas  d e f i n i d a s  p o r  l a  ubicaciói l ,  



e l  estado de Los asentamientos, l a s  c a r a c t e r i s t i c a s  d e l  b i e n  y de su en- 

torno, l a s  r e l a c i o n e s  que se es tab lecen  a  p r o p ó s i t o  d e l  a l q u i l e r .  

En e s t e  contexto, e l  Censo o f r e c e  p o s i b i l i d a d  de c u a n t i f i c a r  e l  a l q u i -  

l e r  (23) y eva lua r  l a  s i t u a c i ó n  de l o s  "arr imados" (19-20 y  27). Además 

s b m i n i s t r a  alguna in fo rmac ión  complementaria que s i n  embargo es insu-  

f i c i e n t e  para  a n a l i z a r  es ta  prob lemát ica.  

3.2.5 H á b i t a t  y  P l a n i f i c a c i ó n :  

La  p rob lemát ica  d e l  h á b i t a t  r e v e l a  su mayor c o n f l i c t i v i d a d  en l a  preca- 

r i e d a d  de l a s  cond ic iones  de v i d a  de l a  p o b l a c i ó n  de cond ic iones  soc io-  

económicas deprimidas; es ta  marcada por  l a  d i f e r e n c i a  e s p a c i a l  e n t r e  l a s  

a c t i v i d a d e s  económicas y Las a c t i v i d a d e s  s o c i a l e s  de l a  población, y  l a  

d i s t r i b u c i ó n  de l o s  s e r v i c i o s  públ icos,  soc ia les,  a s i s t e n c i a l e s  en fun- 

c i ó n  de l o s  requer im ien tos  de l a  a c t i v i d a d  económica general, como de l a  

poblac ión.  

A es te  n i ve l ,  es p o s i b l e  e s t r u c t u r a r  un programa de i n v e s t i g a c i ó n  que 

i d e n t i f i q u e  l a s  c a r a c t e r i s t i c a s ,  s i tuac ión ,  n i v e l e s  de a r t i c u l a c i ó n  de 

l a  p rob lemát ica  d e l  H á b i t a t  y  sus r e l a c i o n e s  con l a  e s t r u c t u r a  e s p a c i a l  

urbano-reg ional  como insumo bás i co  de l a  p l a n i f i c a c i ó n .  

Se r e q u e r i r á  una desagregación de l a  i n fo rmac idn  socio-económica, demo- 

g r á f i c a  y f í s i c a ,  l a  p roducc ión  de i nd i cado res  r e g i o n a l e s  con sus proyec- 

ciones,la búsquedade f uen tes  l o c a l e s  de in fo rmac ión .  

TEMAS QUE PRIVILEGIAN UNA DISCIPLINA. 

3.2.6 Aspectos económicos y f i n a n c i e r o s :  

Es ta  dimensión de l a  p rob lemát ica  debe d e s a r r o l l a r s e  p r i o r i t a r i a m e n t e  

para  i d e n t i f i c a r  l o s  cond ic ionan tes  e s t r u c t u r a l e s  y  coyun tu ra les  de o r -  

den económico y f i n a n c i e r o  que i n c i d e n  en l a  a d q u i s i c i ó n  de v i v i e n d a  por  

p a r t e  de l a  poblac ión.  

En t a l  sent ido, deben d e s a r r o l l a r s e  i n v e s t i g a c i o n e s  en l o s  s i g u i e n t e s  as- 

pectos, e n t r e  o t r o s :  

- C a r a c t e r í s t i c a s  económicas de l a  poblac ión.  

- D i s p o n i b i l i d a d  de recursos  humanos, m a t e r i a l e s  y  f i n a n c i e r o s  pa ra  l a  

v i v i  enda. 

- A n á l i s i s  de f a c t o r e s  socio-económicos determinantes de l a  con f i gu ra -  

c i ó n  urbana y de Los h á b i t o s  de consumo h a b i t a c i o n a l .  



- Modal idades de f i n a n c i a m i e n t o  de l a  v i v i e n d a  pa ra  f a m i l i a s  de escasos 

recursos. 

- Cana l i zac ión  d e l  aho r ro  in te rno ,  l a  i n v e r s i d n  p ú b l i c a  y e l  c r é d i t o  i n -  

t e r n o  para  e l  d e s a r r o l l o  de p o l i t i c a s  de v i v i e n d a  y s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  

para  l o s  más pobres. 

- Generación de empleo y f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  i n g r e s o  pa ra  Los sec to res  

popu la res  y su  r e l a c i ó n  con La p roducc idn  d e l  h á b i t a t .  

- A n á l i s i s  s e c t o r i a l  de l a  cons t rucc ión .  

- Conformación y e s t r u c t u r a  d e l  mercado de l a  t i e r r a ,  l a  v i v i e n d a  y l o s  

s e r v i c i o s .  

- Economias y deseconomías de esca la  en l a  producción, d i s t r i b u c i ó n  y 

consumo d e l  Háb i t a t .  

- Determinac ión d e l  componente r e s i d e n c i a l  de l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  y 

p r i v a d a  en s e r v i c i o s  públ icos,  soc iaLes,as is tenc ia les e i n s t i t u c i o n a -  

les.  

- I n c i d e n c i a  de l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  y de l a  p l aneac ión  u rbano- reg iona l  

en l o s  p r e c i o s  d e l  sue lo  y l a  v i v i e n d a  y en l a  fo rmac ión  y a p r o p i a c i ó n  

de p l u s v a l i a  ... 
E l  avance de l a  i n v e s t i g a c i ó n  en e s t e  campo, e s t á  condic ionado po r  l a  

in fo rmac idn :  a  p a r t i r  d e l  Censo, es p o s i b l e  d isponer  de c a r a c t e r í s t i c a s  

socio-económicas de l a  población, r e f e r i d a s  a l a  ocupación, e l  desempleo, 

l a s  cond ic iones  hab i tac iona les ,  l a  composición f a m i l i a r .  

Sera necesa r i o  además i n t r o d u c i r  v a r i a b l e s  no consideradas como e l  i n -  

greso, e l  ahorro, l a  composición d e l  gas to  de l a s  f a m i l i a s ,  t a n t o  como 

i nd i cado res  genera les  y como i n fo rmac ión  e s t r a t i f i c a d a  y desagregada por 

regiones, localidades... has ta  sectores.  

A p a r t e  de Los da tos  censales y de l o s  que provengan de o t r a s  fuentes, 

se r e q u i e r e  o t r o  t i p o  de i n fo rmac ión  que se genere p o r  e l  proceso de i n -  

v e s t i g a c i ó n  mismo, i d e n t i f i c a n d o  f uen tes  espec i f i cas ,  metodología para  

obtención, procesamiento, a n á l i s i s  y d e s t i n o s  f i n a l e s  de l a  in formación.  

3.2.7 Tecno log ía  y Diseño: 



Es necesa r i o  avanzar en l a  e x p l o r a c i ó n  de nuevas t ecno log ías  de cons- 

t r u c c c i d n  y p roducc ión  d e l  Háb i ta t ,  t a n t o  a  niveJ. de l o s  sec to res  orga- 

nizados, como en l o s  procesos autónomos de d e s a r r o l l o  de l a  e s t r u c t u r a  

espac ia l .  

En e s t e  sentido, se p l a n t e a n  v a r i a s  l í n e a s  de t r a b a j o  e n t r e  l a s  cua les  

destacamos: 

- I d e n t i f i c a c i ó n  de t i p o s  de m a t e r i a l e s  pa ra  l a  const rucc ión,  eva luac ión  

de s u  composición y c a l i d a d  y su r e l a c i ó n  con l a s  p o t e n c i a l i d a d e s  re -  

g iona les .  

- I d e n t i f i c a c i ó n  y eva luac ión  de formas de o r g a n i z a c i ó n  d e l  t r a b a j o  en 

l o s  procesos c o n s t r u c t i v o s .  

- A r t i c u l a c i ó n  e n t r e  l a s  d i f e r e n t e s  f uen tes  de insumos pa ra  l a  cons t ruc -  

c i 6 n  y l o s  l uga res  f i n a l e s  de p roducc ión  d e l  H á b i t a t .  

- Programación de l o s  procesos cons t ruc t i vos ,  espec ia lmente l o s  que con- 

templan l a  p a r t i c i p a c i ó n .  

- Modelos de eva luac ión  técn ica,  económica y s o c i a l  de l o s  procesos cons- 

t r u c t i v o s  y de su r e l a c i ó n  con e l  proceso de d e s a r r o l l o  de l o s  asenta- 

m ien tos  humanos. 

En e s t a  perspec t i va ,  e l  r eque r im ien to  de i n fo rmac idn  es grande y p o d r í a  

c u b r i r s e  en Centros espec ia l i zados  que conozcan l o s  agentes y sus p ro -  

yectos; que reseñen pub l i cac iones ,  proyectos, videos... 

Es ta  i n v e s t i g a c i ó n  t e c n o l ó g i c a  p r o p i c i a r  una p roducc ión  i n t e r n a  de tecno- 

logías, superando l a s  t r a n s f e r e n c i a s  desde e l  e x t e r i o r  o  as im i l ando las  

con una adecuación a l a s  cond ic iones  de n u e s t r o  medio. 

3.2.8 H á b i t a t  y P a r t i c i p a c i ó n :  

E l  tema de l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  agentes v i ncu lados  a  l a  p roducc ión  

y  a l  mejoramiento d e l  H á b i t a t  ha a d q u i r i d o  e s p e c i a l  impo r tanc ia  a  par-  

t i r  d e l  proceso de conce r tac ión  que desemboca en un proceso o r g a n i z a t i v o  

a  n i v e l  loca l ,  r e g i o n a l  y n a c i o n a l  y p r o p i c i a  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  de v a r i o s  

t i p o s  de o rgan izac iones  como l a s  que agrupan: au tocons t ruc to res ,  invaso-  

res, i n q u i l i n o s ,  a d j u d i c a t a r i o s  de v i v i e n d a  p roduc ida  p o r  e l  Estado... 

F ren te  a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  comun i t a r i a  y a  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  d i f e -  

r e n t e s  agentes a  p r o p ó s i t o  d e l  Hábi ta t ,  se p l a n t e a n  v a r i o s  i n t e r r o g a n t e s :  



- L i m i t e s  de l a  r e s p o n s a b i l i d a d  de l a s  o rgan i zac i ones  en e l  p roceso  de 
\ 

l o s  asen tamien tos  

- E l  p a p e l  d e l  Estado y  sus r e l a c i o n e s  con e l  s e c t o r  p r i v a d o  y  l a s  co- 

munidades. 

- Las p o s i b i l i d a d e s  de a c c i ó n  de l a s  a u t o r i d a d e s  l o c a l e s .  

- La  concepc ión de l a  a s e s o r í a  en l o s  p rocesos  c o m u n i t a r i o s  y  l a s  formas 

de a c c i 6 n  con jun ta .  

- EL d i s e ñ o  de un modelo de g e s t i ó n  p a r a  e l  manejo de t e c n o l o g i a s  cons- 

t r u c t i v a s .  

4. REQUERIMIENTOS Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS. 

E l  Programa i n t e g r a d o  de i n v e s t i g a c i ó n  sobre  e l  H A b i t a t :  

La  c o n f i g u r a c i d n  d e l  Ppograma i n t e g r a d o  de i n v e s t i g a c i ó n  en e l  campo d e l  

a á b i t a t  p l a n t e a  unos o b j e t i v o s  gene ra l es  c l a r o s  que, pa ra  s e r  alcanzados, 

r e q u i e r e n  supera r  Las descoord inac iones  i d e n t i f i c a d a s  en e s t a  ponencia, a  

t r a v é s  de un programa de i n v e s t i g a c i ó n  que l og re :  

- EL pe r f ecc i onam ien to  de un i n v e n t a r i o  de l o s  t r a b a j o s  y  una e v a l u a c i ó n  

de sus resu l t ados .  

- L a  a r t i c u l a c i ó n  de l o s  es fue rzos  a  p a r t i r  de l a  d e f i n i c i ó n  de p r i o r i d a d e s .  

- La  c o n s o l i d a c i ó n  de l a  r e d  de c e n t r o s  r e g i o n a l e s  espec ia l i zados .  

- La d i f u s i ó n  permanente de l o s  resu l tados ,  aún p a r c i a l e s  que se obtengan. 

La d e f i n i c i ó n  de una p o l í t i c a  i n v e s t i g a t i v a  i n s c r i t a  en l a  p r o b l e m á t i c a  na- 

c i o n a l  y e l  d i seño  de un programa de i n v e s t i g a c i b n  son f unc iones  e n t r e  o t r a s  

d e l  DNP y  de Co l c i enc ias .  

4.2 Recursos de In fo rmac ión :  

La p r o f u n d i z a c i ó n  d e l  p roceso  i n v e s t i g a t i v o  d e l  H á b i t a t  p l a n t e a  m Y l t i p l e s  

r eque r im ien tos  de i n f o r m a c i ó n  que son muy s u p e r i o r e s  a l o s  que s u m i n i s t r a  

e l  Censo procesado, s iendo  entonces n e c e s a r i o  ago ta r  todas  l a s  p o s i b i l i d a -  

des de a n á l i s i s ,  s i s t e m a t i z a c i ó n  y p r o y e c c i ó n  de l a  i n f o r m a c i ó n  censal :  se 

r e q u i e r e n  i n v e s t i g a c i o n e s  e s t a d í s t i c a s  y  c a r t o g r 6 f i c a s  de permanente actua-  

l i zac i dn ,  d e s a r r o l l a d a s  o  ausp i c i adas  p o r  e l  DANE y demds cen t ros  de i n f o r -  

macibn, como p a r t e  d e l  Sistema Nac iona l  de In formación;  s i n  embargo, l o s  
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n i v e l e s  de e s ~ e c i f i c i d a d d e  l a  p rob lemá t i ca  p l a n t e a n  necesidades de in forma-  

c i ó n  que escapan a l  Sistema y  que,han de se r  s a t i s f e c h a s  p o r  l a  p r o p i a  in- 

ves t igac ión .  

Adem6s es i nd i spensab le  fomentar:  

- Una red  j e ra rqu i zada  de cen t ros  y unidades de i n v e s t i g a c i ó n  a r t i c u l a d a  a  

l a  p l aneac ión  d e l  H á b i t a t .  

- Una j e r a r q u i z a c i ó n  de l a  as ignac ión  de recursos  a  n i v e l  s e c t o r i a l  y r e -  

g ional ,  con cuentas nacionales,  r e g i o n a l e s  y  l o c a l e s  en e l  sec to r  de l a  

i n v e s t i g a c i ó n  y de l a  cons t rucc ión .  

- La  c o n f i g u r a c i ó n  de una r e d  de cen t ros  de informacidn, documentaci6n y 

d i  fus idn .  

La i n v e s t i g a c i ó n  y  l a  t r ans fo rmac ión  de i n fo rmac ión  espec ia l i zada  sobre e l  

H á b i t a t  ex igen  l a  conformación de un ampl io  programa que p r o p i c i e  l a  c i r c u -  

l a c i 6 n  de l a  información, y  que favorezca l a  c a p a c i t a c i ó n  de l o s  i n v e s t i g a -  

dores para  e l  mejor  aprovechamiento d e l  Sistema Nac iona l  de I n fo rmac ión  y 

para  e l  manejo de t é c n i c a s  de a n á l i s i s .  En e s t e  s e n t i d o  e l  Sistema de In- 

formación debe apoyar l o g i s t i c a  y  f inanc ie ramente  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  espe- 

c i f i c a s  d e l  Programa sobre e l  Hábi ta t ,  pues l a  i n fo rmac ión  p roduc ida  e n t r a  

en e l  Sistema. 

4.3 Los recursos  humanos y  ma te r i a l es :  

Es necesar io  i n c o r p o r a r  d i s t i n t a s  fuen tes  de recursos  humanos, para  i n c i d i r  

en l a  búsqueda de l a  comunidad c i e n t í f i c o - t é c n i c a  y  en l a  respuesta a  l a s  

p r i o r i d a d e s  de i n v e s t i g a c i ó n  d e f i n i d a s  f r e n t e  a l  Háb i t a t .  Es to  i m p l i c a  e l  

f o r t a l e c i m i e n t o ,  e n t r e  o t r o s  d e l  Sistema u n i v e r s i t a r i o  de i n v e s t i g a c i ó n  

con e l  apo r te  de recursos  humanos y  mater ia les,  siempre que es tos  recursos  

r e v i e r t e n  como recuperac ión  de l o s  cos tos  a l  presupuesto educa t i vo  y que 

g a r a n t i c e n  l a  autonomía en e l  manejo t é c n i c o  de p royec tos  y programas re -  

f e r i d o s  a l  Háb i t a t .  

También es compromiso d e l  s e c t o r  p r i v a d o  (cons t rucc iÓn y gremios) t r ans fe -  

r i r  recursos  de información, recursos  técnicos, f i s i c o s  y  humanos pa ra  f o r -  

t a l e c e r  e l  Programa de I n v e s t i g a c i ó n  d e l  Hábi ta t ,  de manera rac iona l ,  



complementando Los que provengan de empresas de s e r v i c i o s  púb l i cos ,  e n t i d a -  

' des  de p l a n e a c i ó n  y de imp lementac ión  de programas h a b i t a c i o n a l e s .  

4.4 Recursos F inanc ie ros :  

La d i v e r s i d a d  de f u e n t e s  de recu rsos  f i n a n c i e r o s  (ya señalados) y de d e s t i -  

n a t a r i o s  de Los mismos, d i f i c u l t a  l a  adecuada a r t i c u l a c i ó n  d e l  p roceso  in-  

v e s t i g a t i v o ,  y e x i g e  una r e o r i e n t a c i ó n  de l a s  as ignac iones .  

Así s e r i a q o s i b l e g a r a n t i z a r  un compromiso y una c o n c e r t a c i ó n  s o c i a l  pa ra  

supera r  l o s  cos tos  s o c i a l e s  d e l  d e t e r i o r o  d e l  HAbi ta t ,  propender  po r  l a  

r a c i o n a l i z a c i ó n  y p l a n e a c i ó n  de l a  o r g a n i z a c i ó n  e s p a c i a l  de l o s  asentamien- 

tos, y ob tene r  me jo res  cond i c i ones  de v i d a  pa ra  La pob lac ión .  


