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INTRODUCCION.

En el marco del Seminario-Taller sobre "Andlisis y Presentacidn de Resulta-
dos del Censo 1985", organizado por la Fundacidén para la Educacién Superior,

FES, en forma coordinada conh el Departamento Naciona! de Planeacidn, PNP,

el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, y Colciencias,

el Centro de Estudios del Habitat Popular, CEHAP, ha sido invitado para pre-

sentar una ponencia sobre el tema 'Vivienda e Infraestructura'.

EL CEHAP considera importante abordar la problemdtica a partir de un concep-
to mds amplio, el de Hébitat, que incluye ademds de lLa vivienda, los servi-

cios publicos y comunitarios, el contexto del asentamiento y su articulaciodn

" con el medio fisico, la estructura urbana o regional... y sobre todo el con-

junto de relaciones que se expresan en este marco. Esta perspectiva requiere
entonces un planteamiento claro y decididamente interdisciplinario, aun en
caso de elaborar trabajos con énfasis en un campo especifico del conocimien-

to.

EL CEHAP afirma también su conviccidén de que la problemdtica del Habitat no
puede aislarse de la problemdtica Qeneral de La Sociedad Colombiana aborda-

da en diferentes campos, por otros investigadores, en este Seminario-Taller.
ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION EN MATERIA DE VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA.

Para abordar la evaluacién solicitada por los organizadores del evento, he=
mos consultado, entre otros, el '"Plan de Concertacién Nacional en Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo, 1983-1986" del DNP, y el '"Programa Nacio-
nal de Desarrollo Cientifico-tecnolégico en Vivienda y Desarrollo Urbano y
Regional' de Colciencias (1984), y evaluado el conjunto de investigaciones
apoyadas, en este campo, por Colciencias y también por el PEVAL (Programa
inscrito en el CEHAP). Ademé&s hemos realizado una serie de entrevistas con
el fin de introducir elementos de reflexidén a partir de la experiencia de

los investigadores, y del conocimiento de otras entidades.(1)

Pretendemos introducir elementos para el andlisis de la situacién a partirde

la identificacién de unas dificultades que Llamaremos ''desarticulacién'. Esta

(1) Ver: Anexos al documento extenso.
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forma de apkoximacién ofrece posibilidades de comprensién del tema, a partir

de .un esfuerzo interpretativo basado en una mirada especifica a Los diferentes

trabajos para precisar las tendencias generales.

2.1

Desarticulacién entre la investigacion sobre el Habitat y la Problematica

nacional

La investigacidén no puede desconocer las condiciones histdéricas en las cua-
les se realiza y que le confieren, en ciertas coyunturas, especial impor-
tancia. Asi la investigacion en el.campo del Habitat, durante el Gobierno
del Doctor Belisario Betancur, quien articuld su politica alrededor de La
vivienda, hace énfasis en la vivienda popular, con tres propésitos muy

claros:
- Reducir el déficit de vivienda.

= Considerar el sector de la construccién como un motor de La economia

nacional.

- Fomentar la participacidén de las comunidades a todos los niveles, para

afrontar La problematica habitacional.

A pesar de lLos requerimientos de investigacidén identificados en el 'Plan
de Concertacidn Nacional en Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, 1983-
1986'", aparece una marcada tendencia en tres direcciones, sin clara arti-

culacidon entre si:
- La busqueda de nuevas tecnologias y materiales de construccidn.

= La formulacidén de mecanismos que logren reducir Los costos de produccioén

del habitat y facilitar los tramites.
~ El estudio de formas organizativas.

Esta constatacidén identifica un énfasis en disciplinas particulares y una
reSpuesta a intereses inmediatos. Sin embargo los esfuerzos realizados
no son proporcionales a las inversiones y a los recursos comprometidos en
la implementacién de la politica de vivienda y no enfrentan la evaluacidn
de la gestién estatal. Ademés tienden a desconocer la importancia del

trabajo interdisciplinario para tratar la problemdtica del Habitat

= En su contexto . histérico,
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~ En su localizacidén regional, urbana...

- A partir de su insercidn en las politicas estatales y Los programas defini-

dos por los planificadores,

- En funcién de los procesos que se generan con su produccidén y que se extien-

den através del tiempo.
En esta perspectiva, se identifican 2 aspectos fundamentales:

- La necesidad de una coordinacidn de las investigaciones que se acompane de
una descentralizacidén de los esfuerzos, con trabajo a escala regional y lo-
cal, facilitados por la posibilidad de manejo de lLa informacién a diferentes

escalas.

- La importancia de una articulacidén de Los diferentes agentes que intervie-
nen en la problemdtica, desde la definicidn de politicas, los diagnésticos,

sin olvidar las evaluaciones,

Desarticulacidén entre jnvestigadores:

En los equipos de investigacidn, la problemdtica del Habitat debe enfrentarse
como tema complejo que requiere a la vez una aproximacidén a partir de dife-

rentes disciplinas y un amplio trabajo interdisciplinario.

Para ello, en Colombia, el investigador afronta serias dificultades y limita-

ciones que podemos sistematizar asi:

Una escasa preparacion : profesional en este campo.

- EL aislamiento, por el dificil acceso a las fuentes de informacidn y a los

centros de documentacidn, especialmente cuando trabaja fuera de Bogotéi.

La falta de estimulos (publicacidén de los trabajos,  mejoramiento de las

condiciones laborales).

- La no prdctica de evaluaciones peridédicas durante el proceso investigativo

y en el momento de su conclusidn.

Desarticulacién entre instituciones relacionadas con la investigacidén en el

campo del Habitat:

Para plantear este punto, debemos distinguir diferentes tipos de instituciones:

qamh CF
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= Para la mayoria de las entidades oficiales, la investigacidn solo es una

actividad marginal, indispensable para cumplir algunas de sus funciones.

Los organismos de Planeacidn y.Las entidades dedicadas a enfrentar la pro-
blemdtica del Habitat, poco analizan el contexto de su trabajo, las condi-
ciones reales para el disefio y Lla implementacidn de sus acciones y los posi-
bles resultados de sus intervenciones. Casi nunca evaluan a posteriori sus
logros y fracasos, Lo que, desde su punto de vista, constituiria la tarea

“investigativa minima.

Ademéds ha habido pocavcoordinacién, a pesar de la creacién de algunos Comi=
tés Interinstitucionales, de Corporaciones Regionales y de Consejos Regio-
nales de Planeacidn: esta desarticulacién y La escasez de recursos dificul=-
tan la labor investigativa e impiden compartir sus resultados con otros a-

gentes del mismo sector publico.

- En el sector privado, se identican dos situaciones diferentes:

. Cuando existe "4nimo de lucro', el esfuerzo iﬁvestigativo se concentra en
el sistema empresarial y se desarrolla con La meta de la productividad y
del desarrollo tecnoldgico, y de lLa evaluacidn de su aplicabilidad y ren-
tabilidad, mds en funcidon del mercado que del beneficio social del descu-

brimiento.

Los recursos detinados a la investigacion buscan aplicabilidad inmediata,

y a pesar de la competencia, logran cierto grado de centralizacion.

. Simultdneamente, existen numerosas iniciativas particulares que, 'sin ani-
mo de lucro', pero movidas por un idealt humano o religioso, por un interés
politicoo la busqueda tecnoldgica pretenden consolidar la actividad inves-
tigativa. Estas encuentran limitaciones para lograr su articulacidn con
Los medios institucionales o comynitarios de apoyo, y generalmente, sus

trabajos no son autocosteables.

= Por mucho tiempo, las comunidades han permanecido al margen de los procesos

investigativos y solo han sido consideradas como "objeto'" de estudio. Hoy
reivindica La participacidn en la elaboracidon de sus propios diagndsticos,
la identificacidén de sus prioridades... especialmente donde La Investiga-

¢idn~-Accidon ha logrado establecer un puente entre pobladores y técnicos.
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2.5

En este sentido, el seguimiento de los procesos comunitarios se convierte
en una necesidad que permite la produccidén de un material importante que

debe reasumirse por parte de investigadores.

= En relacién con sus funciones académicas, docentes y de extensién, las Uni-
versidades han abierto un espacio a La investigacidn: unas mas a nivel con-

ceptual y metodoldgico, y otras mas a nivel empirico.

Sin embargo se presentan dificultades para articular las elaboraciones ted-
ricas con el trabajo practico, el enfoque unidisciplinario con el trabajo
interdisciplinario, las instituciones univefsitarias entre si, y con el me-
dio.

Ante esta situacion, la creacién de Colciencias y posteriormente la confor-
macién de un Sistema Nacional de Investigacidn, no logran articular clara-

mente un proceso investigativo coherente, complejo y complementario, a esca-

ta urbana, local, regional, nacional y aun internacional.

Por Lo tanto, es necesario mejorar el sistema de comunicacidn y disponer de
un inventario actualizado de los agentes, de sus funciones, sus recursos,

sus relaciones...

Desarticulacidn entre investigacidén e informacidn acerca del Habitat:

-EL interés de Colciencias por establecer una red de informacidn en algunas
dreas del conocimiento parte de un diagnéstico de lLas dificultades reakes que

se plantean para los investigadores:
- Cuando requieren informacién para elaborar sus trabajos.

- Cuando buscan contactos con otros investigadores que estudian aspectos simi-

Lares de la problemitica.
- 0 cuando desean la difusidn de investigaciones en proceso o terminadas.

EL Sistema Macional de Informacidén, debe entonces tratar de compatibilizar la
recopilacién y La produccién de informacidén con los objetivos y prioridades

de La investigacidon de tal manera que la dindmica del Sistema se adapte a la

dindmica del trabajo.
Desarticulacidn entre Los requerimientos de la investigacién y los recursos

disponibles:




Las dificultades sefaladas en Llos numerales anteriores identifican deficien-

cias en los recursos:

Humanos
Institucionales
e informativos, que deben enfrentarse a partir de un doble proceso:

Compatibilizar lLos objetivos de la investigacidén con el establecimiento de

prioridades,
!

Adecuar las asignaciones de recursos disponibles al desarrollo de los pla-

nes, programas y proyectos senalados como prioritarios.

El diagndsticomuestra que los recursos indispensables no Llegan a los investi-

gadores. Asi si consideramos que la Universidad es la que mds investiga en el

pais, podemos precisar nuestras afirmaciones al plantear su situacidén frente

a Los recursos.

- Los recursos econdémico-financieros tienen diferentes fuentes:

. Unos provienen de la Universidad, pero no representan ni siquiera el 2%

del presupuesto y en general no lLlegan oportunamente para luego ser re-

partidos entre un alto numero de Centros, Institutos, e investigadores.

. Otros provienen del medio nacional, y también son escasos... Podemos se-

flalar que son pocas las entidades del sector publico que delegan a La Uni-
versidad las funciones investigativas que no alcanzan a cumplir, aunque

Colciencigs, el ICFES... hayan contribuido a mejorar la situacion.

Los ultimos provienen del exterior, y son auxilios y recursos de apoyo
gue organismos de ayuda extranjeros destinan para propiciar el avance in-
vestigativo; o resultados de convenios internacionales que se establecen
bajo el control y con la orientaciodn del DNP, y que plantean relaciones
multilaterales de cooperacidn social, cientifico-técnicas y econdmico-

financieras.

Sin embargo todos estos recursos son insuficientes como también lo son:

- Los recursos materiales, que contribuyen asi a agravar la situacién. Pode-

mos mencionar la infraestructura investigativa Llimitada en el espacio, en

la dotacidn de equipos indispensables, en la disposibilidad de herramientas

de trabajo.




3.

LINEAS Y TEMAS PRIORITARIOS DE INVESTIGACION.

Para abordar este aspecto en su relacidn con el Censo, adoptamos 2 caminos com-

plementarios:

- Partimos de los objetivos y potenciailidades . del Censo, en la perspectiva

del DANE para definir prioridades; y

= Partimos de un diagndstico de la problematica del hdbitat para plantear los

requisitos en materia de investigacion, y luego, en este marco, evaluar la

informacién que brinda el Censo.

3.1 A partir del Censo:

EL Censo pretende contribuir a:

- Un diagndstico de la situacidn social y econdmica del pais.

- Una actualizacidn de la informacidén al mejorar Las encuestas por muestreo.

Una planificacién a todos Los niveles, con base en un conocimiento de la
realidad presente, un andlisis del déficit, un estudio del mercado que
permita orientar las inversiones y una articulacion del sistema estadis-
tico.

" Asi con base en los elementos disponibles, podemos .definir varias Lineas

de investigacidn:

3.1.1 La Adecuacién del Sistema de Muestreo:

Al haber reducido considerablemente la cantidad de informacién del
Censo, el DANE crea dificultades a Los investigadores y por lo tan-
to,debe ofrecer alternativas de solucidén. Varios aspectos de la
problematica, sélo pueden abordarse a partir de un cruce de variables
gue debe permitir la elaboracién de categorias sin que exista previa-
mente una definicidn conceptual rigurosa y consistente. Y ésta,en
materia de vivienda e infraestructura, requiere aun trabajo. Si bien
la posibilidad de utilizar muestras, parece resolver algunos proble-
mas, permanece una gran dificultad ya que no existe consistencia en
el tiempo para lograr analisis en términos de tehdencias en los pro-

cesos estudiados.



3.1.2

En este contexto, es fundamental que investigadores especializados

en la tematica del habitat, contribuyan en la elaboracién conceptual
necesaria y en su manejo a nivel empirico y estadistico, con lLa pers-
pectiva permanente de su utilizacién para la interpretacién de los

fendmenos estudiados.

Por otro lado, es indispensable que el DANE facilite el acceso a la
informacidn, para su procesamiento a nivel local, regional o nacional,
y que anté el requerimiento de un amplio trabajo de campo adicional,
divulgue las potencialidades del sistema de recoleccidén de datos por
muestreo y haga conocer los instrumentos de trabajo complementarios,
para alcanzar una méxima eficiencia e integracion del trabajo de los
investigadores a niVeL conceptual y metodoldgico con la labor esta-
distica del DANE.

EL Déficit en Materia de Vivienda y Servicios:

Bajo este titulo, se introduce una primera caracterizacidén del par-
que habitacional colombiano que cualquier censo debe suministrar.

Sin embargo se identifican diferentes enfoques:

a. Un déficit medido en términos estrictamente cuantitativo: cada
hogar deberia disponer de una vivienda minima estable. Esta con-
cepcidn es relativamente facil de abordar pero tiende a ser

desplazada por otras mas cualitativas.

b. Un déficit evaluado en relacién con Llas condiciones socio—-eco-
némicas de la poblacidén. Esta concepcidn requiere un manejo mas
complejo de la informacién y La introduccion de variables no con-

templadas por el Censo.

Asi, actualmente se acepta que aproximadamente un 50% de las vi-
viendas construidas en la ultima década tienen un caracter infor-
mal por diferentes razones, que van desde lLa constatacion de la
ilegalidad de La tenencia, hasta el no cumplimiento de tramites

a cualquier nivel.

Esta situacién obedece a la incapacidad de la poblacidén, en ra-

26n de sus ingresos, de optar por otra solucién.




En este marco, el proceso de consolidacién de la vivienda, los
serVicios y los asentamientos se asume como '"proceso', diferido
en el tiempo, y dependiente de las condiciones sociales (organi-
zacidn y relaciones) y econdmicas (ingresos y recursos). Aqui

se presentan dificultades en relacidén con Los datos censales:

= La caracterizacion de diferentes tipos de vivienda exige cru-

ces de variables que no son tan claros como se podria suponer:

« Una estratificacion que se establezca a partir de un cruce
entre el tipo de vivienda (11)* y La existencia de servicios
publicos (16-17-18) no puede adoptarse mecanicamente... Asi
hay viviendas de desechos que cuentan con servicios legales

O NOauvs

« Si intentamos definir una estratificacién a partir del estu-
dio de los materiales de construccidn (11 y 13-14 y 24), es
indispensable introducir consideraciones acerca de lLa loca-

lizacidén y las condiciones del medio, de La tecnologia...

« Si cruzamos los tipos de vivienda (11) con las condiciones
de los hojares que ocupan el espacio (43-44-45), debemos sa-
ber que no hay correspondencia mecénica entre estas varia-
bles y que las condiciones Llevan algunas familias a ocupar
una vivienda inferior a la que podria ser objeto de sus as-

piraciones e ingresos, y otras a ocupar una vivienda superior...
. Tampoco la tenencia (23) da cuenta de uno u otro tipo (11).

- Por otro lado, la vivienda es un concepto mas amplio que el
insinuado por las preguntas del Censo. Especialmente para los
sectores populares, ademas de lLa funcidn residencial (habitar),
la vivienda debe permitir el desarrollo de otras funciones Lli-
gadas a la produccién de ingresos adicionales (trabajar, alqui-
lar...), que pueden afectar negativamente las condiciones de
vida en el espacio del hogar, pero positivamente la situacidn

* Nota: los numeros corresponden a las preguntas de los formularios
bdsico y ampliado del Censo 1985.
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econdémica y en este sentido permitir un posterior mejoramiento
a todos los niveles.

c. Un déficit evaluado en relacidén con las condiciones sociocultura-
les de la poblacidn:

EL Habitat debe contemplar una serie de aspectos relacionados en-

tre si y complementarios; que Lo constituyen:

- Las necesidades objetivas y sentidas por el usuario en cunato al
entorno, la vivienda, Los servicios, y, en términos generales,

las condiciones de vida social.

- Las perspectivas evaluadas a partir de la proyeccién del proceso

en el tiempo.

- La manera de vivir que varia, aun en las ciudades, segun las re-
giones, el clima, los materiales y las tecnologias disponibles,

las actividades....

Esta concepcidn nos plantea un manejo de todos los datos ya mencio-
nados.:y un analisis-referido tanto a Las normas y estandares esta-
blecidos internacional y nacionamente, como, y especialmente, a

la localizacidn (8) y lLas formas culturales existentes en este me-

dio.

En este sentido, debemos considerar que se mantienen y acentian

las dificultades ya sefaladas, y que se requieren estudios regio-
nales y locales desprovistos de concepciones a priori de la "cali-
dad", de la "habitabilidad", y capaces de ofrecer un marco adecua-

do de analisis.

3.1.3 Densidades

ElL andlisis de las densidades, tanto a nivel de la vivienda como de los
asentamientos, constituye otro tema que claramente se plantea a partir

del Censo y responde a lLa necesidad de planificar el desarrollo urbano,
midiendo tanto su potencialidad y tendencia, como los requerimientos

de espacios, servicios, equipamentOese.
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EL Censo ofrece elementos para Lograr una aproximacién a este problema:

- A nivel de la vivienda existen posibilidades de efectuar varios cru-

ces asi:
« EL nimero de personas (12) y el tipo de vivienda (11).

. Estas dos variables con el nimero de cuartos (15), lLas condiciones
de Los servicios (16-17-18-19 y 24) y la existencia de cocina (20-
21-22) constribuyen a dar cuenta de lLa densidad.

= A nivel de los asentamientos, se plantean 2 posibilidades complementa-
rias: utilizar la informacién acumulada por cada vivienda al interior

del conjunto y/o trabajar a partir de cartografia, fotografia. ..

En ambas escalas, y en cualquier otra que se quiera manejar, hay posibi-
lidad de caracterizar las densidades. Sin embargo, cabe sefalar que

otras variables deberian incluirse como son las funciones que se cumplen
en la vivienda o el asentamiento, la calidad de los espacios... y sobre

todo, los procesos de consolidacidn.

EL analisis detallado de estos aspectos, complementado  con una evalua-
cion de los procesos que se logra con observacién directa o una muestra,
debe permitir detectar la dinédmica e incidir sobre las decisiones de los-

planificadores.
Existencia y Cobertura de Servicios Publicos:
EL Censo centra su atencidn sobre algunos servicios:

- energia (16)
- acueducto (17-24)
- alcantarillado (18)

y desconoce otros que también inciden sobre las condiciones de Los asen-
tamientos y las viviendas: teléfono, recoleccidén de basuras, transporte..

y todos los servicios comunitarios.

La informacion disponible sobre los servicios, parece especialmente impor-
tante en la medida en que se cruza con la que existe a‘propésito de la
vivienda (11 a 15, 20 a 24) y permite asi una cierta estratificacion de

los tipos de vivienda.
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Sin embargo, consideramos necesario insistir sobre varios aspectos:

a. EL estudio de Lla dotacidén de servicios publicos requiere por si mismo,
una atencidn cada vez mayor por las inversiones requeridas, por los
1 problemas sociales que ocasiona la mala o demasiado costosa presta-
cién (cruce con 43-44-45), por las exigencias de planeacidén en fun-—
¢ién del desarrollo urbano y rural (2-3-8 y cartografia), de los fe-

ndémenos migratorios (35 a 38)...

b. Una confrontacidn de los datos del Censo con la informacidn disponi-
ble en las entidades comprometidas, es indispensable para dar cuenta
de la calidad del servicio (permanencia, especificaciones...), su le-~

galidad y su costo.

¢. Con base en la informacidn obtenida, un diagndstico preciso y actuali-
zado de la existencia y cobertura de servicios publicos debe suminis-
trar elementos para la definicidon de politicas, programas y proyectos
para el desarrollo de los asentamientos y el mejoramiento de La cali-
dad de vida de la poblacidn, pero ademds, puede abrir perspectivas
de estudio de alternativas eficientes yrﬁenos costosas, para la pro-

duccidn, distribucidén y consumo de servicios.

d. Pero este primer diagndéstico debe complementarse con un analisis de
Llos servicios publicos y comunitarios acerca de los cuales, varias
entidades pueden suministrar informacidn y que ademds, exigen un tra-

bajo adicional a partir de muestreos propuestos por el DANE.

3.1.5 Caracterizacién de la Poblacién y Los Asentamientos:

Los datos que suministra el Censo para caracterizar la poblacion y los
asentamientos, se abordan, durante este Seminario-Taller en otras inter-
venciones, sobre demografia, empleo, educacién, salud, regionalizacion
y se convierten en un insumo basico para la planificacidn nacional, re-

gional o local, dirigida a La problemdtica del habitat.

.3.2 A partir del diagndstico de la problemdtica del Habitat:

Nuestra reflexién para identificar prioridades en La investigacidn sobre el Ha-

bitat, se articula a partir de:
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- La experiencia adquirida por el Programa de Estudios de Vivienda en América
Latina, PEVAL, (Programa del CEHAP) a través de varios ciclos de investiga-

cidén.

- Las entrevistas realizadas, en la perspectiva de este Seminario~Taller, para

conocer La opinidn de investigadores en nuestro campo.

- La identificacién de fuentes de informacidn para detectar quienes participan

de los procesos investigativos y evaluar los temas tratados y sus alcances.

- Y finalmente el andlisis de la aplicacién, La aplicabilidad y las expectati-
]

vas de la investigacién.

Con base en estos elementos, establecemos algunas prioridades presentadas en 2

grupos.
Temas que requieren un Trabajo Interdisciplinario.

3.2.1 Formas de Produccidn del Hébitat (1)

Bajo este titulo, consideramos tres aspectos fundamentales en sus estre-

chas relaciones:

- Las formas de acceso a la tierra: que inciden sobre todo el proceso de

desarrollo del asentamiento.

- Las formas de produccidén de la vivienda: que dan cuenta del proceso de

construccién de la "casa" y del asentamiento a través del tiempo.

EL cruce de estas dos variables, en términos de procesos, permite superar
las descripciones y suministra elementos de andlisis para las problemati-

cas de:

- El déficit cuantitativo y en términos de habitabilidad.

- EL potencial de produccidén y mejoramiento del Hdbitat.
Ademds introducimos:

- Las formas de uso de lLa tierra, la vivienda y los servicios, una vez

producidos. En esta perspectiva, abarcamos:

. La calidad de vida
. La estructura y las caracteristicas de la demanda de vivienda y ser-—

- e o e o e

(1) Francoise Coupé, Formas de Produccién del Hébitat, PEVAL, Medellin 1985
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vicios publicos.

« Los procesos de desarrollo progresivo y de mejoramiento que, por su

importancia, se plantean independientemente.

. La problemdtica de La vivienda de alquiler y de la poblacidn que vi-

ve en condicion de "arrimada'.

Para abordar estos temas, el Censo puede ser util... pero requiere (a

inclusién de una amplia informacidn complementaria.

El desarrollo progresivo.

En La medida en que permanece el desempleo actual en el pais, y en que
el salario pierde poder adquisitivo, mientras que, a la par, se incre-
mentan Los costos de la tierra y los precios de la construccién, el de-
sarrollo progresivo a partir de lotes con o sin servicios, o de un nu-
cleo bdsico, se convierte en un mecanismo cada vez mas importante en la

produccién de vivienda.

Si bien las nuevas politicas de vivienda plantean el desarrollo progre-
sivo y destacan la importancia del recurso organizativo, las investi-
gaciones acerca de estos procesos y las evaluaciones de sus resultados
alin deben emprenderse sistematicamente para evitar la repeticidn de

errores, Los mismos problemas lLegales, administrativos, financieros,..

Para el tratamiento de estos temas, las posibilidades de utilizar in-
formacidn censal son muy escasas y solo algunos cruces de la vivienda
y de los servicios en los procesos de desarrollo progresivo y dar ele-
mentos para establecer los recursos humanos y econdmicos de las fami-

lias. Se requiere una amplia informacidén adicional.

EL Mejoramiento entendido como-.:

Conjunto de las acciones tendientes a mejorar las condiciones de habi-
tabilidad de la poblacidén, de manera integral a partir del esfuerzo de

uno o varios agentes.

Si bien conocemos ya la existencia de numerosos programas a escala ba-
rrial o Llocal, concebidos como puntuales a partir de la accidn en un

campo especifico, son escasas Las definiciones a nivel de politicas,

gestidn, planeacién...del mejoramiento. Para alcanzar este desarrollo,

se requiere un trabajo con base en tres elementos:
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= La investigacion que debe conducir a una visidén del proceso en su com-
‘plejidad y no sélo en términos funcionalistas.

- La pLaneaciénfde,recursos, Y,

- La evaluacidén para medir la coherencia de las acciones, al interior del
marco politico definido con respecto al Hébitat y para analizar los re-

sultados obtenidos.

Los tres elementos seifalados conforman un proceso de retroalimentacidn gue
debe considerar variables como: la tierra, los costos de localizacidn Yy

permanencia, Los costos de produccidén y distribucién de insumos, materia-
les y tecnologia, las condiciones socio-econdémicas de Los pobladores y es-

pecialmente la presencia de inquilinos, las formas organizativas...

En este campo, el Censo puede suministrar informacidén Gtil para el diag-
noéstico acerca del estado de Los asentamientos y Las condiciones de los
pobladores. Para las fases posteriores, se requiere una informacidn mas

amplia y detallada, para:

= Identificar el potencial de recursos de las comunidades.
- Los beneficiarios potenciales de Los programas ‘

- Conocer los patrones habitacionales, en toda su complejidad.

EL Alquiler:

EL alquiler constituye un aspecto importante de la problemdtica del Habi-
tat y sin embargo, ha sido generslmente poco estudiado hasta tal punto
que se han planteado proyectos en dreas con alto indice de alquiler, sin
tener en cuenta esta situacidén. Generalmente, ha dominado lLa ideologia de
la ""casa propia" y se ha reflexionado bajo el supuesto de que el alquiler
se presenta como transitorio en razén de un proceso migratorio o de la

conformacién de un nuevo hogar.

Sin embargo, investigaciones recientes tienden a mostrar que el alquiler y
la situacidon de '"arrimados" constituyen un fendémeno importante por su ex-
tensidn, pero también porque es el reflejo del deterioro de lLas condicio-
nes socio—-econdmicas de la poblacién, de la disminucién real de su poder
adquisitivo, del desarrollo urbano desequilibrado, de la reduccidn de op-
ciones de acceso a lLa tierra, de lLas dificultades de obtener recursos o

créditos para lLa construccion.

Es asi como el alquiler constituye, frente a La propiedad o la posesiodn,

una alternativa con caracteristicas variadas definidas por la ubicacidn,
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el estado de los asentamientos, las caracteristicas del bien y de su en-
torno, las relaciones que se establecen a propdsito del alquiler.

En este contexto, el Censo ofrece posibilidad de cuantificar el alqui-
ler (23) y evaluar la situacidon de los "arrimados' (19-20 y 27). Ademds
suministra alguna informacién complementaria que sin embargo es insu-

ficiente para analizar esta problematica.

Habitat y Planificacidn:

La problemdtica del hdbitat revela su mayor conflictividad en la preca-
riedad de las condiciones de vida de la poblacién de condiciones socio-
econdémicas deprimidas; esta marcada por La diferencia espacial entre las
actividades econémicas y las actividades sociales de la poblacidon, y la
distribucién de los servicios publicos, sociales, asistenciales en fun-
¢idn de los requerimientos de la actividad econémica general, como de lLa

poblacidn.

A este nivel, es posible estructurar un programa de investigacidn que
identifique las caracteristicas, situacidén, niveles de articulacion de
la problemética del Hdbitat y sus relaciones con la estructura espacial

urbano-regional como insumo basico de la planificacidn.

Se requerird una desagregacién de la informacién socio-econdmica, demo-
grafica y fisica, la produccidén de indicadores regionales con sus proyec-

ciones,la bisquedade fuentes locales de informacidn.

TEMAS QUE PRIVILEGIAN UNA DISCIPLINA.

Aspectos econdémicos y financieros:

Esta dimensidén de la problematica debe desarrollarse prioritariamente
para identificar los condicionantes estructurales y coyunturales de or-
den econdmico y financiero que inciden en La adquisicidn de vivienda por

parte de La poblacidn.

En tal sentido, deben desarrollarse investigaciones en Los siguientes as-

pectos, entre otros:
- Caracteristicas econdmicas de la poblacidn.

- Disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros para la

vivienda.

- Andlisis de factores socio—econdmicos determinantes de la configura-

cién urbana y de los hdbitos de consumo habitacional.
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- Modalidades de financiamiento de la vivienda para familias de escasos

recursos.

= Canalizacidon del ahorro interno, la inversién publica y el crédito in-
terno para el desarrollo de politicas de vivienda y servicios publicas

para Los méas pobres.

- Generacion de empleo y fortalecimiento del ingreso para los sectores

populares y su relacidn con La produccién del habitat.
- Anadlisis sectorial de la construccidn.

= Conformacién y estructura del mercado de lLa tierra, la vivienda y los

Servicios.

- Economias y deseconomias de escala en la produccidn, distribucién y

consumo del Habitat.

= Determinacidn del componente residencial de la inversidn publica y
privada en servicios publicos, sociales,asistenciales e instituciona-

les.

= Incidencia de la inversién publica y de La planeacién urbano-regional
en Llos precios del suelo y la vivienda y en La formacién y apropiacion

de plusvalia...

El avance de lLa investigacidn en este campo, esta condicionado por la
informacidén: a partir del Censo, es posible disponer de caracteristicas
socio-econdmicas de la poblacion, referidas a La ocupacidn, el desempleo,

las condiciones habitacionales, la composicidn familiar.

Sera necesario ademas introducir variables no consideradas como el in-
greso, el ahorro, la composicién del gasto de lLas familias, tanto como
indicadores generales y como informacidn estratificada y desagregada por

regiones, localidades... hasta sectores.

A parte de los datos censales y de los que provengan de otras fuentes,
se requiere otro tipo de informacidn que se genere por el proceso de in-
vestigacion mismo, identificando fuentes especificas, metodologia para

obtencién, procesamiento, andlisis y destinos finales de La informacidn.

Tecnologia y Disefio:
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Es necesario avanzar en la exploracion de nuevas tecnologias de cons-
trucccidn ¥ produccidén del Habitat, tanto a nivel de los sectores orga-
nizados, como en lLos procesos auténomos de desarrollo de La estructura

espacial.

En este sentido, se plantean varias lineas de trabajo entre las cuales

destacamos:

Identificacion de tipos de materiales para La construccidn, evaluacidn
de su composicidén y calidad y su relacidn con Las potencialidades re-
gionales.

- Identificacidn y evaluacién de formas de organizacidén del trabajo en

los procesos constructivos.

= Articulacidn entre lLas diferentes fuentes de insumos para la construc-

cidén y los Lugares finales de produccidn del Habitat.

= Programacion de lLos procesos constructivos, especialmente los que con-

templan la participacién.

~ Modelos de evaluacién técnica, econémica y social de Los procesos cons-
tructivos y de su relacién con el proceso de desarrollo de (os asenta-

mientos humanos.

En esta perspectiva, el requerimiento de informacién es grande y podria
cubrirse en Centros especializados gque conozcan los agentes y sus pro-

yectos; que resefien publicaciones, proyectos, videos...

Esta investigacidén tecnolégica propiciar una produccidn interna de tecno-
logias, superando las transferencias desde el exterior o asimilandolas

con una adecuacidén a las condiciones de nuestro medio.

Habitat y Participacidn:

EL tema de las relaciones entre lLos agentes vinculados a la produccion
y al mejoramiento del Habitat ha adquirido especial importancia a par-
tir del proceso de concertacion que desemboca en un proceso organizativo
a nivel local, regional y nacional y propicia la identificacion de varios
tipos de organizaciones como las que agrupan: autoconstructores, invaso-

res, inquilinos, adjudicatarios de vivienda producida por el Estado...

Frente a la participacidn comunitaria y a Las relaciones entre los dife-

rentes agentes a propdsito del Habitat, se plantean varios interrogantes:
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- Limites de la responsabilidad de Las organizaciones en el proceso de
\

los asentamientos

- EL papel del Estado y sus relaciones con el sector privado y las co-
munidades.

= Las posibilidades de accién de las autoridades locales.

= La concepcidén de La asesoria en los procesos comunitarios y las formas

de accidn conjunta.

= EL disefio de un modelo de gestién para el manejo de tecnologias cons-

tructivas.

4. REQUERIMIENTOS Y DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

4.1

4.2

EL Programa integrado de investigacién sobre el Habitat:

La configuracién del Programa integrado de investigacidn en el campo del
gébitat plantea unos objetivos generales claros que, para ser alcanzados,
reqguieren superar las descoordinaciones identificadas en esta ponencia, a

través de un programa de investigacidn que logre:

- EL perfeccionamiento de un inventario de los trabajos y una evaluacidn
de sus resultados.

La articulacidén de los esfuerzos a partir de la definicidn de prioridades.

La consolidacién de La red de centros regionales especializados.

La difusidn permanente de los resultados, atin parciales que se obtengan.

La definicidn de una politica investigativa inscrita en la problematica na-
cional y el disefio de un programa de investigacidén son funciones entre otras

del DNP y de Colciencias.

Recursos de Informacion:

La profundizacidén del proceso investigativo del Habitat plantea multiples
requerimientos de informacidn que son muy superiores a los que suministra
el Censo procesado, siendo entonces necesario agotar todas las posibilida-
des de andlisis, sistematizacidén y proyeccidn de La informacidn censal: se
requieren investigaciones estadisticas y cartogrdficas de permanente actua-
lizacidn, desarrolladas o auspiciadas por el DANE y demds centros de infor-

macidén, como parte del Sistema Nacional de Informacidn; sin embargo, los




4.3

! LsTHDBICS oL
| il \'i‘.‘lEM)A‘ £¥

f:llﬂp' WX AMERICA
- 22U ~ L- -‘?.& LATINA

niveles de especificidadde La problemdtica plantean necesidades de informa-
cién que escapan al Sistema y que, han de ser satisfechas por lLa propia in-
vestigacidn.

Ademas es indispensable fomentar:

- Una red jerarquizada de centros y unidades de investigacidn articulada a
Lla planeacidon del Habitat.

- Una jerarquizacidén de la asignacion de recursos a nivel sectorial y re-
gional, con cuentas nacionales, regionales y Locales en el sector de la

investigacién y de lLa construccion.

- La configuracién de una red de centros de informacidn, documentacion y

difusion.

La investigacidn y la transformacion de informacidn especializada sobre el
Hébitat exigen La conformacién de un amplio programa que propicie la circu-
Lacién de la informacidén, y que favorezca la capacitacidn de los investiga-
dores para el mejor aprovechamiento del Sistema Nacional de Informacidon y
para el manejo de técnicas de analisis. En este sentido el Sistema de In-
formacidn debe apoyar logistica y financieramente las investigaciones espe-
cificas del Programa sobre el Hébitat, pues la informacién producida entra

en el Sistema.

Los recursos humanos y materijales:

Es necesario incorporar distintas fuentes de recursos humanos, para incidir
en La busqueda de la comunidad cientifico-técnica y en La respuesta a las
prioridades de investigacion definidas frente al Habitat. Esto implica el
fortalecimiento, entre otros del Sistema universitario de investigacion

con el aporte de recursos humanos y materiales, siempre que estos recursos
revierten como recuperacion de Los costos al presupuesto educativo y que
garanticen la autonomia en el manejo técnico de proyectos y programas re-

feridos al Habitat.

También es compromiso del sector privado (construccidn y gremios) transfe-
rir recursos de informacidén, recursos técnicos, fisicos y humanos para for-

talecer el Programa de Investigacion del Habitat, de manera racional.,
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complementando los gue provengan de empresas de servicios publicos, entida-

'des de planeacidén y de implementacién de programas habitacionales.

4,4 Recursos Financieros:

La diversidad de fuentes de recursos financieros (ya sefalados) y de desti-
natarios de los mismos, dificulta la adecuada articulacidn del proceso in-

vestigativo, y exige una reorientacidn de lLas asighaciones.

Asi seria nosible garantizar un compromiso y una concertacidén social para
superar los costos sociales del deterioro del Habitat, propender por la
racionalizacidn y planeacion de La organizacidn espacial de Los asentamien-—

tos, y obtener mejores condiciones de vida para la poblacién.




