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Resumen

Planificacion y sostenibilidad: Un discurso paralelo a la realidad territorial.
Analisis del POT Santa Marta “Jate Matuna” (2000-2019).

Cada vez mas la sostenibilidad es asumida un compromiso global para generar
estrategias frente al agotamiento de los recursos naturales y la capacidad de los
ecosistemas para soportar la presion humana. Sin embargo, desde la Cumbre de La
Tierra Rio 1992 la sostenibilidad que se incluye en los instrumentos de Ordenamiento
Territorial no siempre se ha visto reflejada en las acciones de planificacion. Este trabajo
tiene como objetivo comprender el discurso de la sostenibilidad desde la dimensién
ambiental, social y econémica propuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial de Santa
Marta 2000 en contraste con su operatividad en el territorio durante su vigencia 2000 —
2019, a través de revision bibliografica y analisis de contenido del discurso de
sostenibilidad en el POT.

La Agenda 21 de Rio 1992 no contiene lineamientos claros para la materializacion de la
sostenibilidad, especialmente a nivel local. En Santa Marta, a pesar de que el discurso
de sostenibilidad esta relacionado tangencialmente con las acciones, los proyectos
presentados para la sostenibilidad no han sido ejecutados a la fecha. Estos hallazgos
muestran que los instrumentos de planeacion y financiacion tomados como las formas
de implementaciébn no trascienden la fase discursiva, debido se carece de una
metodologia aplicable en el territorio, o que evidencia los retos y vacios que debe asumir

la planificacién de un territorio como Santa Marta.

Palabras clave: Sostenibilidad, planeacién, implementacion, territorio.



Abstract

Planning and sustainability A discourse parallel to the territorial reality. Analysis
of POT Santa Marta “Jate Matuna” (2000-2019).

Increasingly, sustainability is assumed as a global commitment to generate strategies
against the depletion of natural resources and the capacity of ecosystems to withstand
human pressure. However, since the 1992 La Tierra Rio Summit, the sustainability
included in the instruments of Land Management has not always been reflected in
planning actions. This work aims to understand the discourse of sustainability from the
environmental, social and economic dimension proposed in the Land Management Plan
of Santa Marta 2000 in contrast to its operation in the territory during its period 2000 -
2019, through bibliographic review and content analysis of the sustainability discourse in
the POT.

Rio 1992 Agenda 21 does not contain clear guidelines for the materialization of
sustainability, especially at the local level. In Santa Marta, despite the fact that the
sustainability discourse is tangentially related to the actions, the projects presented for
sustainability have not been executed to date. These findings show that the planning and
financing instruments taken as the forms of implementation do not transcend the
discursive phase, due to the lack of an applicable methodology in the territory, which
shows the challenges and gaps that the planning of a territory like Santa Marta must

assume.

Keywords: Sustainability, planning, implementation, territory.
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Introduccion

Durante la ultima década hemos sido testigo de un cambio fundamental en el debate y
en el discurso politico acerca del futuro urbano. El deterioro ambiental, el aumento de
desastres naturales, las bajas condiciones de habitabilidad en las ciudades son temas
recurrentes y cada vez mas urgentes que imponen retos a la planificacion urbana que

debe considerar el desarrollo urbano en relacién con la naturaleza.

Aunque estas preocupaciones parecen hoy mas urgentes, fue desde la década de los
sesenta que la probleméatica ambiental empezé a ser tomada como un asunto global, dada
la evidencia sobre el agotamiento de los recursos naturales. Como lo enuncié Meadowns
(1972)%, el crecimiento tiene limites y éstos estan dados por la capacidad de los
ecosistemas para soportar la presibn humana. Esta declaracion alerté e incité a la
comunidad internacional sobre la necesidad de buscar alternativas y objetivos que
fortalecieran el crecimiento de las ciudades sostenible que salvaguardara los recursos
naturales de las futuras generaciones. Desde entonces, a distintos niveles y con distintas
intensidades, los gobiernos han impulsado politicas e investigaciones que aporten a la
sostenibilidad de sus territorios, aunque sin realizar mayores precisiones sobre su

implementacion.

Aunque este debate sobre sostenibilidad, inicié desde los afios setenta, es realmente en
1992 con La Cumbre de la Tierra? celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, donde se discute

la sostenibilidad como una necesidad que deben asumir tanto los paises desarrollados

1 El primer informe que realiza el Club de Roma es el ‘Informe Meadows’, presentado por Dennis
Meadows, en este plasma la crisis ambiental que afecta al planeta, despertando por primera vez
la preocupacion por la sostenibilidad.

2 Conferencias realizadas por Naciones Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo, como un
encuentro internacional en busca de alcanzar acuerdos sobre el medio ambiente, el
calentamiento global, biodiversidad, desarrollo entre otros temas.,
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como aquellos en via de desarrollo. Para consolidar este compromiso, esta cumbre cre0
el programa de la Agenda 21 definiendo la sostenibilidad desde aspectos econdémicos,
sociales y ambientales, convirtiéendose en el documento base que debian seguir los
gobiernos locales para la implementacion de la sostenibilidad. Sin embargo, la
ambigiiedad conceptual, asi como la generalidad de las propuestas establecidas no
permite el reconocimiento de los territorios como sistemas independientes, imposibilitando
la operatividad los objetivos. Caso concreto, es incentivar el crecimiento econémico
sostenible desconociendo la desigualdad social y econdmica de los paises en desarrollo,

asi como, las politicas de superacion de pobreza para paises sin capacidad financiera.

Ademas del debate en el contexto de construccion de politica global, el concepto de
sostenibilidad se ha examinado, desarrollado y cuestionado ampliamente en los ambitos
discursivos académicos y de politica publica local. Sin embargo, este debate no ha llegado
necesariamente a escenario practicos de planificacién de escala local, evidencia de esto,
es la significativa produccion de reportes teoricos contrastados con aquellos sobre
implementacién. Otra evidencia es la diversidad de practicas que sin ser llamadas
sostenibles coinciden con los principios de la sostenibilidad, pero no siempre estan

incluidas, incluso consideradas en los instrumentos de planeacion.

A primera vista, los esfuerzos por alcanzar la sostenibilidad, estan construidos
principalmente con base en un discurso, asi que pensar en la sostenibilidad en términos
de discurso permite estudiar esta denominaciéon (Fernandez Cavil, 2017, pag. 34). Segln
Foucault el discurso es “ un conjunto de enunciados que provienen de un mismo sistema
de formacion, entendida como la constitucion de un nimero limitado de enunciados que
definen un conjunto de condiciones de existencia” (1970, pag. 193) En este sentido, la
sostenibilidad entendida como un discurso global es aceptado por la sociedad a priori, sin
gue esto impligue que necesariamente los grandes problemas asociados a la crisis
ambiental se superen. No obstante, en este trabajo la discusién no se centrara solo en el
discurso como concepto, sino, en su capacidad de operacionalizacién, es decir como se

ejerce y la imposibilidad de su aplicacion.

En Colombia, especificamente en la ciudad de Santa Marta Distrito, Turistico, Historico y
Cultural, desde la década de los noventa el desarrollo de las actuaciones urbanas ha
estado marcado por planes y proyectos de competencia nacional, departamental y local
orientados a la sostenibilidad. Esto se explica en las condiciones ambientales,

economicas y sociales del municipio, declarado a nivel internacional como reserva de
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Biosfera® por contener a la Sierra Nevada de Santa Marta, es en el Caribe la tercera
ciudad mas visitada por turistas en contraste con problemas de equidad y pobreza. A
finales de los afios noventa, solo unos afios después de la Cumbre de la Tierra, la
planeacion del pais pasaba por un momento importante de reestructuracion, a partir de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Ley 388 de 1997, Colombia incorpor6é nuevos
principios, nuevos elementos a la planeacién* y nuevos instrumentos de gestion del suelo
acorde con las exigencias contemporaneas. Esta nueva visidn, nuevos retos en
concordancia con las agendas mundiales, especialmente, lo que se refiere a la
preocupacion por la conservacion y uso de los recursos naturales establecidos en la
Agenda 21.

En junio de 2000 Santa Marta, aprueba el Acuerdo 005 por el cual se expide el POT “Jate
Matuna™®, inicialmente con vigencia de nueve afios; posteriormente ajustada a los
periodos constitucionales de cuatro afios iniciando desde el afio 2004 dandole vigencia
hasta el 2011. Al dia de hoy este POT sigue vigente y solo fue revisado una vez, en 2019,
hasta el momento sin ejecutar aun los proyectos relacionados con sostenibilidad, a pesar
de este esfuerzo de revision, el municipio sigue siendo ordenado con un POT en espera
de revisién desde 2011. El contenido de este plan incluy6 el discurso de la sostenibilidad
basado en el programa de la Agenda 21. Sin embargo, eso no se tradujo necesariamente

en programas o proyectos concretos de implementacion.

En este sentido, se puede argumentar que, aunque el ordenamiento territorial se plantea
como el escenario en el que confluyen estas dos dimensiones, esta confluencia no
siempre se materializa. Por esta razon vale la pena avanzar en la comprension de la
sostenibilidad como discurso desde la planificacion territorial, con el fin de identificar los

aspectos que imposibilitan su operacion.

Un primer aspecto que se ha identificado es que el discurso de sostenibilidad tiende a ser

tan general que desconoce en muchas ocasiones las realidades de los territorios y sus

3 Declarada en 1976 como Reserva de Biosfera por la UNESCO.

4 Contempla los planes de ordenamiento territorial seguin la (Ley 388 de 1997, 1997, pag.
Capitulo IIl) “el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento territorial
municipal”, definidos a su vez como el conjunto de “objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo” (Ley 388 de 1997)

5 Es el espacio en el que segln la mitologia Tayrona, se unen los cuatro puntos que sostienen el
universo.
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particularidades. La meta de lucha contra la pobreza planteada en la Agenda 21, no tiene
en cuenta los problemas sociales que viven los paises en desarrollo, tampoco hay una
Unica solucién que pueda aplicarse a todo el mundo. Santa Marta en el periodo 1995 hasta
2008 elementos como la violencia, las migraciones han hecho necesaria la revision del
POT, asi como, la conservacion y proteccion del medio ambiente, sin definir politicas y
planteamientos locales respecto a la informalidad de los asentamientos, la fuerte dinamica
de invasiones en la conformacién de la ciudad en las diferentes zonas de riesgo que
maximiza los problemas de cobertura, tanto en servicios publicos domiciliarios como

servicios sociales, generando impactos negativos en el paisaje y su conservacion.

Este panorama muestra que la sostenibilidad no ha sido lo suficientemente especifica
para adaptarse a la realidad territorial en una ciudad con las caracteristicas de Santa
Marta, lo que permite afirmar que lo global no llega a comprender lo local, lo que muestra
gue los desarrollos del concepto de sostenibilidad se han dado méas en escala global que
local, que se evidencia en el gran nimero de estudios que hablan del discurso global
versus aquellos que se enfocan en la escala local. En segundo lugar, la necesidad de
acomodarse al discurso global hace que la planeacion local siga la inercia de su practica.
En el caso de colombiano, la planeacion no estaba preparada operativamente para
adaptarse a ese discurso global, dado que las administraciones publicas no tenian la
capacidad financiera y técnica para ejecutar los planes, llegando solo a la adopcion de los
mismos, como el caso de Santa Marta. De manera que es facil afirmar que el POT “Jaque
Matuna” no ha cumplido con los objetivos de sostenibilidad, como lo describe diagnostico
de la propuesta de POT Santa Marta 500 del 2019.

De acuerdo a lo descrito, este trabajo se desarrolla en el espacio geografico de la ciudad
de Santa Marta DTCH, donde el discurso de la sostenibilidad® que se incluye en los POT
no se ha reflejado en las acciones de planificacion de la ciudad, asi, el concepto de
sostenibilidad parece ser mas un discurso de la institucionalidad que una herramienta de
planificacion territorial. Alrededor se plantean los siguientes cuestionamientos ¢ Cuales
son las propuestas del POT para poder aplicar los objetivos de sostenibilidad ambiental,
social y econ6mico? Ademas, ¢ a través de qué instrumentos de planeacién se concreta

el discurso de sostenibilidad en el POT? ¢Cudles son los obstaculos que enfrenta la

6 Ambiente, Economia y Sociedad
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sostenibilidad del POT “Jate Matuna”? Para responder estas preguntas se establecen tres

objetivos enunciados a continuacion.

Este trabajo busca comprender que el discurso de sostenibilidad en la planeacion
responde a la relevancia que ha tomado del término en las Gltimas décadas, pero resalta
su ambigiedad, asi como, la dificultad de aplicacion de sus propuestas, especialmente
en una ciudad con la importancia ambiental de Santa Marta. En ese sentido, el objetivo
general de este es: Analizar el discurso de la sostenibilidad propuesto en el POT Santa
Marta 2000 en contraste con su aplicacion en el territorio entre el 2000 y 2019. Los
objetivos especificos son i) Comprender la inclusibn de la sostenibilidad en los
instrumentos de planeacion de la ciudad, ii) Identificar los aspectos del territorio
relacionados con elementos de la sostenibilidad que se encuentran en el POT vy iii)
Examinar la implementacién de POT 2000 y su incidencia de en las condiciones actuales
del territorio.

Para lograr el objetivo general, se ha disefiado un esquema metodoldgico orientado al
analisis y comprensiéon de la sostenibilidad desde su origen en el ambito global, su
inclusion en el POT vy su aplicacion en una realidad territorial como la de Santa Marta en
tres fases, cada una relacionada con un objetivo especifico en una temporalidad

determinada.

01 Revisién de Literatura
Entender e origen del concepto, su Linea del Tiempo
evolucidn y la justificacion de la inclusion P
en el ordenamiento territorial de Santa Arbol de problemas
Marta

02 Andlisis POT 2000 Andlisis de Contenido
Revision de la sostenibilidad en el POT, Mubes de palabras

propuesta discursiva y aplicacién en los

: P _ Analisis cariografico .
aspectos ambiental, econdmico y social J

del la ciudad. Estadistica descriptiva
0 3 Reconocimiento del Territorio Andlisis de Contenido
Aspecto ambiental, econdmico y social Andlisis Cartografico
del temitoric de Santa Maria desde la - -
snstenibilidad. Estadistica d¢escriptiva

Resultados y Conclusiones

La revision documental de fuentes secundarias y primarias en el caso de la sostenibilidad

se realizé a través de la lectura detallada de los diferentes documentos institucionales y
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articulos académicos, los cuales seran contrastados con el andlisis a nivel local del POT
de Santa Marta, que surgié del analisis de contenido de las dimensiones de la
sostenibilidad y su aplicacion en el territorio del POT “Jate Matuna” 2000-2011, asi como
de los proyectos programas y politicas enfocadas en la sostenibilidad y su ejecucién, en

contraste con la transformacién territorial en la vigencia del POT del 2000 al 2019.

Este trabajo se desarrolla en tres capitulos, en el primero se establecen los elementos
conceptuales y tedricos de la sostenibilidad con el fin de entender que se ha dicho
alrededor del tema desde su origen, evolucién, su relacion con la planeacion urbana, su
incursion en Latinoamérica, hasta los casos discutidos de ciudades sostenibles como
metodologia de implementacion. El capitulo 2 analiza el contenido del POT Santa marta
desde el discurso de sostenibilidad, las politicas, programas, estrategias y acciones para
llevarla a cabo. Ademas, incluye una contextualizacion de la sostenibilidad en la
planeacion en el afio 2000 con el fin de entender las pretensiones de ese entonces. Por
altimo, el capitulo 3 contiene la caracterizacion territorial del municipio desde los aspectos
ambientales, sociales y econdmicos asociados a la sostenibilidad entre el 2000 y 2019
para lograr contrastarlos con el contenido discursivo del POT. Finalmente se elaboran

las conclusiones respecto a los tres capitulos descritos.
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1.Revision de literatura: Sostenibilidad
y planeacion

En este capitulo, busca abordar de forma tedrica la sostenibilidad y su evolucién, con el
propésito de comprender la inclusion del discurso de sostenibilidad en los instrumentos
de planeacion de una ciudad con las caracteristicas de Santa Marta.

Como insumo para la identificacibn de los obstaculos de la implementacién de la

sostenibilidad.

La conceptualizacién parte de lograr entender las motivaciones globales en la generacién
de agendas internacionales que promueven el cuidado del medio ambiente, con el fin de
lograr la sostenibilidad desde el equilibrio de tres dimensiones: econdmica social y
ambiental. Se presenta una revision desde el discurso hasta la aplicacién en un escenario
global pasando al contexto latinoamericano, como insumo para triangularlo en la escala

local del municipio de Santa Marta, Colombia

A continuacion, se muestran los elementos asociados al origen del concepto, su
evolucién, la relacion con la planeacién, las criticas al discurso y las propuestas de

aplicacion.

A pesar, de ser un término aparentemente reciente, su origen se encuentra en el
concepto “Nachhaltigkeit”” del jurista aleman Hans Carlowitz (1645-1714), quien
desarroll6 en 1713 una teoria sobre la utilizacion optima de los bosques, que fueron las

fuentes de energia para la protoindustria de hierro y plata, crea el término pero no el

7 Primera vez que se acufio el termino sostenibilidad traducido al castellano significa sostenible,
por el aleman Hans Carlowitz.
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concepto (Marquardt, 2006, pag. 23). Desde ese entonces, han sido muchas las
conceptualizaciones sobre sostenibilidad.

A principios de los afios setenta se agudiza la crisis ambiental con el incremento de la

extraccion de recursos naturales y la produccién de residuos y, como consecuencia se

realizaron informes cientificos que alertaron esta problemética.

Figura 1-1 Desarrollo sostenible ¢ Moda o paradigma?
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Fuente: Tomado de : (Rodriguez & Govea , 2006)

Desde entonces, en la literatura se han encontrado diferentes definiciones que
problematizan la sostenibilidad, dependiendo del enfoque econémico, social y ambiental
desde el cual se desarrollen. No, existe consenso sobre el concepto Unico y universal
gue podria repercutir en su aplicacién Una idea de esta multipluralidad puede verse en

la Figura 1-1.

Ciertamente también hubo acontecimientos que acentuaron la importancia de su
investigacion y conceptualizacion, hechos como la Revolucién Industrial y los avances
cientificos, tecnoldgicos y socioculturales, aumentaron significativamente la relacion
hombre naturaleza, gracias al descubrimiento, uso y explotacion de los combustibles
fosiles, asi como la explotacion intensiva de los recursos minerales de la tierra (Reinosa

Navarro, 2015). A partir de esa época se acrecenté la degradacion y destruccion
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progresiva de los factores ambientales y los seres humanos empezaron a cambiar la faz

del planeta, la naturaleza de su atmosfera y la calidad de sus recursos naturales.

Aunque no hay que olvidar que el detonante fue la crisis ambiental de finales de los afios
sesenta e inicios de los setenta, también se sumaron corrientes econdmicas como el
neoliberalismo, fuertes migraciones y etapas de violencia en muchas regiones que
repercutieron a nivel mundial, a partir de ello, se estipularon principios y normas juridicas
internacionales que regulan la actividad socioecondémica y cultural en cuanto al

aprovechamiento sostenible del ambiente.

En todo caso, es preciso aclarar que, aunque los origenes del concepto no tienen una
fecha exacta, este siempre ha estado vinculado a la nocion de desarrollo, producto de un
proceso historico con diferentes definiciones y posiciones
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1.1 Del desarrollo humano a la sostenibilidad

Figura 1-2 Evolucién del concepto sostenibilidad
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El concepto de sostenibilidad ha sido una construccion histoérica; se ha sometido a
diferentes trasformaciones y redefiniciones a través del tiempo complejizandose cada
vez mas (Escobar, 2007, pag. 23), Por esta razén, se plantea la revision del concepto de
sostenibilidad, hechos relevantes como conferencias, reuniones, declaraciones y
agendas gue contribuyeron a su construccion en el contexto global del término, asi como

las criticas al discurso desde diferentes enfoques.

El primer hecho importante a nivel mundial, fue el Informe del Club de Roma en 1971, el
cual trata el desarrollo y los limites del crecimiento, estimulando la investigacion y
reflexién sobre los sistemas ambientales en el cual se afirma que “El medio ambiente es
una faceta importante de las cuestiones globales a las que tenemos que hacer frente,
interrelacionado con la energia, la explosién demogréafica en algunos paises, la pobreza
y el subdesarrollo” (Club de Roma , 2005). Es decir, se acepta la problemética ambiental

como un asunto de competencia global.

Expresa que, la relacion entre los limites de la Tierra y las actividades humanas esta
cambiando y que debe haber una transicién del crecimiento al equilibrio global. Este
informe marca el inicio de la discusién en torno al agotamiento de los recursos naturales

en contraste con el control del crecimiento urbano.

La nocion de equilibrio entre el desarrollo econémico y el medio ambiente, menciona

Estenssoro citando a (Meadows, 1972):

“...es posible alterar estas tendencias y establecer una condicion de estabilidad
ecoldgica y econdmica que sea sostenible largamente en el futuro. El estado de
equilibrio global puede ser disefiado de tal forma que las necesidades basicas de
cada persona en la tierra sean satisfechas y cada persona tenga una oportunidad

igual de realizar su potencial humano individual...”. (2015, pag. 88)

En 1972 se realiz6 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
realizada en Estocolmo, atendiendo a la necesidad generar criterios y principios comunes
gue ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar el
medio ambiente (Naciones Unidas, 1972, pag. 3), En esta conferencia se reconocié que
ambiente y desarrollo no eran inherentemente incompatibles, pero que era necesario
crear un nuevo sendero de desarrollo alternativo que fuera social y ambientalmente
compatible (Garcia Rojas, 2015). En otras palabras, era necesario incorporar los

aspectos sociales y ambientales asociados al crecimiento, pero, sobre todo, la capacidad
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del hombre para trasformar el medio que lo rodea propiciados beneficios al desarrollo en
respuesta a la idea de crisis ambiental.

Posteriormente, la primera Conferencia sobre el Cambio Climéatico en 1983, apropia
como tema central el calentamiento global y su incidencia en las actividades humanas,
pronunciando aun mas esa preocupacion alrededor de la cuestibn ambiental e
introduciendo el término Ecodesarrollo, definido por Maurice Strong® como "una forma de
desarrollo econémico y social en cuya planificacion debe considerarse la variable medio
ambiente. (Sanchez & Sejenovich, 1978). De acuerdo este precepto, se incorpora de
manera relevante e implicita la sostenibilidad ambiental, permitiendo que la atencién se

volcara hacia los sistemas biofisicos de conservacion y contaminacion-

Luego de la publicacion de los Informes de las Conferencias en Naciones Unidas, sale
del horizonte discursivo el concepto de Eco desarrollo. Se crean 1984 la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo por Naciones Unidas como un érgano
independiente vinculado con los gobiernos, la cual tuvo su primera reunion oficial en 1984

presidida por Gro Harlem Brudtland®

El resultado de la comisién fue el Informe Nuestro Futuro Comun publicado en 1987, en
el cual se habla por primera vez del término desarrollo sostenible, haciendo alusion a la
relacion entre desarrollo econémico y sostenibilidad ambiental. Este seria utilizado como
material en la preparacion de la perspectiva ambiental sostenible hasta la aprobacion por
la asamblea (Brundtland, 1987).

El Informe Brudtland o Nuestro Futuro Comun, defini6 formalmente el desarrollo
sostenible como “aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”
(Brudtland, 1987). Planteando asi una interconexion entre la oportunidad de desarrollo
de los paises del tercer mundo y la crisis ambiental. Segun este informe, el desarrollo

economico y social debe descansar en la sostenibilidad y como conceptos claves en las

8 Inspirado en el Informe de Founex, Suiza 1971, en el cual, se habian revisado con detalle las
relaciones entre el ambiente y el desarrollo. El informe Founex, resultante de esta reunion,
identifico claramente los problemas ambientales de los paises industrializados de los que se
encuentran en desarrollo.

9 Es una politica noruega miembro del Partido Laborista. Ocup6 el cargo de primera ministra de
Noruega en tres ocasiones. Como gobernante, se enfrentd a una crisis econémica severa en la
década de 1980.
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politicas de desarrollo sostenible ( (Lépez Ricalde, Lépez Hernandez , & Ancona Peniche
, 2005, péag. 4) citando a (Enkerlin, 1997).

Desde ese entonces ya existia falta de consenso sobre el significado de la sostenibilidad
y, por otro, cierto vaciamiento de su contenido original, generando ambigledad y
exiglidad operativa (Garcia, 2015, pag. 12). Para (Riechmann, 1995, pag. 96) el
Desarrollo Sostenible es un proceso sociopolitico y econémico cuyo objetivo es la
satisfaccién de las necesidades y aspiraciones humanas cualificado por dos tipos de
constricciones: ecologicas y morales. Al ser un proceso politico e historico su
conceptualizacion y aplicacion dependera de cada uno de los gobiernos, asi que, no .se
puede establecer como una formula estandar para todas las regiones. Es decir, aunque
ya empiezan a ver bosquejos sobre que es la sostenibilidad, ain el debate no se centra

0 entra a discutir la operatividad e implementacion de las propuestas.

Los inicios de los afios noventa indican cambios trascendentales alrededor de la
discusién ambiental. En 1992 se realiza en Rio de Janeiro, Brasil, la Cumbre de la Tierra
siendo la primera en reunir a 172 gobiernos de todas las regiones para para atender
temas decisivos sobre el medio ambiente y desarrollo. El objetivo general fue lograr el
equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales y ambientales asumiéndolas como
intereses comunes y dejando importantes acuerdos medioambientales de caracter

internacional.

En esta Cumbre se crea el programa de la Agenda 21 como una guia general hacia el
camino de la sostenibilidad, la cual debian asumir los paises en desarrollo y
desarrollados, especialmente, con temas como la diversidad biologica, el cambio
climatico o lucha contra la desertificacion. En ese sentido (Varela Alvarez , Morata,
Madureira, & Cardenas , 2006, pag. 79) citando a (Hewitt, 1998) define la Agenda 21
como “un Plan de Accién Medioambiental para utilizar los recursos de la manera mas
sostenible y eficiente posible, y conseguir la participacion de la comunidad local” (1998,

pag. 12).

La Agenda 21 se crea con el fin de supervisar y dar cuenta de la realizaciéon de acuerdos
a escala local, nacional y global. Se reafirma la importancia de la educacion para la
sostenibilidad y la necesidad de considerar los aspectos sociales, econdmicos y politicos
del desarrollo sostenible (Martins , Mata, & Costa, 2006) citado por (Cortés Mura & Pefia

Reyes , 2015, pag. 48). Por consiguiente, se proponen un conjunto de atributos basicos
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necesarios para la sostenibilidad del sistema como un todo, algunos de ellos surgen
como subsistemas de las dimensiones ecoldgica, econémica y social (Gallopin, 2003,
pag. 19). Asi mismo, a los problemas de pobreza y desigualdad, se afiaden los limites y
requisitos ambientales para lograr un crecimiento sostenible y equitativo en el préximo

siglo, dentro de un complejo contexto de globalizacion. (Guimaraes, 2001, pag. 1).

Este nuevo enfoque de la agenda 21, insta la necesidad de revisar la fuente de
financiacién para alcanzar los objetivos planteados., después de intensas deliberaciones,
acerca de como financiar el desarrollo sostenible en el plano mundial, se lograron
diversos acuerdos que se consignaron en el documento final de la sesiéon (Plan para la
ulterior ejecucion del Programa 21, que incluye el programa de trabajo de la Comision

sobre el Desarrollo Sostenible para el periodo 1998-2002). Estos acuerdos son:

e -Adoptar objetivos juridicamente vinculantes para reducir la emision de los gases
de efecto invernadero, los cuales son causantes del cambio climético.

e Avanzar con mas vigor hacia las modalidades sostenibles de produccion,
distribucién y utilizacién de la energia.

¢ Enfocarse en la erradicacién de la pobreza como requisito previo del desarrollo
sostenible.

e Declaracion del Milenio (afio 2000). Establecimiento de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

Luego la Cumbre realizada en 2002 en Johannesburgo, la cual reviso la eficacia de la
Agenda 21 de Rio 1992 y su plan de ejecucion, se identificaron vacios en sus metas y
objetivos, se da la oportunidad de realizar consultas a las subregiones para la formulacion
de una agenda comin mas incluyente y menos generalizada, pero solo consultas
respecto al discurso y el planteamiento de nuevos objetivos. Johannesburgo, deja ver
realmente las dificultades para poner en practica los objetivos discursivos de la

sostenibilidad en una nueva realidad inexplorada e insostenible.

La Cumbre de Rio + 20 celebrada en 2012 reconoce la naturaleza como multidimensional
y compleja, interactuante con el desarrollo sostenible y la gobernanza para alcanzar la
sostenibilidad (Moreno Plata, 2013, pag. 72). Es decir, salen a la luz las limitaciones de
operatividad de los acuerdos, especialmente, en temas de erradicacién de pobreza,
reconocimiento de las brechas sociales y econdmicas y mitigacion de la degradacion

ecolégica. Esta complejidad acompafia a la sostenibilidad como una conjuncién de
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tiempos heterogéneos que se enlazan en la construccion de lo real (Leff, 2000). Luego
de casi seis décadas de la definicibn de Brudtland el panorama actual ha cambiado
significativamente desde la definicion generalizada hasta la construccion de objetivos

mas ampliamente estudiados.

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos
como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas , s.f.) en
la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios partiendo de los
principios equilibrio entre economia, ambiente y sociedad, con especial énfasis
nuevamente en erradicar la pobreza y garantizar la seguridad alimentaria, ampliando mas

los objetivos.

Los llamados ODS implican diversos retos, actualmente 3 de cada 10 personas viven en
condiciones de pobreza, el 6% de las personas no tienen seguridad alimentaria, el déficit
en el acceso al servicio agua, la falta de empleo, y la reduccién de las desigualdades,
especificamente en Latinoamérica. Por otro lado, el 70% de las personas viven en las
ciudades, por eso se incorpora el objetivo de ciudades sostenibles, teniendo en cuenta,

los limites planetarios, servicios eco sistémicos y la sostenibilidad.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen una arquitectura novedosa, distinta a los
Objetivos del Milenio ODM, de los que han aprovechado no pocos de sus logros, pero

tratando de superar algunas de sus debilidades (Goméz Gil , 2017, pag. 109).

Figura 1-3 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS
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Esta ambiciosa agenda global en busca de un interés comun, deja varias inquietudes al
respecto, debido a que no se cumplieron con los ODM 2000 que, aunque impulsaron
avances importantes en salud y educacién, no fueron suficientes para alcanzar la
sostenibilidad. Ahora con el planteamiento de mas objetivos, complejos y generales ¢ cual
sera la estrategia?, ¢,se tendran instrumentos eficaces para la materializacion de estas

propuestas? Deja varias preguntas al respecto.

La evolucién de la sostenibilidad como concepto se ha compuesto de normas robustas
ambientales y sociales, con el fin de validar el desarrollo econémico, sin embargo, esta
pauta legislativa no sefiala aiin una metodologia clara y aplicable a las regiones que se
adapte a las caracteristicas geogréficas, sociales, ambientales y econémicas de cada
territorio, en consecuencia, el avance discursivo se queda corto a la hora de plantear

estrategias que se acoplen a la diversidad de los paises en desarrollo.

Finalmente, el recorrido histérico tanto institucional como académico da cuenta de la falta
de instrumentos la implementacion de la sostenibilidad, si bien ha habido un constante
perfeccionamiento conceptual que al dia de hoy se sigue transformando.

1.1.1 Dimensiones de la sostenibilidad

La sostenibilidad corresponde al equilibrio entre las medidas a considerar que deberan
ser econdmicamente viables, respetar el medio ambiente y ser socialmente equitativas.

Lo que sugiere la necesidad de interpretar cada una de las dimensiones.
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Figura 1-4 Dimensiones de la sostenibilidad
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La Figura 1-4, muestra la multiplicidad de la sostenibilidad, la dimension ambiental desde
la conservacion y proteccion del medio fisico natural, la dimension social que hace
referencia a los procesos de participacion, reconocimiento de la identidad y mejoramiento
de la calidad de vida generando conciencia ecoldgica, y la dimensién econdmica bajo

compendios de eficiencia, produccion limpia siempre relacionandose entre si.

1.1.1.1 Sostenibilidad Ambiental

La sostenibilidad ambiental, derivada de la nocién de desarrollo sostenible y aplicada al
escenario urbano, tiene como ejes fundamentales la busqueda de la capacidad de
autorregulacion y de relaciones de la ciudad con el entorno que garanticen el futuro
(Andrade Medina & Bermudez Cérdenas, 2010).

En términos ambientales se espera que la economia sea circular, que se produzca un
cierre de los ciclos, tratando de imitar a la naturaleza. Hay que disefiar sistemas
productivos que sean capaces de utilizar Gnicamente recursos y energias renovables, y
no producir residuos, ya que éstos vuelven a la naturaleza (compost, por ejemplo) o se

convierten en input de otro producto manufacturado (Artaraz, 2001).
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1.1.1.2 Sostenibilidad Social

El informe de Brudtland manifiesta a su vez la importancia de otros factores en aras de
considerar la sostenibilidad “incluso la estrecha nocién de sostenibilidad fisica implica
una preocupacion por la equidad social entre generaciones, preocupacion que debe ser
I6gicamente extendida a la equidad dentro de cada generacion.

Beltratti reformula el concepto de “Regla de Oro ambiental”, del crecimiento econdémico,
gue les permite la consecucion del nivel de consumo mas elevado que puede mantenerse
indefinidamente, pero a partir de unas restricciones ambientales. Asi mismo, segun
Redclift (1996) citado por (Artaraz, 2001) considera que, "la gestion y los conflictos
ambientales estan relacionados con dos procesos: la forma en que las personas dominan

la naturaleza y la dominacion ejercida por algunas personas sobre otras".

1.1.1.3 Sostenibilidad Econdmica

La crisis econdmica internacional de 1973 puso en duda, por un lado, el modelo
econdémico de crecimiento, que consideraba que la naturaleza ofreceria de forma
ilimitada los recursos fisicos (materias primas, energia, agua) y, por otro lado, su
compatibilidad con la conservacién del medio ambiente (Artaraz, 2001). En estos
términos, la sostenibilidad econémica pretende nivelar los niveles de consumo sin que

esto perjudigue el crecimiento econémico.

1.1.2 Criticas al discurso de la sostenibilidad

Como menciona (Naredo J. M., 2001) durante la concepcion del término sostenibilidad
se han generado diferentes visiones y perspectivas al respecto. Mientras en 1972 se
ligaba el deterioro ambiental a la extraccion de recursos y las relaciones de explotacion
vigente, incluyendo asi reivindicaciones politicas, en 1992 ya solo se habla de preservar

la calidad del medio ambiente mediante legislacion e instrumentos econémicos.

Es decir, en 1972 se habla de la necesidad de atajar el problema ambiental como una
obligacion del Estado, y por ende, se tomaban a los estados como principales
responsables y garantes del cambio mediante el manejo a todos los niveles de
planificacion y ordenacion del uso de los recursos y el territorio, en 1992 se habla solo
de las normas, estudios de impacto ambiental e instrumentos econémicos, en general,

relegando la responsabilidad a los Estados a su ultimo escal6on administrativo local, a
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través de las agendas 21, para enlazar el papel de la iniciativa privada (empresas y
ONG).

El planteamiento del desarrollista deja de verse como la causa del deterioro para
convertirse en la solucién; la ambigledad y contradiccién del desarrollo sostenible
empezé a invocar a modo de mantra o apelacion repetida en todos los informes. Pero
esta repeticion no sirvié para maodificar, ni siquiera en los paises ricos, las tendencias al
aumento en el requerimiento total de recursos y residuos per capita, lo que ha hecho es,
sostener el mito del crecimiento para reivindicar que la relacién ecolégica —ambiental de

la poblacién esta siendo atendida. (Naredo J. M., 2001)

Por su parte, la naturaleza conduce a formas perversas de despolitizacién,
configurandola como algo politicamente mudo y socialmente neutro (Swyngedouw, 1995,
pag. 21); la sostenibilidad adscrita a las relaciones con hombre naturaleza. EI miedo es,
en efecto, el nodo crucial a través del cual se construye la mayor parte de la actual
narrativa ambiental y el que sigue alimentando la preocupacién por la sostenibilidad. Un
miedo articulado a la promesa de desintegracion socio ecolégica en algun tiempo futuro,

alimentando por furiosos debates sobre la fecha exacta de su llegada

El discurso de la sostenibilidad defiende, a pesar de todo, que puede idearse la correcta
combinaciéon de tecnologias y soluciones técnico administrativas para poder permitir a
los consumidores costear el desastre ecolégico en el que nos encontramos. La
sostenibilidad se refiere a todo y a nada al mismo tiempo, que puede denominarse el

significante vacio par excellence (Swyngedouw, 1995, pag. 95).

El concepto de desarrollo sostenible se generaliz6 como un objetivo social
aparentemente deseado por todo el mundo, pero al igual que otras ideas como
democracia, socialismo, justicia social o libertad, sin ir mas lejos, resulta ser lo que alguna
vez se ha llamado un "concepto esencialmente discutible”. (Riechmann, 1995, pag. 1).
Es decir, si bien el término sostenibilidad ha cambiado en el tiempo en cuanto a definicion,
nombre, su relacion histérica siempre ha estado adherida a las motivaciones por legitimar
el crecimiento econémico, aunque generando alertas en cuanto al agotamiento de los

recursos naturales que siempre han ocupado un segundo plano.

El discurso de la sostenibilidad defiende, a pesar de todo, que puede idearse la correcta
combinacion de tecnologias y soluciones técnico administrativas para poder permitir a

los consumidores costear el desastre ecolégico en el que nos encontramos. La
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sostenibilidad se refiere a todo hay a nada al mismo tiempo el autor lo denomina que es
el significante vacio par excellence (Swyngedouw, 1995, pag. 25).

El concepto de desarrollo sostenible se generalizO como un objetivo social
aparentemente deseado por todo el mundo, pero al igual que otras ideas como
democracia, socialismo, justicia social o libertad, sin ir mas lejos, resulta ser lo que alguna
vez se ha llamado un "concepto esencialmente discutible” (Riechmann, 1995, pag. 1) Es
decir, si bien el término sostenibilidad ha cambiado en el tiempo en cuanto a definicion,
nombre, su relacion historica siempre ha estado adherida a las motivaciones por legitimar
el crecimiento econémico, aunque generando alertas en cuanto al agotamiento de los

recursos naturales este siempre ha ocupado un segundo plano.

Desde la etimologia del concepto sobre hacer sostenible el crecimiento econémico y por
ende al desarrollo, existe de entrada una contradiccion, pues se ha promulgado que el
desarrollo econémico debe continuar de una forma sostenida en el tiempo, dejando de
lado el principio ambiental, de manera que no se problematiza la sostenibilidad de las
culturas locales y sus realidades, sino que se hace referencia a la sostenibilidad del
ecosistema global (Garcia Rojas, 2015). Asi mismo, siguiendo a (Naredo J. M., 2001). se
trata de enunciar un deseo tan general como el antes indicado sin precisar mucho su

contenido ni el modo de llevarlo a la practica.

Entre los temas de mayor relevancia estan la pobreza, especialmente en los paises
subdesarrollados. Los parametros para definir la pobreza de los paises fueron netamente
economicos, de modo que el ingreso anual per capita se convirtié en el indicador por
excelencia para catalogar a un pais como rico o pobre (Gomez Contreras, 2014, pag. 6).
Esta nueva categorizacion es, donde “los pobres aparecieron cada vez mas como un
problema social que requeria nuevas formas de intervencion en la sociedad... (y) el
tratamiento de la pobreza permitié a la sociedad conquistar nuevos territorios” (Escobar,
2007, pag. 53). No es coincidencia, el hecho de enfocar todos los esfuerzos de la

sostenibilidad a la erradicacion de la pobreza.

Esta nocion de sostenibilidad no es del todo clara. El desarrollo sostenible nacié de un
proceso histérico en el cual, tanto la sociedad, como los politicos, tomaron conciencia de
gue algo fallé en la operatividad del modelo econémico actual (Bustillo Garcia & Martinez
Davila , 2008, pag. 389). Cada vez se hace mas evidente la insostenibilidad del modelo

econdmico.
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El crecimiento econdmico no basta para llegar a la sostenibilidad, por el contrario, el
crecimiento no planeado y aumento de consumo han generado mayores niveles de
contaminacion, es decir mientras la meta sea ambigua no habré accion préactica eficaz,
por mucho que el pragmatismo reinante trate de buscar atajos afinando el instrumental
antes de haber precisado las metas (Naredo J. M., 2001). Asi las cosas, con el proceso
de eufemizacion por adjetivo se ha intentado cambiar las palabras y no la situacion de
fondo (Latouche, 2007).

Se reafirma la idea que desarrollo y ambiente presenta ambigiiedad en su composicion,
respecto a la contrariedad de cada termino, es decir, la sostenibilidad parece ser
aceptada como un término mediador disefiado para tender un puente sobre la brecha
gue separa a los desarrollistas de los ambientalistas. Asi que, la ambigledad del
concepto y su dificultad para definirlo correctamente, empata con lo sucedido en el 2002
en Johannesburgo cuando realmente se evidenci6 lo dificil que es ejecutar las politicas
y objetivos de sostenibilidad.

En resumen, la sostenibilidad desde su origen hasta la actualidad, es el resultado de la
construccion de un discurso institucional que surge de las preocupaciones frente al
agotamiento de los recursos naturales, debido a los procesos de ligados la concepcién
de desarrollo, sin tener en cuenta los limites planetarios. No obstante, en los escenarios
de discusion y construccién del discurso de sostenibilidad no se han pronunciado
respecto a la aplicacion y ejecucién que logren cristalizar el concepto y hacerlo realidad

en los territorios, especificamente en las escalas de planeacion local.

1.1.3 Discurso de la Sostenibilidad en la planeacion

La planificacion territorial es comprendida como un instrumento de ordenamiento
territorial fundamentada en el analisis técnico, el consenso de la ciudadania y la
responsabilidad politica (Nicola, 2008) citado por (Castro Alfaro, 2014). En ella se
entiende la sostenibilidad como la capacidad de mantener el equilibrio econémico,
ambiental y social, desde la perspectiva del desarrollo dependiendo de las caracteristicas
de los territorios, es decir, la sostenibilidad requiere de la planeacion para lograr

ejecutarse.

Desde la declaracion sobre el agotamiento de los recursos naturales y la alerta generada

en la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo 1972, se han
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elaborado de forma paralela a estas conferencias las agendas Habitat, que constituyen
un manual para el fortalecimiento de las estructuras urbanas basadas en principio de
sostenibilidad. La Asamblea General de la ONU insté en varias ocasiones a sus
miembros sobre las cuestiones de la urbanizacién, sin embargo, fue hasta la década del
setenta cuando se llevaron a cabo acciones reales, aunque poco concretas para tratar el

rapido y descontrolado crecimiento de las ciudades (ONU UN-Habitat, 2012).

La primera conferencia internacional que reconocio el problema de la urbanizacion fue
Habitat | en La Comisién para Naciones Unidas de Asentamientos Humanos, realizada
en Vancouver enl1976, cuando los gobiernos comenzaron a explorar la necesidad de
asentamientos humanos sostenibles y fueron conscientes las consecuencias de la rapida
urbanizacion, especialmente en el mundo en desarrollo (Kostova, s. f.). Entonces se
introdujo como tema principal el mejoramiento en la calidad de vida de los asentamientos

humanos y la obligacién de los gobiernos en proveer esta condicion.

Habitat | también sentd las bases para el nacimiento en 1978 del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-Habitat, que promueve pueblos
y ciudades sostenibles desde el punto de vista social y ambiental y dejé establecido en
lenguaje conciso y preciso que la ordenacion del territorio es la expresion espacial de las
politicas econdmica, social, cultura y ecolégica de toda la sociedad (Lazaro Araujo,
20009).

Luego de Habitat I, quedd en manifiesto que para lograr la sostenibilidad es necesaria su
inclusion en el ordenamiento territorial en principio para el caso europeo, pero luego
ampliado a las ciudades Latinoamericanas ante la explosion del crecimiento

demografico, enfocando la mayoria de las propuestas en esta region.

El objetivo de la llamada Habitat Il fue el desarrollo sostenible de los asentamientos
humanos con el ser humano como elemento central, incluyendo vivienda adecuada para
todos y asentamientos humanos sostenibles con derecho a llevar una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza (Programa Habitat, 1996). Esta segunda
conferencia fue la reafirmacién de la necesidad de generar politicas de asentamientos

con un enfoque sostenible.

Por su parte, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo

Urbano Sostenible, Habitat Ill, realizada en Quito, Ecuador, en 2016, deja como producto
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la nueva agenda urbana, la cual incluye dentro de sus definiciones sobre sostenibilidad,
el componente espacial apoyado en el objetivo 11° de Desarrollo Sostenible, consigné
dentro de los temas relevantes los Objetivos del Milenio, donde se planteaba que los
asentamientos humanos precarios iban a reducirse a la mitad en 15 afos. Lo cierto es
gue, en este plazo, el nimero de asentamientos se duplicé en el mundo, complicando el

escenario propuesto de sostenibilidad.

Los avances de la planeacién en la generacidbn de metodologias de aplicacion de
sostenibilidad han sido pocos, primero dada la ambigiiedad del término sostenible y la
falta de consenso general para emplear una definicién global, segundo por las grandes
brechas, econémicas y sociales que existen entre las regiones, sin que se hayan definido
objetivos alcanzables, como se evidencia después de analizar los resultados de las
Agendas Habitat de asentamientos humanos como un problema de la politica publica

urbana.

La politica sobre asentamientos humanos deberia promover los objetivos y propésitos
del desarrollo nacional y traducirlos en términos de espacio (Nations United, 1976) A
pesar de ello, existe una dialéctica entre sostenibilidad y urbanismo, que a través del
tiempo se ha visto permeada por las distintas y distantes definiciones conceptuales del

término sostenibilidad.

Se han tejido diferentes teorias que reflejan la relacién entre la planeacion territorial y la
sostenibilidad, (Odum, 1969) propone un andlisis comparativo en paralelo de la tendencia
de incremento de biomasa y la diversidad, mientras que el manejo usual por parte del
hombre persigue el incremento de la cosecha, la productividad y la homogeneidad, lo
cual representa un retroceso forzado de la sucesion y el mantenimiento del ecosistema

en un estadio temprano de su desarrollo.

Entonces el problema de la planificacién y la conservacion como una cuestion de
asignacion de espacios a distintos manejos, es decir, de ordenamiento con un conocido
paralelo entre los ecosistemas alterados y conservados, calificando a los primeros como

productores y a los segundos como protectores (Odum, 1969). Entonces el autor se

10 Asentamientos y ciudades sostenibles
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adelant6 a la articulacion de los dos conceptos ordenamiento y sostenibilidad al plantear

la necesidad de balancear sus dimensiones.

En resumen, el intento de incluir en los instrumentos de planificacién a la sostenibilidad
como un medio generador de desarrollo se ha visto desde las diferentes agendas Habitat,
en especial la segunda donde hay un reconocimiento real de las probleméticas de las
ciudades y vacios en la planeacion, ademas la comprension de la sostenibilidad y su
papel en la planificacion desde la concepcién de la relacion hombre naturaleza.

1.2 Implementacidon de sostenibilidad en la planeaciéon

Una vez descrita la relacion conceptual que existe entre la sostenibilidad y planeacion, la
segunda como el medio posible para materializar la primera, con dificultades para
alcanzar su aplicacion. Luego de la declaracion de la agenda 21 en Rio de Janeiro en
1992, se ha avanzado en la inclusion de la sostenibilidad como discurso en la planeacion
a través del ordenamiento territorial; sin embargo, son pocos los resultados que se han
obtenido al respecto, ya que a la fecha no se han logrado solucionar los problemas mas
urgentes, como la degradacion del habitat.

Dentro de las politicas que promovieron el cambio se encuentran las agendas 21, de Rio
1992 como guia metodolédgica que tiene como meta la sostenibilidad de los territorios,
planteada solo a nivel global, pero dejando como compromiso al que deben cefiirse las

diferentes escalas de gobierno, nacionales hasta la escala local.

Hay un cambio en la forma de ordenar el territorio, se empiezan a incluir elementos
orogréficos, hidrogréaficos, ambientales como estructurantes de ordenamiento local,
haciendo evidentes las limitaciones que impone el medio fisico natural al crecimiento
urbano, desencadena hechos como la dificultad de conservar el medio natural sin que
esto perjudique la definicién de zonas de expansion urbana, para desarrollo y provision
de vivienda. Este nuevo reto de sostenibilidad que asume la planeacién, se encuentra
con obstaculos al querer encontrar el equilibrio entre las dimensiones ambiental,

econdmica y social.
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1.2.1 Implementacion Agenda 21

La implementacion de la Agenda 21 de Rio 1992, se enfoca especificamente en la
busqueda de elementos de financiacibn nuevos y adicionales con las siguientes

propuestas.

e Erradicacion de la pobreza

e Evolucion de las modalidades de consumo
¢ Dinadmicas demogréficas y sostenibilidad

e Proteccion y Fomento a la salud humana

¢ Fomento al desarrollo sostenible

Dentro de las dindmicas demogréficas y sostenibilidad, la financiacion esta dirigida a la
investigacion y estudios de las tendencias de crecimiento con el fin de generar
estrategias y programas que logren mitigar los efectos adversos del cambio ambiental
sobre las poblaciones humanas. Se promueve el libre intercambio y el acceso al mercado
con el fin de eliminar los limites geograficos, al igual que la cooperacion internacional con

otros paises, con enfoques de igualdad e inclusion social.

La financiacién de la ejecucion del Programa 21 procedera de los sectores publicos y
privados de cada pais. Para los paises en desarrollo, la asistencia oficial para el
desarrollo es una fuente importante de financiacion externa, y se requeriran sustanciales
fondos nuevos y adicionales para el desarrollo sostenible y la ejecucion del Programa 21,
entre los se encuentra la financiacion de los bancos y fondos multilaterales de desarrollo
tales como: i) La Asociacion Internacional de Fomento (AIF), reposicion de los recursos
de la AlF, ii) Bancos regionales y subregionales de desarrollo. Los bancos y fondos
regionales y subregionales de desarrollo deberian desempefiar un papel mas amplio y
mas eficaz en el suministro de recursos en condiciones de favor u otras condiciones
favorables necesarias para ejecutar el Programa 21; y el iii) EI Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, administrado conjuntamente por el Banco Mundial, el PNUD y el

PNUMA, en el marco del Programa 21, particularmente para los paises en desarrollo.

Ademas de los mecanismos de financiacion, se establecieron diversas maneras de aliviar
la carga de la deuda de los paises en desarrollo, incluido un mayor uso de canjes de
deuda, el uso de incentivos y mecanismos econémicos y fiscales; la viabilidad de

permisos negociables; nuevos mecanismos para recaudar fondos y contribuciones
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voluntarias por vias privadas, entre ellas las organizaciones no gubernamentales y la

reasignacion de recursos dedicados actualmente a fines militares.

Segun lo estipulado en el capitulo de Ejecucion de la Agenda 21, se dirigen todos los
esfuerzos hacia la financiacion de la sostenibilidad con estrategias de cooperacion
internacional para los paises en desarrollo, todo en torno al escenario global. Las
estrategias de cooperacion internacional, no especifican mecanismos directos de

financiacién en la escala local.

La Agenda 21 global es muy enfética en que las estrategias, politicas y sobre todo la
aplicacion de sostenibilidad depende de cada gobierno, desde la sostenibilidad
economica que promueve mejorar el acceso a los mercados de exportacion eliminando

los limites comerciales, como forma de evolucién de las modalidades de consumo.
En cuanto a la planificacion la Agenda 21, 1992 define:

“En cuanto a la planificacion y el ordenamiento territorial se enfoca en el
fortalecimiento de la estructura de adopcion de decisiones, asi como de las politicas
actuales, no abarca en cambio los aspectos operacionales de la planificacion y la
ordenacién, que se abordan mas adecuadamente en las areas de programas

sectoriales pertinentes” (Agenda 21,1992).

Queda claro que, desde el discurso global no se establecié un instrumento de planeacién
gue contribuya a la sostenibilidad de los paises, regiones o ciudades. Se limita a generar
algunos mecanismos de financiacién a través de bancas multilaterales, destinadas a
proyectos especificos 0 zonas con condiciones especiales ambientales reconocidas

internacionalmente.

1.2.2 Casos de aplicacion distintas a la Agenda 21

De forma distinta a lo estipulado por la Agenda 21, mas recientemente la implementacion
de sostenibilidad urbana ha sido discutida y puesta en practica en las ciudades europeas,
la propuesta de Smart Growth promovida en las ciudades de los Estados Unidos, y en
un contexto latinoamericano la iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo sobre
de Ciudades Emergentes y sostenibles y Findeter con la red de Ciudades Sostenibles en
el caso Colombia, son apenas una muestra de los intentos por promover politicas y

estrategias que logren la sostenibilidad.
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Tabla 1-1 Enfoques de aplicacién de sostenibilidad en ciudades.

Enfoque

Objetivos

Casos

Ciudad Sostenible
Caso Europeo

Estas iniciativas tienen por
objetivo la mitigacion e impacto a
cambio climatico, generacion de
espacios que sean
ambientalmente sostenibles.

Friburgo y Munich son dos ciudades
sostenibles de  Europa que
apuestan por la energia sostenible.

Friburgo fue reconstruida tras la
Segunda Guerra Mundial y se
disefid para ser ciudad ecolégica

Smart Growth,
Estados Unidos

Enfocados en el desarrollo
inteligente, nace como una
iniciativa publica con el fin de
solucionar la falta de vivienda
asequible.

El crecimiento inteligente se
afirmé como una alternativa a los
viejos modelos de zonificacion y
expansion masificada, y se
amplié a problemas sociales y
ambientales.

Estados que implementaron
reformas moderadas o profundas
del sistema estatal de
planeamiento:

Delaware, Florida, Georgia,
Maryland, Nueva Jersey, Oregon,
Pennsylvania, Rhode Island,
Tennessee, Vermont, Washington y
Wisconsin

Ciudades emergentes,
Latinoamérica

Dentro de sus objetivos més
importantes se  encuentran
erradicacion de la pobreza y de
las brechas sociales, por ser una
de las regiones mas desiguales
en el planeta.

Adicionalmente, sus avances se
han dado mas en el campo de la
movilidad sostenible

Medellin con su sistema de
transporte Metro, ha  sido
catalogada a nivel internacién como
una iniciativa de ciudad sostenible.

Fuente: Elaboracion propia.

1.2.3 Implementacion sostenibilidad caso Latinoamérica

En América Latina las metropolis son en gran medida el producto de la autogestion de

migrantes del campo y de pequefios poblados, estos asentamientos ocupan hoy cerca
del 50% de la superficie de Lima, el 38% de Rio de Janeiro, el 46% de Caracas, el 35%

de Bogota (Vasquez Barrero , 2012, pag. 3). Entre 1980 y 1990, esta regién experiment6

un aumento absoluto de mas de 60 millones del nimero de pobres urbanos (CEPAL,
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2003, pag. 125), provocando un crecimiento desordenado afectando directamente la

economia y el medio ambiente.

Los temas clave en el contexto latinoamericano alrededor de la sostenibilidad estan
relacionados con los aspectos sociales, como pobreza, migraciones y desigualdad;
econdémicos como el desempleo, acceso a la tierra y distribucion de ingresos; que afectan
directamente el manejo y uso de los recursos naturales, entendido en el contexto de cada

region. (Cimadamore & Cattani, 2008) afirma:

“Los paises de la region de América Latina, desde los tiempos coloniales hasta
nuestros dias, han venido moldeando expresiones de esos fenémenos sociales
que, aunque presentan las peculiaridades propias de cada contexto histérico y
geografia, comparten un rasgo comdudn: altisimos niveles de pobreza vy
"

desigualdad que condicionan la vida politica, econémica, social y cultura
(Cimadamore & Cattani, 2008, pag. 9)

Si bien es cierto, en América Latina se ha reconocido la importancia de los problemas
ambientales, ecolégicos y han sido suscritos una serie de acuerdos conferencias y
tratados internacionales (Rodriguez & Govea , 2006), también es cierto que, no se ha
avanzado en el alcance de los Objetivos de desarrollo del Milenio, ni en los ODS

planteados 2015, dejando ver la falta de claridad en la operatividad de los mismos.

Por su parte, (Cimadamore & Cattani, 2008) sefialan que una descripcion histérica basica
del crecimiento econémico registrado por varios paises de la region pone de manifiesto
gue este crecimiento no se tradujo en una disminucion significativa de la pobreza, esto
sin desconocer el esfuerzo de los gobiernos por crear desde la institucionalidad, un

marco normativo y juridico que regule el uso de los recursos naturales.

Los paises latinoamericanos tienen agendas locales que promueven la sostenibilidad,
como compromiso adquirido especialmente en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Nueva York en 2015, la denominada Agenda 2030 establece las propuestas y politicas
gubernamentales enfocadas a la sostenibilidad ambiental y el desarrollo que deben
seguir los gobiernos para alcanzar la sostenibilidad, ademds, la armonizacion de la

agenda con los ODS como prioridad con la agenda politica.

En resumen, las instituciones reguladoras enfrentan el desafio creciente de disefar

instrumentos de gestion ambiental que puedan ser efectivos y econdmicamente
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eficientes en el logro de las metas ambientales, esto se debe, sobre todo a la percepcién
de que los esquemas regulatorios tradicionales no han tenido éxito en responder
adecuadamente a los procesos de deterioro de la calidad ambiental que aquejan a la
region, del mismo modo, esta tendencia hacia la urbanizacion en América Latina no
parece presentar signos de reversion a corto plazo, y no tiene por qué hacerlo, pues el
60% del producto regional bruto es producido en los centros urbanos, el cual seguira
creciendo con cada nuevo poblador que llegue a las ciudades.

1.3 Instrumentos que deja la Agenda 21

La aplicacion de la sostenibilidad del discurso institucional global se sustenta en
proporcionar mecanismos financiacion que permitan a los paises en desarrollo superar
la pobreza y las brechas sociales econdmicas sin que esto afecte los limites eco
sistémicos. Sin embargo, a pesar de existir actores de inversion a nivel mundial como las
bancas multilaterales, no se ha trasladado de la misma forma a las escalas locales no

existe aun.

Para los gobiernos locales no hay mecanismos de financiacion directos, quedando a
merced de interpretacion del discurso y sin sustento econémico a la hora de ponerlo en
practica, pues se fomenta la cooperacion internacional dirigida especialmente a
proyectos especificos que involucren patrimonio natural reconocidos a nivel

internacional.

Asimismo, no hay lineamientos frente las politicas y estrategias para conseguir los
objetivos de sostenibilidad, estos también son a interpretacion de cada administracion
dentro de sus Agendas 21 locales. Aunque el cuerpo discursivo del plan es robusto, la
aplicacion ha sido débil frente a la generacion de herramientas que permitan materializar

la sostenibilidad y lograr los objetivos a través de acciones concretas.

Finalmente, los instrumentos que deja la Agenda 21 de Rio 1992, son en primer lugar,
un mecanismo de financiacion global, los bancos y fondos multilaterales de desarrollo de
los cuales, evidentemente, no podran beneficiarse todos los actores que participan de
las Cumbres de la Tierra y, en segundo lugar, la promocion de las agendas 21, que
consisten en una guia para alcanzar la sostenibilidad que deben desarrollar los gobiernos
nacional y local en materia de planeacion, de las cuales el Unico lineamiento o
instrumento es que cada gobierno debe proponer de acuerdo a sus necesidades la

Agenda 21 en las diferentes escalas. Pero en este Gltimo, no se dice de qué forma debe
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hacerse o que mecanismos de implementacion deben tener estas agendas pues cada

gobierno es autbnomo en su elaboracion.

Con este acercamiento conceptual de la sostenibilidad como discurso y posteriormente
de su aplicacion, se puede trasladar el papel de Colombia como pais miembro de Las
Naciones Unidas, también elabor6 Agenda 21 Nacional, como el instrumento base de las
administraciones para gestionar el territorio en temas ambientales, sociales y
economicos sostenibles, para asi poder analizar, dentro del contexto de la ciudad de
Santa Marta -Magdalena y el Plan de Ordenamiento Territorial POT Jate Matuna (2000-
2011), el discurso su implementacion de la sostenibilidad, el cual se aborda en el

siguiente capitulo.
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2.Camino a la sostenibilidad Santa
Marta POT 2000

Luego de la conceptualizacién del discurso global de la sostenibilidad, se estudian los
antecedentes en Colombia, la Agenda 21 Nacional, luego, en la escala local con la
posible Agenda 21 para el municipio de Santa Marta D.C.T.H, asi poder detectar las
motivaciones de incluir la sostenibilidad en la adopcion del POT “Jate Matuna” 2000-

2011, posteriormente revisar la implementacion y operacion durante la vigencia del Plan.

Con este panorama, se examina la planeacion en Colombia desde la sostenibilidad y el
reconocimiento de los programas, politicas, estrategias y, sobre todo, las acciones
concretas que propone el POT Jate Matuna para proyectar a Santa Marta como la Capital
Ambiental de Colombia, a partir del andlisis de contenido y la estructura del POT y su

relacion con elementos de sostenibilidad.

La investigacion se centra en los tres principios sostenibilidad ambiental, social y
econdémica. Por medio de analisis de contenido cualitativo se establece para cada
dimensién una categoria que enmarca las palabras o cédigos que son mas recurrentes
en el discurso, y por ende tiene mayor importancia. Consecutivamente, entender la
articulacion de la propuesta con los instrumentos de gestién y financiacién de los
proyectos relacionados con el objetivo sostenibilidad y su concordancia con la aplicacion
en el territorio durante la vigencia del POT, en ocasién a las caracteristicas y cambios

gue ha sufrido el territorio en este periodo
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2.1 Sostenibilidad en Colombia antecedentes hasta el
2000

El nacimiento de la planificacion ambiental y con ella la inclusién de la sostenibilidad en
Colombia surge desde la Constitucion Politica de 1991 donde se asume el desarrollo
sostenible como un propésito nacional sefialando la obligacion del Estado de garantizar
esta condicién, es decir, que el ordenamiento territorial tiene como funcién ser sostenible
y contar con acciones concretas que sirvan para alcanzar estos objetivos. Como se

estipula en el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia:

“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

Luego de esta declaracion y el reconocimiento de la sostenibilidad como un asunto de
politica publica, en 1992 en la Cumbre de la Tierra Celebrada en Rio de Janeiro a nivel
mundial se promueven como instrumentos de la sostenibilidad la creacién de las

Agendas 21 a nivel nacional, donde Colombia no fue la excepcion.

2.1.1 Agenda 21 para Colombiay creacion SINA

La Agenda 21 Nacional para Colombia planteada en 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo present6 31 lineas tematicas alrededor de la sostenibilidad, primero en las
dimensiones econbmica y social, estableciendo como principio rector en estas
dimensiones la cooperacion internacional la lucha contra la pobreza, la evolucion de las
modalidades de consumo, la dinAmica demograéfica, la proteccion de la salud humana
integrados con el medio ambiente, la sostenibilidad y la adopcion de decisiones de
ordenamiento territorial, en segundo lugar, la dimensién ambiental con la conservacion y
gestion de los recursos naturales. Define los medios de ejecucién, como se relaciona en

la siguiente tabla:

Tabla 2-1 Medios de Ejecucién Agenda 21 Colombia.

‘ No. ‘ Programa Proyectos Afio de inicio




47

Fortalecimiento del
papel de los agricultores

Alianzas productivas

2002

Oportunidades Rurales

Mujer Rural

Jovenes Rurales

2007

Cadenas productivas

No presenta

Seguridad Alimentario

No presenta

Incentivo a la Asistencia Técnica

No presenta

Ambiental

Programa ambiental SINA | 1994
Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental
) Al 2004
Recursos y mecanismos SIN
de financiacién Proyecto de inversion para el desarrollo sostenible 2005
Programa de Enfoque sectorial para el Medio 2007
ambiente en Colombia
Transferencia de
Tecnologia Ley 697 de 2001 2001
ecolégicamente
racional. Cooperacién y
aumento de la 2002
capacidad Mecanismo de Desarrollo Limpio
Reformainstitucional SINA y establecimiento del
1993
SIAC
La ciencia para el Politica Nacional de Investigacién Ambiental 2002
desarrollo sostenible . : .
Politica Nacional de Fomento a la Investigacion 2008
Ley 1286 de 2009 2009
Programa de educacién ambiental
Materia de instrumentos
Fomento de la politicos
Educacién, la CIDEA M ; d
fo Proyectos Escolares ecanismo de 1992-2012
capacitacion y la toma y PRAE sostenibilidad del tema
de conciencia
PROCEDA - Estrategia de
interaccién entre
comunidad e institucion
Esta visién no relaciona proyectos ni estrategias
Arreglos institucionales especificas
Instrumentos y Esta visién no relaciona proyectos ni estrategias
Mecanismos juridicos especificas
internacionales
Reduccion de las diferencias en materia de datos
Informacién para la _ _ SEN- Sistema Estadistico 2004
adopcién de decisiones Mejorallm_lefmo de acceso Nacional
alainformacion SINA- Sistema Nacional 1993

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agenda 21 Colombia.

Este escenario de ejecucion de la Agenda 21 Nacional presenta un Unico proyecto entre

1992 y el 2000 que es la creacién del Sistema Nacional Ambiental SINA | el cual se
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encuentra orientado intrinsecamente a la planificacion ambiental; lo anterior, se deduce
de la lectura de la interrelacion de sus componentes que “definen los mecanismos de

actuacion del Estado y la sociedad civil” (art. 1° N° 13 y 4°).

Con la Ley 99 de 1993 se crea el Ministerio de Ambiente donde se establece en el Articulo
1° el Principio General Ambiental como: “El proceso de desarrollo econdémico y social del
pais se orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible” contenidos
en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo”
(Ley 99, 1993). Este marco normativo, es el inicio de la regulacion en materia ambiental

y refuerzo de la institucionalidad como enlaces territoriales.

De la Ley se resaltan dos elementos importantes 1). Se organizé y descentralizé la
gestion y planeacion ambiental del nivel nacional por medio de las Corporaciones
Auténomas Regionales como los instrumentos institucionales de gestién y apoyo técnico
a las regiones sobre temas netamente ambientales. 2.) Fortalecimiento institucional con
la creacion del Sistema Nacional Ambiental SINA como estructura ambiental, en el que
se reconocen 4 ecorregiones estratégicas a) Sierra Nevada de Santa Marta, b)
Nororiente Colombiano-Serrania del Cocuy, c) Eje Cafetero, d) Macizo Colombiano.

Por otro lado, dentro del proyecto SINA se encuentra definido el Sistema Nacional de
Areas Protegidas SINAP, el cual deja como instrumentos la definicion del Sistema
Nacional de Parques Nacionales Naturales, con generacion de ecoturismo y, en términos
de financiacién, se formularon proyectos de participacion privada en la prestacion de
servicios ecoturisticos en Parques Nacionales, como Parque Tayrona y Sistema Regional

de Areas Protegidas SIRAP de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Los principales logros del SINA se concentraron en la consolidaciéon del Sistema de
Informacion Ambiental para Colombia SIAC vy el sistema de Informacion Ambiental SIA
donde se avanzé en el manejo, sistematizacién y georreferenciacion de la informacién
ambiental relacionada con aspectos hidroldgicos. Sin embargo, se consideraba
importante avanzar en la cuantificacion de la oferta ambiental, para realizar calificacion

al detalle y desagregacion. (Ministerio de Medio Ambiente, 2002, pag. 212).

2.1.2 Ley 388 de 1997 y concertacion ambiental

Las reformas a la planificacion y el reconocimiento de la importancia ambiental trajeron

consigo la puesta en marcha de la Ley de Ordenamiento Territorial, Ley 388 de 1997



49

como el instrumento en el que se consignan los lineamientos generales de los Planes de
Ordenamiento Territorial, para el caso colombiano se busca la optimizacion de los

recursos naturales, humanos y econémicos (Agredo Cardona, 2008).

En el marco de la Ley 388 de 1997 se establecen como determinantes de ordenamiento
territorial’! la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico, la definicion de la
Estructura Ecologica Principal como elemento estructurante del ordenamiento territorial,
orientador en el orden local para la regulacién de usos del suelo y formulacion de planes
de Ordenamiento Territorial POT. La ley representa un avance significativo, la
incorporacion de variables ambientales en los procesos de ordenamiento municipal y el

papel que deben jugar las autoridades ambientales en la etapa de pre aprobacién.

Segun la Ley 99 de 1993 la funcién de las Corporaciones Autbnomas Regionales es la
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables en lo relacionado con su administracion, manejo y

aprovechamiento.

Las autoridades ambientales encargadas de orientar, asesorar, acompafar y concertar
con los municipios la incorporacion de lo ambiental en los Planes de Ordenamiento
Territorial, entendido como una accién de caracter instrumental (Ministerio de Medio
Ambiente, 2002) El Articulo 24° de la Ley 388 de 1997 estipula que, el plan se sometera
a consideracion de la Corporacion Auténoma Regional en los temas exclusivamente
ambientales, asi como en la planificacion fisica concertada para orientar el desarrollo del
territorio con estrategias de socioeconémicas y en armonia con el medio ambiente. Este
articulo fue modificado por la Ley 507 de 1999'?, donde establece en su articulo 6 “El
proyecto POT se sometera a consideracion de la Corporacion Auténoma Regional”. A
pesar de, presentarse como una accion de caracter instrumental, no se especifican

cudles son los instrumentos que deben usarse o aplicarse.

La concertacion ambiental, es un instrumento para la regulacion de la actuacion

urbanistica frente a los temas de interés ambiental; no obstante, en el marco normativo

11 El articulo 10° de la Ley 388 de 1997 prevé que los municipios y distritos en la elaboracion y
adopcién de sus planes de ordenamiento, “determinantes que constituyen normas de superior
jerarquia en sus propios ambitos de competencia”.

12 Modificacion de la Ley 388 de 1997 para que los municipios y distritos formulen y adopten los
planes y esquemas de ordenamiento territorial (POT), hasta el 31 de diciembre de 1999.
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no existe un sustento metodoldgico ni en la Ley 388 de 1997 ni en su modificacion. El
proceso de concertacion de los Planes de Ordenamiento Territorial no cuenta con
requerimientos, lineamientos o0 pautas técnicas sobre las propuestas ambientales,
ocasionando restricciones y retrocesos en la planificacion, cuando la autoridad no avala
la concertacion. Tampoco hay unificacion de criterios de las corporaciones con los

municipios.

Las normas ambientales son de superior jerarquia frente a los Planes de Ordenamiento,
asi que, en los territorios con Areas Protegida como los Parques Nacionales Naturales,
la soberania o administracién sobre este territorio la tiene el nivel nacional y, en otros
escenarios, la Corporacion Autbnoma que es de mayor jerarquia. Esto implica
desarticulacion entre el proceso de ordenamiento territorial, los requerimientos

ambientales a la hora de implementarse de forma homogénea en los territorios.

La planeacion en Colombia tuvo que incluir no diversidad de problemas como déficit de
vivienda, movilidad, transporte. deterioro ambiental y sumarle los problemas de espacio
publico y cultura civica, Esto hizo que el POT se convirtiera en el instrumento muy
completo, y, aun asi, de baja capacidad de gestién de la administracién para actual y
desarrollar programas de sostenibilidad.

2.1.3 Plan Colectivo Ambiental 1998-2002

Un hecho importante en la generacion de politicas sostenibles en el contexto colombiano
fue el denominado Proyecto Colectivo Ambiental del Plan Nacional de Desarrollo 1998-
2002, dicho plan tom6 como eje articulador el agua y como estrategia, la apropiacion
social de la informacién para la participacién. Adicionalmente, se lanzé la Alianza
Ambiental por Colombia con Estados Unidos en 1998, en el marco del Plan Colombia

con proyectos ambientales formulados por regiones. (Ver Anexo 8).

Este plan propone instrumentos de planificacion en materia de sostenibilidad resultado
de las politicas nacionales, con el fin de desarrollarlas en la escala local de la siguiente

forma:

1. El Plan de Gestibn Ambiental y Regional (PGAR) es el instrumento de
planificacion que permite orientar en las regiones, la gestion ambiental (considera

los planes y acciones que se produzca en el entorno en los proximos 10 afos).
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2. Plan de Accion Trianual (PAT) Instrumento de planificacion regional de mediano
plazo, que concreta el compromiso de las corporaciones autbnomas y los
objetivos del PGAR.

3. El Plan Operativo Anual de Inversion POAI, instrumento que permite concretar

las prioridades definidas en el PAT.

Es claro que Colombia avanzé en la creacién de normas e instituciones que regulan y
gestionan lo concerniente a temas de sostenibilidad; sin embargo, hay desarticulacion
entre las politicas nacionales e instrumentos de planeacion local, ya que se definen
diferentes mecanismos e instrumentos, pero que se desarrollan méas en la escala regional
a través de las Corporaciones Auténomas, la cuales en ocasiones también limitan los
procesos de planeacién en los municipios, al no tener estipulados los requerimientos

minimos de la concertacion.

En lo que se refiere a los instrumentos de planificacion y planeacion de las instituciones
ambientales del orden nacional revestidas de autoridad, no se cuenta con un instrumento
tangible, al menos desde el punto de vista objetivo formal, que permita su conocimiento
y divulgacién uniforme (Molina Triana, 2014, pag. 69). A partir del andlisis de
instrumentos de aplicaciébn de sostenibilidad de la experiencia a nivel nacional, las
diferentes normas y conceptos que permiten entender el choque, especificamente con la
Ley 388 de 1997 y la primera generaciéon de Planes de Ordenamiento Territorial, como
lo es el caso del POT “Jate Matuna” de Santa Marta 2000-2009.



Planificacion y sostenibilidad Santa Marta D.C.H.T.

Tabla 2-2 Proyectos ambientales en el marco del Plan Colombia 1998-2002

Portafolio de Proyectos Ambientales formulados en el Marco del Plan Colembia

Regidn Proyecto Objetive

1. Manejo y ardenacion del bosque

natural plantado en tres nuclees Promover actividades econdmicas licitas con base en la
forestales productives del Medio ordenacién y mangjo sostenible de 200mil hectareas de bosque
Putumayo como alternativa de Cultivos|natyral plantado, mediante la conformacion de empresas forestales
Putumayc ilicitos. en Puerto Asis, Villa Garzén- Puerto Caicedo y Puerto Guzman.

Disminuir los cultivos ilicitos, potenciar la oferta sostenible de sus
senvicios ambientales y ofrecer alternativas econdmicasa la
poblacidn.

2. Conservar y Restaurar el Parque
Nacional Natural la Playa y su drea de
influencia en el Municipio de Puerte
Leguizamo

1. Conservacion y manejo sostenible Proteger la diversidad bioldgica y cultural de la reserva mediante
de la Reserva Nacional Matural Mukak participacidn ambiental y social de comunidades indigenas y
campesinas. Implementar u proyecto de impacto social y

Guaviarg - — ; ] . '
2. Proyecto Piloto de Energizacion econémico para la regidn, a través de procesos de reforestacion
Rural con base en biomasa forestal restauracion de los senvicios ambientales con la activa
plantada en areas amazdnicas participacidn de la comunidad,

degradadas del Municipio de Calamar

1. Conservacion u proteccidn Fartalecer la gestidn ambiental para la consenvacion de los
Cagquats ambiental del PNM Chiribiquete v su ecosistemas amazénicos afectados por el uso no sostenible del
zona de amortiguacion suelo y los cultivos ilicitos

1. Censervacion apravechamiento y | Asegurar el manejo ordenade y sostenible del territorio y la oferta

Ei manegjo sostenible de los recursos natural a partir del fortalecimiento de |a capacidad de gestion
ledemonte - X . . . .
amazénica naturales de la biediversidad en 23 [ambiental de las comunidades locales en |a region el piedemaonte
comunidades indigenas y del amazonico de los depariamentes Putumayo, Marifio, Cauca,
piedemonte amazoénico Caqueta.
1. Parques Nacionales Naturales con
presencia de cultivos ilicites y Agro sistemas sostenibles en contextos culturales diferentes de las
procesos inadecuados de uso y areas de influencia de parques Nacionales en el Chocd
ccupacion del territorio. biogeografics, la Sierra Nevada de Santa Marta, el drea de manejo
2. Apoyo al componente ambiental de | Especial de La Macarena, el Nudo de Paramillo y el Cinturén
los Planes de Vida de las Anding centro cccidental del pais. Propender por la
Mivel Macional Comunidades Indigenas y Territoric de | defensa y ordenamiente ambiental territorial de las comunidades
Comunidades étnicas. étnicas y asegurar la conservacidn de la diversidad bioldgica
cultural . Garantizar mediante sequimiento, monitoneo y
3, Evaluacion de escenanos y evaluacion de la sostenibilidad socio ambiental de los proyectos del
seguimiento ambiental y social de los Plan Colombia y coadyuvar a la adecuada coordinacion de
proyectes aprobados acciones,

Fuente: Proyecto ambiental Colombia 1998-2002.
De los instrumentos de financiacion que deja la adopcién de la Agenda 21 para
Colombia y posteriormente el Plan Colectivo Ambiental de sostenibilidad, son

destacables el Fondo de Compensacion Ambiental y el Fondo Nacional de Regalias.

2.1.31 Fondo de compensacion Ambiental

El caracter de este Fondo es eminentemente distributivo, teniendo en cuenta que el
ambiente no obedece a limites politico administrativos y que sus efectos en la dindmica
productiva y social de una region se revierten en otras regiones, sin que el costo de los

servicios se refleje en términos econémicos (Ministerio de Medio Ambiente, 2002).
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El Reglamento operativo define como beneficiarias de los recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental a las 15 Corporaciones de menor presupuesto total vigente,

incluyendo las 7 Corporaciones de Desarrollo Sostenible®2,

2.1.3.2 Fondo Nacional de Regalias

En noviembre de 1999 se expidio el Decreto 2141, con el cual se modificé la estructura
de la Comision Nacional de Regalias. Con esta reestructuraciéon el Ministerio de
Ambiente junto con el DNP defini6 areas tematicas financiables con criterios para
eleccion de proyectos destinados a la preservacion del medio ambiente y Saneamiento
Ambiental, con las siguientes areas para proteccion: Plan Verde, Conservacion de areas
Protegidas, Ecorregiones Estratégicas, Investigacion Basica Manejo Integral de

Residuos y Sistema de tratamiento de Aguas.

Este acompafiamiento se articuld6 con las Corporaciones Autonomas en la
implementacion de planes de manejo pensados a mediano plazo en ecosistemas de gran
importancia como: Macizo Colombiano, Ciénaga de Zapatosa, PNN Los Nevados, entre
otros (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021), es decir, la estrategia del
Fondo Nacional de Regalias es focalizada en cuénto a la cobertura, se estipula a través

de criterios de importancia ambiental.

2.2 Santa Marta antes del POT 2000

La escogencia de la Ciudad de Santa Marta D.T.C.H como caso de estudio, resulta de
su relevancia en los aspectos ambientales, econémicos y sociales en el campo de la
sostenibilidad desde la adopcion del primer plan de ordenamiento territorial para la ciudad
en la linea de la Agenda 21 de Rio 1992.

A pesar de que, como se vera mas adelante, el marco normativo avanzo al igual que en
el nivel nacional, el proceso de implementacion del POT no proporciond los resultados
esperados del discurso de sostenibilidad en las tres dimensiones, v, la ejecucién o no de

los proyectos repercuten directamente en la transformacion del territorio.

La revision del estado ambiental, econémico y social del municipio antes de la adopcion

del POT, da una linea base para comprender, por un lado, las motivaciones de la

13 CDA, Corpoamazonia, Corpomojana, Corpouraba, Coralina, Codechoc6, Cormacarena.
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formulacion, y por el otro, la concordancia de las propuestas o proyectos con las
necesidades territoriales relacionadas con la sostenibilidad.

2.2.1 Aspectos Generales

Para el afio 2000 el distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta ocupaba una
extension de 239.335 Hectareas, con un area distrital de 2,354.6 km2 de la Costa Caribe
colombiana. Contiene el Resguardo Kogui, Malayo y Arhuaco constituido mediante
resolucion 109 de 1998 y posteriormente ampliado por medio de resoluciones 78 de 1990
y 29 de 1994 del INCORA; un territorio que concentra el 47% del area total del suelo
distrital y mas del 53% del territorio declarado como parque nacional natural.
(FUNDOSAM, 2000). La ciudad mantiene sus limites de acuerdo al articulo 328 de la
Carta Politica y de Ordenanza No. 65 de diciembre de 12 de 1968.

Figura 2-1 Divisibn Administrativa Santa Marta D.T.C.H 2000
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Elaboracion propia. A partir de cartografia POT “Jate Matuna” y Base IGAC 1990.
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Para el afio 2000, la ciudad contaba con 4 corregimientos pertenecientes al area rural y
69 comunas distribuidas en el area urbana. El patrén de ocupacion es disperso y
desordenado, lo que ha afectado la disponibilidad de recursos naturales y servicios
ambientales en la ciudad, con aumento de vulnerabilidad, deterioro y estética el paisaje
(Alcaldia Mayor de Santa Marta DTCH, 1998). El 75% del area del municipio corresponde
a zonas rurales, incluidas las areas protegidas y el territorio indigena, en ninguna parte
se identifican o delimitan las &reas urbanas de los cuatro corregimientos.

Figura 2-2 Division urbana rural Santa Marta D.T.C.H 2000
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Elaboracion propia. A partir de cartografia POT “Jate Matuna” y Base IGAC 1990.

En el municipio no solo se debe hacer concertacion ambiental con la Corporacion
Auténoma Regional, en este caso CORPAMAG, también se debe hacer concertacién con

el Cabildo Indigena Kogui, Malayo y Arhuaco.

2.2.2 Dimension Ambiental

Santa Marta es reconocida nacional e internacionalmente por su amplia oferta de
parques naturales, playas y areas de interés ecoldgico. Para efectos del ordenamiento
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territorial se hizo lectura de la calidad e idoneidad para la recreacion y el sano

esparcimiento.

Teniendo en cuenta que la totalidad del area rural de la ciudad se emplaza en la Sierra
Nevada de Santa Marta, declarada por la UNESCO en 1976 como la Reserva Natural de
la Biosfera, la administracién distrital debe gestionar ante las naciones del mundo
interesadas en el medio ambiente, recursos técnicos y financieros que ayuden a la
ejecucion de proyectos definidos dentro del area de interés ecoturistico, que comprende
tres departamentos Magdalena, Cesar y La Guajira reconocida como la Ecorregion de la
Sierra Nevada. En ese sentido frente a la oferta de areas verdes y espacios publicos se
tiene la Tabla 2-4:

Figura 2-3. Sistema Ambiental Santa Marta D.T.C.H 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Mapa Rural del Subsistema de Hidrografia y
Orografico. POT “Jate Matuna” 2000-2009.

Tabla 2-3 Oferta de espacio publico y areas verdes

Playas Pargues Naturales Espacios Rondas de
PS.N.S.M | P.Tayrona Verdes Rios
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Cobertura Amplitud y
Distrital. Cobertura Cobertura Déficit de variedad en
Amplias zonas | Distrital Distrital Cobertura area rural
potencialmente | 113.923,6 19.244,22 Ha
utilizables Has
Proximidad a
la ciudad. Vias

Existen vias de | Con Con Alto déficiten | de acceso
acceso restricciones | restricciones | toda la ciudad | aceptables.

Invasion de Inexistente en

particulares el area urbana.
Deficiente
mantenimiento. Riqueza Deficiente Sin
Sin ambiental. dotacion de reglamentacion
reglamentacioén. | Invaluable Belleza equipamientos. | para su uso.
Carencia de riqueza paisajistica. Invasion de Tiende a
infraestructura. | bidtica. No Infraestructura | actividades saturarse.
Invasion de apta para aceptable. informales. No | Tendencia a
actividades turismo Tiende a existe cultura generar
informales. masivo. saturarse en de espacio impacto
Tiende a temporadas verde de uso ambiental
saturarse en altas. colectivo negativo.
temporadas
altas

Fuente: Diagnostico sostenibilidad POT “Jate Matuna 2000-2009”

Los principales problemas se relacionan con el uso de las playas y su adecuado
aprovechamiento y conservacion, ya que la capacidad de los servicios complementarios
es insuficiente para atender la demanda masiva, generando desechos, contaminacion,

vertimiento de aguas negras e inseguridad.

No hay regularizacion de los espacios de esparcimiento, esta situacion causa
proliferacion del empleo informal (vendedores) que afectan los espacios naturales. En el
diagnéstico que realizé el POT sobre las condiciones en las cuales se encentraba el
municipio, se tuvo en cuenta la seguridad fisica del entorno frente tres elementos:
amenaza natural, vulnerabilidad y riesgo. Como resultado de la vulnerabilidad y el riesgo
se obtiene que los eventos causantes de desastres han estado histéricamente
relacionados con inundaciones por llovias torrenciales, que, a su vez, generan riesgo por
deslizamiento en las zonas cercanas a las cuencas hidrograficas y riesgos asociados a

las zonas de vulnerabilidad por incendios forestales especialmente en areas protegidas.
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Figura 2-4. Mapa de Riesgos POT “Jate Matuna” 2000-2009
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Fuente: Diagnostico sostenibilidad POT “Jate Matuna 1998

El problema de contaminacién hidrica en el Distrito, se da por deficiencias en el manejo
de servicios publicos alcantarillado y ausencia de una politica de cultura ambiental. Otros
conflictos ambientales se desarrollan en diferentes puntos del area urbana, como
contaminacion atmosférica, desechos soélidos, invasién de rondas de los rios y

guebradas, ademas de inundaciones.

Otra de las problematicas ambientales en Santa Marta, es el conflicto de usos del Suelo
en diferentes sectores de la ciudad, esta identificacion no contiene informacion

cuantificable.

e Zona Centro Histérico, se presenta alta densidad de usos poco compatibles,
deterioro del entorno y perdida de su valor patrimonial.

e Zonas de Reserva y Rondas de Rios y Quebradas. Ocupacion para usos
residencial y minero, asi como usos indebidos para disposicion de residuos.

e En zonas como el rodadero, hay un aumento del crecimiento al margen de la
planificacion urbana, contaminacién de playas caos vehicular debido a la
insuficiencia de zonas de parqueo con pérdida de la visual paisajistica.

e Zona franca turistica, presencia del puerto carbonifero, problemas con el espacio

publico y tendencia del uso privado de las playas.
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El diagndstico del POT 2000, cuenta con un mapa de conflictos de uso del suelo, sin

embargo, no contiene convenciones con las cuales se puedan identificar los mismos.

2.2.3 Dimensién Econdmica

La ciudad de Santa Marta desde la década de los afios noventa concentra sus
actividades econémicas en el sector portuario, minero y turistico, y en segundo plano
actividades agropecuarias como la produccién de café y banano, con un crecimiento del
15,7% con respecto al afio anterior junto con las exportaciones de la region que
representan el 97% del total exportado en el pais en 1977.

El turismo es la actividad econdémica que méas ha tomado fuerza en la ciudad, con
caracteristicas regionales y nacionales que repercute en la generacion de divisas, siendo
también un destino para turismo familiar y en la generaciéon de empleo presentada en
tres épocas de temporada al afio. Desde finales de la década de los afios noventa, la
creciente demanda ha estimulado la apertura de restaurantes y construccion hotelera,

también promovié la generacion de empleo informal especialmente en zonas de playas.

Tabla 2-4 Cuadro comparativo de los principales destinos turisticos del Caribe
colombiano, 1998.

Indicadores Santa B/quilla | San Andrés y | Cartagena
Marta providencia

Visitantes 16,3 8,4 115 39,7

extranjeros %

Visitantes 83,7 91,6 88,5 60,3

nacionales %

Hoteles 13 13 41 16

Habitaciones # 1213 1049 2472 3106

Atributos 26 17 27 61

turisticos #

Ocupacion

hotelera %

Parahoteleria

Hoteles 6 28 53

Apartamentos 1242 | 66 673

Fuente: (Alcaldia Mayor de Santa Marta DTCH, 1998) Tomado de Super intendencia de
sociedades, Hoteleria y Turismo 1995-199. P1, 28, Ministerio de desarrollo Econémica, Estudios
de competitividad del turismo 1998. P, 201,209

En la tabla 2-5, se logra identificar como Santa Marta atrae gran parte del turismo de la
Regién del Caribe, segin Cotelco (1996), en el afio de 1994 existian 17 hoteles, con

servicios de restaurantes especialmente en la zona de centro de Santa Marta y rodadero,
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ademas del desarrollo de Centros de Convenciones alrededor del evento turistico “la

fiesta del mar” realizada anualmente.
Dentro de las probleméticas asociadas al turismo, se encontraron principalmente:

e Conflictos de ocupacion y usos del suelo en zonas de mayor atractivo turistico y
falta de reglamentacién de las mismas.

e Proliferacion de la parahoteleria’* como desestimulo a la inversién y formalizacion
del sector, sin censo real de estas cifras.

e Sobrecupo, carencia de bafios publicos y contaminacién de playas de mayor
demanda.

e Invasion y deterioro de rondas hidraulicas, carencia de infraestructura y
condiciones de accesibilidad para el disfrute.

¢ Inseguridad en el &rea rural, como amenaza para los turistas.

e Problemas de accesibilidad por limitada cobertura vial y sistema de transporte

e Vertimiento de residuos al mar.

El crecimiento del turismo no ha estado acompafiado de infraestructuras e inversion para
soportar la capacidad hotelera. Se requiere adecuacion de servicios basicos, adecuacion
vial, desarrollo de comunicaciones, legalizacién de la propiedad y definicion de areas y

los del suelo.

Tabla 2-5 Principales demandas de actividades econdmicas por corregimiento

Sector Actividad Demandas comunes
Comercio Establecer un centro comercial

Mejorar las condiciones ambientales del turismo
Turismo sobre las margenes del Rio Guachaca, Buritaca y
Quebrada Valencia

Guachaca

Fortalecer la granja agricola Mama Julia y los
Agricola incentivos forestales para estimular a agricultores a
proteger el medio ambiente.

Estimular la produccion de frutas

Minca
Controlar la contaminacion del agua en la cosecha

de café

Crear estimulos econémicos para la siembra de café

14 Es un hoteleria paralelo, informal. Son apartamentos o residencias que se utilizan con fines de
alojamiento y hospedaje, pero no tienen Registro Nacional de Turismo.



61

Control de los decibeles en el camellén

Comercio | Diversificar y dispersar el comercio por el casco
urbano

Conservar Playa Grande con los 27 kioscos acordes
a las costumbres

Adecuar ecologicamente los senderos que van

Taganga hacia las playas,

Turismo Construir muelle de pasajeros en Playa Grande y
Bahia de Taganga,

Disefiar un proyecto de recuperacién de fachada.

Educacion ambiental y nativa
Fuente: Diagnéstico POT “Jate Matuna “1998

En resumen, el POT 2000 se encuentra desde el aspecto econdmico, con tres
actividades que son predominantes en la economia de la ciudad, el comercio portuario,
la extraccién minera y el turismo, este Ultimo con grandes dificultades frente a la
regulacién de la actividad, la informalidad e impactos directos en el medio ambiente
especialmente sobre las playas, y el sector del puerto de carbdén. También se existen
limitaciones de tipo administrativo en cuando a la potestad sobre los parques nacionales
naturales que son aproximadamente el 53% de la ciudad y que es administrado por la

nacién, esto no permite el usufructo que deja el ecoturismo.

2.2.4 Dimension Social

En cuanto al aspecto social, el POT “Jate Matuna” en su diagndstico realizado en 1998

expone cuatro lineas base sobre sostenibilidad social en la ciudad.

1. Servicios Sociales Basicos
Bajo el criterio de sostenibilidad referido al conjunto de factores que determinan los
indices de Calidad de vida de la comunidad samaria: Bienestar social, Calidad del habitat,
ambiente sano, seguridad fisica del entorno, calidad y eficiencia del transporte publico

urbano, &reas verdes y espacio publico, seguridad y participacion ciudadana.

Tabla 2-6 Indicadores seleccionados para caracterizar la sostenibilidad en el Distrito.

Factor Indicador de sostenibilidad

Bienestar social Existencia de servicios basicos para el desarrollo fisico
y sicosocial.

Calidad del habitat Calidad fisica y espacial
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Seguridad fisica del entorno

Vulnerabilidad para el desarrollo urbano y riesgo de
catastrofe.

Ambiente sano

Afectaciones sobre el entorno y la salud por procesos
de contaminacion

Transporte

Calidad en la frecuencia y confort del sistema

Areas Verdes

Estructura apropiada en proporcion a la poblacion

Seguridad y participacion
ciudadana

Disfrute seguro del espacio y la posibilidad real de
intervenir en las decisiones, programas y proyectos de
interés comun en el ambito ambiental urbano y de
intervencion espacial

Fuente: Diagnostico POT “Jate Matuna” 1998.

En la caracterizacion del bienestar social se hace a través del andlisis espacial de los

servicios de salud, educacion y recreacién, se encontr6é que los centros de salud tienen

accesibilidad relativamente buena, con deficiencia en infraestructuras, dotacion y

capacidad del cuerpo médico. Asi mismo, el sistema educativo presenta deficiencias en

la calidad, no hay distribucién equitativa.

2. Vivienda, dinamica poblacional y area residencial.

Se empiezan a vislumbrar temas clave a tratar desde el aspecto social, como el fuerte

crecimiento poblacional a causa de migraciones, con déficit de vivienda, que ha

intensificado los problemas de cobertura de servicios publicos especialmente acueducto

y alcantarillado.

a. En cuando a la densidad ocupacional la ciudad no cuenta con un estudio

actualizado de los indices de densidad, aunque se logran identificar cuatro
rangos diferenciables, centro de la ciudad, Av. Libertador hasta los cerros,
Proyectos Planificados, y Zona turistica del Rodadero.

El 95% de los 313.971 habitantes del Distrito se encuentran en el area
urbana, que ejercen una presion significativa sobre la vivienda, el espacio
publico y los servicios publicos urbanos.

Como consecuencia de la crisis econdémica, social y politica que se libra
en el campo colombiano, entre 1997 y 1998 Santa Marta afronto la presion
creciente de los grupos desplazados. El fendbmeno de la migracion ha
contribuido al incremento de la poblacion, el 61% de los residentes son
oriundos mientras el 15% proceden de diferentes municipios del

Magdalena y el 24% de diferentes regiones del pais.
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d. La crisis que experimento el sector de la construccién a nivel nacional, al
igual que el municipio presenté una sobre oferta respecto a la demanda
de apartamentos de estratos mas altos.

Tabla 2-7 Proyeccién poblacional Santa Marta 1998 -2000.

Edades Afios
1998 % 2003 % 2008 %
0-14 104.927 32,00 115.851 30,21 127.909 | 28,53
15-44 167.621 51,12 198.409 51,75 234.852 | 52,38
45-64 40.165 12.25 50.970 13.29 64.681 14.42
Més de 65 16.831 5.13 23.475 6.12 32.740 14.42
Total Poblacion | 327.873 100,00 | 383.428 100,00 | 448.396 100,00

Fuente: Diagnéstico sostenibilidad POT “Jate Matuna” 1998

La Tabla 2-8, da cuenta de las proyecciones sobre el crecimiento de poblacion entre 1998
y 2008 con un aumento aproximado del 32% en esa década, donde el mayor crecimiento
se reporta para las edades entre 15 y 44, siendo esta la poblacién econémicamente

activa.

En general, los problemas que méas impactan en medio ambiente son los conflictos de
uso del suelo, la falta de regulacién del manejo y uso de las playas asociado a la actividad
turistica, la falta de cobertura y calidad en servicios publicos especialmente los
relacionados con el agua, los equipamientos e infraestructuras adecuadas para las

diferentes actividades econdmicas y humanas.

La informacién sobre el estado de la ciudad en los aspectos ambiental, econémico y
social antes de la adopcién y entrada en vigencia del POT “Jate Matuna” 2000-2011 es
muy escasa en los tres escenarios: 1) ambiental solo tiene en cuenta areas protegidas,
hidrografia y muy por encima temas de riesgo y prevencion de desastres. 2) social,
realiza la cuantificacion de equipamientos en salud, educacion, cobertura de areas
verdes para el esparcimiento y recreacion y 3) economia, evidencia la problematica del

turismo no regulado y su impacto a las areas naturales.

2.3 Analisis del discurso de la sostenibilidad en el POT
2000

En este aparte, se introducen las generalidades del POT “Jate Matuna” desde el discurso

de la sostenibilidad revisando primero, la coherencia del plan en cuanto a la articulacion
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de fines y medios, segundo, andlisis del discurso a partir de la codificacion del concepto
sostenibilidad en el documento del Plan de Ordenamiento Territorial identificando la
ubicacién del concepto, si se encuentra en las politicas, objetivos, estrategias o acciones
de implementacion. Se realiza la clasificacién por categorias a partir de los principios
rectores de la sostenibilidad, ambiental, social y econémica a partir de la codificacion de

segmentos de palabras que tengan mas relevancia en el documento segun su frecuencia.
Aspectos generales del POT Santa Marta

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 9 de la Ley 388 de 1997 el distrito de Santa
Marta elabor6 el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del afio 2000, ya que para la
fecha contaba con una poblacién superior a los 100,000 habitantes (Alcaldia de Santa
Marta DTCH, 2012, p&g. 15). Este plan hizo parte de la primera generacion de planes de
Ordenamiento Territorial en Colombia®®.

De igual forma se dio cumplimiento a los procedimientos de adopcion descritos en los
articulos 24 y 25 de la Ley 388, en particular la concertacion primera instancia con la
autoridad ambiental CORPAMAG que con la Resolucién 0333 de marzo 21 de 2000
quien definid la viabilidad respecto a los aspectos ambientales. Asi mismo, la secretaria
distrital de planeacion dio concepto de favorable sobre el Plan de Ordenamiento, hasta
que, finalmente, llegd al Consejo Distrital de Santa Marta que lo adopt6 en el afio 2000.

Figura 2-5 Estado del POT 2000 Santa Marta

ADOPCION DEL POT DISTRITO SANTA MARTA - ACUERDO MO 005 DEL 28 DE JUNIO 2000

AJUSTES DE VIGENCIAS A REVISAR DE 4 ANOS

. - J
VYIGENCIAS DE 3 ANOS PROPUESTAS POR EL POT SEGUN ACTO LEGISLATIVO NO 2 AGOSTO & -2002

CORTO PLAZO MEDIANDO PLAZO LARGO PLAZO CORTO PLAZO MEDIANG PLAZQ LARGO PLAZO
28/04/2000 A 1/1/2004- 1/1/2007- 28/06/2000 A 1/1/2004 A 1/1/2008 A
31/12/2003 31/12/2008 31/12/2009 31/12/2003 31/12/2007 31/12/2011

Fuente: MVDT, 2008 citado en (Alcaldia de Santa Marta DTCH, 2012)

La Figura 2-4 sefala las vigencias adoptadas por este plan, en primer lugar, con una
vigencia de nueve afos, luego ajustada de acuerdo a los periodos constitucionales de
las administraciones municipales desde 2002 y extendiéndose hasta 2011. Esta

situacion, causa inquietudes dada la vigencia establecida inicialmente de nueve afios,

15 La primera generacion de planes en Colombia, se da luego de la Ley 388 de 1998, para las
ciudades con poblacién superior a 100.000 habitantes.
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cuando segun la Ley 388 de 1997 deben ser de 12 afios correspondientes a tres periodos

de gobierno?®,
Vision POT

Ahora bien, la vision de la ciudad estuvo enfocada a reconocida como la Ciudad
Ambiental de Colombia!’, Portuaria y Turistica, definida como la ciudad de las cuatro
vocaciones: Ciudad patrimonial, Ciudad Ambiental, Ciudad Portuaria y Ciudad Turistica.
El POT define la sostenibilidad en su Articulo 21 como:

Definida en mismos términos del Desarrollo Humano Sostenible cuyo énfasis esta
el imperativo de armonizar las actividades humanas con la conservaciéon del
medio natural como factor que incide en la calidad de vida de la sociedad. Integra
interacciones y efectos de los factores econdmicos, politicos y sociales en el
proceso de transformacion del espacio: bienestar social, calidad del habitat,
ambiente sano, seguridad fisica del entorno, infraestructura y servicios publicos,
calidad y eficiencia de las areas de transporte, areas verdes y espacio publico.
(POT "Jate Matuna" , 2000, pag. 23). Esta definicion, percibe la sostenibilidad
desde la llamada Triple E*® de la sostenibilidad.

El Plan de Ordenamiento Territorial “Jate Matuna” esta compuesto por cinco titulos: las
disposiciones generales, los elementos estructurantes del territorio, la estructura
dinamica territorial, la gestion del territorio y las disposiciones finales. De acuerdo a esta
estructura, dentro del contenido general especificamente en la definicion y enfoque,

enfatiza sobre la importancia de la sostenibilidad enunciada en el Articulo No. 11°,

16 La Ley 388 de 1997, establece en su articulo 28° sobre la Vigencia y revision del Plan de
Ordenamiento punto No. 1 El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo,
gue para este efecto se entenderd& como minimo el correspondiente a tres periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso
de que el momento previsto para su revision coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas
administraciones.

17 Se establece en el Articulo 21 del Plan de Ordenamiento Territorial “Jate Matuna” para Santa
Marta 2000-2009

18 |bidem EI “triple E”, de la sostenibilidad (economia, ecologia y equidad), captura una amplia
variedad de valores y criterios para medir un desempefio social exitoso en favor de la economia,
la ecologia y la sociedad.
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Capitulo IV sobre los Lineamientos Generales del POT vy criterios del Ordenamiento
Territorial.

Figura 2-6 Concertacion interinstitucional, proceso de Adopcién POT, Santa Marta-
Magdalena

Instancia de
Concertacion yfo  Acto Administrativo/Constancia Observaciones Generales
consulta

El 5 de noviembre de 1999, el Distrito hizo entrega
del POT, para su revision, luego de realizar

Concertacion CAR Resolucion N2 0330 de Marzo de 21 observaciones del estudio en varias fechas, estas

Magdalena del 2000 fueron corregidas por el equipo técnico del
Sl Distrito, la Corporacion declara concertado el POT

en lo relacionado son sus aspectos ambientales.
Consejo Este Consejo fue creado en su momento, y emitia
Territorial de Concepto concepto  favorable sobre el Plan de
Planeacion Ordenamiento Territorial.

El POT fue puesto a consideracidn del Honorable
Concejo Distrital de Santa Marta, quién adoptd el
POT, mediante Acuerdo Distrital.

Acuerdo Mo 005 de lunio de 28 del

Concejo Distrital
] 15Lr1 2000

Fuente: CORPAMAG, Consejo Territorial de Planeacion y Consejo Distrital de Santa Marta.

El plan se someti6 a concertacion con CORPAMAG en primera instancia y luego al
Consejo Territorial de Planeacién. Debido a la desactualizacion del POT, en 2015 se
presento el proyecto de acuerdo con el fin de adoptar un nuevo POT para la ciudad, sin
embargo, este no conto con concertacion ambiental, razén por la cual no fue aprobado,

continuando con vigencia el POT “Jate Matuna”.

Dentro de la estrategia del POT “Jate Matuna” para la conservacion y proteccion del
territorio samario, se encuentra consolidar la Agenda 21 local, para fortalecer la gestion
ambiental del distrito como instrumento de planificacién hacia el desarrollo sostenible de

la ciudad.

2.3.1 Articulacion de fines y medios sostenibilidad POT
2000
Desde el punto de vista de los proyectos y el contenido discursivo del POT “Jate Matuna”,
la sostenibilidad como concepto se encuentra presente en 44 partes del documento. De
manera explicita en los principios rectores de ordenamiento territorial, el enfoque,

objetivos, estrategias, &mbitos, soportes, hasta la consolidacion de la ciudad ambiental,
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turistica y portuaria; sin embargo, tiene presencia también en algunas acciones

asociadas a las estrategias, como se mencionara mas adelante.

Tabla 2-8 Codificacion de sostenibilidad respecto a la ubicacion en el POT 2000.

CODIGO Cuenta % En el %
POT Coédigos
Politica 15 20% 1,00%
Estrategias 19 26% 1,20%
Objetivos 19 26% 1,20%
Acciones 5 7% 0,30%
Ambitos 2 3% 0,10%
Enfoques 4 5% 0,30%
Criterios 2 3% 0,10%
Principios 4 5% 0,30%
Modelo 2 3% 0,10%
soportes 1 1% 0,10%
contenido estructural 1 1% 0,10%

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo a la identificacion de la sostenibilidad en los distintos apartes del POT, esta

se encuentra en su mayoria asociada a los Objetivos y Estrategias de Ordenamiento

Territorial, con el 52% respecto a todo el documento, el 20 % del concepto sostenibilidad

se encuentra articulado a las Politicas, y tan solo el 5% se refiere a las acciones de

planificacion.

De acuerdo a lo descrito, el concepto se encuentra en las Politicas Generales del POT

especialmente como Politica de Desarrollo Sostenible “enfocado hacia la practica de

actividades sostenibles junto con el uso y manejo de los recursos naturales asegurando

la demanda social y armonizando la capacidad de carga de los ecosistemas” establecido

como parte de la politica, pero no de forma recurrente en el documento. A partir del

analisis de contenido realizado al Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta 2000,

se categoriz6 la Sostenibilidad en ambiental, econémica y social.

Figura 2-7 Estructura del POT "Jate Matuna" Santa Marta 2000 y la sostenibilidad.
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El POT presenta en el Modelo Territorial 20 objetivos generales de largo plazo de los
cuales 4 se encuentran asociados con la sostenibilidad, 12 objetivos generales de mediano
y corto plazo de los cuales 5 corresponden a sostenibilidad, y 10 vinculados a los objetivos

de ordenamiento Urbano y Rural de estos 5 son de sostenibilidad.

Figura 2-8 Articulacion sostenibilidad y objetivos POT “Jate Matuna” 2000-2009

Objetivos del
Modelo
Territorial

PROYECTOS/ACCIONES A CORTO Dimensién de
OBJETIVOS ESTRATEGIAS PLAZO ESTADO  ggsteniblidad
Amb [Econ| Soci
1. Recuperacion de areas criticas por Sin
deslizamientos ejecutar
2. Control de inundaciones y Control de Sin
d) Generar redistribucion espacial del territorio en No se establece / no se incendios forestales ejecutar .
funcién de la oferta natural rticul n nigun: L " i
uncién de la oferta natura articula con niguna 3. Reubicacién de redes de alta tension . Sin
ejecutar
4. Proyecto piloto de manejo integrado de la Sin
zona costera ejecutar
e) Fortalecer las 1. Conservacion y proteccién de cuencas Sin
" ) 0 . hidrogréficas altas y medias SNSM ejecutar
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. 2. Conservacion y proteccion de cuencas Sin
de Santa Marta , asociada | . e } )
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e;r:{g F:;,enelsﬁo?zasel 6. Recuperacion, tratamiento sistema distrital Sin
glectc;r ruralla Y€ de areas protegidas ejecutar
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8. Manejo integral del recurso hidrico N
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- - o . f No establece NA
desarrollo hacia la sostenibilidad y la competitividad  articula con niguna
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actividades como base para una adecuada No se establece / no se
T A . . . No establece NA
redistribucion territorial del empleo, la productividad  articula con niguna
y la calidad de vida
a) Establecer los acondicionamientos territoriales
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" . N . ; No establece NA
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identidad.
b) Incorporar la dimensién ambiental como soporte
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que ap jora L . : No establece NA . . .
vida de los asentamientos, de su proteccion para el articula con niguna
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de Corto Y "¢y Incorporar la oferta del territorio con énfasis en la No se establece / no se
Mediano - apjtabilidad de los asentamientos, la vocacién . . No establece NA .
Plazo  yristica y portuaria articula con niguna
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1. Desarrollar dentro del reconocimiento de los

segmentos de ciudad, un esquema de espacio

urbano de altas caracteristica funcionales basadas

en la consolidacién en su rol como centro No se establece / no se

subregional, utilizando aspectos ambientales y articula con ninguna
Objetivos del Modelo de  paisajisticos que son caracteristicos de una ciudad
Ordenamiento Urbano  sanay equitativa en los procesos de ocupacion y

utilizacion de los suelos urbanos

No establece NA

5. Consolidar un modelo de usos del suelo,

adecuado a la potencialidad de los entornos No se establece / no se
ambiental y geogréfico, y a las directrices de articula con ninguna
desarrollo visionados

No establece NA

a. Internalizar dentro de los agente econémicos y la

ciudad en general, una concepcion de sostenibilidad No se establece / no se
en el uso de los recursos naturales, de manera que articula con ninguna

la utilizacién que se haga sobre ellos produzca

impactos negativos de escasa trascendencia

No establece NA

d. Proteger los ecosistemas de valor estratégicos y

la biodiversidad que caracteriza el entorno de Santa

Marta, para garantizar la oferta permanente de No se establece / no se
bienes y servicios ambientales como base del articula con ninguna
desarrollo socioeconémico y de la prevencion de

emergencias y catastrofes.

Objetivos del Modelo de
Ordenamiento Rural
No establece NA

f) Consolidar las relaciones interculturales como
; R - R -~ No se establece / no se
circunstancia béasica del dinamismo y sostenibilidad _ . A No establece NA
. L articula con ninguna
de esta extensa franja del territorio .

Fuente: Elaboracion propia a partir del POT “Jate Matuna” 2000-2009

Es evidente que existe desarticulacion entre los objetivos, la estrategia y las acciones del
POT relacionadas con sostenibilidad, ya que de 14 objetivos que le apuntan a la
sostenibilidad tan s6lo uno (Recurso hidrico como elemento estructurante del territorio)
cuenta con estrategias definidas 1). Fortalecer las condiciones excepcionales de Santa
Marta, asociadas a la oferta ambiental desde la perspectiva de la sostenibilidad, 2).
Articular funcionalmente el territorio con sus areas estratégicas el Litoral, el sector rural la
dindmica territorial Distrital; presenta siete proyectos asociados, no obstante, a la fecha

ninguno de los proyectos se ha logrado ejecutar.

El objetivo: Generar redistribucion del territorio en funcién de la oferta hidrica, aunque
cuenta con cuatro proyectos relacionados con recuperacioén y mitigacion sobre areas de
riesgo, no estipula estrategia definida al respecto. Los proyectos actualmente se

encuentran sin ejecutar.

De los cuatro objetivos que relacionan las tres dimensiones de la sostenibilidad en
conjunto, ninguno presenta una estrategia definida ni proyectos asociados. Los Unicos
objetivos que presentan proyectos estan vinculados con la sostenibilidad Ambiental. Este
hallazgo es clave para entender la vision del POT frente a las tres dimensiones y la forma

como se articulan entre si logrando o no el equilibrio.
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Se puede decir que existe un claro vacio en la aplicacion de politicas de sostenibilidad
desde el ambito discursivo en este Plan, no solo por la falta de ejecucion de los proyectos
en 19 afos de vigencia del POT, sino por la desarticulacion entre objetivos y estrategias

para lograrlos.

Tabla 2-9 Vision Ciudad Ambiental POT “Jate Matuna” 2000-2009.

Vision Analisis

v' Esta vision sobre la ciudad de las cuatro vocaciones,
comprende 9 objetivos de los cuales 5 tienen una

Ciudad Ambiental estrategia definida El objetivo 1, 3, 4, 6 y 7y, identificados
con las estrategias, 1,3,4,6 y 7.

v Asi mismo, se relacionan 9 acciones relacionados con 7
proyectos de los cuales 6 no se han ejecutado, uno esta

en ejecucion.

Fuente: Elaboracion propia. Ver el anexo 3
Acciones que propone el POT para la consolidacion de la ciudad ambiental.

1. Establecimiento de convenios y concertaciones con el nivel nacional para la gestion
de los recursos ecosistémicos ambientales de la ciudad.

2. Implementar el manejo Ecoturistico del Parque Tayrona y el manejo sostenible de
la Sierra Nevada.

3. Generar procesos de relocalizacion de asentamiento que afecten y presionen
ostensiblemente la base natural.

4. Formacion del recurso humano en la gestion y desarrollo ambiental para instaurar
procesos sustentables en la ciudad, con una nueva actitud ciudadana frente al
territorio.

5. Incorporacion de la base natural al proceso de mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion y de la calidad e imagen de ciudad.

6. Establecer una organizacion institucional local que acondicionen la ciudad para el
manejo de su riqueza institucional.

7. Establecer campafas y programas que reduzcan la presion sobre zonas de riesgo,
el espacio publico y las areas de riqueza ambiental.

8. Constituir el recurso hidrico como el elemento central de la gestién y desarrollo

ambiental.



Planificacion y sostenibilidad Santa Marta D.C.H.T.

9. Generar la cultura del Agua como soporte de las relaciones interculturales que

caracterizan los asentamientos samarios.

En principio, la vision de ciudad ambiental contiene objetivos y estrategias, no todos se
articulan correctamente y la relacion fin medios no es coherente. Hay cuatro objetivos que

no presentan estrategias, a pesar de que presentan proyectos y acciones en cada obijetivo.

e Estrategias de consolidacion de la ciudad ambiental. Generar un ordenamiento del
territorio acorde a su capacidad productiva y de uso tendiente a prospectar el
desarrollo sostenible de la ciudad

Proyecto 1: Establecer areas de conservacion y proteccion sefialando el manejo de

cuencas hidrogréaficas

e Incorporar areas del territorio de importancia ambiental al desarrollo econémico y
social de la ciudad,

Proyecto 2: Identificacion de areas de produccion agropecuaria y pesquera, seguridad

alimentaria con recuperacién de la base natural y armonia con la explotacién y

capacidad productiva.

e Gestionar ante el nivel nacional la incorporacion decisiva de la ciudad al proceso
de desarrollo ambiental, en el marco del proceso de descentralista.
Proyecto 3: Mecanismos que acondiciones los asentamientos locales para manejar

los recursos.

En los objetivos generales del Plan ya se encuentra el establecimiento de &reas de
conservacion y proyeccion, no es claro si el proyecto 1 de ciudad ambiental incluye nuevas
areas ademas de Parques Nacionales Naturales y areas distritales donde también se

establecen proyectos relacionados el manejo de las cuencas hidrogréfica.

El proyecto 2, es el Unico que se relaciona la ciudad ambiental con la sostenibilidad
economica, sin embargo, al no contar con estrategias para llevarlo a cabo parece quedar
sin soporte. Por su parte, el proyecto 3 parece mas una estrategia al proponer la
generacion de mecanismos para el manejo de los recursos naturales, no especifica a que
poblacién o que asentamiento se dirige, si se refiere a toda la poblacion samaria o estara
focalizada, el proyecto no tiene relacion con el proceso de descentralizacion e inclusion de

la ciudad en él.
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2.3.2 Dimensiones de la sostenibilidad en el POT

Para estudiar como esta construido el discurso de la sostenibilidad en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Santa Marta POT “Jate Matuna” (2000-2009), se realiz6 un
analisis de contenido del discurso en el documento que tiene 150.000 palabras, a partir de
la herramienta QDA Miner Lite, con el cual se codificaron entradas tematicas en seis
categorias, tres relacionadas directamente los principios de sostenibilidad ambiental (15
cbdigos), social (9 Cédigos) y econémica (10 cddigos). En cada una se identificaron los
segmentos que mas se mencionan (codigos) en el documento. Posterior a este andlisis,
surgieron tres categorias adicionales que se conectan de forma transversal con las
dimensiones de la sostenibilidad, TIC, Gobierno y Servicios Urbanos las cuales se

desarrollaran mas adelante.

Tabla 2-10 Codificacion encontrada en el POT 2000 de los 3 principios de sostenibilidad.

Categoria Cdbdigo Cuenta | % Cédigos
Conservacion 133 12%
Proteccion 117 10%
Oferta natural 78 7%
Uso del suelo 54 5%
Naturaleza 23 2%
Riesgo 69 6%
Gestion ambiental 29 3%

. Oferta hidrica 24 2%

Ambiental
Recursos naturales 39 3%
Impacto 22 2%
Ecosistemas 49 4%
Biodiversidad 18 2%
Verde 7 1%
Contaminaciéon 16 1%
Uso eficiente 4 0%

Total 682 61%

Desarrollo humano 8 1%
Calidad de vida 25 2%
Actividades humanas 2 0%
Asentamientos 32 3%
Samaria 23 2%
Identidad cultural 51 5%

. Desarrollo social 12 1%

Social —

Participacion 24 2%
Seguridad Alimentaria 8 1%

Total 185 17%
Productividad 99 9%
Ingresos 6 1%
Turismo 39 3%
Desarrollo econémico 31 3%




Planificacion y sostenibilidad Santa Marta D.C.H.T.

Competitividad 24 2%
Ecoturismo 31 3%
Capital Humano 5 0%
Usufructo 9 1%
Explotacion 2 0%
Total 250 22%

Fuente: Elaboracién propia

Una vez analizada la informacion desde de la dimension ambiental, social y econémica, la

Figura 2-8, muestra la relevancia en el documento de la sostenibilidad ambiental con el

61% frente al 17% que representa la sostenibilidad social y el 22% de la sostenibilidad

economica (respecto a toda la codificacién). Se habla de sostenibilidad como el equilibrio

entre las tres dimensiones, en este caso ese equilibrio no existe, el discurso presenta

mayor relevancia al aspecto ambiental alejdndose de lo econémico y mucho mas de lo

social.

Figura 2-9 Distribucion de la sostenibilidad en el POT” Jate Matuna” 2000-2011

Ambiental

Econdmico

Social

Sostenibilidad POT Santa Marta 2000

23.2.1 De la Sostenibilidad ambiental

Fuente: Elaboracién propia.

De los 15 codigos encontrados en el POT relacionados con la sostenibilidad ambiental se

tomaron para el andlisis las 3 variables mas frecuentes en el documento y las tres menos

mencionadas.
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Figura 2-10 Variables asociadas a la sostenibilidad ambiental.
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se observa en la Figura 2-9 la Conservacion y Proteccién con frecuencia de 133 y
122 respectivamente son aguellas palabras mas relevantes en el documento, ya que son
las que tienen mayor frecuencia; estan relacionadas con el manejo del medio ambiente
especificamente con las areas de proteccién como Parques Nacionales Naturales. De la
codificacién de proteccion y conservacion, se refiere también, a propuestas para solucionar
problemas de ocupacién indebida en areas de proteccion y/o conservacion. De este
aspecto no es clara la forma en la que solucionara la ocupacién indebida en estas zonas.
Por otro lado, no es clara la diferencia entre proteccién y conservacion pues se utilizan
indistintamente en los objetivos del Plan. La oferta natural tiene una frecuencia de 82, esta
asociada a la cantidad de recursos naturales disponibles para el aprovechamiento y

disfrute de la comunidad samaria, exceptuando las fuentes hidricas.

Por el contrario, los elementos como contaminacion, espacios verdes y uso eficiente,
relacionados con el impacto ambiental no se encuentran con tanta frecuencia. Este grupo
contiene los segmentos con menor relevancia, lo que propone que, a pesar de existir una
serie de “actividades” enfocadas a hacer sostenible la relacion ambiental, econémica y
social, se hace poco énfasis en el uso eficiente y en los impactos asociados a ese uso,

como la contaminacién, desdibujando la conexién entre sociedad y el entorno natural.
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2.3.2.2 De la Sostenibilidad social

En el Articulo 22° del POT se enuncia la sostenibilidad en los mismos términos del
Desarrollo Humano Sostenible. Propone de entrada una fuerte relacién entre el
componente social y el equilibrio con el ambiente haciendo que este sea sostenible. En el
POT se relacionaron nueve (9) cédigos con la sostenibilidad social, de los cudles, para el
andlisis se clasificaron en grupos con intervalos de 25, identificandose 3 grupos

Figura 2-11 Distribucién de variables sociales en el POT “Jate Matuna 2000-2011.

Sotenibilidad Social

Seguridad Alimentaria [N 8
Participacion NN 24
Desarrollo social NG 12
Identidad cultural NI 51
Samaria NN 23
Asentamientos 32
Actividades humanas W 2
Calidad de vida 25
Desarrollo humano N 8

0 10 20 30 40 50 60
Frecuencia de Codificacion

Caédigos Sociales

m50<Y<75 m25<Y<50 m1<Y<25

Fuente: Elaboracién propia”

El mayor valor de frecuencia en la codificacion lo registra la Identidad Cultural con
frecuencia de 51, interpretado en el POT como expresion ultima de las relaciones del ser
humano con la naturaleza, manifestada en todas las formas adoptadas en la practica
social, politica, econdmica, filoséfica, artistica, cientifica y costumbrista. Si bien es cierta la
importancia de la identidad cultural, para la apropiacién de la ciudad y de los proyectos,
también es cierto que es un objetivo intangible, muy dificil de cuantificar, evaluar. Asi

mismo, las propuestas que se desarrollen para este fin carecen de alcance.

Con frecuencias superiores a 25 se encuentran dos aspectos, los asentamientos y la
calidad de vida con frecuencias de 32 y 25 respectivamente, el primero como el espacio
de habitat de las comunidades en su mayoria asociado al concepto de Calidad de Vida
gue incluye segun en POT mejora en las condiciones de bienestar, calidad de habitat,

ambiente sano, seguridad y cobertura de servicios publicos y sociales.
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Finalmente, se encuentran la mayoria de los aspectos relacionados con la sostenibilidad
social con frecuencias inferiores a 25, la participacion ciudadana y la cultura samaria como
reconocimiento de la sociedad como un actor del proceso de planificacién sostenible,
seguidas del desarrollo social y el desarrollo humano que se abordan de forma indistinta

en el documento POT.

A pesar de que este POT se formula y adopta en el contexto de la Agenda 21 de Rio 1992,
la sostenibilidad que alli se menciona de forma discursiva no tiene en cuenta tres
elementos clave de esta agenda: la equidad social, la erradicacion de la pobreza, no
existen politicas u objetivos que busquen reducir las brechas de desigualdad de la ciudad.
Si bien es importante el papel de los actores ciudadanos a través del fortalecimiento de la
identidad cultural en el proceso de planificacion, sin politicas y estrategias claras reflejadas

en proyectos esta variable queda sin soporte.

2.3.2.3 De la sostenibilidad econémica

En esta categoria se identificaron al igual que en la anterior 9 cAdigos asociados a la
sostenibilidad econémica, se tomaron todos los codigos agrupados en intervalos de 25. A
diferencia de la sostenibilidad ambiental, ésta no presenta ningin codigo con frecuencia
superior a 100. La productividad se encuentra muy por encima de los demas elementos ya
gue tiene una frecuencia de 99, triplicando los demas cddigos. Hay una tendencia en el
POT a darle mayor relevancia a este aspecto siempre relacionado con el uso del suelo de

la categoria ambiental.
Figura 2-12 Distribucién de c6digos econémicos en el POT "Jate Matuna" 2000-2011.
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Fuente: Elaboracion propia
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En el grupo con intervalos entre 25 y 50, se encuentran aspectos relacionados con la
productividad desde iniciativas como el Turismo y Ecoturismo enfocados en la busqueda
del desarrollo econémico. A lo largo del documento existen elementos que intentan
relacionar aspectos econdmicos con las dimensiones sociales y ambientales como el caso

del ecoturismo; sin embargo, no se evidencia una accion clara para cumplir este proposito.

En el Gltimo grupo se encuentran la mayoria de aspectos relacionados con la sostenibilidad
econémica con menor frecuencia en el documento, capital humano, explotacion de
recursos mineros, aunque también estan relacionados con la productividad no son

protagonistas en el discurso.

El Plan propone en su Articulo 54° Santa Marta Ciudad Turistica, “con el fin de contribuir
con el desarrollo de la ciudad, dinamizando la condicion econdmica, social y cultural, lo
que soporta la politica de competitividad y de sostenibilidad”. Es identificable que, el
discurso asociado a la sostenibilidad econdémica destaca en mayor proporcion la
productividad, siempre con un enfoque de competitividad a través del turismo y el

ecoturismo, en la busqueda del reconocimiento como ciudad Turistica.

2.3.3 Elementos Transversales a la sostenibilidad en el POT

Como se dijo al inicio, la sostenibilidad contiene 3 dimensiones que son necesarios para
su entendimiento desde la concepcion de la Agenda 21 de Rio 1992 y la problematica

ambiental como una preocupacion global, la sostenibilidad ambiental, econémica y social.

Se identificaron de forma trasversal a los principios de sostenibilidad tres categorias que,
si bien no hacen parte conceptual de la sostenibilidad en el POT 2000, si se relacionan
intrinsecamente. Las TIC que agrupa la Tecnologia, Investigacion y Ciencia, el Gobierno,
desde la institucionalidad, gobernanza, financiacién y gestién, y, finalmente, los Servicios
Urbanos como categoria que agrupa espacio publico, educacion, infraestructuras,

equipamientos, movilidad, transporte.
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Figura 2-13 Elementos transversales a la sostenibilidad en el POT "Jate Matuna" 2000-
2011.

Servicios
Urbanos 700
600

500
400
300
200
100

Ambiental

Gobierno Social

TIC Econémico

Fuente: Elaboracién propia.

Producto de la lectura del POT, se logran identificar elementos transversales a la
sostenibilidad, en primer lugar, la Tecnologia, Ciencia e Investigacion, lo cual no es una
coincidencia, ya que en el POT se establecen como bases del desarrollo y la sostenibilidad
la inclusién de espacios virtuales, ademas de incentivar la investigacion en el campo
ambiental, asi como la importancia de los servicios urbanos y finalmente el papel del

gobierno.
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Figura 2-14 Cadigos de elementos transversales a la sostenibilidad en el POT

Cuenta % Codigos

.4 TIC
@ Investigacian 29 1,9%
@ Tecnologia 14 0,9%
@ Cienda 13 0,8%
=gy Gobierno
@ Institucionalidad 12 0,8%
@ Gobernanza 19 1,2%
@ Financacdn ] 0,4%
@ Gestidn Territorial 10 0,6%
=} gl Servidos urbanos
@ Equipamientos 31 2,0%
@ Servicios Publicos 19 1,2%
@ Transporte 11 0, 7%
@ Maovilidad 4 0,3%
@ Espaco Publico 44 2,8%
@ Educadon 31 2,0%%
@ Infraestructura 23 1,5%
Fuente: Elaboracién propia a partir QDA Miner Lite.
2.3.3.1 TIC

Unos de los elementos mas importantes de accion de la sostenibilidad en el POT 2000 fue
la propuesta de crear un Sistema de Informacién Geografica como mecanismo de revision
de la sostenibilidad ambiental enfocado hacia la investigacion y la ciencia a través del
componente tecnolégico. La Figura 2-14, da cuenta de la fuerte relacién con la tecnologia
especialmente desde la dimensién econémica y en segundo lugar con la dimensién social,
el desarrollo tecnolégico en la vision del POT, es considerado una oportunidad para el
mejoramiento de las condiciones econdémicas de la ciudad, la apuesta por lograr ser

competitivo en este campo a provechando el potencial ambiental.
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Figura 2-15 Diagrama de coocurrencias, relacion dimensiones de sostenibilidad con las
TIC.

Social
Tecnologia
Econémico
Investigacion
2
SR 2 Ambiental
Ciencia

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, la investigacion en lo que se refiere principalmente a los medios naturales,
especies nativas y material genético es un poco débil su relacion con las dimensiones de
la sostenibilidad. En el POT, se puede identificar que este elemento se encuentra
relacionado con las propuestas fortalecimiento de los centros de investigacion, para el caso
de Santa Marta corresponde al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito
Vives de Andréis- INVEMAR.

Los tres elementos ciencia, tecnologia e investigacion se encuentran relacionados con las
tres dimensiones de la sostenibilidad, la relacion mas débil se encuentra entre la
investigacion y la dimension social. En cada uno de los elementos hay una mayor
tendencia por una sola dimension, siendo la tecnologia aquella que se encuentra mas

correlacionada con las tres dimensiones.

2.3.3.2 Gobierno

Se encuentran para la categoria Gobierno cuatro aspectos importantes: institucionalidad,
Gobernanza y financiacion y gestion territorial, la busqueda de relaciones o fortalecimiento
institucional con el propoésito de alcanzar la sostenibilidad. Hablar del papel del Gobierno
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en la planeacién y la implementacion de la sostenibilidad en los territorios. Con la

descentralizacion institucional llegaron nuevos retos para las administraciones locales.

Figura 2-16 Diagrama de coocurrencias, relacion dimensiones de sostenibilidad con
Gobierno

Ambienta

Economico

I | |
ol
Institucionalidad | ¥

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al componente gobierno, este tiene una fuerte relaciéon desde lo institucional con
la dimensién social de la sostenibilidad, ya que a través de los actores institucionales se
realiza el acercamiento a la poblacién y socializacién de las propuestas del POT. Este
componente del POT “Jate Matuna” es de gran relevancia dado que se propone el

fortalecimiento de la identidad cultural, como elemento de la sostenibilidad social.

Por el contrario, el elemento que se encuentra menos correlacionado es la financiacién
este no se encuentra vinculado al aspecto ambiental, y su relaciéon con el componente

econdémico y social es débil en relacién con los demés aspectos.

2.3.3.3 Servicios Urbanos

Se identificaron como servicios urbanos los cédigos relacionados en la Figura 2-9 de forma
transversal, especialmente con la dimension ambiental en lo que se refiere a la distribucion
y acceso al espacio publico entendido como las &reas verdes para el disfrute de los

samarios.
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Figura 2-17 Diagrama Stankey de coocurrencias, relacion dimensiones de sostenibilidad
con los Servicios Urbanos del POT “Jate Matuna”,

Transporte
Movilidad Social
Infraestructura
Econémico
Espacio Publico
Ambiental

Equipamiento

Educacion

Fuente: Elaboracion propia.

Se logra identificar que las dimensiones de la sostenibilidad ambiental, econémica y social
requieren, para su implementacion, aspectos transversales que permitan el equilibrio entre
las tres dimensiones. En ese sentido, es importante para la revision del POT “Jate Matuna”
2000-2009 la identificacion de estos elementos desde las TIC, el papel del Gobierno y la

dotacion y cobertura de los servicios urbanos.

En contraste, transporte y movilidad se encuentran menos relacionados con la dimension
econdmica y social, esto en contravia de los componentes que se tuvieron en cuenta en el
diagnostico realizado por el POT para la evaluacion social de la ciudad, estaba dirigida en

su mayoria a mejorar la cobertura y acceso de estos servicios.

Las relaciones mas fuertes segun la Figura 2-17, esté entre espacio publico y la dimension
ambiental, esta relacion se debe a las propuestas de generaciones de mas espacios
verdes de esparcimiento vinculados también con areas de riqueza ambiental, como
parques naturales y playas, a pesar de que, en el POT el espacio publico no se encuentra
directamente relacionado con la sostenibilidad si estan c9orrelacionados en el discurso.

2.4 Aplicacion de sostenibilidad en el POT

El contenido discursivo del POT plantea también formas de aplicacién, primero teniendo
en cuenta los proyectos relacionados con la sostenibilidad presentados en la articulaciéon
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de fines y medios incluyendo los macro proyectos, con los medios propuestos de
financiacién y gestion de esos proyectos estipulados para la materializacion de la

sostenibilidad, asi como los instrumentos de planeacion.

2.4.1 Proyectos sostenibilidad POT Jate Matuna

El POT “Jate Matuna”2000-2009 propone 12 proyectos relacionados con sostenibilidad,

con el objetivo consolidar a Santa Marta como la ciudad Ambiental y la Ciudad Turistica

de Colombia.

Tabla 2-11 Proyectos de sostenibilidad propuestos en el POT "Jate Matuna" 2000-2011

1 Recuperacion de areas
criticas por
deslizamiento

A g @ Propuesta del Proyecto
PR }-“ B @,\ Se tienen identificada las
3"""—"""**";;‘..\&&,“. W | areas critica por

¥ o) [ AT
KEE 0% g “ deslizamiento, ubicadas a

la orilla del Rio Guachacay
del Rio

Manzanares, al igual que el

la bifurcacion

Control de inundaciones y

control de incendios

forestales.

| Riesgo por Deslizamiento

Este proyecto solo logr6 ubicar de forma muy general

asi como las personas e infraestructuras a afectar.

las zonas susceptibles de

deslizamientos, generalmente sobre los asentamientos que se encuentran sobre rios,

sin embargo, no tiene informacién cuantificada del tipo de Riesgo, vulnerabilidad Fisica,

2

Control de inundaciones
y control de incendios
forestales

Propuesta del Proyecto
Inundaciones
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© N o ok~ N

Susceptibles a inundacién
J lareas aledafias a rios y
uebradas.

1.

Rio Gayra

Rio Manzanares
Rio Piedras

Rio Mendihuaca
Rio Guachaca
Rio Buritaca
Rio Don Diego

Rio Palomino

Se propone la generacion de rondas hidrica que abarquen un area aproximada de 100

metros a cada lado del cuerpo hidrico, para poder controlar las inundaciones. Las rondas

hidricas solo se establecen para los rios principales, sin embargo, en el Mapa de Riesgos

el area susceptible a inundacion es de mayor cobertura y no toda cuenta con las

respectivas rondas.

Debido a la deficiencia en servicio de alcantarillado, todo el centro urbano de la ciudad

es susceptible a inundaciones, frente a esta situacion no hay proyecto definido.

En cuanto la conservacién y proteccion en areas urbanas, se proponen rondas de 20 a

60 metros para rios y quebradas que se encuentren dentro del perimetro urbano.

No hay informacion cartografica de las rondas para los rios y quebradas en area urbana.

Propuesta del Proyecto

Incendio Forestal
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En cuanto al control de
incendios forestales, solo
se definen de forma
general las zonas de riesgo
de incendio.

1. PNN Tayrona
2. Cueca Rio Gayra
3. Via Santa Marta

4. Zona de Paramo
| RI Incendio Forestal

No hay lineamientos definidos en el POT 2000, frente a riesgo como incendios forestales

especialmente en temporadas secas.

3 Reubicacion de redes
de altatencién

1. No se encuentran localizadas las Redes de Alta Tensién del municipio, ni en
el documento POT 2000 ni en la cartografia.
No estan identificada las redes de Alta Tensidn que seran trasladadas.

3. No esta definido el lugar donde se hard la reubicacién de las redes de Alta

Tension.

4 Conservacion y
proteccion de cuencas
hidrograficas bajas
SNSM

| Propuesta del Proyecto
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|ZONA BANANERA
) L J

Por debajo de los 500
MeREaRee m.s.n.m, las areas en
produccién deberan
incorporar agroecologia o
agrosilvopastoriles. Con el
sector empresarial agricola

se debe iniciar por parte de

la administracion,

CORPAMAG y el

Programa Produccion
U Limpia.

Curvas de Nivel
—-—-— 50D

ARACATACA

- Serra Nevada de Sania Marta

El proyecto no presenta cartografica asociada, para identificacion de las cuencas.
Para la proteccion y conservacién de cuencas de la parte baja de la S.N.S.M,
abarban una parte de las rondas hidraulicas propuestas para los Rios Don Diego,
Buritaca y Guachaca presentados en el proyecto No. 2 para control de

inundaciones, sin indicar que son areas de proteccion y conservacion

Conservacion y

5 proteccion de cuencas
hidrogréficas altas y
medias SNSM

> w N

Este proyecto no cuenta con cartogréfica asociada.
No se establecen delimitacion de rondas hidraulicas sobre la cota 500 m.s.n.m,
No define las cuales son las cuencas que se van a conservar y proteger.

No establece el proceso para conservar y proteger.

Conservacion y

6 proteccion de cuencas
hidrograficas Parque
Tayrona

Este proyecto no cuenta con cartografica asociada.
No define las cuales son las cuencas que se van a conservar y cuales a proteger

No establece el proceso para conservar y proteger.

7 Recuperacion y
tratamientos cuencas
parque Tayrona
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Propuesta del Proyecto
Recuperaciéon de las

cuencas Yy tratamiento
estos deben ser
concertados con la

autoridad ambiental.

Curvas de Nivel
====— 50}

- Parque_Macional_Matural_Tayrg

1. Los proyectos no tienen cartografia asociada, no hay delimitacién de las areas
perimetros de cada cuenca.
Se propone tratamiento para las cuencas: 1.) Playa Brava y 2) Neguaje
Se propone Recuperacion de las cuencas: 3) Bahia Concha, 4) Gayraca y las
guebradas 5) Guachiquita y 6) Palmarito.
Control, vigilancia y presencia institucional en 7) Bahia Chengue.

Propuesta de Ecoturismo, con participacion publica y privada.

Conservaciony

8 proteccion sistema
distrital de areas
protegidas

MAR CARIBE Propuesta del Proyecto
Conservar 'y proteger

parques Distritales.

[ | Parque Distrital Bondigua
[ complejo Ambiental Suhagua
[ Parque Distrital Dumbira
[ | Parque Natural Pazverde

DIBULLA

ZONABANANERA| | 7
2 e

l A
] - .

1. . Solo se delimitaron las areas que corresponden a Parques Distritales.
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No se establece plan de Manejo para Proteccidon o Conservacion para todos los
parques.
Proyecto Complejo Ambiental SUHAGUA, para el aseguramiento de la oferta

hidrica

Recuperacion y

9 tratamiento sistema
distrital de areas
protegidas

Este proyecto no cuenta con cartografica asociada.

No se definen las &reas a recuperar en ningun Parque Distrital.

Las areas de tratamiento el Complejo SUHAGUA con la Incorporacién de
senderos de herradura, no hay plano de la localizacion y conexién de los caminos
propuestos. Areas para el eco desarrollo y turismo, no estan identificados
geograficamente cuales y cuantos.

Para el Parque Dumbira, establecimiento de labores pasivas como la
investigacion y ecoturismo No estan definidos los institutos que intervienen en la
investigacion ni las areas de ecoturismo. Programa de rehabilitacion y
reforestacion.

Adelantar el saneamiento de areas ocupadas y con riesgos, no se establecen
que zonas estan indebidamente ocupadas, ni el plan de reubicacion de la
poblacion.

Para el Parque Distrital Paz verde, programas de reforestacion y rehabilitacion,
adaptar zonas abiertas para garantizar la movilidad (ciclo rutas, pasos
peatonales), saneamiento de zonas invadidas y planes de manejo. En este
proyecto no hay cartografia asociada para ver la estrategia de movilidad,
tampoco hay lineamiento sobre la reubicacién de la poblacién ni lineamiento
sobre planes de manejo.

Parque Distrital Bondigua, habilitacion de senderos y caminos reales, congelar
la expansién de asentamientos, adelantar rehabilitacion y reforestacion de las
areas ambientalmente afectadas. No hay cartografica de los caminos se
desconoce la ubicacion y la cantidad de km, tampoco hay identificacion de las
areas afectadas ambientalmente. No es clara la propuesta de congelar la

expansion.

Creacion del instituto de
10 investigacion de
recursos naturales
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1. Se propone la creacién del Centro de investigacion de Fauna y Flora su
incorporacion al proceso de desarrollo como efectivo contribuyente al avance
cientifico y tecnoldgico, y consolida la capacidad técnica del recurso humano
samario.

2. Equipamiento localizado en La Tagua, el &rea definida en el Plan de desarrollo
Local.

3. Convocar un concurso interinstitucional, al sector privado, académico,

cooperacion internacional y apoyo del estado central para ejecucion.

10 Manejo Integral del
Recurso Hidrico

Propuesta del Proyecto

Manejar de forma integral

el recurso hidrico.

Parque Naclonal
Parque Distrital
Area de Proteccion Costera

- Ronda Hidrica

Litoral

Madre Vieja

1. La cartografica solo contiene el sistema hidrografico y orografico, no se
identifican las areas susceptibles de manejo.
No hay datos cuantitativos de los rios, quebradas y cuencas.
No hay un plan de manejo de los recursos hidricos del Distrito.
Solo se identifica la generacién de ronda hidrica descritos en el proyecto No. 2,
para el control de inundaciones y conservacion.

5. No se establece manejo para el area que comprende el litoral del Mar Caribe.

Proyecto piloto de
11 manejo de la zona
costera

1. Futuro Puerto Multipropdsito, Se proyecta como un puerto de gran desarrollo
tecnoldgico, aislado de la estructura urbana, con grandes condiciones naturales
para el desarrollo de la actividad

Fuente: Elaboracion propia
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Desde la revision de fines y medios se evidencia que no hay articulacion entre los objetivos
y estrategias propuesta para alcanzar la sostenibilidad ademas de no contar en su mayoria
con un proyecto que lo materialice, en esta oportunidad la mayoria de los proyectos no
cuenta con cartografia base, esencial para el reconocimiento geogréfico, delimitacion y
ubicacién, no hay cuantificacién de los recursos naturales. Los proyectos carecen de un
esquema metodolégico claro para su aplicacion, no son concretos, como el caso de
proyecto 11 sobre el manejo del recurso hidrico, no se puntualiza cual sera el area de
influencia ni se describen las formas de financiacion. Falta de insumos, no hay

cuantificacién, son demasiado generales para llegar a implementarse de forma correcta.

2.4.2 Instrumentos de Financiacion y gestion de la
sostenibilidad en el POT
Segun lo consignado en el POT “Jate Matuna” para llevar a cabo los proyectos de
sostenibilidad descritos anteriormente, se obtendran recursos de la administracion de
bienes patrimoniales, oferta y venta de servicios ambientales, de zonas de valor ecoldgico,
especialmente en la zona del Parque Nacional Natural Tayrona, y la Sierra Nevada de
Santa Marta de la siguiente forma:

Financiacion

1. Recursos provenientes de la administracién del patrimonio.
2. Usufructo ecoturistico y cientifico Parque Tayrona y Sierra Nevada, relacionado
con administracion, operacién y extraccion de recursos genéticos.
3. Creacion de organizaciones privadas y convenios, con el fin de aprovechar el
potencial genético.
4. Ingresos por parte de concesiones, tasas, multas y participaciones derivadas del
uso sostenible, solo para las zonas de administracion distrital.
Se establecen tasas de cobro por compensacion y por uso de agua.
Promover que se estudie la probabilidad de promocionar ante la comunidad |
internacional la creacion de un instrumento tributario o la estampilla mundial en
caso de la Sierra Nevada de Santa Marta.
Las propuestas de financiacién que presenta el POT, se encuentran disefiadas para la
obtencion de recursos propios y gestién de recursos privados. En cuanto a los recursos

propios, no se encuentran definidos cuales son los bienes patrimoniales que cederan
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recursos a la sostenibilidad, el plan ni siquiera contempla un censo sobre los bienes
patrimoniales, al igual que el ingreso de tasas y contribuciones derivadas el uso sostenible,
en ninguna parte se explica la definicion de uso sostenible si sera sobre aprovechamiento
de parques distritales. De igual forma, No se hace regencia a cuales aguas o cual sistema
hidrico, tampoco la metodologia de calculo de la tasa de compensacion, ni para qué casos

especificos aplica.

Respecto al usufructo del ecoturismo, no se tiene en cuenta el que, tanto el Parque
Nacional Tayrona como La Sierra Nevada de Santa Marta son areas protegidas de caracter
nacional, por lo tanto, el usufructo e ingresos serian destinado a la nacion, asi que,
tampoco seria posible el aprovechamiento del potencial genético con fines econdémicos

para el distrito.

Gestion y administracion

1. Gestién de recursos del orden nacional e internacional para la administracién local,
ademas gestionar recursos propios para estos objetivos.

2. Sistema de Informacion Geograéfica, para el seguimiento de expedicion de licencias
de uso del suelo y construccion.

3. Cooperacion internacional, se adelantaran acciones necesarias para su concrecion
y veedurias que observen su investigacion.

4. De la gestion ambiental se plantea, la inclusién de otros actores en la planeacion
como las ONGs y asegurar la articulacion con instancias publicas y privadas

5. Papel de las entidades: IMPA — INVEMAR integracion y articulacion con el proyecto
de creacion del instituto de investigacion de recursos naturales

6. ElI POT 2000, propone la creacion del Consejo Ambiental Distrital con el fin de

asegurar los procesos de concertacion con las autoridades ambientales.

Nuevamente no se tiene en cuenta la competencia sobre recursos de orden nacional, ya
gue el municipio no tiene competencia sobre estos, la inclusién de otros actores en los
procesos de planificacion, aunque no hay un proyecto al respecto sobre cual sera el papel
de la articulacion publica y privada. Sobre la creacion del Consejo Ambiental Distrital, no

se definen las funciones y alcance del concejo.

La propuesta del POT, respecto a la gestibon ambiental se presenta cambios en la

estructura organizativa del municipio, con la creacion del Departamento Administrativo de
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Gestidn Territorial y Medio Ambiente Distrital con cinco grupos técnicos de ejecucién como

se muestra en la siguiente estructura organizativa.

Figura 2-18 Estructura Organizativa de la Gestion Ambiental POT "Jate Mtuna" 2000-
2011.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION TERRITORIAL Y
MEDIO AMBIENTE DISTRITAL

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

! ALCALDE %

Conssjo

Consulivo de
Ordenamiento
T rwwitrminl
Banco de Tiemras e
Inmobiliario.

OBSERVATORIO :
TERRITORIAL - y4 COMITE
PROSPECTIVA VEEDOR

DE CIUDAD.

DE
2ION GENERAL 1 IRAN IRIAS

GRUPOS TECNICOS DE PLANIFICACION

28

E_'E_
&

]

c g

DESARROLLO
SOCIECONOMIC G
¥ DESARROLLO
SORTFNIRIF
Gestion entre cudades
GESTION DE PROYECTOS
EINVEREIONES
DESARROLLO TERRITCORIAL
¥ SISTEMA DE
INFORMACION
GEOREFERENCIADA
CONTROL TERRITORIAL, e
NORMATIVIAD

Fuente: Diagnéstico POT “Jate Matuna” 2000-2009.

Ademas de la concertacibn de los temas netamente ambientales con la autoridad
ambiental en este caso CORPAMAG, se suscribira para la gestién ambiental en el principio

de control de la construccion a través del uso de nuevas tecnologias, Asi lo estipula el POT

Articulo 783: La gestion de la ciudad se centrara en promover el desarrollo de la ciudad,
bajo los rigores fundamentales de la sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente, en
especial en la expediciébn de usos del suelo las licencias de construccion que, por
competencia, corresponde a instancia de la Planeacion Distrital y a la curaduria urbana.
Imprescindible contar con instrumento tecnol6gicos como el Sistema de Informacion
Geogréfica que debe estar en constante actualizacion. (Alcaldia Mayor de Santa Marta
DTCH, 2000).
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Los instrumentos de Financiacion y gestién al igual que los proyectos propuestos no
contienen lineamientos concretos sobre la implementacion de estrategias para la obtencién

de recursos que logren dar un sustento econdmico a los proyectos de sostenibilidad.

2.5 Conclusiones capitulo

Los instrumentos de Financiacion y gestién al igual que los proyectos propuestos no
contienen lineamientos concretos sobre la implementacion de estrategias para la obtencién

de recursos que logren dar un sustento econdmico a los proyectos de sostenibilidad.

A nivel nacional en términos de sostenibilidad, ha habido grandes esfuerzos por robustecer
el musculo juridico desde lo institucional, sin embargo, esto no ha sido suficiente para
lograr implementar las propuestas, bien sea por la ambigliedad y generalidad de las
mismas o por la desarticulacién entre fines y medios representado en las politicas,
objetivos, estrategias y acciones. En Santa Marta, a pesar de que la sostenibilidad y sus
tres principios ambiental, social y econdmico estan presentes en el POT “Jate Matuna”,
estos se encuentran siempre asociados a las Politicas, Objetivos y estrategias, pero no

siempre cuentan con acciones 0 proyectos que materialicen estas propuestas.

El estado ambiental, econémico y social de la ciudad antes de la formulacién del POT
2000., 1) se destaca la gran riqueza ambiental que posee el municipio, pero también la
dificultad de administrar un municipio que en su mayoria es zona de proteccién. 2) aspecto
social solo se tuvo en cuenta la cobertura de servicios publicos, acueducto y alcantarillado
y disposicion de servicios urbanos como salud y educacion, que repercuten en el bienestar
de los Samarios. Sin embargo, no se tocaron temas como la lucha contra la pobreza ni
inequidad. 3). Ya se tiene conocimiento de la problemética asociada al turismo,
especialmente a la falta de regulacion de esta actividad, que repercute de forma negativa

indirecta en el medio ambiente y directamente en las playas con alta afluencia de turistas.

Desde la formulacién de los doce proyectos relacionados con sostenibilidad, no hay
coherencia ni articulacion con los objetivos de la Ciudad Ambiental y Turistica propuesta,
no hay estudios técnicos detallados que permitan la definicion de riesgos y amenazas,
tampoco hay cartografia detallada y la que hay resulta ser insuficiente. Tampoco se
establecen areas de influencia y poblacion que ser& beneficiada por los proyectos. El caso
de la conservacion y proteccion de las cuencas hidrogréficas, donde la propuesta se centra
en la definicién de rondas hidricas y contempla la reubicacion de los asentamientos, sin

embargo, no se presenta el alcance del proyecto, sobre cudles seran las cuencas a
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intervenir, la estrategia de reubicacién. De esta forma se puedo evidenciar que en el POT

“Jate Matuna” hay deficiencias desde la presentacion discursiva de la sostenibilidad.

Finalmente, una de causas que imposibilitan concretar las propuestas y proyectos de
sostenibilidad en el territorio, es la falta de claridad en la definicion de mecanismos de
gestion y financiacién de la mismas en ninguno de los proyectos se establece una ruta
clara para la adquisicion de recursos, los planteamientos alrededor de la financiacion y la

gestion se centran en proyectos que también son propuestas, l0s recursos propios.

Hay discrepancias entre la presentacion del discurso del concepto sostenibilidad en el POT
y el discurso sobre la aplicacion que alli se presenta, solo hay concordancia con la
propuestas relacionadas con sostenibilidad ambiental, ya que la sostenibilidad social no
tiene proyectos asociados al reconocimiento de la identidad cultural, y no son claros los
proyectos relacionados con la productividad que se encuentran mas ligados con el turismo,

y la obtencion de recursos potenciando esta actividad.
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3.Transformacion Santa Marta en la
vigencia POT 2000-2019

Luego de la adopcion del POT “Jate Matuna” para la ciudad de Santa Marta D.C.H.T la
norma urbana no ha tenido cambios significativos, sin embargo, las dinamicas propias de

los territorios en los aspectos sociales, econdémicos y ambientales si se han transformado.

La revisién de estos aspectos a partir de la adopcién POT se hara desde el diagndstico
realizado para la formulacién y adopcion POT del afio 1998 como la linea base sobre el
estado de la ciudad en términos de sostenibilidad que se realizé en el capitulo anterior y
asi poder comparar la adopcién con la vigencia y las transformaciones urbanas en los 19

afios de vigencia.

La evidencia sobre la falta de coherencia discursiva y de implementacién del POT 2000-
2009, repercute directamente en las decisiones y resultados sobre el territorio. Marco

normativo relacionadas con la sostenibilidad.

La transformacion del territorio se vera en los aspectos que trato el POT desde las
dimensiones ambiental, social y econémica de la sostenibilidad. También se analizaran los
aspectos que no tuvo en cuenta y que eran en ese entonces relevante para la ciudad,

primordialmente en temas sociales como la pobreza y control demografico.

Temas clave de la agenda 21 como pobreza, equidad, productividad, proteccion y
conservacion de los bosques, de estos temas el POT, solo tuvo en cuenta proteccion,

conservacion, productividad e identidad cultural.

3.1 Reglamentaciones del POT “Jate Matuna”

El Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta “Jate Matuna” 2000-2009, vigente

hasta el 2019, ha tenido a lo largo del periodo 45 reglamentaciones (Resoluciones,
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Circulares) para lograr materializar los proyectos relacionados con sostenibilidad (Ver

anexo).

Tabla 3-1. Reglamentaciones del POT "Jate Matuna" 2000-2019

No.

Acto Administrativo

Propuesta

Eje Ambiental o Via Central, el eje ambiental atraviesa en

Resolucion 136 de | sentido Este — Oeste el predio donde se localizara el
1 2005 proyecto denominado Proyecto Urbanizacion Andrea
Carolina, se incluye en areas de desarrollo Concertado. No
se encuentra evidencia del proyecto en la revision del POT
Se establecen las determinantes urbanisticas y ambientales
2 Resolucion 148 de para el corredor CM1 y se aplica el desarrollo normativo del
2009, POT en las areas urbanas del sector.
3 Resolucion 132 de | Se garantiza la estrategia establecida en el Acuerdo 005
2009 de 2000-POT sobre el litoral y playas del DTCH de Santa
Marta.
4 Resolucion 050 de | Por medio de la cual se define el perfil de la via ambiental y
2010 el lindero del predio para localizacion del mega colegi6 La
Paz.
5 Resolucion 136 de | Por el cual se da viabilidad través de desarrollo concertado
2012 al proyecto ubicado en el sector de Curinca, del predio
destinado para Vivienda de interés social.
6 Resolucion 159 de | Se adopta del predio de la compafia colombiana de
2012 construcciéon y comercio S.A, de acuerdo al Plan de
Ordenamiento Territorial para el proyecto de usos mixtos:
vivienda, comercio y servicios.
7 Resolucion 317 de | Realizacién del proceso de desarrollo concertado al proyecto
2013 ubicado en el sector de Pozos Colorados, para la generacién
de vivienda multifamiliar con desarrollo de equipamiento
comunal, zonas verdes, recreativas y vias internas, con
adecuacion de infraestructura de Servicios Publicos.
8 Resolucion 068 de | Cambio de uso del suelo, proyecto de 11 viviendas de Interés
2015 social de dos pisos.
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9 Resolucion 185 de | Por el cual se da viabilidad a proyecto de vivienda de interés
2015 socia del proyecto Urbanizacion Villas de Canaan a proyecto
mediante desarrollo concertado.
10 Resolucion 272 de | Por el cual se da viabilidad al proyecto denominados Altos
2015 de Santa Helena Primera Etapa, para provision de vivienda,
dentro del area de expansion establecida en el POT.
11 Resolucion 278 de | Por el cual se da viabilidad al proyecto ubicado en el sub-
2015 Lote 4para llevar a cabo el proyecto Torres del Libertador
Etapa Ill Fase Il de vivienda.
12 Resolucion 068 de | Por el cual se da viabilidad al proyecto ALTOS DE Santa
20186, Helena Il Etapa y Santa Helena Reservado, dentro del mapa
de usos del suelo del POT hace parte de los predios
establecidos para vivienda de interés social y se encuentra
en area de expansion.
13 Resolucion 019 de | Por la cual se precisan las areas de corredores multiples
2017 CM3, segun el contenido del Plan de Ordenamiento
Territorial Jate Matuna.
14 Resolucion 035 de | Por el cual se da viabilidad al proyecto Urbanizacién Venecia
2017 dentro del mapa de usos del suelo del POT hace parte de los
predios establecidos para vivienda de interés social y se
encuentra en area de expansion.
15 Resolucion 054 de | Precision sobre las areas de expansion y el instrumento de
2017 incorporacion al suelo urbano segun lo establecido en el
POT.
16 Resolucion 172 de | Se da viabilidad al proyecto Portales y Parques de Tejares
2019 del Libertador, para el desarrollo de vivienda de interés social
y se encuentra dentro del area de Expansion Urbana.
17 Resolucion 449 de | Se adopta el portafolio de areas prioritarias para la
2019 conservacion en el perimetro urbano de la ciudad de Santa
Marta.
18 Por medio de la cual se establece area de reserva para el
mantenimiento, manejo y disposicion final de desechos
Circular No. 1 de 2007 | s6lidos a 1km de radio de los predios que conforman el

relleno sanitario Palangana.
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Reglamentacion de usos de acuerdo a lo establecido en el

19 Circular No. 2 de 2007 | POT, en especial usos de equipamientos institucionales,
complementario, restringidos, prohibidos.

20 Circular No. 2 de 2008 | Reglamentacién de un sector del Round Point Mamatoco.
Por medio del cual se reglamenta la manzana 414, 257 y 258

21 Circular No. 3 de 2008 | con usos como corredor multiple tipo 3 y venta de bienes y
Servicios.

22 Circular No. 4 de 2008 | Reclasificacion de inmuebles en el area residencial Turistica.

23 Circular No. 5 de 2008 | Se reglamenta la manzana 354 del sector catastral 3 ubicada
en la carrera 31 como corredor de uso multiple.

24 Circular No. 4 de 2008 | Reclasificacion de inmuebles de uso residencia turistica 2
sobre la Troncal del Caribe.

25 Circular No. 1 de 2009 | Se reglamenta el establecimiento de servicios turisticos en el
centro historico.

Se corrige la clasificacion predial de dos inmuebles que se

26 Circular No. 2 de 2009 | encuentran establecidos en el plano de clasificaciéon predial
del Plan Especial de Proteccion del Centro Histérico de
Santa Marta.

27 Circular No. 2 de 2010 | Por el cual se corrige el mapa de uso del suelo de la cabecera
de Taganga, traslado de uso comercial multiple

28 Circular No. 1 de 2012 | Se corrigen las coordenadas de un predio del Plan Parcial
San Francisco — El Cisne —Etapa 1.

29 Circular No. 2 de 2012 | Se definen zonas industriales en planes de expansion.

30 Circular No. 1 de 2014 | Se reglamenta el corredor multiple 2 en el cual su uso de selo
complementario es residencial bajo condiciones especiales.

31 Circular No. 2 de 2014 | Se reglamenta el corredor multiple 2 en el cual su uso de selo
complementario es residencial bajo condiciones especiales.

32 Circular No. 1 de 2015 | Reglamentacién del uso de pélvora dentro del perimetro
urbano y suburbano del Distrito.

33 Circular No. 2 de 2015 | Los curadores Urbanos del distrito se abstendran de expedir
licencias urbanisticas sobre predios dentro de la influencia
de un aerédromo.

34 Circular No. 1 de 2016 | Disefio de instalaciones deportivas en el area urbana.
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35 Circular No. 1 de | Reglamentacion de norma para casinos
2018,

36 Circular No. 2 de 2018 | Precisa la norma para servicios de alto impacto referidos a la
prostitucion y afines segun el POT 2000.

37 Circular No. 3 de 2018 | Se reglamenta el sector normativo area residencial Tipo 7.

38 Circular No. 4 de 2018 | Se precisa la norma para productos inmobiliarios
correspondientes a vivienda de interés social.

39 Circular No. 1 de | Se precisala norma para equipamiento publicos del Acuerdo

2019, 005 de 2000.

Fuente: Elaboracion propia

Planes Parciales

Aunque en el Plan de Ordenamiento Territorial Jate Matuna los Planes Parciales no se
encuentran relacionados directamente con los proyectos de sostenibilidad, estos requieren
de concertacién con la autoridad ambiental y algunos casos proponen areas de cesion

ambiental o &reas de compensacion ambiental.

Tabla 3-2 Reglamentaciones de los Planes parciales en la Vigencia del POT "Jate
Matuna" 2000-2019.

Plan Parcial Bureche

Decreto 073 de 2018 \
Resolucion 119 de 2018.

Propone en su articulo 11°
Recuperacion de la Ronda Hidrica,
el Distrito mediante instrumentos
de gestion para la financiacion de
la recuperacion de la ronda hidrica

dentro del ambito del proyecto.

Ronda hidrica

Plan Parcial La Vega
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Resoluciéon 143 de 2019

Leyenda

1 Arsa Nen Usanzimee

Mediante la resolucibn se da

viabilidad y se propone para el

proyecto ronda hidrica.

Ronda hidrica

Pan Parcial Pozos Colorados

Resolucion 134 de 2010

Define dentro del Plan zonas de
proteccibn ambiental, ademas de
conservacion y proteccion del
recurso hidrico.

En el Plano no se evidencia las

zonas de proteccion y

MAR CARIBE

conservacion.

Plan Parcial San Francisco —El Cines 1

Propone en su Articulo 9, la generacion areas de
e Decreto 394 de 2010

e Decreto 397 de 2010
e Circular 001 de 2010.

arborizacion y paisajismo en zonas de riesgo de
inundacion.

Areas de cesién obligatorias de control ambiental
con 10 metros minimo a cada lado de la via.
Deben preverse y planearse las zonas de riesgo y
amenaza, se propone el retiro de vias gaseoducto

y lineas de alta tension.

Fuente: Elaboracion propia

De los proyectos relacionados con la sostenibilidad, el 70% de los mismos no se han
ejecutado. Adicionalmente existe una contradiccion del principio de sostenibilidad y en
especial con el Articulo 432 del POT que consagra la prohibicion del desarrollo de

actividades de construccion de hoteles, residencias, equipamientos, viales y otro tipo de
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infraestructuras en estos territorios de parque y de especial proteccion, ya que se ha
generado en mayor proporcion el desarrollo de vivienda y complejos hoteleros y, en
algunos casos, en zonas de proteccion establecidas por el POT como el caso del Plan
Parcial San Francisco El Cisne 1, el cual se desarrolla en area de Parque Distrital (El
Heraldo, 2012).

Aparte de los proyectos que no se han ejecutado lo cual muestra la falta de operatividad
del POT, los proyectos sé que se han puesto en marcha corresponden a desarrollos
hoteleros y aumento de vivienda. Efectuando varias modificaciones en términos de uso del

suelo facilitando la provision de la vivienda y el hoteleria.

De los 12 proyectos que presentoé el POT “Jate Matuna” concernientes a la sostenibilidad
durante la vigencia la del POT desde el 2000 hasta 2019 ninguno se ha ejecutado, no solo
por la desarticulacién con las politicas y objetivos que presenta cada uno, sino por la

incertidumbre de la financiacién de los mismos.

3.2 Planes de Desarrollo Santa Marta

Uno de los mecanismos, que permiten la materializacién de los proyectos, objetivos y
politicas propuestas en el Plan de Ordenamiento Territorial son los Planes de Desarrollo.
La vigencia del POT, corresponde a 3 periodos constitucionales de administracion

municipal.

Este aparte describe los avances de tres Planes de Desarrollo, el primero, en la entrada
en vigencia del POT, 2001-2003, como forma de acercamiento y primer intento de
articulacion con el ordenamiento territorial., segundo 2008-2011 saliendo de la primera
vigencia del POT y con la necesidad de revision del mismo y, para terminar con el Plan de
Desarrollo 2016-2019 que coincide con la nueva recision y expedicion del POT del Quinto

Centenario.

3.2.1 2001-2003- "Para Volver a Creer", Alcalde Hugo
Gnecco Arregoce.

En este plan de desarrollo se elaboraron objetivos, estrategias y proyectos dirigidos al
sector de infraestructuras y dotacion urbana. El plan disefio siete proyectos estratégicos
con la finalidad de reafirmar la identidad cultural e histérica, como principio base plasmado

en el Plan de Ordenamiento Territorial.
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El plan se enfoco en el programa “abrirle la puerta a Santa Marta” para el mejoramiento de
la red vial, también se propuso orientar la inversion al desarrollo humano, con aumento de
la oferta, cobertura y calidad de servicios sociales especialmente, viviendas, salud,

educacion y servicios publicos.

A pesar de ser el POT el instrumento clave que se usa en este Plan de Desarrollo, este no
tiene en cuenta la sostenibilidad, ya que los programas y proyectos estan mas relacionados
con mejoramiento de infraestructuras urbanas, centro historico, desarrollo de

infraestructura vial. (Escobar Mindiola & Murgas Canchano, 2006, pag. 53).

En ese periodo hubo avances en la construccion de la planta de tratamiento de agua para
el corregimiento de Taganga y la ampliacion de redes de acueducto y alcantarillado. No
obstante, estos proyectos no estaban relacionados con sostenibilidad, ni con ejecucion de

los proyectos planteados en el POT “Jate Matuna” 2000-2009.

3.2.2 2008-2011 Alcalde Juan Pablo Diaz Granados

Su principal logro es haber trazado el norte para la ejecucion del Sistema Estratégico de
Transporte Puablico, macro proyecto que resolvera la problematica de movilidad de la
ciudad con una inversién que asciende a 400.000 millones de pesos, que esta en la etapa

de disefios y cuenta con el respaldo del Gobierno Nacional (Brito, 2011).

En este Plan de desarrollo, no se establecieron metas conforme a los objetivos de

sostenibilidad establecidos en el POT “Jate Matuna”.

3.2.3 . 2016-2019 “Unidos por el Cambio” Alcalde
Rafael Martinez

El Plan de Desarrollo 2016-2019 contiene 5 ejes estratégicos de los cuales el nimero
cuatro se enfoca en la sostenibilidad: Santa Marta con Habitat sostenible y ordenada, el
cual cuenta con 6 estrategias dirigidas a la conservacion y proteccién del medio ambiente,

al fortalecimiento de la prevencion del Riesgo y temas generales como servicios publicos.

La adopcién de este plan comprende dentro de sus principios superiores la sostenibilidad
ambiental como un compromiso ancestral. Uno de los principales proyectos era el
ordenamiento de playas y zonas costeras, con la certificacién de playas con el fin de
regular el turismo y comercio en las mimas. La playa Bello Horizonte obtuvo este

reconocimiento en 2019.



Planificacion y sostenibilidad Santa Marta D.C.H.T.

En cuanto a los avances, segun lo registrado en las rendiciones de cuenta de la vigencia
del plan de desarrollo, se ejecutaron proyectos relacionados con movilidad y construccién
de infraestructuras y pavimentacion de vias internas. Los proyectos no se estaban
articulados con el POT “Jate Matuna”, excepto en lineas generales de conservacién y

proteccion.

3.3 Entorno Fisico Natural.

Siendo Santa Marta una joya en términos ambientales, en 19 afios de vigencia del POT
“Jate Matuna” la ciudad sigue teniendo grandes problemas ambientales, especialmente,
relacionados con temas de, crecimiento urbano y huella urbana, asi como conflictos de uso

del suelo y zonas de riesgo y vulnerabilidad por desastres naturales.

Desde el diagnostico presentado antes de la adopciéon del POT “Jate Matuna”, se
explicaron las probleméticas que mas aquejan a la poblacion samaria desde la dimension
de la sostenibilidad ambiental, problemas que hoy en dia reafirman la inoperancia del POT.

Es importante indicar que, en cuanto al riesgo y la prevencién, este componente se tuvo

en cuenta en el diagndstico mas no en la adopcion del POT.

3.3.1 Crecimiento urbano

El crecimiento de Santa Marta tomando como referencia las 4.516 Ha para el afio 2015
respecto al registro del afilo 2003, este célculo indica que el suelo aumento 0,843 en 12
afos con una tasa de crecimiento de 1,309%. Estos datos resultan coherentes a los
resultados de densidad (12059 hab/km2) dentro del rango del buen desempefio
(FINDETER, 2016).

La evidencia geografica muestra que si bien, el crecimiento ha sido proporciona con el
nuamero de habitantes, este crecimiento “coherente” se ha dado en su mayoria sobre zonas
de riesgo, o areas protegidas. Segun cifras dadas por el Alcalde Rafael Martinez, no es
mentira que el 40-50% de la ciudad creci6 bajo la informalidad y la invasion (Villareal Larios,
2019).

En la figura se logra identificar, como la tendencia de crecimiento fuera del perimetro
establecido como perimetro como urbano, se sitla sobre las areas protegidas de categoria
distrital, principalmente en las zonas costeras, asociados al uso turistico con

discontinuidades, en rodadero, Gaira, Taganga, ademas de crecimiento de la vivienda
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informal en los causes y orillas de los rios Gaira y manzanares, también relacionados con

el conflicto de uso del suelo.

Figura 3-1 Vectores de crecimiento del Escenario Tendencial

Parque
Distritol
Paz Verde

1 HUELLA 2015
{7 CRECIMIENTO 2015-2030

‘P B CRECIMIENTO 2030-2050
% " AREAS VERDES CUALIFICADAS
‘ " AREAS VERDES NATURALES
Eb {- ) VECTORES CRECIMIENTO 15-30
‘ VECTORES CRECIMIENTO 30-50

Fuente FINDETER, 2015
Este crecimiento muestra que no fue posible cumplir con el control sobre la expedicion de

licencia de construccién en las zonas destinadas de desarrollo, como objetivo de la gestion
ambiental.

Actualmente, se le da un manejo ineficiente a las reservas hidricas y naturales por la
inexistencia de herramientas logren regular adecuadamente su aprovechamiento. Esto
desemboca en el incremento de riesgos naturales como deslizamiento e inundaciones
debidas principalmente a la tala indiscriminada, asi como a la poblacién de zonas no aptas,
bien sea por el alto riesgo que representan o por el valor eco sistémicos que prestan, como

se verd mas adelante.
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3.3.2 Conflictos de uso del Suelo

Desde la adopcion del POT “Jate Matuna” se propuso establecer una definicion de usos
del suelo a partir de su vocacion, especialmente, en lo que se refiere al Sistema Nacional
de Areas protegidas, con ecosistemas como el PNN Tayrona y La Sierra Nevada de Santa
Marta, asi como la delimitacibn de los parques distritales y cuenca hidrograficas

importantes para el municipio.

Figura 3-2 Vocacién del Suelo 2019

B

I Uso Foresta de Proteccion
Proteccion y produccion

s
[ Conservacion del Recurso hidrico il
Zona de cultivos transitorios semintensivo 15/ )
- -
20ma VALLEDUS AR

Fuente: Diagnéstico Ambiental POT del Quinto Centenario 2020-2035, Santa Marta DTCH.

Como se aprecia en la Figura 3-2, en su mayoria el municipio de Santa Marta tiene
Vocacion Forestal de proteccion representada en aproximadamente el 40% del suelo,
seguida por proteccion con produccion, contrastado con la Figura 3-1, se evidencia sobre
explotacion tanto en suelo de proteccién como en produccién, también vinculado con la

subutilizacion.
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Figura 3-3 Conflicto actual del uso del Suelo.

QCEANO ATLANTICO

RICS Y QUEBRADAS CONRUICTOS DEL SUELO
CUERPOS DE AGUA wm CUERPOS DE AGUA
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b FHRA W 2 o o T S _
QOTRAS COBERTURAS ARTIFICIALIZADAS

CENTROS POBLA s e
- 73 FORADODS JRBANAS Y SUBURBANAS)
MUNICIPIOS SOBREUTILZACION
VECIN SUBUTILZACION

] LMITE DISTRITAL USOS ADECUADOS O SIN CONFLICTC

Fuente: Diagnéstico Ambiental POT del Quinto Centenario 2020-2035, Santa Marta DTCH.

Adicional, la doble condicién de suelo rural y a la vez de proteccién del municipio, presenta
un conflicto para los asentamientos que se encuentran en estas areas, lo cual no permite

gue sean objeto de legalizacion ni de dotacién de servicios publicos domiciliarios.

En diciembre de 2001 se realizé una adicién al presupuesto de inversion por 5.300 millones
de pesos, que permitio financiar el Proyecto “Administracion, Conservacion y Manejo del
Sistema de Parques” y financié el Proyecto de Saneamiento de Tierras del Parque
Nacional Sierra Nevada de Santa Marta, ejecutado a través de proyecto INCORA. Sin
embargo, este proyecto no se ve reflejado en los actuales conflictos y sobrexplotacion del

suelo en los uUltimos 19 afos.

A estos problemas de uso, se suma otro elemento como la tala indiscriminada para la
colonizacion, agravada por el posterior uso del &rea de la Sierra para el establecimiento

de cultivos ilicitos, ha generado una serie de problemas ambientales asociados que se
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evidencian en la pérdida de mas del 80% de la cobertura vegetal boscosa de la Sierra 'y
con ello la erosion y sedimentacion de las cuencas hidrograficas.

La falta de ejecucién de los proyectos del POT “Jate Matuna” relacionados con la
generacion de rondas hidricas para la conservacién y proteccion en zonas de proteccion,
asociado a la baja calidad de los asentamientos que se ubican en su mayoria en zonas
susceptibles d inundacion en barrios periféricos a Santa Marta, Rodadero y Pozos
Colorados, y la proliferacién de viviendas precarias en los cerros de la ciudad al igual que

en las rondas de los principales rios manzanares y Gaira.

Figura 3-4 Invasiones zonas protegidas Via Parque Tayrona 2009 y 2015.

Fuente: FINDETER, 2015

Figura 3-5 Desarrollo Industrial en Bureche 2009 y 2015

Fuente: FINDETER, 2015
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Dentro de los objetivos a largo plazo propuestos en el POT “Jate Matuna”, se proponia
Determinar los usos del suelo en una perspectiva de compatibilidad entre capacidad
potencial productiva en el marco de la sostenibilidad, junto con sustitucién de usos que

presentaban en su momento conflicto.

En el POT “Jate Matuna”, no se establecieron medidas para la contencién de invasiones o
estrategias para la relocalizaciéon de asentamientos que se encuentren zonas de riesgo.
Por su parte, las playas de la ciudad han tenido gran intervencion especialmente de Obras
como la Marina Internacional de Santa Marta. Uno de los elementos que no tuvo en cuenta
el POT fue “algunas actuaciones del POT no establecieron estructuras claras de acceso o
condiciones determinantes para lograr la accesibilidad, ocasionando procesos o
restricciones de dificil manejo a los predios situados al borde del litoral (Resolucion 132 de
13 de agosto de 2009).

En este ultimo elemento, también se presenta fuerte presencia de desarrollos exteriores

de segunda vivienda en las zonas de Playa Salguero, Pozos Colorados, Bello Horizonte.

Entre los problemas mas visibles se encuentra la sobre explotacion, la subutilizacion y usos
gue no estadn acorde con la vocacién del suelo, proteccién y desarrollo de vivienda,

proteccién y cultivos ilicitos.

3.3.3 Riesgo y prevencion de desastres

En los Ultimas dos décadas, se han vivido en la ciudad al menos cuatro eventos
significativos de inundaciones urbanas (1999, 2004, 2007 y 2010) que han afectado al
menos a 35,000 personas (FINDETER, 2016, pag. 158). De hecho, hoy en dia se plantea
la necesidad de conservacion y proteccién de cuencas como medida para mitigar, al igual

qgue como se planteé en el POT “Jate Matuna”.
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Figura 3-6. Inundacion cuenca Rio Manzanares.
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Segun el estudio realizado por el consorcio IHCantabria-IDOM, en dialogo con las
autoridades locales y revision de los diferentes desastres histéricos, las amenazas han

estado relacionadas con:

1. Inundacion de la zona urbana por lluvias y desbordamiento de rios. Principalmente
en los rios GAIRA Y Manzanares, en los cuales habia propuesta de generar rondas
de proteccion, teniendo en cuenta que, si se generaran procesos de reforestacion
y rondas mitigaria el riesgo de inundacion.

2. Erosion costera en las playas, en ocasién al conflicto del uso del suelo y la falta de
regulaciéon de la actividad turismo.

3. Disminucion del recurso hidrico y sequia urbana.

Debido a las emergencias presentadas en el pais, como consecuencias del fenébmeno
climatico denominado “Fenémeno de la Nifia 2010-2011 se adopta la Ley 1524 de 2012,
“Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se
establece para Santa Marta en el afio 2012, el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo,
proponiendo en la inclusién de zonificacion ambiental a partir de las condiciones de riesgo

y vulnerabilidad.
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Como se evidencia en la Figura 3-6 persisten los problemas de inundaciones ademas con
erosidén en estas zonas, a la fecha, Santa Marta no ha podido solucionar los problemas
asociados al riesgo, identificados como uno de los problemas a intervenir en el marco del
POT “Jate Matuna”, ya que en torno a la sostenibilidad este aspecto no se tuvo en cuenta.,
ni con el ordenamiento territorial ni por parte de las instituciones como el Departamento
Administrativo de Sostenibilidad de Santa Marta DADSA.

3.4 Situacion Econdmica

Santa Marta depende fuertemente de tres sectores de la economia: turismo, portuario e
inmobiliario, siendo el turismo el primero de ellos. Esta débil identificacion del municipio
con una actividad econémica predominante que presenta muchos desarrollos informales
sin control, hace que el municipio tenga una economia muy vulnerable. Segin ONU
Habitat, 2015 Santa Marta se encuentra en el grupo de las ciudades mas rezagadas en
productividad.

El turismo es una de las industrias mundiales con més rapido crecimiento en las ultimas
cinco décadas, el turismo internacional ha pasado de desplazar 25 a casi 700 millones de
viajeros al afio, y a lugares cada vez mas remotos, como es el caso de Santa Marta, que
cada vez aumenta su potencial turistico. Uno de los primeros intentos por clasificar y
ordenar los impactos ambientales generados por el turismo lo realizé Coppock (1980), el
cual agrupa éstos en cuatro tipos segun sea la forma y las areas afectadas (Figueroa
Cabas , 2011, pag. 127):

e Destruccion o modificacion del paisaje.

e Destruccion o perturbacion de la flora, la fauna terrestre y marina, la geologia y el
suelo.

e Destruccion o modificacion del habitat.

e Contaminacion del aire y del agua.
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Figura 3-7 Visitantes en los Parques Nacionales Naturales acumulado 2008-2009
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Las cifras presentadas por La Unidad de Parques Naciones en 2009, posiciona a Santa
Marta como uno de los principales destinos turisticos del pais, con sitos de interés cultural
como el Centro historico, ciudad perdida, ensenadas del parque Tayrona y playa como El
rodadero y Taganga, activando asi la economia de la ciudad, pero a su vez, ocasionando
serios problemas de compra ilegal de predios “inadjudicables”, asi como alto impacto

ambiental negativo debido a las altas ocupaciones de las playas en temporadas altas.

Asi mismo, en los ultimos afios, la accion antrGpica se ha acelerado la invasion a cerros,
tala de vegetacion, suelos susceptibles a erosion y a deslizamientos por remocién en
masa. Santa Marta segun cifras reportadas por el SINA para el afio 2016 se ha deforestado

cerca de 455 Hectareas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En términos financieros, con la adopcion del POT “Jate Matuna” se pensaba que se
recibirian ingresos por parte del ecoturismo del Parque Tayrona, sin embargo, este se
encuentra bajo la proteccion y jurisdiccion del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
la administracion de la Uniébn Temporal de Concesion Aviatur, se han hecho inversiones

de infraestructura turistica, principalmente hotelera.

Adicional a esto, la condicion turistica de la ciudad ha estimulado la paulatina conformacion

de nucleos de segunda vivienda; para el 2015 se estima que en Santa Marta habia 24.724
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viviendas secundarias (Universidad de los Andes en: IDOM, 2016) concentradas en los
ndcleos Pozos colorados Aeropuerto y Rodadero sur. Estos ndcleos mantienen unas
dinamicas urbanas relacionadas con las temporadas de alta afluencia turistica, que en sus
picos mas altos generan una recarga en los sistemas de soporte de la ciudad: vias,
saneamiento, acueducto y energia y espacio publico, asi como una conformacion fisica
que debido a sus caracteristicas fisicas (altura y cerramientos) aumenta la percepcion de

cluster privados y segregacion socio espacial.

3.5 Contexto Social

En el documento POT “jate Matuna” desde el componente de sostenibilidad social, se
centra en el reconocimiento de la identidad cultural, el cual resulta muy difuso en su
comprension, y mas aun, cuando no se establecieron proyectos relacionados con este
objetivo también relacionado desde la Agenda 21 de Rio, 1992, como se mencioné en el

capitulo anterior.

3.5.1 Crecimiento demogréfico

Los lazos entre pobreza y medio ambiente y una visiéniybo1] circular donde la pobreza es
tanto” la mayor causa como efecto de los problemas ambientales globales (Comisién

mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1993 citado por (Foladori & Pierri, 2005)
Figura 3-8 Crecimiento demografico de Santa Marta 1985-2019
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Teniendo en cuenta que el perimetro urbano de la ciudad ya se encuentra completamente

ocupado, la grafica da cuenta de que el crecimiento tendran que ocupar los cerros y areas
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que rodean el casco urbano al norte y al este, y lugares de gran afluencia turistica y
construccion hotelera como el sector del rodadero.

Ademas, la definicion actual de &reas de expansion se ha ocupado casi en su totalidad, lo
gue indica en 10 o 12 afios empezaran a ubicarse asentamientos fuera del area de

expansion propuesta por el POT “Jate Matuna”.

Por lo tanto, la planeacién a realizar el POT debe tener en cuenta la regulacion de estas
zonas y especialmente de las zonas en pendiente, para revertir la ocupacién de éstas a
favor de la densificacién de zonas que representen un menor impacto negativo para los
bienes hidricos y ecosistémicos de la ciudad. La poblacion se encuentra concentrada en
el area urbana, siendo Santa Marta una de las ciudades con mayor poblacion respecto a

la regién y a area rural.

Otro de los factores determinantes en el crecimiento demogréafico han sido las migraciones,
La llegada masiva de personas a las ciudades, sin un avance similar en materia de
infraestructura y planeamiento urbano, ha resultado en la conformacién de asentamientos

informales.

En el caso de los desplazados del conflicto armado, al llegar a las ciudades completamente
despojados de sus bienes y recursos, el autoconstruccion de casas se convierte en el Gnico
medio de consecucion de vivienda a bajo costo (Meisel Roca & Ricciulli Marin , 2018, pag.
33).

3.5.2 Pobreza

Pobreza relacionada con el deterioro ambiental producido en parte por la actividad del
turismo, en este punto se puede identificar claramente la inestabilidad y desequilibrio que

se presente en el discurso ambiental y de aplicacién impuesto en el POT.



115

Figura 3-9 Relacion entre deterioro de ecosistemas y pobreza.
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La relacion que existe entre el deterioro de los sistemas ambientales, en el caso de Santa
Marta estda asociada con la adquisicion de bienes y servicios relacionados con la
satisfaccion de necesidades basicas, que se ven afectados por localizacion de
asentamientos en zonas protegidas o consideradas de riesgo.

Por otro lado, desde la perspectiva de la sostenibilidad social, la ciudad de Santa a Marta
se ha encontrado con distintas dificultades, que han sido cuantificadas a través del
indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, donde la ciudad tiene el 29% de la

poblacién en esta condicién estando por encima del promedio nacional.
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Figura 3-10 Incidencia de la pobreza monetaria 2010, 23 ciudades principales e
intermedias.
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Segun el reporte del DANE de indices de pobreza Santa Marta tiene un porcentaje de
34,1%, ocupando a la pobreza extrema en el 7,2 en ambas situaciones se esta por encima
del estado critico establecido para las ciudades que es mayor del 25%, especialmente en
ciudades de la costa como Barranquilla, Monteria y Cartagena.

De acuerdo a lo anterior, la ciudad presenta altos niveles de pobreza y pobreza extrema,
ocupa el tercer lugar a nivel nacional con mayores niveles de pobreza extrema, por debajo
de Quibdé y Riohacha. De acuerdo con los datos obtenidos en la realizacion del Plan de
Accion Santa Marta Sostenible!® por medio del filtro de opinion publica realizado por IPSOS
en septiembre de 2013, el 63% de los encuestados consideran que el total de los ingresos
recibidos no cubren los gastos minimos del hogar (2016, pag. 106).

19 Plan de Acci6n Santa Marta Sostenible, comprende el andlisis urbano-integral realizado en Santa
Marta por FINDETER y su Programa Ciudades Sostenibles y Competitivas, con el auspicio del
Banco Interamericano de Desarrollo y su Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles. La
implementacién de este programa constituy6 tanto para FINDETER como para el BID.
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Si bien, para el calculo de los indices de pobreza se utilizan distintos indicadores para este
trabajo solo se tuco en cuenta de forma general, el indice de Necesidades Basicas

Insatisfechas.

3.6 TIC, Gobierno y Servicios Urbanos

Si bien, se encontré en el discurso del POT que ademas de las tres dimensiones de la
sostenibilidad ambiental, econédmico y social, es necesario incorporar tres aspectos
fundamentales que actian como ejes trasversales, como se identificé en el capitulo

anterior al realizar el analisis de contenido.

3.6.1 Tecnologia, Investigacion y Ciencia

La Ley 29 de 1990 de Ciencia y Tecnhologia y el decreto Ley 393 de 1991 reglamentan el
objetivo de investigacion contemplado en la Ley 99 de 1993, cuya tarea fundamentalmente
es hacer investigacion basica y aplicada de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, ecosistemas marinos y oceanicos de los mares adyacentes al territorio nacional,
emitir conceptos técnicos y prestar asesoria y apoyo cientifico al Ministerio, entes
territoriales y Corporaciones Auténomas Regionales con jurisdiccion en los litorales
(INVEMAR, s. f.).

Actualmente, existe el Sistema de Informacion Ambiental Marina que se encarga de llevar
a cabo las investigaciones en el &mbito costero, especialmente con la biodiversidad, asi
como la realizacion del Atlas marino del Caribe, con cooperacién internacional. Vale la
pena aclarar que el instituto funciona a nivel nacional y esto limita un poco la investigacion
local, ya que el municipio no cuenta ain con un sistema de informacién solo para la ciudad

de Santa Marta. El INVEMAR cuenta con cinco investigaciones:

¢ Biodiversidad y Ecosistemas Marinos.
e Calidad Ambiental Marina.
e Geociencias Marinas.

e Valoracién y aprovechamientos de los recursos costeros.

En cuanto a la propuesta sobre tecnologia del municipio contemplado en el POT “Jate
Matuna” consistia en la elaboracién de un sistema de Informacion Geografico como insumo
para la gestion ambiental y que debia estar en constante actualizacion, enfocado

especialmente el seguimiento y control de la expedicion de licencias de construccion.
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3.6.2 Gobierno

Dentro de esta categoria resultado de la codificacién e identificado como un elemento
transversal a la sostenibilidad, el Gobierno esta integrado por tres elementos: Instituciones,
Financiacion y Gestion Territorial. No se desconoce que Colombia ha avanzado en la
descentralizacion de la administracion publica a las escalas locales, a través del
fortalecimiento y creacion de las instituciones que ayude a impulsar y concretar los
proyectos, en este caso los relacionados con sostenibilidad, no obstante, la generacion de
proyectos especificos que logren articular el discurso con la implementacion ha sido débil
y poco afrontada.

La gestion institucional de la sostenibilidad se ha dado a través de diferentes instituciones,
ademas del POT como instrumento base orientador del ordenamiento territorial.

Tabla 3-3 Gestion Institucional, actores que intervienen en la sostenibilidad de Santa
Marta.

Institucion Acciones

Secretaria de Planeacién | Adopcion del POT “Jate Matuna” y posteriores
reglamentaciones.
Definicion de Areas Prioritarias para la Conservacion del
DADSA Zonobioma Subxerofitico Tropical.
Definicion de Areas prioritarias para la conservacion de
humedales Costeros.
Administra y actualiza el SIAC para Santa Marta
CORPAMAG Encargada de realizar la concertacion de los proyectos en
temas netamente ambientales, tienen
Implementacion del Sistema de Informacion Ambiental
INVEMAR Marino.
Plan Estratégico Sectorial Sierra Nevada de Santa Marta.
Realiza trabajo de investigacién marino.
Somos una organizacién sin &nimo de lucro, cuyo objeto
Fundacion Pro Sierra principal es la proteccién y preservacién del patrimonio
natural y cultural de la Sierra Nevada de Santa Marta.
Plan de Manejo de Parque Tayrona “desarrollo humano
Parques Nacionales sostenible, Se encuentra formulado y adoptado.
Plan de Manejo Sierra Nevada.
Resolucion 95 de 2009- Adoptado y formulado.

Fuente: Elaboracion propia
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Uno de los puntos importantes en la implementacién de la politica de sostenibilidad fue la
cooperacion internacional, como el instrumento que deja la Agenda 21 para los paises en
via de desarrollo. Santa Marta, por encontrase en el espacio geogréafico de Reserva de
Biosfera de la Sierra Nevada de Santa Marta hace parte de los patrimonios naturales que

pueden acceder a esta cooperacion.

En ese contexto, para Colombia se establecié la cooperacién por parte del gobierno de
Holanda, donde se definieron cinco facilitadores que brindaron asistencia técnica en
concertacién con en el SINA a la regién Caribe a través de las Corporaciones Autbnomas
para santa Marta con CORPAMAG. En el 2001 el gobierno holandés aprobé recursos para

el SINA y fortalecimiento institucional a la Unidad de Parques Nacionales.

Si bien, la cooperacién internacional hace parte de los instrumentos que deja la Agenda
21 de Rio de Janeiro, 1992 estos funcionan como un mecanismo independiente de los
Planes de Ordenamiento Territorial y solo son favorecidos aquellos territorios que sean

reconocidos a nivel internacional por su riqueza ambiental.

Por otro lado, como se ha mencionado con anterioridad, la financiacién resulta ser un

elemente primordial a la hora de concretar los proyectos relacionados con sostenibilidad.

Figura 3-11 Fuentes de Ingreso Santa Marta 2003-2016. Millones de pesos corrientes.
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En este contexto, surgen dos aspectos sobre el esfuerzo fiscal se realiza en el recaudo de
recursos propios y qué tan eficiente es el gobierno local en la ejecucién de los gastos
designados, asi las cosas, no solo depende del nivel de ingresos sino de, la adecuada
ejecucion del gasto, segun cifras presentadas por la Corporacién de Transparencia por
Colombia entre 2015 y 2016, Santa Marta es el municipio que ocupa el ultimo lugar segun

el indice de trasparencia. Este es un elemento clave para alcanzar la sostenibilidad.

3.7 Iniciativas de sostenibilidad

Fuera del contexto del POT “Jate Matuna”, Santa Marta ha sido el escenario en el que se
han hecho propuestas de proyectos relacionados con la sostenibilidad, como es el caso
de Diamante DEL Caribe y Ciudad Sostenible que presenta el Plan de Accién Santa Marta,
realizados con cooperacion de FINDETER. En ambos casos ninguno de los proyectos se

ha llegado a materializar.

3.7.1 Plan de Accion Santa Marta Sostenible

Este es un proyecto realizado por FINDETER, en cooperacion con el Banco Interamericano
de Desarrollo, el cual hace parte del proyecto de red de ciudades sostenibles para

Colombia, y en el que se encuentra incluido el municipio de Santa Marta.

Santa Marta Sostenible responde a la visién de un futuro en el que la convergencia de la
agenda mundial en temas como el cambio climatico y el desarrollo sostenible, represen -
tan para el territorio samario la oportunidad de tomar acciones contundentes para que en
la conmemoracion de sus 500 afios de fundacién logré reconectar la relaciéon ancestral con
su entorno, generar prosperidad y bienestar para sus habitantes y servir como ejemplo de

sostenibilidad, competitividad e integracion en la cuenca del Caribe (FINDETER, 2016).



121

3.7.2 Diamante del Caribe

Figura 3-12 Diamante del Caribe.

Fuente: FINDETER, 2015.

La Mision Sistema de Ciudades es una iniciativa del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), que parte del reconocimiento de la importancia de las ciudades en la actualidad y
en el contexto nacional. Este proyecto busca, principalmente, acelerar el crecimiento
econdmico de las ciudades y reducir las brechas de oportunidades para la poblacion. Para
lograr esto, promueve la competitividad regional y nacional por medio de las
aglomeraciones subregionales entre municipios que tengan una relaciébn econémica y

geografica que permita el relacionamiento productivo entre estas. (DNP, 2012).

Diamante del Caribe y Santanderes, es un proyecto para acelerar la competitividad de este
espacio e impulsar su papel como motor econdémico del desarrollo de Colombia, integrando
propuestas estratégicas de intervencion en el territorio y facilitando el acceso a las nuevas
tecnologias digitales al servicio de la poblacion (FINDETER, 2016). Se incluye la ciudad
de Santa Marta, dada su localizacion estratégica haciendo parte del diamante conformado
por Valledupar, Santa Marta y Riohacha, Se trabaja en la creacion de un Centro de
Innovacion en Turismo que impactara no solo a Cartagena como nodo del turismo sino a
Santa Marta y Barranquilla (Las principales apuestas de Diamante Caribe y Santanderes,
2017).
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3.7.3 Plan Maestro del Quinto Centenario

El Plan 500 afios establece cuatro ejes que abordan aspectos distintos de la ciudad y
establecen objetivos especificos a cumplir. Los cuatro ejes son: 1. Destino turistico y eco -
turistico sostenible, diverso y de excelencia para el mercado nacional e internacional; 2.
Equilibrio territorial, integracion urbano-rural y regional e infraestructura resilientes; 3.
Ciudad del conocimiento y la innovacion; y 4. Ciudad cohesionada socialmente y
competitiva. Ademas, existe un eje transversal que trata el tema de gobernanza y
fortalecimiento democrético. Como resultado propone 25 proyectos estratégicos median -
te los cuales busca cumplir con los objetivos especificos para cada eje estratégico.

3.7.4 Proyecto ASUD Santa Marta: ONU Habitat Colombia,
2012-2015.

ONU-Habitat implementé en tres ciudades colombianas el Proyecto Logrando las
Prioridades del Desarrollo Urbano Sostenible (ASUD por sus siglas en inglés). En Santa
Marta, el proyecto tuvo como punto de entrada la planeacién y el disefio urbano, y como
componentes principales apoyar: i) La formulacion de un Plan Estratégico de Ciudad de
mediano y largo plazo; i) La revision del Plan de Ordenamiento Territorial y iii) El desarrollo
de una estrategia de sensibilizacion ciudadana enmarcada en la Campafia Urbana Mundial
de ONU Habitat. Dentro de los nuevos temas que el ordenamiento territorial debe tratar se

tienen:

e La definicion del nuevo perimetro urbano, en donde se aclaren todos los
crecimientos futuros.

e Los cerros, como elementos productores de agua en el caso de La Sierra Nevada,
asi como contenedor de poblacion en alto riesgo en los asentamientos de desarrollo
informal presentes en la periferia y en el Monte Ziruma.

e El agua, desde la perspectiva del abastecimiento de toda la poblacién y de la
necesidad de mejorar la calidad de los cuerpos hidricos de la ciudad, los cuales
presentan reiterados casos de poblacién en alto riesgo por ocupacion de sus areas
forestales protectoras.

e Lazona costera, para la cual es indispensable lograr un equilibrio entre explotacion
y preservacion.

e Estructura urbana, generar un modelo de ciudad en donde se planifique

adecuadamente a través de la renovacién urbana, el crecimiento de areas de
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expansion, espacios de economia integrados y una eficiente red de espacios

publicos que estructuren la ciudad.

En resumen, existen numerosas iniciativas relacionadas con proyectos de sostenibilidad,
local, regional y nacional, sin embargo, a la fecha ninguno de estos proyectos ha llegado

a materializarse en el territorio samario.

3.8 Conclusiones capitulo

La gestion ambiental de Santa Marta se ha visto en parte obstaculizada por la
administracion ambiental del municipio, ya que es intervenido por distintas escalas de
gobierno: 1. A nivel Nacional por la Unidad de Parques Nacionales que tiene el manejo de
los Pargues Nacionales Naturales (Tayrona y Sierra Nevada), 2. A nivel departamental por
Corpamag que tiene jurisdiccién de las areas dentro del se encarga de la parte central y el
Departamento Administrativo la areas naturales que se encuentran en la zona distrital. Esta
situacion genera desarticulacion entre los objetivos y proyectos de cada una de las
entidades.

Figura 3-13 Jurisdiccion de instituciones en el territorio de Santa Marta.
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Fuente: Elaboracion propia

Luego de la adopcion del POT “Jate Matuna” y revisién de los proyectos propuestos para
alcanzar la sostenibilidad, se logra identificar que ademas de la desarticulacién de politicas,
objetivos y estrategias presentes en el documento de acuerdo, las posteriores
reglamentaciones ninguna estd relacionada con los proyectos de sostenibilidad, los
proyectos se encuentran mas relacionados con iniciativas privadas de desarrollo de

vivienda y hoteleria.

Sumado a lo anterior, el andlisis sobre los Planes de Desarrollo en tres distintos momentos
del POT (adopcion 2000, desactualizacion 2011, fin de vigencia 2019) indica claramente
gue ninguna administraciéon tuvo en cuenta el POT como principal instrumento de
ordenamiento territorial. Asi mismo, los gobiernos estuvieron mas interesados en la

generacion de proyectos de infraestructura que en politicas de sostenibilidad.

Las decisiones de planeacién que se han tomado en la ciudad se ven reflejadas en las
transformaciones ambientales, sociales y econémicas de Santa Marta en la vigencia del
POT “Jate Matuna”. Evidentemente el discurso de la sostenibilidad no ha trascendido a

acciones concretas que se reflejen en el territorio como se evidencia a continuacion:

1. Las condiciones ambientales, se han visto afectadas por la falta de regulacion de
usos del suelo y actividades econdémicas que impactan negativamente el medio
ambiente. Desde la adopcion del POT” Jate Matuna” no se ha logrado por la
conservacion y proteccion de areas de importancia ambiental, dada la proliferacion
de asentamientos informales en estas zonas y en areas de vulnerabilidad.

2. EIl problema también se presenta en la estrategia de mitigacion del riesgo que
contiene el POT, se hicieron propuestas para poder abordar esta problematica, sin
embargo, las mismas no se reflejan en proyectos especificos, como el caso de las
cuencas el manejo de las inundaciones e incendios forestales los cuales se siguen
presentando, como evidencia de la trasformacion de Santa Marta con constantes
problemas de inundaciones y erosion.

3. El turismo como la principal actividad de la ciudad, tiene fuertes problemas de
informalidad por falta de regulacion estatal, el analisis muestra que el turismo ha
desbordado la capacidad de carga de los ecosistemas de la ciudad.

4. En cuanto al aspecto social, los problemas mas urgentes tienen que ver con el
crecimiento demogréfico, amplificacion de la pobreza e inequidad social, en este

punto, el POT “Jate Matuna” no tuvo en cuenta estas urgencias sociales y eso se
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ve reflejado en la persistencia de las mismas probleméticas identificadas en el afo
2000.

Si bien, el andlisis de la aplicacion de la sostenibilidad se centra en la transformacién del
territorio respecto a tres dimensiones, el analisis también indica que, es necesario tener en
cuenta a la hora de generar propuestas de sostenibilidad otros aspectos relevantes para
su materializacion. 1) Capacidad Financiera y de gestion de las administraciones locales,
en el caso de Santa Marta, el POT no tienen en cuenta las fuentes de financiacion e
ingresos, se estima que se pueden obtener en parte del Ecoturismo de los Parques
Nacionales principalmente, sin embargo, no tiene en cuenta que estos ingresos los
administran desde el nivel nacional. Posteriormente, tampoco hay ingresos que se

destinen a la sostenibilidad.

La transformacion de la ciudad en la vigencia del POT “jate Matuna” en 19 los de vigencia
da cuenta de la inoperancia de las propuestas de sostenibilidad, convirtiendo a Santa Marta
mas en una ciudad insostenible, aunque ha habido otras iniciativas relacionadas con
sostenibilidad que incluyen a Santa Marta, incluso en diferentes escalas de planeacion,
nacional, regional y local, tampoco se ha logrado la ejecucion de estos proyectos.
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Conclusiones generales TFM

Las conclusiones que siguen, se refieren a los hallazgos y resultado del andlisis del discurso
de la sostenibilidad incluido en el Plan de Ordenamiento Territorial Jate Matuna 2000-2011
de la ciudad de Santa Marta para su implementacion en el territorio desde el momento de

adopcion en el afio 2000 hasta el fin de la vigencia del mismo en el 2019.

El problema de implementacion de la sostenibilidad nace desde la construccién del discurso
en el &mbito global e institucional con discrepancias sobre enfoque y definicion, se muestran
propuestas generalizadas sin precision en las metas, el discurso de la sostenibilidad
desconoce las escalas de la planeacién nacional, regional y local, convirtiéndolo en un reto

para la planificacion al momento de implementacion.

En las dltimas décadas se han realizado mas de 20 conferencias, cumbres e informes con
el fin de definir el discurso de la sostenibilidad y sus alcances. Asi lo sostienen la mayoria
de autores consultados, aun no existe un pleno consenso sobre la nocién de sostenibilidad,
las corrientes de pensamiento se expresan ahora como alternativas de interpretacion, en
parte, por la falta de unificacion de propuestas que den cuenta de una Unica solucion y

pautas para la aplicacion de sostenibilidad.

Existe una dicotomia implicita en el enfoque de la sostenibilidad, entre aquellos para quienes
la sostenibilidad es exclusivamente una cuestion ecolégica o fisica, y, aquellos para quienes
debe incluirse en la sostenibilidad una figura social con una perspectiva comin a los
problemas ambientales. Esta dicotomia afecta necesariamente la aplicacion de la
sostenibilidad ya que los modelos difieren dependiendo el enfoque, las caracteristicas del

territorio y sus escalas de intervencion.

Esta serie de imprecisiones no terminan de ajustarse o subsanarse con la creacion de la

Agenda 21 de Rio 1992 que, de entrada, no solventa los vacios conceptuales y de
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implementacién que ya venian, sumado a que presenta recursos para su ejecucion solo a
nivel general con bancas multilaterales dirigidas a paises en desarrollo. Con todo esto, ha
habido dificultades para obtener inversiones para nuevas tecnologias que sean aprobadas
por los paises desarrollados. Segun la ONU, la Agenda 21 es un buen plan, pero con una
débil aplicacion, ausencia de politicas coherentes en el &mbito de las finanzas, comercio e

inversiones proyectadas a largo plazo.

Los intentos por alcanzar la sostenibilidad, detener la degradacion del medio ambiente sin
que esto afecte del crecimiento econémico, no han sido efectivos durante las ultimas
décadas. Gobiernos con escasos recursos, falta de voluntad politica y ausencia de
lineamientos claros para su implementacion no han permitido tener avances significativos
en este campo. En la actualidad se sigue avanzado en la delimitacién de objetivos mas
factibles e interrelacionados con aspectos econdmicos, sociales y ambientales, hoy en dia
se habla de los 17 objetivos de desarrollo sostenible.

Aunque la sostenibilidad se sigue edificando y consolidando a nivel institucional, 20 afios
después de Rio 1992 los problemas sociales y ambientales lejos de solucionarse, se han
agravado. La poblacién sigue aumentando su crecimiento y viviendo en extrema pobreza.
Cada afio se pierden 14,6 millones de hectareas de bosques y niveles de especies,

reduciendo y erosionando irreversiblemente la diversidad biol6gica.

A pesar de que la cumbre de Rio se asumié con entusiasmo, en el transcurso de los afios
noventa fue disminuyendo el impetu en la aplicacién de los compromisos adquiridos. Las
distorsiones en la interpretacion e imposibilidad de poner en practica los acuerdos se refleja
en los sesgos que tomaron diversas negociaciones internacionales y el agravamiento de las
desigualdades globales, entre otros factores, han conducido a un debilitamiento de las
agendas de sostenibilidad. Si bien la regién ha vivido un claro cambio institucional y
normativo, no se ha desplegado aun la vision y el potencial reformador y movilizador de la

agenda.

En sintesis, desde la concepcion global, la Agenda 21, no proporciona instrumentos para la
ejecucion de la sostenibilidad para los paises en desarrollo. Las tres dimensiones de la
sostenibilidad, econémica, ambiental y social tampoco dejan estipulados instrumentos
desde el discurso, el cual pretende garantizar la oferta y demanda sostenible solo a través
de politicas de proteccion y conservacion. La sostenibilidad debe ser practica, no puede

limitarse hacer teoria de algo que necesita soluciones urgentes. Mientras las propuestas
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sigan siendo generales no habra definiciobn de una préactica eficaz y no sera posible afinar
los instrumentos sin tener antes haber precisado las metas. Por otro lado, esta agenda es
demasiado amplia para influenciar la sostenibilidad en la direccion de los intereses

especificos de cada region.

En su momento, muchos gobiernos de la region manifestaron reservas con el hecho de tener
que cefiir sus posiciones e intereses en el marco de una agenda global cerrada y
generalizada que no precisamente refleja las particularidades de una region tan compleja y
multifacética como América Latina y el Caribe. Esta posicion muestra no solo el desacuerdo
con los postulados de la agenda, sino el desafio que atraviesan las administraciones al tratar

de implementar estos postulados.

Al trasladar los problemas de vaciamiento e inoperatividad del discurso de la sostenibilidad
al contexto colombiano, estas propuestas se quedan en generalidades que no trascienden

a acciones concretas que trasformen positivamente el territorio.

Colombia dispone de un amplio marco normativo que data desde antes de la Cumbre de la
Tierra de 1992. En 1973 con la expedicién del Codigo Nacional de Recursos Naturales se
dan las primeras luces hacia la concepciéon de sostenibilidad, la Constitucion Politica de
1991 reafirma el compromiso de sostenibilidad, dando paso a su insercion en la Ley 99 de
1993, como el instrumento base de la gestiébn ambiental, que enuncia la descentralizacion y
gestion por medio de las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) como instrumentos
institucionales ocupados de los temas netamente ambientales. La gestibn de las
corporaciones Auténomas ha resultado débil e insuficiente y, respecto a la cobertura, se
vuelve inequitativa, pues hay una ausencia total del rol de la concertacidon ambiental de los

POT con los municipios.

Ley 388 de 1997 y la Ley 507 de 1999, instaurd la concertacion ambiental como un
instrumento institucional para hacer seguimiento a los POT en temas netamente
ambientales a través de las CAR, que correspondio a la primera generacion de Planes de
Ordenamiento Territorial finalizando la década de los afios noventa. Sin embargo, al no
establecer lineamientos especificos ni apoyo a los procesos ambientales de los municipios,
genero limitaciones a la planeacion que, a pesar de contar con un marco normativo robusto,

se quedo corta ante la provision de instrumentos que eficaces.

El programa del Sistema Nacional Ambiental - SINA, estableci6 como instrumento de

sostenibilidad la delimitacion de areas de conservacion y proteccion de areas naturales de
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gran valor ambiental fue obstaculizando, en parte, por el acceso y provision de vivienda que,
desde entonces, se constituia en un problema adicional a los nuevos requerimientos
globales sobre sostenibilidad. Estas circunstancias no ayudaron a propiciar condiciones para
gue la sostenibilidad pasara del discurso y se instalara por completo en la implementacién

de la planificacion.

Ambientalmente Santa Marta es un lugar privilegiado por sus areas naturales como Parque
Nacional Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta e hidrografia considerado Reserva de
Biosfera por la UNESCO, esa condicién la hace el escenario propicio para considerarla con
un enfoque de sostenibilidad. El propésito del POT Jate Matuna de Santa Marta es
posicionarla como la Ciudad Ambiental de Colombia. Sin embargo, y a pesar de tener un
fuerte componente discursivo ambiental basado en conservacion y proteccion del medio
natural, el POT desconoce otros elementos importantes como impactos ambientales
relacionados con las actividades econémicas y sociales como la contaminacién y el uso

eficiente como reconocimiento de una politica de manejo de los recursos naturales.

El analisis del discurso también da cuenta de la necesidad de incluir elementos transversales
a los principios de sostenibilidad, fortalecer el papel institucional, la gobernanza y capacidad
de financiacion y gestion de las administraciones locales. Al igual que la articulacién con los
servicios urbanos, ciencia y tecnologia y la promocién de investigacion para el

aprovechamiento del potencial ambiental de la ciudad.

En el mismo sentido, el estudio de los proyectos consignados en el POT permitié identificar
la desarticulacion desde su formulacion, relacionada con las politicas y objetivos y, de forma
intermitente, con las estrategias y acciones. Al no existir coherencia entre los objetivos y las
estrategias, no es posible proponer acciones concretas que luego se puedan implementar
Ejemplo de ello es que de los 14 objetivos relacionados con sostenibilidad solo uno presenta

estrategias y propone siete proyectos que actualmente se encuentran sin ejecutar.

Desde la construccion del objetivo 1 (Generar redistribucién espacial del territorio en funcion
de la oferta hidrica) se evidencia un desfase en el alcance del mismo. En este objetivo
general no se sabe cual es la oferta hidrica, ya que no esta cuantificada, ni se presentan
estudios técnicos o cartografia que indique la localizacion de esta oferta, lo que resulta

inconcluso para hacer una redistribucion espacial.

Los unicos proyectos relacionados con el objetivo 1 son la recuperacion y tratamiento de las

cuencas hidrograficas de la parte baja y alta de la Sierra Nevada de Santa Marta, asi como
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de las cuencas del Parque Nacional Tayrona Parques Distritales. Estos proyectos al igual
que el discurso son demasiado generales, no tienen metas realizables que se puedan
alcanzar al mediano o largo plazo, ni se establecen los predios o areas que se deben
recuperar alrededor de las cuencas, o lo que se hara con las comunidades que ocupan estas

Zonas.

Frente a las tres dimensiones de la sostenibilidad, hay una marcada desconexién entre lo
econdmico y lo social que no permite la que se avance en temas de sostenibilidad. Pese a
que este POT se formula y adopta en el contexto de la Agenda 21 de Rio 1992, la
sostenibilidad que alli se menciona de forma discursiva no tiene en cuenta dos elementos
clave de esta agenda: la equidad social y la erradicacién de la pobreza; no existen politicas,
objetivos y mucho menos acciones que busquen reducir las brechas de desigualdad de la
ciudad. Frente esta realidad es muy poco lo que el POT como instrumento logra hacer, ya
que estas problematicas las aborda tangencialmente. Al no existir una politica clara, el tema
de la sostenibilidad social tiene muy pocas posibilidades de ser efectivo.

La propuesta del POT de potenciar el turismo en zonas de riqgueza ambiental como las
playas de zonas urbanas Rodadero, Gayra y areas protegidas Parques Naturales Tayrona
y Sierra Nevada de Santa Marta a través del ecoturismo.

Debido a la falta de una politica para la regularizacion del turismo informal (parahoteleria),
no hay compensacion entre el impacto negativo que ocasiona el turismo a través de la
contaminacion y afectacion de la carga de las playas con los ingresos econémicos recibidos
por esta actividad. La mayoria de la actividad se sigue desarrollando en el entorno informal,
imposibilitando el seguimiento y control. Se desdibuja el equilibrio de la sostenibilidad en sus

tres dimensiones.

Por otro lado, los proyectos sobre areas de riesgo recuperacion de areas criticas por
deslizamiento, control de inundaciones e incendios forestales, tampoco han sido ejecutados.
Los proyectos determinaron las &reas expuestas a amenazas, pero no se hizo una
categorizacion de la misma en alta, media y baja. No hay estudios técnicos o de andlisis de
vulnerabilidad, no existe una zonificacion del riesgo para poder generar proyectos de
mitigacién a tiempo; asi que, sin una metodologia especifica, es poco probable que el

proyecto logre ser ejecutado.
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Tanto los proyectos que relacionan conservacion, proteccién y tratamientos, como en areas
para el control y seguimiento de desastres naturales, el insumo cartografico es insuficiente

y en algunos casos inexistente.

Con los problemas discursivos que tiene el POT, el establecimiento de objetivo sin
estrategias y sin proyectos realizables, durante la vigencia 2000-2019 del POT a la fecha,
de los doce proyectos propuestos relacionados con sostenibilidad, ninguno se ha ejecutado,
ya que ademas de la desarticulacion entre fines y medios, no se tuvo en cuenta que los
proyectos relacionados con &reas protegidas como PNN Tayrona, PNN Sierra Nevada de
Santa Marta, ni que los proyectos de conservacion, proteccion y tratamientos de las cuenca
deben ser ajustados, porque requieren de concertaciones con Parques Nacionales y con la
Autoridad Ambiental, y en algunas zonas especificas con la Comunidad Indigena.

Al no existir estrategias conjuntas con las diferentes autoridades que tienen alguna
jurisdiccién en la zona como CORPAMAG, la Gobernacion de Magdalena, MADS,
PROSIERRA entre otras, se ha generado una desarticulacién que impide llevar a cabo los
proyectos, agrupados en conservacion, proteccién y tratamientos de areas protegidas
(SNSM, PPN Tayrona, Parques distritales, recuperacién y control de areas de riesgo. Desde
el planteamiento del POT no hay canales de comunicacién con las instituciones ambientales
regionales, en este caso CORPAMAG, y nacionales como La Unidad de Parques

Nacionales.

Los proyectos del POT tienen la misma estructura del discurso global internacional: son muy
generales, con insuficiencia en su contenido, sin precisiones en la aplicacién y con un
agravante adicional pues se desatendieron los problemas que ya se habian logrado
identificar a nivel ambiental, econdmico y social, centrdndose en otros temas de
conservacioén y proteccion, ya que en ninguno de los proyectos se incluyeron para afrontar

problematicas como turismo desregulado y depredador, inequidad social y pobreza.

Sumado a los problemas de alcance y especificidad de los proyectos, estan los problemas
de financiacion de la sostenibilidad, la capacidad administrativa y financiera de Santa Marta.
Para el afio de adopcion del POT era débil y no contaba con recursos econémicos propios.
Se prevén su realizacion con inversion privada 12 proyectos que no tienen asociadas

estrategias de gestion y financiacion.

La propuesta se limita a la obtencion Ingresos por parte de concesiones, tasas, multas y

participaciones derivadas del uso sostenible, cobro de tasa por agua, pero no define cual es
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el uso sostenible y quienes deben pagar estas contribuciones o gravdmenes EIl usufructo
cientifico y econdmico del parque Tayrona proveniente el ecoturismo, no hace parte de los
ingresos distritales ya que son de orden nacional, asi como el aprovechamiento genético y
de investigacion del pargue, lo que genera obstaculos y deja sin sustento financiero los

proyectos.

La gestion administrativa alrededor a la sostenibilidad ha sido casi nhula. Hay propuestas
generales que no se llevaron a cabo, en las que se proponia la gestion de recursos
nacionales e internacionales sin tener en cuenta la competencia nacional de estos recursos.
En cuanto a recursos propios, Santa Marta a finales de los noventa no contaba con la
capacidad financiera y administrativa necesaria y aunque se propone la inclusion de

inversion privada no hay definicion de este elemento.

El proyecto de crear el Consejo Ambiental Distrital no se llevd a cabo en ninguna
administracién. EI POT no puntualizaba las funciones del consejo ni su campo de aplicacion
o alcance. Frente a las situaciones descritas, se puede afirmar que las insustentables
propuestas de gestion han sido una limitante desde su concepcién mas aun cuando la

planeacion en Colombia se ha basado en una fuerte intervencion.

El POT se centr6 en dar permisos para el desarrollo de proyectos privados de vivienda y
hoteleria, como lo demuestran las reglamentaciones del POT y planes parciales 2000 al
2019, enfocados en la provision de vivienda; en solo 3 casos con especificaciones en cuanto
a la compensacion ambiental. Se debe indicar que estos desarrollos, si bien se encuentran
como reglamentaciones POT, no es por si solo este instrumento quien promueve los
desarrollos luego de su adopcién, ya que las decisiones de planeacién de cada
administracion estan adheridas a las propuestas de gobierno de Planes de Desarrollo (PD).
En ese sentido, en ninguno de los planes de desarrollo revisados hay acoplamiento con el

POT, reflejando la falta de voluntad politica y descuido dl ordenamiento territorial.

En los dltimos 19 afios Santa Marta no ha logrado frenar el deterioro ambiental que pretendia
el POT en parte por la falta de regulacién de la actividad turistica que afecta directamente
areas protegidas y sistema hidrografico y de elementos como el déficit de vivienda
incrementada por las migraciones en el periodo 2005 al 2012 que ocasiond la proliferacion

de asentamientos informales, especialmente en areas conservacion ambiental.

Por otro lado, tampoco ha sido posible superar los conflictos relacionados con el riesgo y la

prevencion de desastres; en épocas lluviosas o de invierno la ciudad presenta grandes
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inundaciones debido a la falta de ejecucién de proyectos asociados y por la deficiencia en

los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

Durante las casi dos décadas de vigencia del POT, Santa Marta tan solo logré reducir la
pobreza 4 puntos respecto a las cifras presentadas en 2015, ocupando hoy en dia el tercer
lugar entre las ciudades con mayores indices de pobreza de Colombia, un aspecto que
nunca fue tenido en cuenta en el POT. El aspecto social tampoco fue una prioridad para el
POT pues su discurso se centré en el reconocimiento de la identidad cultural samaria, sin

proyectos asociados, ni metas claras definidas.

En el POT no hay politicas que permitan abordar la sostenibilidad econémica, pues se
dejaron de lado proyectos asociados a esta dimensién, no presenta proyectos de
sostenibilidad econdmica; solo hay propuestas relacionadas con la competitividad, pero
desligadas de la sostenibilidad.

El turismo depredador y el incremento de la construccion hotelera y de vivienda para turismo
informal incidieron negativamente en el deterioro ambiental en parques naturales y playas y
en la zona del puerto que presenta los mayores niveles de contaminacién, no solo debido al
turismo sino producto de los desechos provocados por la mineria. EI POT trata estas

problematicas de forma superficial dejandolas en un segundo plano.

A pesar de los grandes problemas, Santa Marta no se ha escapado de la mirada de otros
actores regionales y nacionales como una oportunidad de desarrollo, dada su localizacion
estratégica y rigueza ambiental. Se han estado desarrollando iniciativas sostenibles por
medio de intervenciones publicas y privadas de tipo regional que, si bien no estan en
concordancia con el POT, abonan elementos importantes en la construccion de
sostenibilidad en el territorio, como la red de ciudades sostenibles para Colombia y el
Diamante del Caribe y Santanderes promovidas por Findeter. Sin embargo, estas

propuestas son iniciativas que no se han podido concretar.

En sintesis, el analisis de la sostenibilidad en el POT” Jate Matuna” 2000-2011” da cuenta
de un instrumento débil con un discurso sin soporte metodoldgico para llevar a cabo sus
propuestas, con amplios vacios discursivos, un mal planteamiento de los objetivos sin
articulacion con las acciones que no permite la ejecucién y puesta en marcha de los
proyectos. Se evidencia un discurso adaptado a una realidad de la que se prescinde, sino,
ademas, un discurso mal elaborado, con propuestas que carecen de metodologias

aplicables, sin cuantificacion de los problemas para lograr soluciones.
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El POT resulta ser un instrumento ineficiente de implementacion de la sostenibilidad,
presenta problemas desde el discurso. Carece de acciones concretas, sin articulacion
institucional entre las distintas escalas de planificacién, todo esto, asociado, ademas, a la
desatencién de las problematicas del territorio que cada vez se agudizan mas y que parecen
no tener pronta solucion. Para que los proyectos se concreten y sean efectivos es
imprescindible contar con inversiones publicas y privadas para que se reflejen en ejecucion
e intervencioén en el territorio, a la fecha, se pude decir, que Santa Marta en lugar de avanzar
retrocedio en sostenibilidad.
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Anexos

1. Nube de palabras alrededor de la sostenibilidad, con el fin de identificar los
aspectos relevantes que contiene la sostenibilidad en el POT “Jate Matuna”
2000-2009 de la ciudad de santa Marta se r

Conservacion Proteccidon

Oferta natural Uso del suelo yuyae.. Ri€sgo

Gestién ambiental Oferta hidrica Recursos naturales |mpacto ECOsistermas
Biodiversidad geigues Verde Contaminacién Uso eficiente Desarrollo humane  Callidad de vida

Asentamientos Samcaria ldentidqd CUItUTUI Desarrollo social

Productividad

pﬂﬂiCipﬂCiﬁn Corocter Colective  Gestidn Ingresos Turismo

Actividades humanos

Desarrollo econémico Competitividod Rocionaliear Seguridad Alimentaria Ecoturismo Caopital Hurmana

Usufructo  Explotacidn SOSten I bl II dq d |nUestigCICi6n Tecnclogia Ciendia

Institucionalidad Gobernanza Finenciacidn Gestién Territorial Equipamientos Servicios Piblicos
Tramsporte Movilidod ESpUCIO pUbIICD Educacion Infroestructura Otros

2. Hechos importantes en el contexto ambiental Colombia
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Ley 388 de 1997
Ley 629 del 2000 Decreto 1076 de 2015

INDERENA

y
Ministerial de Ambiente Plan Colectivo Ambiental Ley 768 del 2000
o~
f/ \
( |
N4

Fuente: Elaboracion propia.

3. Recuento de eventos sobre sostenibilidad y Cooperacién Internacional en

Colombia.

Afios Evento

2000 Convenio sobre Diversidad Biolégica

Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad del Convenio
2000 sobre Diversidad Biologica

2000 Sesién de la Comision de Desarrollo Sostenible
Convenio Marco Naciones Unidas Sobre el Cambio

2001 Climético y su Protocolo de Kyoto.

Consejo de Administracién del Programa de Naciones
Unidas para el Modelo Ambiental (PNUMA)/ Foro

2002 Ambiental Mundial a nivel Ministerial.

2002 Comité Andino de Autoridades Ambientales (CAAM)
2000 Sustancias Quimicas

2002 Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques.

2002 Organizacion Internacional de Maderas Tropicales.
Convenio Cities sobre el Comercio Internacional de

2001 Especies Amenazas de Fauna y Flora Silvestre.

2001y
2002 Protocolo de Montreal

2002 Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible

4. Eventos Institucionales en Colombia.
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Ano Evento
Reuniéon de Cartagena de Indias para el
seguimiento a la Alianza Ambiental por
1990 Colombia.
Encuentro de Cartagena de la Sexta Sesion del
Grupo de Trabajo Ad-Hoc del Convenio de
1998 Biodiversidad
Taller de Comercio y Valorizacion e Impacto de
2001 los Megaproyectos de Infraestructura.
VII Periodo de Sesiones del Congreso de
Administracion del PNUMA/ Foro Ambiental
2002 Mundial a Nivel Ministerial de Cartagena
Reunion de la Comision Forestal de América
2000 Latina y el Caribe de la FAO
Simposio regional sobre ética y desarrollo
2002 sostenible
2001 Taller Nacional sobre plaguicidas obsoletos
2002 Congreso Mundial de Paramos.
VI Congreso Internacional sobre Manejo de
2001 Fauna Silvestre en Amazonia y Latinoameérica.
2002 Taller Internacional sobre Manglares
2000 Taller Internacional sobre Bioseguridad.
Jornada Nacional sobre Desertificacion y
2001 Sequia
2000 Seminario sobre el Enfoque Ecosistémicos.

Fuente: Elaboracién Propia.

5. Andlisis de la estructura del Plan de Ordenamiento Territorial “Jate Matuna”

2000-2011, respecto al concepto de sostenibilidad y su ubicacion en el POT.

Caso # | Caso Variable Oracion No. Texto Ubicacién en el POT
Resultados

Distrital, en ejercicio de su
funcion constitucional
ordena el territorio, bajo
un proceso de
concertacion permanente,
con los actores del Titulo I.
desarrollo, adecuando las | Capitulo I. Principios

POT intervenciones privadas y | del POT

1 SANTA | Sostenibilidad 31 1 publicas, hacia el uso Articulo 3°
MARTA eficiente del espacio; Concepcidn del

estableciendo las Plan de
infraestructuras y los Ordenamiento
equipamientos
necesarios; rescatando el
caracter colectivo del
espacio publico;
induciendo iniciativas
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hacia la competitividad
empresarial y asegurando
la conservacion del medio
ambiente en una
perspectiva de
SOSTENIBILIDAD,
proteccion y valoracion.
SOSTENIBILIDAD:
Definida en los mismos
términos del Desarrollo
Humano Sostenible, cuyo .
énfasis esta en el T'tUI,O .
POT imperativo de armonizar Capitulo IV.
2 SANTA | Sostenibilidad 324 las actividades humanas Lineamientos
MARTA L Generales del OT
con la conservacion del . o e
. Articulo 21° Criterios
medio natural, como
factor que incide en la
calidad de vida de la
sociedad.
Concebida como garantia
de funcionalidad de la .
estructura productiva de T'tUI,O .
POT tible con el Capitulo IV.
3 SANTA | Sostenibilidad 327 manera compat Lineamientos
uso racional de la oferta
MARTA e Generales del OT
natural y los principios de Articulo 21° Criterios
SOSTENIBILIDAD e
identidad cultural.
Las interrelaciones entre
los elementos Titulo 1.
constitutivos del Modelo, | Capitulo Modelo
POT han de reflejarse en tres Territorial para Santa
4 SANTA | Sostenibilidad 401 dimensiones basicas para | Marta del Futuro
MARTA el desarrollo del Distrito: Articulo 25°
La Competitividad, la Generalidades del
SOSTENIBILIDAD vy la modelo
Identidad Cultural.
Se constituye en un
soporte fundamental en la
garantia de la
SOSTENIBILIDAD de la Titulo I.
poblacion local, Capitulo Modelo
POT dinamizando la Territorial para Santa
5 SANTA | Sostenibilidad 448 produccion agricola para | Marta del Futuro
MARTA contribuir efectivamente a | Articulo 32° Modelo
la seguridad alimentaria | de Ordenamiento
de la ciudad, asi como Rural
con la disponibilidad de
una oferta hidrica
permanente.
Promover el
establecimiento de una
sélida estructura de
investigacion que
acomparie, controle y
evalle las acciones a
través de las cuales se Titulo I.
usufructtan los re cursos | Capitulo Modelo
POT naturales, e igualmente Territorial para Santa
6 SANTA | Sostenibilidad 459 amplie el conocimiento Marta del Futuro
MARTA basico sobre ellos, Articulo 33° Ambitos

identifiqgue nuevas y
adecuadas tecnologias de
SU USO manejoy
recuperacion, de forma
que la autoridad Distrital
disponga de un coherente
soporte cientifico para
tomar las decisiones

del Ordenamiento
Territorial
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politicas a que haya lugar,
con el propésito de
garantizar la
SOSTENIBILIDAD de la
oferta ambiental del
territorio.
El Distrito de Santa Marta
ha de contribuir a la
consolidacion del
Corredor del Caribe en la
perspectiva de su
creacién como area
subregional estratégica,
en el contexto Regional, .
. Titulo I.
para lo cual promoverd el Caitulo Model
establecimiento de una apiuio Viodelo
POT rganizacion institucional Territorial para Santa
7 SANTA | Sostenibilidad 496 org de d I Marta del Futuro
MARTA 0 area ge desarroto Articulo 33° Ambitos
especial entre la ciudades d .
el Ordenamiento
del Corredor, conformado Territorial
por los Distritos de Santa
Marta, Barranquilla y
Cartagena en la
busqueda de la
competitividad, la
SOSTENIBILIDAD vy el
fortalecimiento de
alianzas estratégicas .
Territorial - el
establecimiento de una
sélida coordinacion Titulo 1.
institucional y de gestion | Capitulo Modelo
POT que acondicione a los Territorial para Santa
8 SANTA | Sostenibilidad 505 entes locales para el Marta del Futuro
MARTA manejo adecuado del Articulo 33° Ambitos
territorio y los recursos del Ordenamiento
naturales, desde la Territorial
perspectiva de la
SOSTENIBILIDAD.
. Titulo 1.
n) Consolldar la Capitulo Modelo
capacidad local de I
POT estion del desarrollo Territorial para Santa
9 SANTA | Sostenibilidad | 553 g : IO Marta del Futuro
MARTA acia la competitividad y Articulo 34°
SOSTENIBILIDAD de la S
ciudad. Objetivos c_iel _
modelo territorial
. Titulo 1.
O e et s v o | Capilo el
POT de compatibilidad entre la Territorial para Santa
10 SANTA | Sostenibilidad 566 capacidad potencial Marta del Futuro
MARTA prc[))ductiva gn el marco de grélcul ° 34; |
la SOSTENIBILIDAD. jetivos del
modelo territorial
a.- Internalizar dentro de
los agentes econémicos
y la ciudadania en Titulo I.
general, una concepcion | Capitulo Modelo
de SOSTENIBILIDAD en | Territorial para Santa
1 SES‘ITA Sostenibilidad 599 el uso de los recursos Marta del Futuro
MARTA naturales, de manera que | Articulo 36°
la utilizacién que se haga | Objetivos del
de ellos produzca modelo territorial
impactos ambientales Rural
negativos de escasa
trascendencia.
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. Titulo 1.
f.- Consolidar las ;
relaciones interculturales ?:ﬁilrglrioaIM c:::glganta
POT como circunstancia basica Marta del Iguturo
12 SANTA | Sostenibilidad 604 del dinamismo y Articulo 36°
MARTA SOSTENIBILIDAD de Obietivos del
esta extensa franja del Jd lo territorial
territorio distrital. an elo terntoria
ural
Titulo I.
25&?&'%? las Cap_l’tulp Modelo
POT excepcionales de Santa Igﬂ;ogz: Eﬁ:ﬁr‘;’ama
13 SANTA | Sostenibilidad 619 Marta, asociadas a la Articulo 37°
MARTA oferta natural ambiental, Estrategias para el
desde la perspectiva de la . >
SOSTENIBILIDAD. manejo territorial del
Distrito
a.- Incorporar el territorio -(I;Iztau'i?ull-o Modelo
distrital procesos de pituic
POT desarrollo. enmarcados Territorial para Santa
14 SANTA | Sostenibilidad 700 enla persbectiva integral Marta del Futuro
MARTA y en los principios de Articulo 40° Roliticas
SOSTENIBILIDAD. para el manejo del
Territorio Distrital
he.- Adecuacion de la
estructura territorial actual
y futura en la mira de Titulo I.
lograr una mejor Capitulo Modelo
POT distribucién, y un mayor Territorial para Santa
15 SANTA | Sostenibilidad 704 equilibrio espacial, en Marta del Futuro
MARTA cuanto a los usos del Articulo 40° Politicas
suelo, y a la oferta de para el manejo del
equipamientos, todo ello | Territorio Distrital
en un contexto de
SOSTENIBILIDAD.
a) Manejar el territorio
dentro de una visién Titulo |
integral de ciudad, de P
POT manera que los recursos $:£;Iglr?a|’vl Oac:zlganta
16 SANTA | Sostenibilidad 748 disponibles sean Marta del Euturo
MARTA gc;l)%cados al servicig dF la Articulo 42° Politicas
TENIBILIDAD de los o
habitantes asentados en Tenitoriales Rurales
el mismo.
¢) La educacion se Titulo |
enarbola como la principal o .
POT de las apuestas para dC:;I);tSuIé)u;/tl':OCmdad
17 SANTA | Sostenibilidad 827 lograr esos propdsitos de vocaciones
MARTA SOSTENIBI_ITIDAD y una Articulo 50° La
Egﬁrr;;ezlflon samario ciudad Ambiental
a) Incorporacion de los
ecosistemas estratégicos | Titulo I.
al desarrollo integral de la | Capitulo VI. Ciudad
POT ciudad,_ a tr_a’vés de la de Ias_ cuatro
18 SANTA | Sostenibilidad 836 determlnau_on de usos del voc,acmneso
MARTA suelo a partir de Ia_ Artl_cu_lo 51
capacidad productiva de | Objetivos para la
los mismos En un consolidacion de La
enfoque de ciudad Ambiental
SOSTENIBILIDAD.
L Titulo I.
5°. Incorporacion del p .
POT desarrollo cientifico y dCSIIDaItSULOu\a/tlr-OCIUdad
19 SANTA | Sostenibilidad 857 tecnoldgico al proceso de VOCACIONES
MARTA SOSTENIBILIDAD de Articulo 52°

ciudad.

Estrategias de
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consolidacion de La
ciudad Ambiental
Consolidese a Santa
Marta como ciudad
Turistica del Caribe dada
su importante potencial
para contribuir al
desarrollo de la ciudad y
dinamizar las condiciones
econdémicas, social Titulo I.
POT cultural ‘qondén_fasis enla garl)l'tulo VI. Ciudad
_— generacion de ingresos, y | de las cuatro
20 I\S/I’zg-l'l—'ﬁ Sostenibilidad 8r2 mejoramiento de la vocaciones
calidad de vida de los Articulo 54° Ciudad
asentamientos, y en la Turistica
conservacion de los
recursos naturales, lo que
soporta la politica de
competitividad y de
SOSTENIBILIDAD, para
afirmar la vocacion de
ciudad.
a) Incorporacion de la
oferta natural al desarrollo
e oS o
. Capitulo VI. Ciudad
POT CoTENIE IS?DAD b) de las cuatro
21 SANTA | Sostenibilidad 897 . vocaciones
MARTA Impulsar y gestionar la | ) i 1o 560
cristalizacién de macro .
proyectos como la Zona Estrategias de la
e Ciudad Turistica
Franca Turistica y el
desarrollo ecoturistico del
Parque Tayrona.
d) Asegurar el manejoy
operacion de las Titulo 1.
actividades portuarias en | Capitulo VI. Ciudad
POT unas condiciones de de Ias‘ cuatro
22 | SANTA | Sostenibilidad | 962 SOSTENIBILIDAD, vocaciones
MARTA mvolgcrando Artl_cu_lo 61
efectivamente procesos Objetivos para
tecnolégicos y de desarrollar la ciudad
tratamiento ambiental portuaria
adecuado.
¢) Apoyar a las pequefias
y medianas empresas y
organizaciones
productivas en la
consolidacion de sus Titulo 1.
procesos productivos para | Capitulo VII.
hacerlas mas Lineamientos para el
POT competitivas desde la desarrollo econémico
23 SANTA | Sostenibilidad | 1008 perspectiva de la Articulo 64°
MARTA SOSTENIBILIDAD, Soportes
asumiendo procesos de fundamentales para
formacién desarrollo el desarrollo
tecnolégico, econémico
comercializacion y
marketing de productos
para el mercado interior
internacional.




148 Planificacion y sostenibilidad Santa Marta D.C.H.T.
La_l k_Jusq_ueda de _Ia_l _ Titulo 1.
eficiencia y equilibrio en ;
. - Capitulo VIII.
el manejo del territorio :
. . Contenido
constituya base sustantiva
POT del Ordenamiento estructurante del
24 SANTA | Sostenibilidad 1036 . Territorio Distrital
teniendo en cuenta la H o
MARTA utilizacion del territorio de Articulo 65
. Identificacion de
acuerdo a su capacidad y .
. contenidos
en la perspectiva de la estructurantes
SOSTENIBILIDAD.
4. En la Zona se excluye
la pesca industrial por la
tecnol_ogla de a!t_o impacto Titulo 1.
negativo que utilizan y Capitulo Ill. Los usos
POT cualquier modalidad deIpSueIo '
25 SANTA | Sostenibilidad | 3034 pesquera que, con base . o
, Articulo 176° Usos
MARTA en artes y métodos de 4
. e area costera
ilicitos, atente contra la maritima
SOSTENIBILIDAD del
recurso hidrico y demas
recursos marinos.
ARTICULO 183°
Relacién Samario -
Naturaleza Adéptense
cambios en la relacion
samario-naturaleza, de tal
forma que al involucrar la
capacidad productiva del
medio, se referencie el Titulo II.
potencial natural para Capitulo V. Sistema
POT - satisfacer las necesidades | Ambiental
26 SANTA | Sostenibilidad 3135 P . o
humanas bésicas y la Articulo 183
MARTA . s .
capacidad de Relacién Samario-
SOSTENIBILIDAD Naturaleza
ambiental, sobre la base
de la aplicacion del
conocimiento cientifico y
tecnoldgico, y la
recuperacion del
patrimonio tecnolégico
cultural.
Establézcanse las
relaciones interculturales
como parte sustantiva del
reto de la
SOSTENIBILIDAD de los .
asentamientos samarios Titulo Il
POT que bajo un mismo g?n%itg:ga\ll. Sistema
27 SANTA | Sostenibilidad | 3150 proposito de reproduccién P o
- Articulo 186° De las
MARTA social y cultural, acorde a laci
sus conceptos de vida y relaciones
vl s interculturales
cosmovisién de mundo,
aprehenden el territorio
como elemento intrinseco
de su sustento
reproductivo y social.
¢) Asumir el Recurso
Hidrico “AGUA”, como el
elemento dinamizador del
sistema natural y social Titulo 11
POT del Distrito y soporte de Capitulo V. Sistema
— su SOSTENIBILIDAD, Ambiental
28 a’zﬁ¥§ Sostenibilidad | 3160 teniendo en cuenta las Articulo 188°

caracteristicas, fisico
naturales y la valoracion
béasica para el desarrollo
econdmico y social de
Santa Marta.

Objetivos del
desarrollo ambiental
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d) Conservar, proteger y
usufructuar los recursos
naturales en el marco de
un proceso racional y
adecuado integrando los
ecosistemas estratégicos
terrestres y maritimos,
delimitando las zonas que
por su valor ambiental se Titulo Il
ponstit_uyen en areas Capitul(; V. Sistema
POT intangibles, y aquellos Ambiental '
29 SANTA | Sostenibilidad | 3161 que bajo determinadas Articulo 188°
MARTA condiciones de ocupacion Objetivos del
y uso han de contribuir desarrollo ambiental
primero, a asegurar la
satisfaccién de las
necesidades de los
asentamientos en el
marco de la
SOSTENIBILIDAD, y
segundo, reafirmar el
caracter de biodiversidad
del territorio samario.
f) Incorporar como
soporte fundamental en la | .
garantia de la -(rlltUI’(t) III' V. Sist
SOSTENIBILIDAD de la | <2hL- 0 1 =iSiema
POT poblacion local el aporte Articulo 190°
30 SANTA | Sostenibilidad | 3193 a la seguridad alimentaria, Estrateqias para la
MARTA y a la oferta exportable protecci%n y P
nacional proveniente de conservacion
las areas de reconocida Samaria
vocacion agropecuaria
con gque cuenta el Distrito.
POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE Titulo Il
SANTA MA RTA JJATE Capitulo V. Sistema
MATUNA” 2000- 2009 h
; - Ambiental
POT 80 concurrencia nacional Articulo 190°
31 SANTA | Sostenibilidad | 3203 y de otros niveles del Estrategias para la
MARTA estado, e incorporando la roteccion
cooperacion internacional (F:)onservacign
como facilitador de las :
condiciones locales para Samaria
asegurar la
SOSTENIBILIDAD del
territorio.
Titulo I1.
p) Establecimiento de gﬁn%itgma\ll. Sistema
POT actividades productivas y Articulo 190°
32 SANTA | Sostenibilidad | 3207 de desarrollo social desde Estrateqias para la
MARTA la perspectiva de la protecci%n P
SOSTENIBILIDAD. Conservacié’n
Samaria
Se exigen los siguientes
parametros a las areas
definidas como de
expansion urbana en el Titulo 11
POT [C):resente |88tg tuto: el ga;ﬂ'_tulo \I/ Sistema
I ontemplar dentro de los mbienta
33 “S/I'zg-.rr': Sostenibilidad | 3460 estudios técnicos de los | Articulo 222° Areas
proyectos, la identificacion | de expansion
de la calidad y cantidad urbana
de la vegetacion, los
elementos naturales y
sistemas ecolégicos
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existentes para establecer
dentro de su éarea, los
mecanismos de
proteccion adecuada a su
buen usoy
SOSTENIBILIDAD.
Para efecto de
planificacion territorial y
usufructo sostenible
Intégrese al desarrollo de .
AT Titulo 11
Distrito de Santa Marta, ; .
la franja marino costera Capl_tulo V. Sistema
pOT como territorio social Ambiental
34 SANTA | Sostenibilidad 3615 econémico. la cual sey Articulo
MARTA PR 241°Integracién
asumird como una . -
-~ Franja Marino
potencialidad que debe Costera
ser usufructuada de
manera que se garantice
la SOSTENIBILIDAD de
la comunidad local.
En la franja maritima .
s Titulo I1.
costera del Distrito solo Capitulo V. Sistema
o podrin ety enas | e
35 SANTA | Sostenibilidad | 3628 méfodos en en’eral Articulo
MARTA yeng 241°Integracion
tecnologias ajustados a la Franja Marino
SOSTENIBILIDAD del Costera
recurso.
Ordenamiento Territorial | Titulo II.
esté en funcion de cuatro | Capitulo VI.
imperativos o Comunicabilidad,
POT condicionantes, a saber: | movilidad, vias
36 | SANTA | Sostenibilidad | 3820 nantes, : Viasy
MARTA La pluralidad, la trarllsporte
infraestructura, la Articulo 268°
funcionalidad y la Definicién sistema
SOSTENIBILIDAD. de Comunicacién
h) Establecer la .
. Titulo I1.
infraestructura y .| capitulo VII. Espacio
POT equipamientos necesarios publico
37 SANTA | Sostenibilidad | 4995 para asegurar la : R
= Articulo 379
MARTA adecuacion y Estrategias de
SOST.ENIBHTIDAD del Espacio Publico
espacio publico.
Se establecen para cada
Bahia los tratamientos y
manejos especificos que
acordes a sus
caracteristicas propias
han de asumirse para
integrarse a la estructura | Titulo II.
funcional de la ciudad Capitulo VII. Espacio
POT desde la perspectiva de Publico
38 | SANTA | Sostenibilidad | 5032 perspectiva o ; .
MARTA su desarrollo econdmico | Articulo 386

hacia la competitividad, su
contribucion al
esparcimiento y a la
recreacion y realce del
paisaje , la investigacion
y la educacién, todo ello
bajo la perspectiva de la
SOSTENIBILIDAD.

Tratamiento de
Bahias
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El Alcalde Distrital
gestionaréa ante la
comunidad internacional,
recursos financieros y
cooperacion en torno a la
cofinanciacién y
promocion de programas
gue eleven la calidad del
habitat, y permitan Titulo I1.
superar los nivele s de Capitulo IX. Vivienda
POT destruccién y y entorno Territorial
39 SANTA | Sostenibilidad 6572 . A ; A
MARTA contamlrjamon que A_rtlculo' 5_89
acompafian las Disposiciones
condiciones de Especiales
precariedad, en los
asentamiento localizados
en la Sierra Nevada de
Santa Marta, epicentro
mundial de atencién en
materia de conservacion y
SOSTENIBILIDAD
ambiental.
La localizacién de este
tipo de equipamientos
estara en funcion de los Titulo I1.
respectivos estudios de Capitulo XI. Servicios
POT demanda, los cuales Sociales y
40 SANTA | Sostenibilidad | 6815 contemplaran ademés Equipamientos
MARTA aspectos sociales, Articulo 589°
ambientales, sanitarios, Equipamientos de
culturales y de Asistencia Social
SOSTENIBILIDAD
econdmica.
POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE
SANTA MARTA “JATE Titulo II.
MATUNA” 2000- 2009 Capitulo XI.
168 culturales de los Consolidacion del
a1 SE%’FA Sostenibilidad | 6896 habitantes rurales como Patrimonio e
MARTA ostenibilida factores es estratégig:os identidad Cultural
en el logro de la equidad, | Articulo 628°
SOSTENIBILIDAD y Objetivo en materia
competitividad que patrimonial y Cultural
requiere la ciudad para
consolidarse a nivel
nacional, como Distrito,
Turisticos, Cultural e
Titulo IV.
Capitulo Modelo de
POT 1) Fuentes de Gestion Territorial
42 SANTA | Sostenibilidad | 9011 financiamiento para su Articulo 868°
MARTA SOSTENIBILIDAD. Consolidacion
secretaria de
planeacion distrital
Titulo IV.
T BT0 L | S ol e
- como estién Territorial
43 SANTA | Sostenibilidad | 9061 Rector del Desarrollo Articulo 873° La
MARTA s -
Distrital. sostenibilidad como
rector del desarrollo
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La Gestion ambiental se
centrara en promover el
desarrollo de la ciudad,
bajo los rigores
fundamentales de la
SOSTE_NIBILIDAD_y la Titulo IV.
proteccion del medio )
- - Capitulo Modelo de
POT ambiente, en especial en Gestién Territorial
44 SANTA | Sostenibilidad 9062 1 la expedicién de los usos - o
- : Articulo 873° La
MARTA del suelo y las licencias

de construccién que por
competencia,
corresponden
respectivamente, ala
instancia de Planeacion
Distrital y a la curaduria
urbana.

sostenibilidad como
rector del desarrollo

5. Articulacién fines y medios vision Ciudad Ambiental.

Ciudad Ambiental

Objetivos

Estrategias

Acciones

Proyectos

Incorporacion de los
elementos estratégicos al
desarrollo integral de la
ciudad, a travées de la
determinacion de usos del

Generar un
ordenamiento del
territorio acorde a su
capacidad productiva y
de uso tendiente a

Establecimiento de
convenios y
concertaciones con el
nivel nacional para la
gestién de los recursos

intrinseca y dinamica

desarrollo sostenible y
mejoramiento de la
calidad de vida de los
asentamientos

suelo a partir de la capacidad | prospectar el | ecosistémicos
productiva de los mismos. En | desarrollo  sostenible | ambientales con que
un enfoque de sostenibilidad. | de la ciudad. cuenta la ciudad

No asociados
Actuacién sobre las causas Implementar el manejo
de los procesos generadores ecoturistico del Parque
de afectacibn de las Tayrona y el manejo
condiciones ambientales de sostenible de la Sierra
la ciudad que introduzcan a la Nevada de Santa
ciudad en intervenciones | No presenta Marta
preventivas de alteracion de
las condiciones naturales en
la rigueza de la biodiversidad
gue caracteriza la ciudad

No presentas
Establecer un sistema | Incorporar areas del | Generar procesos de
integrado de incorporacion de | territorio de | relocalizacion de
los componentes ambientales | importancia ambiental | asentamientos que
del territorio en una vision | al desarrollo | afecten y presionen
interactuante y sistémica, en | econémico y social de | ostensiblemente la
la cual el litoral y la sierra|la ciudad en una|base natural
constituyen  una  unidad | perspectiva del

No presenta
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Promover una nueva cultura
en la relacion Samario Medio
natural y territorio en una
perspectiva de mejoramiento
de la calidad de vida sobre la

Promover la
participacion social en
la gestion ambiental y
establecer
mecanismos

Formacion del recurso
humano en la gestion y
desarrollo  ambiental
para instaurar
procesos sustentables

Establece 7
proyectos , 1
en ejecucion
- 6 sin
ejecutar

base de la articulacidon | compensatorios de|en la ciudad y una
intercultural que caracteriza | canalizacién de | nueva actitud
al samario. recursos facilitadores | ciudadana frente al
de procesos | territorio
sustentables y
sostenibles de
desarrollo.
Establecer una estructura | No presenta Incorporar la base

institucional y de gestiéon que
acondicione a la ciudad para
promover el desarrollo
sostenible y la preservacion
de su rigueza natural.

natural al proceso de
mejoramiento de las
condiciones de vida de
la poblacion de la
calidad e imagen de la
ciudad

No presenta

Generar alianzas
estratégicas interterritoriales
para la gestion de los
procesos ambientales en
areas estratégicas del interés
comun sobre la base de
fortalecer la gestion territorial

y la vinculacion de las
comunidades y  grupos
sociales en una actitud

proactiva frente al desarrollo

Gestionar ante el nivel
nacional la
incorporacion decisiva
de la ciudad en el
proceso de desarrollo
ambiental, en el marco
del proceso
descentralista que
caracteriza el pais.

Establecer
organizacion
institucional local que
acondicionen la ciudad
para el manejo de su
riqueza natural

una

Establece 8
proyectos -
ninguno en
ejecucion

Establecer mecanismos de
evaluacion de la dinamica
ambiental introduciendo un
caracter cientifico de su
reconocimiento, la
participacion social en sus
ejecutorias.

Incorporacién del
desarrollo cientifico y
tecnolégico al proceso
de sostenibilidad de la
ciudad.

Establecer campafias
y programas que
reduzcan la presion
sobre zonas de riesgo,
espacio publico y las
areas de riqueza
ambiental reconocida

No presenta

Gestionar la vinculacion de la
cooperacion internacional
comprometida en el
desarrollo y consolidacion de
la biodiversidad de la ciudad y

promover condiciones de
calidad de vida de los
samarios como factor

sustantivo para el desarrollo
de la ciudad y conservacion
del medio

No presenta

Constituir el recurso
hidrico como el
elemento central de la
gestibn y desarrollo
ambiental de la ciudad
desde una perspectiva

integral y sistémica,
involucrando la
investigacion, el

manejo sostenible de
la misma desde sus
fuentes de recepcion.

No presenta
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Acondicionar a la ciudad para
un aprovechamiento
sostenible de sus
caracteristicas ambientales,
de tal forma que se convierta
esa perspectiva en un factor

Generar la cultura del
Agua como el soporte

No presenta

de las relaciones
interculturales que
caracterizan los

asentamientos

de ventajas competitivas y samarios.
contribuyente activo en la
creacion de calidad ambiental
regional, nacional y mundial. No presenta
6. Codificacion sostenibilidad social
Categoria Cédigo Descripcién Cuenta| %
Social Desatrrollo Es aquel que sitda a los seres humanos en el 8 1%
humano centro del desarrollo.
Bienestar social, calidad del habitat, ambiente 26 2%
sano, seguridad fisica del entorno,
Social Calidad de vida |infraestructura y servicios publicos, calidad y
eficiencia del transporte, areas verdes y
espacio publico.
Social Actividades Todas las actividades econOmicas, sociales 2 0%
humanas del ser humano
Social Asentamientos | Espacio geografico donde se establece una 32 2%
persona o una comunidad.
Social Samaria Reconocimiento de la identidad del ciudadano 25 2%
Samario
Conjunto de valores, tradiciones, simbolos, 58 4%
Social Identidad cultural | creencias y modos de comportamiento que
funcionan como elemento cohesionador dentro
de un grupo social
Social Desarrollo social | Se refiere al desarrollo del capital humano y 13 1%
capital social en una sociedad
Social Participacion Intervencién de la ciudadania en la toma de 24 2%
decisiones respecto al manejo de los recursos
Social Seguridad Disponibilidad suficiente y estable de 8 1%
Alimentaria alimentos, su acceso oportuno y su
aprovechamiento biol6gico
7. Codificacion sostenibilidad Econémica
Categoria Cédigo Descripcién Cuenta %
Economia Productividad | Asociada a la vocacion del suelo y la| 121 8,00%
eficiencia en las actividades agricolas
Economia Ingresos Relacionados con el turismo, la 7 0,50%
productividad y el aumento econémico de
los ingresos de los samarios
Economia Turismo Actividad productiva incentivada en las 38 2,50%
playas y en el centro histérico
Economia Desarrollo Capacidad de los ingresos de los paises 32 2,10%
econdémico 0 regiones para crear riqueza a fin de
mantener la prosperidad o bienestar
econdmico y social de sus habitantes.
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Economia Competitividad | Capacidad de generar mayor satisfaccién 8 0,50%
de los consumidores, entre las ciudades
enfocado en el turismo
Economia Seguridad disponibilidad suficiente y estable de 8 0,50%
Alimentaria alimentos, dependiendo de uso del suelo,
la productividad
Economia Ecoturismo Actividad turista relacionada con la 32 2,10%
utilizacion del medio ambiente o servicios
ecosistémicos
Economia Capital Humano |Valor producto de la formacion o 5 0,30%
especializacion del ser humano
Economia Usufructo enfocado al uso del suelo percibiendo un 8 0,50%
beneficio econémico

8. Anexo sobre la incorporacion y/o articulacion SINA y CTI (Ciencia, Tecnologia e
Investigacion)

Lineas
Estratégicas

Acciones

Instrumentos

Actores
Responsables

esarrollo de una
cultura integral de
CTl en el SINA
onsolidacion y
fomento de
posiciones
concertadas del
SINA, para su
presentacion ante
las instancias
internacionales de la
CTI

3.Implementacién de
Tratados,
Convenios,
Acuerdos e
Iniciativas de

sarrollar y socializar criterios
para la presentacién de
propuestas de CTI
glamentar la evaluacion y
seguimiento de los proyectos
de CTI

activar los Comités
Interinstitucionales

-Realizar reuniones
preparatorias a las
Comisiones Mixtas

-Definir el cronograma anual
de recepcién de
propuestas con el SINA

-Desarrollar espacios de
comunicacion
permanentes al interior
del SINA

-Crear un Portafolio de
Proyectos

Publicaciones
Talleres informativos
Pagina web

Reglamentaciones
Espacios de didlogo
sobre la CTI
Comités
Interinstitucionales
Portafolio de
propuestas
Reuniones
preparatorias
Comisiones Mixtas
CD ROM
Calendario

Pagina web

Documentos y
Publicaciones

Grupo CTI
SINA
ACCI

Grupo CTI
ACCI

Min Relaciones
Exteriores

SINA

Fuentes de CTI
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CTL

4.Fortalecimiento de
la capacidad de
formulaciéon y
gestién de
propuestas de
CTl en el SINA

5.Exploracién y

acercamiento con las
fuentes tradicionales
y potenciales de CTI

6.Fortalecimiento de
los instrumentos de
apoyo de la CTI

-Socializar los compromisos
adquiridos

-Fomentar la presentacion de
propuestas en el marco
de los compromisos
adquiridos

-Realizar de talleres de
capacitacién

-Difundir las experiencias de
CTI adquiridas

-Fomentar la asociacién de
las entidades del SINA
para el desarrollo de
propuestas de
cooperacion

-Definir prioridades conjuntas
a través de Agendas
compartidas
interministeriales e
intersectoriales

-Definir agendas bilaterales
de trabajo

-Generar canales de
informacién constantes
con las fuentes

Comunicaciones
Acuerdos

Tratados

Convenios

Boletines informativos

Espacios formales de
Informacién

Talleres de
capacitacién

Agendas

Propuestas de
formulacion
conjuntas

Pagina web

Agendas de trabajo
con las fuentes

Comunicaciones
Espacios de dialogo

Comité Intersectorial
con la ACCI

Publicaciones

Grupo CTI
SINA

Fuentes de CTI
ACCI

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Grupo de CTI
SINA

ACCI

Grupo CTI
SINA
ACCI

Min Relaciones
Exteriores
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-Dinamizar la relacién con la | Pagina web
ACCIl y el Min Relaciones

-Fomentar la busqueda y
gestion de nuevas Documentos
fuentes de CTl en informativos
conjunto con la ACCI

Instrumentos

-Hacer uso de los
instrumentos

-Incorporar los instrumentos
normativos,
administrativos y
financieros de los que
dispone el SINA a los
instrumentos propios de
la CTI

Exteriores Bases de datos de
proyectos GEF

-Divulgar los instrumentos de | 3dministrativos

CTI (Planes de accién,
Politicas, Programas)

Grupo de CTI

SINA

9. Programas Propuestos en el Plan de desarrollo 2016-2019. “Unidos por el Cambio”

Lineao
programa

Programa Subprogramas

Metas

Conservacion
de ecosistemas
para el buen
vivir

Ejecutar programa de
reforestacién con especies
nativas

Comprar y/o mantener
hectareas para la
proteccion y conservacion

Sostenibilidad y
Desarrollo del
Territorio

Aumentar a tres cuencas
abastecedoras de
acueductos con
nacimientos protegidos

Conservacion de
ecosistemas
para el buen vivir

Aumentar a 3 quebradas
con intervenciones
hidraulicas y/o de
mantenimiento

Formular y ejecutar
acciones complementarias
de ordenamiento territorial

Agua para el buen
vivir

Monitorear el avance de la
formulacién de los
procesos de ordenacion de
cuencas

Reservas naturales
urbanas

Incorporar 40 hectareas en
los cerros de la ciudad,
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como reserva nhatural
urbanay rural

Parques y escenarios
deportivos

Aumentar en 60 el nUmero
de parques y escenarios
deportivos

Santa Marta Sostenible

Plan de Manejo
Ambiental de Parques
Distritales

Ejecutar 7 proyectos

Adoptar el PMA de los
Parques Dumbira, Paz
Verde , Bondingua y
Sutagua

Gestion y vigilancia
ambiental

Disefiar y adoptar un
instrumento de Gestién y
Vigilancia

Adopcién de buenas
practicas ambientales
para la conservaciéon

Conformacién de comité
técnico ambiental

Ejecutar 8 actividades
orientadas a la
preservacion y

conservacion desde la

sensibilizacion a la
comunidad

Desarrollar 24 cursos de
educacion ambiental

Implementar estrategia de
fortalecimiento
institucional

Adoptar nueva estructura
administrativa

Disefo e
implementacion de red
de calidad del aire

Disefar sistema de
vigilancia de calidad del
aire

Plan maestro de
preservacion,
conservacion y
recuperacion de
ecosistemas

Formular Plan Maestro de
Conservacion y
recuperacion de

ecosistemas

Desarrollar 12 acciones
para la conservacion,
proteccion y
aprovechamiento
sostenible

Impulsar el uso de
estrategias sostenibles.
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Ciudad Verde

Santa Marta
Verde y ciudad
del Rio

Recuperacion de
areas verdes

Sembrar 12,000 individuos
arboreos.

Desarrollar 11 acciones,
proyectos para la
reforestacion

Recuperacion de
Ronda Hidrica

Recuperar 750 metros de
ronda hidrica (compra de
predios)

Desarrollar un programa
de reasentamientos de 50
viviendas.

Incorporar 750 metros de
lineas de ronda hidrica al
espacio publico

Sembrar 600 arboles en
ronda hidrica recuperada

Conectar un nuevo parque
lineal en ronda hidrica

Recuperar 1,023 metros
lineales del rio
manzanares

Construccion de ciclo
via en parque lineal

del rio

Construir 750 metros
lineales de ciclo via

Movilidad para
el buen vivir

Sistema
estratégico de
transporte pubico
Santa Marta

Implementacion SETP

Construir 2 terminales de
transferencia

Aumentar en 18,5 km las
vias intervenidas por el
SETP

Aumentar en 37,2 km de
paisajismo de vias
intermedias: Andenes y
alamedas

Amentar en 18,4 km la

reposicion de redes de

acueducto en las vias
intervenidas SETP

Plan local de
seguridad vial

Seguridad vial para el

buen vivir

Disminuir en 17% el
porcentaje de
accidentalidad en las vias
de santa marta




160

Planificacion y sostenibilidad Santa Marta D.C.H.T.

Concertar y desarrollar
con la policia de transito
45 controles preventivos

Instalar 100% de
paraderos de buses y
hacer el uso

Transporte publico,
promocién de ciclo
rutas y movilidad sin
barreras

Optimizar las rutas de
transporte publico
colectivo en el sector
urbano y rural

Reglamentar las tarifas del
transporte publico rural

Capacitar 3000
conductores

Fomentar el uso de la
bicicleta

Vias para el
buen vivir

Pavimentacion con
participacién
comunitaria "Mi Calle"

Construir y/o adecuar
620000 metros carril de
via

Construir y/o adecuar
2,000 metros lineales de
placa

Puentes Urbanos

Construir 8 Puentes
urbanos

Urbanismo
social

Nuevas
centralidades

APP para el desarrollo

Realizar 5 Alianzas
publico privadas

Proyectos especiales

Consolidar la centralidad
del este

Desarrollar el sector de
pozos Colorados

Crear el parque Ziruma

Ejecutar el proyecto de
regeneracion del Camellén
de Santa Marta

Relacion Puerto
Ciudad

Estructurar y ejecutar un
plan de relacionamiento
puerto ciudad

Centro administrativo
Distrital

Disefio de una sede
administrativa distrital

Intervenciones
urbanas integrales
para el bienestar

Ejecutar 10 proyectos de
intervencion urbana
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Desarrollar un programa
de urbanismo social

Ejecutar el programa de
organizacion eléctrica del
distrito

Crear y poner en
funcionamiento una
empresa de desarrollo
urbano

Ejecucion de un programa
de mejoramiento de
fachadas
Organizar 200 comités de
mejoramiento de
condiciones barriales
Ejecutar un plan de
mejoramiento de
condiciones barriales, mi
casa, mi parque
legalizacion y titulacion.
Ejecutar el plan de
normalizacion eléctrica
Adelantar acciones de
disefio y gestion para la
construccion de redes
intradomiciliarias

Plan de Proteccién dl
Centro Historico

Formular el plan de
manejo y proteccion
PEMP

Ejecutar el registro y
diagnostico de casos de
conservacion y
preservacion de caracter,
cultural, arquitecténico o
historico

Ejecutar proyectos de
recuperacion

Ejecutar 15% del Plan
Especial de Manejo y
proteccion ITI

Normalizacion urbana

Aplicar estrategias para la

extension de redes de

servicios publicos
domiciliarios.

Desarrollo de planes parciales

Desarrollar 2 nuevos
planes parciales
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Biblioteca distrital

Asegurar la terminacién de
la mega biblioteca y su
dotacion

Legalizacién y Titulacién

Legalizar 80 barrios

Desarrollar programa de
titulacion masiva

Viviendas para el buen vivir

Establecer Banco de
Tierras

Crear 1 empresa de
renovaciéon urbana en
Santa Marta

Disminuir el déficit de
vivienda 2016-2018

Espacio Publico para el buen Vivir

Incrementar los controles
de espacio publico a
través de un corredor

Crear 1 estatuto de
espacio publico

Desarrollar un programa
de titulacion

Adelantar un programa de
normalizacién u
estandarizaciéon de
antenas de
telecomunicaciones

Adoptar un nuevo decreto
para el despliegue de
telecomunicaciones

Crear una unidad de
control urbano en el
distrito

Metabolismo urbano y calidad ambiental

Ordenamiento Y
desarrollo rural

Gestion integral

del riesgo y Plan de adaptacién y mitigacion al cambio

adaptacion al
cambio climéatico

climatico




Bibliografia

163

Fortalecimiento
institucional frente a la
gestion de Riesgo de

desastre

Estrategia implementada
de fortalecimiento
institucional

Disefio de la estructura
administrativa de la
direccién de gestion del
riesgo

Gestion del Riesgo del
desastre

Disefio del plan de gestion
del riesgo y cambio
climatico

Decreto para la gestion del
riesgo

Decreto para el plan de
adopcion climatico

Mapa de amenaza y los
indices de vulnerabilidad
para la planeacion.

Implementacion del banco
de maquinaria

Servicios
Publicos

Agua para el
buen vivir

Solucién
desabastecimiento del
Agua

Aumentar en 14 pozos
para abastecimiento

Disefiar e implementar
solucién a mediano plazo
al desabastecimiento del

agua

Disefiar solucién a largo
plazo al
desabastecimiento del
agua

Desarrollar un estudio
para el proceso de
instalacion de nuevo
operador de acueducto y
alcantarillado

Construccioén de los
sistema de acueducto
y alcantarillado

Instalar nuevas redes de
acueducto y alcantarillado

Disefiar un nuevo sistema

de tanques de distribucion

gue permitan aumentar el
servicio

Disefiar e implementar
nuevas plantas de
tratamiento de agua
potable.
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Disefio plan maestro
para el manejo de
aguas lluvias

Elaborar los disefios del
plan maestro de
alcantarillado pluvial

Infraestructura de los
servicios publicos para
equipamientos.

Construir la infraestructura
sanitaria en instituciones
del estado

Plan de Gestion
integral de
residuos

Aprovechando los
residuos sélidos para
el buen Vivir.

Aumentar a 100 toneladas
los residuos aprovechados

Crear 1 empresa de
servicios publicos de
residuos

Aumentar en un 32% el
numero de barios con
rutas

Incrementar un 15% en el
numero de toneladas
aprovechadas recogidas

Regular 1 depésito de
compray venta de
productos reciclados

Incrementar a 118 nuevos
recicladores formalizados

Aumentar en un 5% las
toneladas aprovechadas
mediante tecnologias
fisicas

Generacion y Gestiéon
responsable de
residuos solidos

Aumentar en un 30% los
residuos separados de la
fuente

Declarar la obligatoriedad
de separacion en fuente

Ejecutar el programa de
acciones administrativas
hacia la poblacién
recicladora

Santa Marta Limpia,
para un buen vivir

Incrementar 5 carros
compactadores

Actualizar el PGIRS de
acuerdo a la resolucion
754 de 2014

Incrementar en 50
contenedores durante el
cuatrienio
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Aumentar en 5
maquinarias y volquetas

Incrementar en un 6%
numero de tarifas incluidas
en el barrido

Mantener en un 100% el
numero de barrios
legalizados con prestacion
del servicio de recoleccion
y barrio

Disposicion final
adecuada de residuos
solidos en la zona
urbana.

Implementar una
estrategia de disposiciéon y
aprovechamiento de
residuos tecnoldgicos

Ordenamiento y
Desarrollo Rural

Ordenamiento costero

Formular el plan de
manejo integrado de zona
costera

Proyecto para la
revision del POT

Actualizar y aprobar el
Plan de Ordenamiento
Territorial

Vincular al distrito en |
estrategia de POTS
modernos

Catastro propio

Gestionar la delegacién de
competencia catastral

Desarrollar un plan de
actualizacién catastral

Desarrolla la actualizacion
de estratificacion

Desarrollar un nuevo
estudio de nomenclatura
urbana.

Plan Maestro

Ejecutar el Plan Mostro de
Santa Marta




