
CONSTITUCION

DE LOS

ESTADOS UNIDOS BE COLOMBIA

La Convencion Nacional, en nombre i pot' autorzacion
del pueblo i de Jos Estados Unidos Colombianos que re-
presenta, ha venido en decretar la siguiente

CONSTITUC ION POLITICA

CAPITULO I

LA NACION

Art. 40 Los estados de Antioqua, Boyacá, Cauca, Cundinamarca,
Magdalena, Panama, Santander i Tolima, creados respectivamente
por los actos de 27 de febrero de 4855, 11 dejunio de 1856, 13 de
mayo de 1857, 15 juruio del mismo año, 12 de abril de 1861, i
5 de setiembre del mismo año, se unen 6 confederaii a perpetuidad,
consultando su seguridad esterior I reclproco ausilio, I forman una
nacion Libre, soberana é iiidependiente, con el noiibre de a Estados
Unidos de Colombia.

Art. 2.° Los dichos estados se obligan a ausiliarse i defenderse
iniituamenre contra toda violencia que dafle La soberanla de la Union
ó la de los etados.

1•. U.
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Art. 5•0 Los limites del territorio de los Estados tinidos de Colom-
bia son los mismos que en el año de 1810 dividian el territorio del
vireinato de Nueva Granada del de las capitaniasjeneraies de Vene-
zuela i Guatemala, i del de las posesiones portuguesas del Brash:
por is pane meridional son, provisionalmenle, los designados en
el tratado celebrado con el gobierno del Ecuador en 9 de julio de
1856, 1 los demá que la separan hoi de aquella repüblica i de la
del Peru.

Art. 40 Harán tambien parte de to misma nacionalidad los esta-
dos soberanos en que se dividan alguno 6 algunos de los existentes,
conforme at articulo que sigue, i los que, siendo del todo inciepen-
dientes, quieran agregarse a la union por tratados debidamente
concluidos.

Art. 5.0 La lei federal puede decretar la creacion de nuevos
estados, desmenbrando la poblacion i ci territorio de los existentes,
cuando esto sea olicitado por La lejisialura 6 las lejistaturas del
estado 6 de los estados de cuya poblacion i de cuyo territorio deba
formarse el niievo estado, con tat que cada uno de los estados do
nueva creacion lenga cien mit habitantes, por to ménos, I aqueUos
de los que fueren I segregados no queden con ménos de ciento cm-
cuenta mil habitantes cada uno.

Los litnites de los estados reconocidos en el art. 1.0 no
podrán alterarse ni variarse, sino de acuerdo I por consentimiento
de los estados inleresados en eDo, i con aprobacion del gobierno
jeneral.

CAPITULO II

BASES DE LA UNION

SECCION IV
Derecbo3 I cloberes dl be eetadoa.

Art. 6. 0 Los estados convien&n en consignar en sus constituciones
I en su lejislacion civil el principio de incapacidad.de las comuni-
dades, corporaciones, asociaciones i entidades relijiosas, para ad-
quirir bienes raices, I en consagrar, por punto jeneral, quo La pro-
piedad raix no puede adquirirse con otro caráe.ter que el de enaje-
nable i divisible ávoluntad esciusiva del propietarho, i de trasmi-
sibie A los herederos conforme at derecho cOmun.

Art. 70 Igualmente convienen Los dichos estados en probibir a
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perpeluidad las fundaciones, mandas, legados, fideicomisos I toda
clase de establecimientos semejantes con que se prel enda sacar una
finca raiz de La libre circulacion.

§ Asimismo convienen i deciaran, que en lo sucesivo no se p0-
drãn imponer censos a perpetuidad, de otro modo que sobre ci
tesoro pñblico, i de ninguna manera sobre fincas raices.

Art. 8. 0 Eii obsequio de la inIeridad nacional, de La marcha es-
pedita de la Union i de las relaciones pacificas entré los estados,
êstos se comprometen:

1.0 A organizarse conforme a los principios del gobierno po-
pular,electivo, representativo, alternativo i responsable;

2.° A no enajenar a potencia estranjera pane aiguna de u tsr-
ritorio;

3.0 A no restninjir con impuestos, ni de otro modo, la nave-
pcion de los rios I demás aguas navegabtes que no hayan eli-
jido canalizacion artificial;•

40 A no gravar con impuestos, Antes de hberse ofrecido al
consumo, los produclos que sean ya rnatenia de impuestos nacio-
nales, aun cuando se havan declarado libres de los derechos de
importicion; ni Jos productos destinados a la esportacion, cuya
libertad mantendrá el gobierno jeneral;

5. 0 A no imponer contnibuciones sobre los productos que
transiten por el estado sin destinarse a su propio consumo;

6.0 A no imponer deberes a los empleados nacionales, sino
en su calidad de miembros del estado, i en cuanto esos deberes
no scan incompatibles con el servicio pübiico nacional.

7. 0 A no gravar con impuestos los productos ni las propieda-
des de La Union Colombiana;

8.° A deferir I someterse a la decision del gobierno jeneral
en todas las controversias que se susciten euitre dos o más esta-
dos, cuando no puedan avenirse pacilicamenle, sin que en ningun
caso ni por ningun motivo, pueda un estado declarar nu hacer La
guerra a otro eslado; i

9.0 A guardar estricta neutralidad en las contiendas quo
Heguen a suscitarse entre Los habitantes I el gobierno en otro
estado.

Art. 9.° Las autoridades de coda uno de los estados tienen ci
deber de cumplir I hacer que se cumplan I ejecuten la constitu-
don i las leyes de La Union, los decretos i ôrdenes del presidente
tie ella, i los mandamientos de los tribunales I juzgados nacio-
nales.

R. En cada uno de Ins estados se davá entera fe i crédito A.
Jos rejistros: actos, sentencias i procedimientos judiciales tie los
otros estados.

Art. 10. Es obligatonio para las autoridades tie cada estado en-
tregar a las autoridades de aquél en que se haya cornetido ui
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lelito comun la persona que se reclame, i contra la coal so haya
librado ôrden de prision no violatoria de lo

g derechos intiividuales
enumerados en ci art. 15 de esta constitucion; loque Se corn-
probará con log necesarios documentos adjuntos a la ôrden de
pnSIon.

Art. 41. Los góbiernos de lo
g estados en cuyo territorio so asi-

Len individuos responsabies de hechos punibles ejecutados contra
el gobierno de algun estado limitrofe, tienen, si éste lo solicita, el
deber de internarlos I mantenerlos a una distancia de la frontera
que no leg permita continuar hostilithndolo.

Art. 12. No habrá esciavos en lo
g Estados Unidos de Colombia.

Art. 45. No se permitirá en ninguno de lo
g estados de la Union

enganches 6 levas que tengan 6 puedan tener por objeto atacar la
libertad é independencia 6 perturbar el ôrden püblico de otro es-
tado 6 de otra nacion.

Art. H. Los actos lejislalivos de las asambleas de lo g estados,
que salgan evidentemente de su esfera de accion constitucional, so
hallsn sujetos 1* suspension i anulacion, conforme a to dispuesto
en es'a constitucion; pero nunca traerán at estado responsabilidad
de ningun jénero, cuando no so bayan ejecutado I surtido sus natu.
tales efectos.

SECCION 11

Garantla 4. dereoho. Individual".

Art. 15. Es bas esenciai è invariable de la union entre lo esta-
dos ci reconocimieiito I la garantia, pot parte del gobierno jeneral
i de log gobiernos de todos i cada uno de log estados, de log do-
rechos individuales quepertenecen lo g habitantes i transeuntes
en log Estados Unidos de Colombia, a saber

1 ° La inviolabilidad de la vida humana; en virtud de Jo coal
ci gobierno jeneral i ci de log estados se comprometan a no decre-
tar ensus leyes la peia tie muerte

2.° No ser condenados a pena corporal por más de dlez años;
i..° La Libertad individual, quc no tiene mâs limites que la Ii-

bertad de otro individno; es decir, la facuitad de liacer ü omitir
todo aquello de cuya ejecut:ion ü omision no rcsulte daño a otro in-
dividuo o a la comunidad;

4. 9 La seguridad personal; de manera que no sea atacada im-
punemente por otro individuo o por la autoridad piblica; ni ser
presos 6 detenidos, sino por molivo criminal 6 por pena correc-
cional; ni juzgados por cowisiones 6 tribunales estraordinarios ;
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ni penados sin ser o!dos i vencidos en juicio; I lodo esto en viriud
do leyes preexistentes;

5.0 La propiedad; no pudiendo ser privados de ella, sinopor
pena 6 coiitribucion jeneral, cn arreglo a las leycs, 6 cuando asi
to exija un grave motivo de necesidad publics, judicialmente dccla-
rado i pre*ia indemnizacion.

En caso de guerra, Is indemnizacion puede no ser previa, i to
necesidad de Ia espropiacion puede ser declarada por autoridades
quo no sean del órden judicial.

Lo dispueslo en ete ii:ciso no autoriza para imponer pens de
conliscacion en nhiigun caso;

La libertad absoluta de imprenta I de circulacion de los im-
presos, asi nacionales como estranjeros;

7.° La libertad de esprear sus peusamentos de pitabra 6 por
escrito, sin Limitacion aluna.

8.0 La libertad do viajar en el ter,itorio de los Estados lnidos I
(Le sally de él, sin necesidad de pasaporte ni permiso de ninguna
autoridad en tiempo de paz siempre que Is autoridad judicial
no haya decrelado el arraigo del individuo.

En tiempo do guerra el gobierno podra ezijir pasaporte a los
individuos que viajen por los lugares que sean teatro de operaciones
militares;

90 La libertad de ejercer toda industna I de trabajar sin usur-
par la industria do otro; cuya propiedad hayan garantizado tern-
poralmente las !eyes a los autores de inventos Miles, ni Ins que so
reserven Is Union 6 los estados como arbitrios renhisticos; i sin
embarazar Las visa de comunicacion, ni atacar Is seguridad ni
Is satubridad;

10.La igualdad; i en consecuencia, noes Itcito conceder pri-
ilejios 6 distinciones legates que cedan en puro favor 6 beneficin

de los agraciados ni im 1 :oner obtiga&ones especiales que hagan
A los individuos a ellas sujetos de peor condicion que los dernás;

11. La libertad de dar 6 recibir Is IflsIruccion que a bien
tengan, en los establecimintos pie no sean costeados con fondos
püblicos;

12. El dei'ecbo de obtener pronta resolncion en ]as peticiones
que per escrito dirijan a las corporacioiu a autoridades 6 funcio-
narios piThlicos, sobre cuatquier asunto do interes jeneral 6
particular;

13. La inviolabilidad del domicillo I de los esentos pnva-
dos, de manera pie aquel no podrá see altanado, ni los escratos
interceptados 6 rejistrados, sino por la autoridad compelente pam
los efeceos i con las formalidades que desernilne Is lei;

14. La libertad de asociarse sin arms;
15. La libertad de teer armas i municiones, I de hacer ii

comercio do ellas en tiempo de Paz; i
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16. La profesion libre, püblica I privada, do cualquiera reli-
jion, con t.al que no so ejecuten hechos incompatibtes con la so-
beranla nacional, 6 que tengan por objeto turbar la paz püblica.

SECCION III
Dolegaoion 4. tuuoIces.

Art. 16. Todos Jos aswitos de gobierno,cuyo ejercicio no dele-
guen los estados espresa, especial I clarametite al gobierno jeneral,
son de Ia esclusiva competencia de ls mismos estados.

Art. 47. Los Estados Unidos do Colombia convienen en esta-
blecer un gobierno jeneral, que serà popular, eleclivo, representa-
livo, alternativo ji responsable, a cuya autoridad se someten en los
negocios que pasan a espresarse:

40 Las relaciones esteriore, la defensa esterior i el derecho
de declarar I dirijir Ia guerra, i hacer la paz;

2. 0 La orga'nizacion i el sostenimiento de Ia fuerza páblica
al servicio del gobierno jeneral;

5. 0 El establecimiento, la organizacion i adininistracion del
crédito pblico i de las rentas nacionales;

40 La fijacion del pie de fuerza en paz i en guerra, i la deter-
minacion de los gastos püblicos a cargo del tesoro de la Union;

5.0 El réjimen I la adininistracion del comercio esterior,
de cabotaje I costanero; de las fortalezas, purtos maritimos,
fluviales i secos en las fronteras; arsenales, diques I demás esta-
blecimientos püblieos I bienes pertenecientes a la Union;

6.0 El arreglo de las vias interoceánicas que existen 6 que
so abran, en el territorio de la Union, i la navegacion de los
rios que bañan el territorio de- más de un estado, 6 que pasen at
de una nacion lirnitrofe;

7.° La forinaion del censo jenral;
8.° El deshnde I La dercarcacion territorial de primer oMen

con las naciones Iimilrofes;
9 0 La d.;terminacioii del pabellon i escudo do armas na-

3lonales;
10. Todo lo concerniente a naturalization de estranjeros;
11. El derecho de decidir las cuestiones I diferencias que

ocurran entre los estados, con aucliencia de los interesados;
12. La acuflacion do moneda. determinando su lei, peso,

• ipo, formas i denominacion;
15. El arreglo de los pesos, pesas i medidas ouiciales;
14. La lejislacion i el nrocedimiento judicial en toe cam de
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presas,. represas, piraterias ü otros crimenes, i en jeneral, de los
hectios ocurridos en ails mar, cuya jurisdiccioncorresponda a is
nacion conforme at derecho internacional;

15. La h'jislacion judicial i penal en los casos de violacion
del derecho internacional; I

46. La facultad de espedir byes, decretos I resoluciones civi-
les I penales, respecto de Los negocios ô matenas que, conforme a
este articulo I at siguiente, sonde competencia del gobierno je-
neral.

Art. 18. Son de Is compencia, aunque no esciusiva, del go-
biertio jeneral las materias siguientes:

4.' I'1 fomento de Ia instruccion piiblica;
2' El servicio de correos;
&' La eatadiatica i Ia carts 6 cartas jeogrificas de Los pue-

blos i territorios de Los Estados Unidos; I
4.' La civilizacion de Los indijenas.

SECCION 1V

Condiatones J.aersles.

Art. 19. El gobierno de las Estados Unidos no podrá declarar ni
hacer Ia uerra a Los estados, sin espresa autorizacion del con-
greso, i am haber agotado (totes todos los medios de conciliacion
que Is paz nacional I Is conveniencia piiblica exijan.

Art. 20. Con escepcion del conpeso nacional, corte suprema
federal i poder ejeculivo de Is nacion, no habrá en ningun estado
empleados (ederales que tengan jurisdiccion ordinaria o autoridad
en tiempo de Paz.

40 Los ajentes del gobierno de Is Union, en maLaria de
hacienda, militar 6 . cualquiera otra, ejercerán ordinariainente sus
funciones bajo Is inspeccion de las autoridades propias de Los
estados. segun su categoria.

§ 2. 0 Dichas autoridades to son tambien del ôrden federal en
todo loque requiera mando 6 jurisdiccion; i deben, por tanto,
cumplir, bajo estricta responeabilidad, que les exijirán los altos
poderes federales conforme it esta constitution I las leyes de is
niateria, los deberes que aquelios les impongan segun sun
facultades.

Art. 21. El poder judicial de los estados es independiente. Las
causas en elba iniciadas conforme Li su lejislacion especial i en
asunto de su esciusiva competencia, terminarLin en los mismos es
tados, sin sujecion al exitmen de ninguna autorIdad estraña.

§ Las indemnizaciones que tenga que acordar Is Un ion poractos
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violatonos de las garantias individuales reconocidas en ci art. 15,
ejecutados por Iun:ionarios de los estados, se imputarán al estado
respertivo, el que será tespousable at tesoro federal por el im•
porte pecunaiio de la inlemnizaciot, acordada.

Art. 22. Los miembros de las hjislaturas de los estados son in-
munes por el tiernpo pie su respeciva constitucion determine, i
no seràn jamas ré ¼pollsables por los votos ni por las opiniones que
emitan en desempeño de sus lunciones.

Art. 23. Para sostener Is soberania national, i mantener la se-
guridad I tranquIidad piThlicas, el gobierno nacional, i los de los
estados en su caso, ejercerán el derecho de suprema inspeccion
sobre los cultos relijiosos segun lo determine La lei.

§ Para Jos gastos de los cultos establecidos 6 que se establez-
can en los Estados Unidos, no podrá imponerse contribucionea.
Todo culto se sostendrá con lo pie los respect ivos relijionarios su-
ministren voluntariamente.

Art. 24. Ninguua diposicion lejislativa tcndrã efecto retroactivo
en el gobierno jkieraI ni en ci de Jos estados; escepto en materia
penal, cuando la lei posterior imponga menor pna.

Art. 25. Todo acto del congreso nacional, 6 del poder ejecutivo de
Jos Eat ados Unidos, que viole los dereclios garantizados en el articu-
10 15, 6 ataque la soberania de los estados, es anulable per el voto
.de éstos, espresado por la mayoria de sus respectivas lejislaturas.
• Art. 26, La fuérza ptblica de los Estados Unidos se divide en
naval i leirestre a cargo de la Union, I se cornpondrã tambien de
la milicia nacional que organleen los estados segun sus leyes.

§ l.° La fuerza 6 cargo. de is Union se formará con indivi-
duos voluntarios. 6 pot un continjenfe proporcional, que dará cada
estado liamando at servicio a los ciudadanos que deban prestarlo
conForm. 6 las Ieyes del estado.

§ 2.0 Eu easo de gwrra se podrá aumentar el continjente con
los cuerpos de Is milicia nacional, hasta el n(imro de hombres
necesarlo pare Ilenar el eonhinj4'nte que pida l gobiertojeneral.

Art. 27. El gobierno jetieral no podrà variar los jefes de Jos
cuerpas de Ia fuerza p6b1ica que suininistret los Estados, sino en
los casos i con ]as formalidades que la lei determine.

CAPITULO III

BIENES I CARGAS DE LA UNION

Art. 28. Los Estados Unidos de Colombia reconocen como deuda
propia lea deudas interior i esterior reconocidas por los gobiernes
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de is estinguida Confederacion Granadina I de Jos Estados Unidos de
Nueva Granada, en la proporcioti que, segun la poblacion i riqueza,
corresponda a los estados que se tinan en lo sucesivo. Los estados
coinprometen solemnemente su le püblica para is amortizacion de
dichas deudas I el pago de sus intereses.

Art. 29. Igualmente reconocen Jos Estados Unidos de Colombia
Jos créditos provenientes do empréstitos, suministros. sueldos. pen-
siones è indeninizaciones en el interior, i los gastos que el sosteni-
miento de eta couistitucion eija. La le p(iblira de los eslados que-
da empiflada para La caucelacion de diclios cieditos.

Art. 30. Los bienes, derechos i acciones, las rentas I contribu-
ciones que pertenecieion por cualquier titulo al gobit'rno de la
estinguida Confed.racion Granadina, i ültimaniente al de los Es-
Iailos Unidos de Nueva Granada, corresponden at gobierno de los
Estados Uni4ios de Colombia, con las alteracioutes lwchas 6 que Fe
hagan por actos I.'jislativos especiales.

Las tierras baldias de la nacion, hipotecadas para el pago
de la deuda püblica, no podrán aplscarse since a este objeto, 6 ce-
derse a nuevos pobladores. 6 darse como compensacion i ausilio
A ]as empresas para la apertura de nuevas vias de comunicacion.

CAPITULO IV

COLOMBIANOS I ESTRANJEROS

Art. 34 Son colombianos:
f.° Todas las personas nacidas 6 que nazcan en el territorio de

los Estados Unidos de Colombia, aunque sea de padres estranjeros
ranseuntes si vinieren a domiciliarse en el pais;

2.0 Los hijos de padre 6 made  cotombianos, hayan 6 no nacido
en el territorio de los Estados Unidos de Colombia, si en el ültimo
cao vinieren A doiniciliarse en We;

3.° Los estranjeros que hayan obtenido carts de naturaleza;
4. 0 Los nacidos en cualquiera de las repüblicas hispauo-

americanas, siempre que hayan 6jado so residejicia en el territ.orio
de la. Union, i declarado ante la autoridad competente que quieren
ser colombianos.

Art. 32. Pierden el carâcter de colombianos Jos que fijen su do.
micilio i adquieran nacionalidad en pals estranjero.

Art. 33. Son etejibles para Jos puestos püblicos del gobierno je-
neral de Jos Estados Unidos, los colombianos varones mayores de
veintiun años, 6 qu.sean 6 hayan sido casados; con escepcion de los
ministros de cualquiera relijion.
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Art. 34. Todos log colombianos tienen el deber de servir i la
nacion conforme to disponen [as Ieyes, haciendo el sacrificio de an
vida 81 fuere necesario pars defender is independencia nacional.
llallãndose en el territorio de cualquier esiado, tendrãn en el log
mismos deberes i derechosque los domiciliados.

Art. 55. Una lei especial definira is condicion de lo
g estranjeros

domiciliados, I deenninara lo
g derechos i deberes anexos a dicha

condicion.

CAPITULO V

GOBIERNO JENERAL

Art. 36. El góbierno jeneral de los Estados Unidos de Co-
lombia serã, por is naturaleza de 8U8 principios constitutivos, repu-
blicano, federal, l electivo, alternativo i responsable; dividiéndose
pars su ejerciclo en poder lejislativo, poder ejecutivo I poder ju-
dicial.

CAPITULO VI

PODER LEJISLATIVO

SECCION I

Ohiposlolones Jeneralos.

Art. 57. El poder lejislativo residirá en dos càmaras con el
nombre de e Camaro de representantes i la una I c Senado de pie-
nipotenciarios i la otra.

Art. 38. La cãmara de representantes representará el pueblo
colombiano, i Ia compondrãn log representantes que correspondan
A cada estado, en razon de uno por cads cincuenta mil almas, i
uno mM por un residno que no baje de veinte mil.

Art. 59. El senado de plenipotenciarios representará log estados
como entidades politicas de is Union, I secompondrá de tres sena-
dores plenipotenciarios por cada estado.

Art. 40. Corresonde a lo
g estados deterininar la manera de

hacer el nombramiento de-bus senadores I representantes.
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Art. 41. El congreso se reuairá ordinariamente, sin necesidad
de conocatoria, cada aiio el dia 1. 11 de febrero en La capital de La
Union.

§ 1.0 Podrá reunirse tambien en otro lugar, 6 trasladar a
temporalmente sus sesiones, i prorogar éstas, cuando por aLgun
grave motivo asi lo disponga el mismo congreso.

§ 2.° Se necesita el consentimiento mutuo de las dos câmaras
para trasladar temporalmente 81.13 aesiones a oLro lugar i pan ens-
penderlas por mâs de dos dias.

I

30 Las sesiones ordinarias durarán hasta noventa diu.
rt. 42. El congreso se reunirâ estraordinariamente, pot

acuerdo de ãmbas eámaras, o pop convocatoria del poder eje-
cutivo.

Art. 43. Pars que el congreso pueda abrir I continuar sue sesio-
nes, se necesita en cada cámara la concurrencia de La mayoria ab-
soluta de los miembros que le correspondan. Una de las cAniaras
no podrá abrir ens seaiones en distinto dia que La oh's, ni conli-
nuarlas estando la otra en receso.

Art. 44. Los senadores i representantes gozan de inmunidad en
enspersonas i propiedades, desde que principien 6 deban princi-
piar 1a sesiones, durante el tiempo de èstas, I inléntras van a ellas
I 'vuelven a sus casas.

§ La lei fijará el tiempo. que so supone empleado en tales via-
jes, para los efectos de este articulo.

Art. 45. Los senadores i representantes son irresponsables por
los votos I por Las opiniones que eajitan.

Ninguna autoridad puede, en ningun tiempo, hacerles cargo
alguno por dichos votes I opiniones, con ningun motivo ni pro-
testo.

Art. 46. Los senadores i representantes no pueden aceptar em-
pleo de libre nombramiento del presidente de La Union Colombians,
con escepcion tie los de secretarios de estado, ajentes diplomáti-
cos i jefes militates en Ileinpo de guerra.

§ La admision de estos empleos deja vacante el puesto en La
respectiva cámara.

Art. 47. Los setiadores i representantes no pueden, miéntras
conserven el carácter de tales, hacer pot si 6 pot interpuesta per-
sona ninguna clase de contratos con el gobierno jeneral.

Tampoco podrán admitir de ningun gobierno, compaflia ó
individuo, poder para jestionar negocios que tengan relacion con
el gobierno de La Union Colombiana.
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SECCION II

COVte$O.

An. 48. La câmara tie represeiilanles I el senado de plenipoten-
ciarios toniarèn colectivamente el nombre de € Congreso de los Es-
tados Unidos. de Colombia. a

Art. 49. Son atriliuciones esciusivas del congreso
4 • 3 Apropiar'anualmenle las cantidades que del tesoro de la

Union bayan de estrarse para los gastos nacionales;
2.• Decretar la enajenacion de los bienes de Is Iinion,i su apli-

cacion it usos püblicos;
3 Fijar anti almente la fuerza pñblica de mar i tierra paia el

servicio de la Union;
4.a Permitir et tránsito de tropas esirenjeras por el territovio

d Ia Union;
5. 11 Autorizar al presidente de la Union para deciarar Is guerra

A otra Nacion;
6. 8 Autorizar at poder ejecutivo . pars permitir la estacion de

buques de guerra estranjeros en puertos de la repüblica;
7. 11 Conceder amnistlas è indultoajenerales ó . particulares, por

grave motivo de conveniencia nacional;
8.* Conceder privi lejios i ausilios pars Ia navegacion por vapor,

on aqueltos rios I agua que sirvati de canal pars el comercio de
mis de un estado, o que pasen at ternitorio de fl3CiOfl limitrofe;

9• 11 Designar Ia capital de la Union Colombiana;
• 10. Racer, en cãmaras reunidas, el escrutinio de votos en las
elecciones de presidente de los Estados liiiidos i majistrados de la
corte suprema federal, declarar i comunicar la eleccion;

11. Nonibrar anualmente, por nlayoria absoluta de votos i en
cámaras reunidas, tres designados para ejtrcer el poder ejecutivo
de la Union, i cinco suplentes de los majistrados de la corte su-
prema federal, d&erminando el Wen in que deben reemplazar a
losprincipales, por falls absoluta 6 temporal;

42. Resolver sobre los tratados i convemos pblicos que el
presidente de is Union celebre con las otras naciones, i sobre Los
contratos que bags con los estados I con los particulares, bien sean
nacionales 6 estranjeros, que deba someler a su cotisideracion;

15. Crear los empteos que demands el servicio páblico nacio
nal, i establecer las reglas sobre su provision, salario I ties-
empeño;

14. Pedir at poda'r ejeculivo cuenta tie todas sus operaciones,
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i cualesquiera informes escrilos 6 verbales que nec.sitepara la me-
jor espedicion de sus trabajos;

15. Designar de entrelos jenerales de la repñblica, hasta oclio
disponibles, i de ellos nombrará el poder ejecutivo el jeneral en
jefe del ejército con arreglo a la lea, pudiendo removerlo Ia cà-
mara de represntantes cuando Jo tstime conveniente; i

16. Lejislar sobre las malerias que son de competncia del
gobierno jeneral.

Art. 50. Ni el congreso 7hi las câmaras lejislativas por separado
podran delegar ninguna de sus atribuciones.

SECCION ill
Sonado.

Art. 51. Son atribuciones del senado:
4.' Aprobar et nombramiento de secretarios de estado, hecho

por el poder ejedutivo, el de los empleados superiores en los duo-
rentes departamentos administrativos, ci de los ajentes diplomáticos
I el de los jeles mititares;

'2' Aprobar las instrucciones del poder ejecutivo a los ajenles
diplomat icos, para celebrar (rat ados páblicos;

3' Decretar lä suspension del presidente de los Estados lJnidos
i de los secretarios de estado, i ponerlos a disposicion de la cone
suprema federal, a virtud de acusacion do la cámara de represen-
tantes, 6 del procuradorjeneral, cuando hubiere lugar a formacion
do causa contra aquellos funcionarios por delitos comunes;

4' Conocer de las causas de responsabitidad contra el presi-
dente de los Eslados Unidos, los secretarios de estado, los majis-
trados de la corte suprema federal i el procurador jeneral de la
nacion, a virtud de acusacion de la cámara de representantes, por
delilos cometidos en el desempeño de sus funciones; i

5 Decidir definitivamenle sobre la nulidad 6 validez de los
aclos hjislativos de las asarubleas de los estados, quo se denuncien
como cintrarios a la eonstitucion de la reptThlica.

Art. 5. En receso del senado, I exijiéndoto el buen sericio pü-
blico, se permite al poder ejecutivo nombrar secrelarios de estado,
ajentes diplomáticos i empleados superiores en los departamentos
administrativos, debiendo som'Ier estos nombr,imientos a la apro.
baci"n del senado en so prOxima reunion.
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SECCION IV
Ieavvl,ra do r.pressntantis

Ar. 53. Son atribuciones de Ia cámara de representantes:
I.' Eiaminsr I 1 fenecer deflnitivamnte Ia cuenta jeneral del

teoro nacional;
2.' Acusar ante el senado at presidente de los Estados Unidos,

a los secretarios de estado, a los majisirados de La corte suprema
federal i at procurador jeneral de la nacion, en los casos I para los
efectos de los incisos 3.. i 4. 9 del art. 51;

5.a Cuidar de que los funcionarios i empleados püblicos at ser-
viclo de los Estados Unidos desempeñen cumplidamente sus deberes,
I requerir at ajente respectivo del ministerio pbIico pars que in-
tenle La acusacion del caso contra los que incurrieren en responsa-
bilidad ; .i

4.' Nombrar anualmente, i por mayoria absoluta de votes, el
procurador jeneral i dos suplentes.

SECCION V
Formaolon do las byes.

Art. 54. En las càrnaras del senado I de representanles pueden
tener orijen todos los proyectos de lei que propongan sue miem-
bros, 6 los que por medio de comisiones de las mismas cámaras se
presenten a La discusion, escepto los que establezcan contribucio-
nes ii organicen el ministerio püblico, Jos cuales tendrn orijen en
la cáinara de representantes.

Art. 55. Ningun proyecto será lei sin haber tenido en cada cáma-
ra tres debates en distintos dias, i sin haber sido aprobado por
la mayoria absoluta de los miembros presentes en las respectivas
sesiones.

Art. 56. Todo proyecto lejislativo necesita, ademãs de La aproba-
don de Las cárnaras, la sancion del presidente de La Union, quien
tiene el derecho de devolver el proyecto a Ia. cámara de su orijen
para que sea reçonsiderado, acompañando las observaciones que
motiven La devolücion.

Art. 57. Si el proyecto se devuelve por inconstitucional 6 per in-
conveniente en su totalidad, i una .de Las camaras declara fundadas
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las observaciones hechas por el presidents de Is Union, se archi-
varã i no podra tomarse en consideracion otra yes en las inismas
sesiones.

Si ãmbas cãmaras deciaran infondadas Las observaciones, se
devolverã el proyecto at presidents de Is Union, quien en tal case
no podrâ near1e su sancion.

Art. 58. Si las observaciones del presidents de Is Union se con-
traen solamente a alguna 6 algunas de las disposici ones del proyecto,
i ámbas cãmaras las declaran fundadas en todo 6 en parte, Se recon-
siderarã el proyecto, i se harán las modificaciones necesarias
en Is parte 6 las partes a que Be hayan contraido aquellas observa-
ciones.

11.0 Si las modificaciones adoptadas son conformes a 10 pro-
puesto por el presidente de la Union, We no podrâ negar su sancion
at proyecto; pero si no to son, 6 se introducen disposiciones nue-
vas, 6 se suprime alguna que no hays sido objetada, el presidents
podrá hacer nuevas observaciones at proyecto

12.0 Si una de las cámaras declara infundadas las observacio-
nes i Is otra lundadas, as archivarã el proyecto.

§ 3. En todo caso en que àmbas cãmaras declaren infundadas
las observaciones, el presidente de Is Union tiene ci deber de san-
cionar el proyecto.

§ 4•o Cuando se introduzcan disposiciones nuevas, at considerar
las observaciones del poder ejecutivo, sufrirãn dos debates i en
distintos dias, en cada câmara.

Art. 59. El presidente de Is Union tiene el término de asia dias
para devolver todo proyecto con observaciones, cuando We no
conste de mâs de cincuenta articulos; si pass de eats numero, el
término serâ de, diez dias.

§ Todo proyecto no devuelto dentro del término senalado, debe
aer sancionado; perosi el congreso as pusiere en receso durante el
término concedido at presidents para devol'ver el proyecto, tendrâ
èete Is precisa obligacion de sancionarlo ü objetarlo dentro de los
diez dias siguientes at en que ci congreso se haya puesto en receso,
I ademas, Is de publicar por Is imprenta ci resuitado.

Art. 60. Todo proyecto lejislativo pie, al ponerse en receso las
cámaras, quede pendiente, se tendrã como proyecto nuevo cuando
se discuta en las sesiones inmediatas.

Art. 61. En las leyes I los decretos Iejislativos se usarl de esta
férmula:

El congreso de los Estados Unidos de Colombia decreta:
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SECC ION VI

Dieposiciones oomunes it las doe oAmaras.

Art. 62. Cada càmara tiene Is facultad privativa de crear los em-
pleados I dare los reglamentos que juzgue necesarios para Is direc-
don I el desernpeño de SOS trabajos I pars Is policia interior del edi-
ficio de SUS sesiones. En estos reglamentos pueden establecerse las
penas correccionIes con que deba casligar It sus propiis miem
bros por las faltas en que incurran, i a cualesquiera individuos por
Jos atentados que cometati contra Is inmunidad de sus miembros.

An. 63. Cada càmara es compelente para decidir lascuestiones que
se susciten sobre calificacion de sus propios miembros, cuando por
algun estado se presente un nüinero de representantes 6 de sena-
dores mayor que el que le corresponde, I todos exhiban credenciales
en debida lorma.

CAE'lTULO VII

PODER EJECUTIVO

Art. 64. El poder ejecutivo de Is Union se ejerce por un majis-
trado, pie se denominarh Presidente de los Estados lJnidos de Co-
lombia, I que empezarIt a funcionar el dia 1.0 de abril próximo al
de so eleccion.

Art. 65. En caso de falia absoluta 6 temporal del presidenle de
Is Union, asurnirIt este titulo i ejercerIt et poder ejecutivo uno de
los Ires designadàs que, por mayori3 absoluta, elija cada año el
congreso deterniinando el ór(len de sustitucion.

§ I.° Pero si por cusiquier motivo el congreso no hubiere eleji-
do designdos. 6 si ningiino de ellos se hallare en Ia capital de Is
Union, ó no pudiere, por otra circunstancia, encarganse del poder
ejeculi%o, qiiedará éste accidenlalmente a cargo del pioçurador je-
neral, i en so defecto, de Jos presidentes, gobernadores 6 jefes su-
periores de los estados, elejidos popularmerde, en el örden de sus-
Litucion que cada silo determine el congreso.

§ 2.0 La lei determinaiá cuItido deba procederae It nueva elec-.
cionde presidetite en caso de falta absoluta de èste.

§ 30 El periodo de duracion de los designados pars ejercer el
poder ejecutivo srIt un año, coniado desde el 1.6 de abrit siguiente
a su eleccion.
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§ 40 Si Ia reunion del congreso no pudiere tener efecto en Is
época que le està sefalada, 6 en el caso de que se haya omitido is
eleccion de los designados, el perlodo de duration de éstos continua-
rá hasta quo la reunion tenga lugar i se haga nueva designacion.

Art. 66. Son atribuciones del presidente de La Union:
4.' Dar las disposiciones convenientes para Is cumplida ejecu-

don de las leyes;
2.' Cuidar de La exacta I fiel recaudacion de las rentas nacio-

uales;
3.' Negociar i concluir los tratados i convenios püblicos con

las naciones estranjeras, ratilicarlos I canjearlos, previa Ia aproba-
cion del congreso, I cuidar de su puntual observancia;

4* Celebrar cualesquiera convenios 6 contratos relativos a los
negocios que son de la competencia del gobierno de la Union, so-
metiéndolos a la aprobacion del congreso pars ilevarlos a efecao;
salvo que las estipulaciones en ellos contenidas se hayan prefijado
en una lei;

5.' Declarar Iaguerra cuando La haya decretado el congreso, i
dirrjir La defensa del pals en caso de invasion estranjera; pudiendo
Ilamar at servicio activo, si fuere necesario, la milicia de Los
estados;

6.' Dirijir las operaciones do la guerra como jefe superior de
los ejércitos i de la marina de la Union;

7.' Nombrar para todos Los empeos páblicos de la Union las
personas quedeban servirlos, cuando la constitucion 6 ]as leyes no
atribuyan el nombramiento a. otra autoridad;

8.' Remover de sus deslinos a los empleados que sean de su
nombramiento;

9.' .Presentar a la cámara de representantes, en el primer dia
de sus sesiones anuales, el presupuesto de rentas i gastos de la
Union i La cuenta jeneral del presupuesto i del tesoro;

10. Cuidar de que la justicia se administre pronta i cumplida-
mente, promoviendo, por medio de Los que ejercen el ministerio pü-
blico, el juzgamiento de los delincuentes, I el despacho de los nego.
cios civiies que se ventilen en los tribunales ijuzgados de la nacioli;

41. Impedir cualquiera agresion armada de tin estado de la
Union contra otro de is misma, 6 contra una nacion estranjera;

42. Cuidar de que ci congreso se reuna el dia señalado por Ia
constitucion, dando con oportunidad las disposiciones necesarias
pars que los senadores I representantes reciban los ausilio8 que
pars su marcha haya señalado la lei;

13. Conceder patentes garantizando por determinado tienipo
Pa propiedad de las producciones literarias, de las invenciones i'itilts
aplicables a nuevas operaciones industriales 6 6. la perfeccion de las
existentes;

14. Nombrar, con aprobaiion dl senado, los secretarios de

T. I).
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estado, los empleados superiores tie los diferentes departainentos
administratiTos, los ajentes diptomáticos, I los jefes militares cuyo
nombramiento Ic corresponde;

15. Cqnceder cartas de naturalizacion con arreglo I la lei;
16. Espedir patenles tie corso I de navegacion;
17. Presentar al congreso, en los primeros dias de sussesiones

ordinarias, un iuforme escrito acerca del curso que hayan tenido
durante el iItimo periodo los negocios de la Union, I sobre la situa-
don actual de ells, acompalando In meinorias que son de cargo
tie los secretarios Ide (ado;

18. Dar a las càmaras lejislativas los inlormes especiales quo
soliciten, siempre que no 'versen sobre negociaciones diplomáticas
que a sujuicio requieran resera;

19. Velar por la conservacion del ôrden jeneral; I
20. DesempeUar las de,nás funciones que le estén atribuidas

por In constitucion i las leyes.
Art. 67. Cuando el presidente durija personalmente las operacio.

nes inililares fuera de Ia capital de la Union, el respectivo desig-
nado quedarã encargado del poder ejecutwo en los demás ramos
de la aministracion.

Art. 68. Para el despacho dc los negocios de la competencia del
poder ejecutivo tie la Union, tendrâ el presidente los secretarios de
estado que determine la lei. Todos los actos del presidente, con es-
cepcion de los decretos de nombramiento 6 remocion de los secre-
tarios de estado, serãn autorizados pot uno de éstos, sin lo cual no
deberán ser obedeidos.

CAPITULO V19

PODER JUDICIAL

Art. 69. El poder judicial se ejerce por el senado, por una corte
suprema federal, por los tribunales i juzgados de los estados, i

r
r los que se establezcan en los territories que deban rejirse pot
islacion espe(ial.

§ Los juicios por delitos i faltas militates de las fuerzas de la
Union, son de competencia del poder judicial nacionat.

Art. 70. La corte suprema federal se compondrâ de cinco majis-
trados, no pudleildo haber en ella, a un mismo tiempo, más de
un majistrado qué sea ciudadano, natural ó vecino de un misino
estado.

Art. 71. Son atribucioiies de la corte suprema federal
1.8 Conocer de las causas por delitos comunes contra el presi.
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dente de la Union i los secretarios de estado, previa la suspension
declarada -por el senado, cuando decida que hal lugar a formacion
de causa;

2.' Conocer de las causas por detitos coinunes contra el procu-
rador jeneral do La Union, Los majistrados de la misma cone supre-
ma, i los ministros piiWicos de La nacion en el estranjero;

.° Conocer de las causas de responsábilidad contra Los em-
pleados diplomáticos I consulares de la Union, por mal desempeüo
en el ejercicio de sus funciones;

4.' Conocer de ]as causas de responsabilidad contra los gober.
nadores, presidentes, jefes superiores I majistrados de los tribu-
nales superiores de Los estados, por infraccion de la constitucion i
leyes de Ia Union;

5•8 Conocer de las causas de responsabilidad contra los jenera-
les i comandantes en jefe de las fuerzas nacionales, I contra los
jefes superiores de las oficinas principales de hacienda de Ia.Union;

6.' Decidir las cuestiones que se susciten entre los estados 6
entre uno 6 algunos estados I el gobierno jeneral de is Union, sobre
competencia do facultades, propiedades, limites i deinés objetos
contenciosos;

7.' Conocer de los negocios contenciosos sobre presas mariti-
inas, contravencion por buques nacionales 6 estranjeros a las dis-
posiciones legates retativas al comercio esterior, de cabotaje i
costanero, 6 a las formalidades que deben observarse en los puertos
nacionales, i sobre las disposiciones relativas a Ia navegacion man-
tima i de los rios que bañan el territonio de mas.deun estado, 16 que
pasen at de una nacion limitrofe;

8.' Conocer de las controversias que se susciten sobre los con-
tratos i convenios que el gobierno de In Union celebre con los
estados 6 con los particulares, i en áltima instancia, en toda
cuestion en que deban aplicarse las estipulaciones de los tratados
pñblicos;

9.' Conocer de las controversias que se susciten relativas A las
comunicaciones interoceânicas por el territorio de la Union, I A la
seguridad del trAnsito por ellas;

10. Conocer de todos los negocios contenciosos que se refieran
A bienes i rentas de la Union;

11. Diritnir las competencias que se susciten entre Los tribu-
nales I juzgados do diferentes estados, entre los tribunates I juz-

5
ados de uno 6 más estados i Los tnibunales de La Union, 6 entre.
os 6 mAs de estos ültimos;

12. Nombrar los empleados subalternos de Ia misma corte, i
removerlos Libremente;

15. Dar todos los informes que Las cArnaras lejislativas, el pro-
sidente de la Union i el procurador jeneral le pidan respecto de los
negocios de que conoce;



20	 REP1JBLIGA DE COtOMBIt

I& Dectarar cwles son los actos del congreso nacionat 6 del

g
oder ejecuti'vo de Is Union que ban sido anulados por Ia unaoria
e las lejislaturas de los eslados; I

U. Ejercer las demás funciones que Is lei determine respecto
de los negocios de Is competencia del gobierno jeneral.

Art. 72. Corresponde Ii Is corte suprema suspender, por unani-
midad de votos, a pedimento del procurador jeneral 6 de cualquier
ciudadano, is ejeucion de los actos lejislativos de las asambleas de
los estados, en cuanto sean contrarios a Is conslitucion o t ]as leyes
de Is Union, dando en todo caso cuenta at senado para que éste
decida definitivarnente sobre Is validez 6 nulidad de dichos actos.

CAPITIJLO lx

MINISTERIO PUBLICO

Art. 75. El ministerio piThilco se ejerce por Is cimara de repre-
aentantes, por tin Iuncionario denominado * Procurador jeneral de
Is nacion, n i por los demás funcionarios que determine Is lei.

Art. 74. Son atribuciones del ministerio piThlico:
1.0 Cuidar de que todos los funcionarios püblicos at servicio

de Ia Union desempeflen cumplidamente sus deberes;
2.' Acusar ante et senado 6 Is corte suprema federal a los

funcionarios justiciables por estas corvoraciones; i
5.a Desempeflar las demás funciones que Is lei le atribuya.

CAPITULO X

ELECCIONES

Art. 75. La eleccion del presidente de Is Union se harâ por el voto
de los estados, teniendo cada estado un voto, que será el de Ia ma-
yorla relativa de sus respectivos electores, segun su lejislacion. El
congreso declarara elejido presidente at ciudadano que obtenga Ia
mayoria absoluta de los votos de los estados, En caso de que nm-
guno teuga dicha imayoria, el congreso elejirá entre los que reunan
mayor nimero de voos.

§ El ciudadano que hubiere ejercido Is presidencia no podrâ
ser reelejido pars el proximo perlodo.
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Art. 76. La eleccion de majistrados de la corte suprema federal
se harâ de la manera siguiente:

La lejislatura de eada estado presentará al congreso una lista de
individuos en nâmero igual at de las plazas que deban proveerse, i
el congreso declararã elejidos los cinco que reunan znás votos I
satisfagan la condicion puesla en el art. 70. Todo einpate se
decidirá por la suerte.

CAPITULO XI

DISPOSICIONES VARIAS

Art. 77. Los altos poderes. federales residirán en el lugar o en
los lugares que desine la lei.

Art. 78. Serán rejidos por una lei especial los territorios poco
poblados, ü ocupados por tribus de indijenas, que el estado ô esta-
dos a que pertenezcan coitsientan en ceder at gobierno jeneral, con
el objeto de fomentar colonizaciones i realizar mejoras maleriales.

§ Desde que un territorio cuente poblacion civilizada que
pase de tres mil habitantes, niandará a la cãmara de representantes
un comisario, que tendrá voz i voto en la discusion de las leyes
concernientes a los territorios, I voz, pero no voto, en las leyes de
interes jeneral. Desde que la poblacion ciilizada Ilegue a veinti-
cznco mil habitantes, el territorio mandará, en vez de comisario,
un diputado con voz i voto en toda discusion; I de cincuenta nit
babitantes arriba, mandará los diputados que le correspondan con -
forme a! art. 38 de esta constitucion.

Art. 79. El periodo de duracion del presidente de Los Estados
Unidos i de los senadores i representantes será de dos aflos.

Art. 80. El perodo de duracion de los majistrados de La cot te
supretna federal, serã de cuatro años ; I el del procurador jt'neral
de La nacion será de dos aflos.

Art. 81. No podrãn ser elejidos senadores ni representantes el
prt.sidente de to Union, sus secretarios de estado, el procurador
jeneral i los majistrados de la corte suprexna federal.

Art. 82. Los empleados amovibles por el presidente de la Union
cesan en ens destinos si admiten el cargo de senador o represen-
tante.

Art. 85. Cesan igualmente en .sus destinos los empleados amo-
vibles por el presidente de la Union, dos mesas despues de posesio-
nado el elejido conforxne a esta constitucion.

Art. 84. Ninguiia renta, contribucion 6 impuesto nacional será
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exijible sin que se hays incluido nominalmente en el presupuesto
pie ci congreso deba espedir cads afto.

Art. 85. No se hará del tesoro nacional ningun gaslo para ci cual
no haya sido aplicada espresamente una suma por el congreso, ni
en mayor cantidad que la aplic.ada.

Art. 86. Los sueldos del presidente de Is Union, de los senadores
1' reprsentantes, del procurador jeneral de la nacion I de los ma-
jistrados de la corte suprema federal, no podran aumentarse ni
disminuirse durante el periodo para el cual hayan sido electos los
pie desempeñen dichos destinos en la época en pie so haga el
aumento 6 la diminucion.

Art. 87. Los mjistrados de la cone suprema federal i los jueces
de los demás tribunales I juzgados nacionales, no pueden ser sus-
pensos sino por açusacion legaimente inteutada I admitida, ni de-
puestos sino a virtud de sentencia judicial conforme a las byes.

Art. 88. Es prohibido a los cobombianos admitir empleos, conde-
coraciones, titulos 6 rentas degobiernos estranjeros sin permiso del
congreso : ci que contra. esta disposicion lo hiciere, perdera la
calidad de colombiano.

Art. 89. Es prohibido a todo funcionario 6 corporacion piThlica el
ejercicio de cualquiera funcion 6 authridad que claramente no se
le haya conferido.

Art. 90. El poder ejecutivo iniciará negociaciones con los gobier-
nos de Venezuela li Ecuador para la union voluntaria de las tres
secciones de la. antigna Colombia en nacionalidad comun bajo una
forma republicana, democrática i federal, anaboga a la establecida
en la presente contitucion, i especiticada, ilegado ci caso, por una
convencion jeneral constituyente.

Art. 94. El derecho de jentes hace parte de la lejislacion nacio-
nal. Sus disposiciines rejirfrn especialmente en los casos de guerra
civil. En consecuencia, puede ponerse término a ésta por medlo de
tratados entre los belijerantes, quienes deberãn respetar las pràc-
ticas humanitarias de las naciones cristianas i civilizadas.

CAPITULO XII

REFORMA

Art. 92. Esta constitucion podrã ser reformada total 6 parcial-
mente con las formalidades siguientes

I.' Que Is reforma sea solicitada por la mayorla de las lejis-
laturas de Jos estados;

2.a Que Ia reforms sea discutida i aprobada en ambas cámaras
conforme a lo establecido para la espedicion de las leyes; I
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3. 0 Que la reforma sea ratificada por el voto unãnime del se-
nado de plenipotenciarios, teniendo un voto cada estado.

Tambien puede ser reformada por una convencion convocada at
efecto por el congreso, a solicitud de la totalidad de las lejislaturas
de Jos estados, I compuesta de igual nümero de diputados por cada
estado.

CAPITULO Xllt

REJIMEN

Art. 93. La presente coñstitucion rejirá desde su publicacion ofl
cial, siempre que obtenga Ia ratifica cion unànime de las diputacio.
nes de los estados reunidos en esta convencion, como representan-
tea de la soberania de los estados. Si la diputacion de algun estado
negare su ratificacion, la constitucion no serâ obliptoria para el
estado que aquella representa, el cuat manifestará en definitiva su
voluntad por medio de so asamblea lejislativa.

§ Si dicha asamblea no resolviere nada en su mãs prôxirna
reunion, 6 si no se reune dentro de tres meses despues de recibida
en la capital del estado la presente constitucion, se tendrà por acep-
tada como lo hayan hecho los otros estados

Dada en Rionegro, a 8 de mayo de 1863.



COMPLEMENTOS

Loto roformatorlo do In ooastituoion.

El congreso de los Estados Unidos de Colombia, vistas las soil-
citudes de las aambIeas lejisIaiias tie los esados soberanos de
Antioquia, Bolivar, Boyacá, Cundinamarca, Panama i Santander,
en que piden so reforme is constitucion, en ci sentido de que so
determine qué la eleccion de presideute de los Estados Unidos de
Colombia tenga lugar en un solo dia en todos los estados,

Decreta:

Articulé finico.1 La votacion para elejir presidente de la Union i
la declaratoria del volo en cada estado, se verificará en todos
ells, respectiamente; en unos mismos dias, los cuales serán se-
ñalados por una lei nacional.

Dado en Bogota, a treinta de mayo de mil ochocientos setenta i
seis.

Rali/icacion. - Estados Unidos de Colombia. Senado de pleni-
potenciarios.

Los infrascritos senadores plenipotenciarios por todos los esta-
dos de Ia Union, aprobamos i ratificamos en todas sus partes, des-
pues de haber sido debidamente discutido i aprobado separamente
por las dos cámaras del congreso, el s Ado relormatorlo tie la
Constitucion, adoptado por el senado de plenipoteaciarios, en
tercer debate, el dja veinte del corriente mes, i por la cAmara de
representantes el dia veintinueve.

Bogota, mayo treinta de mil ochocientos setenta I seis.
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II

Lei 77 do 1876 (24 de junio), sobro ejeouoion dot aoto
fr.formatorio do 1* oonstituoion.

El congreso do los Eslados Unidos de Colombia

Decreta:

Art. 1. 6 En todo caso en que, conforme a is conslitucion i a las
Ieyes nacionales, deba hacerse is eleccion popular de presidente
de la Union, el acto de volacion, para este efecto, se verificará en
todos los estados el primer domingo del mes de setiembre del
año en que deba bacerse la eleccion.

Art. 2.° Los escrutinios de dicha eleccion deberán ser bechos en
todos los estados, por las respectivas corporaciones, de modo que
el dia 20 de octubre siguienle at mes de la votacion se haga
precisamente la declaratoria del voto de cads estado.

Art. 3o El congreso, at hacer el escrutznio de ]us votos de los
estados, reputar* como auto cualquier voto que no haya sido
emilido i declarado en las fechas determinadas en los dos articulos
anleriores.

Art. 4. 0 Si at hacer el congreso el escrutinio definitivo faitare
el voto de algun estado, sea por falta de 'votacion popular, 6 por-
que no hubiere sido dado I declarado en las fechas prescrilas en los
articulos 1.° i 2.0, se prescindirá de contar el voto 6 votos que
faltaren, I el cémputo de is mayoria absoluta se hark conforme al
nümero de votos vâlidos emitidos por los estados.

Art. 5. (Transitorio).
Dada en Bogota a 25 de junio de 1876. Mandada ejecutar el 24.
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asamblea quo fuese corno las cértes del reino. Pero en 19 de sc.
tiembre Is junta de Cartajena, en un estenso i bien fundado ma-
mfiesto, propuso a Is cOfl8ideraciOn de las provincias pie la elec.
cion de los diputados se hiciese en proporcion a Is poblacion; pie
dos corn pusieran desde luego el congreso deilnitivo, inátilmente
diferido por Is junta de Santafé, i que su reunion tuviese lugar
en la cuudad de Antioquia 6 Is villa de Medellin. Al mismo

• tiempo se pronunciaba por el sistema federativo, que on su con-
cepto pedian todas las provincias, i era en efecto miii popular en-
tre Is mayoria de los hombres notables. Ni una ni otra reunion
IIegó a efectuarse porent.ónces, debido en gran parte a eats do-
ble accion de las juntas de Santafé I Cartajena, aunque árnbas se
espresaban en los términos más comedidos i conciliatorios, re
nunciando a toda pretension de imponer sus opiniones.

Entre tanto, las provincias se gobernaban por si, tomaban gusto
al réjimen propio, i no se afanaban por organizar un gobiei'uo
jeneral, cuya necesidad no sentian a! parecer. Por fin, en 22 de
diciembre logrósc una reunion en Santafé de diputados enviados
por las j 'rovincias de la capital, Mariquit.a, Neiva, Socorro, Pam-
plona i Nóvita, reunion que presidio el Dr. Manuel Bernardo Alva-
rez, i de que fué secretario don Antonio Nariño, ámbos de Santafé,
i adversarios del sistema federativo. Tomb el nombre de congreso,
se declaró depositaria de la soberania nacional, con el titulo de Al-
teza Serenisima, i bajo Is influencia de Alvarez i Nariño tratO de
centralizar el gobierno. OpOsose a ello Is junta de Is capital, que
tenia Is fuerza, i triunfO del liamado congreso. Pâra lograr sus
fines, Naiiiio hizo admitir en el seno de Is corporacion diputados
de provincias recien creadas, lo que ocasionO Is separacion de
otros mieinbros, I reducido mucho el nOmero, aquélta suspendió
sus sesiones, con gran desprestijio, a los dos meses de haberlas
comenzado.

La junta de Is Antioquia, viendoqueera urjeute Is formacion
del congreso, i que no tenia etecto la reunion en Medellin, habia
invitado a Is de Cartajena pars que enviara sus diputados a
Santafé. Se realizO en efecto, I cuando liegaron a Is capital, se
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hallaron, con una novedad que tuvo muclio influjo en la revolu-
cion. La junta de Santafé, observando que todas las provincias
habian concentrado an admihistracion interior, i que la opinion
p(iblica se habia pronunciado por el sistema federativo, trató de
dar a su provincia una constitucion D (1). I efectivamente se san-
cionó, en marzó de 18i1, pot un colejio constituyente, corn-

puesto de muchos de los hombres mas notables de la época, i dió
I la nueva entidad poll tica el nombre de Estado de Cundinarnar

Ca. Las sesiones pb1icas del colejio constituyente de Cundina-
marca, a las que asistia un pueblo numeroso; el decoro, ôrden I
regularidad que hubo en ellas; el entusiasmo, en fin, que escit6
en los Inimos el nuevo órden de cosas; todo contribuyó infinito
I difundir las luces politicas en Ia Nueva Granada, i a introducir
ci arreglo en sus gobiernos provinciales (2).

Fué elejido piesidente de Cundinamarca don Jorje Tadeo Lo-
zano, i entró I desempeflar su puesto cuando se iniciaba por
Venezuela aquel proyecto de union ó liga que Mandariaga llego
reducir I tratado, segun se ha dicho en otra parte. Lozano favo-
recia la idea, i para preparar la confederacion pretendia que se
hiciese una reforma en la division territorial por departamentos,
to que propuso I las provincias. Casi al mismo tiempo que esa
propuesta, llegóI las provincias la constitucion de Cundinamarca.

Los pueblos comenzaron I clamar pot las reformas de sus gobier-
nos, porque las juntas ejercian todos los poderes, i éstas no Se
negaron I tan saludable medida; de suerte que I escepcion del
Chocói Casanare, en que era imposible arreglar Un gobierno por
falta de hombres I de luces, las demIs provincias se dieron cons-
tituciones provisinales, i trataron de reunir colejios ó conven-
cones para constituirse perrnanentemente (3) como to hicieron
en efecto más tarde en 1812.

Nariüo, cuya ambicion le hacia poco respetuoso de los medios,
habia ilegado a crearse cierto partido, é intrigaba pars hacer

(I) Res%repo, Ili8toria de Colombia. I - a ed. t.' H, pãj. 232.
(2) Obra I tomo citados. pàj. 236.
(3) Obra i tomo citados, pij..254.
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renunciar a Lozano con ci objeto de sucederle. Logró electiva-
mente, por una asonada, tanto la rénuncia de Lozano como su
propia eleccion para Ia presidencia de Cundinamarca. Si ci pn.
mero habia entorpecido de un modo indirecto la reunion formal
del congreso, el segundo Ia' babria estorbado decididamente si
hubiera podido, i si hubiera estado seguro de que no adoptaria
sus. ideas. Nariño pretendia la formacion de un grande estado
uriitario, cuya capital fuese Santafé I cuyo jefe fuese ci mismo
Nariflo; I ya que no' lograse componerto de todo el territorio
granadino, queria aislar I engrandecer I Cundinamarca por me-
dio de usurpaciones territoriales sobre las provincias vecinas, to
que no tardó en hacer con frivolos pretestos.

A pesar de todo, los diputados de las provincias que se halla-
ban en Santafé continuaron reunléndose desde su ilegada, i
despues de caililcar sus poderes, se decidieron por ci sistema fe-
deral, i adoptaron un acta, en forma de tratado, semejante a
los ArUculos de Confederacion que los Estados Unidos sancio-
aaron en 1776, la cual redact6 don Camilo Tôrres, I se firmó en 27
de noviembre de 1811. Constaba de setenta i ocho articulos, I -
se suscribiô pot los diputados de Antioquis, Cartajena, Neiva,
Pamplona I Tunja. Rehusaron hacerlo Alvarez, diputado por
Cundinamarca, i Herrera pot ci Chocó, Imbos parientes de Na-
riuo, esponiendo ci primero que tenia órdenes espresas de éstc
para no aceptar ci sistema federativo, i ci segundo que tal sistema
Ic parecia inconveniente i prematuro.

Jra ci acts federal un documento bien redactado i notable
para su época; tuvo principal ernpeño en deslindar los asuntos
de competencia provincial i los que correspondian al gobierno
de la nacion; aunque sélo era un instrument o provisorio, segun
el cual se reuniria mIs tarde una gran convention, que consti-
tuyese definitivamente I la repáblica, la cual se Hamó Provin-

cias Unidas de La Nueva Granada. Los poderes federales esta-
ban mat organizados, I en realidad se hallaban todos en maims
del congreso (art. 59); aunquc éste poJa dcsprcnderse del judi-
cial, mãnosi del lejislativo i e;ecutiLo.
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Entre tanto, i a virtud de una revolucion popular en Cartajena,
esta provincia dedaró su independencia absoluLa de España, en
14 do noviembre de 4811, por medio de un acta mui bien con-
ccbida, que adoptó su junta do gobierno. Igual declaratoria hi-
cieron en 1815 1 

las provincias do Cundinamarca 1 46 de julio,
Antioquia 1 11 de agosto, I parte de la de Popayan, 6 sea los
pueblos del valle del Cauca al norte do Quilichao, en 8 do di-
ciembre. Nunca la hubo especial del congreso, quizis porcreerla
innecesaria, sobi'e todo despues do la accion de Palace, en marzo
dc 1811. Pero ci Inimo resuelto de sostener la independencia I
todo trance (Jo que vale mIs quo simples declaratorias), se ma-
nifesto mui terminantemente en documentos oficiales, entre
otros, el oficio del presidentelórres, fechoi 9 dejulio de 4814,
I dirijido al presidente de Quito, don Toribio Méntes, en respuesta
al suyo que invitaba a la obediencia despues de restituido Fer-
nando VII ual trono de sus mayores.

Aunque el acta federal me aceptada por un colejio represen-
lativo de Cundinamarca en mayo de 4842, esta provincia no se
incorporó jamas voluntariamente a la Union. Nariño, que la pre-
sidia, unas veces constitucionalmente i otras como dictador, Tue
enemigo constante del sistema federativo i del congreso federal.1
Hostilizó cuanto pudo I iste, que no pudo instalarse, despues de
réjimen constitucional establecido por el acta de 1811, sino 1 4
de octubre de 112 en la villa de Leiva, provincia de Tunja, que
le dió abrigo contra las vejaciones inferidas en Sautafé, de donde
tuvo quo salir.

El congreso (que no dejó de cometer mIs tarde algunas graves
imprudencias, mui poco calculadas para lograr la armonia) pro-
euro por muchos medios atraer I la Union a la provincia de Cun-
dinamarca, I para eDo condescendió I4nenudo con cuanto preten.
dia Nariüo, que era ostensiblemente conservar la casa de moneda
como renta provincial, i afirmar las adquisiciones territoriales
hechas en menoscabo de las provincias de Mariquita, Socorro I
Tunja. Despues de muchas negociaciones inótiles, I de tres guerras
entre Cundinamarca i las provincias representadas por el congreso,
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vino a obtenerse la incorporacion por la fuerza, en diciembre de
1814, como resultado de la campaña do Bolivar, jenerat de Ia
Union, sobre Santafé, pie capituló. Yaparaese Liempo logespa-
holes amagaban mel sériamente por ci norte i el sur, I la unidad
de accion en log patriotas granadinos se hacia indispensable.
Demás do ego, Alvarez, que habia suceddoIá Nariño en el gobierno
de Cundinamarca desde setiembre de 1813, en que aquel marchó
a Popayan contra las fuerzas espaflolas, se habia hecho en des-
pota insufrible para log patriotas i un protector de log enemigos
tie la independencia. Rcfujiados éstos en Santafé, soplaban la tea
tie la discordia, propencliendo a mantener la separation de Cun-
dinaniarca, como medio de divertir la atencion i tie producir La
debilidad de los patriotas. incorporar a Cundinamarca era por
tanto obtener una victoria en favor de la independencia, i mejorar
notabiemente Ia causa de La revolucion. Por consecuencia do la
incorporacion do Cundinamarca, ci congreso, que residia en la
ciudad do Tunja, so trasladé a Santafé en 23 de enero de 1815.

Para mejorar ci gobierno, se adopt.aion tambien por ci con-
greso aigunas nedidas importantes durante ci espacio de tres
años, aunque las ültimas I principales fueron en poco tardias.
Elias son porsu órden: 1.' el decreto tie 28 tie octubre de 1812,
que separó ci poder ejecutivo del congreso, i to encomendó a.
presidente del mismo, a La sazon don Camilo Tórres, exaltado
federalista; 2.' la reforma del ada federal, que so reaiizó en 23
de setiembre de 1814, 1 centralizó los ramos de guerra i ha-
cienda, conhiriô el poder ejecutivo a un triunvirato (10 que entor-
pecia su accion), i declare en suspenso las facultades lejislativas
tie los gobiernos provinciales; 3.' la creacion de un ejecutivo uni-
personal en 15 de noviembre de 1815, a cargo de un presidente
verdadero dictador por seis meses. Sirvieron como tales, suce-
sivamente, don Camilo Térres hasta el desastre de Cachiri, el
Dr. Jose' Fernandez Madrid hasta poco ãntes del de la Cuchilla del
Tambo, I Liborio Mejia como vicepresidente, en ausencia de
Garcia Rovira, hasta despues del de la Plata, ó sea log ñitimos
dias tic Ia prilnera época republicana.

T.
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Pot largo tieinpo, desde 1810, se creyó en la Nueva Granada
que Espafla estaba en impotencia de hostilizarla, I eso influyó
Inui poderosamente en que no se organizasen fuerzas bastantes
para la lucha què habria de venir. Dc ahi tambien que los espI-
ritus se diesei mis a la politica que a Ia guerra, Jo que tuvo sus
naturales efectos. Pero ya en 1844 viéronse petigros serbs por
el sur, a donde se habia dirijido desde el año anterior una divi-
sion mandada por Nariio, la quo despues de algunas acciones
brillantes, se perdió, cayendo prisionero el jefe en el ejido de
Pasto.

Asimismo, en el bajo Magdalena, las antiguas rencillas entre el
coronet Manuel Castillo i el brigadier Bolivar ocasionaron Ia
pérdida total de las respetables fuerzas que éste mandaba, is
disminucion de las de Carlajena, los progresos del enemigo comun
por el rio, Ia liegada de Morillo a Santamarta con seis ó siete mu
hombres, I la toma de Cart.ajena, despues de la más béroica
defensa por los patriotas I su abandono de la plaza, en 6 do
diciembre de 1815.

Por el oriente el jeneral Ricaurte, descuidindose despues de
una gran ventaja1 obtenida sobre Calzada en Chire, provincia de
Casanare, le deja correrse al norte, recibir refuerzos de Vene-
zuela, i derrotar a Garcia Rovira en Cachiri el 22 de febrero de
1816. En Antioqula el coronel espaflol Warleta, con fuerzas
inferiores en ntImero, Pero superiores en calidad, destroza al
coronel patriots Linares en la Ceja a 22 de marzo del mismo ailo.
Por ñltimo, Liborio Mejia, quemando su ültimo cartucho, se
cubre de gloria, aunque derrotado, en Ia Cuchilla del Tambo a
23 dejunio i en éI rio de la Plata a 40 de julio siguiente, contra
Simano en la primers jornada, contra Tolrá en la segunda.

A mediados del año, MoriUo se habia trasiadado a Santafé, en
donde permaneció seis meses representando e) ominoso papel de
pantera vestida de jeneral. Ciento veinticinco patriotas, la mayor
parte hombres notables, fueron sacrificados por el paci/icador,
I entre ellos se contaban los doctores Camilo Tôrres, Joaquin
Camacho, José Gregorbo I Frutos Gutierrez, Crisanto Valenzuela,
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Miguel Pombo, Jorje T. Lozano, Francisco Antonio lillos i Ma-
nuel Torices, i los mititares jeneral Custodio Garcia Rovira,
coronel de injen ieros, Francisco Jose' Caldas, i teniente coronet
presidente Liborio MejIa. Sámano, sucesor de Morillo, corno go-
bernador militar primero, I de Montalvo como viei despues, no
quedé en zaga aijeneral espedicionarlo en punto a refinada cruel-
dad ; digalo, entre muchas otras victimas, la infortunada i he-
roica jóven Policarpa Salavarricta, inmolada en 1817.

Pero todas estas exajeraciones debian producir contrario efecto
del que sus autores se prometian. En aquel año comenzó la
reaccion republicana independiente, en la provincia de Casanare,
por la osadia de un oficial Galea. Robustecidas aquellas fuerzas
por Santander, que vino de Guayana, enviado por Bolivar, i ausi-
liados los patriotas por la opinion jeneral quo los cadalsos i lag
vejaciones habian levantado, so formó Ia vanguardia del ejército
libertador, que echo en Boyacá los fundamentos de la indepen-
dencia de Nueva Granada, a 7 de agosto de 1819, bajo los jene-
rates Bolivar, Santander I Anzoategui.

Otros triunfos redujeron el poder espaziol a la costa del Attin-
tico I al sur del antig10 vireinato. Un gobierno patrio, encomen-
dado pot Bolivar a Santander, fué el centro de union de los
independientes, I por 41timo, en 1821, con el sometimiento de
Cartajena I la proclamacion del itsmo de Panama, cesO para
siempre la influencia peninsular en ci territorio granadino. Heclia
su union a la que fué capitanla jeneral de Venezuela, se produjo
a Colombia, cuya marcha gubernativa conocemos ya.

Siendo diputado al congreso constituyente de 1830 el presi.
dente del consejo, jeneral Rafael Urdaneta, fué nombrado para
reempiazarle el jeneral Domingo Caicedo, i en sus manos puso
interinamente ci mando Bolivar ci 2 de marzo. Persuadido Cai.
cedo de que la consLitucion que el congreso discutia no seria
aceptada por Venezuela, ni acaso pot las otras dos secciones en
que probablemente se dividiria ci resto de Colombia (1), man1-

(1) La idea de Ia division en tres repüblicas se habia insinuado aun en la con-
vencion de Ocaila.
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festó francamente a aquel la conveniencia de no perder el tiempo,
i aconsejaba en 1:5 de abril que Se organizase provisionalinente
el gobierno, se elijiese I los altos empleados, I se les autorizasa
Para convocar I una asamblea constituyenle de la Nueva Gra -
nada.

Persistiendo en su empeão ci congreso, dió la constitucion
del 29 de abril, que aunque espedida Para Colombia, solo Sc

juró en Nueva Granada; bien que apénas puede decirse que
hubiese sido plañteada en realidad. Destinada Para una entidad
caduca, nadie la creyO aplicabie a las nuevas entidades quo
surjian.	 I

Incansables los bolivianos en sus planes politicos, lograron
por medio de un motin militar, dejefes en sti mayor parte vene-
zolanos, destituir gn 21 de agosto al presidenteMosquera, nOw-
brado por ci congreso; i en su lugar colocaron al jeneral Urda-
neta, quien gobernaria I nombre de Bolivar, miéntras éste se
restituia I la ciudad de Bogota. Pronto cundieron los pronuncia-
mientos en favor 1e tin gobierno militar dictatorio, miéntras quc
se organizaba tambien la reaccion popular en favor del gobierno
lejilimo, 0 sea, el creado por ci congreso, que a Jo ménos,
tenia mejores tituLos que ci nuevo i revolucionario, ilamado
intruso por los sostenedores del que representaban Mosquera I
Caicedo. Tuvo el Libertador la debilidad dc aceptar esta nueva
proclamacion de su nombre (pars gobernar un pals cuya mayoria
Ic rechazaba), como se ye por su alocucion de 18 de setiembre;
pero no era ya su espIritu desfallecido sino el de sus servidores,
quien le hacia hablar. Gravemente enfermo, sOlo pudo encami-
narse al sitio de campo donde espirO en ci mes de diciembre.

Este suceso, junto con La derrota sufrida por los intrusos en
Paimira, Abejorral I Cerinza en 1831, dieron fin con los planes
bolivianos, i peimitieron realizar la idea de Caicedo, que tocO a
éL mismo lievar I cabo por ausencia del presidente Mosquei a,
convocando I una conveacion de las provincias €ranadinas quc
demoraban al norte del nuevo estado ecuatoriano.

Reunida en ci mismo aflo 1831, diO 1 1.),1 de noviembre una
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lei fundamental, i sancionó en 29 de febrero de 4832 una cons-
titucion cal cada. sobre los principios del partido liberal triunfante,
6 sea los mismos que se consultaron en la conslitucion venezo-
lana de 4830. Siendo mul semejantes los dos instrumentos, I
habiendo de dar usia idea del segundo en el lugar respectivo,
insinuaremos aqul solo aquellos puntos en que principalmente se
apartaba de él la constitucion granadina, posterior en el órden
cronolOjico. ilélosaqul: 1.* no  admite ésta en elcongresoáningun
empleado que sea de libre nombramiento del ejecutivo, ni per-
mite que los senadóres 6 representantes reciban empleo 6 gracia
del encargado de dicho poder; 2.' hace elejir alas provincias, no
un niimero igual de senadores por cada una, sino el correspon-
diente I cierla base de poblacion mui superior a la que pide para
representantes; 3.' consta el consejo de estado, en su totalidad,
de miembros que, en nümcro de siete, elije el congreso pore! tér-
mino de cuatro aflos; 4•0 igual duracion tienen los majistrados de
In corte suprema I de los tribunales superiores de distrito, aunque
son inamovibles, miéntras no espire so término, sino es por juicio
i sentencia; 5.' da intervencion en el nombramiento de tales ma-
jistrados a las cdmaras provinciales, equivalentes I las diputa-
ciones en Venezuela; i 6.' sobre bases que sienta, deja a la lei la
completa organizacion del poder municipal, especificando, como
se hizo en 1834, las atribuciones de aquellas asambleas I elmodo
de ejercerlas, todo mui de acuerdo con to estatuido por Ia cons-
titucion venezolana.

EhjlO Ia convencion de presidenle provisorio at jeneral San-
tander, quien obtuvo tambien Ia eleccion popular para unperiodo
de cuatro años, que acababa en el de 4837. Rodeado de sus
antiguos amigos politicos, que como él habian todos suirido mu
6 ménos las persecuciones de la dictadura boliviana, inaugurOse
una politica vindicativa é intolerante hIcia los enemigos caidos,
Ilevando el principlo de gobernar con so partido. hasta el es-
tremo odioso de no dar cabida I los contrarios ni aun en los
infimos empleos. Vejados i escaraccidos por laprensa ministerial,
los antiguos bolivianos, en su despecho, fraguaron una conspira-
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cion, que aunque no ejecutó ningun acto trascendental, tue mui
severamenLe castigada por los tribunales de la tpoca. Semejante
politica engrosó ]as filas de la oposicion hasta dare el triunfo
electoral en la próxima designacion de presidente, que recayó en
ci doctor José Ignacio de Marquez, en competencia con el jeneraL
J. M. Obando, favorecido por la administracion.

Era Marquez entónces vicepresidente, i los liberales sostenian
que la constitucion (art. 94) rechazaba su eleccion para Ia presi-
dencia. Tomaron de aqui pie para una violenta óposicion, que
exallada meg i más con la resistencia del poder, estalló en formal
revolucion en 1840, aprovechando primero una revuelta relijiosa,
iniciada en Pasto en el ailo anterior, i despues un juicio seguido
A jeneral Obando por suponérsele asesino de Sucre en 1830. Lie-
gése, es verdad, a proclamar el sistema federativo, I los corifeos
se denominaron jefes supremos de estados federales en que se
convirtieron vanias provincias; pero en el fondo no habia prin-
cipalmente gino' reaccion vindicativa contra la tirantez del par-
tido que dominaba. Conmovida toda la repáblica, i hallándose
entónces, como lo ban estado siempre despues, casi equilibradas
lasfuerzas de lOS: dos partidos contendientes, libráronse numero-
SOS combates en una prolongada guerra, que no terminó sino I
fines de 1841 por el tniunfo del gobierno, ó sea del partido que
ya se conocia con el nombre de conservad or.

Vino con ese triunfo La pujanza del partido ministerial, i la
reaccion consiguiente de los principios conservadores. Desde
luego la eleccion presidencial Para 1841 recayó en el jeneral
Pedro A. Herran, que los profesaba desde 1828 conio amigo I
partidario del Libertador, bien que ci tiempo i las asociaciones
con hombres de otra escuela habian modificado un tanto sus
ideas. Atribuyendo a las instituciones lo que no era sino efecto
de La pasion poiftica sobreescitada de afios atras, creyô el partido
conservador que 'aseguraria la paz pñblica i su permanencia en
ci poder por una reforma constitucional, iniciada en 1842, icon-
sumada en ci siguiente aflo por un nuevo código politico.

Tuvo por mira principal la constitution de 20 de abril de 1843
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aumentar la accion del poder ejecutivo, lo quo no es practicable
sino a espensas de los otros. Diópara el lo entrada en el congreso
a los empleados de fibre nombramiento i remocion del ejecutivo,
I permitió que los senadores I representantes recibiesen empleos
6 gracias de aquél. En efecto, el art. 65 solo declara incompati-
bles con el cargo de senador 6 representanle los de presidente,
vicepresidente, secretario de estado I majistrado do las cones
suprema i SUpeniOre8. Ni el 66 prohibe quo se elija para las
cimaras sino a lOs funcionanios que tienen autonidad, mando 6
jurisdiccion en la provincia al tiempo de la eleccion. Limita el 105
la responsabilidad del encargado del ejecutivo a seis casos, quo
espresa, aunque es bastante lato ya el 6.° quo la estiende I toda
infraccion de lei en que se insiste despues de reclamada. Supri-
me el consejo de estado, I Jo subroga enteramente con el do
gobierno que consta del vicepresidente i los secretarios; en to quo
nos parece haber procedido con acierto. Atnibuye al ejecutivo of
nombramento do los majistrados de los tribunales do distrito, a
propuesta en terna de la corte suprema, I prohibe quo tanto los
de é8ta como.los de aquéLtas duren en sus destinos ménos de seis
anos. Da at mismo la facultad de nombrar libremente a los
gobernadores 6 jefes provinciales; i mencionando solo Jas cámaras
do provincia, deja por entero su organizacion I la lei, asi como
todo lo retativo al réjimen municipal. En fin, habla mul poco de
derechos individuales, i aun asi deja su garantia encomendada a
la lei.

Sucediô at presidente Herran en 1845 su suegro el jeneral
Tomis C. de Mosquera, conservador mIs por tradicion i afinidades
que por sistema. Esencialmente veleidoso, tuvo sus arranques do
liberahsmo, I aunque no prescindió completamente do las dcc-
ciones, tampoco hizo gran empeño en sacar triunfantes sus can-
didaturas oficiaies. Esta conducta I la accion natural del tiempo
reanimaron at partido liberal abatido, i le dieron fuerzas para
combatir en el campo efeccionanio. Fué la victoria el premio do
SUS esfoerzos, i llevó al poderaljeneralJ. Hilario Lopez, hombre
probo i de ideas civiles, querealizó no pocas reformasimportantes
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durante su administracion, inaugurada en 1849. Entre ellas
merecen espresarse la lei que en 1850 descentralizO las rentas i
los gastos püblicos, la que en 4851 estableció absoluta libertad
de imprenta, i las que en el mismo año abolicron ci fuero ecle-
siástico i La esciavitud. Una reaccion conservadora brotO en el
mismo año de 4851, i llevó su despecho hasta ponerse en armas.
Fué sofocoda fáciltnente la rebelion; pero sus efectos vinieron a
ser con el tiempo de gran trascendencia, aumentando el odio
entre los partidos. Reputado corifeo del movimiento el Dr. Ma-
riano Ospina, se Ic aprisionO i sometiO a juicio, aunque no pudo
probarse suficientemente el cargo que se le biciera.

Tres años despues de elejido Lopez, el partido liberal, como
todo partido en el poder, se dividiO profundamente. Una pequefla
pane, que daba entónces nacimiento al radicajismo, iristaba por
la reforma constitucional, é increpaba a los ministeriales estu-
diado reardo en la derogatoria de un instruinento de opresion,
cual ci código de 4843, que ahora aprovechaban contra el con -
servatismo rendido. Tambien los acusaban de propender al
retroceso en inatenia de penas a los delitos politicos atenuados
desde 4848; por lo cual se lea ilamO draconianos. Finalmente,
despues de acalorados I tempestuosos debates, radicales I con-
servadores unidos uix momento en la votacion, lograron sancio-
nar el famoso cOdigo de 1853, monumento de nobkza i houra-
dez politica, en que ci partido radical consignO su credo para
ensefianza de su rival i para redencion de sus adversarios.

Ninguna constitucion en Hispano-Aménica habia ido tan léjos
en punto a democracia I libertad; ninguna tampoco, escepto las
neLainente federales, habia avanzado tanto en la descentraliza-
cion del gobierno. Desde luego separO la Jglesia del Estado, i
secularizO todos los actos de la vida civil. Estableció el sufrajio
universal directo i I secreto (que no tiene nuestra aprobacion).
DeGulO bien, i estendiO considerabiemente en su art. 5. 0 los
derechos individuales, cuya garantia funda la libertad civil; i alli
vemos eliminada la prision por deuda, franqueada en lo absoluto
La publicdad por la imprenta, I redimidas de inótiles trabas la
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enseIIanza i la industria. Eliminé todo requisito pa pa los empleos
pñblicos, esceplo el de presidente i vicepresidente. Independizé
del ejecutivo los poderes lejislativo I judicial, am quitar nada al
prilnero de su independencia propia. Mandó reunir en un cuerpo
las dos cámaras lej islativas en ciertos casos de disidencia (como
en el Brash), lo quo iuenoscababa la importancia de la dualidad
ljislativa, I era un tributo pagado a las ideas de los unicama-
ristas. Hizo electivos todos los funcionarios judiciales I ejecutivos
(contra nuestro parecer respecto de los primeros). I en fin, reservó
a las provincias (art. 10) el poder municipal en toda su plenitud,
especificando lo que corresponde al nacional, i dejando a aquc-
has (art. 48) toda la libertad necesaria para constituirse. Dc modo
que en vez de conferir atribuciones al poder seccional, le abau-
donó todo lo que no quedaba reservado al gobierno de la repá..
blica, que es propiamente el principio federativo; bien que la
importancia del primero depende sustancialmente de las facul-
tades que el otro no conserva.

No sabemos hasta qué punto habria 8ido practicable esta cons-
titucion, duyos principios no estaban abonados por Ia prictica
de ningun pals. Muchas cuestiones surjieron sobre reunion en
un solo cuerpo de his cámaras lejislativas, i sobre la estension
de ]as atribuciones on el gobierno provincial. Las ordenanzas de
sus lejislaturas podian ser anuladas por la cone suprema, I sien-
do este tribunal inclinado a robustecer el gobierno de la nacion,
hubo no pocas quejas contra sus resoluciones.

Entre tanto, habia sido elejido de presidente el jeneral J. Ma-
ria Obando, con los votos del partido ministerial, i se pose-
sioné en 1.0 de abril, cincuenta dias ántes de sancionarse la
nueva constitucion, que evidentemente recibió con disgusto, por
cuanto eseatimaba las facultades del ejecutivo, i era reputada
por Obando como un acto de hostilidad fraguado contra él por
radicales I conservadores. Un motin militar, encabezado por el
jeneral J. M. Melo, jefe que mandaba las fuerzas de la capital,
derrocó la constitution en 17 de abnil de 1854. 1 como el presi-
dente no hubiera becho cosa alguna para impedirlo ni sofocarlo,
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aunque pudo, (tie sindicado de (autor, i juzgado I depuesto por
ci senado en 4855, despues de una guerra de siete meses, que
debelé la insurreccion i estableció el gobierno constitucional.

Por la deposicion del presidente Obando entré a ejercer el
poder ejercutivo el seüor José de Obaldia, quien formó un minis-
terk misto de los dos partidos triunfantes contra la dictadura; I a
poco Ic sucediô el señor Manuel M. Mallarino, tambien como vice-
presidente, a quin correspondió terminar el perfodo de Obando.
Su administracioi de dos aüos fué pacifica, moderada, tolerante
I progresista; Mallarino era conservador pero no exajerado.

Desde 1852 se :habia propuesto a las cámaras un proyecto de
acto reformatorio de la constitution, que tenia por objeto erijir
el territorio del istmo de Panama en un eslado federal, soberano
para sus asuntos propios, I sóIo dependiente de la Nueva Granada
en ciertos puntos que son esenciales a Ia. nacionalidad. Surtidos
sui tramites, se aprobó definitiva i uninimemente en el congreso
de 1855: despues de to cual, i en el inismo año se organizo por
eutero el nuevo estado, cuya marcha prometia paz, ôrdeti i ade-
lanto de todo linaje. Esta perspectiva sedujo i las demás provin-
cias de la repábiica, I aprovechando un artIculo (12) del mismo acto
citado, que permitia la ereccion de oLros estados federales por
medio de una simple lei propisose i fu g sancionado otro proyec-
to anilogo en 1856, que creó el estado de Antioquia (It de ju-
nio). Siguiendo la imitacion, se sancionaron en 1857 dos leyes
más, que dieron pot resultado Ia division de todo el pals en
estados federales, a saber; la de 43 de mayo, que erijió el estado
de Santander, i la de 45 de junio, que creó los estados de Boliva,
Cauca, Cundinamarca i Magdalena. Restaba entónces dar una
constitucion jenerat para el gobierno comun de estos estados,
que marcharon espeditamente por un aflo entero sin otro gobier-
no que el ya inadecuado de la constitucion de 4853.

Dividido ci partido liberal pot la revolucion de 54, vino el
poder nacional a manos del partido conseNador. Para la admi-
nistracion que debia inaugurarse en 1857 fué elejido presidente
el señor Ospina, ci misino I quien los liberales habian sherrojado
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en una cárcel pAblica seis años ánte. Era Ospina hombre de
talento sofistico, i de ilustracion esvoiâstica. Su parte moral más
sobresaliente estaba indicada por un gran desarrollo cerebral en la
parte superior posterior del eráneo, que anunciaba Is firmeza,
la estimacion de si mismo i la perseverancia exajeradas I perver-
tidas. Como senador babia apoyado decididameole los actos que
erijian estados federales, I habia sido el principal autor de un
proyecto de constitucion jeneral para dichos estadoi, que se mi-
ció en el mismo aüo de 1857, 1 me saucionado en el siguiente.
Pero de antemano Janlas habia sido partidario del sistema fede
rativo, lo que hace presumir que en Ia presente ocasion le movia
el deseo,.ya de rendir homeiiaje a la idea predominante, 6 ya do
asegurarse un estado (el de Antioquia) donde refujiarse i plantear
sus principios, si aiguno de sus competitores (Murillo 6 Mosque-
ra) resuitaba elejido presidente.

Apénas tomó poses ion de su destino, empezé a mostiar is poca
sinceridad con que habia patrocinado la reforma federal. Su ml-
nisterio se compuso de hombres conocidamente adversos al side.
ma , I en ci niismo año propuso al congreso un proyecto desti-
nado I formar parte de la constitucion, segun of cual la corte
suprema nacional tendria una injereucia desmedida en el gobierno
interior do los estados. Negose sin discusion, I reproducido en el
auo siguiente tuvó un éxito anliogo. Vino la constitution de 22
de mayo de 1858 1 fijar Las condiciones del sistema establecido,
organizando el gobierno de la entidad nacional, que denominó
Con federacion Granadina. Todos los partidos parecian satisfe-
chos, aunque I nadie se ocultaba que el réjimen federativo no
tenia la misma significacion ni ci mismo grado de simpatfa para
los liberales que para los conservadores. Estos to admitian séto
como defensa contra sus adversarios, I cotno medlo de reaiizar
en los estados $118 ideas represivas; aquCltos to miraban como ci
coinpiemento de la repáblica democritica, I broquel de Jos esta-
dos contra .la opresion del gobierno jenerai. Siempre aparece la
indole respectiva de los dos partidos: dominacion en uno; resis-
tencia en otro,
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En cuanto a La nueva constitution, era ella mui semejante en
el fondo aunque no en la forma, a la constitution norte-americana
do 4787, cuyo principio cardinal, establecidoen el art. 40 de an
primer acto reformatorlo, se hallaba consignado en el 8.° de la
granadina, i reservaba a los estados toda atribucion pie no so
these espresamente a los poderes nacionales. Pero se apartaba de
ella en un punto sustancialisimo, cual es la facultad que da La de
los Estados Unidos, i no Ia otra, al gobiernojenerat, para interve-
nir en los estados, caso de disturbios, por llam9miento del ejecu-
tivo Si la lejislatura no so halla reunida (seccion 4•*, art. 40)

Daba a la corte suprema dos importantes atribuciones, una La
de suspender los actos do las lejisiaturas de estado por conaide-
ratios opuestos a La constitucion 6 a las ]eyes nacionales, some-
tiéndoLos at senado para laulterior resolution; i otra (7., art. 49)
la de decidir las cuestiones entre la confederacion I uno 6 màs
estados, ya fuese sobre propiedades, sobre competencia defacul-
tades politicas, 6 sobre cualquier otto objeto. Esta atribucion,
que era un correctivo de la que tenia el gobierno jeneral para
organizarse i si mismo, hubiera salvado de toda contienda
armada, silas pasiones no rehusaran adrede todo remedio pre-
ventivo, cuando se hallan poseidas del vertigo que las arrastra,
como pot una vorájine, al combate i a la muerte.

En su mensaje at congreso dc 4859 el presidente Ospina in.
formé que las nuevas instituciones se plan teaban con regularidad,
que el pals se mostraba contento i quo nada hacia presumir que se
alterase su tranquilidad. Desraciadamente tuvo La inspiracion
do discurrir un sistema elecci9nario quo, poniendo en manos de
los altos poderes nacioOales el escrutinio de Los sufrajios para el
congreso I para la presidencia, propendia a monopolizar el
gobierno perpetuándolo en un partido. Sobre esta base propuso
un proyecto de lei, obra suya, quo fué desde el principio rnui mat
recibido i en&jicamente rechazado pot el partido liberal, oposi-
cionista euténces, quo se hallaba condenado a La esciusion. Léjos
do cejar en este fatidico pensamiento, Ospina i sus amigos insis.
tieron, i no solo hicieron sancionar Ia lei electoral, sino otras
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que preparaban a la administracion para someter por la fuerza a
los estados que intenlasen resistir dicha lei. Versaban sobre pre-
supuestos I contribuciones, ejército nacional, inspection de Ia
Iuerza piblica de 108 estados, ajentes del gobierno de la conredo-
racion, i otros objetos destinados todos a fortaLecerlo i apreatar-
lo al combate. Dijérase que'el presidente iieseaba la lucha upara
sterminar ci partido opuesto,n como se aseguré entónces 110

indicaban las apariencias.
Apénas fueron conocidas estas leyes, se las atacó fuerteinente

por La prensa liberal. Seis lejislaturas de las ocho que habia en
los estados pidieron luego su derogatoria, i cinco las calificaron de
inconstitucionales. Entre tanto, I duranle el año de 4859 el pre-
sidento fomentaba rebeliones conservadoras en ci estado tIe San-
tander, que eran sofocadas con gran sacriflcio por aquel heroico
pueblo. Tambien sostenia con acrilud polémicas quo Ic promo-
via el gobernador del Cauca, primero sobre puntos de etiqueta, I
was larde sobre las leyes itamadas inconstitucionales. Al empezar
ci aflo de 1860 se estendieronal Cauca las rebeliones que ci pre-
sidente fomentaba, I que SUS mismos ajentes oficiales encabeza-
ban con descaro; pero no Luvieron mejor éxito, aunquc duraroii
todo ci aflo i fueron mui costosas para aquel valeroso eslado.

Hallábanse en estremo escitadas las pasiones cuando se reunió
el congreso de 4860. Obra él mismo de La famosa lei electoral
de 8 de abril de 1859, resultó ser uitra•conservador, I desestirnó
las solicitudes sobre derogatoria de las byes reciamadas, sal
como una acusacion hecha por el jeneral Mosquera contra el
presidente Ospina por su participacion en los desérdenes de los
estados. Despues de grandes esfuerzos empleados por los hombres
pacificos, ci congreso espidió en 10 do mayo una incompleta
reforma de la lei electoral, que por dcsgracia vino ya tambien
demasiado tarde.

Mal inspirado aquel congreso, en que predominaba el espiritu
de partido, dió una lei Ilamada do Orden pâblico, que en áltimo
resultado ponia al gobierno jeneral en aptitud do aprehender I
anular a los gobernadores 6 jeles do Jos estados; i no sin razon
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comprendieron los de Santander, Bolivar, Magdalena i Cauca,
que era una máquina de guerra preparada contra ellos. Discu-
tiase aün el proyecto, cuando ci gobernador Mosquera, en 18 de
abril, se dirijia al presidente Ospina por la tiltima vez, protes-
lando contra la lei, aconsejando moderacion, i anunciando que
si se sancionaba aqulia, haria uso de cierta autorizacion que
habia recibido de la lejislatura para separar temporalmente el
estado del Cauca del resto de la confederacion, miéntras se reor-
ganizaba sta de un modomIs conforme a la constitucion vijente.
Sancionada la lei, incitados los pueblos la rebelion por impru-
dentes publicaciones de La prensa liberal, i enviada al mismo
intento por miembros caracterizaçlos del partido una mision espe-
cial al jeneral Mosquera, cuya natural ambicion no necesitaba
de tanto, espidió este caudillo su famoso decreto de 8 de mayo
de 1860 en ci sentido de su amenaza hécha a! presidente Ospina.
Las lejislaturas i los gobernadores de Bolivar i ci Magdalena
procedieron en mayo i junio de tin modo anáiogo al Cauca, i en
estos actos vió el gobierno jeneral el casus belli, que le auto-
rizaba para ponerse en campaña.

Asi Jo anunció el presidente en una proclama a la nacion,
fecha 25 de junio, a que siguió su saLida para Santander con un
ejército de cuatro ó cinco mil hombres. A medida que avanzaba
favorecia ci establecimiento de autoridades revolucionarias con-
servadoras, por elabandono pie del territorlo Ic hacia Ia pequeãa
fuerza del estado. En mal hora el gobierno de éste resistió la
invasion, i despues de algunas ventajas parciales, sufriô en ci
Oratorio €118 de julio una derrota, cuya gloria fué toda para
Jos santandereanoS, i la ignominia para los invasores.

A principios dc agosto se movia del Cauca ci jeneral Mosquera
sobre ci estado de Antioquia, que era su más inmediato i uno
de los más temibles enelnigos. El jeneral Obando, ligado entón-
ces con Mosquera, habia quedado haciendo frente a los conser-
,adores rebelados en ci Cauca. Despues de algunos encuentros

insignificantes. las fuerzas enviadas contra Mosquera, a órdencs
del jenerai Joaquin Posada L, trabaron con ]as de aquél un
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reñido combate en Manizáles, el 28 de agosto. No Wdecisivo, i
disponianse a renovarto el 29, cuando a propuesta de Mosquera
se ajusté un convenio, ilamado esponsion, que equivalia a una
capitulacion para terminar la guerra. Nada pedia Mosquera
sino amnistia i olvido, desarme i paz; pero obcecado Ospina en
Ia idea de aprehender al reo i someterlo a juicio, n negé tad-
mente su aprobacion 1' aquel acto redentor, que tanto honró a
Posada. Siguió la guerra, que no tardé en hacerse jeneral, i que
despues de numerosos i sangrientos combates, diô en tierra con
el gobierno de la Confederacion. Mosquera entró a la capita!
el 18 de Julio de 1861, ausiliado eficazmente por los Jenera-
lea Gutierrez, Acosta, Lopez, Mendoza, Reyes i muchos otros.
'Fodavia, a fines de 1862, se daba el reiido combate de Santa
Barbara, en que venció el espresado jeneral Gutierrez las tuer-
zas del estado de Aritioquia, poniendo asi fin a la cuestion
militar.

Miéntras el jeneral Mosquera se ponia en campaüa 4 mediados
de 1860, enviaba a Cartajena un plenipotenciario, que en 10 de
setiembre ajustó nfl convenio con otro plenipotenciario del estado
de Bolivar, sobre bases para una nueva organizacion federal de
Ia Nueva Granada. Partiendo del principio de la soberania de los
estados, que Ospina nunca quiso reconocer, sentó algunas cláu-
sulas que se apartaban mucho de la constitucion vijente, desti-
nada a observarse en todos los demás, pero que en realidad foe
letra muerta desde que empezaron las hostilidades. En ese con-
venio, I que se adhirieron los otros estados sometidos I las armas
liberates, se encargaba el poder ejecutivo al jeneral Mosquera,
nombrado t.ambien poco despues supremo director de la guerra,
por Jo cual se haHó naturalmente a la cabeza del gobierno cuando
aquella terminó. Comprendiendo sin duda quo los principios
del nuevo convenio iban demasiado léjos, invitó Mosquera a
ratificacion, que no fué sino la reforma, becha en otro con-
venio que ajustarón en BogatI, 1 20 de setiembre de 1861,
los plenipotenciarios de Bolivar, Cauca, Cundinarnarca, Magda-
lena, Santander i Tolima, nuevo estado erijido durante la guer-
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ra (1). Fué casi: una constitucion, que denominé Ia entidad
nacional EsladosUnidos de Colombia, i que dió facultades omni-
modas at jeneral Mosquera, dictador ãnles i despues do dicho
convenio. En esa union entraron despues, por la fuerza de las
circunstancias, los estados do Antioquia I Panamé.

Convocada una convencion, como to habia .eslatuido of pacto
de Cartajena, so eunió at fin on la ciudad de Rionegro a 4 de
febrero de 1863 ;:j entre tanto el dictador Mosquera espidió mu-
chos actos lejislativos de trascendencia. Entre ellos son notables
el que trasladó at tesoro nacional Jos capitaics de Jos bienes
poseidos por manos muertas, el quo elim,nó Jos convéntos, el que
dió bases para una nueva organizacion del crédito nacional, i ci
que desgraciadamente persiguió at clero catôlico bajo el principlo
mat apticado de tuicion. Despues de reunida, la convencion orga-
nizó provisoriamente un gobierno jeneral, encargãndolo a cinco
ministros que manejaron otros tantos ramos de la administracion.

Mui dificil era la tarea del cuerpo constituyente, en cuyo seno
tomaron asiento el mismo jeneral Mosquera I muchos otros jene.
rates victoriosos, que por to demás no ligaban mucho con él.
Pretendió Mosquera hacer prevalecer el pacto de Bogota sobre los
poderes de la convencion; miéntras que los otros miembros sos-
tenian La aupremacia de los diputados liamados a constituir deli-
nitivamente La Union. Fundábanse .° en que el pacto de
Bogota no habia sido sino transitorio, i como tat to habian acep-
tado Boyacá, Cundinamarca I Santander; 2. 0 en que no habia
sido La obra de los pueblos, sino de Los gobiernos creados durante
la guerra; i 3.0 en que Jos diputados a La couvencion eran Los
verdaderos plenipotenciarios ekjidos ad hoc por los mismos
pueblos para pactar on La constitucion Jos términos on que habrian
de confederarse. Para conciliarlo todo, tiubo que finjir por un
acuerdo, que ci consabido pacto se reputaria incluso en la nueva

(1) hr decreto dictatorio de 12 de abril dc 161, quo segregé al intento La
pane occidental de Cundinamarca, separada por ci Magdalena i por La cordillera
central.
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constitucion; pero Ia verdad es que no se hizo flingun C380 de èl.
Luchando con muchas difictultades, vencidas todas con paciente

firmeza, la convencion dió en 8 de mayo La nueva constitucion
federal para los Estados Unidos de Colombia, I un acto transito-
rio separado, cuyo articulo final abrogaba el célebre pacto de
Uogotá, que tantos embarazos habia causado. - La revohtcion,
empero, no habia tenido fin; i la dictadura del 29 de abril de
1867 lo acredita, como prueba tambien que los tres partidos dibu-
jados en 4852 no habian cambiado sustancialmente.

Pronto despues la subdivision del partido liberal desapareció
para revivir pasajeramente en 1875, con motivo de Ia eleccion
presidencial, mauzana de discordia en todas las repéblicas ame-
ricanas. Trece aflos de práctica de la constitucion espedida en
Rionegro i los muchos desórdenes que durante esa époea ban
demoatrado sus gravisimos defectos, no ban sido parte pars dis-
minuir la admiracion que ha inspirado a la gran mayoria del
pai tido que la fabricé. Aun reformas parciales se han rehusado
constantemente; I no es sino en 1876 cuándo ha venido a acor-
darse una, bastante leve en apariencia, aunque no carece de im-
portancia, que dejamos rejistrada a continuacion del instrumento
principal. Ya veremos la necesidad que de algo más serio se
esperimenta, si ha de ensayarse cuanto eliminar pueda los ele•
mentos de instabilidad que se opondrin couslantemente a todo
sólido progreso.

T. II.	 4



OBSERVACIONE.S JENERALES

No faltaba razon al jeneral Bolivar cuando, en Ia carta escrita
en Jamaica a un amigo suyo en 4815, le decia: Esmui posible
que la Nueva Granada no convenga en el reconocimiento de un
gobierno central, porque es en estremo adicti a la federacion; i
entónces formari porsi sola an estado que, si subsiste, podrá ser
mui dichoso por sus grandes recursos de todo jénero. D En efecto,
desde los primeos movimientos revotucionaiios por la indepen-
dencia Ia idea federativa asomó a Jos espiritus que daban direc-
cion a los negocios, i no fué en realidad la provincia de Carla-
jena quien enunciase el pensamiento por la vez primera, como
parece insinuarlo I deplorarlo ci historiador Restrepo; pues él
mismo nos dice que en la reunion del 20 de julio de 1810 en
Santafé, Be propuso por don José Acevedo I otros. Tambien bemos
visto que pretendiendo Nariño i Alvarez centralizar el gobierno,
al comenzar las Ireuniones del congreso en 4811, la junta de
Santafé Be opuso en nombre del principlo federal.

Cierto es quc la junta de Cartajena fué quien primer9 reco-
niendó is adopcion del sistema, en un documento oficiat debida-
mente redactado, aunque no Jo fuera con ese solo objeto. Mas
aun alli Be refiere a la opinion de las provincias, como si fuese
unánime sobre ese punto. oTaL ha sido (dice) (1), nuestra con-
ducta en La critica época en que vivimos, i en La critica posicion
de ésta (provincia) en el actual estado del reino, que si tratamos

(1) lanillesto inserto en el t. VIII de la ifialoria de Colombia Wei citada,
pai. 124.
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de esplanar, será más por esplicar algunos pormenores I satisfa-
cer a lijeras objeciones, que para hacer la apolojia de una forms
de gobierno que aclaman los pueblos, como dictada por todos
sus intereses. io Continua esponiendo las razones que favorecian
en su concepto la idea emitida, I entre otras observaciones nota-
bles se lee ésta: a El sistema federalivo es el ánico que puede
ser adaptable en un reino de poblacion tan dispersa I de una
estension mucho mayor que toda Espaüa.

No hace la menor alusion I Jos Estados Unidos como prueba
de la bondad del sistema, ni to defiende con ningun argumento
de autoridad; to pie hace ver que no se procedia por pura imita-
cion. Ni omite manifestar (pãj. 197, inciso 12.) Ia necesidad de
una organizacion nacional que these al gobierno de todas las
provincias eficacia en los asuntos comunes. Por manera que todo
cargo hecho I la junta de Cartajena, de haber causado el deacon-
cierto ó falta de organizacion nacional eficaz durante los prime-
ros aüos de la repibIica, es I nuestro Juicio enterarneiite injusto.

El rnismo seftor Restrepo, que ha formulado este cargo, nos
muestra en varias partes de su obra quién contribuyó principal-
mente I estorbar el establecimientooportuno, sosegado i eficaz
de un gobierno nacional granadino. ilablando de la mala suerte
que cupo al jefe de la espedicion enviada al stir en 1814, dice
en el t. IV, pIp. 212 i siguientes: La prision del jeneral
Nariflo fué sinceramente sentida en Santafé, en donde se babia
hecho amar i tenia un grande influjo. En las provincias acaso era
mIs odiado que querido, I causade an sistema polilico, que tanto
habia contrariado la volunt.ad jeneral. En efecto, si como Nariño
se empeñó desde el principio de la revolucion en establecer un
gobierno central, a pesar de que Jo repugnaba La opinion de los
pueblos decidida pot el federalismo, sigue el curso de la misma
opinion, probablemente la Nueva Granada se liubiera organizado
i Jos talentos é influjo de Nariño habrian conducido mul pronto
el gobierno jeneral I establecer el centralismo en guerra, en
hacienda i en otros ramos importantes. Enténces la campaña del
sur se habria hecho con otros medios, i la libertad acaso no
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hubiera perecidol Has porque no se adoptaba ci sistema que
ünicamente creia propio para conservar la independencia, separó
I Cundinamarca de las demás provincias, i tu'vo una parte mui
activa en poner los Jérmenes de Ins guerras ci-vites escandalosas i
de las funestas divisiones que impidieron que la repáblica tuviera
un verdadero centro de union, i que usara de -los recursos que
pudieraü salvarla. Por estos motivos la pérdida de Nariflo no fué
sensible a la mayor pane de Jos federalistas, que creia pie Cun-
dinamarca abandonania en fin sus antiguas pretensiones, unién-
dose a las demIs provincias sus hermanas.

Consagra el historiador ci cap. XV de su obra (I. TH, pa-
jina 55), a exainmar la8 causas que rnfluyeron en la pérdida de
la Nueva Granada, ó sea eltriunfo de Ins armas españolas en 1815
i 1816; i presenta como la primera i principal ((C) que )as pro-
vincias se hubieran decidido desde 1810 por ci sistema fedcrativo.
Pero basta ver 1as otras causas que aIII mismo espresa i las que
espone en otros lugares de la misma obra, para persuadirse que
nun cuando se hubiese establecido. otra clase de gobierno, la
catIstrofe se huhiera realizado subsistiendo )as demás causas que
menciona. Prescindiendo del carIcter personal de Jos gobernan-
tea, poco adecuadó para conducir los negocios en una época revo-
lucionaria; prescindiendo dc Ia conflauza que reinô durante los
primeros aflos, de no ser hostiiizados por Espana, I ci consiguiente
abandono de medios de defensa; prescindiendo de los obstIculos
echados en el caiiino de la organizacion por los ambiciosos 1
quienes ya conocemos, que uquenian que ci gobierno supremo
fuera central, I que residiera en In capital del vireinato, para que
sus hijos obtuvieran los destinos mIs elevados; (1) basta coin-
templar el curso de las operaciones militares dirijidas en 1815
i 1816, para convencerse de que nada tuvo quo ver con el sisterna
de gobierno ci éxito desastroso de aquellas campafias.

Federativo tambien era ci de las colonias inglesas, i no mejor
organizado quo elnuestro, cuando cotaquistaron su independen-

(1) Restrepo, t. III, paj. 241.
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cia de la madre patria. Por el eontrario, bailébase mui cenirali-
zado ci de Chile, Alto Perá I Quito, cuando los patriotas fueron
sometidos por los seides españoles en los aiios de 1812 a 1814.
No negaremos, sin embargo, que el sistema unitarlo de gobierno
Se presta más a la celeridad i armonia que requieren las opera-
clones militares, I consideramos una desgracia que ci gobierno
granadino de la primera época no hubiese adoptado desde el
principio modificaciones que la esperiencia Le sujirió en 1815,'
con más ci nombramiento de los gobernadores provinciales, quo
sujirió ini:itiimente ci señor Madrid en sus cartas politicas firniadas
Empédocles. Pero los hechos habian venido produciéndosc de
modo que las provincias no se prestaban a renunciar a su auto-
nomla; i las pasiones politicas son como las individuales, has-
lante ciegas Para no ver el sacri1cio que suele seguir I su macn-
sata gratilicacion.

Quiere decir que habremos de condenar las unas ô las otras?
De ningun modo: debemos ilustrarlas. En una guerra deses-
perada, dat fué la de la independencia, es necesario ci eatable-
cimiento de una dictadura, i las provincias han debido, por su
propia seguridad, renunciar temporalmente I Ia dule satisfac.
cion de llamare soberanas. Esto por punto jeneral, i coino ph!'.
cipio correctivo de Las justas aspiraciones I un gobierno proplo,
en las provincias de u un reino de poblacion tan dispersa I de
una estension mucho mayor que toda Espana; pues por lo de-
mIs, ya hemos visto que no puede impiitarse con seguridad I la
federacion de Nueva Granada La mala suerte que corrieron sus
armas en La primera lucha contra los españoies.

Por otra parte, la dictadura (6 el centralismo que es de su pa-
rentela) es un remedio heroico, que, corno todos los semejantes,
se halla acompañado de grandes peligros. Buenos son ells; para
la guerra, Pero aciagos tambien para la Paz. Asi se vió en la se-
gunda época de Ia Nueva Granada, cuando renaciendo Ia causa
independentisLa, i conducidas por Bolivar sus huestes, quedé
triunfanteen los camposde BoyacI. Todo conspire desde entónces
contra el federalismo: la infLuencia del Libertador, que era
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adverso al sistema, como lo son en ci fondo los grandes domina-
dores; ci desprestijio en que se hizo cacr aquelia forma politica
imputándole la reconquista espanoia; i ci ejemplo de las otras
secciones sud-americ.anas, pues aun en Buenos Aires la época de
1820 en adelante fué de reaccion unitaria.

Organizóse, pues, Colombia bajo una constitucion rigorosamente
central, i la guerra que como ausiliar llevó al Peril, junto con las
otras causas de que hemos hablado en su lugar, fueron labrando
la dictadura boh,iana, i ci centralismo inseparable de un gobier-
no casi enteramenle militar, cual fué el que subsistió en la na-
don creada pm' la union de Nueva Granada, Venezuela i Quito,
hata su final disolucion en 1830. Posteriormente se mantuvo
algo la tradicion antifederalista; i es justo manifestar que aun-
que ci partido liberal Ic era ménos hostil, tampoco habia entón-
ces proclamado como articulo de su credo politico el estableci-
miento del sistema federativo. Eso se esplica por las Ieyes poli-
ticas naturales. Santander, que no carecia de ambicion o espiritu
dominador, habia sido ci jefe de aquel partido; i cuando vino al
poder en 1832, procedente de Europa, olvidó un poco los de-
bates de la con'vei'icion de Ocaüa, i sur amigos Azuero, Soto, Ge-
mez i demis federalistas de marras, creyeron mis prudente aso-
ciarse a su gobiern6, tal como lo habia organizado la convencion
granadina, sin promover por entónces ninguna cuestion politica
trascendental.

Dos vias c iiducen al establecimiento del sistema federativo,
que aunque opuestasen apariencia, quizás no lo son en realidad.
Es la primera la union de estados que gozaban de independencia
anterior, i que pactan constituir una sola nacion con dos gobier-
nos, ci jeneral para objetos de comun interes, I ci particular de
Los estados 6 partes componentes, para su réjimen propio. Con-
siste La segunda en separar de un grande estado unitario Las prin-
cipales divisiones territoriales adininistrativas, I previa una eman-
cipacion verdadera 6 ficticia que las eleve al rango de otros tan Los
estados, formar luego entre éstos ci lazo de union como si hu-
biesen sido mica independientes. Ejempios del primer caso tene-
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moe en la Union norte-americana, en Suiza I Alemania; del se-
gundo los vemos en la Repüblica Arjentina, Colombia, Venezuela
I Mejico.

En toda federacion hal lucha do ambicionee nacionales con
ambiciones seccionales en forms de resistencia al poder central.
Como la concentracion del poder es el despotismo, todo lo que
tiende a aquélla favorece a éste. De ahi es que Los gobiernos sec-
cionales son, bajo de cierto respecto, un contrapeso del gobierno
nacional, I una garantia contra Is opresion que de sIll venga;
pero si Is opresion seecional no tiene tambien su contrapeso en
el gobierno de Is nacion, la iib,ertad no so halls premunida sino
en parte, i es posible pie huyendo de un despotismo jeneral, se
hays caido en muchos despotismos parciales. Pudiera cuestio-
narse si éstos son ménos adversos a Is libertad que el primero;
mas no hal necesidad de semejante discusion, porque eRos deben
igualmente contrapesarse, limitarse hasta donde sea posible; I
aunque el gobierno seccional tiene su natural correctivo en 1*
opinion de los ciudadanos, puede suceder que la condicion del
estado ó miembro do la federacion se preste I It arbitrariodad
del poder, en cuyo caso no puede venir • la garautia sine del go-
bierno jeneral.

Tal es la propension humans a resistir Is dominacion sentida
I I ejercerla sobre los que la sufren, que tan liiego come se do--
bilita el poder central, Las iniluencias seccionales, siempre nit-
merosas, se ponen a la obra, i en la misma proporcion que 85-

cuden La dominacion superior tratan de crear Is dominacion in-
ferior. En otros términos, asi como la monarquia es el producto
ordinario de causas dominadoras en lue el libre consentimiento
de los sübditos tiene poca 6 ninguna parte; asimismo Ia concen-
tracion del gobierno, 6 sea, el sistema unitario, so impone más
bien que se establece con el acuerdo de los ciudadanos. La federa-
don es siempre popular, i aparece tan pronto como puede sacu-
dir el centralismo, porque ella pone el gobierno en mayor nü-
mero de manes, i satisface por Jo mismo mIs fIcihnente la doble
tcndencia I resistir i I ejercer Is dominacion.
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En 188 opiniones por ó contra el gobierno federativo tiene po-
quisima eabida la reflexion, I ántes bien no impera sino el carác-
ter do las personas. Segun Ii tendencia a resistir 4 dominar, segun
la esfera a que se siente atraida la dominacion i La resistencia, i
aun segun La disposicion actual del inimo con relacion a esos
sentimientos i I esa esfera, se producen Las opiniones federalistas
4 unitarias. Pero asi como La demoeracia, no obstante sus flu-
merosos i formidables enemigos, I no obstante la depresion quo
aün sufre en el mayor námero de los estados europeos, es la po-
tencia del porvenir aun en La conciencia de sus mismos adversa-
ijos; asi tambien, i por idéntica razon, et sistema federativo pre-
ponderarI donde quiera quo el suelo Jo sea propicio i tan pronto
como se debiliten las influencias centralizadoras.

Tat es su histoiia en Nueva Granada. Una vez constituida esta
repüblica, el poder civil fué ganando i el militar perdiendo
terreno. Los grandesejércitos, sosten de la concentracion del po-
der, se convirlierón en escasas I débilos guarniciones. La educe..
cion politica Ilevé I las secciones territoriales hombres celosos
del poder municipal, que con sus esfuerzos tomó gran desarrollo.
Las discusiones en la tribuna i en la prensa despertaron mIs i
mIs el espiritu do libertad, que no so saLisface sino por La des-
truccion del poder gravoso, i suele olvidar en su delirio la crea-
don del poiler tutelar. De este modo preparados los Inimos, i

habiendo adelantado ya considerablemente la descentralizacion
del gobierno, sobre todo desde 4853, baste La creacion del estado
de Panami en 1855, aunque I virtud decircunstancias peculiares,
para comunicar toda su (uerza a las disposiciones federalistas, i
por dos ó tres pasos mIs erijir todos los iniembros de La Confe-
deracion Granadina.

Vimos, con todo, en la pirte tiistorial del presente estudio,
que el concierto de los partidos al sancionar la constitucion del

2 do mayo de 4858 fué mas aparente que real. Las disposiclo-
nes domioadoras i resistentes so asechaban, I cuando parecian
pactar un sistema politico diferian en La intelijencia que le daban,
I mIs que la paz jeneral buscaba cada uno seguridad para si pro.
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pio contra las hostilidades do! adversario. Qué otra cosa sino la
guerra debia resultar do semejante situacion de los intmos, pa.
sadas que fuesen Jas circunstancias escepcionales i transitoras de
los partidos? Sabernos quo no se hizo esperar, i pie la prepare
el partido conservador, de cuya conversion al federalismo habia
siempre desconliado el partido liberal. La tregua estaba rota, i
)as hostilidades recomenzaron más crudas, mis impetuosas, mis
intratahles que nunca.

Por tanto, la guerra del centralismo i Ia federacion, de Ia oh.
garquia i Is democracia, do La reprcsion i la libertad, no so lidió
en Nueva Granada sino a! plantearse la constitucion do 1858,
cuando losespiritus parecian converjer bicia tin solo punto enob-
sequio de la paz, cuando el presidente del senado (jeneral Mos-
quera) desconociendo a los signos del tiempo, m se espresaba asi
en una pequeña alocucion a a los granadinos, v dirijida con la
misma fecha : ilol termina Ia revolucion iniciada el 20 de julio
de 4810, 1 ban triunfado por fin vue8tras virtudes civicas: la fe-
deracion esti constituida.

No, Ia revolucionde 4810 no habia terminado, ni la federacion
estaba constituida. Tres años despues, I durante la lucba iniciada
por la faniosa lei electoral de 1859, el partido oficial, conservador
I centralista, que habia proclamado candidato pars la presidencia
al Jeneral ilerran, destinado a suceder al Dr. Ospina, le retiró la
candidatura, I la ofreció al señor Julio Arboleda, I fraguó rejistros
que le hiciesen aparecer electo, aunque ya era deniasiado tarde;
porque Herran habia nianifeslado an intencion de. sostener la cons--
titucion federal, i Arboleda prometia retroceder al centralismo.
Esto probaria, si necesarlo fuese, que el partido conservador no
acept4 Ia federacionsino en tantoqueél no seballase enelpoder,
I como instrumento de resistencia; pero que una vez en él, I
esperanzado de conservarle, conspirô contra has instituciones,
tanto para estender su dominacion, conformo a su credo politico,
cuanto como medlo deretenerla indefinidamente.

Con razon se ha dicho quc el principlo I no ci fin de las re
voluciones puede conocerse de antemano. La de 1860 en Nueva
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Granada me, como todas, mucho más léjos de lo que se proponia.
Era el objeto comun de Is contienda Is constitucion federal de
1858, pars los conservadores como ocasion de desacreditarla I
sostituirle otra undaria; pars los liberates como medio de hacer
efectivos los principios que alli estaban consgnados. El triunfo
de los primeros no habria sido el de la constitucion federal pie
aparentaban sostener, sino et del réjimen central, articulo de su
credo. El triunfo de los segundos debiera haber sido la misma
constitucion, que habia desenvuelto suficientemente el réjimen
federativo, i que delendida, aunque veils nollis por el partido
conservador, no habria podido ser rechazada por él mismo sin
suicidarse.

Mantenida dentro de estos Ilmites (a victoria liberal, habria
tiado por ñltimo efecto una trausaccion, una a arca do Is
alianza, quo probablemente habria consolidadola paz iplanteado
con jeneral aceptacion ]as instituciones escritas como de burls
en 4858. Pero no to quiso asi (a implacable lei do Is accion revo-
lucionaria. Preocupado el partido vencedor con las ideas que le
habian arrastrado a la lucha, i queriendo abroquelarlas contra
futuras asechanzas, olvidó que ninguna constitucion está ezenta
de dudas sobre la intelijencia do su texto, en especial cuando su
ejecucion no está confiada a la buena -fe. Trató, por consiguiente,
de resolver a su modo todas Las cuestiones que habia suscitado et
código de 1858; i aim no contento con eso, pretendiô dar at sis-
tema federativo una ampliacion inusitada, quo ni Is ciencia, ni
los antecedentes nacionales, ni el ejemplo de pueblos más fa.
vorecidos para desenvolver tales instituciones justiticaba lo has-
tante.

Fruto do esas tendencias, robustecidas por el combate I Is vic-
toria, fué La constitucion dada en Rionegro a 8 de mayo de 1863,
en que el partido liberal, Hevando su honradez hasta un estremo
que nadie le exi.jia, consignó principios enteramente nuevos,
cintradictorios é irnpracticables. En la parte de derechos civiles
proclamados, fué prolija I escrupulosa; pero omitió los medios
de realizarlos I po tanto si bien confIrió muchos dereehos, no
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dió en realidad ninguna garanua. Al definir los poderes seccio-
nales se propasó a autorizar La sedicion perpetua, i los medios de
amenazar constantemente los estados unos a otros, I todos ó alguno
de ellos al gobierno jeneral. Organizando los poderes nacionales,
como si fuesen unos simples huéspedes tolerados en Is mansion
conslitucional, quitéles su fndole I an fuerza propias, al paso
Tie los hizo inátiles para Is Union i casi incompatibles entre at.
Por ñltimo, sembré sin plan doctrinas tan brillantes por su nove-
dad como peligrosas por su alcance, I mãs quo todo, por Is
estraña intelijencia que ban recibido.

Tat es el código de 1863, cuyo menor defecto acaso no es el
de haberse sancionado por un partido, sin el concurso de repre-
sentantes del partido opuesto, i que aunque pudiera mejorarse
mucho por leyes complementárias I esplicativas, tendri siempre
contra si Is mala voluntad, más 6 ménos encubierta, del adver-.
sario, cuyo vencimiento Ic diô la, vida. Hoi que Ia historia ha de-
bido enseñar a los dos contendientes, seria oportuna Is reunion
de un cuerpo constituyente, en que se transijiesen las mutuas
demandas, i se estableciese con solidez una federacion, garante
de la, libertad I del Wen.

EscriLo desde 1868 ci párrafo precedente, ha recibido plena
confirmacion en 1816. Una formidable rebelion conservadora, quo
en este aflo estalló, I no fué vencida sino a trueque degrandes
sacrifkios, prueba que ni aquel partido habia aceptado sincera-
mente Is situacion creada en 1863, ni la constitucion estaba cal-
culada para prevenir estos terribles sacudimientos, que sepultan
vidas, moral, riqueza i crédito. Principió aquélla en Palmira
(Cauca) en el mes de julio, i no terminó sino en junio do 1877,
despues de encarnizadisimos I desastrosos combates en Los Chan-
cos, Garrapata, Cuchilla del 'l'ambo, Donjuana, Mutizcua, Mani-
zales etc.

Cierto es que si juzgàsemos Is rebelion por sus declaraciones,
no seria en causa la constitucion Antes bien se aparenté soste-
neria, por el partido pie al principio Is detestaba, contra ale-
gadas violaciones del partido que la enjendró i ha llegado a con-
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vertirla on idolo suo. Pero sin entrar aqul en . I exámen de esas
violaciones que, en todo caso, no hubieran afectado principal-
mente al partido conservador, fácil era ver que no so invocaban
las verdaderas razones, para evitar la soldadura del partido
opuesto, fraccionado en el año anterior; i hubierá bastado ver la
prontitud con que los sublevados ptsieron en campana el mis
nwneroso ejircito I faccioso que se hubiera visto en ci pals, para
comprender que se habian mul despacio i miii sulicientemente
preparado a debelar a sus antiguos adversarios, atacando ostensi-
blemente una parte i halagando un poco tarde a la otra. No cor-
respondlo el ardid, i reconciliadas las fracciones liberales corn-
batieron juntas para vencer ma vez ma's.

Pero 'estos triunfos pirricos no pueden satisfacer sino al más
insensat.o espiritu de partdo. En politics, como en medicina,
precaver el males el gran problema: atacarlo, produciendo otros
no minos graves, es puro empirismo, quo ni siquiera tiene el flue-
rito de lograr siempre su objeto, j,Habrán pasado en vano las
calamidades que han aflijido at pals áltimamente? iNada habrá
aprendido con elias la clara intelijencia de los estadistas colom-
hianos? Algo i muclio podemos esperar de la administracion que
se inaugura el 1. 0 de abril del presente año (1878). La figura
mis notable entre los caudillos quo ban restablecido el órden, el
jeneral Julian Trujillo, ha sido elevado a la presidencia como
justo galardon de sos servicios, por unanimidad de votos de los
estados; esto es, de los sufrajios en ellos emitidos, quo, como
bien so comprende, no liabrán tenido que luchar en ci campo
eteccionario con el enemigo vencido en ci campo. de batalia. Pero
ci nuevo presidente no es sélo un distinguido jeneral, sino un
hombre do estado, como nosoiros quisiéramos que fuesen todos:
sensatos i respetuosos del derecho ajeno, mis que briliantes
oradores 6 progresistas fantisticos i revolucionarios.

Entre tanto ique habri aprendido por so lado el partido con-
servador? En jeneral base. acusado a ese partido de que, como
los Borbones, a nada aprende ni nada olvida. D Nosotros desea-.
mos sinceramentc que ahora resulte falsa la apreciacion. A ménos
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que baya perdido completamente sus pensadores, puede mui
bien reflexionar, i concluir que necesita de un nuevo programa,
de programa politico, si no quiere coniundirse cirn Ins chusmas
faniticas, a quienespuede tenerseconmiseracion pero no estima.
Ni necesita sino de tin programa corlo, pero comprensivo, para
recobrar, ayudado del tiempo, una grande iml'ortancia: 1 . 0 Ab-
soluta neutralidad relijiosa en el campo de In politica, a lo cual
so prestan admirabiemente los principios legates admiti4os;
2. 0 Orden i legalidad a todo trance, esperando ]as reformas dc In
discusion i ci convencimiento; 3' Instituciones evo!ucionarias,
practicables, esperimentadas en otros paises I adecuadas a Ia
condicion del que las adopta; 4.' Estricta juslicia i moralidad en
In aplicacion de la lei, asi como en el ejerccio de In pane discre-
cinnal del mando. AIR atrincherado, ci partido conservador
obligaria a su advrsario It lanzarse mãs i mis en las divagaciones,
las fantasias 110 violacion de sus propios pnincipios para mante-
iierse en el poder. Le condenaria a perderse, si tambien no so
reconcentrara, reflexionase i se purilicara lo cual siluania los
partidos en ci terreno de donde nunca han debido salir.

-



OBSERVACIONES PARTICULARES

Aunque se tomaron como base de discusion proyectos prepa-
rados por comisiones especiales, la constitucion de Rionegro fué
redactada cast en su totalidad durante el debate, por todos los
diputados quo en éI .quisieron participar. Carece por lo mismo
del método que resulta de un plan preconcebido, I que tierien
las constituciones, cuyos autores primitivos han gozado de cierta
deferencia otorgada por sus colegas. I ann seria más notable ese
defecto, si la comision de revision no hubiese, con habilidad,
usado ampliamente de sus facultades. En ci fondo, ya hemosob-
servado que se preocupó muchIsimo de resolver las cuestiones
promovidas por la revolucion, coal si quisiesen de ese modo
aplacar su conciencia los que asi se convertian de vencodores en
jueces. Ya veremos de ello numeroos ejemplos.

Soberanla de los estados. Fué negada por los conservadores
en el poder, I sostenida por los liberales como principio esencial
do la federacion i base de sus demás pretensiones. Quedé recono-
cida en la constitucion desde la pri.mera Jinea del art. .°, que
admite tambien la soheranla de la nacion formada por la union
de los estados bajo el nombre de Esfados Uiiidos de Colombia. )>

De esLe modo cada entidad es soberana dentro de su propia es-
fera de accion, sin preeminencia ni superioridad que no haya sido
espresamente reconocida en el instrumento 6 pacto constitu-
cional.

Semejante cuéstion no ha sido nueva ni peculiar a la federacion
colombiana. Desde la primera época independiente en Nueva
Granada se suscitô, at mismo tiempoquela de forms do gobierno,
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I el acta federal de 1811 la resolvió claramente, asj en ci preim-
bulo como en el art. 6. 0 . Segun aquél, se remitian I la tota.
lidad del gobierno jeneral las facultades propias I privativas de
un solo cuerpo de nacion, reservando para cada una de las pro-
vincias su libertad, 8U soberanla I su independencia en to que
no sea del interes comun. x El articuLo citado merece reprodu-
cirse integramente, i dice asi : uLas provincias unidas de la
Nueva Granada se reconocen mu tuamente como iguales, indepen.
dientes I soberanas, gararitizIndose La integridad de sus territo-
rios, SU administracion interior i una forma de gobierno repu-
blicaua. Se prometen reciprocamente la mIs firme amistad I
alianza, SO juran una fe inviolable, i se hgan con un pacto
eterno, cuanto permite la miserable condicion bumana.

FundIndose en u la soberania de los estados, v proclamaron
su independencia en 1860 i 1861 once de los que formaban La
Union norte americana; pero como los demIs no aceptaban esa
conclusion, negaron el principio, I sosluvieron que at constituirse
en 1 787 habian todos renunciado en favor de la Union la sobera-
nIa de que habian disirutado hasta efitOnces, por to cual no se
babla de ella en (a constitucion del año citado. Varios escritores
notables habian espuesto en épocas ante rioes, cuando la cues-
lion no tenia el mismo akance, opiniones distintas de las que
ahora sostenian los estados setentrionales de la Union; pero éstos
tuvieron finalmente en su favor el más poderoso de todos los ar-
gumentos, In victoria en Los campos de batafla, i con ella quedO
consagrado el principlo do la soberanla nacional, coino La Oniça
en toda ci ámbito de la Union norte-americana. Eucaminada de
ese modo (a reaccion, ban surjido actes lejislativos nacionales,
dictados por ci partido preponderante, que han menoscabado
grandemente ci principlo federativo, I acercado en la misma
proporcion la mIquina politica at sistema unitario de gobierno.

Con ménos razon quo Colombia ó que la Confederacion Gra-
nadina, n han sostenido Is soberanfa de sue provincia8 4 estados
los arjentinos, Los venezolanos I los mejicanos; de tat suerte que,
a escepcion de los radicales norte-americanos, cuantos partidarios
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ha tenido el sistema federativo han proclamado la soberania sec.
cional dentro de sus limites constitucionales. Ni faltan funda-
mentos para 685 pretension, si atendemos a las funciones propias
de la soberanfa, que consisten en lejislar sobre asuntos civiles i
criminales, percibir contribuciones I administrar justicia, todo lo
cual es potestativo de los estados de una federacion ordinaria,
como la de Colombia 4 la de los Estados Unidos del Norte. Asi es
que, Si no damos a is palabra mis acepcion miii lata, al mismo
tiempo que debe reconocerse en Jos estados colombianos lo qne
Haman los escritores de derecho internacional soberanla inma-
nente, puede negarse a aqueilas secciones que carecen de igual
potestad lejisiativa i judicial.

Por lo demás, esta cuestion no es en el fondo 8mb de palabras.
La soberania de Jos estados es el residuo de poder que queda,
des,pues que se han definido las autorizaciones del gobierno jene-
ral, I por lo mismo, no tiene ningun sentido propio bien estable-
cido. De ahi es que no pueda, sin referencia I una constitucion
determinada, fijarse La que se hatle dentro 4 fuera de su orbits
especial. Cierto es que, atendidos los objetos naturales del go-
bierno jeneral, puede aproximadamente indicarse lo que debe
atribuirse I la una I I la otra de las dos entidades que Se dividen
el poder p4biico en una federacion. Pero esto mismo es suscep-
tible de mas I de ménos, segun los intereses pecuuiares de un pals,
los hlbitos adquiridos i aun las preocupaciones reinantes. La
ciencia no ha pronunciado sobre éste ni sobre otros muchos pun-
tos su ültima palabra, i la mejor combinacion en cada pais es
aquélla que da los mejores resultados: paz, Orden, seguridad,
libertad I progreso en todo sentido.

Duration i fines de la Union. Los estados, cuya soberania
reconoce el art. 1.°, se unen I confederan I perpetuidad, consul-
tando su seguridad esterior i reciproco ausilio, i éste se estiende
hasta delenderse mutuamente contra toda violencia que dane Ia
soberanfa de la nacion o la de los cstados (arts. 1.0 1 2.0)

Poco 6 nada significa la condicion de perpetuidad fijada a Ia
Union de los estados, i ni la constitucion forte-americana, ni la
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aajentina, hacen espresa mencion de ella : Ii venezolana establece
de un modo indirecto un princiio anélogo, cuando declara en
el inciso 10 del art. 13, que los estados quedan comprometidos
((a no agregarse 6 aliarse I otra nacion, Di separarse menosca-
bando la nacionalidad de Venezuela i su territorio. z

Toda union que no tiene un objeto temporal, es esencial I
tácitamente indefinida; pero solo Ia violencia puede hacerla per-
petua, cuando una de las panes cesa de hallar en ella algun dia
las ventajas que al principio seprometiera. Ni abe espontaneidad
en la proinesa de una perpetua union, 0 si hal aquélla, falla el
cniterio que muestra los peligros de ésta. Asi es que, por punto
jeneral, toda lei 6 principio que consagra situaciones perpetuas
creadas por voluntades naturalmente variables, es lei ó principio
tirInico, I lo que es mIs, de mui dudosa eficacia, pues acaban
por ser derrocados 6 eludidos.

TratIndose de compromisos, no ya persoiales, sino obligato-
iios para individuos 6 entidades quo no los han contraido, sube
de punto la injusticia, i crece la ineficacia. Porque entOnces is
cuestion es pura i simpiemente de interes i de fuerza, i ci prece-
dente de un contrato, voiuntanio ó no en aquellos que lo celebra-
ron, nada prueba ni nada signifies. Tal es el caso do una federa.
cioli ó pacto politico entre estados, soberanos por el hecho mismo
de tratar, i que no mantendrIn voluntariameute la union, sino
miénlras 1e3 convenga, sean cuales fueren ]as declaratorias hechas
por ciertos hombres en épocas anterires, asumiendo el peregrino
derecho de ligar I jeneraciones futuras. I es lo cierto, que el espf-
ritu de domitacion de unos estados sobre otros propenderI slew-
pre I sujetar los disidentes, silos hubiere, I si elios no fueren
mIs poderosos que los otros. Dominacion I fuerza: he abi los
áuicos elementos de las uniones politicas, ya se trate de pactos
que se suponen voluntarios, ya de simples depeudencias autoni-
zadas sOlo por el hecho mismo de is dominacion obedecida. No
hal un solo colombiano quo no admita la certidumbre de la rup.
tuna entre los estados de la Union el dia en que consideraciones
bastantes para ello muevan a dos ó tres de los mIs fuertes I

r
T. It.
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constituirse por separado. I si es asi, ii qué conduce la cláusula
de perpetuidad de la Union? Conduce sélo a amenazar a los di-
bites.

En cuanto at ausillo que los estados colombianos pueden pres-
tarse conforme at art. 2. 0 , i quo se estiende a is defensa contra
toda violencia que daüe su propia soberanla, fécil es percibir su
peligroso alcance, desde que cUes pueden encontrar oportuno I
constitucionat tigarse contra el gobierno jeneral de la Union. 1
sun esto no seria de gran trascendencia si la Jigs fuese universal,
de todos los estados; pues enténces quedaria vencido por el
misuno hecho el gobierno jeneral. Viene el peligro de la posibi.
Lidad de aliarse unos cuantos, at mismo tiempo que otros sosten-
gan al gobierno amenazado; pues ello significa La guerra civil,
autorizada espresamente pot La constitution. El artleulo que 005

ocupa fué tornado del pacto de 20 de setiembre de 4861, fabri-
cado en Booti bajo mui znalos auspicios, i se aprobo con mucha
repugnancia por la convention de Rionegro. Estaba destinado a
justilicar 4 posteriori la liga que contra La administracion neo-
granadina se inició en Cartajena el 10 de setiembre de 4860,
como base de un derecho escrito pars Is guerra, comenzada ya de
hecho por el decreto de 8 de mayo que dictó et gobernador del
Canes.

Division de Los estados. Es uno de los medios de cresT nue-
vas entidades, segun el art, 4.0 ; pero A modo de erectuar La
division estableci4a por el 5.° la bace casi imposible. No es pro-
bable que un estado consienta en an division, ni por tanto, pie su
lejislatura Ia solicite; pues en su territorlo i poblacion encon-
trara una fuerza de que sera' mui celoso, principalmente bajo un
sistema politico pie, como el de la constitucion colombians, con-
sagra is mayor independencia i la más completa autonomi a de Los
estados. Pero como Is division puede set necesaria precisamente
cuando la estension i preponderancia de un estado Is den una
exajerada infinencia en la Union, creemos que ella debiera de-
cretarse, aun contra la aquiescencia del miembro interesado,
cuando tenga una estension i una poblacion dos 6 tres veces ma-
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yor que Is de los estados medios. Si el del Canes, por ejemplo,
cuyo territorlo escede al de todos los demãs estados reunidos,
triplicase su poblacion, como es mui posible, a tiempo que los
colegas hubiesen avanzado poco en el mismo sentido, tquik no
ye que dana por sí solo Ia lei a la Union Colombians? I si su
lejislatura rehusase solicitar la division, aunqiie la desease una
parte considerable del estado, 1por qué no se decretaria? Apénas
so concibe por qué La soberariia de Is pane deseosa de forinar un
nuevo estado, I con elementps para ello, mereciese ménos respeto
quo is de estados preexistentes, quizás inferiores en medios de
existencia.

Fuerza de lot estados. Al discutirse el art. 8. 0 , sobre debe-
res de los estados como garantla de is paz i prosperidad de Is
Union, se discurrió largamente sobre Is conveniencia de permitir
o rehusar I sus miembros Is facultad de mantener fuerza militar
o ejércitos, sin limitation alguna. Prevaleció is opinion de no
restrinjir ese derecho, opinion que combatimos entOnces i que
sôlo tenemos hoi motivos de conhirmar.

Como ci gobi.erno jeneral no interviene en las luchas domésti-
cas de log estados, cads gobierno procura sostenerse pot medio
de Iuerzas propias, ya contra lax asechanzas de los especuladores
en revueltas, ya contra log representantes del mismo gobierno
constitucional del estado, quo acaso ha sido victims de trna revo•
lucion (1). En proporcion a los recursos i a las necesidades se
mantienen vei'daderos ejércitos, siempre dispueslos al combate
por amor I Is profesion i como oportunidad de medros. Quedan
set log estados federales en el mimo caso que las naciones inde-
pendientes sujetas a! funesto sistema de Is paz armada, que no
es sino Is guerra en perspectiva. , I no es justamente Is seguridad
de Is paz lo que se buses en is federacion? LNo es Is falta de Un

jucz en sus diferencias lo que obliga I ]as naciones I recelarse
unas de otras, a armarse i a mantenerse en actitud amenazante,
contra sus mIs claros intereses i acaso contra su voluntad? Man-

1) De todo tenemos abundantes ejetupIos
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tener ejércitos los estados federates es, pues, renunciar a uno de
los mis preciosos beneficios que 88 buscan en la Union, i en el
estabecimiento de un gobierno jeneral i fuerte, que dé garantias
de órden i permita a los estados consagrarse at desarrollo de sus
elementos industriales I civilizadores.

A semejante principio, que Ilamariamos desorganizador, I que
los Estados Unidos del Norte se guardaron bien de admitir (1), se
debe que los estados se miren con desconfianza, I que promuevan
incesantes cuestiones, ya entre 81 6 ya at gobierno jeneral.. Este,
pot su parte, mira de reojo a los que, halláñdose bajo la domi-
nacion de partidos opuestos at preponderante en la administra-
don nacional, tienen fuerza militar bastante para imponerle res-
peto; i entre tanto, la paz es una ilusion, la zozobra es el estado
permanente, i la riqueza sufre et golpe indirecto pie amengua
la industria, comoel directo que le estrae las incesantes contri-
buciones exijidas para costear semejante situacion.

No incurrieron en semejante error, a pesar de su inesperien-
cia, los patriotas granadinos que acordarcin el acta federal de 1811,
cuyo art. 18, enteramente de acuerdo en su esencia con los prin-
cipios reinantes en la Union norte-americana, merece los hono-
res de la trascricion, i es como sigue: ((El congreso tendrá facuF
tad para hacer las onjenanzas i reglamentos jenerales i particu-
lares que couvengan para la direccion i gobierno de las fuerzas
maritimas I terrestres, miéntras subsistan; i podrá asimismo
hacerlo para las milicias de todas las provincias, dejando at ciii-
dado de éstas instruirlas I disciplinarlas coniorme a ells, para
qe en todo evento se cuente con un sistema uniforme en los
ejércitos de la Union. Pero cuando cesen los motivos de la actitud
guerrera en que hol nos ponen ]as circunstancias, ninguna pro-
vincia podri mantener tropa regiada ni buques de guerra, sino
lo que sea puramente preciso de uno I otro pars la guarnicion de

(I) Prohibe an constitucion en el inciso 1. 0, seccion 10, art. 1°, que Iu
estados mantengan tropas 6 buques de guerra, en tiempu de Paz, sin permiso
del congreso.
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plazas i fronteras I Para la protection del comercio, I esto a dis.
posicion i bajo la autoridad del iongreso. D

RELAcJONES ENTRE LOS ESTADOS. 1 . 0 Exhortos. Segun el § del ar-
ticulo 9.°, u en cada uno de Los estados se dará entera fe i cré-
duo a los rejistros, actos, sentencias i procedimientos judiciales
de Los otros estados; lo que se refiere I Ia autenticidad de los
documentos ó dilijencias, pero no a su fuerza obligatoria, que en
ninguna parte se halla deelarada. Un mandamiento cualquiera
de Jos tribunales de un estado debe ser axequible I prontamente
obedecido en los demâs; pues si las naciones independientes
acatan entre Si las providencias judiciales estranjeras, con mayor
razon deben hacerlo estados federales, que se ban unido Para
protejeise mutuamente, I establecer la justicia, segun se espresa
ci preImbulo de La constitucion forte-americana.

Para mejor determinar la cicada de todos Los actos-civiles de
un estado en otro, se requlere una lei (fundada en un articulo
constitucional) que cômprenda todos los casos I que se estiende
el ramo de derecho internacional conocido en estos áltimos tiem-
pos bajo el nombre de derecho de jentes privado. Alli se estabie-
ceria el fuero 6 lugar en donde es exijible el cumplimiento de
una obligacion, I el alcance de ésta en otro territorio, ci valor de
las seutencias i su modo de ejecucion, la distribucion de los
bienes de un fallido, segun su ubicacion i la residencia de los
acrcedores, la lei que ha de rejir las formalidades I las cilusulas
de Los testamentos, i en suma la solucion de muchas otras cues.
tiones que seria largo mencionar. Hasla ahora no se ha hecho la
menor tentativa en esa direccion, ni a nadie ha ocurrido la nece-
sidad de nfl ado lejislativo que sustituya reglas I derechos I de-
cisiones caprichosas. Pero ci sistema federal lo demanda, puesto
que significa la independencia judicial absoluta.

2.0 . Estradicion i asilo. Concédese la primera por delitos co-
munes en el art. 10, siempre que no se violen las garantias del
articulo 15; i otôrgase el segundo por el 11 Para los delitos poli
ticos, pero con derecho I pedirse el alejamiento de los asilãdos
de La frontera en donde puedan hostilizar.
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La estradicion es nugatoria, si la autoridad que ha de cumplirla
queda autorizada Para Juzgar sobre Ia conforniidad del auto de
prision con las garanflas espresadas an el art. 15. Semejantejuicio
no corresponde sino a Ia autoridad que decreta la prision, I ella
serã responsable ii comete un atentado. Dc otro modo la juaticia
seri buriada, por poco que se quiera favorecer at prófugo on €1
estado a qua se refujie.

No vemos razon pardel asilo por delitos pot iticos, que subsis-
ten ante Is constitucion nacional, I que deben, por consiguiente,
reconocerse en lox estados. Concebimos qua en una situacion fa-
vorable de moralidad pohtica se miren esos actos como simples
errores, ise procure disminuir la ocasion de venganzas por pane
de los gobiernos ofendidos. Pero en la actual condicion de la
Union Colombiana, cuya inmoralidad politica ha traspasado todo
lindero, otorgar el asilo a los revolvedores, Para quienes Ja aspi-
racion al poder se ha convertido en idea fija I frenética, es alan.
tar sus de8varios i propender eficazmente a la perpetuacion de la
guerra civil.

3.° Enganches i levas. Prohibense en unos estados Para, inva
dir a otros 6 a una nacion estranjera (art. 13); pero nada Joe
facilita tanto como at asilo de que acabamos do hablar. Son lea
asilado3 quienes, burlando unas veces La vijilancia del gobierno
que los acoje, 6 apoyados otras por el mismo gobierno, forman
principalmente 0538 falanjes que invaden lox estados vecinos, i
mantienen ci estado crónico do perturbacion en que hemos caido.

Siendo muchas vecos lox estados impotentes Para evitar esas
irrupcioneo, hése suscitado la cuestion de si alcanza 6 no al go-
bierno jeneral el deber impuesto por ci citado art. 13. Para nos-
otros es indudable que le comprende, i Jo persuade .el final del
arUculo, que nadie negará obliga al gobierno jeneral, como el
más inmediatamente liamado I impedir las hostilidades contra
naciones estranj eras. Pero ci debar so halla espresamente im-
puesto I dicho gobierno en el incilo 41 del art. 66, quo Ic ordena

impedir cualquiera agresion armada do un estado de la Union
contra otro do Ia misma 6 contra una nacion estranjena. D Los
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dos textos se corresponden, sin que pueda objetarse quo en el se-
gundo solo so trata do agresiones dirijidas pot Ins autoridades
del estado que Ins hace; pues In, manors do espresarse no fave-.
rece esa interpretaoion, I cuando el gobierno del estado agresor
no puede ó no quiere impedir Ins hostilidadea (quo acaso fevo.
rece), nadie sino ci gob ierno jeneral so hula en aptitud do ilenur
aquel importante deber.

Garantla dc derechos individuales. Estos so espresan en dies
i seis rnciso del art. 15, cuya primera parte sienta como base
esencial é invariable de is Union entre Ion estados ci reconoci-
miorito i la garantfa, pot porte del gobierno jeneral I del do cads
eslado, de los derechos quo menciona. Pero los medios constitu-.
cionales de hacer efectivos esos derechos que se pretende garaniir
son miii deficientes. La garantia directs corresponds a los eata-
dos por ipedio de su ijisIacion civil i penal, i si Ia omiten, no
hal medio do suplir a semojante falta. SOlo en ci caso do quo los
est.adoo, por sue byes, vulneren Los derechos quo deben garantir,
hal el remedio constitucional previsto en el art. 72, i en el in-
ciso 5.° del 51, segun Jos cualea pueden suspenderse I anularso
tales leyes como contrarian a Pa conslitucion. Pero silos funcio-
narios de los estados conculcan los derechosque ofrece garantir
el art. 15 de la COfl8titUCiOfl, I si su responsabilidad queda iluso-
na ante 108 tribunalesdel estado respectivo, ningun recurso final
so deja a los individuos ofendidos, que debioran entOnces hallar
proteecLon en alguna corte nacional.

En cuanto at gobierno de Is Union, sOlo responde do sus pro-
pios actos, quo son anulables pot la mayorIa de Ins lejislaturas
de los estados, conforme al art. 25, 1 siempre qua vuinoren lot
derechos individuales 6 la soberania do los estados.

DE?INIc1ON DE LOS DERIZHOS. Aunque bastante complete is table
de derechos individiduales espresados en ci art. 45, hallamos
mayor precision en la correspondiente de In constitucion vene-
zolana (art. 14), que haste ahora nos parece superior a todas Ins
demás en esta materia. Ejemplos:

40 Inviolabilidad de hi vida humana. Segun se halls conce-
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bide el primer incise del art. 15 en la colombiana, parece.que
toda La garantla consiste en no decretar en las leyes la Pena capi-
tal, lo que considerainos un doble error; pues además de que la
vida se halla amenazada per los individuos no ménos que per el
gobierno, las ejecuciones capitales que no se fundan en sentencia
legal, i que tan comunes son en todas las guerras civiles del
mundo, quedan fuera de la prescripcion constitucional. No hai
duda en pie el espiritu del inciso es proscribir enteramente ci
cadalso, I que ticitamente erije en delito los ataques desautori-
zado8 contra la enstencia de las personas; asi es que nuestra oh-
servacion solo so dirije I la manera come ha side redactado el
texto, tan honroso per lo demás'para los constituyeutes de Rio-
negro.

Desde 1856 espidieron las cImaras neogranadinas tin proyecto
de lei aboliendo la pena capital; pero objetado per ci ejecutivo, i
mediante ci eamblo de concepto en tin senador cuyo veto ajus-
taba la mayoria favorable, fracasó enténces la idea come institu-
don naciohal. Varies estados grañadinos' la adoptaron de 1857
en adelante, comenzando per el de Santander; pero no vino I
sancionarse para la Union sine en Rionegro I per el inciso quo
nos ocupa. Sin previo acuerdo ni discusion alguna, result4 apro-
bado en votacion secrets i per unanimidad, debida acaso I la
ausencia accidental, en aquellos mementos, del mismo diputado
que habia en 1856 aceptado las objeciones contra el proyecto de
aquel aflo.

2.° Libertad individual. Es sumamente vaga La definicion quo
de ella so da en el incise 3. 0, î a par de vaga erróaea (1). Decir
que la libertad de uno tiene solo per limites Is libertad de otro,
es definir una cosa per la cosa misma, i dejarnos I oscuras. La
libertad es La garantla del derecho, I Se estiende hasta donde
éste Va, que es el. use de los medios 0 condiciones propias pars
ci desarrollo de nüestras facultades. Puede haber contlicto de do-

(f Copiôse ftIIi servilmente el art 4.' de la Declaracion de lot dereehos del
hombre, hecha en 1789 por la asamblea nacional de Francia.
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rechos, i entónces prevalecerá el más importante. Ni • es mejor la
segunda definicion del inciso 3. 0 que La primers. En uso de
nuestra libertad ó de nuestro derecho, podemos ejecutar actos que
causen daño a otro individuo ó a La comunidad; Pero daño im-
perceptible si se compara con la escelencia del derecho prelei•ido.
Cuando prohibimos el paso por nuestra heredad, I obligamos a
dar un gran rodeo a los caminantes entre dos poblaciones cerca-
nas, ciertamente causamos un daüo, usando de nuestro derecho,
Pero éste prevalece, porque es superior.

3.11 Seguridad personal. Mui deficiente nos parece el inciso 4.0

que la consagra. El 14 de La constitucion venezolana es mucho.
más detaRado I comprensivo, t no vacilamos en preferirlo. Pero
la idea cuya omision nos parece mas notable es La de que no
pueda detenerse a nadie, iii aun por delito, si no precede prueba
cowpleta del hecho I vehementes presunciones cuando ménos del
autor. Tambien debiera consagrarse el principio de que nunca
tenga lugar La prision, Si 80 otorga fianza proporcionada a los
interéses amenazados por I  fuga. Esta será, en el mayor nñmero
de los casos, una verdadera pena pie, agravada con el importe
de la fianza, retraerá al presunto reo de eludir la accion de la
justicia.

4.0 Propiedad. Aunque garantida por el inciso 5. 0 , que solo
adinite las escepciones acostumbradas i plausibles, ha quedado
al descubierto en punto a espropiacion per causa do ütilidad pu.
blica, decretada en tiempo de guerra, pues entónces permite que
la indemnizacion no sea previa. Es la (mica constitucion en
que hemos visto dar entrada a semejante idea, verdaderamente
espoliatoria, i tanto més estrafla cuanto es innecesaria. Por
punto jeneral, la espropiacion no es admitida sino de bienes rai-
ces I pars obras de utilidad ptiblica, cuando los propietarios rc-
husan vender a un precio razonable; de manera que, en vez de
espropiacion, no deberia ilamarse sino yenta obligada. Cuando
se aplica a objetos muebles que no se pagan, no es sino un em-
préstito forzoso, que la constitucion colombiana ha pretendido
proscribir en una forma, dejándolo subsistir en otra. Para poder
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tomar, en tiempo do guerra, todo lo quo sirva I ejecutarla, so ha
dejado en Is tabla de garantias constituciouales ci feisimo lunar
quo at*camos, I quo qusiéramos ver borrado 81fl dilacion pam
hours del pals. Nunca, en ningun caso, debe tomarse Is propie-
dad ajena sino cuando Ma, el objeto determinado que Is conati-
tuye, es necesarlo pan una ohm páblica, i nunca, en ningun caso,
debe hacerse sin previa indemnizacion. Toda medida en contra.
rio es espoliatoria, deade ci nombre quo so quiera I ci disfraz
que parezca mis injenioso.

5.0 Libertad de la palabra. Mucho so ha combatido Is eaten-
sion de esta libertad, quo ci inciso 7. 0 consagra on cuanto sirve
de espresion del pensamiento. Pero no entendemos quo ella so
rellera I toda clase do espresion, I antes bien opinamos quo no
se pretende alli autorizar .1 empleo do ciertas paiabra8, con las
cuales ci digno objeto del inciso nada tiene quo ver. Si en varios
palses ha querido consultarse Ia decencia p(iblica prohihiendo
furnar en las calles I lugares do reunion, por qué no so prohi.
birIn las espresiones obscenas, Joe gritos descompasados, quo
mortifican Jos oidos de las personas pudorosas i turban ci sosiego
de los concurrentes? Tampoco es admisible la libertad absolute
en ci uso de la palabra, cuando ésta se dirije I los funcionarios
póblicos en ]as relaciones o6ciales quo con ellos so tienen. Las
espresiones descomedidas 6 irrespetuosas son propias Para atrser
el menospreclo do Is autoridad, cuya mision so compromete an
grado superlativo, vi no so 1€ rodea del acatamiento quo as corn.
patible con el uso lqjttimo I necesario del derecho cuya protec
don lea esti oncornendada. Pero una i otra escepcion se refieren
a Jos reg1amentos de policia mis que I la lejislacion penal, cuyo
aicance no debe pasar do Las acciones como ünico material do Los
delztos.

intervencion en los estados. Para Los casos de conmocion in-
terior do un estado, sin traspasar sus limites, i con mires pura-
menlo domésticaà, la conatitucion no da espresamente a) gobierno
1* facultad do intervenir apoyando ci órden constitucional del
estado : facultad cuyo lugar seria ci art. 17, en donde so cope-
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cifican Jos objetos quo se encargan al gobiornojeneral. Pero tam-
poco so ha consignado prohibicion de intervenir, i por tanto, no
vemos impedimento para quo Is lei confiera aquella poteMad $1
so e.stimare necesaria.

Por lo ménos as cierto quo no hai en Is constitucion colom-
biana un artIculo equivalente a1 101 de Is venezolana, quo dice:

Ni el ejecutivo nacional ni Ion de los estados pueden tenor in-
tervencion armada an las contiendas domésticas do un estado:
sélo lea es perinitido ofrecer ens buenos oficios pars dar a aque..
lbs una solucion Pacifica. )) I por tanto, pudiera Is lei sancionar
un priucipio anãlogo a! de Ia constitucion do los Estados Unidos on
Is seccion 4 dot art. 4. 10 , i quo es como sigue: a Los eats-
dos Unidos garantizan a cads uno tie los estados do Is Union una
forms republicans do gobierno, i Jos protejerin contra cualquiora
invasion, i a solicitud de Is lejislatura, 6 del ejecutivo cuando Is
lejislatura no pueda ser convocada, contra los disturbios domes-
ti cos.

Léjos de eso, una lei do 46 de abrit do 1867, Ilamada de Orden
páblico, interpretó virtualmonte Is constituclon sobre tan grave
matria, consignando en dos articubos estas disposiciones:

4. 6 Cuando en algun eatado se levante una portion cualquiera
tie ciudadanos con el objeto de derrocar el gobierno ezistente i
organizar otro, ci gobierno tie Is Union deberá obserar is inás
estricta neutralidadentre los bandos belijeranles. 2. 0 Miéutras dure
Is guerra civil on un estado, el gobierno de is Union mantendrá
sus relaciones con el gobierno constitucional, haMs quo do becho
haya sido deiconocida su autoridad en todo el territorio; i reco-
nocerá al nuovo gobierno luego que Be haya organizado conforme
at inciso 1.0, art. 8. 0 do la constitucion. v Varias tentativas hechas
en los congresos 1868, 1871 1 otros, pars obtener declaraciones
lejislativas en el sentido de Is intervencion, fracasaron; i el prin.
cipio de la neutraliclad quedô en pie, tal como lo habia definido
Is lei que dejamos copiada.

Abro.góse al fin en 1876, pero nada so le sostituyô; porque
Is mayoria obtenida para suprimirla, insuficiente para establecer
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tan principio opuésto, constaba en park de los diputados que,
abogando poi Ia neutralidad, negaban at congreso la facuitad
de lejislar en la materia. Pasaba eMo at comenzar, por una re
vuelta local en el estado del Cauca, la rebelion conservadora de
que hemos habtado at fin del capitulo anterior; i so queria pro-
bablemente, a lo ménos por inuchos de los que contribuyeron a
abrogar la lei de 1867, que el ejecutivo tradujese aquel acto por
tans implicita autorizacion para intervenir en la contienda que
amagaba tomargrandes proporciones. Una i otra cosa sucedieron.
El ejecutivo, pensando como nosotros que La constitucion no lo
prohibe, I que es de suma importaflcia apoyar el gobierno de un
estado, objeto de una sublevacion, dió pasos que implicaban su
intencion do sostener el gobierno del Cauca. Pero osLo mismo
precipité la revolucion jeneral conservadora, que no aguardaba
probablemente siño ocasion I pretesto para manifestarse.

No cabe duda en que ci sifenclo de la constitucion de Rione-
gro, igual en esto a La de Ia Confederacion Granadina, so ha
estirnado oquivalente a una prohibicion absoluta de intervenir,
to que ianpediria lejislar en tan opuesto sentido. Mas sea de ello
to quo fuere, la esperiencia del modo como se aplicé ci principio,
desde la primera revuelta en el estado del Magdalena i fines de
4857, prueba que' éi da siempre ánsa a Ia arbitrariedad del go-
bieriao nacional, queha apoyado casi siempre, de una manera
encubierta ó franca, i con diversos pretestos, ya a los gobiernos
6 ya I Los rebeldes en los estados. La obligacion impuèsta de sos-
tener invariablemente at gobierno constitucional de Los estadds
contra toda tentativa revolucionaria, al paso que quitaria at de
la Union toda ocasion de parcialidad, reduciria at minimo po-
sible las probanda4es de esas tentativas; pues lo.s revolucionarios
verian mui poca esperanza de buen éxito, teniendo contra
si todas las fuerzas nacionales en manos del gobierno de la
Union.

Pam muchos seth una enormidad este nuestro concepto, que
se opone I la, absoluta soberania delos estados; pero vimos ántes
que esa soberania es susceptible de ms I de ménos, I que en-
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cuentra su limite all donde cesa de corresponder a Los objetos pro-
pios de la federacion. Tiene ésta una doble mira, coal es con-
sultar ci desarrollo de los intereses peculiares a los çstados
poniéndolos en las manos que mejor pueden conocerlos, i darse
La fueria necesaria parala seguridad esterior i la paz doméstica.
Dejar que en los estados se eternice ci desórden por incapacidad
do sus gobiernos para conjurarlo, es caminar en un sendero dia-
metraimente opuesto at que se propone la federacion; i por eso
tiada vemos mas contrario al sistema mismo que se quiso desar-
rollar en la constitucion de Rionegro, que ci principio de no
intervencion en los estados durante sus interminables revueltas,
fomentadas considerablemente en virtud de aquel otro prin-
cipio que los autoriza para mantener fuerza i)ubtica en nómero
indefinido.

Ni se aviene con otros principios constitucionales ci que veni-
inos combatiendo. En efecto, Si los estados deben organizarse
conforme a los principios del gobierno popular, electivo, repre-
sentativo, aiternativo I responsable (inciso 1.0, art. 8.°), no res-
peta mucho esa aspiracion un principio que abandona ásu pro-
pia süerte laadministracion de un estado, presade La guerra civil,
I en donde La misma guerra obliga at despotismo, efecto tambien
cas inecesario del triunfo de La rebelion, por tin ticinpo conside-
rable. 4 ilasta euándo debe prudencial i constitucionalmente es-
perar el gobierno de la Union a que se orga nice con forme at mci-
so 1.0 del art. 8 0 un estado a quien la revotucion armada, i
solo ella, ha quitado su organizacion republicana cntregándolo
al despotismo vencedor en temeraria lid?

Otra observacion no ménos justa se presenta en vista del in-
ciso 2° art. 20 de la constitucion, segun ci cual alas autoridades
de los estados to son tambien del órden federal en todo to que
requiera mando ó jurisdiccion; I deben por tanto cumplir, bajo
estricta responsabilidad, que les exijirán los altos poderes fede-
rates, conforme a esta constitucion i las leyes de Is materia, los
deberes que aquéllos les impongan segun sus facultades. Si es
ya üna deaventaja para Is administracion nacional tener por
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ajenles autoridades quo le son enterainente estrañas, sube de
punto euaado esos ajentes han sido creados por la revuetta ar-
mada victoriosa. Ni se digs que e1 gobierno nacional aguarda a
que so lgalice la situation revolucionaria para entenderse con
sus uues. autoridades: 4.0, porque esa situacion puede prulon.
guse, I entre tanto carece de ajentes en el estado el gobierno de
la Union; I 2.0, porque no hal partido ni confeos que teniendo
Iuerza para derrocar un gob lerno i eMablecer otro, carezcan del
personal indispensable é ignoren las formulas precisas para
redactar una conatitucion, quo on nada niejora sus titulos al
poder.

No nos parece inoportuno citar, con este motio, el art. 44
del ada federal de 1811, que, aunque con rodeos, atribuye al
congreso la decision de las cuestiones entre los banJos quo so
disputen el poder en una provincia. He aqui au contexto. a Los
pueblos disidentea de twa provincia debeu sujetarse al voto de
la phualidad del cuerpo politico tie quien son parte; peru si SC

suacitsreu diferencias entre dos partidos iguabuente poderosos
que no pueden conciliarse amistosamente entre si, I quo exijan
una deóision formal detercero itnparcial, no habiéndose convenido
autos en bases 6 leyes lundamentales que decidan la cues lion, i en
cuyo caso so estsrá precisanienle I eHas, so soineterén, lutes que
vonir al peligroso i siempre funesto recurso do las armas, I la re-
solucion del congreso; que sin injerirse en lo que no sea do en
particular inspeccion, arreglara tan imparcial como amistosa-
monte ens disputas, sujiriendo todos los medios de conciliacion,
i prescribiendo iLtimameute In reglas que deberin observar.

Itazonando con (edo rigor, no podrI defenderse Is neutralidad
del gobierno nacional en las luchas domésticã de los estados,
sino dando por sentado que la intervencion ahogaria Is opinion
póblica de nfl estado oprimido, i sostendria al gobierno opresor,
espuesto de otro modo I los efectos saludables de la revolucion.
Por eate medio quiere colocaree a1 gobierno de Jos estados fede-
rales en el mismo predicarnento que el de las naciones, cuya per-
sonalidad esti admitida en la familia bumana. Pero esta posicion
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de las naciones ó entidades independientes no es wi beneficio,
sino una desventaja que Is federacion trata de eubsanar. Jeneral-
mente hablando, la revuetta es un mal, i cuando bsi ya Is garan-
tia de un gobierno popular, electivo, representative, ahernativo
I responsahie, dada per .1 gobierno de is Union, aegun el inciso
constitutional ântes citado, 4 qué objeto laudable pudiers tener
Is revolution armada? No ae cite el caso de un partido que,
apoyado en leycs electorales viciosas, esctuya 1 sus contrarios de
Is participacion en el poder. El estado pie sufriese una situacion
semejante no estails organizado conforme a los principios del
gobierno popular representativo, alternativo i responsable; sus
viciosas ieyea deberian anularse conform. a la constitucion, i el
criterio de los poderes nacionales, al resolver asse cuestiones,
seria siempre más respetable que el del partido aspirante que isa
promoviese.

Busquemos en el órden constitucional, i sMo au, Is solucion
de todos las cuestiones ardientes, que con tents facilidad ae so-
meten hoi I la decision de las armas. Sin un pro pó.ito firme de
los hombres influentes en Ia politica colombiana, la guerra, con-
vertida en situacion normal, i I que ya se debe liarta ruins i
barto deecrédito, acabarl por barbarizarnos. Nada Imas triste pie
el ciroulo vicioso en pie jiran los aspirantes al poder, einpeña-
dos en subsistir, por la guerra, de un tesoro póblico pie Is
guerra mantiene exhausto. Empiece la paz, hi paz a todo trance,
I levantar la industria, a minorar los gastos, a organizar Ia ha-
cienda, I crear el crédito, I formar el tesoro; i con estos elemen-
tos administren is cosa páblica los liamados por sue aptitudes,
segun Is constituoion i las leyes. Fuera deestas nociones, triviales,
es verdad, pero olvidadas 6 desestimades en Colombia, no tar-
daremos en tocar la aims a 'donde lieu con rapidez el ominoso
piano inclinado que recorremos (1).

(1) Como senador por Paamá, tuvo ocasion el aulor de discurrr més iai-
ganiente sobre esta materia en un inforine fechado 6 13 de abril 'de 1811, i pu-
bilcado en el Diarlo Oficial de l)ogoU, nütneru 2213.
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Independencia judicial de los estados. En la constitucion de
4858 se dió a la corte supreina federal, por el inciso 9.. del ar-
ticulo 49, la atribucion de revisar, en un recurso posterior i todas
las instancias surtidas en los tribunales de los estados, las senten-
cias pronunciadas en negocios que afectasen a estranjeros 6 1
ciudadanos de diversos estados. Esta atribucion, que segun el
texto constitucional parecia versar ónicamente sobre las senten-
cias definitivas pronunciadas en negocios civiles, se estendió por
una intepretacion legal a los asuntos criminales I I toda suerte
de providencias. Quedo, por tanto, Ia administracion de justicia,
en los estados, aun mIs restrinjida que bajo el réjimen provin-
cial, siempre que se trataba de asuntos en que una parte era
ciudadano estranjero, ó las dos pertenecian I distintos estados
de la. Confederacion.

No carecia de buenos fundamentos el texto de la constitucion
neogranadina, imitation del inciso 4. 0, seccion 2., art. 3•0 de
la constitucion norte-americana; pero la estension que se le ha-
bia dado posteriormente habia hecho mui gravosa, pars los eats-
dos lejanos de la capital, la intervencion acordada I la cone su•
prema. I como ]as razones en que ésta se apoyaba no eran con-
cluyentes, prevaleció en Rionegro la opinion contraria, como
se ye por el art. 21 de la constitucion alli sancionada. Cilponos
una gran parte en la reforma, que sostuvimos, entre otras, con
las siguientes observacionos consignadas en un escrito de aquélla
época:

Para fundar el principió que combatimos (el de la interven-
cion judicial) se ha alegado por sus sostenedores el peligro de que
los tnibunales de to-, estados envuelvan at gobierno nacional en
reclamaciones odiosas, Si COIl sus sentencias atacan injustamente
los intereses do sóbditos estranjeros ; i la posibitidad de que, por
Pura antipatia, ofendan los intereses de ciudadanos pertenecien-
tes I otros estados. Confesamos que nunca hemos podido coni-
prender la fuerza de estas observaciones.

Quiere signiticarse que la corte supreina nacional da mayo-
rca garantias de justicia i acierto que los tnibunales de los esta-
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dos, atm los de primera categoria? Esa asercion, aun cuando no
estuviese contradicha per Jos hechos (que en todas las épocas de
nuestra cort.a historia nos han dado a conocer resoluciones de la
corte suprema que no honrarian a un juzgado parroquial), esa
asercion, decimos, henna demuerte la federacion misma. i C6mo!
Se entrega i confia a los tnibunales de los estados cuanto hai de
precioso para el ciudadano (vida, honor, propiedad, familia), con
tat que sea del mismo estado en donde ha de someter a juicio to.
dos esos bienes; i no puede con6arse de iguaL modo lo que atafle
at extrajero 6 at ciudadano de otro estado granadino, aun cuando
solo se trate de una demanda per veinte pesos, ó de una causa
per leves injunias! Aqul, come otras veces, despues de sentado
un gran principio, el de la soberania (1) de Jos estados federales,
se-le anula per escepciones sucosivas, que prueban 1a poca con-
flauza que en el princlpio se tiene, 6 el imperfecto conocimiento
de to que le constituye i pertenece.

Quiere decirse que la corte suprema nacional tendrá mayor
interes i mayor cuidado en evitar los casos de reclaniaciones cx-
tranjeras, fundadas en sentencias de los tnibunales, que A res-
pectivo gobierno reclamante considere injustas? No hai sino un
niedio de conjurar semejante peligro, i es séntenciar siempre en
favor del extranjero cuando litiga con el nacional. Absurda come
es la medida, .será naturalmente la que se ofrezca al inimo de
Jos majistrados pieces, si ellos se penetran del objeto de la atni-
bucion que ejercen. Sobre todo, es cierto que La emplearán en los
cases de duda, I Ia duda se presentarã sin advertirlo cuando los
grandes intereses del pals, su dignidad I su tesoro, se hallan
comprometidos.

Para evitar el peligro de injustas reclamaciones extranjeras
(porque las justas no deben evitarse), basta sentar en la consti-
tucion, en vez de contraprincipios é inconsecuencias, un pnin-
cipio trivial i esencial a laorganizacion de todo gobierno, a saber,

(I) Obsérvese que la soberania consiste, mis que todo, en Ia administracion
de justicia.

T. U,.	 0
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quo no ha lugar a reclamaciones contra senteucias definitivas
pronunciadas per jueces competentes, I observando todas las leyes
procedimentales Do esta suerte, el extranjero, como el nacional,
sabrin que su derecho se limits 1. perseguir los procedimientos
arbitrarios, los àtaques desautorizados a las garantlas individua-
les, i que nol se estiende I desvirtuar Is proverbial i universal
eficacia de un faHo definitivo arreglado I las leyes.

Como correctivo del principio admitido en el art. 12, Is cons-
titucion colombiana obliga sill mismo a los estados, cuyos fun-
cionarios 'violen las garantias individuales, I responder por las
reclamaciones I que los actos violatorios dieren lugar, I esto es
ya un eacaminamiento por Is buena sends; pues bien se deduce
que no hai disposicion I atender otro linaje de reclamaciones, aun
cuando procedan do sentencias do los tribunales de los estados.

Independenda rel(jiosa. Fué decretada desde 1853 Is disolu-
don de aquel pacto, espreso 6 tIcito, en virtud del cual Ia iglesia
i el estado so protej Ian inutuamente. No teniendo el clero nada
que esperar del gobierno, I poco que temer abroquelado con el
sentimiento relijioso de las masas, fué poco escrupuloso en su
acatamiento I Is autoridad del gobierno, especialmente despues
de entronizado por Is revolucien el partido liberal. Varies actos
del nuevo gobierno fueron resistidos, alegando derechos de Is
Iglesia, sun en asuntos temporales, que so hallaban en oposi-
don con las providencias censuradas.

Tales el orfjen del art. 23 de Is constitucion, segun el cual
deben inspecdionarse los cultos en obsequio de Is sobera.
nia national i de Is seguridad I tranquilidad piblicas, pero en Is
forma quo determine la lei. Dióse una en 4864, que sometia el
clero I cierto juramento de obediencia I las leyes; pero balm-
dose probabtemente que aquel acto, pot ser especial, era veja-
torio i quo ninguna seguridad podia ofrecer, ballindose igual-
mente que muchos prelados rehusaban prestar el juramento, i
por Is lei tenian que abandonar el pals con gran turbacion de
las concienciai peligro pars el órden püblico, Is lei 11th derogada
tres afios despucs, I ninguna otra se Ic ha sostituido.
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Recientes actos de protesta contra leyes nacionales por algunos
miembros del clero superior, ban infundido to 

idea de reproducir
disposiciones análogas a Ins que existieron i fueron eliminadas;
pero en verdad, nunca hemos creido que haya necesidad alguna
do lejislar especialmente pars reprimir cualquier tentativa sedi-
ciosa del clero. Las Ieyes penales ordinarias son miii suficientes,
i a to más requieren adaptarse rigorosamente at nuevo sistema
politico del pals. Toda medida preventiva i escepcional tomada
contra el clero, Cs odiosa i ocasionada a disturbios que vale In
pena de evitar. Al cabo no hai sino dos soluctones posibles para
la cuestion relijiosa: una, es to adopcion de una iglesia national,
patrocinada eficazmente por ci gobierno, dependiente de él é ins-
pirada por él mismo; otra, es to absoluta libertad de todas Ins
sectas, I la igualacion de sus ministros con todos los ciudadanos
en el tratamiento que hayan de recibir. Cuando no se cree con-
veniente ü oportuno el primer arbitrio, hal que entregarse con-
fiadamente at segundo. Cierto es que el clero tiene desmesurada
influencia sobre el pueblo, i que de ella suele abusar en daño del
respeto que se debe a los actos del gobierno civil; pero eso no
hace necesaria una lejislacion especial provocadora, sino el esta.
blecimiento de penas adecuadas a to gravedad de ]as faltas una
vez cometidas.

Para mejor apreciar to situacion del gobierno colombiano res-
pecto del clero, conviene observar que las protestas I resistencias
del óltimo ban versado principal, si noinicamente, sobre las
leyes de redencion de censos i desamortizacion de bienes desti-
nados at culto. ,, 1)e dónde procede eso? La razon aparente pie
ha dodo el clero es to faith de clerecho en el gobierno para son-*
cionar esos leyes; pero sin negar que el clero defiende con tena-
cidad todos los privilejios de pie ha estado en pOsesion, I que
desconociendo ci espiritu del siglo se aferra at pasado con cegue-
dad incomprensibte, tenemos la conviccion de que su acti-
tud habria sido mui distinta si el crédito del gobierno Ic hubiese
inspirado una confianza que desgraciadamente nadie puede Art-
gar. Teniendo como tiene Is persuasion de que sus capitales no



84	 IIEPUBLICA DE COLOMBIA

le traerin ya el rédito en que fincaba Ia subsistencia, no puede
esperarse que contempie las medidas que los traspasan al tesoro
national, sino con ci mismo sobresalto quo sentiria un deposi
tante en un banco a la noticia de suspension de pagos. Pedir al
clero pie se haga indiferente a los riesgos que serian alarmantes
pars cualquiera otro ser humano, es suponerleun desprendimiento
que nunca ha tenido I que no debe esperarse.

Aclos inconslilucionales. Aquéllos que procedan del congreso
ó del poder ejecutivo nacional, i quo Sean violatorios de los de-
rechos garantizados en ci art. 15, ó de In soberanla de los esta-
dos, u pueden anularse por ci vote de éstos espresado por
In. mayorla de sus respectivas lejislaturas D (art. 25). Re-
nunciamos a exponer i contester algunas interpretaciones ar-
bitrarias de que este articulo ha sido objeto. Ese procedi-
miento seria innito, al comentar un instrumento nacido en
medio de la exaltacion politics, que aán no amaina, I expuesto at
capricho de la polémica, que tanto sobresaleen ci carácter coioin-
biano. Entrando por lo mismo al fondo del asunto, es claro quo
por la atribucion quo nos ocupa ha querido convertirse en prin.
cipio constitucional is opinion sostenida por ci partido oposi.io-
nista en 1859, con ocasion de algunas byes de aquel año, califi-
cadas de inconstitucionales por cinco lejislaturas de otros tantos
estados. Pero asi como creemos que el congreso tuvo entónces
obligacion moral de revocar I alterar esas leyes, contra Ins cujales
habia tan respetables votos, dudamos que Ins lejisiaturas de los
estados sean ci poder más propio para dar un fallo, en el que pue-
den hallarse directamente interesadas. La funcion qne Se les
conliere es de naturaleza judicial, i estaria mejor en la corte su-
prema, que realmente la tiene, i lo ménos en parte, por el in-
ciso 6. 0 del art. 71. El Ic atribuye la facuttad de decidir las cues-
tiones que se susciten entre los estados de la Union i ci gobierno
jeneral sobre competencia de (acullades, I noes otra In cuestion
promovida cuando se alega que un acto del congreso ó del poder
ejecutivo nacional es contrario a Ia soberania de los estados. Pero
esta atribucion, como Is equivalenle en Is constitucon do 58,
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ha tenido Ia mala suerte. de pasar inapercibida, como una
plants medicinal que estuviese oculta en el corazon de un
bosque.

Nada se ha estatuido para invalidar los actos lejislativos 6 eje.
cutivos nacionales que se opongan a la constitucion, luera de los
casos espresados en el art. 25. En los Estados Unidos del Norte
la corte suprema se cree autorizada pot el tenor del inciso 1 .°,

seccion 2., art. 3. 0, i del inctso 2.°, art. 6.°, para declarar
inaplicable una lei del congreso que repute inconstitucional;
pero solo cuando ocurra tin easo práctico de naturaleza judicial
eu quo lalei hays deaplicarse:En todoslos demás casos ella pres-
cinde, I se declara incompetente, como sucedió con motivo de
tin reclamo de los estados de Mississippi i Georjia, que preten-
dian invalidar la 

-
lei ilamada de reconslruccion, segun la cual

los estados que se rebelaron en 1860 eran mantenidos fuera de
la Union I gobernados militarmente. La corte declare, que seme-
jante cuestion, I todas las análogas, son simples cuestiones poll-
ticas, en que ella nada tiene que hacer, cuando se presentañ de
una manera Pbstracta, I sin referencia a ninguna controversia
personal ó real, sometida en (a forms ordinaria a los tribunales,
I en que la corte puede par apelacion tomar conocimiento del
asunto.

Tal ha sido, en efecto, la práctica constante do aquel alto tri-
bunal, i la manera coma se ha entendido siempre su atribucion,
más bien tácita que espresa, de invalidar las leyes declarándolas
inconstitucionales; pero no vemos claraniente por qué no babria
de tener la cortO suprema de una federacion la facultad espresa
de hacer aquella declaratoria, aun cuando no se presente nm-
guna controversia particular en quo la lei haya de aplicarse. La
necesidad puede ser grande i urjente, coma se ye cii el caso mis-
mo ántes citado, de una lei enteramente opuest.a álas anstitucio
nes fundamentales de los Estados Unidos, que en nadie reconneen
ci poder, atm en ci supuesto de rebelion, para convertir diez es-
Was en tierra de conquista, suprimiendo sus gobiernos civiles i
sometiéndolos a una dictadura militar, mMntras no consagren en
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sus constituciones determinados principios, quo hasta ahora no
se ban reputado obligatorios. Otro tanto pudiera decirse de la lei
u sabre destinos pábLicos, D que fuerza al presidente a despachar
con secretario8 qua no tienen su conflauza, i quo difiere esencial-
menlo de otras espedidas en el siglo pasado, cuando la imlole
de la constitucion debia ser inejor conocida, cuando ci patriotis.
mo no era todavia en la patria de Washington, Jefferson, Adams
i Franklin una palabra sin sentido, i cuando log partidos politi-
cos no habian becho propósito de sacrificarlo todo it sus miras
ambiciosas, poniendo en tela de juicio la bondad I la duracion
do unas instituciones quo parecian baLer resuelto log

 principalba
probiemas inberentes at gobierno do log pueblos.

En un sistema federativo la atribucion quo ezaminarnos es
tanto mits necesaria, cuanto la infraccion constitucional puode
venir do muchas partes, it saber, log poderes nacionales I log
poderes de log estados; pero 8) Lien so mira, no debe (altar al
tribunal supremo an ningun pals rejido constitucionaimente,
pues de otro modo, el principio pie hace do itt constitucion Is lei
de las ieyes nada significa. El queda reducido it una pura aba-
traccion en manos del poder lejislativo ordinario, quo hace i
deshace byes it su arbitrio, sin consideracion it la pauLa quo re.
gula todos los poderes sociales.

Poder lejislativo. Es impropia la denominacion de senadores
plenipotenciarios quo da 4 log miembros de una do las citmaras
el art. 57. Los senadores, como log representantes, votan mdlvi-
dualmente I resuelven por mayoria absoluta, it diferencia de los
plenipotenciarios en congresos diplomitticos, quo, aim cuando
sean varios por coda potencia, sélo tienen un voto mancomuna-
do, i toman sus acuerdos por unanimidact.

Por el art. 40 se dispuso to quo la oposicion do 59 habia creido
hallar en la constitution del aflo anterior, I saber, a qua corres-
ponde it log estados determinar la manera de hacer ci nombra-
miento de sus senadores i representantes. s Preténdese quo esla
libertad es inberente al sistema federativo; pero no to es cierta-
mente at que concibiit 11 planteó Ia constitucion de lo g Estados
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Unidos, i ya sabemos que no hal férmula invariable i definitiva
para una federaciori polihica, en quo los estados pierden 8U

individualidad bajo algunos respectos para refundirla en la
Union. En lassecciones f•S j 3 del art. I.°,aquella constitucion
fijé las condicciones I el modo do oleccion do Jos represeutantas
i senadores al congreso norteamericano. 1 L?or qué i para qué
apartarse de eate precedente?

Los miembros de la lejislatura nacional no son empleados del
estado, como lo bemos dicho lutes, i so pnieha por la naturaleza
de sus fungiones. No es, por . (auto, djeno do la constitucion na
cional estatuir sobre sus requisites i eleccion, dejando cierta IMi-
tud I los estados para ci desarrollo de los procediinientos, I fin
de no dar pretexto ñ ocasion a Jos abusos que, como el do Ia id

ueogranadina 1e 4859, son posibles i deben evitar8c. Do este
modo, so prevendrian algunos otros quo, en sentido inverao, ban
sido resultado del art. 40 que comentamos. Las lejislaturas do
los estados no ban tenido freno al disponer de las plazas de sena-
dores I representautes, quo ban juzgado propiedad suya; i reser.
vindose I veces su provision, las ban distribuido por entero entre
los iniombros de la misma corporacion electora. Ya que la mora-
lidad i la decencia no ban tenido entrada en esas iejislaturàs, el
precepto constitucional debe tenerla i cegar esta fuente de cor-
rupcion.

Poder ejecv1ivo. Estl a cargo de un president., elejido por
Jos estados, teniendo cada uno un voto (art. 75), i con la dura-
cion de dos años (art. 79). La preocupacion do los convencionis.
tao, empeñados en consultar siempre la soberanla de los estados,
que anteponian I todo, los condujo I ese modo de eleccion, quo
puede tenor mui serbs inconvenientes en ci opuesto aentido del
peligro quo pretendian evitar. I en efecto, 81 so toma el voto de
cada estado por mayoria relativa, I la votacion de Los estados por
mayoria absotuta, puede resultar una eleccion hecha por la ml-
norla de 'votos de los ciudadanos, contra Ia opinion de la mayo
na pronunciada por otro candidato. Aol sucederia si La eleccion
se hiciese por el voto do cinco estados, cuya poblacion fuese
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mucho menor que La de los cuatro restantes, i éslos hubiesensu-
fragado con gran mayorIa por el candidado optesto.

Otro resultado, tan deplorable como imprevisto, ha venido
a desacreditar el medio do eleccion establecido por el articu-
lo 75 que comentamos. Da inter*s a Los partidos en apoderarse
del gobierno de los estados; i prevalidos de la neutralidad del
de la Union, impuesta por La lei. do 16 de abril de 4867, hicie-
ton intermmables Las revueltas locales miéntras dicha lei sub-
sistió. Despues de abrogada, I para conservar la import ante ii-

bertad de insurreccion, no faltarán pretestos i aim levan'tamientos
contra el gobierno nacional, como ya ha sucedido, cuando éste
so proponga reprimir semejante libertad, solo propia de pueblos
salvajes.

Pero si se atribuye Ia eleccion presidencial a los ciudadanos,
puede suceder que unos pocos estados de gran poblacion La yen-
fiquen por si solos, desestimando La opinion de una mayoria de
estados, que bien merece consultarse. De ahi que en la Union
americana la eIecion que flog ocupa haya sido regulada segun
principios especiales, respetuosos de la categonia poLitica do los
estados, que no so habrian establecido si aqueHa repáblica no
hubiese adoptado Is forma do gobierno federativo.

Todo se conciliania dando at congreso la atribucion de elejir
at presidente, dando un voto a cada diputacion, para evitar que
La eleccion se bags solo por unos pocos estados populosos. Nada
más conforme at sistema que prevalece en la constitucion colom-
biana, segun la cual el poder ejecutivo no es sino mero ajente
del lejislativo. Asi lo persuaden varias de sus disposiciones, como
son las del inciso 44, art. 49, que da at congreso La facultad de
pedir cuenta at poder ejecutivo de todas sus operaciones, i las
do La seccion 5., cap. VI, sobre formacion de las byes, en
que ci ejecutivo no las propone ni las discute, i sOlo puede obje-
tarlas, como por via de ilustracion, pues que para la insistencia
basta la mayoria absoluta.

Segun la indole de una sociedad, tiene que prevalecer el poder
lejislativo 6 ci ejecutivo, quedando el otro en cierta dependencia.
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La igualdad do poder que nace de prerogativas constitucionales
I de Is manera de eleccion, conduce a esos conflietos quo so han
presenciado en Colombia i en los Estados Unidos del Norte. Para
terminarlos se ocurre I un medio insidioso, Pero ünico, quo
Is constitucion ofrece, cual es ci juicio I Is destitucion del presi
dente, que no han tenido, por cierto, semejante objeto, I que
ponen en toda an triste desnudez Is audacia i Is perversion de
las pasiones politicas. CuInto mejor no es organizar los dos po-
deres activos del gobierno de tal modo, que marchen necesaria-
mente de acuerdo sin colisionés ni luchas. Para ello basta, en una
sociedad democrItica, dar al congreso Is atribucion de elejir al
presidente, tijar a éste un periodo que coincida con el de los
miembros de Is lejislatura, i facultar al congreso Para separarlo
del destino por causas mui graves comprobadas.

Corto ha parecido I muchos publicistas americanos el perlodo
que a) presidente de Colombia seüala el articulo constitucional
Intes citado; i lo seria en efecto si Is parte principal del poder
püblico residiese en aquel funcionario, como en Chile, Peru, Boli-
via I el Ecuador. Cuanclo tal sucede, el presidente tiene 6 debe
tener su politics,. sus planes de gobierno, que piden tiempo pars
desarrollarse i someterse I Is lejislatura, siguiendo Is ritualidad
constitucional. Pero todo pass de otro modo en una repüblica de-
mocrItica, donde el poderpóblico reside principalmente en el
congreso, i el presidente es mero ajente suyo. Nada mIs contrario
I somejante sistema quo Is pretension, en ci ejecutivo, de iniciar
Is politics del gobierno; nada mIs fuera de propôsito, en el pre-
sidente, que propender I ensanchar un periodo, caiculado por Sn

misma corta estension para satisfacer I poca costa un gran nü-
inero de ambiciones, I mantener Is armonia en ci poder supremo,
ci inmediato i verdadero representante del pueblo soberano.

Una combinacion que nos ha sujerido Is prIctico, no Is letra,
de Ia constitucion suizo, minoraria cualquiera desventaja proce..
dente de Is limitacion del periodo presidencial, dando al propio
tiempo estabilidad I Is institucion, órden i sosiego I Is renovaciou
de tan poderoso funcionarlo, I coninuidad 6 ilacion a la marcha
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admjnjgtrativa, qua la alternabilidad desfavorece. Consiste en de-
siguar un vicepresideiite, qua sin perjuicio de otras funciones
miéntras no sostituyese al presidente, le sucediera por necesidad,
o Jo quo as Jo inismo, fuese presidente electo con dos aüos de
anticipacion at dia an que hubiera do asumir ese caricter. Aün
el calor turbulento de Ia eleccion amainaria, tratindose de un
funcionario qua an realidad no lo seria sino pasado algun tieznpo,

o qua acaso no liegaria a serb, vista la incertiduinbre orijinada
pot In demora.

No cabe duda en qua thU como se halla organizado el poder
ejecutivo an las repáblicas auiericanas, la presidencia as un
puesto quo atrae con fuerza irresistible las ainbiciones de mando,
i éstas an su fascinacion vertijinosa escrupulizan poco los medios
de alcanzarlo. Cualqu ier plan que tend iese a aplacar 4 a satisfacer
sin estruendo esas ambiciones, moderaria Jos peligros do his-
torno que do ordinario las acompaña. Movida pot ese propósito,
una comision do miembros de todos los estados propuso I la con.
vencion do Rionegro un proyecto do constitucion, que encargaba
el poder ejecutivo I un zninisterio, por el estilo de la constitucion
suiza, i quo por coosiguiente, eliminaba 0 reducia I minimas
proporciones, la entidad presidencial.

Era quizãs prematura la sujestion, i fracastS. LuchIbamos
today ía en Colombia con alguna gran personalidad, de ésas quo se
imponen an ilispano-América, i quo en ciertas ocasiones parecen
Ilamadas al gobierno con una fuerza do gravitacion qua nada
puede contrarestar. Pars templar, sin embargo, esa fuerza, ocur-
nOse al medlo de acortar el periodo 6 inhibir la reeleccion, espe-
rando satisfacer tranquilainente las awbiciones nacidas I por
nacer. Pero como el poder presidential no minorase, las nuevas
ainbiciones fueron tan ezijentes I frenéticas como las antiguas, i
éstas, aunque acatadas de preferencia, no habiendo at parecer
saciado del todo an sed do inando, buscaron en reelecciones,
I su tiempo, e&.medio de integrar los plazos recortados.

Hoi pie casi ban desaparecido las antiguas prominencias, seria
bueno acomet.er Ia refornia presidencial, reduciendola institucion
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a la categoria de un primer ministro on las monarqutas moderadas;
i es tauto más urjente hacerlo, cuanto la guerra, nuestra habi-
tual enfermedad, es ocasion de levaitar nuevos candidatos obli.
gados, bien que no tengan a las veces smo la triste recomen-
dacion de haberse distinguido en luchas fratricidas.

Cierto es que la reforma constitucional de 30 do mayo do 1876
disminuye los inconvenientes de la eleccion popular del primer
funcionario en la repéblica; pero aün los quo se propuso correjir
solo pierden an elajeracion, no desaparecen. Miéntras se hicieron
Las votaciones i los escrutinios en diversos dias, los partidos vi-
jilaban ansiosamente el progreso de Is eleccion pars acomodarso
I las circunstancias, ya dando un voto improvisado para decidir
In contienda, ya trabajando por destruir aun por vies de hecho
los votos adversos emitidos. Tales manejos revelaban una mórbida
condicion moral, que el medio terapéutico empleado no podia ni
estaba destinado I curar atacando la causa, sino I aliviar sola-
mente obrando sobre los sintomas esteriores.

Despues do todos los embarazos, las ajitaciones I los escin-
dabs de la eleccion popular, queda aãn lo que Ilamariamos in
ñltima instancia si do una litis so tratase: el oscrutinio i las do.
claraciones consiguientes del congreso.

No siempre La mayoria del cuerpo escrutador corresponde con
In de los sufragantes, I cuando no coincide, es fuera de duda quo
el escrutinio traducirI (a votacion, segun el espiritu predomi-
nante en dicho cuerpo. Ni podria esperarse otra cosa, sino de un
estado moral mui diverso del que hemos Intesreconocido. Segun
eso, , qué objeto tiene La eteccion popular? Si on definitiva es ci
congreso quien hace in cleccion, no es mIs sincero, mIs sencillo,
inénos embarazoso i turbulento quo se le atribuya por La consti-
tucion? No desconocemos quo tambien habria alli ajitacion, pero
no seria mayor que la del escrutinio, I I lo ménos so evitaria el
vergoazoso espectculo do un cuerpo, representaute do la nacion,
defraudando (a voluntad de ésta, manifestada en las urnas elec-
torales. Si coincidieren las dos mayorias, la prirnera votacion es
enteramente superflua.
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Poder judicial. Colocainos aqul como en lugar adecuado, las
observaciones que nos sujiere el inciso 4. 0 , art. 51, sobrejuicio
politico, que nos parece enteramente desfigurado. Ya en su dis-
cosion ante la convencion de Rionegro, manifestamos que la
atribucion pars juzgar at presidente I sus ministros por delitos
oficiales i conforme a las leyes, es propia de los tribunales ordi-
narios, i no de una corporacion comb ci senado, que carece de
todos los requisitos propios de un tribunal de derecho.

La esperiencia no ha tardado en poner de manifiesto que ci
senado no puede juzgar, propiamente hablando: 1.°, porque es
irresponsable, i la irresponsabilidad no es admisible sino en las
cuestiones de hecho, no en Las de derecho; V. porque no es un-
parcial, puesto que las cuestiones que juzga so relacionan inti-
mamente con Ia politica jeneral, de que el congreso es el alma;
3.0, porque es mui numeroso, lo quo si le hace apto para las
discusiones lejislativas, le inutiliza pars las judiciales, donde se
requiere caima I ausLencia de pssion, nunca posible8 en grandes
asambleas; I 4, porque segun su natural organizacion, no esti
liamado a conocçr ci derecho, sino I lo sumo es apto pars failar,
como jurado sobre los hechos, dejando I otros tribunales la apli-
cacion de la lei penal.

Tales inconvenientes se ban visto patentizados en ci juicio Se-
guido al presidente Mosquera en. octubre de 1867, por numero-
sos cargos, entre ellos el de haber ordenado la clausura del con-
greso I algun otro que envolvia tambien ofensa 6 menosprecio
del primer cuerpo representativo del pals. Los acusadores I los
jueces, unidos la vispera no mis al acusado, cuyo estandarte
siguieron en proiongada lucha contra el partido conservador, no
tenian otra mira que quitar el poder I su antiguo caudillo,
hombre de guerra I de dictadura mis que de paz i do consti-
tucion. Si hubieran de haberle aplicado lodos los castigos que ci
código penal seüala pars los delitos que se Ic imp utaban, se habria
ido mis léjos de lo que la dignidad del partido aconsejaba, en
presencia del enemigo comun, ci partido conservador, deleitado
con la division i ci escIndalo producidos en las fulas Liberales.
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Para esas I mayores dificultades la irresponsabilidad es un pode-
roso ausiliar, i el senado, sin esperar razon alguna en su senten-
cia, ilevado solo del pensamiento de obtener los resultados pre-
cisos que se buscaban, hizo su condena por tres ó cuatro cargos
leves, cuya pena sirviese para el efecto de deslituir, aunqueindi-
rectarnente, at adusado. Semejantes farsas traen el descrédito de
las instituciones; i no serán Las áltimas si so insiste en dar al
senado un caricter de tribunal ordinario, mucho más propio en
Ia corte suprema, tratindose de verdaderos delitos a que la lei
eñala determinadas penas. SOLo para los cargos por liechos

indefinidos que merezcan destitucion, hallamos oportuno I natu-
ral ci juicio politico, que no se opone al ordiflario ante los tribu-
iiaies propiamente dichos para la imposicion de castigos ordinarios
tambien.

VARIEDADES. 1.0 Pérdida de ciudadania. En dos casos pierden
los colombianos La calidad de tales, ó sea is ciudadanla interna-
cional, a saber: por ajar su doniicilio I adquirir nacionalidad en
pals estranjero (art. 52), i por admitir empleos, condecoraciones,
tItulos 4 rentas de gobiernos extranjerossin permiso del congreso
(artIculo 88). Ambos nos parecen estraños en un pats que, bajo
muchos respetos, ha blasonado con razon de poseer institu clones
más libérales que ningun otro.

Opuesto al art. 32 es el 7. 0 de La constitucion venezolana, que
no vaciLamos en preferir, i dice: ((No pierden ci carãcter de ye-
nezolanos los que fijen su domicilio i adquieran nacionalidad en
pals extranjero. A -lo ménos deberia adoptarse, siempre que se
tratase de naturalizacion en otra repñblica herrnana. I mejor
que todo seria que La nacionalidad hispano-americana fuese una
sola, de taLmodo, que los nacidos en cualquiera parte de su ter-
ritorlo disfrutasen en toda otra rejion del mismo Jos derechos,
asi ci'viles como politicos, quo correspondan a los naturales.
Principios semcjantes constituyen la verdadera Jiga americana,
vaga I fantástica, si se hace consistir en confederacion 4 pacto
politico de cualquiera clase.

No nos esplicamos, sino por is fuerza de La rutina, la adopciofl
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del art. 88 en Ia constitucion de Rionegro. Orijinarlo de Ia del
Brasil, se copiô en la de Chile I otras, I se ha deslizado en algunas
de ]as neogranadinas. A nada conduce imponer a un colombiano
la obligacion de solicitar et permiso del congreso para una con-
cesion, quesi es inocente no lo necesita, I SI no to es, debe aparejar
at agraciado la correspondiente responsabilidad. Esta debe pro-
ceder solo de la coneesion misma, no de que se acepte sin per.
miso. I en muchos casos, se preferiri la adjrn8ion, atm Con perdida
de lanacionalidad, por no solicitarun permiso que vendria tarde 6
que no se facilita al interesado. En ese caso se hallan todos los
colombianos de cierta esfera, que esparcidos por las demés repü.
blicas del continente, obtienen destinos subalternos en la poll-
eta, en el ejèrcitó 6 en Ia marina, de los cuales subsisten.

Compretidemos, hasta cierto punto, el objeto que habria en
prohibir del todo la admision de titulos a honores extranjeros,
como tratO de hacerlo ci art. 43 de la primera reforma hecha
a la constitucion forte-americana; articulo que por no baber
obtenido la aprobacion de un námero suficiente de estados, no
llegO I ser exequibie. Tambien comprendemos el elevado objeto
del art. 115 de ia constitucion venezolana, que prohibe a los
empleados flacionales admitir dádivas, cargas, honores 6 recoin-
pensas de naciones estranjeras, sin el permiso de la lejislatura
nacional. Pero eiijir permiso a los simples ciudadanos, bajo pena
de perder Ia nacionalidad, es inconducente en todos los casos,
gravoso con frecuencia, i ocasionado a menudo I disminuir el nu-
mero de los nacionales.

2.° Capitalidad de la Union. tx Los altos poderes federates
residirIn en el lugar ó en los lugares que designe la lei (dice ci
articulo 77); i ese tugar, 6 sea la capital de la Union, se designa
por el congreso (inciso 9. 0 del art. 49). Parece eacluida la idea do
un distrito federal, que en Ia constitucion venezolana se decretó
espresamente por ci inciso 2. 0 del art. 43, i sobre la cual no pudo
haber acuerdo en Ia convencion de Rionegro. Ella, sin embargo,
debe admitirse como etemento esencial, en nuestro concepto, at
sistema de gobierno adoptado en Colombia. Dc otro modo,
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los altos poderes nacionales ocuparãn, como sucedehoi, una p0-
blacion perteneciente a uno de los estados, i acaso Ia inisma,
como tambien sucede, en donde residen los primeros funciona-
nos del estado capital. j,Qué resulta de ahi? Si ámbosgobiernos
pertenecen a un mismo partido, th del estado queda oscurecido,
i, pennitiindonos una espresion familiar ( arrinconado en su
propia casa. Si pertenecen a diverso partido, como sucedió
en 4868, ]as colisiones no se bacen esperar, cada uno desconfia
del otro, tienen de armarse i vijilarse como dos enemigos, i no
es imposible que el uno derroque al otro, pot un golpe de
mario, para prevenir a su rival.

Un distrito federal aisiado, en conveniente localidad, no téjos
do las costas, que son la puerta del mundo civilhzado, sin gran
poblacion influente, iii perniciosas tradiciones centrales, lienaria
cumplidamente el objeto que ha de buscarse en el asiento de los
altos poderes en. una repáblica federativa. Pero al tratarse.de
estos cambios sucede lo que eon el pensamiento de suprimir ci
ejército: si su mala influencia exije la eliminacion, su maia in-
fluencia Ia dificulta.

5.0 Cesacion de émpleados. Todos los del órden ejecutivo
terminan, pot ministerio de la constitucion (art. 83), dos meses
despues de posesionado el nuevo presidente cada bienio. 1 el oh-
jeto quo con tat disposicion se consults, es dejar al presidente
que ingresa en libertad moral de elejir sus ajentes, sin necesidad
de dictar reniociones espresas de los empleados anteriores. Diji-
mos libertad moral; porque teniendo el presidente por et artIcu-
lo 66, atribucion 8a, la facultad de remover a los empleados que
son de su nombramiento, no necesitaba de más para cambiar todo
el tren si era su beneplácito. Pero como el ejercicio de esta atri-
bucion atrae cierta odiosidad, especialmente por la manera, no
diremos caprichosa, sino egoists ó personal como suele desem-
peñarse, quisose conciliar Is libertad absoluta del majistrado
con is buena voluntad de sus victimas. Pero éstas pudieran mui
bien parodiar las célebres patabras de los sacrificados en ci circo:
!fagnanimus Cesar, ,norUuri te salutant.
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En efecto; la conciliation ha sido mul poco feliz. Un empleado
que ha servido,satisractoriamente su destino, I que espera como
uatural recompénsa Ia renomitacion, si en vez de obtenerla, se
ye reeinplazadoen una mera declaracion de que el gobierno
aprecia debidaniente sus servicios, ha sido para todos los efectos,
inclusos los del sonrojo, tan removido como si al separársele se
hubiese pronunciado Ia palabra propia. Ya se sabe que en uno
I otro caso (cuando no hal razones tomadas del servicio püblico,
que es nuestra suposicion), Ia cuestion es de agraciar un favorito.
que acaso ha contribuido de un modo eflcaz a Ia eleccion del
nuevo presidente, 6 Ic ha obligado con servicios de otro órdeo,
ó en fin, tiene sus simpatias en mayor grado que el titular des-
pedido.

En uno I otró caso tambien puede concehirse lo que gana ci
servicio p(iblico privãndose de un servidor esperimentado, que
ha hecho ya su aprendizaje, para sostituiric otro que vaya a Co.

menzarlo. Reconocemos que Ia perpetuidad en los empleos tiene
igualmente graves objeciones ; mas no es esa Ia alternativa. La
facultad de remover, espresando causa, permite precaverse de
todo inconveniente en Ia ocupacion indefinida de un empleo ad-
ministrativo; i a su turno esa ocupacion forma especialidades,
crea una carrera páblica, que asegura el buen servicio al mismo
tiempo que Ia suerte de las tam ilias. Pero en Colombia se tienen
ideas algo estiaflas sobre Ia alternabilidad. Sea como honor, sea
como provecho, quiérese que el mayor nümero posibie de ciuda-
danos ocupen los empleos püblicos, aunque no ileguen jamas a
aprender todo lo que cada servicio demanda. Reputamos como
causa principal de tan singular costumbre la faith de industria,
i ci consiguiente deseo de vivir de un erario püblico, pobre
igualmente, i por Ia misma causa.

4 0 Derecho internaiona1. La doctrina del art. 91 me intro.
ducida en Ia convencion por dos diputados de opuestas miras, con
Ia. niás sana intencion segun todas las apariencias ; pero a virtud
de una siniestra interpretacion, ha venido a convertirse en un
instrumento peligroso. Era su objcto ostensible ci contenido de
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la ültima parte, como reproche at gohierno do la Confederacion
Granadina, que negó constantement.e su facultad legal de hacer
arreglos con los corifeos revolucionarios, nunca a sus ojos 5mb

rebeldes, sujetos a severo castigo i con quienes no era posible
tratar.

Para Hegar a la conclusion del articulo, se asentaron los prin-
cipios que en él se yen establecidos; Pero ni principios ni con-
clusion tienen naida de nuevo. El derecho de jentes obliga como
las leyes nacionales; mas no- teniendo la misma precision, queda
expuesto at capricho de los eipositores. Aplicase ala guerra civil,
que por to mismo puede terminarse por transacciones; Pero

qué es guerra civil? Esta es i ha sido siempre la cuestion entre
los gobiernos i sus oponentes armados. Para éstos to es eualquier
movimiento revolucionario; Para aquéllos todo es rebelion, todo
traicion, todo delito imperdonable.

Era, pues, el art. 91, cuandoménos initiI, porque nada resol-
via que no estuviese ya de antemano resuelto. Pero he aquf que
varias administraciones se han creido facultadas Para declarar la
Union en estado de guerra civil, i lo que es peor, Para aplicar
todo principio verdadero ó supuesto de derecho de jentes, entre
ells la suspension de las garantias individuales detalladas en el
artfculo 15, que la coustitucion no autoriza. Largamente se dis-
cutió en la convencion la oportunidad i conveniencia de suspen-
der en determinadas ocasiones las mencionadas garantias; Pero
todo to más que prevaleció, en cuanto a escepcion deaquellos
principios, se halla espresado en los incisos 5. 0, 8.° i 15 del
mismo articulo, ienelinciso'2.°del art. 26. Elba consienten sola-
padamente en los empréstitos forzosos (1), en la prohibicion de
viajar, en la restriccion del comercio do armas i municiones, i en
el reclutamiento liegado que sea el caso de guerra; mas en nm-
guna parte se ha dicho quién debe declararla, ni se ha estendido

(1) Aun para der esa significacion fi la segunda parte del inciso 5.°, se requiez'e
desnaturalizar la esplicacion pot cause de utilidad püblica, segun so entiende en
los poises civilizados.

7.U.	 7
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la escepcion a ningun otto derecho quo Los do propiedad, loco-
mocion, trifico I seguridad personal, en Los términos que acaba
de indicarse.

Ninguna constitucion de Colombia autorizó jamas la suspen-
sion de todas las garantias individuales; i Ia de Rionegro, espre-
sion del credo liberal en toda su exajeracion, ménos quo otra
alguna podia haberlo intentado. Fué siempre doctrina cw lserva-
dora la suspension de ciertas garantias en tiempos alborotados.
La de todas ellas, que es la dictadura, no fué principiosostenido
pot partido alguno eu aquel pals Wes de 1666; i cuando Ia se-
gunda administracion Mosquera interpretó el art. 91 de la cons-
titucion como si permitiera prescindir de toda clase de garantias
en épocas de guerra civil, una fraccion numerosa del partido li-
beral combatiô vigorosamente aquella novedad alarmante. Mat;
tarde, en 1875 i 4876 dos administraciones encabezadas pot
hombres de aquella misma fraccion reprodujeron La doitrina,
que les daba medios poderosos do reprimir alteraciones del órden
püblico.

Examinar mis despacio hasta qué punto seria sostenible, nos
parece ocioso: de reserva quedaria siempre La gran lei del 8aLUS

populi 6 Ia suprema necesidad, que invocada ó no, es la norma
de los gobiernos contra las facciones qtie los amenazan. 4 Hâllanse
justificados en esa conducta, auui cuando para sostenei'se bubieran
menester emplear las mis violentas medidas?

Es otra cuestion inütil; porque ellos La resolveran siempre
pot la afirmativa, miéntras tengan esperanza de salvarse. Pero
W aqul dos pro posiciones, que aunque de opuestas tendencias at
parecer, son a flu etros juicio exactas I conciliables. I.' La na-
tural disposicion de un gobierno a sotenerse a todo trance es do
necesidad rigorosa, como Ia que tienen a defender su existencia
los séres vivientes en jeneral. 2. 8 Todo gobierno que se crea
oliligado a emplear para sostenerse medidas itegates, manifiesta
pot el mismo hecho algo de reprochable, ya en su orijen ya en
su conducta.

Para obtener La combinacion, que es el gran desideratum po-
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litico, Is libertad en ci órden, éste tiene que preceder en el des.
arrollo natural de los hechos, puesto que es independiente de Is
tibertad, miéntras que la libertad noes independiente del órden.
I como no hal órden sin gobierno, Ia sélida i tranquila existencia
de éste viene a ser condicion necesaria para. Ta libertad misma.
A su vez, nunca se requiere para suprunir una insurreccion em-
plear medidas inconstitucionales, si aquélla no alcanza grandi-
simas proporciones; I no las tendrá, si ci gobierno es estric-
tainonte legal i justiciero. A no ser porque los partidos pierden
hasta la memoria de sus principios cuando su posicion se invierte,
no tendriamos necesidad de recordar aqul Is profesion de fe del
partido liberal colombiano cuando se ajitaba en Is oposicion,
a saber, que 1a8 reyoiuciones son obra de los gobiernos. Por el
ruisino tiempo 108 conservadores, asi en Colombia como en Méjico,
sostenian ci singular pensamiento de que su partido inclula
todos los hombres honrados, miéntras en el contrario figuraban
todos los hombres perversos. Bien se comprenderi que, trocados
los papeles, habrin seguido Las miximas, no a Los hombres sino
a las posiciones. I aunque exajeradas las mixunas, son exactas
en el fondo: porque de un lado Los gobiernos dan ocasion a las
revueltas, I de otro Los partidos subyugados se hallan mis que dis-
puestos a ocurrir a las armas, siempre que sus cilculos los ofre-
cen esperauza do triunfo, sin reparar en los quebrantos de Ia
pètria ni en el fetroce8o de su ci'vilizacion. ,Qué se deduce de
todo? Que nuestras dos proposiciones se concilian perfectaniente
en cuatro palabras: gobierno justi6cado, pueblo pacifico.

Si se quisiere, no diremos una pauta, sino tin buen ejemplo de
conducts razonable en caso de guerra civil, bastari observar Ia
del gobierno de Is gran repábiica durante La lucha separatista
on los años do 1860 i siguientes. Sin que Is constitucionnorte-
americana autorice Is suspension de las garantias individuales,
ni contenga articulo noventa i uno, Is administracion Lincoln,
guiada por su admirable buen sentido i por el derecho de jentes,
se limitó a restrinjir la prensa periódica, is locomocion al tatro
de Is guerra, la libertad personal, todo contraido a los rebeldes
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1 a sus auxiliadores, es deck, a los enemigos. En cuanto a pro-
piedad, solo atacO la que habia dado orijen a! conflicto, 6 sea Ia
esciavitud que estinguió, poniendo asi térinino, un poco brusco
pero oportuno, a La abominable institucion. Nada de empréstitos
forzosos 6 semi-confiscaciones, que caen sobre inocentes i cul-
pables; nada de servicio militar forzado, que sOlo pesa sobre las
clases desvalidas. - Pero el gobierno de los Estados Unidos (se
dirá), no necesitó recurrir a esos medios, porque tuvo amplios
recursos aun para pagar soldados voluntarios en námero cual-
quiera. Quién le diO esos recursos? —Su crédito, de que
Colombia carece:. - En efecto, i Colombia lo tendria tambien, Si

sus directores adoptasen la politica conducente. EL problema es
complejo; pero en él se encuentran estos tres factores: probidad,
Orden , riqueza. Como ésla nace del Orden i éste de la probidad,
Ilegamos siempre a la misma conclusion: que la honradez, jene-
radora de los otros beneficios, es una verdadera panacea. Ni Leo-
dna en qué fundarse sino lo fuera; porque aim relijiosamenle
hablando, i qué razon podria sostenerla, si no es (UC armoniza
todos Los intereses? Hace y-a Un siglo que el maestro Franklin
dijo u el mejor espediente es Ia honradez D Todos repiten el afo-
rismo, nadie lo controvierle; pero pocos tienen la fe i Ia fuerza
necesaria para hacenlo su regla tnica de conducta. j,Por qué?
Porque la moralidad no es asunlo de discursos ni de aforismos,
sino de hábitos, de costumbres elevadas al rango de segunda
naturaleza.

Reforma. Se dificulta sobremanera por las reglas del art. 92,
aunque no creemos quc tal haya sido la intencion. En un sistema
federativo no puede adoptarse para Ia reforma constitucional el
mismo procedimiento pie en un sistema unitario, porque en
aquél se comparte el poder püblico entre dos entidades, i si
ámbas no concurren a La reforma por medio de sus representantes,
13 quo tuviese injerencia esciusiva podria emplearla en menos-
cabo de la otraentidad.

Pero esto mismo hace ménos necesarias largas i dilatadas fOr-
mu!as qüe garanlicen contra la precipitacion. Tan luego como
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conste la voluntad de la Union I de los estados, 6 sea del con-
greo i de las lejislaturas, se han Ilenado Jos dos objetos de uni-
formidad I de garantla. I para ello basta que, iniciada la reforma
por el representante de una entidad, se apruebepor el de La otra.
Por lo mismo, nosotros recomendariamus este doble procedi-
niento en reemplazo de los que trae el citado art. 92 iniciada La
reforma por ci cougreso, scria exequible luego que la aprobasen
dos tercios de las lejislaturas de los estados; 6 bien, propuesta
por Jos dos tercios do las lejislaturas quedaria consumada por la
ulterior aprobacion del congreso. Prefer imos los dos tcrcios i
una simple nlayorfd de Las lejislaturas, por temor de que La re-
forms se haga en el interes de un sólo partido politico.

Siendo el asunlo de la mayor importancia, concluiremos ha-
ciendo otra indicacion compiementaria, i es que, sometido a La
consideracion de las tejislaturas un proyecto de reforma constitu-
cional adoptado jor ci congreso, deberia reputarse aceptado pm
aquellas pie guardasen silencio despues de coiiocerlo. Ese pro.
cedimiento que pane del congreso hácia Las lejislaturas, seria
siempre ci más espeditivo, tratándose, sobre todo, de reformas
algo estensas, I de ahi nace pie proveatnos a tod'a sus mci-
deistes.
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