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"... Los Antioquefios son unos sefiores esencialmente
reacios a todo lo que tienda directa o indirectamente
a modificar el concepto clidsico de propiedad. Aunque

sea en un sentido mas ecuanime y justiciero.

Podria decirse que todos los Antioquefios son propieta
rios, vy los que por casualidad no lo son, solo piensan
en poder llegar a serlo: El modesto ciudadano quiere
tener una casa suya, el campesino pobre, suefa con el
campo que ha de comprar algiin dia, el arriero asalaria
do acaricia la esperanza de ir adquiriendo, una a una
las mulas que arrea. Al fin todos llegaran seguramen-
te a su ideal; pero no pararan ahi: El ciudadano que-
rra tener mas casas, el campesino ensanchara progresi-
vamente su campo a costa de los campos adyacentes; el
arriero absorveria, poco a poco, las recuas de sus ami-

gos.

TEJADA, Luis. El socialismo en Antioquia. En Gotas
de Tinta. Bibilioteca Basica Colombiana No. 26

Colcultura 1977 p. 167.
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INTRODUCCION

El trabajo que aqui presentamos, fué posible realizarlo, gracias a la
financiacidn otorgada por el Programa Especial de Investigacidn el
cual forma parte del PROGRAMA DE VIVIENDA PARA FAMILIAS DE BAJOS IN-
GRESOS, que llevan a cabo conjuntamente la Facultad de Arquitectura
de 1la Seccional de Medellin de la Universidad Nacional de Colombia, y
el Bouwcentrum International Education (B.I.E.) de Rotterdam, Paises

bajos.

‘Apunta a desentranar la significacidn de una forma de organizacidn que
los habitantes de un barrio que surge en un proceso de poblamiento es-
pecifico: "La Invasidon" ; se han dado para llegar a configurarse co-
mo barrio y la incidencia en la construccién de la vivienda y en el me
joramiento del Habitat. Esta organizacidn es la Junta de Accidn Comu-
nal, y el barrio resulta ser EL PLAYON DE LOS COMUNEROS, en la Comuna

Nor-Oriental, de la Ciudad de Medellin, Colombia.

Para su realizacidn, tratamos de reconstruir la historia del barrio,

como de la organizacidén Comunal; tomamos varias fuentes. Una muy im-
portante, la constituyd el conjunto de documentos aportados en la de-
manda que instaurd el Doctor Nelson Jaramillo Estrada contra el Muni-
cipio de Medellin, y presentada ante el Tribunal Administrativo de An

tioquia, asi como la subsiguiente apelacidén de la sentencia ante el

Consejo de Estado.

Este expediente estd radicado con el Nimero 9690 en el Tribunal, cons

ta de nueve cuadernos y un anexo, con mas de 550 folios Gtiles.



Esta demanda pretendia lograr el pago indemnizaciones: "Reparacidn
directa, pago de perjuicios y demds derechos por no haber dado protec-—
cidén a los actores en invasiones a las Urbanizaciones la Frontera y

Praga en Medellin".

Otras fuentes, son los documentos existentes en los archivos de Accidn
Comunal Municipal y en la Direccidn Regional de Desarrollo Comunal, de
pendiente del Ministerio de Gobierno. Asi mismo, los propios archivos
de la Junta de Accién Comunal del Playén de los Comuneros. Nos hemos

basado también, en la serie de entrevistas por nosotros efectuadas con
directivos de la Junta de Accidén Comunal, el sacerdote Jorge Vélez y

con habitantes representativos del Barrio, de los cuales seleccionamos

algunas que incluimos en los anexos.

Esta masa documental la utilizamos para leer a través de ella el dis-
curso no dicho, que es el que logra articular nuestro trabajo, y poten-
cia el sentido de su ordenamiento como de su interpretacidn; donde ad-
quiere su validéz e importancia. Es decir, el documento y la entrevis
ta se rescatan para darles vida a los actores que produjeron los hechos.
Dejando en consecuencia de ser letra muerta, convirtiéndose en letra

viva en la medida de nuestra intervencion.

i/
Esta reconstrccidn de la historia la inscribimos en la de la Comuna,co
mo parte de su evolucidn, asi como la particularidad que ella produce
en relacidén a los fendmenos de los barrios de Invasidn. Ahi los inva-

sores nos cuentan su historia; son los testimonios los que marcan ese

transcurrir.

La Accidon Comunal en su significado higtérico ha sido captada en su de
sarrollo y su explicacidn la encontraﬁos en el contexto de la politica
estatal del Estado Colombiano; la cual ha sido disefiada para enfrentar
los multiples problemas que entrafia el ejercicio de su democracia, la

de las clases dominantes; como estrategia de control ideoldgico, poli-

tico y espacial

Vi



En este contexto mostramos la historia de la organizacidn sometida a las
contradicciones e intervencidn entre los habitantes, el Estado, los par-
tidos politicos tradicionales y la Iglesia Catdlica. Como agentes que

actiian en ese escenario particular: EL PLAYON DE LOS COMUNEROS.
Al final, extraeremos unas conclusiones que apuntan a desentranar el ca-

racter de esa experiencia, como las ensefianzas que ella potencia para em

prender nuevas acciones.
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LOCALIZACION

Para realizacidn de nuestra investigacidn, la escogencia de un
"barrio de invasidn' no constituyd un complicado proceso técnico
de seleccidn, segun sofisticados muestreos estadisticos. Desde
cuando comenzamos a elaborar el proyecto de investigacidn, en una
primera aproximacidn, teniamos claroc al menos unos criterios basi-

cos que nos guiarian en su escogencia ¢

A. Segiin las caracteristicas del proceso de ocupacidn - produccidn
del espacio social de vivienda, esto daria lugar a una tipolo-
s P
gia de ellos que en sus lineamientos generales estaba estable-

cida.

B. Queriamos mantener, en cierta forma, una linea de continuidad
con los estudios que sobre aspectos urbanos han venido realizan
do distintos investigadores sobre la Comuna Nor-Oriental de Me-
dellin, en especial los del Centro de Investigaciones de la Uni

versidad Nacional - Sede de Medellin.

Sobre la tipologia de los barrios en que nos basamos, mas adelante
haremos las precisiones pertinentes. Aqui bastenos con decir que
la propuesta que haciamos al PVFBI, fué variada de acuerdo con las
condiciones que presentd el Programa. Es asi, como nuestro proyec-—
to definitivo se redujo en sus objetivos iniciales, ma3s no por eso
perdid en su enfoque fundamental; por el contrario, creemos que ga-
no en profundidad y precisidén. Como resultado de los intercambios
de puntos de vista con los responsables del Programa se escogido de
los seis barrios que inicialmente contenia el proyecto, uno que por
sus caracteristicas presentaba un particular interés: E1 Playdn de

los Comuneros, Comuna Nor-Oriental.



EL PLAYON DE LOS COMUNEROS

La divisién territorial que establecid Planeacidn Municipal para
el Municipio de Medellin, en lo que corresponde al sector urbano
que esti delimitado por el perimetro urbano y definido por la fac
tibilidad de prestacidn de servicios pliblicos -se subdivide a su

vez en Comunas, comunidades y barrios. Los cuales define asi:

Comuna: "Es la mayor divisidn territorial del Area urbana para
efectos de prestacidn de servicios comunales, con pobla-

cidén y usos heterogéneos, generalmente limitada por acci-

dentes geograficos".

Comunidad: Es la subdivisidn de la comuna que agrupa barrios de

categorias socio~econbmica similar.
Barrio: Es la subdivisidn de la comunidad cuya poblacidn es de ca
tegoria socio-econdmica similar, unidad minima de la divi

sién sectorial.l

Con los criterios anteriores se ha procedido al establecimiento de

seis comunas en el sector urbanc de Medellin. Asi:

Comuna Numero 1 .....¢.e...... Nor-Oriental

Comuna Nimero 2 ..... ceeene ... Robledo
Comuna NUmero 3 «..cveesn «+.... Candelaria
Comuna Nimero 4 ..... veeoeee.. América

Comuna NOmero 5 .......+0...... Poblado

Comuna Nimero 6 ......v¢s.0.... Belén

La Comuna Nimero 1 (Nor-Oriental) estd delimitada asi: Por el
oriente el perimetro urbano, por el occidente el Rio Medellin, por

el Norte el Municipio de Bello y por el Sur con la quebrada del

1DAPST "Reglamento de Urbanizaciones"

Decreto No. 338 de 1968.
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Ahorcado y la Calle 67 segiin acuerdo Nimero 52 de 1963. (16 de

septiembre).

Como un reciente acuerdo (No.9 de 1981, Agosto 10) establece el
nuevo perimetro urbano para la ciudad de Medellin, en el cual in~
corpora 14.97 Kms2. al &rea urbana toﬁal, quedando‘entonces en
95.64 Kmsz., modificando por tanto los limites anteriores de la Co
muna Nimero 1 ya que son agregados sectores que permanecian por
fuera de sus limites y hacian parte de los llamados "Barrios Peri-
féricos" o Comuna Nimero 7. Es en esta Comuna, en su sector norte,

en limites con el municipio de Bello, donde se localiza El1 Playdn

de los Comuneros.

Para Planeacidn Municipal para algunos efectos aparece incluido
entre lo que denominan Barrio la Frontera, no diferenciindose por

ejemplo, de Pablo VI, o del sector de Maria Auxiliadora.

La denominacidn de'la Frontera" puede provenir de ''la Urbanizacidn
la Frontera" nombre en el cual los presuntos o reales propietarios
de esas tierras, pretendieron y lograron realizar algunas obras de
urbanizacidn con el visto bueno de Planeacidén Municipal y que in-~
cluia ademids otro globo de tierra, que en continuidad geografica
con é1 denominaban Praga y el cual incluiria parte de lo que apare

ce hoy como la Isla y Popular II.

La confusidn que produce el tratar de delimitar con los informes
"Oficiales" la localizacidn exacta de El1 Playdn, .puede tener rela
cidn con la historia misma del proceso de asentamiento que se vi-

vid en €l y de los miltiples conflictos que se generaron.

Algunos investigadores sociales que han llevado a cabo trabajos en
el sector, no logran aportar, para el problema que nos ocupa, ma-
yor claridad. Por ejemplo INDESCO (1975), incluye tres barrios a
falta de uno: Playdn A, B, C. Alba Lucia Serna y otros (1981)



toman en su estudio los limites que Planeacidn acuerda para los

barrios La Isla y Popular y no los critican, ni aclaran.

Es por esta razdn, adem3s de las que encontramos en nuestra inves
tigacidn, que no nos queda dificil acoger las criticas que a la
sectorizacidn de Medellin hiciera uno de sus inspiradores: José

Luis Sert, artifice del Plan Piloto de Medellin, quién decia:

"Es deficiente pues no corresponde a la realidad social y urbana

de los grupos humanos"z; o como resumia Maria Teresa Uribe:

"... La divisidn por comunas, comunidades y barrios, se rige por
un criterio administrativo que en nada responde a las realidades
socio-econdmicas de la poblacidn"3 Con esta visidn iniciamos la
investigacion en 'bisqueda'" de E1 Playdn de los Comuneros.

Nos encontramos inicialmente con la descripcidon de un inmueble:

"Un lote de terreno situado en el Paraje de la "Estacidn de Aceve

do" en la ciudad de Medellin, con dos casas de habitacidn en mal
estado, de topografia accidentada, con una temperatura aproximada
de 22°C con una extensidn superficiaria de 78 fanagadas, inmueble
que aparece determinado por los siguientes linderos: Por el Nor~ -
te, con propiedad de Cipriano Rodriguez y Rafael Diaz; por la par
te de arriba, queda al Oriente, con propiedad de Pastora Posada;
por el Sur, con terrenos de la sucesion de Cesareo Zapata, perte-
necientes en proindiviso a Daniel A. Zapata, Pedro Uribe Munioz y
Antonio J. Gaviria; por el Frente con casas y solares de Juan Uri

be, Gabriel Calle, Jesiis Gomez y la carretera que de Copacabana

2
Informe de las Jornadas de Trabajo con el Urbanista José Luis

Sert. DAPST, 1977. Citado por: Ma.Teresa Uribe en '"Mecanismos de

Control Urbano"
Cfr. Uribe, Maria Teresa. "Mecanismos de Control Urbano'..P.98

30p. cit. P.102
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viene a la ciudad de Medellin. Al costado Norte del globo de
terreno antes descrito, se encuentra una quebrada de nombre "La
Seca" que sirve de lindero entre la propiedad objeto de este con-
trato y las que en esa orientacidn le queden adyacentes. De este
lote de terreno se excluye un solar en donde estd construida la
Iglesia de la Parroquia de Acevedo y que comprende un area de 50.00
metros de frente por cien (100) metros de centro y que se alindera
asi: El frente que mira hacia la carretera que de Medellin conduce
a Copacabana y viceversa y al centro en direccidn hacia la cordi-
llera, exclusién que corresponde a una enajenacidn hecha por el
causante sefior Eduardo Jaramillo Mejia a la mencionada parroquia y

legalizada mediante la correspondiente escritura pﬁblica“A.

Este lote, es el que seria objeto del proceso de asentamiento es-

" v
pontdneo, conocido como Invasién de las Urbanizaciones La Frontera
v R

y Praga.

Ya en la zona, con las Juntas de Accidn Comunal como la organiza-
cién mis representativa de los pobladores encontramos lo que como
fruto de los mismos procesos sociales y urbanos, estas organiza-
ciones definen como Radio de Accidn y el cual en la practica se

confunde con los propios limites del barrio.

K
Es asi, como para efectos de nuestra investigacifn, El Playdn de

los Comuneros tiene el mismo alcance que el Radio de Accidn de la

< £l
-\ Junta de Accidn Comunal del Playdn de los Comuneros.”

d.''t)

Este Radio de Accidn estaria definido asi: Por el Norte con la
Calle 126 (Cafiada Negra) limite con el Barrio Zamora (Bello), o
también en términos mas precisos Quebrada Seca; por el Sur, Calle
118, limite con el Barrio Pablo VI; por el Oriente, con la carre-

ra 49C, limite con el Barrio Popular No.2 incluyendo parte del

- i i et i

4Contrato de Compra-Venta e hipoteca. Notaria segunda, Cali 30 de
Noviembre de 1964-En adelante citaremos el expediente de la deman
da radicado con el #9690 del Tribunal Administrativo de Antioquia

por los cuadernos y el folio.



sector Maria Auxiliadora; por el Occidente, con la carrera 52

{carabobo).

No hacemos distincidn de Playones A.B.C. como barrios diferentes,

sino mis bien un solo barrio con distintos sectores en &l.

Es aqui, donde indagaremos...



II.

EVOLUCION HISTORICA DE LA COMUNA NOR-ORIENTAL

Para decirlo brevemente, el pals Colombiano, comprendido como la
unidad de un territorio y de un grupo humano, no ha logrado nunca
adquirir el caracter de una verdadera sociedad si por ello se en—
tiende una comunidad de experiencia y de ideales. Lo Tnico que
de sociedad hemos tenido ha sido la presencia de una Jerarquiza-
¢idn que por ser mera forma o por no tener otro contenido que el
Psicoldgico, ha encontrado su verdadera sustentacidn en la violen
cia.

Arrubla, Mario Colombia hoy Bogotd, siglo XXI, 1978 P.7-8

Trataremos de sintetizar en grandes lineas lo referente a la Evo-
lucidn Histdrica de la Comuna. La haremos en relacidn a las di-
versas formas de produccidn, apropiacidn del espacio Social vin-
culado a la vivienda y a la configuracidn de los Barrios alll
constituidos como condensacidén de relaciones Fisico-espaciales,
Sociales, Econdmicas y Culturales que expresan ese territotio que

- -
asi se designa.

Tomaremos como base lo ya dicho por otros estudiosos del tema¥
siendo los ejes que han estructurado esta evolucidn la migracidn,

la industrializacidn y la llamada violencia politica.

Pordemos hablar de un ingreso significativo al proceso de ocupa-
cidn del espacio de la llamada Comuna Nor-Oriental, a partir de
1930, época de la llamada Industrializacion de nuestro pais como
de Latinoamerica, hecho que ocurrid fundamentalmente en el con-
texto de la llamada Crisis del Capitalismo en 1929 que posibilitd

el ingreso de estos paises a esta forma del Capitalismo: El

*
Cfr. Uribe Maria Teresa y otro. Los Mecanismos de Control Urbano
y su incidencia en la ocupacidn del espacio de Medellin, Tesis
de grado Fac. de Arquitectura U Nal. Medellin 1979.



Industrial y que trajo aparejado la transformacifén de las viejas

ciudades coloniales y semicoloniales donde se localizaron las na-
cientes Industrias. En nuestro caso Medellin donde ya se habia

logrado producir por parte de las clases dominantes locales una

Base de Acumulacién de Capital que permitid pasar de la actividad
agricola, comercial y minera a la Industria. Hecho este que pro-
dujo la ampliacifén de las Instalaciones Industriales incrementan-
do en consecuencia la demanda de fuerza de trabajo que se articu-
lase a la produccidon Industrial, situacién que potencid las migra
ciones del campo a la ciudad y en particular en Antioquia respec-

to a Medellin.

Esta situacidén conllevd la necesidad que tenia la ciudad de alber
gar esa poblac}Sn mégrante como fuerza laboral vinculada a la In-
dustria, creando en consecuencia una necesidad de producir nuevos
espacios residenciales y servicios piliblicos, que permitiesen una
produccidn-reproduccidén de la fuerza de trabajo vinculada a la na-
ciente Industria. El crecimiento de la ciudad vinculd gran parte
de esta poblacidn migrante a los nuevos oficios y actividades eco
ndémicas que depéraba este crecimiento tanto en la Industria, en
sus diferentes ramas como en el comercio y en los servicios plbli
cos. Paralelo a ello surgieron y se integraron a la ciudad nue-
vos espacios residenciales los cuales en_la Comuna Nor-Oriental
fueron: Manrique, Aranguez, Berlin, Palermo, Campo Valdés, miran
da entre otros. Comnstruidos tanto por urbanizadores privados, co
mo por Instituciones como el Municipio de Medellin que adelantd

un plan de vivienda en una parte de Manrique.

Adem3s dé estos asentamientos y sus necesarias Obras de Infraes-
tructura (Vias, Acueducto, Alcantarillado, Energia Eléctrica etc.)
que permitieron un desarrollo urbano, también se integrd a €1, el
llamado Tranvia a Guarne lo que permitid la movilizacién de los
habitantes del Sector Nor-Oriental con el centro de la ciudad eje

en esa época de las actividades Econdmicas.



La década de 1940 sigue manteniendo las tendencias migratorias del
campo a la ciudad, producidas a raiz de la transformacidn de las
relaciones sociales en el campo, donde nuevas formas de la Activi-
dad econdmica potencian esos desplazamientos de poblacidn y crean
las condiciones de emergencia de la llamada Violencia Politica,
que en miltiples formas incide en la transformacidn de la estruc-
tura agraria del Pais. Estos hechos se reflejan en la ciudad, que
no es una rueda suelta de la formacidn social, y crean las condi-
ciones de emergencia de un fendmeno peculiar de produccidn —Ocupa-
cion del Espacio Urbano que si bien, ya se habia presentado en
otras €pocas*. Es en esta, cuando se empieza a manifestar en la
Comuna Nor-Oriental y es: el loteo Clandestino o las Urbanizacio-~
nes de este tipo. Estableciéndose en la Comuna Santa Cruz, Germa-
nia, La Franci@, Villa Guadalupe, Moscfi, La Rosa y San José la Ci-

ma (Carambolas).

Para la década de 1950 es un hecho clave el que entra a incidir
sobre la vida Urbana y el crecimiento de la Ciudad: La Violencia
partidista Liberal-Conservadora que cruza el pais en todas las di-
recciones, agudizando las corrientes o flujos migratorios a los
Centros Urbanos, de campesinos desalojados de sus tierras y expul-
sados a la ciudad, entrando a presionar sobre lo urbano, no sdlo
desde la pespectiva del espacio donde localizarse, sino sobre la
estructura del empleo, que si bien la Ihdustria, Banca y Comercio
absorbe parte de esa poblacidén, la otra entra a configurar lo que

se ha denominado Sector Informal y/o empleo disfrazado.

La presidn de esta poblacidn sobre el espacio Urbano produce una
forma de ocupacidn particular en Medellin y es: el levantamiento
de tugurioé, en terrenos de la Municipalidad localizados en dife—

rentes lugares del centro de la Ciudad, estas ocupaciones fueron

%

Cfr. Municipio de Medellin Departamento Administrativo de PLanea
cidén y Servicios Técnicos, Diagndstico General sobre el Pro-
blema de la Vivienda en Medellin. Medellin, Marzo 1976.
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hechas con base a deshechos, en condiciones de hacinamiento,
carentes de servicios piiblicos etc., los cuales cuando es posible
los utilizan por la via que popularmente se llamb de '"Contrabando"
con el establecimiento de redes de energia ''Robadas'" a la Municipa
lidad, con otros indices de peligro ya que carecian de toda norma

Técnica para su establecimiento.

Por los afios 50 ya existia en Medellin un intento de Planeacidn
Urbana disefiado por Wiener y Sert llamado: "Plan Regulador de Me-
dellin'", que sirve de base a los planificadores urbanos para es-—
tructurar sus planes y entrar a producir un redisefio de la ciudad.
De acuerdo a las necesidades de la Reproduccidn del Capital de di
sefio que potenciaba la segregacidn Socio-Espacial, la Zonificacidn
le asignaba al centro de la Ciudad una funcidn de poder, de concen
tracidn de practicas econdmicas y Politicas para las clases domi-
nantes excluyendo de €l a otras clases populares como el caso de
quienes vivian en los tugurios, hecho que no soportaban los Plani-
ficadores Urbanos, ya que el "deterioro', atenta contra su forta-
leza e impide la consolidacidn del redisefio de la Ciudad y de la

Ciudad ideéal con que suefian estos Sefiores.

El mayor incremento de la ocupacidn, por invasidn ocurre en la dé
cada del 60, época del establecimiento del Frente Nacional, como

resultado de la violencia péﬁiidista, férmula que trata de produ-.
cir la pacificacidn del Pais), asi como un control de todas las ma
nifestaciones de descontento ocasionadas por las desigualdades so

ciales que se profundizan en esa &poca.

Estas desigualdades se expresan claramente en relacidn al empleo
y la vivienda, y en cuanto a la segunda, la presidn sobre ella se
convierte en una constante por parte de la poblacidn carente de
ella, llevando al Estado ha establecer politicas en el contexto
de los planes de desarrollo, que antes que convertirse en una

accidn eficaz del Estado, ha operado mids como un instrumento
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para enfrentar la '"Subversibén Social". Esta situacidn de presidn
sobre la vivienda e incapacidad del Estado de asumir esta funcidn
ha potenciado el surgimiento de tendencias en el Pais a la inva-
sidn de terrenos Estatales o particulares, y a la Urbanizacidn o
Loteo pirata con las consabidas consecuencias de deficiencia en
los servicios piblicos, utilizacidon irracional de la tierra y una

anarquia en la ocupacidn del espacio Urbano.

En Medellin, encontramos el surgimiento en la Comuna Nor-Oriental
de: Santo Domingo Savio, La Esmeraldas, San Pablo y popular como
resultado de ocupacién por invasidon. Paralelo a estos, obedecien
do a Politicas Locales tanto del Gobierno Municipal como del Sec-
tor Privado, en este caso la iglesia, se construye en 1961 Villa
del Socorro, por intermedio de casitas de la providencia (CORVIDE)*
para trasladar los tugurios de la Alpujarra y de la margen derecha

del Rio Medellin.

Asi mismo la Iglesia Catdlica en accidn conjunta con el Municipio
de Medellin construye hacia 1968 el Barrio Pablo VI, también para

trasladar tugurios del centro a la ciudad.

Anotamos que, si bien este interés de dar solucidn de vivienda a

los tugurianos transladandolos del Centro de la Ciudad y otros lu
gares de ocupacidn, implicd en esos afios que hubiesen desapareci-
do del Centro ya que todavia encontramos su presencia y su resis-—

tencia al translado.

A partir de 1968 el control ejercido sobre los urbanizadores pira-
tas a través de la Superintendencia Bancaria, por medio de la Ley
66 del mismo afio, redujd en forma notable la venta de lotes sin
servicios ni aproﬁacién oficial, actividad ésta de mucha frecuen-
cia en la Comuna y en Medellin, una muestra de ello la encontra-

mos en la forma como han crecido hasta 1970 los muchos piratas.

* -
CORVIDE: Corporacidn de Vivienda y Desarrollo Social.
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CRECIMIENTO DE NUCLEOS PIRATAS

1658-1970
ARO No .NUCLEOS POBLACION No.DE VIVIENDAS %
1958 54 55.100 8.620 10.0
1963 64 118.826 15.279 15.0
1966 76 185.110 25.736 23.3
1970 42 91.329 9.849 8.1

NOTA: En los estudios sobre Niicleos Piratas no se descriminaron
los asentamientos por invasidon de tierras y los lotes que

no se ajustaban a las normas de Urbanizacidn.

FUENTE ESTUDIO DE NUCLEOS PIRATAS - PLANEACION MUNICIPAL

Citado en diagndstico general sobre el Problema de la Vivienda en
Medellin, Municipio de Medellin Departamento Administrativo de Pla
neacién.

Con la ley 66 de 1968 y la intervencidn del Estado en la dotacidn
de Servicios PGblicos y su integracidon al sistema Urbano es lo que
- permite ver la evolucidn de este fendmeno y la tendencia a bajar

de 76 a 42 entre 1966-1970.

La década del setenta muestra en la Comuna el surgimiento de nue-
vos asentamientos de invasidn entre otros el Playdn de los Comu-

neros, Marco Fidel Suirez,Moravia, Puente del Mico: La Isla, Maria

Asentamientos que van entrando en proceso de consolidacidn no so-
lo de ellos, sino de la Comuna en su conjunto. Produciéndose una

tendencia al surgimiento de inquilinatos como forma de receta de
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las viviendas. Por otro lado encontramos como el fendmeno de la
invasidn ha sido desplazado de esta Comuna a otras de la ciudad

hecho que lo muestra la carencia de tierras Urbanizables en la Co

muna.

Una particularidad que presenta esta Comuna es la de estar ausen-—
te de los planes estatales de construccidon de vivienda, por medio
del ICT.y no encontramos ninglin programa adelantado por esta ins-
titucidn a diferencia de la Comuna Nor-Oriental. Este hecho lo

podemos interpretar en razdn a la tendencia que marcSd el transcu-
rrir histdérico de la Comuna donde el Loteo Clandestino y la inva—
sién se convirtieron en las formas dominantes de ocupacidn a par-
tir de 1950; asi como los diferentes problemas de propiedad de la

tierra.

Las tendencias de ocupacidn-produccidn del espacio Urbano vincula

do a la vivienda en la Comuna Nor-Oriental las podemos sintetizar

-
asl:

URBANIZACION PRIVADA (B. ANTIGUO): Aquella realizada por Urbani-
zadores Privados (firmas o personas) combinandose en ella la acti
vidad comercial con la Patrimonial. Fué desarrollada acogiéndose
a las normas de Urbanizacifn existentes en la &poca. Construidas
con materiales de primera, cierto nivel de té&cnica con dotacidn

de servicios piiblicos y vias previa realizacidn de los proyectos.

Urbanizacidn Institucional: Aquella realizada por entidades de
cariacter asistencial tanto estatal como privado. Se han acogido
a las normas de urbanizacidn existentes. Han sido soluciones de
vivienda uniformes construidas con materiales de primera, con re-
querimientos minimos (Saldén-comedor, una alcoba, servicios sanita
rios y un drea para ser integrada de acuerdo a las posibilidades
econdmicas del Hogar;

Han sido dotadas de servicios pGblicos y vias.
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Urbanizacidn Clandestina o Pirata: Aquella desarrollada por
particulares en forma andrquica y especulativa de venta de lotes.
En la construccidn de la vivienda se combinan desechos, materia-
les de primera y segunda, inicialmente contaban con uno o dos ser
vicios piiblicos e intentos rudimentarios de vias con la interven—
cibn estatal se han completado los servicios y se han construido
las v8s. Se levantaron sin ninguna reglamentacién. La J.A.C.
han regado un papel en la consecucidn de servicios piblicos y en

el mejoramiento del Habitat.

Urbanizacién por Invasidén: aquella desarrollada sobre terrenos
de propiedad privada. No ha estado sometida a ninguna normatio-
ridad de planeacién. Las viviendas son construidas con desechos,
materiales de segunda y en algunos casos de primera, poseen dos

o tres servicios pliblicos, escasas vias. Esta situacidn de ser-—
vicios pliblicos y vias lo define la localizacidn del asentamiento
dado que en muchos por su naturaleza anarquica,en cuanto a su di-

sefio el establecimiento de vias y redes de acueducto se dificulta.

CoX
En ellos la J.A.C. han jugado un papel importantisimo en el mejo-—

ramiento del Habitat.

LA COMUNA NOR-ORIENTAL ORGANIZACION J.A.C.

Histéricamente encontramos como en la Comuna se ha presentado una
tendencia a organizarse en multiples formas de acuerdo a los ob-
jetivos que para ello le senalan los pobladores. Una de las or-
ganizaciones mids antiguas que tiene presencia en la Comuna es la
de LAS SOCIEDADES ENTERRADORAS estas se encuentran localizadas en
los Barrios antiguos y su cobertura abarca también habitantes de

otros barrios de la misma Comuna.
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También en algunos de los Barrios denominados como antiguos
surgieron los primeros centros cIvicos que fueron las organizacio

nes Civicas de los Barrios que antecedieron a las J.A.C.

Un fendmeno que merece destacarse es como encontramos en todos
los barrios que hoy configuran la Comuna , la presencia de J.A.C.
que han jugado un papel importante; en dos tipos de Barrios Los
Piratas normalizados y los de Invasifn; en ser las mediadoras an-
te el Estado, en este caso, la Municipalidad para la obten%i6n de

Servicios Piblicos y otras.

Por otro lado muestra la importancia politica que tiene la Comuna,
tanto para los partidos tradicionales como para el mismo Estado

en su estrategia de control de la poblacibn.
COMPOSICION SOCIAL

Por observacidn encontramos como la tipificacidén o caracterizacidn
que hicimos de los barrios de acuerdo a la naturaleza de la urba-
nizacién (Privada, Imstitucional, Pirata) dan también tentativa-

mente una composicidén social donde encontramos:

URBANIZACION PRIVADA: Obreros vinculados a la Industria (segun-
da generacidén) Empleados Bancarios y Piblicos, Profesionales me-
dios y Té&cnicos, Obreras y Empleadas del Comercio, Pequefios Comer
ciantes y Contratistas, Bstudiantes Primaria-Segundaria-Universi-

taria y Maestros—-Jubilados.

URBANIZACION INSTITUCIONAL: Obreros de la construccidn, Venteros
ambulantes (En sus diferentes formas) Obreros de OOPP., Desemplea
dos, Servicios domésticos, Prostitucidn, Obreras, Estudiantes pri

maria.
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URBANIZACION PIRATA: Obreros Industria, Construccidn, Obras
Piilblicas, Venteros ambulantes, Empleados en el Comercio y Bancos,
Maestros, Servicio Dom€stico, Obreros, Estudiantes Primaria-Bachi

llerato, Jubilados.

URBANIZACION INVASION: Obreros Construccidn-OO0PP. Venteros Ambu-
lantes, Desempleados, Prostitucién, Servicios Domésticos, obreras

Confeccibn, Estudiantes Primaria.
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III. EL PLAYON DE LOS COMUNEROS O COMO SE DIO LA INVASION

"Segiin el concepto aplicado por los
"Agentes del Orden" casa es toda cons
truccidén que consta de 3 o 4 parales,

-
una carpa o cartdon por techo, una pa-

reja formada por dos personas de dife

rente sexo y 10 o mi3s nifios prestados
un minuto antes de hacerse presente la

autoridad".

CUADERNO 9, F1. 20

Aqui serdn los protagonistas quienes tomaran la palabra y nos

mostraridn este proceso en su compleja dimensidn.

Tomaremos los documentos que allegamos y valiéndonos de ellos ar
maremos la Historia de la Invasifn, mostrando lo que dicen sus

protagonistas y el nivel de intervencidn en ella a saber:

El Propietario, La Policia, La Iglesia, La Administracidn Muni-
cipal, Los Politicos y los Invasores. En el caso de los Gltimos
tomamos un testimonio que da cuenta de la Invasidn, las formas

de Construccidn, de Accidén de los Invasores, sus primeras luchas

etc.

"Senor
Presidente del Tribunal Administrativo de Antioquia

E. S. D.

NELSON JARAMILLO ESTRADA, mayor y vecino de Medellin

y Cali, identificado con la c&dula de ciudadania cuyo

EL PROPIETARIO

nimero anoto al pié de mi firma, obrando como repre-

sentante de la Sociedades "UBANIZACION LA FRONTERA"
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Y "ESTRADA D. Y JARAMILLO E. LTDA." por medio del

presente le manifiesto:

Que confiero poder especial, al Dr. JOHN QUIJANO A,
abogado titulado e inscrito, mayor y vecino de Me-
dellin, para que en nombre de las sociedades en re
ferencia solicite de este Honorable Tribunal, se
practique una ingpeccidn Judicial, a unos lotes de
terrenos de propiedad de las sociedades, situados
en el sector norte de la Ciudad de Medellin, en el
paraje Acevedo, Lotes que se les denomina con los
nombres de Barrio La Frontera y Barrio Praga, pa-
ra efectos de pre—construccidn una prueba que se
hara valer en el juicio por responsabilidad extra
contraactual ante esa jurisdiccidn que se dirigi-
rd contra el Municipio de Medellin, para efecto

de solicitar se le indemnicen los perjuicios con
siderables que se le han ocasionado a las socie-

dades, al permitir y tolerar las autoridades Mu-

nicipales, la Invasi6n de sus terrenos sin haber

prestado el amparo solicitado en diferentes opor

tunidades para poner fin a las Invasiones de tu-

gurios sucedida durante varios anos.

El apoderado queda igualmente facultado para so-
licitar la préactica de otras pruebas anticipadas
y determinar el alcance que deberd temer la Ins

peccidn Judicial.

Sirvanse reconocer personeria.
Firmado:
Nelson Jaramillo Estrada C.C. No.

Aceptd el anterior poder:
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John Quijano Aristizabal. C.C, No. 8.220.445 de
Medellin, Tarjeta Profesional 3785
Medellin, Marzo 2 de 1972."1

Concedido y aceptado este poder. El abogado inicia los tramites
y hablando en representacibn de estas sociedades dice:
- "... A cuasa de que sus terrenos desde afios atras
han sido invadidos por terceras personas..., la

que se ha sucedido en forma masiva en los dos al-

timos meses." (SN)Z.

La Invasidn comenzd segln nos dicen los documentos en 1964 y evo

luciond asi:

"En el afio de 1964 habria 18 invasores, cifra que
aumentd en 1967 a 153, en el afio 1969 se contabi-

lizaron 250."3

Generalizandose la Invasidn o aumentando progresivamente el ni-
mero de personas como el de tugurios levantados en la zona

como :

"En mayo 5 de 1972 contaron los peritos Gustavo
Adolfo Espinal y Oscar Montoya M, la cantidad de

1965 tugurios y a la fecha actual esta cifra po-
4

dria ser de 2.200 o mas'

2

3Op. Cit. Cuaderno 5, Fl. 27Vta.
Op. Cit. Cuaderno 1, F1l. 27
4Op. Cit. Cuaderno 2, Fl. 36Vta.
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Esta se hizo sobre terrenos de propiedad privada los cuales eran

como lo dice esta declaracion:

"En ese entonces existian en los terrenos unas
seis casas viejas de tapias sobre la carretera
—~Moravia-Acevedo ocupadas por familias a las
que el sefior Jaramillo habia autorizado para
ello con la condicidn que se las desocuparan
cuando &l las necesitara y en la parte orien
tal del lote existian unos cinco ranchos de
familias que habrian buscado asiento en ese
predio, con los cuales en ese momento el se-
nor Jaramillo estaba llegando a un arreglo

con el fin de sanear el lote cuando le sobre
vino la muerte, en la mitad del lote existia
una casa grande que era la vivienda del mayor

5

domo o celador y su familia''.

En este proceso de ocupacidn sobre el terreno antes descrito se
produjeron miltiples expresiones que daban cuenta de los intere-
ses de los Actores: Propietario, Invasores y Estado {(Gobierno,
Fuerzas de Policia) produciéndose enfrentamientos de acuerdo a
las situaciones que iba producciendo la Invasidn en su proceso,
donde el propietario organiza su propio dispositivo de seguridad
un cuerpo de celadores para defender su propiedad, dispositivo
que constantemente se enfrenta a los Invasores en unos casos in
dependiente, en otros solicitando la intervencidén de la policia,
y los Invasores actuando en ese escenario, para garantizar su
permanencia en los terrenos invadidos, as1 como el plasmar la de

fensa de su vivienda precaria.

Esta la encontramos en la variedad de situaciones que dan cuen-

ta de como cobran presencia esos intereses en pugna.

5 Op. Cit. Cuaderno 9 Folio 12 Vta.
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"Inicialmente cuando se empezaron las Invasiones
se destacd en los terrenos de las Urbanizaciones
un cuerpo de vigilancia que 1llegd a tener hasta

diez unidades, las cuales se hizo necesario ar-

mar con autorizacidn de las fuerzas militares,

PROPIETARIO

en procura de un ‘mayor respeto (sic) al derecho

de propiedad". (SN)6.

Derecho de propiedad que fué cuestionado constantemente por los

Invasores produciendo situaciones de hecho en las cuales:

"Estos celadores fueron incapaces de contenerlas

y se llegd inclusive al caso de que hubo un muer

to v varios heridos en su intento de agresion a

uno de los celadores'. (SN)7

ES

[
ho que no debilitd a los pobladores sino que:

 ENFRENTAMIENTO
® PROPIETARIO-INVASO-

"Los lideres de la invasidn han comerciado con
las familias pobres, que ahi viven. Amparadas
por las Juntas de Accidn Comunal que ellos mis
mos organizan a su amafio. Es asi como Filadel-
fo Mejia, Ana Agudelo, Lizaro NN, José Mufioz
etc., etc., constantemente tratan, por medios

violentos, de construir nuevas viviendas para

LA ACCION COMUNAL

sus familiares y amigos. Esta situacidn se ha

agravado cuando las autoridades se han hecho

pasivas"”. (SN)8.

Lo que contrasta con la forma en que procediéron estas, la cual

muestra la forma como actuaron frente a los Invasores.

Op. Cit. Cuaderno 1 Folio 27 Vta.

6
7Op. Cit. Cuaderno 9 Folio 8 Vta.-9
8

Op. Cit. Cuaderno 8 Folio 13
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Denuncia de Martin Arredondo...INSPECCION VEINTICUATRO MUNICIPAL-
Medellin, Junio diez de mil novecientos sesenta y nueve. Hoy se
hizo presente en el despacho el sefior Martin Arredondo Quiroz,
hijo de Joaquin Arredondo y Ana Julia, nacido en Amaga, vecino

de Medellin, de 42 afios, casado, cédula Nimero 574.788 de Amagi,
alfabeto quién fué juramentado en los té&rminos del Articulo 191
del C6digo Penal, juramentado como lo dispone el Articulo 147 de
la obra primeramente citada prometid decir la verdad, y sdlo la

verdad, y expuso:

"Yo estoy acreditado en este sector y en esta

misma oficina como celador de los terrenos que

posee el senor Nelson Jaramillo en la llamada

Urbanizacién la Frantera, mids alld de los Ba-

rrios Populares, y ocurre que &l tuvo que po-

ner el servicio de celadores, pox gque la gen-

te le invade dichas tierras en la noche, y los

que hace tres o mis afnos que ya tienen alli su

posesion, también las amplian, sin respetar las

6rdenes de las autoridades para que dejen las

cosas en el estado en que estidn, hasta tanto,

muchos han sido conminados aqul en este despa-

cho, entre ellos el senor GILBERTO BORBON CAS-

TRO, contra quien pongo esta denuncia por ha-

ber violado la conminacidn que firmd el 14 de

Mayo para no volver a poner mano en las obras

que tiene en esas tierras, sin el permiso co-

rrespondiente, y dicho individuo sin respetar

esa conminacidn, en la noche de ayer, o en la

tarde, hizo dos muros los cuales ya estan co-

mo de un metro de alto, con el fin de agran-

dar la habitacidn, el muro tiene ya puesto lo

menos cien adobes, nosotros pasamos ayer tarde
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Por alld vy no habia ningiin muro, esta mafiana

volvimos y ya aparecid la construccidn empeza

da en unas cepas viejas que le habian suspen-

dido, no se quienés fueron téstigos,pero mi .com

pafiero Leonardo Martinez sabe que ayer en la

tarde no estaba hecho el muro, y alli aparece.

Que es la verdad, personalmente leyd la decla
racidn, la halld corriente, la aprobd y la fir
ma. Declard en pleno goce de sus facultades.
El Inspector,. ——— (Fdo.) Marcos Giraldo M.-—-
El denunciante (Fdo.) Martin Arredondo... El
Secretario,——-(¥Fdo.) Emilio Restrepo G.———.
"INSPECCION VEINTICUATRO MUNICIPAL.———-— Mede-
11in, Junio diez de mil novecientos sesenta y
nueve.————practiquense las pruebas conducen-
tes fin de establecer si en realidad el conmi
nado viold la medida, y conminesele nuevamen-
te, ya que la presuntamente violada debe venir
. original a estas diligencias.--——El Inspector,
(Fdo.) Marcos Giraldo M., El Secretario,——-—
(Fdo.) Emilio Restrepo G.———-"Policia Nacional'
....Departamento de Policia Antioquia.~---Es-
cuadrdn de Carabineros.--—Medellin.-—-Asunto
————Informe Orden Municipal.—=———== Medellin,12
VI-69,----Hora: 0-8 y 20:~—————(Por medio del
presente nos permitimos poner a disposicidn

de este despacho y por O6rden del mismo al se-
fior que dijo llamrse Gilberto Borbdn Castro,
de 33 afios, natural del Colegio Cundinamarca)
v residente en Barrio Popular No.l. con C.C.

# 4.434.125 de Dorada Caldas. Hijo de Alfre-
do y Ana Lucia, de profesidn ilegible. Estu-
did 4o. primaria 3a. Clase.----....Atte. Cara

binero: -—-—- (Fdo.) Orozco Hernadndez Benjamin
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————— PLaca No.15292", ---- "INDAGATORIA-——-
INSPECCION VEINTICUATRO MUNICIPAL. Medellin
Junio doce de mil novecientos sesenta y nue-
ve. Hoy se procede a interrogar en declara-
cidn injurada al sindicado de este asunto, a
quien se le dijo que no se le recibe juramen
to, pero si que se le exhorta para decir la
verdad, que tiene derecho de nombrar un apo-
derado y dice que por ahora no tiemne a quien
nombrar, motivo por el cual el despacho le
nombra de oficio al senor Daniel Londofio Val
dés, mayor de edad quién estando en el despa
cho, bajd la gravedad del juramento que le
fué recibido prometid cumplir bien y fielmen
te con sus obligaciones. Acto seguido, es
interrogado el sindicado y dijo: Mi nombre
es Gilberto Borbdn Castro, hijo de Luis Al-
fredo y Ana Lucia, nacido en Mesitas del Co-
legio (C), de 33 afos, con cédula niimero
4,434,125 de Dorada, casado con Nilsa Gutié-
rrez, tuve en la Escuela hasta cuartc y se
leer y escribir, no he tenido antecedentes,
trabajo en el Club Unidn Extra Rotario, y, vi
vo en el Barrio Popular No.l a lindes con el
nimero 2. Preguntado: Usted se imagina por
qué se le toma esta declaracién? Respuesta

No sefior. Preguntado: Usted trabaja de noche

o de dia? Respuesta: En el dia y en la no-

che. Preguntado: Quiere decirnos donde esta

ba usted el dia Lunes nueve de los corrientes,

por la tarde y en las horas de la noche? Res

puesta: Estuve todo el dia en la casa, y en

la noche durmiendo ahi mismec en mi casa.-
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Preguntado: Usted ha firmado alguna vez

diligencias de conminacibn aqui y para qué?

Respuesta: Una firm€, para no construir en

la posesidn en donde estoy hace cinco afios.

Preguntado: Usted tiene titulo de esta tie

rra ? Respuesta: Tengo pdliza y recibos

que hizo Nelson Jaramillo, recibos de pago.

Preguntado: Cuanto hace que paga vy por qué?

Respuesta: Hace aproximadamente cuatro afios

que no le pago porque &l no tiene titulos

que lo acrediten como duefio de esos terrenos

en la parte alta. Preguntado: Usted recono

ce esta firma (se le muestra la conminacidn
original de fecha 14 de Marzo de este afio) y
se did cuenta por qué firm6? Respuesta: Si

la reconozco y se que se me impuso para no

construir: Preguntado: A partir de esa fir

ma, de la fecha de ella, usted ha construi-

do en esas tierras o ha puesto mano en la po

sesién? Respuesta: No he;pagado un sdlo a-
dobe. Preguntado: Conoce al Sefior Martin

Arredondo celador de Nelson Jaramillo? Res
puesta: No lo conozco. Preguntado: Se di-

ce que en la posesidn a que se contrae la di

ligencia de conminacidn que se le mostrd, el

Lunes 9 de este mes por la noche, empezaron

a levantar unos muros, en unas cepas viejas,

quiere decir quién hizo esos muros? Respues

ta: Eso es mentira, hay a lindes conmigo el

Senor Jesis Emilio Gutiérrez hizo un princi-

pio de muro, pero no vo, los mismos carabine

ros que me trajeron vieron que yo no hice na

da, lo que paso fué que el celador no tuvo

25
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en cuenta que habia sido el otro sefor, yo

pido que en Inspeccidn ocnlar, se constate

que yo no he hecho nada. Pregunta: Quiere

decir quién es autor, cémplice o auxiliador
de violacidon de conminacidn por suma de tres
cientos pesos, impuesta el dia 14 de Marzo
de este afio conforme se le ha mostrado ori-
ginal, para hacer ninguna obra en ese lote
de terreno? Respuesta: Yo no se, porque

el que hizo los muros fué€ Jeslis Emilio Gutié

rrez, pero en la posesidén de €l. En este es

tado se termina la diligencia, para continuar

la después si fuere necesarioc una vez leida
y aprobada se firma.---El1 Inspector,—--—(Fdo)
Marcos Giraldo M.-—-El sindicado.—-——- (Fdo)
Ilegible.——-FE1 apoderado (fdo.) ilegible.—--

1"
El Secretario (Fdo.) 9

"Republica de Colombia.- Departamento de An-
tioquia.--~ INSPECCION 24 MUNICIPAL.---Mede-

11in, 14 de Marzo de mil novecientos sesenta

v nueve ———-Conminase con la multa de tres-

cientos pesos ——— ($300.00) a Filadelfo Me-

jia Gonzalez para que abstenga de construilr

tugurios o sembrar en lo sucesivo, en los

terrenos que administra Nelson Jaramillo en

la Urbanizacidén Praga.--—-firma dejando cons

tancia de que en el Juzgado II Civil Munici

pal tiene un pleito pendiente sobre esa pose

sion con don Nelson Jaramillo, que hace unos

tres aflos que no se mete en nada, salvo el

hecho de vivir en la casa que posee hace cin

co anos, la cual abandona tan pronto le pa-

gue las mejoras.——-

9
Op. Cit. Cuaderno 8, Fl. 26-27 Vta.
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——-NOTIFIQUESE~-—- El inspector,——— (Fdo.)
Marcos Giraldo M.--— El1 Secretario, (Fdo.)
Emilio Restrepo G.-——-FILTACIONES: Mejia
Gonzialez hijo de Francisco y Silvia... de
38 afios c.c.# 3.474.985 Profesibén-—-Vende-
dor-——-NOTIFICACION: El 14 de Marzo de
mil novecientos sesenta y nueve a las 10

. A.M. notificd al conminado, se niega a
firmar y lo hace un testigo—--(fdo.)---
Ilegible—~- (Fdo.). E. Restrepo G.—-—--Se-
cretario". 10

Como esas son muchas las que se hicieron.

Pero los ocﬁpantes a pesar de esas formas de amedrantamiento las

conminaciones y violentas como el enfrentamiento y las muertes,

mantuviéron una posicidn firme en relacidén a su objetivo: INVA-
«» DIR-CONSTRUIR, dotdndose y defendiéndo su organizacidn como for-

23]
Zma de ir profundizando la Invasidn y de defenderse frente al pro-

o
wl
< pietario y sus pretensiones de desalojo manteniendo la accidn y
Hde control sobre el territorio que les permitiese garantizar su
% posesidn y en consecuencia dificultar su desalojo, esto lo expre

sa lo siguiente:

"Esta Junta de Accidon Comunal de Barrio Praga
'y la llamada Junta de Accidn Comunal''Pablo VI"
proceden y disponen de los bienes de las fir-

mas antes mencionadas (La Frontera y Praga)

INTERVENCION DE

como si fueran verdaderos duefios inscritos.
Ultimamente han demarcado lotes para nuevas
construcciones, han autorizado siembras y
cercos y se empefian a través de parlantes en

llevar a cabo una campana para recolectar

Op. Cit. Cuaderno 8, Fl. 27Vta.




fondos que sean usados, dicen ellos, en

construccion de obras civiles dentro de
nll

nuestros predios . Combinando otras for

mas. '"'Se adelantaban comstrucciones de tu
gurios en horas de la noche, agravandose
la situacidn por el hecho de que cada in-
vasor quiere ocupar un area que le permi-
ta sembrar cabuya, maiz, platano, frutales
etc.,etc; deteriorando, con los sobrantes
de las limpias que realizan, las cunetas
y las alcantarillas de aguas lluvias, pro
duciéndose avenidas que ya estan causando
deslizamiento y erocidn (sic) del sector,
con grave peligro no sélo para los invaso
res sino para la estabilidad de las carre

teras" (C. No.7 Fl. 34-35) Propagando su

decisidn ''Cuando los jueces decretan un

lanzamiento por ocupacidon de hecho, los

lideres de la invasidn, inundan con hojas

volantes el barrio v los barrios vecinos,

en las cuales acusan a los invasores y a—

menazan a las autoridades y a los duerios

nl2

(SN).

tario Nelson Jaramillo frente a uno de los invasores,

hizo evidente la intervenci6én de la policia.

"En la noche del sabado al domingo, once
a doce de Noviembre de mil novecientos se
senta y siete, de por si y ante si, sin
derecho alguno ni mucho menos autorizacidn

e e e e S, s e S e

1;Op. Cit. Cuaderno 8, F1.13-14
Op. Cit. Cuaderno 8, F1.20
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Un caso particular ilustra el comportamiento que asume el propie

donde se
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del suscrito, un sujeto que dice llamarse

Alberto Quintana, en asocio de una senora

v unos ninos que el citado Quintana dice

componen su familia, ocupd parte de esa

finca de propiedad de la Sociedad que re-

presentd v activamente adelanta una cons-

truccidn sobre la parte que absolutamente

estd ocupando de hecho'. (Cuaderno 7 Fl.

48 Vta.).

""Me consta de manera personal por haberlo
presenciado, que el sefior Inspector de Po-
licia del Barrio Aranjuez de esta ciudad
hizo lanzamiento al Sefior Alberto Quintana
v a su familia de la casa que venian ocupan

do". (Cuaderno 7 Fl.49Vta.).
Y después:

"Asi mismo me consta personalmente que Alber
to Quintana, ayudado por varios hombres, le-
vantd otro rancho en el mismo terreno y sitio
en donde se encontraba el que fuera tumbado
por orden .de las autoridades, ademﬁs me cons-—
ta que el nuevo rancho construido por Quinta
na, se llevé a cabo entre los dias s3bado y
domingo, 13 y 14 de Enero del presente afio."

(Cuaderno 7 Fl1. 51).

"Ademas afirmd que la sefiora de Alberto Quin
tana, cuando estibamos tumbando el rancho por

orden de las autoridades, nos amenazd con cor

tarnos la cabeza'". (Cuaderno 7,F1.51 Vta.).
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A pesar de todos estos enfrentamientos unos verbales y otros de
hecho. Nelson Jaramillo:
"Mantuvo algunos celadores a su servicio durante

casi todo el tiempo que duraron las invasiones'.

Para tratar de garantizar no sdlo su propiedad, sino la de aque-
\las personas con las que habia hecho negocio o promesa de Compra
venta, otra particularidad que se expresd en esta invasidn donde
se combinaron la presencia de invasores, con la de propietarios
de lotes, que habia vendido Nelson Jaramillo.

Mostramos aquil un contrato de promesa de Compra-Venta que si bien
Nelson Jaramillo lo utilizd en la demanda para dar cuenta de su
presencia como Urbanizador-Propietario, nosotros lo hacemos pa-
ra mostrar un elemento mis que cobrd presencia en esta. En &l
aparecen muy claros los términos del contrato, precio, area, cuo

tas y obligaciones de las partes que lo suscriben veamos:

"URBANIZACION "LA FRONTERA".- Contrato No... Lote

No.19 de la manzana "K" valor $17.305.77. Cuotas
mensuales incluyendo financiacién : $271.76 No.de
cuotas: 60 Vencimiento del Contrato: Agosto 30 de

1971.

Entre los suscritos a saber: NELSON JARAMILLO
ESTRADA, con c.c. #2.423.944 de Cali; quien
obra en su calidad de Gerente de Estrada D. y
Jaramillo E. Ltda." sociedad constituida se-
giin la escritura No.4729 de 10 de Octubre de
1958 de la Notaria 2da. de Cali, de una par-
te v quién se denominarid el PROMITENTE VENDE
DOR, y Elizabeth Zarate de Carvajal cé&dula nd
mero 21.375.575 de Medellin.-———=————m——————m-

mayor de edad y vecino de Medellin.--—————-

13Op. Cit. Cuaderno9, F1l. 12 Vta.




31

de la otra parte y que se denominarid el
PROMETIENTE COMPRADOR?; hemos celebrado
una promesa de contrato com arreglo a lo

dispuesto en el Articulo 89 de la Ley 153

-de 1887 y en los Articulos 1592 y 1599

del Cédigo Civil, promesa contenida en
las siguientes clalisulas: PRIMERA: El
PROMETIENTE VENDEDOR se obliga a vender
y el PROMETIENTE COMPRADOR se obliga a

comprar, un lote de terreno de propiedad

de aquél, situado en la Urbanizacidn

"LA FRONTERA" de esta ciudad, marcado con

el ntmero 19 de la manzana K de una cabi-

‘da de 187.50 vs.2 el cual estd comprendi-

do por los siguientes linderos: Por el

Norte en 15.00 metros con el #20, por el

Oriente 8.00 metros con el lote #18, por

el Sur en 15.00 metros calle 113 en medio

con el lote No.24 de la manzana J, por el

Occidente en 8.00 metros con la carrera

50 al medio con lote del Centro Parroquial.

Se acepta la mencionada cabida como cuerpo
cierto SEGUNDA: El Prometiente vendedor
adquirid el lote de terreno materia de es-
ta promesa, mayor extensidon, por medio de
la escritura publica No.4619 de Noviembre
de 1964 de la Notarlia 2da. del circuito de -
Cali. TERCERA: El precio o valor del lo-
te de terreno materia de esta promesa; es
la cantidad de diez y siete mil trescientos
cinco pesos con 77/100 M1.---($17.305,77).
que el prometiente comprador,pagara al pro-

metiente vendedor, en la siguiente forma:




Una cuota inicial de $1.000,00 y el saldo
en sesenta cuotas mensuales de $271,76 ca
da una a partir de Agosto 30 de 1968.--—
Estas cuotas incluyen los intereses del
18% anual sobre saldos y deberan ser paga
das en las Oficinas de Estrada D. y Jara-
millo E. Ltda. de esta ciudad. CUARTA:

El plazo para el otorgamiento de la escri
tura serid el de un amno a partir de la fe-
cha de este contrato siempre que el PROM;‘/
TENTE COMPRADOR esté a paz y salvo por con
cepto de cuotas mensuales, plazo que no
debera prorrogarse sino por convenio escri
to de las partes, ajustado con una anterio
ridad de quince (15) dias, al dia que debe
perfeccionarse el contrato prometido y la
escritura deberi ser otorgada en la Nota-
ria Quinta de esta ciudad. QUINTA: Cual
quiera de los contratantes que no cumplie
re totalmente lo estipulado en esta pro-
mesa, pagara al otro en calidad de pena,
la cantidad de tres mil pesos m/Cte.
($3.000,00)ml. colombiana , pago que pue
de exigirse judicialmente por el contra-
tante que haya cumplido o estd dispuesto

a cumplir lo que le corresponde, sin me-
noscabo de la indemnizacidn de perjuicios
a que se refiere el Articulo 1.600 del
Cédigo Civil. SEXTA: Cualquier derrame
nuevo de Valorizacidn o reajuste de derpé
me anterior que grave el inmueble materia
de esta promesa, y que sea derramado con

posterioridad a la fecha de este documento,

32



serd pagado por el Prometiente comprador,

y si por falta de pago de dicho impuesto no
fuere posible obtener el correspondiente
certificado de paz y salvo de compraventa,
el Prometiente comprador quedard en la obli
gacidn de reconocer al Prometiente vendedor
la suma senalada como pena por el incumpli-

miento de las obligaciones de este contrato,

o la falta de tal estipulacidn, una indemni

zacidn por perjuicios que serda fijada por pe
ritos judicial o extrajudicialmente. SEPTI-
MA: El Prometiente vendedor se obliga a

transferir el inmueble prometido en venta 1i

bre de todo gravamen y a salir al saneamiento
4 del mismo en todos los casos previstos por la
. ley.. OCTAVA: Los gastos de impuestos,etc.

; gue proporcione este documento, lo mismo que

?; los gastos de la escritura de compraventa se
ran pagados por iguales partes entre el PRO-
METIENTE COMPRADOR Y EL PROMETIENTE VENDEDOR,
NOVENA: EL PROMETIENTE COMPRADOR pagara el
interés del 2% mensual sobre las cuotas que

no pague oportunamente, como interés morato-
rio. Cuando el atraso de tales cuotas men-
suales exceda de tres (3) meses, el PROMETIEN
TE VENDEDOR podra recindir del contrato por

el incumplimiento de lo pactado por parte del
PROMETIENTE COMPRADOR y cobrarle los perjuicios
a que hubiere lugar. Para constancia se firma
el presente documento, en dos ejemplares del
mismo tenor literal que se destinan para las

partes en Medellin a 11 de Septiembre de 1968.
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Firmado: Fl Prometiente Vendedor E1l Prometiente Comprador

: ' El Testigo : El Testigo."l4

La forma anterior se combind con la mds generalizada ya especifi-
ca en el Playdén de los Comuneros con la invasidn y en este caso
es el sacerdote Jairo Jaramillo quien nos cuenta su papel, asi

como nos muestra su concepcidn de la invasidn.

"Yo me vi precisado a permitir y a ayudar a
é que las gentes tomaran el globo de tierra an
- tes mencionado, para evitar los robos de la
é Accidn Comunal y la demagogia de Pro-Vivienda

y de Agitadores Comunistas.'15 (Anexo) (SN).

"Asumiendo este sacerdote una posicidn ambiva
lente, que por un lado apuntaba a la iglesia
Catblica en su funcidn frente a los invasores
y aparecia como la salvadora y por otro comba
tiendo otras expresiones que se daban en la
invasién tanto la de los invasores organizados
como la de las fuerzas politicas partidistas
o no que actuaron alli. Esas dos posiciones
en una de prodigar la invasidn y otra de com-
batirla. Tenia claramente un interé&s que ha
permitido ver como la presencia de la iglesia
v
en esa invasidén como en otras‘a sido la de un T
factor de control ideoldgico y politico con su
presencia antes de ser una fuerza beligerante
y activa, su presencia se da como resultado de

s e e e e e e e e e

Op. Cit. Cuaderno 9, Fl. 31-Vta.
Op. Cit, Cuaderno 1, F1l. 27
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la invasidn con la demanda de los invasores,

de la presencia de ella en unos casos y en
otros de su intervencidn pastoral ganandose

un espacio para su presencia tanto ideoldgica
como territorial con la construccidn de un con
junto de obras (Iglesia, Casa Cural etc.) para
el desarrollo de esas funciones de control.

En este caso particular la Iglesia representada

por este cura se convirtid ivasantemente en la ——

N

aliada de Nelson Jaramillo y constantemente de-
mandd la intervencidn del Estado (Policia) en

la invasidn".

"La invasifn no es solucidn. Esto mas que todo
fué cosa de la"Accidn Comunal para robar". 16
(Anexo) que la reitera a su manera.

"Ahora yo no estuve nunca de acuerdo en que tum
baran los ranchos que se hacian, porque era in-
humano sacar una familia de ocho o diez personas.
Yo iba casi diario a toda parte a decir que in-
vestigaradn las actividades de la "Accidn Comunal''
iba donde los inspectores de policia, Secretaria
de Gobierno Municipal, comando de policia, a la
curia etc., a pedir proteccidn. Yo denunciaba los
"negociados", de la Accifn Comunal y queria preve
nir los problemas que habrian de venir cuando se

invadieran terrenos que constaba por escritura que

tenian porpietarios".l” (SN) Anexo.

Esos factores exigian una contrapartida 'Aylidate que yo te ayu-
daré" parecia decirle Nelson Jaramillo al oido del Sacerdote, si
tuacidén que nos muestra el inter@s que movia al sacerdote Jairo

Jaramillo.

Op. Cit. Cuaderno 1, F1. 28
Op. Cit. Cuaderno 1, Fl. 27Vta.
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"E1l argumento por el cual yo me convenci de
que los terrenos de la urbanizacidn la Fron

tera eran de esa firma, fué el de que cuan-

do llegué a la parroquia la escritura _se

encontraba en la Notaria dado que habla muer

to el papd del Dr. Nelson y entonces no ha-

bia sido registrada todavia, entonces yo lla

mé al Doctor Nelson para arreglar ese trami-~

te de escritura de la parroquia y eso se hi-~

zo registrar".ls (SN) Anexo.

Como deciamos anteriormente la Ambivalencia del Sacerdote frente

a la invasidn en un caso permisivo.

"Generalmente noté yo que &stos, iban a hacer
propaganda donde personas que no tenian tierra
para vivir. A la regidn de Urabi, Montenegro
(Caldas) y algunos pueblos del Tolima. Iban

y les decian o les informaban que el padre era

el que repartia las tierras. Cierto dia se me
presentaron alrededor de nueve familias de Ura-

bA que me pidieron que les diera tierra; yo les

di comida y dinero para que regresaran diciéndo

les que eso era mentiras".19 (SN) Anexo.

"En este proceso los invasores actuaron indiscri

minadamente por la fuerza de la invasidn, en otros
) - -

asumid claras posiciones que contrastaban con la

inicial para debilitar la invasidn y atemorizar

nuevos invasores que migraban o llegaban de otros

lugares con la ilusidn de tener casa en la ciudad

frente a los cuales asumid posiciones como esta:"

—— s e o s g

18

190p. Cit. Cuaderno 1, F1.27

Op. Cit. Cuaderno 1, F1.28
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Ademds: '"Los terrenos de la parroquia fueron

invadidos una sola vez y yo los arreglé por

las buenas con ciento cincuenta pesos, mucha

leche y mucho pan'.(SN) (Cuaderno 1, F1.28).

"Otras fuerzas sociales tambi&n intervinieron
movidas por sus intereses aqui veremos la de

los Politicos y Gobernantes siendo también ob-
jeto de la invasidn los terrenos ya de propie-

dad de 1la parroquia".

"En visperas de elecciones el actual Alcalde
de Medellin en compafiia del Ministro de Fomen
to se presentaron al'Playdn de los Comuneros'
y el Barrio Popular No.2... para estimular a
los invasores y ofrecer solucidn inmediata a

sus problemas."20

Aqui la presencia de la Iglesia se mira en cuanto la labor de
agitacidn que algunos sacerdotes del grupo Golconda, creado por
Sacerdotes Cristianos que trataron de desarrollar el pensamiento
de Camilo Torres y el Frente Unido, estos sacerdotes desarrolla-
ron labores de agitacidén en los procesos de invasifn urbanos,asi

como la promocidn de formas de organizacidén de tugurianos.

"No fueron agenos a esta situacidn algunos cu-
ras que han confundido la labor de cristianiza
cidn con la de Agitacidn, pero a ellos también
acudid el representanfe de la sociedad y en com
pania de un distinguido Levita, propuso una for
mula en busca de un acuerdo o sea, la de pro-
meter en venta a plazos largos y por cuotas md-

dicas el terreno ocupado por los tugurieros,

e e e G e . g e s o

20Op. Cit. Cuaderno 1, F1.29
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siempre que estos se comprometieran en una

promesa de compra-venta a cubrir su valor.

Se firmaron algunas promesas, pero se im-
cumplieron estas casi en su totalidad. A-
provechindose de nuevo de esta situacidn

para alegar:derechos de que carecen, situa

~k. L <4
; cidn esta que abarca unos pocos de los ocu

pantes".21 (SN).

El propietario ante la fuerza de la invasidn y el hecho de la
presencia de mayor niimero de invasores hizo uso de miltiples tri
bunas para defenderse y denunciar los invasores y segiin €1 la
actitud permisiva de las autoridades, un caso es la nota que le
envia al Senador Hugo Escobar Sierra donde denuncia tanto de la
Junta de Accidn Comunal, sacerdotes, como al municipio en su fun

. - .
cion de complice, veamos:

""Medellin, Noviembre 23 de 1971

Hugo Escobar Sierra
Senado Repiiblica

BOGOTA URGENTE

En el afio de 1964 iniciose invasidn predios
urbanos Medellin situados paraje Acevedo
-La estacidn Punto Curas Parrocos Juntas
Accidn Comunal del sector erigieronse como
propietarios inscritos sin derecho alguno

y como tales han repartido bienes agenos por
extension aproximada al millén de varas cua-
dradas en dos barrios de propiedad de las
firmas que gerencid dos puntos Barrio Praga
y Urbanizacidn la Frontera punto Accidn Co-

munal Municipal Planeacidn Municipal Obras

Op. Cit. Cuaderno 1, F1.29 Vta.-30



Piiblicas Municipales y Empresas Municipales
han coadyuvado proceso invasor punto hoy en-
cuentrase bulldozer oficial construyendo can
cha fGtbol utilizando lotes y calles de urba-
nizacién La Frontera aprobada resolucidn cua
renta y uno catorce diciembre de mil novecien
tos sesenta y cinco punto en ano mil novecien
tos cincuenta y cuatro iniciaronse negociacio
nes instituto crédito territorial y a pesar
actual gerencia general reconocer desde mil
novecientos sesenta y nueve bondad predios pa
ra construir vivienda de familias ingresos me
nores setecientos pesos ha sido imposible ne-
gociar punto segiin gerencia secciomnal por cau
sa precio elevado punto ninglin momento he re-
cibido oferta punto @lltimos sesenta dias ocu-
paronse mil quinientos lotes urbanizdcidn la
Frontera por quinientas familias dirigidas por
Jesuitas extranjeros expulsados otros paises
y Juntas accidn comunal barrios Santo Domingo
Sabio popular uno Barrio Praga etcetera punto
alcaldia vervalmente dijome abandona puesto
antes que tocar un solo tugurio punto, en es-
critorio alcalde reposa memorial - carta hace
cincuenta dias cuando problema era soluciona-
ble solicitando proteccidn y ofreciéndo fdrmu
las de arreglo punto ninguna respuesta he ob-
tenido punto a pesar solicitud presidencia re
piiblica autoridades municipales insisten nega

tiva proteccidn derecho propiedad punto secre

tario gobierno dijome esperara pues administra

cidn buscada soluciones permanentes y definiti

vas punto tiempo aprovechado para construccidn

39



40

trescientos tugurios sin proteccidn ninguna

punto en siete afios superintendencia bancaria
reguladora actividad urbanizadores que no con
trola instituciones invasoras procuraduria na
cidén presidencia repiiblica autoridades polici

vas no han encontrado solucidn problema punto

curas tercer mundo juntas accidn comunal son

quienes ejercen realmente funciones del esta

do contra las normas de este punto en conse-

cuencia respetuosamente ruegole aconsejarme

camino debe seguirse salvar vida honra y bie

nes de ahora en adelante y si es mi3s pricti-

co obedecer la nueva estructura nacida del

actual estado de cosas o cree por el contra-

rio solucionarse situacidn través debate par

lamentario punto dare pruebas sean necesarias

punto cordial saludo.

Firmado: Nelson Jaramillo Estrada-Urbanizacidn
la Frontera limitada

Estrada D y Jaramillo E limitada-Gerente."22

Ahora seran los invasores quienes nos cuentan este proceso deje-

mos que ellos tomen la palabra y lo hagan desde sus lugares.

... En qué ano fué la invasidn? no recuerdo la
fecha precisamente, pero ésta fué& cuando el se-
cuestro de Diego Echavarria Misas. Entonces la
autoridad se ocupd de este secuestro. Ya los

invasores, invadieron todos esos terrenos, cuan
do la autoridad volvid, entonces, se did cuenta
de que iba a tener que hacer una masacre porque

ya los nifos, y las senoras y todos se pegaban

22Op. Cit. Cuaderno 7, F1.21-22
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de los cartoncitos de los ranchos para no

dejarlos tumbar..., ya intervino el padre
Florencio, que era el parroco en esa épo-

ca, de Maria Auxiliadora, y €l se compro-

metid a ver la forma de solucionar con los
tugurianos ese problema para que no se hi-
ciera una masacre. En esa forma entramos

a luchar en esta urbanizacidn llamada :

Urbanizacidén la Frontera. Los invasores

como tenian una mina ahi, de playa,...,
le dieron el nombre de "Playdon de los Co
muneros'" y con ese nombre ha seguido fi-
gurando el Barrioc para su transporte y pa

ra todo".23

Y otro nos muestra el proceso y las redes que tejieron esa histo

ria en su dimensibén humana.

"Le dije a la sefiora mia que no ibamos a
poder vivir mas aqui, sino que tenemos que
volver a salir para Cisneros a ver si so-
lucionabamos la vida mejor alla, pues se-
ria muy bueno vivir aqui en Medellin, el
que tuviera la forma, que estuviera tra-

bajando y tuviera donde vivir. Entonces

la sefiora mia me dijo por qué, vamos a ser
tan flojos asi, que nos vamos a tener que
volver? Bueno, entonces me dijo que habia

un barrio por aqui abajo que se llamaba
Machado, yo no lo conocia, entonces, le
dije, yo que voy a conocer por ahi, yo no
conocia nada de Medellin, pues le dijo una
sefiora Angélica que vivia cerca en un pasaje

3Entrevista realizada con el Sr. Libardo Rodriguez. Presi
dente actual de la Junta de Accidn Comunal.




en el mismc pasaje pero al frente de
nosotros, en otra pieza, ella habia ve
nido por aqui, se habia caminado eso
asi, entonces dijo que por aqui estaban
cogiendo terrenos, pero entonces, yo sa
biendo que no conocia los problemas, ni
como se cogia un terreno, siendo ajenos,
entonces uno se temia mucho, cierto? en-
tonces yo le dije a ella, y como se coje
ese terreno sabiendo que ese terreno es
ajeno, y no, ella dice que la gente es-
téd marcando con estacas y clavando esta
cas y marcando con cabuyas, cierto? en-
cerrando el lote y que nadie le dice na
da a uno, sino que la gente se estd ha-
ciendo los ranchos, entonces yo tenia una
cajita de tomates que era un cajon donde
echaban los tomates, donde se ponian los
trastes, entonces la desbaraté y con el
machete la corté en tablitas e hice es-
taquitas y me consegul unas cabuyadas de
costal panelero y me vine, cuando llegué
aqui habia un sefior haciendo un rancho
ahi, entonces le pregunté si, si estaban
dejando construir, no yo estoy clavando
estos palos ahi, no se, hasta ahora a mi
no me han parado, entonces yo me puse a
ayudarlo, eran las ocho de la noche, en
tonces le dije yo le voy a ayudar con el
fin de que, usted me ayude a mi, a coger
un poquito de terreno aquil, a ver si me
lo cuida para yo venir manana o esta se-

mana que tenga la oportunidad, me dijo
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bueno, entonces me puse a ayudarlo y a las
cinco de la mafiana me volvi y me fﬁi y va
dejé un pedacito marcado, bueno le dije al
Doctor Mariano Serna que yo tenIa un peda-
cito de terreno, en que parte? en el Barrio
El Playdn, aqui pues, que lo pusimos el Ba-
rrio el Playdn porque no tenia nombre, Cier
to? pero en que parte en lo que ahora lla-
man el Playdn, usted se ubicd inicialmente?
aqui al piéd de la autopista, aqui al pié de
la carretera. Y ya habia mucha gente cuan-
do en el momento en que usted 1llegd? no, en
el momento en que yo llegu& no habia sino

una seniora que se llamaba Donia Tina, la ca-
sita de un senor Don Gildardo que quedaba

al pié de una ciénaga que habia en ese te-
rreno y entonces habTamos unas cinco o seis
personas, cuando llegué yo, no habia mds nin
guno, esto era unos pantaneros y unos barran
cones altos, por ahi, tenia aproximadamente
cinco metros de alto la barranca que habia,
aqui en aquel sector alto y entonces, ya a
los dias que nosotros comenzamos los ranchi-~
tos, ya uno con pena y con miedo que de pron-—
to llegaba el dueno y nos sacaba entonces ya,
ah; y el rancho lo hice con palos y con...
sigamos, bueno, entonces, creo le dije al Doc
tor Mariano Serna de que si me hacia el favor
vy me regalaba unos palos para yo construir un
ranchito, me dijo: A dbnde vas a construir un
rancho? pues yo tengo un terrenito por alli,
yendo para machado, como esto no tenia nombre
todavia, entonces me dijo, hombre no intente

que eso se lo roban, eso es una cosa mal hecha



que usted va a hacer porque al no tener
terreno propio, pues la policia llega y le
quita la madera y se lo llevan a usted pa-
ra la cdrcel, no hombre Doctor hay que en-
sayar, hay que darle cabida a las cosas,

que sabemos que esté debuenas y logre co-
germe un terrenito ahi, nosotros somos muy
pobres y usted mismo doctor ve que no ten-
go mds solucidn, si usted me respalda le a-
gradezco demasiado, me dijo hombre digale a
Patricio, o al encargado, que le regale cua
tor palos, ah, entonces yo le dije, yo me
content& mucho, le dije a Don Patricio que
el Doctor Mariano Serna me habia dicho que
me regalaba cuatro palos, me dijo que se lo
dé por escrito, digale que le d& una orden
para yo entregarselos, entonces le dije, en
tonces me dijo, bueno digale, tome para que
le regale los cuatros palos, entonces me did
una orden por escrito, entonces yo se la lle
vé al encargado Patricio y me dijo, bueno yo
le voy a dar la autorizacidn al celador, por
la tarde, para que le regale los palos, en-
tonces usted ahI se lleva la maderita que me
jor le sirva, entonces yo ya me puse por la
noche, despu&s de que ellos se vinieron, nos
largamos a cargar madera, bastantes palos me
traje y tenia que traerlos al hombro desde
el puente, al frente de la f3brica de Cemen-
tos Argos, tenia que traérlos hasta aquil aba
jo, al Palermo, a la espalda porque no tenia
en que traérlos, no habia forma de pagar ca-

rro, ni nada, entonces toda la noche estuve
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bajando maderita, entonces cuando ya tenia

la madera, le dije a los companeros de tra
bajo que si venian a colaborar y para ha~
cer el rancho entonces estuvimos de acuer-

do v nos pusimos, nos vinimos a hacer el
rancho por la noche y trajimos una olla

con panela y parva que para hacer chocola~

te para cuando nos acosara el hambre, tar-

de la noche, esa noche no pudimos hacer nin
guna aguapanela porque fué lloviendo toda

la noche, un aguacero fuerte y entonces to-
dos los trabajadores me colaboraron mucho y
cuando estuvo lloviendo, ninguno, y yo les
decia, hombre dejemos esto que no somos ca-
paces, no que va, trabajemos, como vamos a
dejar de hacer el rancho, queliase que cai-
ga mucha agua, pueden caer piedras de amo -
lar, decian ellos, perc entonces, noliase
bueno, entonces seguimos haciendo el rancho
cuando ya a las cuatro de la manana, enton—
ces ya me dijo Oscar, hombre ya puedes traer
la familia para que vivamos aqui, para que
vivan aqui, entonces le dije yo, ah, pero pa
ra traer la familia para este pantanero, ha
cen unos charcos de agua horrible, eran unos
charcos horribles, ah; pero tiene que ser asi
porque sino trae la familia ahora, entonces
ya cuando se amanezca, tiene que amanecer el
rancho con las hijas ahi porque puede pasar la
policia y si ve el rancho sin la bandera y sin
la familia ahi entonces no, cdémo es la &época
de la bandera? yo no conocia, me decian que no

era sino hacer el rancho y poner la banderita




ahi, la bandera y que ya con eso la policia
respetaba el rancho, cuando uno no sabe pues,
hace lo que le dicen, entonces me ful a las
cuatro de la manana a buscar la familia de
allad del Palermo e iba trayendo de a un mu-
chachito porque como no tenia con que pagar
el acarreo de las cajitas de cartdn con la
ropa y los trastos, entonces en bus traia un

costal con los trastos, traia uno de los mu-

chachos y, hice como cuatoy viajecitos asi en &

los buses, ya después me vine con la sefiora y
ya un sefor, un sehor con Victor que tenia u-
na carretilla me trajo las camitas, por hay
como a las seis de la tarde, &l me regald la
traida de eso porque yo no tenia con que pa-
garle, en una bestia, y entonces, ahi muy con
tento porque, claro, porque ya tenia casa, pe
ro la senora muy apenada porque a ella nunca

le habia tocado vivir en un rancho asi de car
tdn y tapado con cobijas y trapos, entonces,
ahi pasamos la primera nche, y entonces esa
primera noche me tocd, yo tenla una batea gran
de que me la habia regalado un sefior que tenia
una carniceria y en esa batea acostamos tres
muchachos, asi porque habla mucho pantano y en
tonces ahl tuvimos que amanecer esa noche con
los chiquitos porque no teniamos donde tender
nada, era un pantanero ahi, no tenia forma de
armar una cama, ni nada porque eso eran piedras
vy lleno de piedras y habia forma de nada, enton
ces amanecimos nosotros parados y los tres nifios
los acostamos en una batea y los otros dos mas

grandecitos amanecieron con nosotros asi, por hay
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parados, entonces ya uno muy intranquilo
porque la situacidn era demasiado fuerte e
insegura, pero ya muy contento pues ya te-
niamos casa, tenemos propiedad, porque ya
no nos lo habian tumbado, pero entonces co
mo a los quince dias nos echaron de la Com
pafiia de Rojas y Vargas que porque se habia
terminado la obra, se habla terminado el
presupuesto, entonces yo ya quedé sin nada
sin plata porque la liquidacidn pues la 1i
quidacidn me la iban dando en préstamo cada
quince dias, para solucionar los problemas
del hogar, yo no tenia nada de prestaciones
v entonces ya me quedé por ahi llevando del
bulto con hambre, con la familia con hambre
v sin trabajo, uno gque otro amigo que veia
por ahi yo saludaba y le decia que me pres-—
tara cinco o diez pesos que tenia necesida-
des y que la familia tenia hambre y con
suerte que me ayudaban y asi fué como se fué
llevando la vida en este barrio, El Playdn

doctor.

Usted inicialmente cuanto calcula el terreno
que usted habia marcado? pues aproximadamen—
te habia marcado un terrenito por hay de

seis varas por doce mids o menos, asi lo que,

asi a la brusca, lo que pude, los otros com

paneros que estaban marcando habian unos que

tomaban mids y otros que tomaban menos y cdmo

cuadraban ustedes, dénde marcaban y donde em

pezaba el vecino y ddénde empezaba usted, cé-

mo era la forma de ponerse de acuerdo, hasta . ..
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dénde llegaba lo del uno y lo del otro? pues
uno iba a marcar el terreno asi porque usted
sabe que la ambicidn de uno es mucha, cierto?
entonces uno estaba marcando en esas llegaba
el vecino y decia, hasta aqui es mIo y enton
ces uno para no tener problemas pues le decia
que bueno y ya por la noche iba y le corria
el cerco, le quitaba las piedras que habia
puesto y las corria mds arriba y ya al otro
dia habia, pues problema y asi nos fuimos,en
tonces ya otros se cogian los pedazos, bas -
tantes, como fueron varios sefiores aqul, pues
de que ya hoy en dia no estédn en el barrio,
vendian,cogian los lotes de terreno, los cer
caban y entonces ya llegaba una persona por
ahi con necesidad de conseguirse el pedacito
de terreno, le decia, no venga que alll hay
un terreno, ese terreno es mio lo que es que
lo voy a vender, se lo voy a dar bien barato
y entonces decia la persona, ah; pero cuinro
es lo barato? no aqui ya no hay donde coger
terreno porque esto ya esta lleno pues y ya
la orden es de no dejar meter a nadie pero

yo tengo un terreno para venderlo, entonces
la persona ya decia que eso si era cierto,
entonces, cuinto vale el terrenito? ah; que
dos mil pesos, ah, que yo no tengo sino qui
nientos pesos sefior nada mi3s porque nosotros
vinimos sin informe nada, no aunque sea ocho
cientos pesos, en fin que organizaban en ocho
cientos pesos y vendian los terrenos, enton-
ces ese sefior que vendia, por la noche iba y

cogia otro terreno y marcaba otro y le vendia
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al otro dia a otro y asi, pero esas personas
que vendian esos terrenos asi,hoy en dia es-
tan pagando arriendo en el mismo barrio por-
que a fin de que como cogilan terreno para
vender, al‘fin se quedaban sin lote. Eran
personas necesitadas? no, eran personas tam
bién pobres pero de esas personas agayudas

que querian pues, creian que se iban a coger

-

dos o tres lotes para venderlos y que seguian

cogiendo lotes y que a los ltimo se escoge-
rian el mejor ellos, y mentiras que eso no
fué asi, esas personas a lo iltimo, hay va-
rias pagando arriendo aqui, en el barrio, que
tuvieron sus ranchitos. Por hay dicen que
hay personas instigadas a hacer invasiones,
pues que eran provocadas o invasiones organi-
zadas, Usted cree que se di6 ese fendmeno a-
qui en el Playdn inicialmente? si, si las ha-
bian personas que ya tenian casa en otra par-
te e iban haciendo invasiones donde la gente
decia que habian terrenos para coger y se ve-
nian con las sefioras y los nifios a coger ran-
cho, a amanecer por ahi, al sol y al agua, des
pués de tener sus casa en otras partes y esas
personas a lo {iltimo pues tenian que salir del
barrio y nosotros, la situacidn en el barrio
fué muy dificil, habia mucho pobre, demasiado,
entonces, en esa llegd un sefor Don Antonio
Henao, que tenemos mucho que agradecerle las
personas que si sabemos que el hombre si nos
hizo bastante caridad aqui en el barrio y que
tenemos que ser agradecidos porque alguna vez

resultd ese senor trayendo aqui cualquier cosa,




trayéndole a los nifos, de paso, se bajd de
un carro y empezd a repartirles a los ninos
plata, asi, entonces, nosotros salimos,cier
to? porque uno interesado y con hambre vy
nos dijo que como se llamaban este barrio?
no que no sabiamos, que este barrio lo cogi
mos nosotros, y entonces nos dijo, uestedes
tienen ahi Accidn Comunal? No sefior, noso-
tros no conocemos que es eso, hombre yo voy
a venir por aqui a hacerles una visita, bue
no, el hombre se aparecid por ahi, un dia
tal y nos dijo que nos iba a regalar un ma
rrano, que nos iba a traer un cerdo para
hacerle la nochebuena a todos estos nirfos,
cuando aparecid con un cerdo gordo y a mi
me tocd cortar las hojas para hacer la que
ma del marrano y nos partieron la carne y
nos hicieron una caseta, ese sefior Don An-
tonio Henao. En que tiempo vino €1l mis o
menos, recuerda, cuinto tiempo llevaban us
tedes aqui en el barrio? aproximadamente,
nosotros llevabamos por hay unos seis meses.
Ya habZan cuantos? Ya habiamos bastante gen
te, va estabamos, ya estaba el barrio lleno
de gente, de ranchos. En que ano fué eso,
no recuerda la fecha? como le dije, hacia
por hay seis meses que estabamos viviendo
en el barrio cuando llegd ese senor Don An-
tonio entonces ya nosotros muy contentos,
ese sefior pues... ustedes llegaron m3s o me
nos en el 70? Si, mas o menos en el 70, a
finales del 69, salid de Cisneros, estuve
trabajando un ano en Rojas y Vargas y en-—
tonces caimos a este barrio donde vivimos

hoy en dia. O sea que la llegada de Don
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Antonio seria a principio del 70? Si, mis
o menos, sigamos con el hilo de la entre-
vista. Entonces nosotros ya muy conten -
tos con ese sefior, pues ese sefior fué muy
formal, y venia a acariciar a todos los
nifios y les traia regalitos y nos dijo que
nos iba a formar una Junta de Accidn Comu-

nal, nosotros no conociamos que era una A-

x

.

ccidn Comunal, nosotros todos deciamos ques::'y -
no, claro que habian personas de mis, de

mids, que conocian mejor la vida, no cierto?
tenian m3s nociones de las cosas y decian

que si, que formaramos una Junta de Accidn
Comunal y yo me quedaba callado porque yo

no sabia que era Juntas de Accidén Comunal.
Usted en el campo no conocid eso? Nosotros

no conocimos eso, en Cisneros no? bueno a
nosotros si, entonces quizds cuando esas
Juntas de Accidn Comunal en Cisneros se es-—
taban formando, nosotros nos vinimos, noso-
tros no supimos para que era Juntas de A =
ccidén Comunal, porque mi ap3d, hombre que una
Junta de Accidn Comunal, porque mi apid, hom-
bre que una Junta de Accidn Comunal, que bai
les y en fin mi apid era muy interesado en eso
pero ya nosotros a los pocos dias nos vinimos
entonces, no sabemos pues que eran juntas de
Accidn Comunal, entonces el sefior don Antonio
pues, mucha gentes, nos hicieron pues una ca-
seta y comenzd cada ocho dias a hacer visitas
y a hacernos reuniones, de que ibamos a orga-
nizar el barrio, que este barrio iba a hacer

uno de los mejores barrios de Medellin, que
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iba a ver por parte de la Secretaria de
Gobierno a ver que nos podia conseguir.

El sefior no trabajaba con el gobierno en
ninguna? No, Don Antonio Henao ha sido

dueno de Almacén, &1 ha tenido un almacén
de ropa, bueno, entonces ya nosotros su-
friamos mucho por la necesidad del agua,
entonces don Antonio nos daba vueltecitas
por el barrio que era asi un pedrero vy LIRS
hombre que estos ninos tan desnutridos “
hay que bregarles a conseguirles por par-

te del Alcalde, hay que conseguir de los
centros de salud drogas para traérles a
estos nifios y entonces no sé cdmo hizo pa
ra entrevistarse con el Doctor Héctos Abad
GOmez y otros Doctores que lo acompafaban,
venian y sacaban a los nifios de los ranchos,
esto era muy cochino, este barrio, esos doc
tores no tenian ni por donde andar, no ha-
bian sanitarios, ni letrinas, ni nada, en-
tonces uno buscaba la calle, ahi donde po-
dia salir, entonces esos doctores, entonces
uno vela el fastidio con ellos andaban, cier
to? v en fin, nos dijeron, hombre a ustedes
hay que solucionarles este problema,aqui hay
mucha epidemia, en este barriecito los ninos
se estdn muriendo de falta, estan muy desnu-—
tridos, falta droga y falta de alimentacidn
y no teniamos agua que era lo mds interesan-
te, entonces nosotros, cdmo la conseguian?
no pues la sefiora salia por ahl, como esto
era unos huecos de mina, donde se sacaban
cascajo, donde sacaban materiales de cons-

truccidn, entonces salian por ahi, haber si




conseguian agua para lavar, ﬁorque no tenian
donde lavar la ropa, nada, y era un problema
conseguir el aguita limpia, pues para uno ha-
cer de comer, cuando conseguia que comer, en-
tonces Don Antonio Henao vid, anduvo por el
barrio por esos barrancos que habIan muchos
problemas y nos dijo, que problemas, que mis
necesidad es bregarles a conseguirvpgprarte
de la Secretaria de Gobierno, es unas pilas

de agua, bueno resulta que como la tuberia,
pues, la pasaba el agua para Machado por esta
carretera, pues habia forma de conectar, pues
de sacar agua de ahi y entonces, nos hicieron
instalar 12 pilas de agua por parte de Don An
tonio Henao, que seria que nos la consiguid
por la Alcaldia de Medellin o yo no sé& cOmo

lo consiguid &1, pero entonces &1 nos hizo un
gran favor en el barrio, No habia nada urbani
zado? no, no habia urbanizado, esto era unas
barrancas pero en ninguna parte, ni en lo que
1laman ahora el Playdn, tampoco, lo que llama
ban la Frontera lo de Nelson Jaramillo no te-
nia nada urbanizado, cuando ustedes vinieron
aqui? si habia mucha parte, por alla, por las
partes altas habia mucho rancho, cierto? pero
urbanizado no, ranchos, pero no habian calles
abiertas, ni servicios de agua y alcantarrilla
de, no habia? No, yo no le se decir bien en
forma porque en ese tiempo uno no conocia sino
donde uno habia llegado, entonces no sabia co-
mo vivia la otra gente por alld, entonces en
este barrio no habia nada de esc. Entonces €1l

hizo la forma de que nos consiguieran las pilas
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de agua,‘bueno, tuvimos agua en el barrio, ya
todo el mundo muy contento, ya la gente donde
lavar y coger ya agua limpia y nos dijo que

iba a ver como hacia que si por parte de 1la
Secretaria de Gobierno nos conseguia que nos
urbanizaran el barrio, que nos abrieran ca-
lles, que si estabamos con intenciones de tum
bar los ranchos y que de pronto el Municipio
mandaban mdquinas para abrir las calles, que

si estabamos de acuerdo con que tumbaramos

los ranchos porque tenian piecesitas de mate
rial, por parte de eso comenzd la... con el
padre de aqui de la parroquia, estaba muy in
teresado, tambi&n en el barrio, que padre? el
Padre Abel, Jorge Vélez, entonces el padre Jor
ge Vélez en que momento llegb, antes o después
de Don Antonio? el padre Jorge Vélez cuando vi
no? no habia venido primero don Antonio, pues
primero a este barrio que el padre, cierto? y

yo no recuerdo en que fecha exactamente vino el
padre a esta parroquia, entonces el padre tam-
bién muy interesado pues y estaba muy de acuer-
do con lo que Don Antonio decia, entonces cuan-
do Don Antonio dijo que si estabamos de acuerdo
que pues que el Municipio nos abria pues las...,
que urbanizar el barrio, entonces decia la gente
que Don Antonio se iba a robar los terrenos y
que se los iban a entregar a éste, a éste, al
crédito Territorial y entonces ya comenzaron, ya
la gente fué a preguntarle al padre, yo no se
que les decia el padre, entonces la gente se fué
desuniendo, unos estabamos con Don Antonio, otros
estaban con el padre y comenzaron a haber proble-

mas en barrio, de que la gente de arriba sacan a
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los de aqui abajo, y llegaban con machetes,
piedras, escopetas a hacer disparos y a herir
gente, entonces ya llegaban... Y por qué a sa
carlos? ah; que porque estabamos contra el pa
dre, en contra del padre, que estabamos a fa-
vor de Antonio Henao y nésotros, los unos es-—
tabamoa...y el sefior Antonio Henao que decia
pues, o que por qué se ponian...? no, pues

el senor Antonio Henao decia que el queria,

por ejemplo, que si habia pues duefio de los
terrenos, entonces que el duemnio del terreno

al ver que el Municipio iba a abrir, iba a ur
banizar el barrio entonces ya se iba a donde
municipio, cierto? a ver con que autorizacidn

le iba a meter m3quinas al barrio, entonces

ya se solucionaban mejor los problemas, cierto?
porque ya el barrio quedaba por el municipio,

el Municipio iba a responder, ya de que fuera

a desalojarnos a nosotros o fuera que nos orga
nizara los terrenos, entonces decian que no,

que eso no era asi, que era pues ese senor Don
Antonio lo que pemnsaba era robarse los terrenos
de aqui, Y no han dicho que era mandado por el
senior Nelson Jaramillo? no, nosotros no llega-
mos a conocer ese punto porque para mi concepto

a Don Antonio no tenemos sino que agradecerle,
que luchd mucho por nosotros sin ningilin...noso-
tros le damos interé&s de ninguna forma pues, ni
que fuera por hacernos alguna mala aquil en el ba-
rrio, no, Cémo es eso de las banderas, hombre que
yo o1 decir que eran...? no, entonces ya nosotros
Don Antonio nos dijo que, ah; que como era que le

ibamos a poner el nombre al barrio, cuando ya se



forma dizque Accidn Comunal ya le tenemos que
poner nombre al barrio, entonces ahi estuvimos
mucho rato, con esa alegria de que le ibamos a
poner nombre al barrio, el uno decia que la
Frbntera, el otro que, mentaban varios nombres
que porque no poniamos al Barrio El Playdn de
los Comuneros, que llevara el nombre de Antonio
Galan este barrio y asi fué aprobado, tanto que
se aprobd de que, cuando una visita que nos hi-
zo aqui el Doctor Calle Restrepo con el Secreta
rio de Gobierno que era el Doctor Jorge Villa
Moreno, nos dejaron aprobado que en este terre-
no iba a haber o se iba a hacer un busto de An-
tonio Galan, en este terreno, cierto? que iban

a dejar, después de que urbanizaron, dejaron es
te terreno con el fin de hacer alguna cosa que
fuera interesante para el barrio, cierto? como
un centro de salud, en fin, alguna cosa intere-
sante con ese fin se dejd ese terreno y que iba
a llevar el nombre de Antonio Galdn, El1 Playdn
de los Comuneros, con ese fin fué que le pusi-
mos las banderas amarillas y negras, cuando eran
revolucionarias,. Por qué revolucionaria? pues
usted sabe que Antonio Galdn era un tipo revolu-
cionario, cierto,luchador, entonces esas son las
banderas de Antonio Galan o las banderas de la
revolucidn, la bandera negra y amarilla Y qué
significan las bandera?... (estd muy lejos y no
se le entiende) entonces los doctores nos solu-
cionaron los problemas, nos mandaban drogas, nom
braban alguna persona en el barrio donde iban a
llegar esas drogas para repartirlas a los ninos

enfermos, segiin las foérmulas mandaban porque de
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aqui se comenzaron, ah; los doctores nos daban

autorizaciones para mandar los ninos a varios

consultorios, consultorios, cierto? a que fue-

ran atendidos por los doctores de alld y bueno

de alli mandaban las drogas las cajas de las

drogas con los nombres del paciente para que

les entregaran esas drogas, entonces, nosotros

ya empezamos a solucionar muy bien los proble-

mas y a vivir otra vida mejor. Pues mucha par

te, pues los habitantes que estabamos nuevos,

pusimos las banderas la mayor parte fué las ban

deritas amarilla y negro'.

Como lo muestra lo anteriormente estructurado el proceso de la In

vasidn de lo que se denomina El Playdn de los Comuneros, estuvo

claramente vinculado a lo tambié&n denominado; Popular I y Popular

II barrios estos también de Invasifn que se desarrollaron sobre

los terrenos de propiedad de Nelson Jaramillo. De ahi que en es- ;

te aparte hubiésemos contado la Invasidn desde el momento en que

se comienza a gestar o producir hasta su resultado final que con-

cluyd con la formacidn del barrio E1l Playdn de los Comuneros. E

1964

1967

1969

1972

1973

Inicid Invasi®n Popular I y II

(18 tugurios)

Existian 153 tugurios.

Existian 250 tugurios.

Existian 1965 tugurios
* -
~ 1000 tugurios- Playdn de los Comueros)
Existian 2.200 tugurios

1000 Playdn Comuneros- 1.200 Popular

4Entrevista realizada con el Sr. Alberto Castano Vicepresi-

presidente Actual de la Junta de Accidn Comunal. '"Playdn
de los Comuneros".
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LA ACCION COMUNAL
EL FRENTE NACIONAL

Esta forma de organizacidn que hace parte del Aparato de Estado

e impulsada por él, como parte de la vida estatal, en su funcidn
directriz: de direccidn y control de la vida de los pobladores
urbanos y rurales que por las desigualdades y diferencias socia-
les econdmicas y politicas demandan del Estado una intervencidn
particular para alcanzar reivindicaciones que contribuyan a

"elevar el nivel de vida" que imponen esas diferencias.

Surge esta organizacidn en nuestro pals en el primer Gobierno
del FRENTE NACIONAL, el de Alberto Lleras Camargo, gobierno que
le tocaba enfrentar miltiples espacios para lograr poner en mar-—
cha ese pacto histdrico que fué el FRENTE NACIONAL; estos espa -
cios o lugares donde cristalizd la accidn de Lleras Camargo los

podemos sintetizar en:

A, Persuacidn de liberales y conservadores de la necesidad de
trabajar mancomunadamente en ladireccidn de los destinos

del pais.

B, Lograr imponer y afianzar el poder civil sobre el militar
recordandoles a estos Gltimos su papel asignado en la cons-
titucidn y credndoles a su vez por razones de correlacidn
de fuerzas la posibilidad de seguir controlando el orden
piblico y garantizando asi la permanencia del Estado de
Sitio forma de gobierno ya presente en nuestra vida republi-

cana.

C. Campana de reformas de caridcter econdmico-social que contribu-

vera a menguar las diferencias sociales, en especial en el
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campo, impulsando una reforma agraria de corte burguesa para
N . . .
frenar las tendencias espontaneas de las masas campesinas a

luchar por la tierra.

D. Articular dentro de esta politica de caridcter reformista un
aparato institucional que sirviese de intermediario entre
las masas campesinas y urbanas, en especial las primeras, y
el gobierno el cual fué la Accidn Comunal con la Ley 19 de

1958.

Es en este ambito general de una politica estatalque entra a operar
la Accibén Comunal, como parte integrante de esa politica de "Pacifi
cacidn-recuperacidn de la vida civil" que prosigud a la llamada vio

lencia politica en nuestro pais. Asi como del gobierno militar de

Rojas Pinilla.

Este contexto o dmbito que marca su surgimiento en la vida institu-
cional de la nacidn, no implica.que en la vida social no existiesen
formas organizativas no institucionales que hubiesen marcado un
transcurrir histdrico mds o menos rico en ellas; por evaluar hasta
el momento; pero que si preceden esta institucional y recogen su
espiritu; ya Oscar Jaramillo, en un articulo en la revista semanal
Nueva Frontera llamado ''Clamorpor el Cambio" nos dice: "La coopera-
cidn comunitaria no fué inventada por la Ley 19. Esta simplemente
reconocid un fendmeno tan antiguo como el pueblo de Colombia radica-
do a la vez en las costumbres indigenas y en el aporte hispano. EIl
quiso darle cauce para aprovecharlo principalmente en las dificiles
circunstancias que atravesaba el campo a raiz de la larga etapa de

violencia partidista". (1).

(D JARAMILLO, Oscar. ''Clamor por el Cambio'" Nueva Frontera
No, 132. Mayo 1977. Pag. 12
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Esta clara reflexidn de sentido histdrico que nos sugiere

Jaramillo, da mustra clara de dos hechos:

1. Como histdricamente la poblacidn colombiana ha contado con
miltiples formas organizativas de caricter propias de la

"Sociedad Civil" no institucional.

2. Como el Estado en este aspecto lo que hace es racionalizar
lo existente, darle cauce legal y juridico a lo que ya la
tradicidn y la costumbre habia constituido. Para integrarlo
a su estrategia no solo desde el punto de vista ideoldgico
sino practico como parte del Aparato Estatal o sea la

"Sociedad Politica".

Aqui vale la pena destacar el sentido que adquieren conceptos
como el de la "Sociedad Civil" y "Sociedad Politica' conceptos o
nociones utilizadas por A. Gramsci con el dnimo de producir una
distribucidn analitica que permita comprender el significado del
Estado, y en nuestro caso la transformacién de una organizacidn
no institucional a una institucional asi como el sentido que
adquiere cuando se convierte en puntal de la vida estatal en su
estrategia de garantizar el poder y las relaciones de dominacidn

y opresidn de las clases dominantes sobre las clases subalternas.

Para A. Gramsci el Estado = Sociedad Politica + Sociedad Civil,

vale decir hegemonia revestida de cohersidn (2).

(2) GRAMSCI, A. Notas sobre Maquiavelo, sobre Politica y
sobre el Estado Moderno, Juan Pablos Editor México,
1976. Pag. 165.
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"Sociedad Politica o Estado que corresponde a la funcidn dominio
directo o de Comando que se expresa en el Estado y en el gobierno

juridico (3).

"Sociedad Civil, como el conjunto de organismos vulgarmente llama
dos privados que corresponden a la funcidén de la hegemonia que el

grupo dominante ejerce en la sociedad (4).

Esta algebridica gramsciana del Estado donde la sociedad civil vy

la sociedad politica se convierten en momentos de andlisis tedrico
que se articulan en un "todo" contradictorio y tejen las relacio -
nes que producen las clases en lucha en la practica social; es
quizds una forma de abordar la vida social en la perspectiva de
desentrafiar los sentidos que porta y las posibilidades o aperturas
que abre para acercarnos al conocimiento transformador de aquello
que se llama la realidad social.

"Ese conjunto de organismos vulgares llamados, privados...." que
constituye por decirlo asi la llamada "Sociedad Civil" a diferen -
cia de la llamada "Sociedad Politica', no podemos entenderlos a

la manera totalizante del estructuralismo y del funcionalismo, que
por la via del facilismo tedrico, los sit@ia como "Aparatos Ideoldgi
cos del Estado" sin entrar a mirar sus formas y diferencias que es
lo que constituye su particularidad y en consecuencia, su posibili-
dad de an3dlisis, como encuentro de su sentido. Es esa particulari-
dad la que maestra su emergencia en el proceso de lucha de clases
donde se produce y se instala como expresifén que funda su existen -
cia, y a partir de ahi distinguir su proceso, sus momentos coyuntu-

rales o los permanentes donde toman cuerpo organizaciones o formas

(3) GRAMSCI, A. Los Intelectuales y la Organizacidn de la
Cultura. Ed. Nueva Visidn. Argentina 1973.

4) GRAMSCI, A. Notas sobre Maquiavelo, sobre Politica y
sobre el Estado Moderno., Juan P. Editor México/76. Pag. 165
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organizativas que producen las clases y sectores sociales en situa-
ciones hist8ricas especificas bien para consolidar y apuntalar su
hegemonia y dominacidn en el caso de las clases dominantes en el
poder o para ir produciendo una resistencia en algunos casos y en

otros una ofensiva en el caso de las clases subalternas o populares.

En esta dinamica de lucha de clases que constituye la vida social,
emergen, multiples formas de organizacidn que expresan los intere ~
ses de las clases o grupos sociales, puestos en escena en una forma
¢idn social, ya sean los partidos, los sindicatos, asociaciones
civiles, asociaciones religiosas, periodicos, editoriales, comités
urbanos, de barrio, de vereda, etc. organizaciones o formas de orga
nizacidn que tejen y ratifican los espacios contradictorios que la
lucha de clases produce y les asigna y que marcan sus diferencias
en los procesos ya por sus objetivos, ya por sus formas de lucha,

ya por las fuerzas que movilizan/ya por los logros que realizan.

De ahi que intentar mirar la Accidn Comunal se convierte en una ur-
gencia de nuestro trabajo, en la perspectiva del andlisis que trata

de construir como apertura a otros trabajos en esta direccidn.

Como bien lo senala Oscar Jaramillo el Estado Colombiano retoma y
racionaliza priacticas organizativas presente en nuestra historia,
practicas de caracter popular y espontaneo donde la poblacidn campe
sina por excelencia, expresaban su solidaridad, su forma de ver la
vida, de participar socialmente,etc, asi como su resistencia a las
condiciones de vida que imponian las clases dominantes. Esta forma
de organizacidn de resistencia era el convite donde el trabajo co-
munitario se impone frente a objetivos comunes de solidaridad, tanto
en actividades que beneficiaran la comunidad o un sector de ella en

el levantamiento de obras de infraestructura {vias, etc) en la
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construccidn de viviendas o trabajo en la parcela de alguno de los
miembros de la comunidad comn dificultades objetivas en un momento
dado; esta forma no institucional de carActer espontineo que con -
centraba y congregaba a la poblacidn, operaba con presupuestos
ideol8gicos no coherentes, y expresaban mids bien la disgregacidn

y el amorfismo propio de la incapacidad de los campesinos como

masa de darle una expresidn centralizada a sus aspiraciones y nece
sidades; esta situacidn en la mayoria de los casos era utilizada
por los caciques politicos o por los terratenientes, los primeros
para mantener la dominacidn politica y obtener prebendas electora-
les y los segundos para el mantenimiento del control ideoldgico y

orginico que le permitia su condicidn de propietarios de la tierra.

A esta situacibn anterior hay que agregar el papel jugado por

el clero en la vida campesina donde su intervencidn ha estado
imbrincados no solo en las relaciones de propiedad sobre la tierra
sino en la administracién de toda la vida civil campesina {(matrimo-
nios, pastorales, organizaciones de apoyo parroquial, romerias,
organizacidén de cooperativas, de campafias politicas etc) con una
funcidén de organizador comparable a la de cualquier dirigente
politico., Garantizando la dominacidn ideoldgica como su direccidn
obstruyendo en esa red cualquier intento de emancipacidn o indepen-
dencia de los campesinos. Una muestra importante del papel del
clero los encontramos con radio Sutatenza o Accidn Cultural Popular
donde la accidn del clero se despliega en la vida rural combinan -
dose la labor educativa, religiosa, y cultural con la necesidad

de los campesinos de mantenerse ligados a la tierra y con el
desarrollo de una cruzada anticomunista y antidemocritica en la

poblacidn radio de su influencia.

Pero no solo el convite jugd un papel sino que el espiritu que
encarnaba motiv6 antes de 1958 intentos por parte del Estado, y

en particular en Antioquia se dictd la ordenanza 22 de 1954
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fomentando la cooperacidn social campesina, en plena violencia

politica, que en sus considerandos expresa claramente el sentido

que la iluminaba, veamos:

"Que es de interés social fundamental realzar las

condiciones de vida de los campesinos procurando-~

les bienestar individual y colectivo para arraigar
el amor a la tierra y para multiplicar el benefi - ;
cio de la productividad agricola, base sustentado-

ra del progreso nacional.

Que el logro de ese propdsito requiere tanto la
accibn oficial, como el concurso del esfuerzo

privado.....

Que la democrdtica y cristiana tradicidn del con-
vite campesino que con diversos nombres y en diver
sas formas se ha practicado por siglos en el pais,
merece consagrarse como institucidén social perma -

nente; y

Que el excelentisimo sefior Presidente de la Repibli-

ST

ca, Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, con
clara visidén de las consideraciones antedichas, ha
recomendado con enfitico interés la institucidn de

la cooperacidn social campesina" (5).

Tambidn en la vida urbana encontramos otras formas de organizacidn
promovidas y a estas en una forma mas clara por las clases dominan-
tes como la Sociedad de Mejoras Plblicas que apuntaban a interve-

nir en la vida de la ciudad, en la promocidn de obras de

(5) GBmez, Gdmez Amanda. Esencia de la Accifn Comunal.
Ed. ©Pérez Medellin, 1971. Pigs. 94 - 95.
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infraestructura como de promocidn cultural (Valdria la pena mirar
el papel de esta organizacidn en la vida de Medellin). Asi mismo
desde esa perspectiva de desarrollo de organizaciones de la vida
urbana encontramos los centros civicos, promovidos por el gobierno
municipal hacia 1938 que apuntaban a "Propender por el adelanto
cultural y material de la ciudad y para estimular la cooperacidn
ciudadana en el bienestar colectivo, crednse los centros civicos
de los barrios, formados por los propietarios y demids vecinos hono
rables que vivan o tengan interé&s en el respectivo cirulo urbano.
Estos centros estarian dirigidos por Comit&s compuestos de cinco
miembros que seran designados en la reunidn inicial cada afo, bajo

el control del delegado oficial de la Alcaldia". (6).

Encontramos pues, con estas dos formas de organizacidn cuyo inte-
rés estaba centrado en la vida urbana, y promovidas por las cla -
ses dominantes con una mirada particular, la primera la SMP apun-—
taba como lo dijimos anteriormente a resolver problemas generales
y globales de la ciudad y la segunda a organizar la vida urbana

y controlar la poblacién de los barrios obreros y de trabajadores
esto lo ratifica: .El primer centro civico de Medellin fué funda
do... en el afio de 1938... llevd el nombre de "Centro Civico Cer
vantes Caicedo'. Funciond en una casa del Barrio Sevilla, cerca
al Cementerio de San Pedro. Actud como su primer Presidente el
senor Victor Castafio Henao quien conjuntamente con el vecindario
acometid como labor inicial el arreglo de las calles. El segundo
centro fué fundado en la Fraccidn de Bel&n, y su obra consistid en
la construccidn del Parque de la Plaza Principal... El tercero,
funciond con el nombre de "Carlos E. Restrepo'" en el punto denomi-

nado "Bermejal', hacia la carretera a Bello. El cuarto fué funda-

do en Manrique Oriental'. (7).

(6) Op. Cit. Pag. 87
(7) Op. Cit. Pag. 88
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Estos centros civicos continuando la tradicidn politica de nuestra
nacidn, fueron expresidn de pugna politica de los partidos tradi =~
cionales y permitieron el surgimiento en la vida del barrib de las
practicas del caciquismo politico, lo que se muestra en una forma
todavia por esclarecer, cuando surge la Accidn Comunal la fuerza
de estos centros entra a pugnar con la Accidén Comunal dando como
resultado para no romper su estructura y dindmica la utilizacidn
de la Accidn -Civico Comunal. Como forma organizativa que conci -~
liaba la existente con la nueva, anotando también como esta situa-

cidn trajo una renovacidn— confrontacidn de dirigentes de Barrio.

Esta riqueza de formas organizativas arraigadas en nuestra histo -
ria promovidas bien desde la sociedad civil bien desde la socie -
dad politica, muestra claramente la naturaleza de los desplazamien
tos de las clases en la formacidn social, y la carencia de proyec-
tos politicos de envergadura histGrico-—estatal de nuestras clases
dominantes donde lo coyuntural se ha convertido en la condensacidn
del realismo politico y lo permanente ha sido borrado de la escena
politica como aspiracidén de un sentido hist8rico estratégico en
ella promoviendo antes que nada un espiritu andrquico y aventurero
fortalecido por la violencia en todas sus formas imposibilitando
asi la biisqueda de una identidad nacional aln en el mi3s cerrado

espiritu burgués.

A pesar de lo anterior con la Ley 19 de 1958, y las sucesivas
modificaciones hechas por los diferentes gobiernos para lograr
plasmar el espiritu de la Accidn Comunal. Este hecho merece una
mis profunda reflexidn y no es nuestro objetivo producirlo por
razones obvias de la naturaleza de nuestro trabajo; si cred en

el pais un hecho histdrico en la vida estatal que apunta a que

el gobierno nacional desde el Ministerio de Gobierno al cual

estd adscrita la Accidn Comunal entra a controlar y dirigir ideo-
16gica y politicamente la poblacidén organizada en estas juntas

en el territorio nacional tanto desde su reglamentacidn y



67

legislacidn asi como con la estructuracién de un cuerpo de

funcionarios especializados en mantener su control-~funcionamiento. ;
a

Este control se desarrolla a partir de las necesidades, ya que es

ahi el lugar de vinculo entre el Estado y la poblacidn urbana - y

rural donde la mediacidn de los partidos politicos tradicionales }
liberal~conservador entra a conjugarse con el proyecto estatal

bajo las formas m3s claras del caciquismo politico del clientelis-

mo, que encuentra en la poblacidn organizada en las juntas un espa-

cio, para su proseitismo y control politico produciendo y demandan~

do el tanto por tanto: tantos votos equivalen a tantos pesos para
obras comunales. Si lo hacen le dicen a la poblacidn votando por

mi obtendrin esto, es decir, la politica del chantaje de un alto

contenido antidemocratico.

Consideramos pertinente pensar que ante la carencia de partidos
politicos organizados con vida propia arraigada en la poblacidn
urbana-rural y la carencia de interés por ello, las acciones comu-
nales han entredo a reemplazar esas organizaciones de partido ﬁ
convirtiéndose en sus apéndices y en consecuencia, negindose la ;
posibilidad de ser organizaciones democriticas. Caricaturizando

tanto a los partidos tradicionales como a su propia organizacidn.

Ante esta situacidn la poblacidn ha recurrido a organizarse para-
lelamente tanto en comité@s de transporte, comit@s de paro civico,

comitds civicos etc. independientes del tutelaje y control de los

partidos tradicionales como del Estado, pero manteniendo también
su vida en la coyuntura limitade por objetivos que 'se imponen al
cumplirse o lograrse las reivindicaciones o la protesta desapare-
cen, no solo como formas organizativas, sino en muchos casos sus
agentes dejando un vacio de direccidn ideoldgica como una frustra-
cidn en la poblacidn, repitiendo en muchas ocasiones los mismos

vicios o practicas del hacer politico de los liberales-conserva -

dores.
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ACCION COMUNAL. REV. CUBANA.

Con esta nueva situacidn el Estado entra a dinamizar su accidn con
otro componente que transforma sustancialmente la accidn estatal,
y es la Revolucidn Cubana que a partir de 1959 se levanta como una
opcidén diferente de resolver los problemas de la dependencia, de
lo que se ha llamado el atraso etc, y como posibilidad de un pais
de construir su destino histérico, revolucidn que generd simpatias
en las clases subalternas en nuestro pais, por la semejanza de
situaciones sociales, la cubana y la nuestra, hecho que llama la

atencidn a las clases dominantes nuestras como a los norteamerica-

nos y es en ese contexto como se disefia una politica alternativaa la

Revolucidn Cubana en Am@rica Latina para enfrentar las desigualda-
des sociales, econdmicas y politicas y se promueve la Alianza para

el progreso, con la A.I.D. y los gobiernos de la regidn en Punta

del Este (Uruguay) en 1961.

El Gobierno Colombiano que suscribe ese acuerdo, entra a implemen-
tar en el espifitu de la "Alianza para el Progreso' la politica de
desarrollo de la comunidad, articulada a la estrategia de la Accidn
Comunal, donde las necesidades mis inmediatas de la poblaci®n
entran a ser enfrentada$ en el escenario de la vida social, a nom -
bre del bienestar de la comunidad que apunta a borrar las diferen -
cias sociales como condicidén del bienestar comiin. En esta labor
jugaron un papel importante "Los Cuerpos de Paz" que se convirtie -
ron en los puntales ideol8gicos de esa estrategia, asi como en sus

realizadores , inspirados en objetivos como estos:
1. Procurar la paz a través del progreso

2. Elevar los niveles de vida de las poblaciones en donde des -

arrollan su labor.
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3. Procurar que los norteamericanos conozcan mejor los demas
paises ¥y que a la vez ellos sean también m&s conocidos'. (8).
Objetivos que hablan por si solos y expresan el caricter de
la intervencidn directa de los EE.UU. en la vida social y en
particular en la organizacidn de la poblacidn urbana y rural

asiento de su accidn.

Es de anotar como en ese contexto la politica estatal se centrd
sobre las zonas de violencia, bien porque fuera activa o porque
fuera susceptible de ser conflictivas, entrelazdndose én el campo
la Accidn Comunal, la Accidn Civico Militar y la Accidn Civico
Policial y los Cuerpos de Paz (de invasidn) en un haz de fuerzas
sobre esa poblacibn para contrarrestar la emergencia del descon-
tento campesino, combinandose asi nuevamente la pacificacifn por
la via de la represidn, volviendo a ocupar los militares un lugar
clave en la resolucidn de los problemas de la vida civil. Esto
lo muestra en una forma mds clara su intervencidn en la llamada
operacidon Marquetalia que ademds cobijd a Riochiquito, el Pato y
Guayabero regiohes que desde la violencia partidista de los anos
48 mantuvieron una posicidn beligerante, no solo desde el punto
de vista militar, sino desde el intento de organizar la vida so -
cial en una forma diferente. Mas tarde esa intervencidn se hizo
mAs directa en las zonas de guerrillas en el Magdalena Medio y
Santander donde operd desde sus inicios el ELN con resultados

ambiguos y complejos para la vida social de la regidn.
EL. GOBIERNO DE LLERAS RESTREPO Y EL PARALELISMO EN LA ORGANIZACION.

Entra en escena este gobierno. con aspiraciones precisas de mante-
ner y cualificar el desarrollo capitalista en cuanto su modelo

econdmico y ve la necesidad dentro de sus objetivos de producir

(8) Op. Cit. Pag 307
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una politica de Reforma Agraria Capitalista por la via de la peque~
fla propiedad que desarrolle el campo y redefina las fuerzas actua -~

les en ese escenario de la vida nacional.

En el contexto de esta politica impulsa la constitucidn de la
asociacidn de usuarios campesinos con el &nimo de canalizar a
través de ella una politica estatal y lograr configurar una organi-

zacidn campesina con posibilidades de negociacidn frente al Estado,

Este hecho produjo en el campo un paralelismo en log aparatos
extensivos de organizacidn de la poblacidn que controla el Estado,
produciendose un desplazamiento que se centra en las Organizacio -
nes de Usuarios, perdiendo en consecuencia fuerza la organizacidn
de Juntas de Accidn Comunal, ya que los objetivos de ellas también
son asumidos por las Asociaciones de Usuarios y pueStos como elemen-
to componente de sus luchas, en una dinZmica muy diferente a la de
las Juntas de Accidn Comunal, cre@ndose una situacidn por evaluar

v rica en la experiencia organizativa de la poblacidn campesina.

Ya que por primera vez, se organiza el campesinado a nivel nacional ;
y entra a producir rupturas en la vida campesina con fendmenos como
las invasiones de tierras, las diferenciacidn y discusidn ideold -
gica que se traduio en la pérdida de .control por parte del Estado

y los partidos tradicionales de esta organizacidnj que si bien mas
tarde enfrenta, ya cuando lo hace,lo que se produce es una ruptu-
ra en la organizacidn en dos lineas las cuales se les conoce como
la Linea Armenia con serios compromisos con el gobierno v la Linea
Sincelejo independiente de ese tutelaie, donde se expresan milti -
ples fuerzas grupusculares de la izquierda a excepcidn del partido
comunista, que siempre asumid una posicidn olimpica y prepotente
frente a esta organizacidn devalliandola v negindola en su sentido

histdrico.

Por otro lado, vemos como frente a este hecho de independencia de

la ANUC del control estatal y de los partidos tradicionalessellos
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siguieron jugando como se dice a dos cabezas con cara gano yo, con
sello pierde usted, aplicando esa 1ldgica le fueron moviendo el piso
le quitaron su respaldo econdmico y la empezaron a reprimir apunta-
lando las Juntas de Accién Comunal nuevamente para mantener el con-
trol de la poblacidn campesina desde el punto de vista ideoldgico

y politico.

Uno de los objetivos de la politica de Reforma Agraria impulsada
por Lleras Restrepo era mantener el control de el &xodo campesino

a las ciudades y sus consabidas resultantes el desempleo, la vi -
vienda, los servicios plblicos y los llamados de asistencia social,
etc., que entra a convertirse en una situacidn paraddgica de nues-~
tro proceso de urbanizacidn que desborda los cdlculos y los inten -

tos de los planificadores estatales para con la ciudad.

Esta doble dinimica exodo-control, potencia la articulacidn de una
doble estrategia utilizada muy h&bilmente por nuestras clases domi-
nantes cual es, ante la imposibilidad de producir por la via de la
represidn un regreso de la poblacidn campesina a su lugar de origen,
interviene en los procesos de urbanizacidn por la via de invasi®n,

a través de los partidos politicos tradicionales que entran a con -
vertirse en algunas ciudades (IBagué, Barranquilla, Bogotd, Medellin
etc) en agencias de vivienda y de ocupacibn, en unos casos y por
otro vinculando la exigencia de las urbanizaciones por invasidn al
control del Estado por la via de constituir Juntas de Accidn Comu-

nal para garantizar sus demandas como lo explicamos anteriormente.

COMO SE VE DESDE 1979

Indudablemente en otros gobiernos no citados aqui, 1las Juntas de

Accidn Comunal, siguieron jugando el papel que las situaciones
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de lucha de clases les asigna, en la correlacidn que opera en ella,

en la estrategia estatal, sin sufrir variaciones sustanciales.

Como lo habiamos sefialado anteriormente la funcidén de la Accidn
Comunal ha estado articulado a diferentes momentos o coyunturas
que la vida politica del pails le ha asiegnado al Estado y en parti-
cular al régimen politico. En un primer momento fué planteada
como parte de la estrategia orientada a lograr la pacificacidn del
pals, esto ocurre durante el primer gobierno del Frente Nacional.
Posteriormente entra a convertirse en un componente tactico de la
Accidn Civico Militar y Civico Policial, esto fué durante el
gobierno de Guillermo Ledn Valencia (1962-1966), asi como tambié&n
en puntal de la Accidn Imperialista del Gobierno norteamericano

durante la vigencia de la Alianza para el progreso.

Los desplazamientos sufridos a propdsito del papel de estas Juntas
de Accidn Comunal durante el gobierno de Lleras Restrepo

(1966~1970) ante el surgimiento de las asociaciones de usuarios,

no modifican el interés, sino que mas bien crearon situaciones
ambiguas que luegco entran a resolverse en la medida que se produ -
cen diferenciaciones precisas de las dos formas de organizacidn
promovidas por el Estado para el logro de sus objetivos de Gestidn -

Control de la poblacidn.

Ya desde el perjodo de gobierno que le corresvondid a Misael

Pastrana B. (1970-1974) la estrategia de consolidacidn de la

Accidn Comunal, ha impulsado masivamente la necesidad de organizar
la poblacidn urbana y rural, que permita al Estado frente a situa-
ciones de hechos desencadenadas por la carencia de servicios
piblicos & por el alza y el mal servicio de transporte, situacio -
nes que han sido puntales de movilizacidn y de protesta de la
poblacidén para obtener la intervencidn estatal en ellos. Usual ~
mente las Acciones Comunales han estado presentes en la lucha por

la obtencidn de servicios piblicos, y cuando no lo han hecho, se
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han producido otras formas que han desplazado a la Juntas de
Accidn Comunal y han sido los Comit€s del PARO civico que tuvie-
ron presencia durante el Gobierno de Alfonso Ldpez (1974—1978).
Este hecho el surgimiento de esta forma de lucha, ha marcado la
necesidad que tiene el Estado y los partidos politicos tradicio-
nales de fortalecer su accidén en las Juntas de Accidn Comunal
para desmovilizar la poblacidn y mantener su control ideoldgico

y politico, prodigar todas las formas de control de &stas por
medio de los auxilios parlamentarios y hacer extensiva la presta-

cidén de servicios piiblicos como forma de sustentacidn de su poder.

En este sentido es que entendemos iy transcribimos el informe de
Germin Zea Hernindez, quien fue Ministro de Gobierno del Presi -
dente Julio Cesar Turbay (1978-1982) donde encontramos plasmada
la concepcidén que el gobierno tiene de las Juntas de Accidn
Comunal asl como su pespectiva orientada a mantener una preven-
cidén de los desencadenamientos que la Revolucifn Social anuncia

en América.

Encontramos en &1l contradicciones en cuanto a los logros y cober—
tura que creemos que no contradicen el espiritu de la concepcidn
que lo ilumina y que mds bien refuerza la magnitud que tiene esta
organizacidn dentro de una tictica - estrategia preventiva de la
subversidén social. Asi como también llama la atencidn de mirar
su dimensidn que-permita mirar su importancia para las fuerzas re
novadoras sociales. Veamos:

"El desarrollo comunitario es una estrategia social

para dar respuesta a los problemas de marginacidn,

desarraigo, y para realizacidén de obras de infraes-

tructura en beneficio de las comunidades mas necesi

tadas de la nacidn, lo mismo que un eficaz medio de

movilizacidn de sus comunidades a la integracidn.

En Colombia se adoptd oficialmente como instrumento
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para resolver problemas propios del proceso desor-
ganizativo causado por la violencia politica. Por
circunstancias administrativas y legales que es
preciso eliminar, y por ello es necesario encuadrar
lo dentro de una estructura adecuada que le permi -
ta seguir marchando bajo su clara filosofIa y orien
tar la politica del Estado frente a los cambios
sociales que con aceleracidn sin precedentes se

suceden hoy en el mundo.

Al cabo de 20 afos de labor, la experiencia técnica
aconseja diversificar mds los aspectos y procedi -
mientos e introducir cambios en la praxis; la expe-—
riencia politica indica que se debe ordenar dentro
del aparato estatal lo existente en materia de des-—
arrollo comunitario, con el fin elemental de evitar
duplicidad de programas,. costos innecesarios, y
rechazo por parte de la poblacidn a la cual van

dirigidos los programas y proyectos especificos.

Debido a las peculiares condiciones que dieron ori-
gen a las Juntas de Accidn Comunal en Colombia y a

su vertiginoso crecimiento, afirmo que pocas veces

un objetivo proclamado de politica social superd

con amplitud las precisiones del propio Estado".

OBJETIVOS

Los objetivos generales que en Colombia persigue
el Programa de Integracidn y Desarrollo de la

comunidad son:
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- Perfeccionamiento de los mecanismos de partici-
pacidn popular.

- Cambios generales en las estructuras mentales y
en la organizacibén social,

- Elevacidn de los niveles de vida.

- Perfeccionamiento de las estructuras fisicas y
de las facilidades comunales.

- Mejoramiento de las condiciones de produccidn y

de productividad econdmica.
SITUACION ACTUAL
Considerandos generales,

La Accidn Comunal se ha constituido para las comu-
nidades locales y dentro de las estructuras exis -
tentes, en una alternativa para mejorar la situa -
cidén en que se desenvuelven, caracterizada por
inferioridad econdmica y social, y por ende, de
carencia de oportunidades para participar signifi-
cativamente en las decisiones, acciones y benefi -

clos del desarrollo nacional.

Teniendo en cuenta las necesidades, condiciones y
dinimica de las comunidades y la contribucidn de
su poblacién a la economia nacional la Accidn
Comunal como programa de gabierno es un mecanismo
adecuado para el cumplimiento de una de las fun -
ciones esenciales del Estado; procurar la genera-
lizacidn del desarrollo dentro de los conceptos

integral, armdnico, autosostenido y creciente.

Es importante destacar que las realizaciones por

Accidn Comunal, principalmente de infraestructura



social bdsica (mis de 30.000 comunidades organiza-
das en Juntas de Accidn Comunal) son uno de los
resultados tangibles de la movilizacidn y aplica -
cidén de los recursos humanos, materiales, financie
ros y administrativos de la poblacidn y su cuantla
sobrepasa los aportes del gasto publico destinado

para ellos.

Analizando lo que hasta hoy ha sido la Accidn Comu
n2l ~apartede su crecimiento sorprendente y logros

cuantitativos— se toma en cuenta solamente dos as-

pectos de lo que ella ha revelado.

- La calidad y potencialidad de nuestro pueblo
para encarar responsabilidades cuando se le

tiene en cuenta, y

~ Su capacidad para producir y asimilar muchos
cambios v lo inadecuado de las estructuras
existentes frente a la velocidad y orientacidn

de los mismos cambios que se suceden.

Por ello, la Accidn Comunal bien utilizada, con
una estructura administrativa y técnica, autdno-
ma y funcional, puede y debe convertirse en una
estrategia clave del desarrollo nacional y de la

estabilidad de las instituciones democriticas

del pais.
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Actividades de Organizacidn:

A partir de la Ley 19 que institucionalizd la
Accidn Comunal, y del Decreto 1761 de 1969,
que reglamentd su funcionamiento, podemos pre-

"sentar, hasta hoy, las siguientes cifras de su

crecimiento:

- Juntas de Accién Comunal . 20.000
— Comités de Trabajo 78.000
— Asociaciones Municipales 158

- - - Ld
con personerla Jj uridica.

Participantes 1.300.000

Beneficiarios 6.500.000

Resultados Cualitativos:

A nivel de programa y sus objetivos especificos,
los resultados cualitativos, son los de mayor
significacidn por cambios de actitud y comporta

miento que encierran.

Entre los que demuestran un impacto definitivo
en toda la poblacidn del pals a manera de ejem-

plo tenemos:



Por cambio de actitudes ha influido en:

La participacidn de las relaciones y
comportamientos entre los grupos poll
ticos tradicionales.

La pacificacidn del pais

Despertar de la solidaridad y espiritu
civico.

Democratizacidén del liderazgo.
Comportamiento de los funcionarios pi-
blicos.

Toma de conciencia sobre los problemas
educativos.

Dinamizacidn de la Administracién PGbli
ca en todos sus niveles.

Control de la gestidn administrativa.
Aceptacidn del concepto de planeacidn

desde la base.

Por las oportunidades que brinda:

Facilita a las entidades el conocimien -
to objetivo de las necesidades de la po-
blacidn.

Contribuye a la mejor utilizacidn de los
recursos de las entidades.

Lleva a la aceptacidn de los programas,
cuando la comunidad interviene en su pro

gramacién y ejecucidn.

Descubrimiento y valoracidn de los recur-

sos propios de la comunidad y el Estado.
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Resultados Cuantitativos

Sobre las obras realizadas en ejecucidn y en
marcha por tiempo indefinido, el censo que
adelantan la DIGIDEC y el DANE, el cual se
encuentra en etapa de procesamiento de datos,
dard la informacidn pertinente en cuanto a
nimero, tipo, costo y poblacidn directamente

e indirectamente beneficiada.

Como infraestructura social se considera lo
realizado en fomento educativo, salud, des -
arrollo municipal y obras varias. En la
infraestructura econdmica, Unicamente se
adelantan proyectos especiales cuya finali -
dad es crear condiciones econdmicas propias

de las Juntas de Accidn Comunal para el auto-
financiamiento de sus programas de desarrollo.

CONCLUSIONES

De la visidn global que puede obtenerse por

lo expuesto aqui, se concluye:
1. Los principios, acordes con la definicidn,
siguen teniendo vigencia para una sociedad

democriatica y en via de desarrollo.

2. Es necesaria de los objetivos y actualiza-

cidn de los procedimientos utilizados hasta

el presente.
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A mas de la necesidad de que la Planeacidn
Nacional, regional y local armonicen con
las necesidades y caracteristicas propias
de las comunidades dentro de su proceso de
desarrollo, hay que aplicar nuevas técni -
cas operativas para que este movimiento
coadyuve no solo a planes de descentrali -
zacidn administrativa sino a la dinamiza -

cidn de la economia regional y local.

La resefia histdrica indica que si bien el
movimiento surgif como respuesta a una
situacidn social econdmica y politica -hoy
en via de superacidn-, también es cierto
que su instrumentacidn legal carece de
objetividad a m3s de ser ambigua, toda vez
que los funcionarios a quienes se ha

encomendado su elaboracidén, los han concebi

do bajo analogias de la jurisprudencia gene

ral.

i

i
{
o
T

El nimero de organizaciones comunales de
primero y segundo grado, surgidas en el
lapso de 20 afios, demuestran que ningun
otro movimiento de caridcter social se le
equiparZ en cobertura geografica, pobla-

cional, programitica e integral.

No obstante que el Decreto 126 de 1976
asigna a la DIGIDEC funciones de colabora-
cidn en la formulacidn de la politica
comunitaria e indigenista, elaboracidn y
ejecucidn de proyectos de programas,

coordinacibn y supervisidn de programas



de otras entidades con objetivos afines,
dirigir y coordinar con el Departamento
de Planeacidn la Asistencia Técnica y
econdmica en este campo y velar porque
las organizaciones de Accidén Comunal
cumplan sus objetivos; algunas de estas
funciones en la prictica no pueden cum -

plirse.

Justificacidn de una nueva estructura

Los resultados cualitativos y cuantitativos

logrados son tan significativos que, a pesar

de las circunstancias negativas expuestas,

obligan al gobierno a replantear la politica

y estructura actuales de la Accidn Comunal

por estas razones.

1.

El movimiento se ha constituido en un
propdsito de la poblacidén. De acuerdo
con la situacidn actual es éste el
principalaspecto que debe tener en cuen-
ta el gobierno ya que sin la consciente
presencia del Estado el movimlento se
anarquizari lo cual traeria consecuen -
cias desfavorables en las relaciones

Gobierno-comunidades.

El cambio del actual organismo rector

por uno independiente y autdnomo, admi -
nistrativa y econdmicamente es una nece-
sidad de la comunidad manifestada en los
congresos nacionales y regionales que se

realizan desde 1970.
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Es evidente el aporte hecho por la comuni-
dad a la economia del pais especialmente en
el aspecto de infraestructura fisica por la
economia y de tiempo y costos, mejor utili-
zacidn de los recursos t&cnicos y conserva-
cidn de las mismas obras, a mas de estar

indicando prioridades en el desarrollo local.

Dados los resultados cualitativos y cuantita
tivos que arroja el movimiento, ellos garan-
tiza una amplia colaboracidn en los progra -
mas locales y regionales que conlleva la des
centralizacidn administrativa ordenada por

el actual gobierno.

El desarrollo comunitario debe contarse como
estrategia en los planes globales de des -
arrollo socio-econdmico del pais y no conti-
nuar desconociéndolo a pesar de que sus
cifras son prueba evidente de ser una reali-

dad nacional.

El sefior Presidente de la Repiiblica por cono
cimiento propio e interpretando las perma -
nentes manifestaciones recibidas en todo el
pais durante su campana presidencial y en el

encuentro con dirigentes comunales, en el

Teatro Jorge Eliecer Gaitadn de Bogotd, prome-
tid formalmente darle al programa la catego -

ria y estructura administrativa que su impor-

tancia requiere y lo estd cumpliendo a

cabalidad.
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La Accidn Comunal surgid en Colombia como una

solucifn a la violencia politica y se convirtid
a partir de su institucionalizacidn, en eficaz
herramienta de paz y progreso para la comuni -

dad (9).

Estas reflexiones de Germdn Zea nos permiten
ver claramente el inter@s que para las clases
dominantes y su Estado, juegan las Juntas de
Accidn Comunal como forma de ejercicio del
poder y que el balance desde el punto de vista
cualitativo que produce da cuenta del sentido
que para el Estado ha significado la experien-
cia novedosa de esta forma de operacidn del
poder burgués, y ha permitido ser factor de

equilibrio de la vida civil.

(9) ZFA, Germdn., Memoria al Congreso Nacional.

Pag. 59-63.
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V. GENESIS E HISTORIA DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
PLAYON DE LOS COMUNEROS.

ADOBES VIVOS

Cargue adobe y tarree en la colaboracidn
a Coyepe para que se lo acabe de llevar
el ajuiciamiento en una miaquina

La cucha de tetas al ombligo
muele.....

Pelan platanos y yucas otras cuchas

una frena la curva del cuchillo en la
cdscara de la papa exterioriza su intriga
por no conocer el nombre del man

Padre del hijo de la hija de la vecina
prefiada en el paseo al Penol

Peladas reparten moresco y limonada

la rastrillada de la pala en la mezcla
la destempla los dientes a Dona Susa
que lleva cebolla

El cuchito de la bicera de la cachucha
a la espalda

FEn movimientos suaves y de un embidn
pule un hilo de adobes

Hirve el sancocho

Fuerte hueso levanta la tapa con las olas
del caldo :

Las mujeres sirven por tandas y eso es:
~desocupe el plato y a tarriar que la
plancha de la sala y la primera pieza

hay que echarla hoy y vengan a vivir en
un mes

Se echaron cepas y se iniciaron muros
para otra pieza y en el manchdn redondo
donde se hizo la mezcla bailan parejitas
interesadas en rozar sus cuerpos calien -
tes, '

RAMIREZ ELI, Revista Acuarimdntina No.32.
Medellin, 1981 Pag. 14,
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El surgimiento de la Accién Comunal en "El Playdn de los Comuneros"
se explica por la afluencia de milltiples factores que dan cuenta de

ello., Entre ellos, destacamos:

1. La experiencia de los invasores de participacidn en otras
formas no institucionales de organizacidn en la vida campesi-

na como el Convite.

2. La existencia de Juntas de Accidn Comunal en el sector donde

se entra a construir "El Playon de los Comuneros'.

3. Otras formas de organizacidn que se dieron previas a la

constitucidn de la Junta de Accidn Comunal.

4, La presencia de fuerzas externas que impulsan y promueven su

formacidn.

A continuacidn procederemos a ampliar cada uno de estos factores
para dar cuenta de los hechos y afirmaciones que nos condujeron a

considerarlos importantes con relacidn al punto que nos ocupa.

A. Experiencia anterior

Tenemos un testimonio que puede ser representativo de lo que
para los pobladores iniciales, de procedencia campesina,

significd su experiencia organizativa en el campo:

"Con la nombrada de esa Primera Junta, no era que el personal
que venia a esta invasidn tuviera conocimientos sobre la
Accidn Comunal; {nicamente tenia una idea que creo que ha
sido la mas importante, la m3s interesante; es la forma como

se organizaban en los campos para hacer los trabajos,
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denominan esas reuniones Convite y entonces en esa forma si
habia una amplia experiencia, como entraba el personal en
accién, hacer las obras por medio de Convite, que cred nece-
sidad, va el gobierno fue creando estatutos...., convertidos
asi en sus estatutos, dandole autonomla al pueblo; para que

el pueblo se organizara denominidndolas Acciones Comunales y
esa fue la forma como entramos a combatir' (Libardo Rodriguez,
Entrevista con Miembros de la Junta Directiva de Accidén Comu -

nal). )

Existencia de Juntas

La existencia de Juntas de Accidn Comunal en el sector donde
se entra a construir "El Playdn de los Comuneros'. Se nos
hace necesario remitirnos en algo a la historia misma del
proceso de ocupacidén (invasidn) que se realizd en el espacio
en el cual se establecieron los habitantes de los hoy denomi-
nados Barrios Popular No. 2 y "Playdén de los Comuneros'.
Ademds, la existencia del Barrio Pablo VI, el cual se diferen-

cia de aquellos, por su origen de creacidn institucional.

La ocupacidn de los Barrios (Popular No.2 y Playdn de los
Comuneros) se did de diversas formas y en periodos diferentes.
Asi mismo se diferenciaban en las caracteristicas topografi -
cas de los lugares en que ocurrieron y aln cuando compartieron
y se asemejaron en muchas caracteristicas sociales y econdmi -
cas y enfrentaron obstaculos comunes, no dejaron de ir
adquiriendo su propia identidad, sus propias caracteristicas;

manteniendo necesariamente su relacidn de vecindad.

Con el Barrio Pablo VI, el proceso se da en términos diferen-
tes, pues éste, como ya lo hemos dicho, se construye por

iniciativa institucional de Casitas de la Providencia
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hoy (Corporacidén de Vivienda y Desarrollo Social). Este Barrio

se construyd en dos etapas: La primera de 180 casas, se

entregd en 1968 y la segunda de 80 casas se termind en 1971,

Si como hemos logrado desentranar, las invasiones en Popular
No.2 y el Playdn ocurrieron en &épocas diferentes (siendo asi
que para la primera se remonta al periodo 1964 - 1967 y para
el segundo aproximadamente 1970 - 1972), esta diferencia en
el tiempo se reflejard ripidamente también en la organizacidn
de que se dotan los respectivos sectores. Aparece en primer
lugar la Junta de Accidn Comunal del Popular No.2., Esta pre-
sencia en alguna medida se refleja en el mismo procesc de
invasidn del "Playdn" y en el conflicto que se generan con
ella cuando de construir su propia Junta de Accidén Comunal,
los pobladores del Playdn se ven en la necesidad de delimitar
El Radio de Accidn que les corresponderia para diferenciarse
de ambos: Popular No.2 y Pablo VI.

En apoyo de las anteriores afirmaciones, podriamos citar
miltiples testimonios y documentos recogidos para la investi-
gacidon., Citaremos aqui, algunos que permiten articularse en
esta parte del trabajo que corresponderia al periodo inicial
v en los cuales en forma indirecta nos dan cuenta de la
existencia de Juntas de Accidn Comunal previas a la constitu-

cién de la del Playdn de los Comuneros.

La Secretaria de la Inspeccidn 24 Municipal de Policia de
Medellin, respondiendo a un exhorto que le hacia el tribunal
Administrativo de Antioquia en la diligencia de préactica de
pruebas en el juicio que contra el Municipio de Medellin
entabld Nelson Jaramillo, hacia constar, entre otras, lo
siguiente.... "Que una vez revisado el libro Radicador de
Querellas Civiles de Policia que se lleva en este despacho,

se halld la siguiente constancia......
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Denuncia instaurada ante este despacho el primero de septiem-
bre de mil novecientos sesenta y nueve por el Dr. Nelson Jarami-
1lo, contra la Junta de Accidn Comunal del Barrio Pablo VI, por
invasién de terrenos. La respectiva diligencia de conmina -
cidn....." (Cuad. #2. F1. 33). La Secretaria Fabiola Ramirez

M., suscribia esta constancia en Medellin el 6 de Febrero de

1973.

En una diligencia similar, pero dirigida al sefior secretario de
Obras Pliblicas del Municipio de Medellin, ''se exhorta.... para
que informe si en los afios de 1970, 1971, y 1972, se prestd
ayuda con maquinaria y equipo necesario a la Junta de Accidn
Comunal, que opera en los Barrios Praga y Popular No.2, situa -
dos en el Sector Acevedo del Municipio de Medellin, a m3s con -
cretamente a los invasores radicados en el Barrio La Frontera y

en el denominado Playdén de los Comuneros'.

El sSecretario en ese entonces Rodrigo Ochoa Cardona, en algu -
nos de los apartes respondid asi: "En atencidn a lo solicita-

do en el presente exhorto, se informa:

En los afios anteriores, desde 1968, esta secretaria colabord

con las Juntas de Accidn Comunal del denominado Barrio "Praga"

en-la ejecucidn de las siguientes obras:

1. Con asesorila y materiales para un pequeno sistema de acue-

ducto.

2, Con asesorla y materiales para un tanque de acueducto de

aproximadamente 40 M3. a un lado de la via.

3. A la Junta de Accidn Comunal del Barrio Popular se facili-
t6 un bolldozer para una explanacidn que destinaron a campo

de deportes.

B e
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Se ayudé a la Junta de Accidn Comunal para el afirmado de

-
algunas vias.

Se suministrdla tuberia para un paso de aguas lluvias en

@ 12" en una de las vias.

Se hizo la adaptacidn del puesto de salud de Maria Auxilia-

dora, que se encuentra en servicio.

el 1llamado "Playdén de los Comuneros'.

La secretaria en terrenos que se hallaban ocupados, hizo
la ddecuacidn de los senderos que de tiempo atri3s utiliza-
ban para transitar los vecinos del sector, en lo cual se
1imitd a mejorar o arreglar los caminos existentes, sin

acometer la construccidén de vias nuevas.

A peticidn de residentes de ese lugar, se hicieron obras
de defensa contra posibles inundaciones de la Quebrada

n 1" : 4 - -
La Seca', por 1los graves y muchos perjuiclos que ocaslo-—

narian a los habitantes y sus bienes,

Asi mismo, con maquinaria de esta secretaria , se estuvo
acumulando piedra en la margen izquierda de dicha quebra -
da con el fin de volver ésta a su cauce natural, que habia
sido desviado por quienes estuvieron explotando sus mate -
riales. La secretaria debid hacer este trabajo en vista
de que quienes desviaron el cauce no lo hicieron a pesar
de las solicitudes que en tal sentido les hizo el Munici ~
pio, y por tratarse de un cauce o corriente de especial
importancia ya que fija los lImites entre los Municipios

de Bello y Medellin.
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Cabe anotar que resulta dificil hacer precisiones muy
concretas porque la parte alta, denominada Praga, asi como
parte de los terrenos denominados 'La Frontera', con fre -
cuencia han recibido la denominacién general de '"Barrios

Populares'.

Firmado | Medellin, Febrero 14 de 1973
RODRIGO OCHOA CARDONA,
SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS Y D.C.

En este documento podemos observar como cuando el secretario
se refiere al Barrio "Praga" y al '"Playdn de los Comuneros'
Comillas de €1, como dando a entender en el primer caso que
el nombre es dado solo por los pretendidos propietarios de
esos terrenos, y al segundo como lo denominan sus habitantes.
Prefiere llamar Popular al primero. Esta indefinicidn es mis
clara al final del documento cuando afirma: ''Cabe anotar que
resulta dificil hacer precisiones muy concretas porque la
parte alta, denominado Praga, asi como parte de los Terrenos
denominados "La Frontera con frecuencia han recibido la
denominacibén general de "Barrios Populares'. También notamos
que con respecto a Populares se refiere claramente a la exis-
tencia de Juntas de Accidn Comunal, en cambio para el Playdn
de los Comuneros no hace mencidn de Junta, si no se refiere a
los "Vecinos". '"Residentes de ese lugar'" a pesar de existir
inscripcidn de la Junta mads no del reconocimiento de su

Personeria Juridica.

Nos alargariamos mucho, citando otros documentos que conoce-
mos que dan cuenta en diversas fechas de la existencia de
Juntas de Accidn Comunal en el Sector, las cuales se encuen-
tran, en estos momentos iniciales, estrechamente vinculados

con el Playén de los Comuneros, objeto de nuestro interés.
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Otras formas de organizacidn

Aqui consideramos las otras formas de organizacidn que se
dieron en el barrio antes de constituirse La Junta de Accidn
Comunal. Queremos decir con &sto, que nos referiremos a
organizaciones distintas de las de Accidn Comunal pero que
por sus caracteristicas contribuyeron a crear las condicio —
nes que hicieron posible la constitucién de la Junta de Accidn

Comunal,

Una de ellas por lo que conocemos jugd un importante papel

en los momentos mids cruciales del proceso de ocupacidn. Nos
referimos a una organizacidn que se denominaba Consejos Popu-
lares Colombianos que corresponde a lo que los investigadores
de Indesco denominan ''Comandos Populares'. Veamos como nos
lo presentan: '"Segln lo habiamos establecido anteriormente,
estos tres barrios (se refieren Playones A.B.C.) se conforma-
ron por el procedimiento de la invasidn masiva de familias que
comenzd en el afio de 1970. En el proceso de asentamiento se
destacd Antonio Henao, dirigente politico afiliado a la
izquierda Liberal Popular de William Jaramillo GOmez. Henao

organizd varios comandos populares con la consigna de "TIERRA

0 MUERTE", consigna mis adecuada por ejemplo, para dirigir
una movilizacidn de campesinos en lucha por la tierra, el

simbolo de éste singular movimiento era una bandera de dos
franjas colores amarillo y negro respectivamente, En cada
playdn se organizd un comando popular bajo la direccidn de
los hombres de confianza de Henao. La gente tenia carné,

por el cual pagaba dos pesos e izaba la bandera amarilla y

negra en su rancho'". (op. cit. Pag. 46 - 47),

Segliin nuestra propia investigacidn discrepariamos con varias

apreciaciones contenidas en la cita anterior. La primera, en




92

cuanto el nombre de la organizacidn. Se denominaba y asi
consta en los carné, Consejos Populares Colombianos. Provie-
ne su nombre de una serie de Cabildos Abiertos que tuvieron
lugar en el recinto del Concejo Municipal de Medellin, promo-
vidos por diversos sectores de oposicidn, entre ellos:

Alianza Nacional Popular, el Partido Comunista, la Izquierda
Liberal Popular, Rebelidn. Esto - ocurria en los anos 69-70
(no estd muy definida la fecha de su aparicidn) y cuando los
promotores iniciales desistieron, solo Antonio Henao persis-
tid y logrd organizar algunos "Comandos', asi los denominaban,
en unos pocos barrios: El Playén de los Comuneros, Efe Gomez,
Miramar... La segunda discrepancia radica en la consigna que
los identificaba, no era "Tierra Muerte", sino "Triunfo o
Muerte'", luego se cae de su peso la comparacidn con la movili-
zacién de campesinos en lucha por la tierra. Asi encuentra
mas sentido, el simbolismo de la bandera amarilla y negra. El
amarillo representaria el triunfo y el negro la muerte; segin
explicacidn que nos daba el propio Antonio Henao. Esta orga-
nizacién no pas8 de ser una organizacidn transitoria, coyuntu-
ral, que si bien aglutind y movilizd algunos sectores popula -
res y alcanzd algunas reivindicaciones, como la obtencidn de
servicios pliblicos en forma parcial, no logrd continuidad en
la lucha. En el Playdén de los Comuneros promovid y did paso

a la Junta de Accidn Comunal por circunstancias que ya senala-

remos mas adelante.

Otra organizacidn, de la cual encontramos una sola referencia
y por lo tanto no nos fue posible confrontar o ampliar la
informacidén, pero que sin embargo, consideramos que valdria
la pena destacar, pues es una forma de organizacidn que se
presenta con mucha frecuencia en nuestros barrios populares:

los Clubes Juveniles. Los cuales no tienen todos id&nticas

caracteristicas, ni aparecen como formas institucionalizadas




93

v reglamentadas por el Estado. Son impulsadas y promovidas
por distintos agentes: Juntas de Accidn Comunal, la Iglesia,
grupos o movimientos politicos, o diversas organizaciones y
personas con distintos intereses. Generalmente pretenden
objetivos de tipo social, cultural y deportivo y reunir en

torno suyo a los jovenes de ambos sexos.

Pues bien, parece, que en el Playdn no constituyd una excep-
cién. Es asi como logramos ent&nder la siguiente cita, que
extractamos de comunicacidn dirigida al Director Regional

de Accién Comunal, donde se hacia una denuncia sobre un Miem-
bro de la Junta de Accidn Comunal del Playdn, sobre lo cual
no entraremos en este momento a hacer mencidn; pero en su
contenido da cuenta de lo que aqui nos interesa. Veamos que
dicen: "En el afio de 1973, el Reverendo Padre Juan Francisco
Isaza, del (Cesde) y varios amigos fundamos un club juvenil,
el cual denominamos (Dindmicos Culb) esta asociacidn de jdve-
nes operaba en el Saldn Capilla del Sector de Maria Auxilia -
dora y del cual yo era coordinador...." (Humberto Higuita y
Maria del Carmen Londofio de Z. Comunicacidn dirigida a Roge-
lio Lopez Director Regional Accidén Comunal. Medellin 22 de

Enero de 1975).

Fuerzas Externas.

Las fuerzas u organizaciones que denominamos "Externas" en

el sentido de que no tienen "Origen' en los pobladores mismos
del Playdn de los Comuneros, pero si actuaron en &l de una
manera decisiva en el proceso de constitucidn, de formacidn

de la Junta de Accidn Comunal (J.A.C.).

Estas fuerzas las podemos clasificar de la siguiente manera:
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Iglesia CatBlica (representada en la Parroquia y sus

sacerdotes)’

Los partidos Politicos: (representados en sus dirigen-—

tes locales)

El Estado (representados en diversos agentes principalmen-

te Accibén Comunal).

La iglesia catdlica

La participacidn de la iglesia, no es tomada desde el
punto de vista de su doctrina, y de su funcidn pastoral
sino de las actividades o manifestaciones que los parro-
cos de "Maria Auxiliadora" tuvieron con respecto a la
constitucidn de la Junta de Accidn Comunal en el Playdn

de los Comuneros.

Fl Padre Jairo Jaramillo Posada, que fue Parroco de

Maria Auxiliadora entre 1965 y 1969 se refiere a las

Juntas de Accidn Comunal, en la audiencia del 6 de febre-
ro de 1973: "Yo les suministré material que recogi en todo
Medellin a por lo menos cien tugurios, pero yo desisti

de esta ayuda cuando cal en la cuenta de que muchos
miembros de la Accidn Comunal del Barrio Popular #2,

" les robaban a las gentes

que es lo que se llama "Praga
que ocupaban las tierras, porque les cobraban cuatro -
cientos pesos, entre doscientos y cuatrocientos por el
asentamiento en esas tierras; ademds, porque querian
invadir inclusive los terrenos que la firma "Estrada
Jaramillo' habia cedido a la Parroquia y en los cuales
actualmente hay una maravillosa obra social de los ex -
alumnos de los Jesuitas". Y en ese mismo espiritu mas

adelante nos dice: '"Yo iba casi diario a toda parte a

decir que investigaran las actividades de la Accidn
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Comunal, iba donde los Inspectores de Policia, Secretaria
de Gobierno Municipal, Comando de Pdlicig, a la Curia
etc. a pedir proteccidn. Yo denunciaba a los negociados
fde la Accidn Comunal, y queria prevenir los problemas que
. abrian de venir cuando se invadieran terrenos que consta-
ban por escritura que tenian propietarios.los terrenos

que tenian propietario eran La Frontera y el Barrio Praga'.

Esta declaracidn del Sacerdote Jairo Jaramillo da cuanta
de una actitud abiertamente hostil con la Junta de Accidn
Comunal del Popular #2, que en ese entonces era la Junta
que estaba afrontando los problemas de la invasidn. Es

en este estado de las relaciones parroquia-Junta de Accidn
Comunal que le toca al Sacerdote jorge Vélez asumir la
parroquia en el afio 1972 continuando en la misma linea de
pensamiento frente a las Juntas de Accifn Comunal. Esto
lo expresa la investigacidn de Indesco, cuando dice:
"e....el juicio que le merecen al Sacerdote Las Juntas de
Accidn Comunal, es un juicio que corresponde a la reali -
dad objetiva en que se encuentran dichas organizaciones,
juicio que la gran mayoria de los pobladores comparten y
es que las Juntas de Accifdn Comunal han derivado en orga -
nismos de politiqueria y que .sus 1lideres solo buscan el

interés personal”...(op. Cit. Pag: 50 # 51).

Un poblador da cuenta de la actitud del Sacerdote Jorge

", ...conseguimos constituir

Vélez en la siguiente forma:
la Junta de Accidn Comunal; habiendo muchos obsticulos
para formar la Junta porque el Reverendo Padre Jorge

Vélez se oponia a que hubiera Junta de Accidn Comunal.
Porque esas Juntas de Accidn Comunal no eran sino para

estafar los barrios y concretamente quiso tildar esos

compafieros que querian fundar la Junta de Accidn Comunal

de "Ratas de Alcantarilla" (Entrevista Junta de Accidn
Comunal Miembros Junta Directiva Playdén de los Comuneros).
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Esta posicidn que aqui se refleja en alguna forma muy
apasionadamente, la veremos y encontrarid su explicacidn
en el desarrollo de los enfrentamientos que se dieron
en el barrio, donde el Sacerdote Jorge Vélez jugd un
papel activo y que aln hoy en dia estando ‘desvinculado
de la parroquia despierta en sectores del barrio senti-

mientos y actitudes contrapuestas.
Los Partidos Politicos

Hablamos de los partidos politicos como factor externo
en el sentido de como fuerzas organizadas entran a
actuar en el seno de la invasidn haciendo presencia a
través de algunos lideres y dirigentes con vinculos y
militancia clara tanto en el Partido Liberal, como el
Partido Conservador, en la Anapo, la Democracia Cristia-

na, y el Partido Comunista.

La forma como se refleja lo anterior lo encontramos en
los documentos consultados y en las entrevistas realiza-
das. Si no de una manera muy clara, si encontramos for-
mas alusivas o indirectas que indican la presencia y/o
existencia de tales organizaciones o sus dirigentes en
el Barrio. Aqui no hablamos de los politicos vinculados
al Gobierno (administracidn y burocracia), sino de los
militantes y dirigentes que en alguna forma pudieron
haber contribuido con su intervencidn a la conformacidn

de la Junta de Accidn Comunal.

Tomemos el testimonio del doctor Diego Agudelo Ramirez

en la audiencia ya citada donde dice:
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"Yo creo que realmente no era tan inevitable esa invasidn,
realmente ahi fue una invasidn provocada, en esa época
estaban tratando de darle vida al partido Demdcrata
Cristiano y tuvieron como bandera esas tierras. Allad

cada ocho dias iban, entre los dirigentes que yo me acuer-
de, el sefior Ricardo Araque que era Jefe en ese entonces

y echaba sus discursos y llevaba la gente para invadir.
Estos hechos eran conocidos de las autoridades (Cuad. 1

3

Fol. 23 vuelta).

El Padre Jairo Jaramillo en la misma audiencia decia:

"Yo me vi precisado a permitir y ayudar a que las gentes
tomaran el globo de tierra antes mencionado para evitar
los robos de la Accidn Comunal y la Demagogia de PRO -

VIVIENDA Y DE AGITADORES COMUNISTAS". (Ver anexo No ).

John Quijano Aristiz&@bal dice en la demanda presentada
ante el Tribunal Contencioso o Administrativo de Antio -

quia el 30 de Junio de 1972 en representacidn de Nelson

Jaramillo:

"Ante el problema social y la proximidad de las eleccio -
nes, se hacia necesario amparar a los tugurios en
cualquier forma. En vispera de las elecciones al actual
Alcalde de Medellin en compafiia del Ministro de Fomento
se presentaron al Playon de los Comuneros y al Barrio
Popular #2, situado en las urbanizaciones La Frontera y
Praga, para estimular a los invasores y ofrecer solucién
inmediata a sus problemas que como todas las que se hacen
en estas épocas, fueron incumplidas" (Se refiere al
Alcalde Oscar Uribe Londofio y Ministro de Fomento Jorge

Valencia Jaramillo).
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Al contestar un exhorte del tribunal Administrativo de
Antioquia el Alcalde de Medellin Oscar Uribe Londofio

con fecha 3 de marzo de 1973, informd entre otros puntos
lo siguiente: "No solamente con anterioridad a las
Gltimas elecciones efectuadas en el pasado ario, sino
desde cuando asumi el cargo de Alcalde de Medellin, he
visitado los barrios mencionados en el literal "A" del
exhorto, y los dem3s que se hallan ubicados en sectores
donde las familias habitan en condiciones que requieren
la intervencidn de organismos oficiales competentes para
solucionar los graves problemas de toda indole que pade-
cen tales personas, quienes también integran el conglo-

merado humano de nuestra ciudad".

En el salvamento de voto del Consejero Samuel Buitrago
Hurtado, encontramos como una de las razones que aduce
para no estar de acuerdo con el fallo de Consejo de
Estado que denegd las siplicas de la demanda; lo siguien

te:

"Las medidas de policia intentadas ante la presidn de
los hechos, no lograron ningln efecto préctico, el terre-
no fue practicamente invadido por agitadores de todas

las corrientes politicas (Liberales, Comunistas, Conserva
dores, etc), y aln por autoridades religiosas movidas por
el resurgimiento en esa época de la Democracia Cristiana

y el auge del Grupo de Golconda" (Cua. 1 Folio 228).

La prueba mas directa que encontramos de la actuacidn de
un dirigente politico en relacidn con la promocidn y

constitucién de la Junta de Accidn Comunal del Playdn de
los Comuneros hace relacidn con el Senor Antonio. Henao

del cual ya hicimos mencién anteriormente. Seglin veIlamos
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en la cita utilizada en otro lugar de la investigacidn de
Indesco ubicaban a Antonio Henao como "Un Dirigente Politi-
co afiliado a la Izquierda Popular Liberal de William Jara-
millo Gémez'" el cual aparece como el organizador de los

“"Consejos Populares Colombianos".

Seglin los investigadores de Indesco con la llegada del
Padre Jorge Vélez como Parroco, ''La estructura del poder
establecido por Antonio Henao empezd a ser cuestionada' y
que: '"Antonio Henao le queda muy dificil enfrenterse al
Sacerdote sin enfrentarse a la iglesia y todo lo que ella
representa ideoldgicamente para la poblacidn. Aunque el
1ider en cuestidn mueve todos los mecanismos politicos a
su disposicibén y los comandos populares dejan la via libre
al establecimiento de una Junta de Accidn Comunal con
Personeria Juridica y el Padrinazgo del concejal Luis

Mariano Olarte, Liberal-Llerista" (Op. Cit. P3gs. 50 -51).

Aqui n;evamente nos encontramos con la necesidad de con -
frontar lo afirmado por los investigadores de Indesco,

Por lo que nosotros mismos pudimos indagar, la ubicacidn
de Antonio Henao como afiliado a la Izquierda Popular
Liberal de William Jaramillo GOmez no nos parece correcta,
pues si bien ha militado en el Liberalismo, no lo ha hecho
propiamente en este sector o grupo de €l, Por sus antece -
dentes y trayectoria politica lo podriamos clasificar como
un liberal independiente, que como &l mismo se define:

"no ha sido liberal de carné, ni portero de directorio’.
Afn cuando si ha llevado la representacidn del liberalis -
mo a las corporaciones piblicas, lo ha sido por su vincu -
lacidén transitoria a un movimiento, tal es el caso cuando
salid electo Diputado a la Asamblea de Cundinamarca, en

los periodos 64 — 68 por la Anapo e impulsado'por los
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Venteros Ambulantes de Bogotd D.E., a los cuales habia
contribuido a organizar. Es precisamente esta capacidad
de organizador, la que lo ha llevado a figurar en la
politica, pues ha participado activamente en la formacidn
de varios sindicatos y asociaciones, en sectores no
predispuestos con regularidad a ser organizados, como lo
son: Los Venteros Ambulantes, los quincalleros, los
carretilleros, etc. Como lo demuestra adem@s el que
actualmente desempene el cargo de Presidente de la Asocia
cidn de Libreros de Antioquia, que agrupa a los libreros
que en puestos estacionarios, se hayan ubicados en la

Plazuela Uribe Uribe, de la ciudad de Medellin.

En la actualidad se ha unido a la camparia del doctor
Belisario Betancur en forma activa y como liberal no
matriculado en alglin grupo. Aduce como explicacidn de su
actitud, el de estar convencido de que este candidato a

la Presidencia de la Repiliblica, hard desde alli el cambio
social que &l tanto ha deseado y por creer que es un
hombre que le ha tocado luchar mucho para alcanzar la
posicidn que hoy ocupa, siendo un hombre del pueblo.
Espera adema3s lograr para su gremio algunas reivindicacio-

nes durante su gobierno,

Con esta breve semblanza de nuestro personaje, entendemos
por qué en el Playén de los Comuneros despertd tantas y
diversas opiniones. Sus seguidores lo presentan como una
persona que se.preocupd mucho por el barrio, que impulsd
promovid la Accidn Comunal, que canalizd ayudas para
beneficio de la comunidad como: drogas, juguetes para

los ninos en la Navidad, etc. En {iltimas que fue un gran
apoyo para alcanzar por parte de los organismos del Estado,

la atencidn pra sus necesidades. Para sus opositores era
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un politico "Vividor", que se estaba lucrando con la venta
de lotes, que ocultaba sus verdaderas intensiones con dis-
cursos engafiosos. Que utilizaba los sacerdotes de la
parroquia pafa llevar gente a sus reuniones y cuando estos,
no asistian, decia que era porque se oponian al progreso

del barrio.

De este tenor son las apreciaciones que sobre Antonio Henao
escuchamos de labios de habitantes del Playdon, que entre -
vistamos. Sacar una conclusidn sobre la personalidad
politica que nos ocupa seria muy aventurado de parte
nuestra. Consideramos que falta objetividad en muchas de
las afirmaciones que se hacen, que son fruto hasta cierto
punto explicable, de la lucha tan enconada y sectaria que
se ha llevado a cabo en el Playdn, que hace perder el
sentido de las proporciones, tanto es asil, que pese a que
el Sefior Henao hace mds o menos 9 afios salid o se desvinculd

del barrio ' afin suscite tales reacciones.

Sobre el Goncejal Luis Mariano Olarte y sobre posiciones
particulares o especificas que asumid Antonio Henao enfren
tando otras posiciones, ya tendremos mds adelante oportu -

nidad de volver sobre ellas.

Aqui bistenos con haber mostrado en parte, el papel de
un dirigente politico que para nosotros, tuvo un importan~
te papel en la misma constitucidn de la Junta de Accidn
Comunal; papel que nadie le niega desempefid con entusiasmo
desde casi los mismos inicios de la invasidn y que una vez

lograda su materializacidn opta por dejar el campo a otros.
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E1 Estado

Aquil no miraremos el papel del Estado en general, sino
mis bien mostraremos algunas facetas de los comporta -
mientos de algunas de las dependencias y sus funciona-
rios en el periodo que condujo a la constitucidn de
Junta de Accidn Comunal de El1 Playdn de los Comuneros.
>

Entre los miiltiples organismos estatales que en algu -
na forma tuvieron que ver desde un comienzo, con el
proceso de ocupacidn del asentamiento tanto de "E1
Playdn de los Comuneros' como del Popular #2 podriamos
sefialar: que las tres ramas del poder piblico (Ejecu-
tiVo, Legislativo, Judicial) del Estado colombiano, a
diversos niveles y con diferentes grados de interven -
cibn, se hicieron presentes. Tales como la Rama Ejecu
tiva de la Alcaldia Municipal de Medellin, sus Secre ~
tarias y Dependencias (Ejemplo OOPP.y Desarrollo Comu-
nal) el Legislativo, Concejo Municipal, Judicial desde
el Tribunal Administrativo de Antioquia hasta las ins-

pecciones de Policia.

Para el objeto de nuestro trabajo entraremos a senalar

el papel desempefiado por las entidades o personas que

tuvieron mds directa incidencia en la creacidn de las

condiciones necesarias para la constitucidn - formacidn

de la Junta de Accidén Comunal en el Playdén de los Comu-
t

neros.

Es el caso de la secretaria de 0.0.P.P. Municipal
donde su intervencidn se ve claramente reflejada en el
informe que presentd el secretario de ese despacho

Rodrigo Ochoa C, ya citado anteriormente (ver anexo )
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en el cual enumera las obras que esa secretaria ejecutd

desde el afio 1968 hasta la fecha de presentacidn del

informe, febrero 14 de 1973 cuyo contenido reafirma el

Alcalde, respondiendo también a un exhorto del Tribunal
Administrativo de Antioquia en el mismo juicio donde en

uno de sus apartes exhorta al Alcalde a que informe

sobre los siguientes hechos" : si tienen conocimien-

to como Jefe de la Adminstracidn Municipal, si la.

Secretariasde Educaci®n, Higiene y Obras Piiblicas han

asumido algunos elementos para la mejor dotacidn de los

tugurios, y si concretamente la Gltima de las secreta-

rias, ha facilitado equipo mecanizado para construir :
algunas obras de utilidad comlin, Ademis si tiene
conocimiento por informe de sus subalternos de las obras
comunales construidas en el sector de acuerdo en el
barrio denominado El Playdn de los Comuneros, la Fronte-~
ra y Barrio Praga" (Exhorto No.30 Cuad. 2 Folio 54
vuelta. 26 de enero de 1973) el Alcalde respondia:

"E1 Municipio a través de sus organismos, ha colaborado
en la dotacidn con los servicios minimos de orden higié-

nico para solucionar las necesidades primordiales de la

comunidad en los sectores mencionados en literal "e

del exhorto y ha prestado la proteccidn requerida para
prevenir las avenidas de la quebrada 'La Seca" cuyo
cauce fue desviado por las personas a quienes el sefior
Nelson Jaramillo autorizd para explotar sus materiales,
sin licencia de las autoridades Municipales, personas
que tampoco adquirieron los requerimientos que le fueron

hechos para volver la guebrada a su cauce natural.

Lo anterior en cumplimiento de claras disposiciones de orden

constitucional y legal que prescriben a las autoridades la
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proteccidn de la vida de las personas como derecho primordial.

(Cuad. No.2 TFolio 55 de marzo 3 de 1976).

Esta participacidn estatal la encontramos en la visidn de
Nelson Jaramillo que dejara ver parte de la red de organismos
estatales involucrados en el proceso de ocupacidn y se sinte-
tiza: "En Planeacidn Municipal, en la Secretaria de 0.0.f.P.,
en la Accidn Comunal Municipal, en Rehabilitacidn de Barrios,
en 0.0.P.P., en E.E.P.P. Municipales etc., existe el criterio
que es mejor dejar deteriorar las leyes que nos rigen y por
ende, las estructuras, antes que buscar soluciones humanas

de acuerdo a nuestro orden social, ya que es al mismo Estado
a quien corresponde la solucidn de estos problemas. besde
hace varios afios la Administracidn Municipal de Medellin
viene atropellando sistemiticamente los predios conocidos
como Barrio Praga y Urbanizacidn La Frontera de propiedad
particular de las firmas que gerencid, alli la Administracidn
Municipal ha realizado obras civiles en predios que, como ya
dije son ajenos y han protegido a empleados municipales, a
politicos, a miembros de las Juntas de Accidn Comunal, a
comerciantes rapaces que obran contra toda Ley y Cddigo colom
biano" (Memorial dirigido a Oscar Uribe Londono, Alcalde

de la ciudad de Medellin, referencia negociacifn sobre la
Urbanizacibén La Frontera y el Barrio Praga de abril 12 de

1972. (Ver anexo ).

Un hecho que agudiza y profundiza la necesidad de constituir
la Junta de Accidn Comunal lo muestra la forma como nos
cuenta Libardo Rodriguez actual Presidente de la Junta de
Accidn Comunal en una de las entrevistas realizadas, veamos:
""Cuando empezamos la lucha en estos sectores, no habla agua
por ninguna parte, era un problema supremamente dificil,

empezaron los nifios a enfermarse de gastroenteritis y otra
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cantidad de enfermedades, por la falta y por el abandono y
visto esas condiciones, que estabamos viviendo, se le infor-
mbé a través de la prensa y de la radio al gobierno, para que
viniera a visitar los tugurios del Playdn de los Comuneros,
entonces nos contestd el Secretario de Gobierno, el Doctor
Jorge Villa Moreno, que en Medellin habian muchos tugurios;
que €l no se podia ocupar nada mis que de los tugurios vy
&sto, que no nos quiso atender. Ya le ofrecimos a través de
la radio, que si para tal fecha no venia al Playon de los
Comuneros, entonces nosotros iriamos a visitarlo a Calibio.
El gobierno se prepard para esperar esa fecha, ya para esa
fecha organizamos al personal, a las 5 de la mafana empezamos
a despertar al personal, cuando eran las 7 de la mafiana, ya
los tenfamos en la carretera listos para salir; y arrancd el
desfile y pidiendo colaboracidn para ese personal que lleva-
bamos, para El Playdon en general; a todo carro que iba pasan
do, en la casa donde ibamos llegando; y en esas condiciones,
nos fuimos desplazando, donde no tenian que darnos, pues que
nos dieran siquiera agua para los nifios y los enfermos.
Cuando ya nos habiamos desplazado hasta Las Camelias, lleva-
bamos ya cuatro radiopatrullas de la policia; seguimos con
esas cuatro radiopatrullas, hasta que llegamos a Moravia,
Cuando llegamos a Moravia, nos llegd un Teniente de la Poli-
cia y nos dijo: que esperaramos aqul que el gobierno venia
a atendernos ahi. Le dijimos que: qué tiempo teniamos que
esperar ahi? nos dijo que esperaramos media hora, aborda -
mos al personal a la orilla de la carretera, muy fatigados.
Por ahi a las diez del dia, cuando habian transcurrido 25
minutos, ya les dijimos: en esta'recta, asomando ahi en
esa recta, no llegan en cinco minutos, asi es pues que siga-
mos y entonces, seguimos la marcha. El Teniente informd que
no nos habian podido atajar, entonces ya se vino un Mayor de

la policia con otras 4 o 5 radiopatrullas, entonces ya
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ajustamos 12 radiopatrulla ahi, nosotros los que ibamos
encargados del desfile teniamos que empezar a controlar

las radiopatrullas para que ellos no interpusieran la via
porque estabamos en Estado de Sitio, que dejaran la via
libre que el desfile iba marchando en corddn indio a lado

y lado de la carretera entonces asi fue pues, que entonces
ya se nos aparecid el Mayor de la policia y nos preguntd:
que ese desfile iba patrocinado por quién? por Belisario,
por la Anapo, por Pastrana o por quién iba patrocinado?
entonces le contestamos, que nos hiciera el favor y no nos
hablara de politica, que eso nos tenia astiados la politi-
ca, que nos hablara de ese cuadro que teniamos ahi, del
hambre v la miseria y asi, si le entendiamos; nos preguntd
que quidn sabia de ese cuadro? y le dijimos que lo sabia

el Secretario de Obras, el Secretario de Gobierno, el

Sefior Alcalde, el Gobernador, entonces nos contestd: seria
que estaba mal informado? y le dimos la respuesta: que si
estaba mal informado que a eso ibamos, a informarlo, enton-
ces siguid la marcha. El1 Mayor informd que no habia sido
posible detener esa marcha; ahi si se desplazd ya el gobier
no a encontrarse con los tugurianos, frente al bosque llegd
el desfile de los carros del gobierno entonces abordamos el
personal y empezamos a recibirlos de uno en uno y entonces
le dijimos al personal aqui estd el senor Secretario de
Gobierno, Jorge Villa Moreno, un aplauso para €l, el sefior
Alcalde de Medellin, Oscar Uribe Londofio un aplauso para €l,
asi de uno a uno, como unos semidioses que habian llegado
ante nosotros nos preguntd el sefior Alcalde: Qué ese cua-
dro qué? 1le contestamos que ese cuadro era el que le habia-
mos pintado a través de la prensa y la radio y que ahi la
tenia ante sus ojos, un personal abandonado de la sociedad,
el hambre, la miseria, en el desaseo, enfermos, preguntd

el sefior Alcalde que, haber los enfermos? y le sacamos los
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enfermos adelante que los llevabamos mucha parte en andas de
costales, otros, madres que llevaban a sus ninos en embarazo y
otro nifo echado encima, con rostricos abutagados de la anemia
y el paludismo entonces los sefiores del gobierno no hicieron
sino bajar la cabeza, contestando el senor Alcalde que esos
enfermos habia que trasladarlos a los Puestos de Salud de
alguna manera, nosotros les contestamos senor Alcalde de
alguna manera usted lo ha dicho, tenemos aqui 14 radiopatru -
llas oficiales, los podemos trasladar en ellas, si o no?
entonces nos contestd que si y le did orden a la policia
que inmediatamente recoger esos enfermos y a los Puestos de
Salud. Ya lo propusimos que si nos iban a mandar al Secre -
tario de Obras para ponernos aquil, pilas .en las esquinas,

que ese personal tuviera al menos, con que hacerse aseo, nos
contestd que si e inmediatamente mandd poner las pilas. Le
propusimos tambi@n que si no le iba a hacer la Nochebuena

al nifio pobre y matandole marranito aqui en el Playdn a los
nifios y nos contestd que si y asi se hizo la Nochebuena del
nifio pobre en esas condiciones, también le dijimos que si nos
iba a dar drogas para los enfermos, nos dijo que nos iba a
dar unas drogas permanentes, seria hasta que hubiera enfermos
en el Playdon y no los habria hasta que el gobierno no abriera
fuentes de trabajo para que este personal pudiera trabajar y
tuviera modo de alimentarse, que era hambre y desnutricidn
que lo tenia en esas condiciones; esas drogas se escaparon,
en estas condiciones se mandaban los enfermos a los Puestos
de Salud y ahi se traian las formulas al barrio, en el barrio
se recogian las fdrmilas y se mandaban a la farmacia munici-
pal v de la farmacia municipal se traian a las casetas de
Accidn Comunal y de ahi se repartian las drogas. Listo

estas dificultades, entonces ya vimos la forma de organizar-
nos por medio de una Junta de Accidén Comunal, el Gobierno

- . - - - - - -
nos pedia que nos uniéramos, la unidn era la organizacidn, la
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Junta de Accidén Comunal, entonces ahi vinimos a tratar de

formar una Junta de Accidn Comunal.

La movilizacidn una forma de lucha

La situacidn agobiante por la que atravezaban los habitantes del
Playdon de los Comuneros manifestada en sus precarias condiciones
de vida, reflejadas en el testimonio citado anteriormente; donde
campea el hambre, la desnutricidén, las enfermedades, y todo
aquello que parece "Normal" en los barrios de tugurios, conduce,
ante un evidente abandono por parte de las autoridades municipa-
les, a que los pobladores asuman una posicidn mas activa y beli-
gerante en la defensa de las reivindicaciones inicialmente
planteados y acudan a la movilizacidn: '"Marcha al Centro" - Lu-
gar por excelencia en la ciudad de Medellin, del asiento de 1la
"Administracidn local (Departamento, Municipio) logrando con esto
obtener una respuesta parcial, donde la movilizacidn de los
pobladores se convierte en el procedimiento mids eficaz frente a
la actitud negligente del gobierno. Este hecho, la movilizacibdn

' la presencia y control de

es una amenaza para el "Orden Piblico’
la policia asi 1o evidencia, ante el temor de que en ese momento
se vicularan a la protesta otras fuerzas sociales, en particular
los sectores universitarios, mas concretamente los de la Univer-
sidad de Antioquia, que en esa &poca se encontraban en un perio-
do de agitacidn. Esto explica la determinacidn del gobierno de
parar el avance de la marcha cuando ésta se encontraba en cerca-
nias de la "Ciudad Universitaria". También anotamos, y de no
menor importancia, como la presencia de los "Tugurianos' re -
corriendo la ciudad se convertia en una clara muestra de situa-
¢idn en que vivian, lo cual delataba, en Gltima instancia, la

"Incapacidad" del Estado colombiano para resolver las necesida-

des m3s apremiantes de la poblacidn.
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Esta movilizacidn did cuenta al mismo tiempo, de la existencia de
formas de organizacidn, que lograron interpretar las "mecesidades"
mis sentidas en ese momento traduciéndolas en formas de accidn, de

ahi su carlcter masivo, que involucrd desde ancianos hasta ninos.

Es en estas condiciones de tensidn cuando se manifiesta la urgen -
cia mads clara de la organizacidn y que se irda a concretar, con sus
limitaciones en la Junta de Accidén Comunal como una respuesta para

enfrentar organizadamente las demandas al Estado.

En el contexto de la formacidn de la Junta de Accidn Comunal y el
nombramiento de la primera Junta destacamos la presencia de con -
flictos y enfrentamientos entre sectores de la poblacidnj;comandados
o dirigidos por distintas personalidades que aparecen vinculadas
a los partidos politicos Liberal y Conservador principalmente

que en alguna forma marca el transcurrir de la vida del Barrio y

la organizacidn.

Una Historia de Conflictos

Si bien como lo hemos senalado anteriormente, se presentaron ac -
ciones que involucraron a amplios sectores del barrio, a poco
andar, surgieron las diferencias que fueron transformdndose en
conflictos de cierta magnitud. Estos conflictos se presentaron
por motivos distintos, y en ocasiones diferentes; y los caminos
que optaron para resolverse, como sus formas, dejaron marcas, y

- - -
atin hoy siguen mostrando sus huellas, sus consecuencias.

Nos referimos mids concretamente a las posiciones que se fueron
conformando alrededor de algunos lideres que actuaban movidos por
distintos intereses, y que "Llevaban' la representacidén de los
partidos tradicionales al interior del barrio y a su vez sevian,

o mds bien se atribulan, la voceria de la comunidad ante las
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distintas instancias del Estado y los partidos. Esta posicidn de
liderazgo no podemos considerarla como fruto de solo deseos de
aparecer de '"Levar la representacidn' por encima de la voluntad de
sus dirigidos; no, es indudable que tenian sus seguidores y que en
alguna forma les era conferida '"la representacidn', aunque los meca-
nismos no nos aparezcan como muy claros, muy "Democridticos'. Vea -
mos como en distintas versiones son presentados los hechos que dan
pié a nuestras afirmaciones y los cuales nos permitir@n acercarnos

mds al conocimiento de la din&mica que desencadenaron.

La vivienda

Una vez que ha sido tomada la tierra, que ha pasado el periodo
critico del enfrentamiento con las autoridades policiales, del po -
sible y real temor de ver destruido y ser desalojados de sus ranchos;
la poblacibn se ve enfrentada a nuevos y acuciantes problemas produc-
to de la misma situacidn por la cual atraviesan, individual y social-
mente considerados. Ya anteriormente veiamos como resolvieron, en
minima parte al menos, algunas situaciones atenientes a la salud, a
la atencidn médica. Pero se hacia necesario tener mejores condicio-
nes ambientales, de salubridad general para lograr niveles adecuados
de salud y es alli donde se hace necesario atender al menos dos de
los elementos fundamentales que la condicionan: El agua potable y

el tratamiento de las aguas negras.

En lo que hace relacidn con el agua, no contando en un comienzo
con redes de servicio piblico, se recurrid a las pocas fuentes

. . . -
naturales que existlan en el terreno invadido, asi como a las que -
bradas que lo circundaban. Mas estas fuentes rapidamente presenta-
ron un alto grado de contaminacidn, pues fueron utilizadas ademas
delnecesario para la elaboracidn de los alimentos, de lavadero de

ropas, de explotacién de materiales de playa y lo que es mis grave
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de receptores de aguas negras, de excretas. ‘Lo cual acarred en estas
condiciones, inevitables consecuencias: las enfermedades, epidemias,

especialmente en la poblacién infantil,

Ante esta situacidn la poblacidn presentd en su seno, dos comporta -
mientos bien distintos. Uno, los que comprendiendo el problema,
lucharon por organizar a los pobladores para demandar del Estado la
prestacidn de este vital servicio piblico; otro, los que creyeron
encontrar una ocasidn para mejorar los menguados ingresos, vendien -
do el agua a sus vecinos aprovechando su cercania a una de la fuen -
tes, o el tener en su posesidn un pozo, o una conexidn de "'contraban

do" a la red piblica.

Algo similar ocurria con otros bienes que parecian escasos: con la
tierra, venta de lotes; con la energia eléctrica de contrabando,
venta del derecho a "Pegarse" (cuango alguien extiende un cable,
cobra porgue otro derive de €1, el suyo). Estos distintos comporta-
mientos Ilevaban a que se presentaran frecuentes conflictos de inte -
reses, que no pocas veces trataron de resolverse por las vias de
hecho, agregando a las ya de por si deterioradas condiciones de
vida, y factores de orden subjetivo que dificultaban su posible
transformacidn, Es dentro de este ambiente de Indole social, que
se van gestando y encadenando nuevos hechos, que unidos o relacio -
nados con los que desde otro ambito mids general, mas global, a ni -
vel estructural de la sociedad colombiana se suceden, son los que
entran a determinar el proceso mismo de diferenciacidn y toma de
posiciones que al interior, entre los pobladores de El Playdon se

fue desarrollando.

Para nosotros resultaba de inter@s conocer como se expresaban y
manifestaban las distintas concepciones que llegaron a predominar

v a polarizar las fuerzas en su interior. Para esto logramos
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entrevistar a las dos personas, QUe por sus claras posiciones de
liderazgo dentro de la comunidad, o mds bien, por ser la mis
representativas,en la que se personificaban estas concepciones y
en las cuales veilan los habitantes de El Playdon, justificada o no,
la representacidn de los dos partidos tradicionales colombianos,
el Comservador y el Liberal, ellas eran: el Padre Jorge Vélez y

el Senor Antonio Henao.

Como no se trata de esclarecer con dos personas la '"Concepcidn
del mundo", nos limitamos a tomar para su confrontacidn, los te -
mas o puntos que objetivamente tuvieron mayor incidencia en la
vida social urbana del sector que nos ocupa e interesa. Para ésto
resumiremos sus puntos de vista con respecto a la vivienda y el
ordenamiento urbanistico que concebian en su momento para El1 Pla-

ydn de los Comuneros.

Para el Padre VE&lez,

Consideraba que Nelson Jaramillo, el que aparecia como el mayor
propietario de los terrenos, era el mayor invasor pues hacia figu-
rar, en los planos de la urbanizacidn, terrenos que habian sido
donados a la parroquia como zonas verdes. Se oponia a la venta de
los lotes qde dice realizaban los de la Accidén Comunal, que su
actuacidn era desastroza, no hacian sino robar. En cambio €1 se
dedicé a defender las familias, no importandole ni la religidn ni
de que politica eran, solamente que estuvieran viviendo en E1
Playén. Para eso realizd un censo de mas de 320 familias en el
sector A, con el fin de que se les adjudicara un lote. Para

esto se desplazaba por las oficinas de Planeacidn Municipal, la
Alcaldia, Obras PGblicas y con la ayuda de ingenieros y arquitec -
tos amigos logrd que se levantara un planoc y le prestaran un
Bulldozer para proceder a la apertura de calles., Como con piedras
impidieron la entrada tuvieron que entrar por la parte de encima

(Zamora) y a purc ojo trazar las calles a salir a Carabobo (K.52),
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las carreras serian de unas especificaciones menores, 2 a 4 " ntgs.
como peatonales. Esto implicaba que muchos de los ranchos tuvie -
ran que ser movidos para permitir el paso del Bulldozer, en una
noche llegaron a reacomodar hasta 68 tugurios, la gente con la
ayuda de los arquitectos tomaba las medidas del lote y con esta -
cas marcaban el terreno, en un principio estos lotes eran de unos
100 mts. 2 pues pensaba que las casitas que alli se comstruyeran
deberian tener patiecito o solar, asi se hizo en las primeras man-
zanas, pero en los primeros ocho dias vendieron la mitad de los
lotes. Por tanto se siguieron demarcando de a 72 mts.2 (6 X 12)
con el fin de impedir que continuara la venta. A las personas se
les decia que comstruyeran en la parte de atras del lote su rancho,
con el fin de que adelante fueran levantando su vivienda en mate -
riales definitivos y asi cuando estuviera lista una parte pudieran

trasladarse sin problemas.

Con algunas ayudas que consiguid, especialmente de un sacerdote
holandés que le dond $600.000, comprd materiales de construccidn:
adobe, cemento, arena, gravilla; que entregaba en calidad de présta
mo a cada familia por valor de $1.000, pagaderos de a $5 semanales,
sin inter&s. La mayoria no le pagd pues le hicieron mala propagan-
da los de la Accidn Comunal. Para administrar y cobrar las cuotas
organizd una Caja de Vivienda y Ahorro Popular de la Parroquia de
Maria Auxiliadora con personas de su confianza que conformaron la
Junta Directiva, pero donde era €1 quien manejaba los fondos, actua-

ba con la personeria juridica de la Parroquia.

Pensaba que lo mas prioritario en barrios de este tipo, eran las
vias, pues con ellas lo demdas vendria por afadidura; transporte,
vigilancia, etc. Consideraba que las casas deblan ser sencillas,
pero que el antioquetio, cosa que no sucede con los de otras regio-
nes del pals, desde un comienzo estd pensando en la plancha para
levantar un segundo piso y establecer un hijo que se vaya casando

o0 para tener una renta o montar un negocio en el piso bajo. Es
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por &sto que se empieza a ver en el Playdn el inquilinato y la

proliferacidn de negocios de cantinas.

Con colaboracidn de Coldeportes, construyd un campo de deportes,
futbol, baloncesto, parque infantil todo de propiedad de la parro-
quia, donde organiza campeonatos durante el afio; pues considera el

deporte como una gran necesidad para la juventud.

Por Gltimo, tienme un concepto muy negativo de Antonio Henao de
.quien afirma era un vividor, que vendia lotes a sus amigos, que
usaba las banderas para hacer propaganda politica, que en un prin-
cipio tratd de utilizarlo a €l para reunir personas a su alrededor.
Que no dejaba que la gente construyera porque: tenia interés en la
venta del terreno al I.C.T. y que se construyera una urbanizacidn
por éste alli, a lo cual el Padre se opuso pues consideraba que los
del Playdn no estaban en condiciones de pagar cuotas elevadas al
Instituto.

Este es un resumen de los principales aspectos tocados en las
entrevistas por el P, Jorge Vélez, Veamos ahora que nos dice el

representante de la posicidn que aparece como opuesta a la anterior.

Para Antonio Henao

Nelson Jaramillo se equivocd en la forma como 1llevd la demanda al
Municipio de Medellin, pues de ninguna forma podia este Gltimo
realizar las obras que llevd a cabo en el Playdn sin entrar a nego-
ciar las tierras que eran de propiedad privada. Que por eso €l
siempre se cuidd mucho para no verse involucrado como promoviendo
invasiones en propiedad privada, e insistid mucho para que la
Personeria de Medellin entrara a legalizar los titulos de los que
poseian lotes en el Playdn, pués asi les salia mas barato a sus
poseedores, pues de otra forma los costaos de un juicio de pertenen-

cia era muy caro y demorado y los que salian ganando eran los
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abogados. Dice que &l siempre se opuso a la venta de los lotes pues
no se puede negociar con las necesidades ajenas y en ese sentido
publicd un articulo en el peribdico '"Medellin Civico" con el titulo
"Tugurio, Tugurianos y Tugurieros'; donde precisamente definia a los
tugurieros como aquellos que trafican con la venta de tugurios y

son invasores de profesidn y opina que si el gobierno metiera a la
cdrcel a unos cuantos de estos individuos, mermarian mucho las inva-
siones. Era partidario de que las escrituras de los lotes y de las
casas se hiciera a la mujer con sus hijos con el fin de que muchos

hombres no las dejaran a la interperie al abandonarlas.

En cuanto a la urbanizacidn dice que se oponia a la idea que tenia
el Padre Vélez, de hacer un pueblito tipico con calles estrechas
por donde no podrianillegar los carros a sacar los enfermos, los
cuales habria que sacarlos en barbacocas. Que habia que propiciar

el futuro desarrollo del barrio, con calles anchas y avenidas.

En cuanto a la vivienda, no era que estuviera propiciando la cons -
truccidn de ella por parte del Instituto de Crédito Territorial,
sino el Municipio de Medellin le comprara a Nelson Jaramillo la
tierra a como la tenia evaluada en Catastro Municipal que segiin
tenia entendido la tenia por $ 250,000 y dividido por el nimero de
familias del Play6n, les vendria a tocar‘de a muy poco por el valor
del lote y entonces el I.C.T., Casitas de la Providencia o Barrios
de Jeslis facilitarian los materiales y asesoria t&cnica para que

por autoconstruccidn y sin cuota inicial se emprendiera la vivienda.

Dice que con sus conocidos en la politica y con la presidn que
hacian en las oficinas de los funcionarios, se iograron para el
Playdn que el servicio de agua lo surtieran los bomberos inicial -
mente, y luego las E.E.P.P. de Medellin con la instalacidn de

piletas y ma3s adelante la extensidén de redes. Sobre el Padre Vélez
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opina que una vez en la curia se enterd que pertenecia a los
Jesuitas y que &stos no hacen sino recoger dineros para el Papa
Negro. Que las donaciomes que le hacian al Padre eran para los
tugurianos y que por lo tanto eran &éstos los que debian decidir
que hacer con ellos, que por lo tanto le decia a la gente que

le recibieran al Padre los materiales pero que no pagaran,

aunque reconoce era muy poco la cuota semanal, mids Jo que critica
son los métodos utilizados. Ademads no estaba de acuerdo con el
Padre que prestaba la Iglesia para reuniones y homenajes a los

conservadores progresistas, los de J. Emilio Valderrama.

Estas son las posiciones bdsicas que se enfrentaron en E1 Playdn
de los Comuneros y frente a las cuales se filaron los sectores

mds activos de la poblacidn.

En este punto podremos adelantar unas apreciaciones sobre lo que
efectivamente se fue imponiendo en la practica, lo que en Tltimas
resultd siendo acogido por los pobladores, bien sea porque abierta
mente y concientemente lo asumieron asi, o bien porque la fuerza
misma de los hechos lo hacian inevitable a los ojos de los propios
protagonistas, pues no estaban en condiciones de hacer variar los

acontecimientos.

Es asi como frente al problema de la tierra, al consolidarse la
invasidn como un fendmeno de caracter masivo y teniendo en cuenta
la debilidad relativa en que se encontraba el Estado en sus apara-
tos a nivel local por sus caracteristicas especificas, no se daban
las condiciones para que fuera resuelto a favor de Nelson Jarami-
1lo haciendo uso de la fuerza, de la represidén. Asi lo compredie-
ron tanto el gobierno como el propietario; tan es asi que optan
por derimir su controversia en el campo de la negociacidn mediante
la posible compra, por parte del Municipio, de los terrenos en
litigio o; ateniéndose a los fallos de un Tribunal derimirlos en

el campo de lo juridico. Al desplazarse el centro de atencidn de
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sus principales antagonistas a otros campos, los pobladores-invaso-
res pueden en este sentido atender también ellos otras areas, sin

tener que preocuparse mucho sobre los problemas formales de la pro-
piedad, cuando estaban en la posesidn real y efectiva de la tierra

y por tanto de la propiedad real no formal.

Con respecto a saber cuil era la situacidn una posible negociacidn
de esas tierras con el I.C.T., nada md3s claro que el documento
que se aportd a la demanda por parte de Nelson Jaramillo, para mcs-—

trarnos en que estado quedaron las negociaciones. Dice asi:

"Medellin, 23 de agosto de 1971

Arquitecto
MARIO GOMEZ G
Urbanizaciones Técnicas S.A.

Ref: Terrenos La Frontera

Personalmente visité los terrenos de propiedad de don Nelson Jara-
millo y puedeconstatarque parte se haya invadida por tugurios y el
resto amenazado por los mismos.

Como en el I,C.T. practicamente es imposible cerrar una negocia -
cidn antes de seis meses, creo que en ese lapso el terreno de la
referencia estari totalmente invadido.

Por estos motivos no adelantamos mids sobre esta negociacidén y devol
vemos los documentos enviados.

Atentamente,

Firmado:

DITER CASTRILLON O.
Gerente. (Cf. Cuaderno 7 Fl. 27.)

Igualmente podriamos constatar que algo similar ocurrid con Casi -
tas de la providencia, que como entidad dependiente del Municipio

de Medellin, seria la encargada de la realizacidn de Planes de
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vivienda para la poblacidn que nos ocupa. Para poderlos emprender
el Municipio necesitaria adquirir los terrenos indispensables para
su concrecidn. Efectivamente, Nelson Jaramillo y el Municipio

iniciaron conversaciones tendientes a megociar los inmuebles inva=-
didos, en Giltimas, &sto no cristalizd por desacuerdos fundamenta -
les de las partes. Asi lo informa por ejemplo el Alcalde Oscar

Uribe Londofio respondiendo a un exhorto del Tribunal Administrativo

de Antioquia:

"Desde principios del afio de 1972 se iniciaron conversaciones
entre el sefior Nelson Jaramillo Estrada en su calidad de represen-
tante legal de las sociedades 'Estrada D y Jaramillo E. Ltda.' y
'Urbanizacidn La Frontera Ltda.' y los representantes del Munici -
pio de Medellin, a fin de negociar los inmuebles invadidos en rela
¢idn con los cuales, tales sociedades aparecen como sus propieta -
rios.

Adelantados tales contactos, con base en una oferta presentada por
el senior Jaramillo E., la Administracidn estuvo de acuerdo sobre
un posible megocio y fue asi como el dia 22 de marzo del mismo arfo,
se firmd con el sefor Jaramillo E., un 'Acta de Compromiso' cuya
copia me permito anexar, en donde quedaron determinadas las bases

para la negociacidn'.

En seguida entrd a enumerar algunos de los pasos que debian seguir
se para llegar a un acuerdo definitivo, como estudio de titulol,
determinaciones de Areas urbanizadas o no, hacer un censo de los
habitantes de la zona y sus condiciones juridicas en relacidn a si
eran o no propietarios de sus parcelas, por la posible existencia

de promesas de compra-venta etc.

"Todo lo anterior era y es imprescindible para llegar al acuerdo
definitivo que permita solucionar las situaciones de hecho exis -
tentes con los tugurianos, teniendo en cuenta ademds los prospec-—
tos que para tal objeto ha adelantado el Municipio con otras
entidades dedicadas a la comstruccidén de viviendas populares, ta- .
les como el Instituto de Cr&dito Territorial y la Fundacidén de la
Providencia'.
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ContinGla el sefior Alcalde, informando de otras incidencias de la
negociacidn y de los contactos que se mantuvieron con Nelson
Jaramillo durante el afo de 1972, tendientes a su culminacidn.

Termina asi, el documento a que hacemos referencia:

"De ahi en adelante, no hubo mads contactos en forma directa, pues
el sefior Nelson Jaramillo E, resolvid instaurar demanda contra el
Municipio de Medellin ante el Tribunal Contencioso Administrativo
y descartd asi, la posibilidad de culminar una negociacidn directa
con el Distrito.

En esta forma sint&tica, pero clara, dejo consignada la trayecto-
ria de la negociacidn que el Municipio estaba interesado en reali
zar con las sociedades 'Estrada D y Jaramillo E. Ltda. y 'Urbani-
zacidn La Frontera'.

Atentamente,
Firmado:

OSCAR URIBE LONDONO
Alcalde de Medellin

Medellin, 6 de marzo de 1973
CFR. Cuaderno No. 3 F1l. 18 - 19 "

Con estos documentos creemos que son suficientes para mostrar en

que marco se estaban desarrollando las ya frustradas negociaciones
de Nelson -Jaramillo con las entidades del gobierno encargadas del

problema de la vivienda.
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Otro aspecto que sabemos que se did, pero no su magnitud, ni quie -
nes lo hicieron y promovieron, fué el de la venta de lotes. Por
tanto las acusaciones que se lanzan sobre determinadas personas en
particular, tampoco contribuyen a aclarar este fendmeno. Hay algu -
nos indicios que tienden a mostrar como de los invasores iniciales
muchos yva no se encuentran en el barrio, pero no existen datos con-
fiables que nos permitan visuwalizar las causas que determinaron los

desplazamientos de la poblacidn.

En lo que hace relacién a la vivienda en si, podriamos afirmar que
la tendencia que se impuso fué una subdivisidn de los lotes y por
lo tanto también el &rea construida, as1 mismo como la tendencia a
construir en materiales duraderos y en los Gltimos afios se ha

incrementado las construcciones de mids de un piso.

Las calles y carreras no se establecieron siguiendo un parimetro
plenamente uniforme en sus especificaciones, ni conforman avenidas
ni son solo peatonales, las manzanas tampoco se ajustan a lo que
se pretendid que fueran, su configuracidn en muchas es bastante
irregular, en parte podria explicarse por la misma topografia del
terreno, md3s sin embargo tiene gran peso, la misma forma como se
distribuyeron los lotes en el mismo proceso espontadneo del asenta-
miento. Donde la normatividad establecida por los planificadores
urbanos, sobre normas minimas ni se cumplen ni se controlan y por
tanto no dejan de ser un mero formalismo y un producto histdrico
en este tipo de urbanizaciones fruto de una invasidn espontanea,
donde ni las propias estructuras de poder local logran dirigir y

controlar.

Muchas de las apreciaciones que los que figuran como cabezas o

han liderado una posicidn son el fruto del mismo desconocimiento
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de las mismas condiciones que han hecho posible que el fendmeno de
las invasiones, tugurios ocurran en nustro pals y en otros de

latinoamerica. Donde entran a primar factores subjetivos, como el

sectarismo, el caudillismo y otra serie de vicios propios de una

democracia puramente formal y burguesa como la que nos rige.

Primera Junta

En medio de los conflictos que hemos venido senalando, surge la
organizacidn ya institucionalizada en Colombia, de la Accidén Comu -
nal. Este barrio no tardd mucho en adoptar esta forma organizacio-
nal: La Junta de Accidén Comunal con la activa participacidn de
agentes estatales como los promotores adscritos al Departamento de
Accibén Civico Comunal del Municipio de Medellin, y con el estimulo
y apoyo de politicos, especialmente liberales, que en su afan de
hacerse a un electorado propio intervinieron en el proceso; se
constituye la Junta. Para €sto y segln las actas: "Siendo las

5 P.M. del dia 18 de marzo de 1972 se did comienzo en la caseta
comunal a la reunidén de vecinos del barrio El1 Playdn de los Comune-
ros con el fin de constituir en esta fecha una asociacién que se

11)

denominara Junta de Accidn Comunal del Playén de los Comuneros

(Acta No. 1 Marzo 18 de 1972).

Actud como presidente de la Asamblea el Sefior Leonidas Agudelo,

nombrado al iniciarse la reunidn.

Asistieron a esta reunidn, segin la lista de los que aparecen en

el acta y se insgcribieron como fundadores: 88 personas.

En el Acta No.2 se da cuenta de que "Siendo las 4 de la tarde del
dia 15 de febrero de 1972, en la caseta Comunal se did comienzo a

la Asamblea de adopcibn de estatutos que regirin la Junta de



122

Accidn Comunal del Barrio Playdén de los Comuneros' (Hacemos notas

que el Acta No. 2 aparece con una fecha anterjor a la de constitu-

cidn...).

Mas adelante seflalan: ''Se explic6é que era necesario hacer esta
adopcidn de estatutos, que seran uniformes para todas las Juntas
de Accidn Comunal del pais, le dan mayor importancia a la organi-
zacidén. A continuacidn se did lectura a la totalidad de los
articulos, algunos miembros de la comunidad hicieron preguntas al
respecto, que fueron aclaradas por el senor promotor del Departa-
mento de Accidn Comunal Municipal después de que todos los parti-
cipantes en la Asamblea entendieron en forma clara los estatutos
se convino en dar su aprobacidn y la Junta Directiva y los Miem -

'bros se sometieron a ellos” (Acta No.2, febrero 15 de 1972).

Aqui se hace mencidén de la Junta Directiva, mds no se indica quie-
nes la componian. De Eleccidn de Junta Directiva se da cuenta en
el Acta No.3 donde especifican sobre la reunidn general para ele -
gir nueva Junta Directiva, lo que implicaria que venia actuando

alguna Junta Provisional, pero tampoco la mencionan. Esta elec -

cidn ocurrid el 11 de noviembre de 1972.

Con una asistencia de 162 personas. Se presentaron tres planchas.

Resultando electa después de los escrutinios la siguiente Junta

Directiva:

Presidente : Jeslis Ciro
Vicepresidente : Alcides Montoya
Tesorero : Libardo Rodriguez
Secretario : Abelardo Gallego.
Fiscal : Cipriano Ldpez

Suplente Fiscal: Gonzalo Renddn
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Asi mismo, se constituyeron comité@s y se eligieron, ese mismo dia,

los presidentes de cada uno de ellos asi:

Comités de Obras : Presidente Marco A. Gonzalez.
Comité de Deportes y Educacidn : Presidente Lucelly Garcia
Comité de Salud y Bienestar : - Asolaida Cardonma.

Pues bien, esta Junta Directiva es la que tramita la personeria
juridica que logre el 17 de octubre de 1973 por resolucidn
No, 4994 de la Gobernacién de Antioquia, adquiriendo asi ante el

'Estado su plena validez legal.

Durante el periodo que le tocd actuar a esta Directiva, se
siguieron presentando los enfrentamientos entre los sectores que
tenlan marcadamente dividido a los pobladores del Playdn. Agrava-
das por la presencia en ellos de fuerzas externas que tomaron
partido en las disputas internas por lograr el predominio en la
comunidad y acceder al control de la organizacidén Comunal para

ponerla al servicio de sus particulares intereses.

Estas fuerzas externas las podriamos clasificar en cuatro tipos:

1. los partidos politicos, bien sea a través de algunos de los
grupos en que han estado divididos o de personalidades diri--
gentes que han actuado alli.,

2, La parroquia, mas que hablar en este caso de la iglesia en
general, tomamos la parroquia a sus parrocos como los que
hacen presencia en los acontecimientos principales del perio
do,

3. Otro: Junta de Accidn Comunal nos referimos aquil a Juntas
de Accidén Comunal que por su cercania y otra razdn tuvieron
ingerencia en la del Playdn.

4, Entidades oficiales: en el sentido de organismos estatales o
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funcionarios piiblicos que coadyuvaron con su participacidn en

la polarizacidn de las fuerzas.

Esta clasificacidn nos ayuda a identificar los actores externos, no
queriendo con ello decir que actuaron independientemente el uno del
otro, generalmente se complementaron, se aliaron o aiin se dividie -

ron segun el bando defendido.

Estas fuerzas que hemos denominado externas, es 1l8gico que no eran
ajenos en un todo y por todo a lo que sucedia al interior de la
llamada por los técnicos de la Accidn Comunal : La Comunidad.
Esta no aparece como homogénea, ni social ni ideoldgicamente, por
tanto es doble las diferencias. Lo que si es de considerar son
las formas de resolver o tratar las diferencias o contradicciones
que surgen al interior de las organizaciones del tipo de las que

analizamos o en los sectores llamados 'Populares'.

Son sus mismas condiciones las que en ocasiones hacen propicia que
estas fuerzas externas encuentren un terreno abonado para que las
contradicciones o diferencias que se presenten, sean resueltas, no
en beneficio de las mds directamente implicados (''La Comunidad"),
sino de ellas mismas; que por lo general representan intereses
antagbnicos a aquellos. Consideremos algunos casos que pudieran
muy bien servirnos como respaldo a lo afirmado. Después de 1las
situaciones que se presentaron durante la presencia del sefior
Antonio Henao en el barrio y que condujeran a €ste, a su alejamien-
to; no por esto cesaron las divergencias. Nuevos acontecimientos
se sucedieron y nuevos personajes aparecieron enfrentados. Tal

es el caso del concejal Luis Mariano Olarte, que hace proselitismo
politico en el barrio como miembro del partido Liberal, matriculado
en el sector Llerista de &l; senalado comc disidente por el Direc~-
torio Liberal de Antioquia: '"'Legitima autoridad del Partido elegi-
da en una convencidn amplia y democratica por los representantes de

todo el liberalismo antioqueno.
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Para bien del Partido y de la candidatura de Alfonso Lopez, pedimos a
todos los liberales de ese barrio no prestarles atencidn, pues la
disidencia debilita al partido, lo anarquiza y por elloc mismo es

una ayuda al conservatismo y a Alvaro GEmez Hurtado" asi lo seflala -
ba en un volante distribuido en el Playdn de los Comuneros y en el
cual incluia también entre otros, al Presidente de la Junta de Accidn
Comunal el sefior Jeslis Ciro*, Pues bien, este concejal con la Junta
Directiva de la Junta de Accidén Comunal se encontraron con la férrea
oposicidn del Padre Jorge Vélez y sus seguidores, entre ellos el
senor Pedro Rivera, al cual los investigadores de Indesco, presentan
como "Exguerrillero Liberal, Militante del M.R.L. luego Anapista y

en la actualidad hombre de confianza del Padre Vélez, nuevamente
Lopista'" (Op. Cit. Pag. 45) figuraba también Rivera, como Presiden
te de la Caja de Vivienda y Ahorro Popular de la Parroquia de Maria
Auxiliadora, organismo con el cual el Padre VElez manejaba los dine-
ros y donaciones y que destinaba para préstamos en materiales de
construccidn; adem3s Rivera, ocupaba puesto en la Directiva de la
Junta de Accidn Comunal del Barrio Popular No. 2, como que era el

fiscal.

El enfrentamiento entre estos sectores ha cubierto buena parte de
la historia del Barrio. Es por esto, que destacamos algunos epi -~
sodios extraidos de la documentacidn que logramos reunir. No es
nuestro interés ni prolongar los enfrentamientos, ni juzgarlos en
; el sentido de tomar partido por X o Y bando. Simplemente queremos
y es esa nuestra intensidn mostrar los aspectos que consideramos
mas importantes en el transcurrir de la organizacidn y que le han
ido imprimiendo algunas caracteristicas que la especifican y parti
cularizan. Esto serviria para acercarnos a un conocimiento mas

\ﬁconcreto que de cuenta de su estado actual y de sus perspectivas .

\

%

% YVolante repartido antes de las elecciones de 1974
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Veamos, como los protagonistas de esta historia, nos aportan los

elementos para su anilisis.

La Junta de Accidén Comunal del Playdn de los Comuneros encabezando
un memorial dirigido al: Alcalde de Medellin, Secretario de Go -
bierno Municipal, Inspector de Tugurios, Comandante Policia Depar
tamental, en abril 27 de 1973, decian en uno de sus apartes:

Sefiores: Desde hace afios venimos sufriendo las persecuciones poli
ticas v sociales de parte del Cura Parroco de Maria Auxiliadora.
En repetidas ocasiones hemos enviado toda clase de memoriales a
fin de que a dicho Sacerdote nos lo cambien o trasladen a otra par
te'. (Se refieren al Parroco Jorge Vélez).

Continfian: '"'Como Junta Comunal somos fieles respetuosos de las
autoridades legales constituidas v pertenecemos en un 907 a los
partidos tradicionales. Somos consecuentes que gobierno y Comuni
dad en mutuo acuerdo de colaboracidn civica y cultural podemos lo-
grar las respectivas reivindicaciones sociales que tanto necesita
mos.

Sin embargo, dia a dia, y de esto hace varios afios, venimos sufrien
do insultos, persecuciones y ataques injustos del Padre mencionado
que ha querido hacer del "Playdn de los Comuneros" un feudo propio.
Es un Sacerdote que en repetidas ocasiones ataca a las autoridades
legitimas tanto municipales como departamentales y nacionales.
Igualmente a la Junta de Accidn Comunal dizque porque &sta es re -
presentante de un gobierno opresor y explotador'.

Estos pdrrafos son indicativos de la concepcidn que repetidamente
encontramos en las comunicaciones de la Junta, cuando se dirigen

a funcionarios del gobierno, de sujecidn, de colaboracibn de cla -
ses, de proteccidn, que algunas veces se nos presenta un poco
ambigua, oportunista, el alagar con el fin de obtener lo que soli-

citan.

A renglon seguido, entran a dar cuenta de algunos hechos que tuvie

ron altas significaciones entre los habitantes del barrio:
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"En estos momentos, y.con el permiso de las legitimas autoridades,
hicimos una caseta en terreno que hemos destinado para un puesto
de salud. La caseta, pese a que muchas autoridades nos respaldan,
fué tumbada por autoridades de la policia porque el mencionado
Sacerdote ordend hacerlo. Nos preguntamos: qué autoridad civil
tiene tan grande poder sobre el gobierno que por encima de &l pue
de cometer tantas arbitrariedades? pero es mds, hemos conseguido
gracias al doctor Hernando Agudelo Villa, a la Administracidn De-
partamental y al Municipio de Medellin al igual que al doctor
Luis Mariano Olarte que nos ha venido ayudando, que el gobierno
nos dé $ 50.000 como auxilio para un puesto de salud. La Accidn
Comunal Municipal nos esti proporcionando los materiales necesa -
rios y el doctor Hector Abad GOmez con algunos universitarios
asesoria técnica para este puesto de salud. Por nuestra parte,
como representantes de la Comunidad nos hemos comprometido a apor
tar nuestro trabajo para la construccidn de dicho centro. Sin
embargo, el Sacerdote manifiesta por los parlantes dia a dia que
€1l no permitiri por ningin motivo la intervencidn de Accidn Comu-
nal porque el Gobierno estd en su deber de hacer todo el trabajo
y amenazas nos hace para no permitir nuestro trabajo y reivindica
cidn de este centro de salud, para toda la comunidad y con ayuda
de todos".

La destruccidn de la caseta, de la que hacen mencidn aqui, consti
tuyd uno de los hechos violentos gque se produjeron en el barrio,
pues no solo intervino la policia, sino los partidos del Cura, que
con piedras y palos atacaron a quienes se oponian a esta accidn,
y segiin nos lo relataba una persona de las entrevistadas por noso-
tros lo hacian "porque los de Accidn Comunal, les iban a quitar

las casitas, segin le oilan decir al Padre".

Ademas de las connotaciones politicas que adquirid el hecho. El
uso y manejo de los auxilios, originaron nuevos conflictos, y los
que figuraban como los otorgantes o gestores de ellos intervendran
muy activamente en las polémicas y debates y alin investigaciones
que por ellos se generaron. Sobre el caricter politico que toma-
ron los hechos es sintomatico el siguiente parrafo del mismo me -

morial, al que hemos venido haciendo referencia: ''No sobra mani-
festar que en ningin momento hemos permitido que la Junta de Ac -
cidén Comunal del Playdn de los Comuneros se politice y, desgracia
damente, €sto es lo que pretende el mencionado Sacerdote ya que
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predica que todas las obras que alli se hardn las har3 el doctor

J. Emilio Valderrama y Oscar Hoyos Posada y no, como por su parte
lo dice vy lo sostiene el doctor Olarte, toda la Administracidn
Municipal a nombre de todos los partidos y sin discriminacidn
alguna''.

Es asi, como el concejal Luis Mariano Olarte en un volante distri
buido en el Playdn de los Comuneros, que nos transcriben como
Anexo los investigadores de Indesco en el Estudio ya citado; dice:

"Hace dos afios estoy trabajando por lograr obras de parte del
Municipio para su comunidad. En estos dos aifios he podido ver todo
lo que se ha hablado en pro y en contra de las personas que por su
bienestar quieren trabajar. Parlantes, hojas parroquiales y hojas
politicas se han repartido por doquier. Movidos por la vanidad,
el egoismo, la ignorancia, y el fanatismo han originado estos ata-
ques que nada bueno han apartado fuera de demagogia, resentimien -
tos, odios entre hermanos, pero nada concreto en beneficio de la
comunidad., -

Reconozco, siempre lo he hecho a mucha honra "que soy liberal de
tiempo completo'". Tengo que reconocer tambi&n que mi politica se
ha limitado no a hacer promesas, ni a repartir hojitas politicas
ni a realizar bailes que a nada repercuten para beneficiar al
barrio....."

Mas adelante refirié&ndose al Padre Jorge Vélez y su vinculo poli -~

tico lo hace en estos términos: "Refiriéndonos al Padre Vélez, al
que como tal respeto, me parece un poco grave que como Ministro de
Dios haya prestado la Iglesia para reunidn de dirigentes conserva-
dores, lo que nunca hizo con los liberales. Al decir por los par-
lantes que los verdaderos dirigentes son estos senores se ha matri
culado tAcitamente en este partido. Un Ministro no debe tener
partido politico porque la religidn no puede ser ni liberal ni con
servadora. Me da l3stima si que estos dirigentes conservadores no
se hayan asomado por el Playdn de los Comuneros y visitado estos
barrios para ver su problema y buscar soluciones. Pero por el Pla
yon volveradn esos dirigentes conservadores, y liberales y de todos
los partidos politicos a hacer promesas, y se prenderan parlantes
y se repartirdn hojitas parroquiales y politicas de toda clase y
seguiran las promesas y las promesas. Si porque se acercan las
elecciones; pero a la hora de la verdad no haran nada por la gran
deza y las reivindicaciones sociales del Playdn de los Comuneros'.

Después harid distintas afirmaciones, denuncias y enuncia las obras

realizadas y por realizar con la participacidn de la Junta de
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Accidén Comunal y se muestra muy agradecido: "En realidad tengo
que reconocer que este humilde servidor y concejal de Medellin,
solo ha servido de vocero impulsor y coordinador de las obras
que alli se adelantarin en el presente afo. Digo esto, porque
todas estas obras se construyen por una Administracidn Munici -
pal, sus secretarios, el Honorable Concejo a nombre de toda la
comunidad. Por ello aprovecho la presente para agradecer al
senor Alcalde de Medellin, Oscar Uribe L. el sefior Secretario
de Gobierno Jorge Villa Moreno y a todos los secretarios de la
Administracifn y al Concejal de Medellin, a todos los que me
han oido y han atendido mis justas peticiones en nombre del
Playdn. Ldgicamente, tengo que agradecer a la maravillosa Jun-
ta de Accidn Comunal, que preside Jeslis Ciro y Alcides Montoya
yva que sin ellos poco hubieramos logrado. Igualmente agradezco
y reconozco la gran colaboracidn que me han prestado los miem -
bros de la Junta Liberal del Playdn y su Presidente Abelardo
Cardona'.

Para finalizar no podia olvidar al Sacerdote....." Jorge Vélez,
parece que viene pregonando por los parlantes que &l cuenta

con la aprobaci®n municipal y departamental para realizar dizque
algunas obras oficiales o hablar a su nombre dentro del Playdn
de los Comuneros..

Con mucha pena y con todo respeto me veo en al:obligacidn de
informar que su poder, asi lo ordena la constitucidn colombiana,
se basa en lo espiritual y nunca en la administracidn civil.

Sin embargo, me tomé la libertad de consultar con ambos gobier-
nos y de ellos, obtuve la misma respuesta: la autoridad civil
y la autoridad eclesidstica son totalmente diferentes, andan
por diferentes caminos, una es espiritual y la otra administra-
tiva. En ningln caso hemos dado autorizacidn para que utilice
nuestros nombres o el de la administracidn para sus asuntos per
sonales. Los verdaderos representantes de una comunidad son

sus gobernantes legitimamente constituidos, las fuerzas milita-
res, y las autoridades civiles. Ante nosotros, tiene fuerza y
poder representativo legal de una comunidad las Juntas de Accidn
Comunal legitimamente constituidas y que obren de acuerdo a la
Ley que las rige.

Asi queda todo aclarado y punto'.

Puede que no todo quede aclarado, y menos en el Playdn, puesto
- - - -~ - . - -

que atin hoy, casi diez anos después se viven estas situaciones,

si bien con algunas variantes. Pero si nos sierve a nosotros

para acercarnos a una problematica que los idedlogos del Frente
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Nacional consideraban como "etapas ya superadas'; la del sectarismo
politico, la ingerencia de la Iglesia en la politica, alin el de la
violencia partidista. De esto que afirmamos encontramos miltiples
pruebas, que harian interesante un estudio particular, sobre el
comportamiento politico en sectores como el por el nosotros toma-—
do, donde tal vez por el origen campesino reciente de muchos de
sus pobladores, reproducen en la vida urbana lo visto y aprendido
en la vida rural vy en donde el recuerdo de la época de la violen-
cia parece pesar todavia bastante en este comportamiento. Esto al
menos lo palpamos en casi todas las entrevistas. su referencia
casi constante a diferentes etapas de la violencia vivida en el

pals en aflos pasados y alin recientes.

Tomemos ahora, un documento de la misma &poca, y que nos trae la
misma fuente del que extraimos el anterior. Estd dirigida esta
carta al sefior Presidente de la Repiiblica: Doctor Misael Pastrana
Borrero y en cierta forma es una respuesta al concejal L. M. Olar-
te por los defensores del Padre Jorge Vélez, ademds nos muestra a
su vez, lo qué ya habiamos sefialado de la intervencidn de otras

Juntas de Accidn Comunal en el Playén. Dice asi:

"Las fuerzas vivas del Barrio Popular No.2, de Medellin Antioquia
muy respetuosamente nos dirigimos a usted, para ponerlo en conoci-—
miento que nos hemos unido para rechazar enérgicamente las actua -
ciones del sefior Luis Mariano Olarte, concejal suplente de Me -
deliin, el cual sin vivir en el Barrio se ha dado a la tarea de
formar una Accidn Comunal apelando para ello a maniobras tales
como la de llevar gentes de otros barrios y seguidores suyos, para
elegir directivas que sean también de su agrado y sigan a ciegas
sus instrucciones,

Por otra parte, con una minoria de liberales Lleristas, ha fundado
una Casa Liberal, y por medio de intrigas, ha logrado que se multe
a la Casa Liberal Lopista, para que no haga uso de los parlantes,
bloqueando de esta manera las actuaciones de los Lopistas. Dicho
concejal, ha tomado el camino del insulto, la difamacidn y la calum
nia contra el sefior Cura Parroco de nuestra Iglesia Maria Auxiliado
ra, persona respetable por los servicios que le presta a la
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comunidad sin intereses distintos a los que le recomienda y exige
el cumplimiento de los postulados religiosos. De estos actos se
le ha informado, sin que hayamos cobtenido respuesta alguna.

Con los actos irrespetuosos, y casi sacrilegos del sefior Olarte,

trata de dividir el Barrio en una lucha politica religiosa, pero

nosotros que somos la inmensa mayoria catdlicos, estamos dispues—~
tos a luchar para impedir que las intenciones del senor (Olarte se
cumplan. Rogamos al senfior Presidente, que haga lo imposible por

impedirlo, no solo porque de esta manera se podri impedir un en-~
frentamiento, sino como catdlico que es. Como el sefior Presiden~
te sabe, en Colombia existen sujetos capaces de dividir el pueblo
a cualquier precio, sin importarles para nada las consecuencias,

con tal de lograr sus aspiraciones personales'". CBmo no va a sa-
berlo?.

Destacamos en el parrafo anterior, la mencidn que se hace de una
"Lucha politica religiosa'" lo curioso es que todos se reclaman
catdlicos en religidén y en lo politico, unos son Lopistas otros
Lleristas, los de all3d conservadores, con consecuencias que los

mismos firmantes advierten al Presidente, al final de su carta :

"Sefior Presidente: Los habitantes del Barrio Popular No.2, de
Medellin, sabemos que usted pondr3 sus buenos oficios para evitar

il y

que se continlie cometiendo esta clase de atropellos, que bien pue
de degenerar en actos de violencia; violencia que usted vy mnoso-

tros rechazamos".

Esta comunicaci6n la firman los presidentes del Consejo Parroquial,
de la Accidn Comunal, de Pro-defensa de Barrios Populares de la
Caja de Vivienda de Ahorro y Popular, de Juntas de Avanzada, de

la Casa Conservadora Playdn de los Comuneros. No conocimos si a
esta comunicacidn se le did respuesta o si motivd alguna interven-
cidn presidencial, lo que si nos muestra es hasta ddnde se estaban
llevando los conflictos y las quejas en lo que parecia un mero

problema '"Parroquial'',

A propbsito de "Parroquial', traigamos una vez mi3s, la  posicidn

de Junta de Accidon Comunal de los Comuneros, en un informe mensual:
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", .... en vista de los malentendidos que se vienen presentando en
nuestra comunidad y casi que con nuestra pasividad le estamos
ocasionando un mal a nuestros vecinos ya que siempre hemos evita-
do en lo posible cualquier clase de enfrentamiento, nos vemos en
la obligacidn de hacer la siguiente aclaracidn:

1. Por ningin motivo los habitantes del Playdn vamos a aceptar
la politica inhumana, egoista, politiquera, anticristiana y
peligrosa que viene practicando desde la parroquia el Sacer-
dote Jorge Vélez, Por ello y en procura del bien de la comu
nidad, venimos solicitando su traslado. Somos catdlicos y
personas de bien; por lo tanto, queremos para nuestra comuni
dad lo mejor entre lo mejor estid un Sacerdote bueno, justo,
humanitario, y no perseguidor de una comunidad que desea
esclavizar.

2. Previas consultas con el Gobierno Municipal podemos asegurar
que el Padre Jorge Vélez no tiene absolutamente ninguna auto
ridad civil para mandar, ordenar, planificar nada que tenga
que ver con la organizacidn civil y administrativa de nues -
tro barrio. Este poder lo tiene Ginicamente la Administracidn
Municipal o su vocera dentro de la comunidad que es su Junta
de Accidn Comunal.

Notemos como se entrelazan y confunden los aspectos politicos, re
ligiosos, administrativos y civiles. Los "Civiles'" piden cambio
de sacerdotes, &stos descalifican a las organizaciones de los

"Civiles'", el gobierno tiene "Voceros" civeles, etc.

Sigue informando la Junta: 70. se dice que la Iglesia de Cristo

es amor, humildad, paz, cristianismo, igualdad, fraternidad vy
caridad ASl lo entendemos nosotros que somos cristianos y no
"comunistas" como nos llama el Padre Vélez.

Para el final, terminar con este llamamiento: "Pero dejamos cons
tancia de que solo Dios o el gobierno podri terminar con la orga-
nizacidn del pueblo que es nuestra Junta de Accidn Comunal en lo
que estaremos dispuestos siempre a conservar la unidad, el progre
so por medio del trabajo, la paz cristiana por medio de nuestras
conciencias y los derechos civiles por medio de la ley. Habitan-
tes del Playdn. Adelante!. Unidos venceremos. No habra fuerzas
ocultas que nos puedan dividir.

El trabajo, la paz y el progreso son nuestro lema"
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Este llamamiento no tuvo mayor eco, pues a pesar de todo lo que cada
bando proclama, las situaciones no mejoraron en los afios siguientes.
A finales de 1973, en el Concejo de Medellin, se promueve por el

C.L.M. Olarte un debate sobre lo que estaba ocurriendo en el Playdn.
Estamos hablando en visperas de elecciones y las fuerzas en contien

da miden fuerzas en los recintos y aln por fuera de ellos.

La Segunda Junta

Es tal la situacién que cumpliéndose el periodo estatutario de la
Junta Directiva el proceso electoral para renovarla tuvo que ser
suspendido y &sto no solo ocurrid en El1 Playdn, sino que por la
misma época en todo el pais no estaban dadas las condiciones para
realizar elecciones generales para cuerpos colegiados y presidente
v al mismo tiempo o en t&rminos muy cercanos, realizar las de las
Juntas de Accién Comunal, por tanto el Ministerio de Gobierno,
aplazd todas las elecciones para Juntas de Accidn Comunal sobre
este aspecto tenemos las comunicaciones que se cruzaron el Conce -
jal Olarte y el Secretario de Obras Pablicas y Desarrollo del Muni
cipio de Medellin dice el primero en carta del 12.11.74

"Para el presente mes, se ha programado una Asamblea Comunal para
elegir nueva Junta en el Barrio "El Playdén de los Comuneros". Sin
embargo, esta programacidn se convirtid en una lucha politiquera
que tiende a enfrentamientos graves entre la comunidad como los
sucedidos en el afio 1970 en los meses preelectorales en los cuales
inclusive hubo dos muertos.

En el momento se estan repartiendo mas de quinientos fichos dizque
para entregar despu@s de elecciones la suma de mil pesos en mate -
riales de construccidn, pero con la condicidn de que voten por la
Junta de Accidn Comunal que en su respectiva plancha lanzara el
Sacerdote de esa comunidad y voten también en las elecciones por
el candidato conservador Dr. Alvaro GOmez Hurtado.

Este problema ha sido consultado con varios dirigentes, como Conce
jal y Jefe del debate de la Comuna No.l por "Antioquia Liberal en
Marcha" y enterados del problema los doctores Hernando Agudelo
Villa y Dario Restrepo Villa, se me ha solicitado intervenga ante
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ustedes para que -con el fin de evitar penosos y graves enfrenta-
mientos- el Departamento de Accidén CIvico Comunal Municipal apla-
ce estas elecciones para después de elecciones y la Asamblea Gene
ral se pueda desarrollar en tiempo frio, con orden y en donde no
primen los momentos politicos del momento.

Valga anotar que con esta medida estdn de acuerdo los H. Conceja-
les que fueron nombrados por el Cabildo en comisidn para estudiar
las anomalias que alli se estdn presentando".

La respuesta del Dr, César Piedrahita Palacio, Secretario de Obras

Piiblicas, se produjo en los siguientes té&rminos:

"La presente tiene por objeto acusar recibo de su comunicacidn del
12 de los corrientes y poner en su conocimiento las medidas preven
tivas que el Gobierno Nacional a nivel Ministerial ha tomado para
evitar situaciones andmalas en las comunidades que cuentan con
Juntas de Accidn Comunal en periodo de organizacidn. El sefior Mi-
nistro de Gobierno ha entendido que no es este el momento apropia-
do para la eleccidn de nuevas Juntas Directivas puesto que es algo
que facilmente se presta a los juegos politicos, lo que desvirtua-
ria la imagen del movimiento comunitario.

Por esta razdn ha recomendado se suspenda la formacidn de nuevas
Juntas de Accidn Comunal hasta tanto no se lleven a cabo las elec-
ciones del prdximo mes de abril. Esta recomendacidn es mds expli-
cita cuando se trata de comunidades en conflicto como en el caso
del "PLaydn de los Comuneros'" ateniéndonos a ella hemos suspendido
el proceso en dicho barrio, para reanudar en los TGltimos dias del
mes de abril o primeros de Mayo..."

Esto se decia antes de las elecciones, pasadas estas el Concejal
L. M. Olarte, expide un comunicado al Playon de los Comuneros, en

el cual afirma entre otras cosas, lo siguiente:

"La abrumadora mayoria depositada en las pasadas elecciones por el
Dr. Alfonso L&pez Michelsen, es claramente muestra de que Colombia
es liberal. De que el pueblo se niega a seguir normas esclavistas.

El Dr. Ldpez triunfd en toda Colombia, no valieron los ataques
injustos que algunos malos sacerdotes le hicieron desde los pilpi
tos de las iglesias.

Agradezco a los habitantes del Playén la buena cantidad de votos
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que pusieron en mi lista en las pasadas elecciones. No valid el
que el Padre Jorge Vélez solicitara a la Comunidad el dia de
elecciones y desde el pUlpito de la Iglesia, de que no votaran por
mi, porque segiin €l soy la reencarnacidn del diablo. Este Sacer-
dote estd enfermo del alma y del cuerpo, por ello no le culpo;
tampoco culpo al loquito del parlante que se encuentra en la par-
te alta, adolece del mismo mal del Sacerdote en mencidn, como su-
cede al sefior que le di mi confianza y ayuda, y se dedicd a rom -
per mis votos el dia de elecciones. Para este jbven, para el Sa -
cerdote, el loquito, el castigo es su propia conciencia'.

Esta es una muestra de como se desarrolla la lucha politica e
ideoldgica en el seno de los partidos tradicionales a finales
del Frente Nacional y como una cosa es lo que se pregona desde
arriba sobre sus beneficios resultados y otra es el comporta -—
miento de sus militares, si asi pueden llamarse, en la base,

en las comunidades urbanas de una gran ciudad.

Al final de este mensaje, no faltan las promesas y la ya cons-—
tante para Olarte y lo que representa de implicacidn casi indi
ferenciada de-partido liberal -Junta de Accidn Comunal:

"..... En breve la Junta Comunal iniciarid algunas obras tales
como Centro Comunal y Biblioteca con $ 100.000 aproximadamente
que hemos conseguido para ayudar a éste y una Escuela por inter
medio del Municipio y el Departamento, . Esto gracias a la cola-
boracidn de la Junta de Accidn Comunal que ha mantenido excelen
tes relaciones con el Gobierno. Los liberales estaremos unidos
en uno o dos meses. El Directorio serd uno solo y usted amigo
tiene que colaborar para que el Doctor Ldpez pueda hacer  buen
gobierno y su barrio prospere,

Que cuando se haga Asamblea para la Junta de Accidén Comunal to-
dos los liberales colaboren como un solo hombre. Que todos se
hagan inscribir, que todos participen de la eleccidn y que nin-
guno se deje comprar con fichos o mendrugos de pan,

Su amigo".

e
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El dilema que se les plantea a los habitantes del Play&n parece
ser: préstamos de $ 1.000 pagaderos de a $ 5.00 semanales para
materiales de construccidn, de un lado, o Centro Comunal y biblio-
- teca con $ 100.000 del otro. Pero nadie quiere comprar a nadie.

Aqui no hay politiqueria.

Esta compleja situacidn no dejd de preocupar a las autoridades,
desde el Presidente de la Repiliblica hasta los promotores de Accidn
Comunal, pasando por el Alcalde y sus Secretarios. Como lo deja
entrever un Memorando Interno, que localizamos en los Archivos de
Accidn Comunal Municipal. Por ser algo extenso, extraeremos 1o
que consideramos mids pertinente para un andlisis de los conflictos

en el Playdn.

MEMORANDO INTERNO:

De : Dres. LUIS CARLOS ESCOBAR y DARIO GIRALDO FRANCO
para : LUIS GUILLERMO SIERRA M. y LUIS FERNANDO ARANGO G.

asunto: Informe sobre la Comunidad del Playdon de los Comuneros y
las circunstancias que han impedido la realizacidn de la
eleccidn de la Junta Directiva; fin, atender memorando
de Julio 2 de 1974 que contiene carta de la comunidad al
Presidente de la Repfiblica y Comunicacidn No. 486 de la
Oficina de Integracidn Popular, al Senor Alcalde de
Medellin.

El normal proceso de eleccidn de nueva Junta Directiva de 1la
Accién Comunal en el Playon de los Comuneros, es obstaculizado
continuamente por las siguientes circunstancias:

- Presencia de fuerzas e intereses extranos que rinen con la
filosofia y practica normal de la Accidn Comunal.

- Enfrentamiento sistematico, no leal y no emulativo entre los
grupos que luchan por el '"poder" en la Junta de Accidn Comu-
nal y el Sacerdote Jorge Vélez, persona que actia dentro de
uno de los grupos en pugna.

- Animos conflictivos, en la base comunal, hasta el punto de
llegar a la agresidn y la exhibicidén de armas blancas durante

las reuniones.
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- Falta de conocimiento minimo en lo referente a los principios y
normas que orientan y rigen el movimiento comunitario.

Con la existencia de estas circunstancias y otras de menor importan
cia, pero que de todas maneras no propician el normal proceso de
eleccidn, se ha desarrollado -por peticidn de la Junta Directiva y
la Comunidad- varias actividades.”

Entre las actividades que sefialan se destacan las reuniones genera-
les citadas por la Junta Directiva durante los meses de noviembre

y diciembre de 1973. Con resultados negativos segin lo anotan los
promotores autores del memorando. De estas reuniones consignan las
siguientes conclusiones:

"-los "Dirigentes" opositores a la Junta Directiva con periodos
vencidos, entre ellos el Sacerdote Jorge Vélez, manifiestan una
premura anormal por acelerar los procesos, e ignorar los principios
basicos reglamenterios de la Accidn Comunal.

Los senores de la Junta Directiva tampoco conocen en sus aspectos
minimos los Estatutos Comunales y, ademis, no dan a conocer el
Libro de Registro de Socios, que segiin decir de personas de la
Comunidad tiene registrados a ciudadanos no pertenecientes al Pla-
yon de los comuneros.

La actitud incendiaria e intransigente de la cabecillas de los
grupos en pugna mantiene los animos caldeados permanentemente y de
manera muy especial durante las reuniones, llegando hasta los
hechos narrados en el informe del 13-XII-73 manteniendo asi una
situacidén de zozobra cada vez que se programan reuniones o se habla
de Accidn Comunal.

~Las actuaciones de cabecillas de Juntas Comunales vecinas (popular
No. 2)), quienes ademi3s tienen asiento en otras organizaciones que
operan en la zonz no le hacen ninglin bien a la Junta de Accidn Comu
nal del Playdn pues sus actuaciones no estdn bien orientadas y
tienen fines personales totalmente alejados de la Accifn Comunal.

-La persistencia de la circunstancias enumeradas significa la
mayor y mas valida barrera para que no sea posible hacer un proce-
so de eleccidn que represente una practica de la Accidn Comunal
ajustada a sus principios y decretos del Gobierno",

A continuacidn dan cuenta de algunas actividades que denominan
mediatas. En este aparte dicen entre otras lo siguiente:

"A partir del 5 de febrero de 1974, y con base en la persistencia
de las situaciones anotadas como anormales y la recomendacidn del
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Ministro de Gobierno en el sentido de suspender procesos de Elec -
ciones Comunales durante el periodo pre—electoral y electoral de

la Nacidn, se suspendieron por voluntad de la Junta Directiva y
Sectores de la comunidad.

Pasada la &poca electoral nacional la situacidn de la comunidad
sigue igual y ninguno de los grupos en pugna cede en su posicidn
obstaculizadora, agresiva y desleal en la "lucha" no emultativa
por alcanzar el mando de la Junta Directiva de la Accidn Comunal.

También, es necesario sefialar que el Sacerdote Jorge VElez; inte-
grante y dirigente activo de uno de los grupos en lucha es sena ~
lado por la Junta y parte de la comunidad como uno de los princi-
pales responsables de la cadtica situacidn..... A su vez, el Sa -
cerdote Jorge Vélez, impugna a la Junta la responsabilidad de las

circunstancias actuales.

Para finalizar nos presentan su posicidn o concepto sobre la si -
tuacidn;:

Concepto o resumen:

~ Es potestad exclusiva de la Junta Directiva, la comunidad, o en
su defecto el promotor de Desarrollo de la Comunidad del Minis-
terio de Gobiermo, convocar la reunidn general de Afiliados de
una Junta de Accidn Comunal.

(Articulo 18, Cap. VI de los Estatutos. Resolucidn 0005041/1970
del Ministerio de Gobierno.

- Cualquier actuacidn de los promotores del Departamento de Accidn
Civico Comunal del Municipio de Medellin, no debe ni puede estar
orientada a citar Asambleas, hacer presiones a determinado gru -
po o inclinarse en favor de alguno de los grupos con el fin de
acelerar o frenar anormalmente alguna actividad de la Junta Comu

nal,

- Solamente la comunidad, respetando los Estatutos y siendo clara
y honesta en sus actuaciones cuando procede por voluntad propo-
ne o solicita la asesoria del Departamento de Accidn Comunal,
puede lograr el curso normal de su Junta de Accidn Comunal pues
solo ella es responsable de su propio destino".

Este memorando estid fechado el 8 de julio de 1974, el Gltimo mes
de la Administracidn Pastrana, el 8 de agosto tomaria posesidn el
Presidente electo Alfonso Lopez M. No bastan las buenas inten -

ciones de unos funcionarios, que por razdn de su cargo estin mis
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en contacto con el barrio, pero ya vendrin otros Jefes, también las
renuncias protocolarias o no, los translados, nuevos problemas en

otros barrios, en fin la historia sigue:

Ya en octubre lo. de 1974 la Junta Directiva del Playdn de los
Comuneros dirige a la Ministra de Trabajo, en los comienzos del
llamado '"Mandato Claro" del Dr. Alfonso Ldpez M., Maria Elena de

Crobo, la siguiente carta:

""Medellin, octubre lo. de 1974

Sefiora, Doctora Maria Elena de Crobo
Ministro de Trabajo - Bogotai.

Apreciada Doctora y Amiga:

Reciba un atento y cordial saludo de todos sus amigos del Barrio
"Playén de los Comuneros" y de su Junta de Accidn Comunal desedndo
le muchisimos éxitos en ese Ministerio a tan buena hora represen -
tado por su dignisima persona y como es lfgico darle nuestros agra
decimientos a nuestro Jefe y Presidente Doctor Alfonso Ldpez M.

por ese gran acierto de llevarla a ocupar tan alto cargo.

Doctora Maria Elena: mucho pesar nos causd no haberla tenido entre
nosotros en su reciente viaje a esta capital, ya que tanto la nece-
sitamos en estos momentos tan dificiles que atravezamos por causas
muy conocidas por usted y todo el gobierno, acudimos a ese Ministe-
rio con la firme esperanza de encontrar solucidn pronta a tantos
problemas a que nos tienen sometidos varios empleados del Municipio
de Medellin con la complicidad del Padre Jorge Vélez, parroco de
este barrio, por este motivo le pedimos intervenga ante el Dr.
Lopez para que ordene una severa investigacidén por los atropellos
de los siguientes senores:

Doctor Jamie Nicholls, Secretario de Planeacidn Municipal. Este
sefior congeld los terrenos de este sector a la Junta de Accidn
Comunal prohibiéndonos cualquier construccidn, en cambio autoriza
el Cura Vélez para que trace calles, entregue terrenos y construya
toda clase de casas con la Unica condicidn que le compren los
materiales a dicho cura.

Alberto Castillo, Inspector 20 de Policia, hombre sectario, perse-
cutor, perdona vidas y arbitrario, en la Secretaria de Gobierno
hay muchos memoriales pidiendo su destitucidn, e inclusive del

H. Concejo de Medellin, sin que nuestras siplicas hayan tenido eco.
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Dr. Luis Guillermo Sierra, Director de Accidn Civico~Comunal, quien
.a todo consta nombrarle al Cura Vélez una Junta Comunal, no sabemos
porque motivo, ya que la actual aunque estamos trabajando en
periodo vencido, el barrio quiere que siga hasta que el Cura deje
hacer una eleccidn democratica a voto popular, sin preciones (sic)
del Inspector Castillo y sin amenazas de este cura.

Doctora Maria Elena: Le pedimos oir este S.0.S. desde el Playdn de
los Comuneros, barrio muy conocido por usted y que el Dr. Alfonso
Lopez tome cartas en este asunto tan grave, pedimos su intervencidn,
porque conocemos su afan y honestidad para trabajar por estos
barrios marginados, azotados y casi al borde de la violencia en
esta €poca del mandato claro, tenemos la certeza que con la colabo-
racidén de usted, el Gobierno Nacional ordenari a quien corresponda
una buena investigacidn, y asl evitariamos como lo dijimos antes
una nueva pedrea a que nos tienen acostumbrados estos malos elemen-
tos con drdenes emanadas desde un p{ilpito y con el visto bueno de
varios empleados que afin quedaron de la pasada administracidn,

Ya para terminar con estas inquietudes, no sobra hacerle saber a
usted que desde el afio pasado el Honorable Concejo de Medellin
nombrd una Comisidén para que llevara a cabo una investigacidn sobre
los malos manejos del Padre Vélez y hasta alli llevamos toda la
documentacidn necesaria para facilitarles a estos sefiores Conceja -
les este sabor, pero esta es la hora que no se ha podido adelantar
nada por motivos de la Clausura del Honorable Concejo. Senora
Ministro, la Junta de Accidn Comunal del Playdn de los Comuneros
presedido por Jesiis Ciro Gonzdlez, se hace responsable de todas

las acusaciones que le hemos expuesto, y que seguimos insistiendo,
no hemos encontrado quien nos libre de las garras de estos malos
elementos, por eso le llamamos la atencidn para que se comunique
con la Curia Provincial de los Jesuitas en Bogotd, para que desde
alli nos manden un nuevo sacerdote que conozca de pobreza y como

lo dijo el Padre Arrupe, ayudar a los mas pobres.

Sin otro particular nos es grato suscribirnos de usted con todo
respeto.

Firmado:
JUNTA DE ACCION COMUNAL "PLAYON DE LOS COMUNEROS"
Jesils Ciro Gonzilez Abelardo Gallego

~Presidente- -Secretario-

Esta carta nos parece reiterativa de los elementos que hemos

venido destacando. Se mos antoja como un discurso ya oido en
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alguna parte. Donde solo cambian los destinarios, mas nada ha cambia-
do. Solo han pasado los afios, las investigaciones, las comisiones,
los funcionarios.... Pues sin embargo, los acontecimientos que se suce
den, alguna variacidn por pequefia que parezca, precipitan alguna sali
da. En el caso de la eleccibn de Nueva Junta Directiva, las presiones
de distintos tipos, el grado al que han llegado los enfrentamientos,
las mismas situaciones legales y estatutarias, hacen que el proceso
eleccionario se agilice. Es asi, como empiezan a darse los pasos ne -

cesarios para su materializacidn.

Para esto es indispensable, ir removiendo algunos obstdculos que se
presentan. Algunos de ellos son sefnialados por la propia Junta Direc-
tiva que ha venido actuando; cuando en respuesta a una comunicacidn
que les dirigia el Director del Departamento de Accidn Comunal respon
den:

"En nuestras manos su comunicacidn 2705-01358, del X-24-74, en 1la
cual nos solicita que demos cumplimiento al articulo 18 de los esta-
tutos para las Juntas de Accidén Comunal a fin de que citemos en fe -
cha proxima a una reunidn de afiliados (Asamblea) con el objeto de
determinar de comiin acuerdo con la comunidad, los tramites a seguir
para la eleccidn de Directiva de Accidn Comunal'. Mas adelante agre
gan .... le agradeceriamos profundamente que con nosotros tambi&n
se cumplan todas las leyes del juego democraticamente constituidas
en la Resolucidn 000504 de 1970, Por lo anterior, le solicitamos:
a) que se prohiba la intervencidn de personas que por ningln moti -
vo pertenecen a la Comunidad y que, por el contrario, siempre han
tratado de dividirnos y de disociar al Barrio, tal es el caso del
Sr. Pedro Rivera, Fiscal de la Junta del Popular No. 2 ldgicamente
de todas aquellas personas que no pertenezcan a la Comunidad del
Barrio Playdn de los Comuneros.

b) Que se haga la inscripcidn por intermedio de la Junta legalmente
constituida. Informamos que, nosotros tenemos suspendida inscrip -
cidén desde el ano pasado. Bien podria hacerse todos los dias en la
tarde y los sadbados y domingos en una mesita y ante la presencia de
los delegados del Departamento de Accidn Civico Comunal que wusted
se digne nombrar.
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Por lo anterior, aceptamos la fecha para la reunidn general de
Afiliados (Asamblea) para el dia y hora que ustedes consideren
mis adecuada y conveniente'". (Comunicacidn dirigida al Doctor
Guillermo Sierra M. Director del Departamento Accidn Civico -
Comunal, por: Jeslis Ciro Gonzalez, Presidente. Abelardo Galle
go, Secretario y Cipriano Ldpez, Fiscal, en Octubre 31 de 1974).

Estas dos condiciones que se mencioman aqui, constituyen ademas,
elementos casi permanentes de conflicto cuando de elecciones se
trata. La primera tiene que ver con la delimitacidn de los Ra -
dios de Accidn de las distintas Juntas y con la interferencia
de personas ajenas en los asuntos de una Junta. La segunda, tam
bién relacionado con la primera, en la medida que no se pueden
por ley, inscribir personas que no habiten dentro del Radio de
Accidn de la Junta y porque del nimero de inscritos dependerd el
potencial electoral, o el nimero de afiliados con derecho a voto.
Por tanto, al no tenerse perfectamente definidas estas mismas
reglas de juego, el procesc democridtico de eligir directivas con

el voto popular, estaria viciado en una de sus condiciones.

La definicidn del Radio de Accidn también ha significado en las
Juntas de Accién Comunal el grado de independencia y desarrollo
alcanzado por una comunidad, o al menos del proceso de diferen ~
ciacibn territorial y social urbana con sus vecinos, En la vida
organizativa de la Junta del Playdn, esto ha tenido particulaf
significacidén y mi@s aGn cuando ha sido un elemento a la vez de

conflicto y cohesifn,

Tomemos por caso, lo que para esta época se definid cor relacidn
al Radio de Accidn. En carta dirigida al por entonces Director
de Planeacidn Municipal, Dr. Jos& Jaime Nicholls, (hoy Alcalde

Metropolitano de Medellin)...."habitantes de los sectores Maria
Auxiliadora y Cafiada Negra, cuyas comunidades dependen de la
Accidn Comunal del Barrio Playdn de los Comuneros, de la manera
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mids atenta solicitamos a usted entregarnos nuestro Radio de Accidn
el cual estd trazado de la siguiente manera: Por el Sur, Calle 18,
por el Norte Cafiada Negra limites Barrio Zamora, por el Occidente
Calle principal hasta la carrera 46 lindando con el Barrio Popular
hasta encontrarse nuevamente con Canada Negra. Por el Occidente
Carrera 52 Carabobo.

Pedimos nuestra independencia por las anomalias y abusos que se
estan presentando por parte del Sefior Pedro Rivera que quiere ser
amo y senor de todo lo creado.

No sobra informar a usted que haciendo uso de la amistad y ayuda
que en forma desinteresada estd prestando nuestra Junta de Accidn
Comunal Playdn de los Comuneros a todos estos Barrios Populares y
para bien de todos ellos, pedimos sea ratificada tal y conforme
nos fué sefialada desde un principio y como antes le mencionamos'.
(Carta de diciembre 5 de 1974.... firmado por Candida Rosa Ramirez
y otros). Ya para diciembre 13 en memorando internc. los promoto-

res municipales informaban al Dr. Luis Fernando Arango Gonzalez:
"Referencia: Radio de Accidn de la Junta de Accibn Comunal del

Barrio Playdn de los Comuneros.

En la inscripcifn realizada la semana comprendida del 4 al 8 de
diciembre del 74, y de acuerdo con la comunidad del Playodn, la
Junta Directiva y el Fiscal del Popular No. 2 senor Pedro Rivera,
se determind el siguiente Radio de Accidn en el cual estuvieron to
dos de acuerdo.

Por el Norte con la Calle 126 (Cafiada Negra) limite con el Barrio
Zamora, por el Sur com la Cl. 118 1imite con el Barrio Pablo VI;

por el Oriente con la Carrera 49-C, limite con el Barrio Popular

No.2; incluyendo parte del sector de Maria Auxiliadora; por el
Occidente, con la Carrera 52 (Carabobo).

Este Radio de Accidn, incluye los sectores A.B.C., y parte de
Maria Auxiliadora" firman el memorando Matilde Vélez Correa y Jor-
ge Pereira Duran como promotores.

Pareceria que resuelto el asunto relativo el Radio de Accidn y
-hiertas las nuevas inscripciones, la eleccidn no tendria por
ccto mayores inconvenientes. MAs no fué asi. Veamos dos comuni-
caciones casi de la misma fecha y dirigidas al mismo funcionario,
el sefior Rogelio Ldpez, Director Regional de Desarrollo de la

Comunidad para Antioquia.
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Dependencia adscrita al Ministerio de Gobiermo. La primera fechada
el 20 de enero de 1975, en sus apartes principales informa lo siguien

te: .

"1, Segln boletin de diciembre de 1974, se convocd a una Asamblea
para el 15 de diciembre (1974) para eleccidn de Nueva Directi-
va de Accidn Comunal, va que la anterior llevaba varios anos.
La reunidn se debia tener en la Escuela La Frontera (Playdn de
los Comuneros) a las 9.30 A.M. a la hora convenida los sefores
coordinadores Jorge Pereira y Matilde Vélez se presentaron pa-
ra hacer la eleccidn pero los sefiores Jeslis Ciro y compafieros
exigian con gritos que no dejaran hacer eleccidn mientras no
hubiera nueva inscripcidn de socios. Los sefiores coordinado -
res manifestaron que los dias seflalados para la inscripcidn ya
habian pasado y que eso iba contra los reglamentos. Ante las
amenazas de piedra, ya que no se contaba sino con dos agentes
de seguridad y control, los .coordinadores prudentemente cita-
ron para el 22 de diciembre y manifestaron que la eleccidn ese
dia se tendria por derecho propio.

2. El 22 de diciembre (....) amparados por la autoridad y con la
presencia del Dr. Jaime Alberto Garcia, Secretario de Obras
Pblicas Municipales y con delegacifn de la Secretaria de Go -
bierno se efectud la eleccidn cuyo resultado fué el siguiente:

Plancha No. 2 encabezada por Eva Mena 108 votos
Plancha No. 1 encabezada por Jesls Ciro 80 votos

Quedd por lo tanto constituida, asi:

Presidente : Eva Mena
Vicepresidente : Jesis Ciro
Tesorero : Jorge Munoz
Fiscal : Manuel Durin
Secretario Libardo Rodriguez

Balduino Heredia

Suplente Fiscal

Es de anotar que al iniciarse los escrutinios el sefior Jesis
Ciro se retird de la Asamblea y no se volvid a presentar.

Los senores coordinadores antes de retirarse pidieron el 1li-
bro de Tesoreria y el Sr. Libardo Rodriguez (Tesorero) mani-
festd que el libro lo tenia Jeslis Ciro. No lo quisieron pre
sentar y tenemos entendido que hasta el momento no lo han
entregado.
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En vista de las vacaciones de Navidad y Ano Nuevo citaron
para el 14 de enero para sefialar fecha de posesidn. Esta
se convocd para el 18 de enero de 1975,

3. La hora de posesidn de la nuefa Junta fué@ convocada para
las 3 P.M. los senores Jorge Pereira y el Dr., Luis Guiller-
mo Arango se presentaron a la hora convenida. No se hicie-
ron presentes ni Jesfis Ciro ni Libardo Rodriguez, en vista
de lo cual con sorpresa de toda la Asamblea, los senores
coordinadores pidieron un plazo para ir a buscar a Jesis
Ciro a su casa y dialogar con €l. A las 4 P.M. se presenta
ron de nuevo a la Asamblea y dijeron que no se podia hacer
la posesidn. Citaron nuevamente para mis tarde o sea con
plazo de 8 dias.

4, Queremos manifestar igualmente que con fecha 18 de diciem -
bre de 1974 por temor y ante ciertas anomalias que se venian
presentando, escribimos un memorial al senor Secretario de
Gobierno Municipal con mds de 200 firmas (.....) pidiendo la
congelacibén de unos dineros.

Sin mds ....."' firman esta comunicacidén: Eva Mena, Presidente
electa de Accidn Comunal y Jorge Mufoz, Tesorero electo de Accifn
Comunal.

Esta es una versidn, la de un sector, La otra estaria representa
da por la otra comunicacidn, con fecha 21 de enero de 1975...

"...El objeto de esta es con el fin de hacerle conocer de la situa
cién reinante en este barrio desde que se conocid la noticia de la
eleccidén de la Nueva Junta de Accidn Comunal, de la cual fuimos
los primeros sorprendidos al conocer los métodos antidemocriticos
y peligrosos que utiliz® el Parroco de este barrio, asesorado de
buena o mala fé por los promotores del Departamento de Accidén Civi
co Comunal Municipal, para implantarnos una Junta que nosotros ja-
mis aceptamos, ya que somos victimas de constantes amenazas si no
acatamos las Grdenes parroquiales.

Sefior Director: En la Alcaldia de Medellin reposa un memorial que
- nosotros mismos elaboramos, en &l va la siiplica de un pueblo que
pide proteccidn, este memorial estd respaldado por 248 firmas de
gentes amenazadas y perseguidas, también pedimos que se haga una
severa investigacidn de lo que estd sucediendo en el Playdn de los
Comuneros, donde un mal Sacerdote tiene destrozada la comunidad a
base de politica, didivas personales y amenazas de excomunidn.
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Ya para terminar pedimos que esta nueva Junta se declare en receso
hasta que el Padre Jorge Vélez sea trasladado, después de que ocu -
rra dicho traslado, aceptamos cualquier Junta de Acci®n Comunal, ya
que nos gusta en nuestro barrio, organizacidn, civismo y progreso
para bien de toda la comunidad sin discriminacidn de raza, credo o
politica.

Sin otro particular..," firman Habitantes Playon de los Comuneros.
Varias firmas

Las consecuencias de esta situacifn, no tardaron en producirse. La
Presidenta Eva Mena logrd ser reconocida por el Director Regional

de Desarrollo de la Comunidad el Min-Gobiermo y por la oficina Juri-
dica de la Gobernacidn de Antioquia como la representante legal de
la Junta. En cambio el resto de miembros elegidos para ella, se cons
tituyeron en la practica en otra Junta y actuaron en consecuencia con
el apoyo de la Divisidn de Accidn Comunal del Municipio, lo que moti-
vb miltiples conflictos entre estas mismas entidades estatales e im-—
plicd otra serie de investigaciones y demandas en torno a las perte -

nencias o bienes de la Junta

La Junta presedida por Eva Mena logra reconstruirse eligiendo los
miembros que faltaban para reemplazar a los que no actuaron con ella.
Los encabezados por Jesls Ciro terminan por deponmer su actitud y se

reiteran para no comprometer con las actuaciones de aquellas.

Después de un tiempo, donde la atencidn se centra en otro tipo de
conflictos, o al menos en‘su forma, como veremos, en el capitulo
siguiente. Se suceden una serie de Juntas que no logran desarrollar
mayores avanceg en el mejoramiento de las condiciones de diverso
orden ﬁor las que atravesaba el barrio. Como tampoco logran trans -
formar de una manera radical el caracter de los conflictos aqul

mostrados, aun cuando si se aminoraron en intensidad y violencia.
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Se confiaba mAs en los procedimientos legales, en los fallos de la
justicia, en la intervencidon de las autoridades que en el propio

tratamiento de las contradicciones internas.

Asi llegamos hasta la Junta Actual, donde los directivos elegidos
en marzo 15 de 1981, reciben lo que se antoja una carga pesada pa-
ra sobrellevar. Toda esta pequena historia que pesa sobre todos;
donde afin existe un clima de desconfianza y apatia generalizada en
los habitantes del Playén. Donde los problemas represados, sin
resolver, exigen que se afronten con entereza, honestidad y mucho

trabajo para ganar nuevamente la confianza de la comunidad.

Encontramos en las actuales directivas encabezadas por el seror

Libardo Rodriguez, un deseo manifiesto de acertar, con las limita-
ciones que ofrecen las Juntas de Accidn Comunal, como organizacidn.
Ademds, de las propias limitaciones que por las condiciones socia-
les e individuales, tienen sus miembros, tanto directivos como afi

liados. -

Existe un afdn por demostrar con '"obras" su capacidad de direccidn
esta parece ser la Unica condicidn que se pusiera para ello. De
ahi el caracter marcadamente pragmatico, que han ido adquiriendo
las relaciones entre sus mismos miembros. La férmula que implici-
tamente regiria en ese momento, para resolver las diferencias y
los conflictos entre los sectores politicamente enfrentados en el
pasado seria la que el propio Presidente Libardo Rodriguez nos
expresa en la entrevista'" .... Ustedes bien saben que en este..,
estos personales de estos barrios populares, se encuentran revuel-—
tos liberales y conservadores, anapistas, etc etc. lo mismo que
se encuentra el Gabinete del Gobierno. Entonces, aqui el que sea
liberal, pues que camine para donde los liberales, el que sea con

servador , que camine para donde los sefiores conservadores.
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Entonces no se le ha puesto travas de ninguna condicidén por parte
de la nueva Junta, para que el personal se mueva, pueda caminar y
- - - - ~

pueda colaborar; con el fin de que si aqul nos viene un senor con-—
servador en busca de sus votos, abrirle los brazos y luego decirle,
usted que esta@ en el gobierno, con qué nos va colaborar? en esta
misma forma hacemos con el liberal y el que viene a visitarnos

- - - -
aqui en el barrio, para que nos diga en que forma es que &l nos
va a colaborar; €l que estd cerquita alld, que hace parte de ese
cuerpo del gobierno, pues, entonces es €l, el que puede mover esos
resorticos del gobierno para que pueda haber una colaboracidn para

esta comunidad".

Es asi, como los dos sectores politicos dominantes, liberal y con-
servador, a través de sus representantes en la Junta Directiva de
la Accidn Comunal que a la vez lo son de sus respectivos Comités
partidistas, tratan cada uno de demostrar su fuerza ante la comu-
nidad, buscando afanosamente ''qui&n es el que harid mover esos re-

sorticos del gobierno'.

Lo lograran? Qué nos cuentan estas pequefias historias? Que nos

dird LA HISTORIA?,
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Esta pequena historia que traemos a manera de ejemplo, nos muestra
claramente como funcioman las relaciones entre la Burocracia Esta-
tal como componente de la "Sociedad Politica" y las J.A.C. de la
"Sociedad Civil'". En estas relaciones nos encontramos como se pre
sentan una pugna de intereses entre las diferentes fuerzas del
Barrio, por mantener un control y dominio de la J.A.C. y por otro
lado el Estado en su funcién fiscalizadora actia a favor de una
fuerza u otra, de acuerdo al funcionario de turno que le toque
entrar a dirimir el conflicto o sea juego de Ping-Pong que aqui
mostramos en el camino es el camino que de una u otra forma le co-
rresponde recorrer a las J.A.C. cuando se enfrentan a demandar la
intervencidn de la Burocracia, que exige en la mayoria de los ca -
sos que las Juntas estén representadas por padrinos politicos.

Que presionen sobre la Burocracia y asl obtener bien los auxilios
o bien la presencia de la Secretaria de 0.0.P.P. y Desarrollo Co -

munal.

Esta situacidn reiterativa que se ha convertido en un estilo de
gestibén estatal, imposibilita la independencia de las organizacio-
nes comunales y las convierte en apéndices del Estado y de los
partidos tradicionales castrandoles la posibilidad de su autonomia
e independencia y si ser portadores de un espiritu positivo para

el desarrollo de la vida social.
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UNA PEQUENA HISTORIA Y SUS ACTORES (LA BUROCRACIA ESTATAL Y LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL)

" Cuando llega el dia y le veo la cara
al mundo tal y como es que asco me da
el mundo con sus personas y sus vidas

normales"

RAMIREZ, ELI, en la parte alta abajo,
Ediciones Acuarimintima. Medellin .
1979, Pag. 127.

La Junta de Accidn Comunal del Barrio "Playdn de los Comuneros"
obtuvo su personeria Juridica No. 4994 de Octubre 17 de 1973,

emanada de la Gobernacidn de Antioquia.

En los considerandos se senala:

"Que la Junta de Accidn Comunal del Barrio El Playdn de los Comu-
neros, del Municipio de Medellin, solicita a este despacho por
medio de su presidente, Sefior Jesiis M. Ciro, se le reconozca

personeria Juridica y se aprueben sus estatutos.

Que la documentacidn presentada estd de conformidad con los decre-
tos 1326 de 1922, 1510 de 1944 y 2070 de 1969 no existe en el
reglamento norma que contrarie la ley o quebrante la moral o

buenas costumbres.

Que es el caso habilitar a la entidad para ejercer derechos y
contraer obligaciones civiles, '

Los resuel&e dicen:

"Reconocer personeria juridica a la Junta de Accidn Comunal del
Barrio El Playdn de los Comuneros, del Municipio de Medellin.

Aprobar los estatutos que la van a regir.
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Inscribir el nombre del sefior Jesiis M. Ciro, como representante legal

de la Junta, en su calidad de Presidente.

Notifiquese y publiquese en la Gaceta Departamental a costa de los
interesados, quince dias despuds de cumplido este requisito surtird
sus efectos legales la presente resolucidn.

Ignacio Betancur Campuzano.

Directora Juridica, Silvia Castafio de Gonzilez.
El Secretario: Joquin Calle Villegas.
Medellin, octubre 22 de 1973

(Fotocopia de la Pag. de la -Gaceta Departamental de Antioquia Sf.)

La obtencidn de la personeria juridica, implica en el derecho que

1" que

nos rige, que comienza la vida legal de la organizacidn
puede ejercer derechos y contraer obligaciones'. Antes de cumplir
con este requisito, practicamente es considerada como menor de edad.
Aln cuando socialmente y en la practica concreta que realizan,
muestren ya su "personalidad" hallan logrado su legitimacidn ante
la sociedad y el mismo Estado muchas veces es obligado por la
fuerza de los hechos a legalizar actuaciones o a reconocer y nego -

ciar, segiin se presente la correlacién de fuerzas, derechos que de

otra forma no aceptaria segiin su misma legalidad.

Con esto queremos indicar, que la personeria juridica de la Junta
de Accidn Comunal, la fecha de la resolucidn, no significa para
nosotros mds que un dato, una fecha de referencia, el dia de su
reconocimiento legal. Que puede, convertirse en una fecha histdri-
ca, en el sentido de tomarla como el momento de su constitucidn, de

su formalizacidn, de su irrupcidn en el escenario social.

La oficina juridica de la Gobernacidn de Antioquia, en la medida

de que es desde ahi donde se reconoce la personeria juridica, y



152

donde se reconocen los representantes legales de las organizaciones.
Le ha tocado intervenir repetidas veces para esclarecer ante las
propias autoridades civiles o penales, quién lleva la representa -
cidn legal de la Junta de Accidén Comunal del Playdn en las ocasiones
en que ha sido requerida para ello con motivo de las demandas de
diversa Indole que se han presentado, por el manejo de bienes de la
comunidad, por algunas directivas en distintos periodos. Como parte
de los mecanismos de control, que sobre las Juntas se ejerce, afin
cuando estos mecanismos aparecen como ineficaces o inoperantes en
las circunstancias m3s criticas, donde se supone seria mis justifica
ble, en &dreas del interés general. Su existencia. Convirtiéndose
m3s bien en otra traba, en un papeleo mds del engranaje burocritico,

en un simple formalismo.

Esto que decimos no cobija a una sola oficina o entidad del Estado,

es algo muy generalizado en Colombia.

Tomemos como muestra un caso en el cual se han visto envueltos
varias de las Juntas del Playdn. Pero antes es bueno advertir, que
no siendo nosotros juristas, no entraremos por supuesto en 1los
vericuetos de seguirle todos los pasos, ni términos indicados por
los procedimientos legales, que senalan los cddigos. De lo que nos
interesa es demostrar como los caminos de la ley, por muy respeta -
bles que ellos sean, desde el punto de vista de sus efectos socia -
les, est3n alejados de las urgencias y necesidades reales de los
habitantes de barrios como el que nos ocupa. Por tanto haremos uso
de documentos que poseemos o a los cuales tuvimos acceso, con la
finalidad indicada, omitiremos nombres, aiin cuando, las personas
involucradas son de conocimiento gemeral en el Playdn, ni estamos
violando ninguna "Reserva del Sumario', entre otras cosas por que

no lo conocimos.
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El caso es el siguiente:

"Después de todo un proceso de confrontaciones, se logra elegir,
mal que bien, una nueva directiva para la Junta de Accidn Comunal
(Junta B). Estos nuevos dirigentes no efect@lan ninglin "empalme"
con la junta anterior (Junta A) por tanto no estdn al tanto de
las decisiones que se han tomado anteriormente o simplemente las
hechan a un lado. La anterior Junta por no estar sus integrantes
de acuerdo con los nuevos que entran, tampoco hacen mucho por
entregar todos los haberes de la organizacidn a su debido tiempo,
ademids de que las conductas de algunos de ellos pueda ser cuestio-
nada, tambi&n ha reinado la desorganizacidn, la desidia y otros
factores que conducen a que la responsabilidad se diluya. Por
tanto andando el tiempo los nuevos se van entereando de lo que
falta y quien lo tiene o posee. Tratan de reclamar, en buenos o
malos términos, no interesa. No lo consiguen. Entonces, acuden
al buen papa. El gobierno, la ley "La Justicia". Enterada la
promotora de Accidn Comunal, pasa su "Informe de Actividades" su
""Memorando Interno'” al Director mientras tanto ya la Junta B ha
mandado una carta al Director pidiendo que sea €1 quien demande

a aquellos que no han entregado los bienes, motivo del conflicto.
Pasan y pasan los dias y los meses. Hasta cuando la Junta recibe

una carta, u oficio, a ese tenor.
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" (Fecha)

Senores

MESA DIRECTIVA

Junta de Accidn Comunal

Barrio Playdn de los Comuneros

Ciudad

Respetados sefiores:

La Secretaria de Obras Piblicas Municipales, el Departamento de
Accidn Civico-Comunal del Municipio de Medellin y la Oficina Regio-
nal del Ministerio de Gobierno para Antioquia, Acordamos:

lo.

20.

30.

4o,
50.

ee e e 0 00

Que los representantes de la comunidad sean quienes soliciten
la entrega de los respectivos bienes, ya que ellos son los que
tienen la Personeria Juridica para demandar y no el Director
del Departamento de Accidn Comunal.

Acordamos solicitarles a quienes posean bienes de la comunidad
la entrega de ellos al respectivo Tesoreroj; de acuerdo con el

respectivo oficio de la oficina encargada de los asuntos juri-
dicos de la Gobernacidn de Antioquia ya que son ellos propia -
mente quienes reconocen la Personeria Juridica.

®ee 00 e 00 e e

Con el lleno de estos requisitos iniciar el cambio de Junta
Directiva como lo ordenan los estatutos por haberse vencido

el periodo el ..... (aqui la fecha).

Atentamente,

Firmas y Sellos

Como vemos ya a la Junta B se le vencid el periodo, es decir ha

pasado mas de un afio :(en ese entonces las Juntas eran por 1l afio)

y el problema no se resuelve. Entretanto nuevos hechos agravan

el asunto. Nuevas y viejas rencillas se han agudizado. Nuevas

acusaciones surgen, ahora contra la Junta B con periodo vencido,

o contra algunos de sus miembros, a los que quedan, pues en el
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camino se han venido retirando algunos descontentos o por desacuer-
dos graves con los manejos que se han hecho de dineros u otros bie-
nes que tuvieron bajo su responsabilidad €sto dard origen a nuevas
demandas, y la historia se repite. Pero volvamos al otro caso el

primero.

Se demanda ante un Inspector Municipal, muy seguramente €ste se
aboca a una "Rigurosa Investigacidn Exhaustiva' es lo normal entre
nosotros, asi, que no lo ponemos en duda. Entre los procedimientos
seguidos envia un oficio al Director del Departamento Civico Comunal,

el cual este responde en los siguientes términos:

"Senior Inspector

Inspeccidn-Municipal

Respetado Inspector:

De acuerdo a su oficio No, —-——- del ——————=- de ————w—— de 197———-
sobre las personas que conforman la Junta de Accidn Comunal del
Barrio Playdn de los Comuneros, me permito informar a usted los nom
bres de los miembros de la Junta de Accidn Comunal del mismo barrio,
elegido el de de 197-———- (Junta B)

= i et g o et T

Presidente
Vicepresidente
Tesorero
Secretario
Fiscal

Fiscal Suplen.











































































































































































































































































