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INTRODUCCION

Las memorias de los talleres constituyen el producto final de
la fase de consulta y participacion. Las seis Memorias Departa-
p mentales pretenden registrar e ilustrar las actividades del proceso
consultivo, exhibiendo la sistematizacién de los resultados por Eje
Tematico, la evaluacion de la metodologia empleada y el nivel de
satisfaccion de los participantes. El analisis comparativo de estos
documentos permitira clarificar los tratamientos diferenciales
dados a cada tema segun contextos y trayectorias regionales de
los pueblos indigenas consultados. Las memorias ademds favore-
cieron la puesta en marcha de criterios de subregionalizacién de
= los lineamientos de politica que fueron incorporados en la politica
publica para pueblos indigenas amazdnicos.

=
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Hacia un CONPES amazonico
Construyendo una politica publica integral para los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.
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MEMORIA DEL
TALLER DEPARTAMENTAL DE
AMAZONAS!

Lugar: Leticia, Amazonas.

Participantes: 33 personas.

Fecha: 31 Enero — 3 Febrero de 2011.

Sede: Salén “Ceres” Secretaria de Educacion.

El taller se desarrollé de acuerdo al orden del
dia propuesto por los organizadores del evento,
la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Ama-
zonia Colombiana (OPIAC) y la Universidad Nacio-
nal de Colombia (UNAL), previa concertacién con
las autoridades y delegados de las asociaciones
de autoridades tradicionales indigenas (AATI’s),
dando cumplimiento a los siguientes objetivos y
resultados:

® Generar un proceso de consulta amplio,
participativo e informado con representantes
y voceros de las comunidades indigenas para la

1 Esta memoria ha sido realizada por José Soria Java,
Blanca Yagle, Paulo Estrada y Marco Tobdn, bajo la coordinacion
general de Aura Maria Puyana Mutis. La revisidon de textos fue
hecha por Sandra Liliana Mejia.
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construccion de una politica publica integral para
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

¢ Definir las problematicas y estrategias de
solucién que desde lo comunitario y departa-
mental se considere deban ser incorporadas a
un documento CONPES para pueblos indigenas
amazénicos.

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacion y validacion del proceso entre las comu-
nidades indigenas.

En el taller participaron 33 personas en
representacion de los pueblos indigenas del
departamento del Amazonas. Se congregaron
autoridades de cabildo, autoridades tradiciona-
les, dirigentes y voceros indigenas de la Organiza-
cion Indigena Murui del Amazonas (OIMA), Aso-
ciacion Indigena Zonal de Arica (AlZA), Consejo
Indigena de Puerto Alegria (COINPA), Asociacién
Zonal Indigena de Cabildos y Autoridades Tradi-
cionales de la Chorrera (AZICATCH), Cabildo Indi-
gena Mayor de Tarapaca (CIMTAR), Asociacién de
Cabildos Indigenas del Trapecio Amazdnico (ACI-
TAM), Asociacién Zonal de Consejos y Autorida-
des Indigenas de Tradicidon Autéctona (AZCAITA),
P++ne Ayvieju N++muie lachimua (PANI — Dios
del centro y sus nietos), Asociacidon Tikuna —
Cocama — Yagua (ATICOYA), Consejo Regional
Indigena del Medio Amazonas (CRIMA), Asocia-
ciéon Indigena de la Pedrera Amazonas (AIPEA),
y el Cabildo de los Pueblos Indigenas Urbanos
de Leticia (CAPIUL), recientemente constituido,
participé como invitado en el taller departamen-
tal. Provenientes de los municipios de Leticia,
Puerto Narifio y corregimientos de Tarapacs,
Puerto Santander, Pedrera, Puerto Arica, El
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Encanto, Puerto Alegria, Chorrera, Miriti, con el
acompafamiento de la Organizacion de Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC),
el equipo técnico de la Universidad Nacional de
Colombia — Sede Amazonia, FONADE vy la Direc-
cion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del
Ministerio del Interior y de Justicia.

OPIAC AIPEA
ACITAM OIMA
ATICOYA AZICATCH
AZCAITA CIMTAR

CRIMA AIZA
COIMPA PANI
CAPIUL Universidad Nacional

Dirg:ccién de Asuntos
Rom 46l Ministerio du FONADE
Interior y de Justicia

El lunes 31 de enero, en horas de la mafnana,
Jorge Furagaro, secretario técnico de la Mesa
Regional Amazdnica, Benhur Teteye, Gilberto
Montafio y Luis Alberto Fiagama, coordinadores
de la OPIAC, se reunieron autdbnomamente con
los 33 representantes de las asociaciones y orga-
nizaciones indigenas arriba mencionadas para
socializar el programa de trabajo y los antece-
dentes, objetivos y expectativas existentes con
la formulacién y concertacién de un documento
CONPES indigena de la Amazonia colombiana.

El secretario técnico de la Mesa Regional
Amazodnica, Jorge Furagaro, presenté los ante-
cedentes del proceso de construccién del docu-
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mento CONPES, que avanza desde el afio 2003
a partir del fallo de la Corte Constitucional, que
obligd al gobierno nacional a consultar a los pue-
blos indigenas de Colombia y particularmente a
los de la Amazonia, sobre las fumigaciones aéreas
en territorio indigena, parte de ese proceso cul-
mina en el 2005 con el Decreto 3012 creando la
Mesa Regional Amazdnica como un espacio de
discusidn politica y generador de recomendacio-
nes a las distintas instancias del gobierno, sobre
el desarrollo sostenible para los pueblos indige-
nas asentados en esta region.

El sefior Furagaro complementé su interven-
cion con un panorama muy actual sobre diferen-
tes aspectos que demandan los pueblos ama-
zbnicos. En primer lugar se refirio a la situacion
de resguardos, recordando que desde hace diez
afios el gobierno colombiano no ha realizado
ninguna titulacién, ampliacién y saneamiento
para los territorios indigenas amazdnicos, como
tampoco voluntad politica para la implementa-
cién de una ley organica de ordenamiento terri-
torial. En cuanto a las areas que se superponen
con los parques nacionales naturales, falta clari-
dad y consenso sobre el manejo territorial de las
aéreas traslapadas con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Parques Nacionales Natu-
rales, lo que ha generado dificultades para su
manejo conjunto entre las autoridades ambien-
tales de la Unidad Administrativa de Parques
Nacionales Naturales (UAESPNN) y la autoridad
ambiental indigena. El territorio indigena ama-
zénico estd amenazado por varias actividades
como la explotacion de madera ilegal, fumiga-
ciones aéreas con glifosato, mineria ilegal y legal
por parte del Estado, exploracién y explotacién
de hidrocarburos, pesca comercial y ornamental
y la plantacién de palma africana en tierras indi-
genas; en la actualidad muchos de estos proyec-
tos se adelantan sin tener claridad del proceso
de consulta previa informada y concertada con
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las comunidades indigenas. Es necesario aclarar
gue junto con estas actividades de economias
extractivas contintdan los procesos de coloniza-
cion desordenados, que invaden los territorios
indigenas, debilitando la jurisdiccion Indigena
y generando discriminacion racial. Adicional-
mente, el territorio indigena ha sido escenario
de confrontacién de los grupos armados, el hos-
tigamiento a lideres amazonicos, reclutamiento
forzado de jovenes a las filas ilegales, la instala-
cién de bases militares dentro de los territorios
sin consulta con las autoridades indigenas, pre-
sentando situaciones de abuso sexual a nifas
indigenas.

Por otro lado, mostré en su intervencidn
las limitaciones para definir un modelo de salud
acorde a la particularidad de los pueblos indi-
genas amazonicos, con la aplicacién de un POS
no acorde a su realidad, sumado a la falta de
infraestructura para la atencién de los servicios
de salud y al debilitamiento de la medicina tra-
dicional. En cuanto a la educacién indigena, se
requiere fortalecimiento de la educacion propia
de cada comunidad, y mejorar la infraestructura
educativa. En general existe deficiencia en la
calidad de la salud y educacion por lo que no se
puede competir con otras regiones en igualdad
de condiciones.

En la jornada de la tarde se instalaron for-
malmente las sesiones conjuntas del taller.
Pedro Posada, director de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom del Ministerio del Interior y de
Justicia, y Carlos Zarate, director (e) de la Uni-
versidad Nacional —Sede Amazonia, saludaron la
realizacién de esta sexta consulta departamental
participativa y destacaron su importancia como
un proceso inédito en el pais que contribuird a
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concretar y a desarrollar muchos de los derechos
colectivos fundamentales de los pueblos indige-
nas que ya estan reconocidos en la Constitucion
Politica de 1991.

El director de Asuntos Indigenas, Minorias
y Rom del Ministerio del Interior y de Justicia,
Pedro Posada, menciond que éste es un proceso
gue viene dandose desde el afio 2005, cuando se
instala legalmente la Mesa Regional Amazdnica,
de acuerdo al Decreto 3012/2005, consideran-
dolo como un espacio creado para discutir con
el gobierno nacional y las autoridades indigenas
politicas para contribuir a resolver los problemas
de los pueblos indigenas amazdnicos teniendo
una disposicion sincera del Estado a través de
sus ministerios, para avanzar en la construccién
colectiva de los intereses de los pueblos indige-
nas de la regidn.

El director (e) de la Universidad Nacional —
Sede Leticia, Carlos Zarate, destaca la importan-
cia del encuentro departamental y agradece que
la OPIAC haya confiado en sus buenos oficios
para avanzar en la construccién de una politica
publica para la Amazonia, reiterando que la Uni-
versidad Nacional es una aliada incondicional y
un mediador entre el Estado colombiano y las
comunidades indigenas, en términos de acom-
pafiar la construccién de esa politica que anhe-
lan los pueblos indigenas amazdnicos.

Seguido de la instalacidn conjunta, Aura
Maria Puyana, coordinadora de los talleres, en
nombre de la Universidad Nacional, inicid la fase
de induccion con la exposicidon sobre “Herra-
mientas conceptuales para la formulacién de la
politica publica integral para pueblos indigenas
amazénicos”, haciendo énfasis en los siguientes
temas: a) definicion de politica publica y diferen-
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cias entre una politica de gobierno y una politica
de estado; b) composicidn y funciones del Con-
sejo de Politica Econdmica y Social y c¢) formu-
lacion, tramite y aprobacion de un documento
CONPES.

Al final de la exposicidn se deja claridad que
la suerte de este documento de politica depende
de la participacion de las organizaciones indige-
nas y la voluntad politica del gobierno para con-
vertir estas propuestas en acciones concretas
institucionales a un largo plazo.

Aura Maria Puyana Mutis, coordinadora proyecto,
Universidad Nacional de Colombia Sede Amazonia.

Se aclararon los conceptos de politica publica,
definiéndose como la estrategia del Estado para
intervenir o incidir en asuntos de interés publico,
sectores sociales, politicos e institucionales,
teniendo en cuenta la construccién de opinién
publica y de articulacién gobierno-sistema poli-
tico-ciudadania. Como complemento, se enfa-
tiz6 en el concepto de politica de estado definido
como el proceso legal que traspasa la temporali-
dad del gobierno, tiene pretensiones de integra-
lidad, transversalidad y sostenibilidad sobre las
instituciones y la sociedad.

Posteriormente se brindé una orientacién
sobre el documento Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) como el organismo
asesor especial en las dreas del desarrollo econé-
mico y social (Decreto 627/1974). Es la autoridad
nacional de planeacién y coordinacidn de la rama
ejecutiva, que estudia y aprueba documentos de
politicas, programas e inversiones relacionadas
con el desarrollo.

Se definid claramente que el CONPES estd
dado en dos tipos: el social y el econémico; este
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instrumento técnico de coordinacion y planea-
cion que direcciona la gestidn estatal en materia
de desarrollo, contratacion e inversidon, ademas
articula la accidn de las entidades publicas para
alcanzar objetivos y metas politicas de gestién
y/o inversion. Se aclaré a la comunidad que el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es
la Unica entidad encargada de inscribir, elaborary
presentar a discusion y aprobacién el documento,
y solo en este momento adquiere la categoria de
documento CONPES.

De esta manera, se presentaron las etapas y
pasos necesarios para la aprobacién de un docu-
mento CONPES, segun la metodologia propuesta
por el DNP, los cuales fueron resumidos en cuatro
fases.

En el camino hacia la construccion del CON-
PES Indigena para la Amazonia colombiana, se
aclaré que estamos transitando por la fase 2 (ela-
boracion PRECONPES, que recoge los pasos del
7 al 15: se consultan y definen problematicas,
objetivos, soluciones y acciones; se redacta docu-
mento borrador y se elaboran matrices) la cual
incluye un proceso de construccidn participativa
con los lideres indigenas, en la que se debe tra-
bajar metodoldgicamente en el anadlisis de pro-
blemas por eje tematico, plantear propuestas de
solucién y establecer las acciones a emprender.
Este serd el producto del taller que enriquecera
la propuesta de documento CONPES, en proceso
de construccién por parte del equipo central de
la Universidad Nacional — Sede Amazonia.

Marco Tobdn, Universidad Nacional de Colombia
Sede Amazonia.

El “Diagndstico situacional de los pueblos
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indigenas amazdnicos” ilustré un panorama gene-
ral sobre la situacidn social, econémica, ambiental
y cultural que atraviesan actualmente los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana, presentan-
dose mapas y datos actualizados sobre territo-
rialidad indigena, condiciones socioecondémicas,
megaproyectos extractivistas y de infraestructura,
siembra de cultivos de uso ilicito, fumigaciones,
impacto del conflicto armado como el desplaza-
miento forzado, el confinamiento, el abandono
de tierras y pueblos indigenas en peligro de extin-
cion. La exposicion concluyd con una sintesis de
la Estrategia Nacional para la Conservacidn y Sos-
tenibilidad Cultural, Ambiental y Econémica de la
Amazonia Colombiana que el gobierno nacional
acaba de presentar a la comunidad internacio-
nal y que se recomienda que las organizaciones
y comunidades indigenas analicen a profundidad.

Su exposicidn muestra la presion demogra-
fica y la intervencidn econémica sobre el gran
ecosistema de la Amazonia continental, en la que
Colombia ocupa un lugar de notoria importancia
por ser una de las dareas mejor conservadas res-
pecto a otros paises de la cuenca. Posteriormente,
se enfoca en las caracteristicas sociales, territoria-
les y culturales de la Amazonia colombiana, recal-
cando en la configuracién indigena que posee
cada departamento amazdnico respecto a las
areas de resguardo y los territorios ancestrales,
areas protegidas y dreas afectadas por la presién
de la deforestacion.

Se enfatiza en las tensiones generadas por las
fuerzas extractivas que mediante megaproyec-
tos inciden en los territorios y los modos de vida
indigenas locales. Pone al descubierto los ries-
gos socioculturales y ambientales que arrastran
consigo las solicitudes mineras en los territorios
indigenas de la Amazonia, asi como las activida-
des de prospeccidn y explotacion de petréleo, los
proyectos de extraccion de oro y la exploracion
por nuevos minerales como el coltdn, actividades
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que responden al modelo agro-minero exporta-
dor con el que Colombia pretende sostener su
economia nacional.

En la misma direccion se ensefian las capa-
cidades socioecondmicas y productivas de
los departamentos amazdnicos, que medidos
mediante los criterios econométricos del modelo
de necesidades basicas insatisfechas (NBI), apa-
recen ubicados en los puestos mas bajos econd-
micamente respecto a los demas departamentos
de Colombia. Aqui se subrayan las condiciones
de pobreza, limitado acceso a servicios publicos,
analfabetismo y desnutricion.

Sumado a lo anterior, se presentan como fac-
tores adicionales que dificultan la superacion de
los problemas sociales y econdmicos, la activa
presencia del conflicto armado, los cultivos de
uso ilicito y las politicas antidrogas de fumigacién
e interdiccion que afectan muchos de los territo-
rios de los pueblos indigenas. Esta situacion se
traduce en transformaciones regionales ligadas
al desplazamiento forzado, aumento de la vulne-
rabilidad de la situacién humanitaria de muchos
pueblos, abandono de tierras, abandono de los
referentes culturales y reproduccion de las histé-
ricas relaciones de subordinacion y exclusién.

Finalmente, invita a reflexionar y debatir
sobre el futuro de la Amazonia, a la luz de los
objetivos del taller. ¢Qué Amazonia queremos?:
¢una Amazonia provista solamente de interés
comercial, despojada de importancia ambiental,
desprovista de historia y manifestaciones cultu-
rales, o una Amazonia que enfrentando los peli-
gros de la destruccién ambiental y el atraso, se
construya como un escenario activo de diversi-
dad cultural, lingliistica, econdmica, de practicas
auténomas de organizacidn y gobierno, de modos
de vida colmados de bienestar? Estos interrogan-
tes quedan en manos de los principales actores
politicos de la regidon amazdénica colombiana, los
pueblos indigenas.
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Nilson Alvear, presidente de la Asociacién Zonal de
Consejos y Autoridades Indigenas de Tradicion
Autdctona (AZCAITA).

Esta intervencién complementé la radiogra-
fia regional con las principales problematicas y
conflictos que deben resolverse en el departa-
mento del Amazonas para garantizar los dere-
chos constitucionales, preservar la identidad y
mejorar las condiciones de vida de las comunida-
des indigenas del departamento del Amazonas.

Entre los problemas que aquejan a los pue-
blos indigenas del departamento, se encuentran
los resguardos indigenas superpuestos con la
jurisdiccion de los parques naturales nacionales,
generando dificultades para su manejo y admi-
nistracién por la condicién de existir doble auto-
ridad ambiental en el territorio. Existen dificulta-
des en la ejecucién de los recursos del Sistema
General de Participacién (transferencias), por
la inoperancia de los funcionarios, provocando
demoras en la entrega y debida ejecucidn, exis-
tiendo resguardos que tienen recursos acumula-
dos desde el ano 2008 sin poderse ejecutar.

La creciente inseguridad en la ciudad de Leti-
cia se debe al arribo de gente de otras regiones,
presionadas por el desplazamiento forzado y la
desmovilizacion de las autodefensas. En este
proceso entidades como Accidon Social estd insi-
nuando a las autoridades indigenas la acepta-
cion de desplazados de otras zonas en territorios
indigenas. Esta situacidn se agrava con la escasa
prestacién de servicios de salud y educacién para
las comunidades indigenas del departamento,
reflejados en discriminacién a los pacientes indi-
genas por parte de las IPS y EPS, con mala aten-
cion a los afiliados indigenas, escasa cobertura
de atencidn a los usuarios en el hospital, ya que
estan entregando solo 30 fichas diarias, lo que
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lleva a una mala atencién de los beneficiarios
indigenas. En cuanto a la educacién indigena, el
departamento no estd nombrando a los docen-
tes indigenas para que laboren en las comuni-
dades, estos estdn prestando sus servicios por
medio de contratos, lo que genera inestabilidad
laboral a los docentes. Estos problemas locales
se deben resolver a partir de la ejecucion de los
planes de vida, ya que éstos contienen nuestra
politica indigena, por lo tanto se debe incorporar
a los planes de desarrollo municipal y departa-
mental.

Intervenciones de los lideres indigenas.

Atendiendo a la diversidad étnica y subre-
gional del departamento, cada una de las asocia-
ciones indigenas de las cuencas y subcuencas de
los rios Caquetd, Putumayo y Amazonas presen-
taron las demandas especificas que deben ser
reconocidas en el borrador de documento CON-
PES a presentar al gobierno nacional.

e Trapecio Amazonico

Asociacion Tikuna—Cocama-Yagua (ATICOYA):
En el municipio de Puerto Narifio, sus poblado-
res viven de la subsistencia a partir de la chagra,
los productos que no producen en la chagra, que
hacen parte de la canasta familiar, se obtienen
en otros paises como Brasil y Perq, ya que los
productos colombianos son muy caros.

El impuesto al turismo que se cobra en el
municipio de Leticia no se estd distribuyendo
equitativamente con los otros municipios vy
corregimientos, por lo que solo Leticia se esta
beneficiando de ello, en estas circunstancia nos
veremos obligados a cerrar la entrada de turistas
a los atractivos que se encuentran en nuestros
territorios, hasta tanto el departamento regule
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la distribucion de este impuesto con las comuni-
dades que prestan la actividad turistica.

La salud en la region se ha burocratizado,
convirtiéndose en un negocio, comercializan-
dose y privatizando los servicios a favor de unas
personas, teniendo como objetivo la obtencion
del dinero y no el bienestar de la gente. Se nece-
sita generar alianzas con otros grupos no indige-
nas, para lograr que los planes de vida se ejecu-
ten, teniendo en cuenta la visibilidad de otros
actores que en la actualidad proponen politi-
cas como las once estrategias disefiadas por el
gobierno de Santos, para la Amazonia sin haber
consultado a los pueblos indigenas. Por ultimos
se agrega que Puerto Narifio espera inscribirse
en las iniciativas REDD, para lograr resolver los
problemas econdmicos de las comunidades del
resguardo ATICOYA.

Asociacion de Cabildos Indigenas del Trape-
cio Amazonico (ACITAM): Las comunidades que
hacen parte de la organizacion subsisten de la
chagra, con un gran problema para vender sus
productos ya que no tienen un lugar adecuado
de acopio, aunque se ha iniciado un proceso
de transformacion de productos de la chagra
con fines comerciales. Dentro el programa de
salud que adelanta la organizacidn, esta previsto
recuperar la alimentacién propia, para mejorar
la nutricién de las familias y los nifios, y se estd
trabajando para conformar la IPS indigena, como
modelo de prestacion de servicios de salud en la
region.

Los resguardos indigenas del trapecio son
muy pequenos, por lo que se esta buscando la
ampliacién de todos los resguardos que hacen
parte de ACITAM. Se esta trabajando para imple-
mentar el turismo comunitario y conformar
empresas para operar en territorios indigenas,
como una forma de obtener recursos adicionales
para mejorar las condiciones econémicas de la
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poblacién. En cuanto a los servicios ambientales,
se estd buscando cobrar un cien por ciento del
valor pactado en los contratos de venta de car-
bono. En materia de educacion, se arranco con el
programa CIPITA, desde donde se espera impul-
sar acuerdos para la contratacién de los docen-
tesy la politica educativa que se debe implemen-
tar en las comunidades indigenas del trapecio.

Cabildo Indigena Mayor de Tarapaca
(CIMTAR): La organizacion esta trabajando en un
programa de inspeccion y vigilancia de recursos
naturales, el cual servird como herramienta de
toma de decisién, permitiendo determinar la
cantidad de recursos que necesita cada familia
para subsistir, y de este modo ayudar a planificar
mejor los recursos en el territorio. Se afirma que
las entidades territoriales indigenas (ETI’s) ya
existen, pero que no estan reglamentadas, adu-
ciendo que las AATI’s son una forma de entidad
territorial, pero que hasta ahora no se le reco-
noce como tal.

Se menciona que se esta sacando madera de
manera ilegal en territorio indigena, siendo lega-
lizado por Corpoamazonia a través de los permi-
sos que ellos dan. La organizacidn se esta prepa-
rando para la venta de carbono a las empresas
gue quieran hacerlo y a los paises ricos. La
mineria es una situacién que afecta el territorio,
introdujeron seis dragas desde el Brasil y dejaron
el rio en condiciones precarias, contaminado,
imposibilitando en algunos casos la navegacion
normal de los botes. En la zona de Tarapacéa hay
presencia de fuerzas armadas ilegales que estdn
generando presidn sobre los lideres y dirigentes
indigenas. El problema estructural del manejo de
los territorios indigenas radica en la ausencia de
una ley de ordenamiento territorial, ya que hasta
la fecha la gobernabilidad en nuestros territorios
la realizan nuestras organizaciones, el departa-
mento solo tiene algunos funcionarios que regis-
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tran a los nifios y otros documentos afines a su
cargo. Actualmente, se viene adelantando un
trabajo de coordinacion para que la ejecucion de
recursos se haga mediante convenios de asocia-
cion entre el departamento y las AATI's.

En cuanto al tema de educacion, se ha avan-
zado en la propuesta etnoeducativa, en la zona
de Tarapacd hay nueve escuelas reconocidas
como publicas, y desde el afio 2002 se ha des-
centralizado la educacidon permitiendo que se
puedan administrar las escuelas, las cuales fun-
cionan con recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones (SGP) a partir de un banco oferente
que estd manejado por la Secretaria de Educa-
cion departamental; con administracion desde
la organizacién mediante el Decreto Transito-
rio 2500/2010. Aplicandose para formacién de
docentes, formacidn linglistica y preparacién de
materiales pedagdgicos.

Se esperaba que la descentralizacién de
Amazon Vida resolviera los problemas de salud
de la regidon, pero parece que cada vez sigue
peor, esperan que el paciente vaya a buscar al
enfermero, cuando las campafias preventivas
obligan a visitar las familias en el hogar y no
esperar que el paciente se enferme. Si se con-
forma la IPS indigena, la comunidad cuenta con
el personal preparado para asumir esa responsa-
bilidad de interculturalidad (chamanes, médicos
tradicionales, yerbateros, parteras, etc.).

¢ Eje Putumayo

Asociacion Indigena Zonal de Arica (AIZA):
Los problemas y problematicas estan definidos
en los planes de vida disefados por cada una de
las asociaciones, por lo que sugiere que esta sea
la carta de navegacién para resolver las diversas
situaciones. Se presenta como ejemplo de ello
las recomendaciones para mejorar el servicio de
educacién en el territorio de la asociacién. Con-

134

sidera que la conformacion de la entidad territo-
rial indigena (ETI) debe crearse cuando se sepa
administrar los recursos econdémicos, por lo que
sugiere que es una necesidad avanzar en la for-
macion de personal para este tema. Por otro lado
reclama y pregunta ¢Por qué razén los recursos
gue estaban destinados para la electrificacion de
los corregimientos, se hayan destinados Unica-
mente para el departamento del Chocd?

Organizacién Indigena Murui del Amazonas
(OIMA): La problemdtica que tienen las comu-
nidades que hacen parte de la organizacion se
encuentran previstos en el plan de vida, pero el
desconocimiento de las entidades publicas invi-
sibiliza estas propuestas comunitarias, razén por
la cual no se hacen operativos. Agrega que “se
tienen los recursos naturales suficientes para
nuestro pueblo”, pero desafortunadamente hay
personas ajenas a la comunidad talando arboles
con fines comerciales que tienen permisos que
vienen desde Mocoa, y la mineria estd afectando
el medio ambiente y nuestro rio por donde nave-
gamos, volviéndolo innavegable, sumado a la
aparicion de enfermedades que no son propios
de la zona. Persisten debilidades en formacién
de liderazgo, pero se ha avanzado en el disefio
del Proyecto Educativo Comunitario (PEC), que es
conocido a nivel nacional, pero a nivel departa-
mental lo desconocen. También se ha avanzado
en la contratacion de los servicios y administra-
cion de la educacion para el corregimiento de El
Encanto, pero existen limitaciones en la disponi-
bilidad de recursos econdmicos para vivir mejor,
solo se reciben recursos del SGP, por lo que se
solicita que se tenga en cuenta a la zona para pro-
gramas productivos que beneficien a la comuni-
dad.

Consejo Indigena de Puerto Alegria
(COINPA): El trabajo desarrollado por la organiza-
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cién se encuentra en la misma linea de las demas
AATI’s del eje Putumayo, ya que ellos hacen parte
de la mesa de concertacion indigena departa-
mental. Agrega que los puestos de salud no tie-
nen dotaciéon de medicamentos y cuando se rea-
lizan las evacuaciones de los pacientes es cuando
ya el enfermo se encuentra en estado grave.

En cuanto a la educacidn, se estd trabajando
para asumir la responsabilidad de los servicios
educativos a partir de convenios que estan para
firmarse con el departamento, situacién que se
encuentra aun estancada por lo que se depende
de la Secretaria de Educacién, tanto que a la
fecha no se ha entregado los materiales para el
inicio de las clases.

Se tienen tierras muy productivas, en ella
se estd sembrando y cosechando, platano, yuca,
maiz, aguacate, guanabana, papaya, guayaba y
otros; lo que se necesita es abrir mercado para
estos productos, fomentar empresas producti-
vas, igualmente es necesario disefiar un modelo
de mercadeo que sea rentable, ya que en las
actuales circunstancias, los gastos de transporte
estan por encima de las ganancias, debido a que
los productos deben ser trasladados hasta otras
regiones como Puerto Leguizamo o El Estrecho
para poder ser vendidos.

Asociacion Zonal Indigena de Cabildos y
Autoridades Tradicionales de la Chorrera (AZI-
CATCH): Esta asociacion se encuentra ubicada
entre los dos ejes bajo los cuales se han dividido
actualmente a las AATI’s, de igual modo no parti-
cipa de la mesa interadministrativa departamen-
tal marcando una distancia e independencia de
las demas asociaciones. “Nosotros no estamos
participando de la mesa de concertacion depar-
tamental, porque hemos considerado que nues-
tras propuestas elaboradas en la comunidad no
se tienen en cuenta en los procesos de negocia-
cion que se adelantan en la mesa, por esa razén
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estamos desarrollando programas auténomos,
sin intervencidn de otras entidades u ONG’s, que
se toman la voceria de los pueblos indigenas”.

Por su parte el presidente de AZICATCH, Arley
Moquema, comenta que los problemas corres-
pondientes al corregimiento de La Chorrera se
encuentran recogidos y enunciado en los planes
de vida de la organizacién, proponiendo que “lo
gue se necesita es reclamar al gobierno departa-
mental para que estos planes se inserten dentro
de los planes de desarrollo y se vuelvan una rea-
lidad para las comunidades”, avanzando de este
modo en los programas y proyectos enunciados
en los planes de vida, sélo de esta forma los pla-
nes de accion de las organizaciones se pueden
hacer realidad.

En cuanto a la educacidn, el propdsito es
desarrollar una educacién desde una visién inter-
cultural, para ello se esta formando profesionales
en la zona a través de un convenio firmado con la
Universidad Nacional Pedagdgica. Asi mismo se
ha iniciado la formacién de 46 personas en salud
publica, financiado y respaldado por el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), proceso que
esta en curso.

La politica publica debe reconocer las dife-
rentes realidades econdmicas y productivas del
departamento del Amazonas. Por esta razon se
considera necesario construir politicas de sobe-
rania alimentaria a través de la recuperacion y
fortalecimiento de la chagra, la caza y la pesca,
en tanto preserva la identidad y proporciona los
elementos vitales fundamentales para la sub-
sistencia de todas las comunidades indigenas,
incluidas las mas cercanas a los cascos urbanos
del departamento.

e Eje Caquetd

Consejo Regional Indigena del Medio Ama-
zonas (CRIMA): Corpoamazonia otorga permisos
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de explotacion maderera en zonas correspon-
dientes al resguardo pasando por encima de la
autoridad indigena. Para mejorar el control del
territorio se estd trabajando el plan de manejo
ambiental de recursos. Sin embargo el consejero
de CRIMA expone: “Se esta dando licencia desde
La Tagua a Pedrera para explotacién de mineria
en nuestro territorio, en ese sentido, no somos
duefios de nuestros territorios, porque otros
estan tomando decisiones sobre nosotros”. Las
consecuencias son las dificultades para navegar
por el rio, producto de las dragas que dafian el
caudal, haciendo dificil el transporte, sumado a
la contaminacion del agua por el mercurio, pro-
ducto de la explotaciédn minera. Se considera
importante avanzar en la negociacién de venta
de carbono, pero se debe avanzar con mucho
cuidado, para no tener que lamentar consecuen-
cias negativas mas adelante.

En cuanto a la ampliacién del parque Chiri-
biquete, su representante expone: “No estamos
de acuerdo que se siga entregando mas territo-
rio de nuestros ancestros, al contrario estamos
solicitando que haya ampliacion de resguardo”.
A pesar de esto se ha avanzado en una mejor
relacién de trabajo con la Unidad de Parques
Nacionales, y sefala: “Estamos construyendo el
plan de manejo ambiental de la zona en super-
posicion”.

Con respecto a la constitucion de una IPS
indigena, sefala el avance en compaiiia de los
hermanos del eje Caquetd. En cuanto a la edu-
cacion, en la actualidad se tienen 10 escuelas
reconocidas como publicas por el departamento,
gue estan en estos momentos abandonadas por
parte de la Secretaria de Educacidn departamen-
tal.

P++NE Ayvieju N++muie lachimua — Dios
del centro y sus nietos (PANI): El delegado de la
organizacion comenta que ellos estan haciendo
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mapificacion del territorio, desde la visién cul-
tural, y que frente a la zona de traslape con el
parque Cahuinari existe un acuerdo de manejo
especial de la zona. El propdsito en educacion es
consolidar una educacién propia como modelo
educativo y que esta sea construida desde la
comunidad.

Asociacidn Indigena de La Pedrera Amazo-
nas (AIPEA): Dario Silva, presidente de AIPEA,
menciona que hacen parte de la organizacion los
resguardos de Comeyafu, Los Ingleses, Camari-
tagua y La Pedrera. Estd prevista la ampliacién
de dos resguardos: Comeyafu en frontera con el
Brasil y la zona de Pedrera, en la parte del casco
urbano. lgualmente se esta organizando a la
poblacién indigena de la zona urbana debido a
gue la poblacidn pide que el casco urbano sea
considerado municipio. Sefiala que la asocia-
cion tiene un grupo de promotores ambientales
formados por el SENA y que la organizacion se
encarga de hacer acompafiamiento a los acuer-
dos y cada afio se estd realizando el congreso del
eje Caquetd, donde se acuerdan criterios para el
uso y manejo de los recursos naturales entre las
organizaciones indigenas. No obstante, se quiere
avanzar en el fortalecimiento de un sistema
de monitoreo al medio ambiente, que permita
tener mayor control del territorio. La mineria se
estd llevando a cabo en la zona auspiciada por la
embajada canadiense a través de una empresa
llamada COSYGO, con altos costos ambientales.

Se estan llevando a cabo convenios con algu-
nas instituciones para desarrollar el comercio de
productos de la chagra y desarrollar un diagnoés-
tico de la situacién econdmica de la zona, para
realizar montajes experimentales de produccion
sostenible. En general la gente vive de la pesca
y explotacién de peces ornamentales, la explo-
tacion maderera estda prohibida asi como su
comercializacién en la zona.
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La organizacién estd contratando los servi-
cios educativos en la zona, donde la canasta edu-
cativa cuesta alrededor de $1.300.000 pesos,
pero igual se estd avanzando de manera caute-
losa, para evitar dificultades en la prestacién del
servicio educativo. En cuanto a salud, el hospital
y los puestos de salud, no cuentan con elemen-
tos necesarios para la prestacion de los servicios
médicos.

Carlos Zarate, Universidad Nacional de Colombia
Sede Amazonia.

Expuso la propuesta de los cinco ejes tema-
ticos definidos por la Mesa Regional Amazdnica,
con los cuales se pretende abarcar todos los sec-
tores a considerar en la formulacién de la poli-
tica publica integral para pueblos indigenas de
la Amazonia colombiana, y sobre los cuales se
desarrollara el trabajo posterior de las mesas por
cada eje tematico.

De esta manera, se presentd de forma gene-
ral la conceptualizacién de cada uno de los ejes,
referenciando algunos ejemplos que sirvieran de
orientacion a los asistentes para el andlisis situa-
cional en cada una de sus comunidades. A con-
tinuacién se presenta cada uno de los cinco ejes
tematicos abordados:

a) Territorialidad indigena.

b) Identidad y cultura.

c) Buen vivir indigena.

d) Sistemas y practicas productivas indigenas.
e) Autonomia, jurisdiccion propia y derechos
constitucionales.

Posteriormente, el profesor Zarate invité a
los participantes a intervenir sobre cada uno de
los ejes, e identificar las problematicas que viven
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los pueblos indigenas de la Amazonia colom-
biana, enumerando algunas segun lo trabajado
en los talleres de los departamentos amazonicos:

e La necesidad de obtener garantias para que
los pueblos indigenas y sus lideres puedan
adelantar sus luchas de resistencia sin estig-
matizaciones, persecuciones y asesinatos
(Plan de Salvaguarda y Programa Nacional
de Garantias).

e Una educacidon realmente propia, no la
etnoeducacién disefiada en el Ministerio de
Educacién, sino una educacion verdadera-
mente adecuada a nuestros usos y costum-
bres.

¢ La exigencia de que no se constituyan par-

ques naturales o areas protegidas profundi-

zando el traslape con nuestros resguardos

y en su lugar se considere a los territorios

Indigenas como sistemas propios de conser-

vacion.

La necesidad de agilizar los trdémites de cons-

titucidon, ampliacion y legalizacién de res-

guardos.

e La realizacidon de un ordenamiento territorial

municipal y departamental con participacién

de los cabildos y resguardos para acceder a

los recursos de los municipios y del departa-

mento.

La necesidad de una atencién especial que

debe darse a los pueblos binacionales.

® La exigencia para que las multinacionales
y empresas petroleras y extractivas de los
recursos naturales, reconozcan y respeten
la existencia de los pueblos indigenas y sus
territorios.

e La solucion del conflicto armado y de sus
consecuencias negativas sobre la autono-
mia y los derechos de los pueblos indigenas,
entre ellos el derecho a vivir en el territorio
y a la libre movilidad.

e Contrario a la intervencion de las ONG’'s
externas que rompen los procesos propios y
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afectan los sistemas de produccidn, se busca
fortalecer las practicas y conocimientos pro-
ductivos propios para alcanzar la soberania 'y
autonomia alimentaria.

e La lucha por la recuperacién de la tierra por
los pueblos sin territorio.

* El manejo y distribucién de las regalias y del
Sistema General de Participaciones sin crite-
rios politiqueros y con autonomia acorde al
fuero indigena constitucional.

¢ La suspension de las fumigaciones aéreas y
la modificacién de las politicas de erradica-
cién y sustitucion aplicando la Sentencia 383
de la Corte Constitucional del 2003.

e La formulacion de iniciativas productivas
en un contexto de comercializacion que sea
favorable a los productos provenientes de
las comunidades indigenas.

e El derecho a la autonomia, a la integralidad
y a vivir en armonia dentro del tejido social
indigena.

Terminada la exposicion de los ejes tematicos,
la dirigencia indigena de la OPIAC solicité cambiar
el nombre del eje “Buen vivir” en tanto no es un
concepto propuesto por la organizacién y concen-
trarse mejor en los contenidos que deben incluirse
en el eje de lo social, a saber: salud, vivienda, sanea-
miento basico, servicios publicos esenciales y politi-
cas de género, infancia y tercera edad, entre otros.
La Universidad Nacional sefialé que todos los nom-
bres se pueden cambiar y recomendd construir un
pensamiento propio sobre lo que debe ser la vida
de las comunidades indigenas amazonicas. Vida
indigena amazdnica, Bienestar indigena amazonico,
Condiciones socioecondmicas, Calidad de vida y
Desarrollo indigena amazodnico, son otras tantas
opciones que se han propuesto en los talleres hasta
ahora realizados. Finalmente se acordd que el nom-
bre de este eje sera propuesto por los representan-
tes indigenas de los seis departamentos en la Mesa
Regional Amazénica.
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La coordinadora general del proyecto, Aura
Maria Puyana, expone y explica la metodologia
de trabajo, siguiendo los cinco ejes tematicos
propuestos para conformar las mesas de tra-
bajo, designando para cada una un relator y un
moderador, quienes serian los responsables de
presentar los avances parciales en la sesién ple-
naria. Dentro de la fase de socializacion se solu-
cionaron las dificultades y se retroalimenté las
discusiones comunes o transversales.

Se enfatizd en los pasos necesarios para
lograr resultados: a). Creacién de confianza, b).
Acuerdo sobre lo fundamental, c). Analisis de
problemas, d). Analisis de soluciones y e). Valida-
ciéon de conclusiones.

Posteriormente, se explicé la forma de iden-
tificar y formular un “problema”, y la forma de
analizarlo y presentarlo en el “arbol de proble-
mas” como matriz metodolégica (causas, pro-
blema y consecuencias). Para identificar las posi-
bles soluciones se trabajo, teniendo en cuenta
la “trocha amazdnica”, un ejercicio que permitié
visualizar y analizar soluciones desde el punto de
partida (problema), pasando por trechos (estra-
tegias o acciones) hasta el punto de llegada
(identificacion de mejor solucidn).

Una vez presentada la metodologia del
evento, los representantes de las organizaciones
y comunidades indigenas deciden conformar los
grupos antes mencionados, con proporcionali-
dad tanto numérica como de procedencia étnica
y territorial, segun los cinco ejes tematicos, para
luego socializar sus conclusionesen plenaria y
ajustar sus productos segln las recomendacio-
nes y propuestas que se les formulen.
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Una vez realizado el trabajo de las mesas,
bajo la metodologia del arbol de problemas y la
trocha amazdnica, se inicid la plenaria, donde se
expusieron la totalidad de las mesas trabajadas.
Cada grupo presentd en su relator las causas,
impactos, eje del problema, las posibles solucio-
nes y las estrategias o acciones para el logro de
la solucidn planteada.

Integrada por Dario Silva, Lucas, Silverio, Geréonimo del
Aguila, Luis Alberto Fiagama, Nilson Alvear, Camilo Sudrez,
Manuel Suna Rimachi, Reinaldo Tapullima.

e Definicion del eje:

Este eje se entendié como el espacio esen-
cial gue tienen los pueblos indigenas de la Ama-
zonia para desarrollar su vida en general, como
el espacio comun para desarrollar las practicas
de produccién y reproduccion de la vida fisica y
cultural. Dentro de este eje se analiza la proble-
matica sobre la biodiversidad y el manejo de los
recursos naturales.

® Problemdticas y soluciones:

I. Los resguardos indigenas tienen territorio
traslapado con los parques nacionales natura-
les de Colombia: La constitucion de los parques
nacionales naturales (PNN) Amacayacu, Cahui-
nari, Puré, Yaigogé—Apaporis y Chiribiquete, del
departamento del Amazonas, tiene el mayor
numero de traslapes con territorios de res-
guardo. Bajo ningun argumento, esta politica de
superposicién de figuras juridicas y de amplia-
cion de PNN puede seguir profundizandose, en
tanto incrementa los conflictos por competen-
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cias de autoridad, lesiona la autonomia indigena
y pone en riesgo el control de los recursos natu-
rales y la propiedad de los territorios por parte
de los indigenas. En los sitios donde estos trasla-
pes y superposiciones son ya un hecho creado, el
Estado debe reconocer la existencia de la autori-
dad ambiental indigena para el manejo compar-
tido de las decisiones sobre los recursos natura-
les, en un plano de igualdad y equilibrio respecto
de la autoridad ambiental que detenta la Unidad
Administrativa Nacional de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN).

¢ IMPACTOS: a) pérdida de gobierno sobre el
territorio, pérdida de autonomia y soberania
sobre el territorio; b) pérdida de la libre circu-
lacién y de las practicas propias como la caza
y la pesca.

CAUSAS: El Estado busca proteger grandes
zonas de riqueza ambiental desconociendo
la presencia de autoridades y personas que
pueblan estas zonas ancestralmente.
SOLUCION: Se propone que el gobierno rea-
lice el saneamiento y ampliacion de terri-

torios con titulacién de resguardos y que se
reconozca a las autoridades tradicionales
como autoridades ambientales dentro del
territorio, mediante la reglamentacién de las
corporaciones auténomas regionales (CAR’s).
ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Solicitar al
gobierno nacional que a través del INCODER
y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, se realice el saneamiento y
ampliacidn de los territorios indigenas y titu-
lacién de resguardos; b) el reconocimiento
por parte del Estado de las autoridades indi-
genas como autoridades ambientales; y c)
avanzar en la definicion de los territorios indi-
genas como entidades territoriales indigenas
(ETI's).
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1. EI INCODER adjudica parcelas a poblacion
colona: Los resguardos del Trapecio Amazdnico
se caracterizan por su falta de territorio, sumado
a ello el INCODER viene realizando adjudicacio-
nes irregulares sobre predios que las asociacio-
nes indigenas, en especial AZCAITA, reivindican
como propias y como tierras que se encuentran
dentro de los resguardos.

¢ IMPACTOS: a) Desplazamiento de la pobla-
cion indigena al casco urbano; b) pérdida de
soberania alimentaria; c) busqueda de nue-
vas labores diferentes a las tradicionales.

e CAUSAS: El Estado no ha reconocido ni
ampliado resguardo desde hace diez afios.
 SOLUCION: Saneamiento y ampliacién de los
territorios indigenas con la figura de resguar-

dos.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Presentacion
al INCODER de propuestas de ampliacion de
resguardos; b) reabrir los procesos de cons-
titucidn, saneamiento y ampliaciéon de los
resguardos que estaban estancados.

lll. La concepcion errada de que la muni-
cipalizacion de los corregimientos resuelve los
problemas territoriales: En el departamento
del Amazonas se ha adelantado en varias opor-
tunidades iniciativas de municipalizacién de
los corregimientos, causando confusion en las
comunidades indigenas y en sus lideres que las
representan, debido a que no ha habido claridad
por parte de quienes impulsan esta iniciativa,
sobre las consecuencias que tendria en los terri-
torios indigenas este tipo de figura administra-
tiva.

¢ IMPACTOS: La desarticulacién de los proce-
sos de consolidacion de las ETI’s.

e CAUSAS: a) La busqueda clientelista de nue-
vOs recursos econdmicos por parte de las
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nuevas burocracias que crearia el municipio;
b) la pérdida de gobierno por parte de las
autoridades tradicionales indigenas.

 SOLUCION: Hacer publico el debate sobre la
municipalizacién de los corregimientos con
los actores interesados.

e ACIONES O ESTRATEGIAS: Realizar foros y
consultas con los pobladores de los corregi-
mientos que pretenden ser municipalizados

IV. La concesion de licencias ambientales
de aprovechamiento de recursos naturales en
territorios indigenas y la ejecucion de mega-
proyectos: Se vienen adelantando permisos y
licencias de explotacién de recursos naturales
sobre territorio indigena, sin la debida consulta
y pasando por alto las autoridades indigenas.
Este problema es generalizado con matices y
especificidades de acuerdo al area que se toque,
de este modo en el eje Putumayo, se dan con-
cesiones sobre extraccion de madera; sobre el
eje Caqueta, la problematica se dirige hacia la
extraccion del oro y en el Trapecio Amazdnico se
tocaron problemas como pesca y la extraccién
de madera.

* IMPACTOS: a) Contaminacidon ambiental y
degradacion de los territorios indigenas; b)
llegada de nuevos actores sociales y econé-
micos a los resguardos; c) pérdida de auto-
nomia y gobierno; d) explotacion minera.

e CAUSAS: La Amazonia y sus territorios indi-
genas estan siendo vistos como lugares
estratégicos de desarrollo y de comunicacion
interocednica y mina de recursos naturales.

e SOLUCION: La exigencia de la consulta pre-
via, libre e informada en todas las emisiones
de licencia ambiental en territorios indige-
nasy en la ejecucidon de megaproyectos.
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e ACCIONES O ESTRATEGIAS: Demandas judi-
ciales a las licencias otorgadas de manera no
consultada.

V. La investigacion cientifica por institucio-
nes del Estado y ONG's en territorios indigenas:
En las ultimas décadas, las comunidades indige-
nas han sido objeto de investigaciones realizadas
por entidades nacionales e internacionales, asi
como por empresas nacionales y multinaciona-
les, que en muchos casos terminan apropian-
dose del conocimiento de los sabedores, obte-
niendo ganancias, sin que se redistribuya a sus
verdaderos poseedores, y en consecuencias las
comunidades poco a poco han venido perdiendo
su patrimonio ancestral.

¢ IMPACTOS: a) El desconocimiento de los pro-
ductos y de las ganancias que pueden dar las
investigaciones de las instituciones y ONG’s,
por lo tanto las comunidades indigenas no
se ven beneficiadas por las investigaciones
hechas por agentes externos a la comuni-
dad; b) Apropiacion indebida de los saberes
y practicas por terceros.

e CAUSAS: La falta de conocimiento de la
legislaciéon internacional sobre proteccién
del conocimiento tradicional. A nivel nacio-
nal aun no existe una regulacién al respecto,
solamente la consulta previa.

* SOLUCION: Para resolver esta situacién se
propone que toda investigacion que se vaya
a realizar en territorio indigena debe contar
con la aprobacién y visto bueno por parte
de las autoridades de base de acuerdo a las
necesidades de las comunidades

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: Establecer pro-
cesos de consulta previa para toda investi-
gacidon que se vaya a realizar en territorio
indigena.
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VI. La existencia de conflicto armado en
territorios indigenas: El conflicto armado ha
tocado territorio indigena en el departamento
del Amazonas, no de un modo de confrontacion
directa, pero si como un zona de retaguardia
de los actores armados ilegales y de posiciona-
miento estratégico por parte de todos los acto-
res del conflicto.

¢ IMPACTOS: a) Reclutamiento forzoso; b)
prostitucion; c) desintegracion de la familia
(madres solteras); d) desapariciones; e) des-
plazamiento; f) enamoramiento como estra-
tegia de guerra; g) enfermedades venéreas.
CAUSAS: La principal causa de este problema
es que los resguardos indigenas representan
grandes zonas de circulacion, cultivo ilicito

y lugares estratégicos, asi como corredo-
res tanto para los actores armados ilegales
como para la fuerza publica.

SOLUCION: La concertacién con la fuerza
publica de los campamentos militares, los

cuales deben de estar retirados de la pobla-
cion civil.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: Acordar con la
fuerza publica reglas de comportamiento de
los uniformados con la poblacion indigena
para evitar impactos culturales y sociales.

Integrada por Reinaldo Mirafia, Esteban Rodriguez, Diego
Guaman, Dionisio Ramos, Jorge Ahuanari, Benedicto
Gaike, Narcisa Ramos, Luz Yadira Torres, Harcis Romero,
José Zoria.

e Definicion del eje:

Son las caracteristicas que hacen a cada uno
de los pueblos indigenas diferente del otro y del
resto de la sociedad mayoritaria, de este modo
se pueden caracterizar la lengua materna, el
sistema productivo de chagra, el uso de plantas
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sagradas, una educacidon y medicina propia, un
sistema de vida comunitaria y en general, el tipo
de organizacidn social tradicional.

® Problemadtica y soluciones:

I. La politica de estado no se corresponde
con los intereses y aspiraciones de los pueblos
indigenas en materia de educacion: E| depar-
tamento de Amazonas no cuenta con una poli-
tica de atenciéon diferenciada para los pueblos
indigenas amazdnicos en materia de educacién
gue sea suficiente para cubrir las necesidades de
éstos.

¢ IMPACTOS: a) Baja calidad de la educacién
en los procesos de educacidon y aprendi-
zaje del educando; b) cierre de escuelas o
cese de actividades académicas; c) deser-
cion estudiantil y migracidon a otras escuelas
donde hay mejor dotacién para prestar el
servicio educativo; y d) disminucion directa
del SIMAT del departamento.
CAUSAS: a) El desconocimiento que actual-
mente hay por parte de los entes depar-
tamentales y municipales del Proyecto
Educativo Comunitario (PEC) y el Proyecto
Educativo Indigena (PEl); b) la ineficacia y el
retraso en la entrega de los recursos destina-
dos a garantizar la educacién.
SOLUCION: Las autoridades indigenas pro-
ponen que se transfieran los recursos del
Sistema General de Participaciones y otros
recursos adicionales que generen las enti-
dades gubernamentales y no gubernamen-
tales directamente a las AATIl’s, de modo
gue éstas puedan llevar a cabo la ejecucion,
contratacion y administracién directa de la
educacion, tendiendo a la descentralizacion
administrativa de la educacion.
e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Articular los
planes de vida de los pueblos indigenas en
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los planes de desarrollo nacional, depar-
tamental y municipal; b) preparar técnica-
mente a personal indigena en administracion
de empresas, financiera y contable, para la
administracién eficaz y eficiente de la educa-
Cién; c) celebrar convenios interadministrati-
vos entre las AATI’s y entidades de caracter
municipal, departamental y nacional.

Il. Pérdida paulatina de la lengua materna.
La evolucidén, insercién y adaptaciéon que han
sufrido los pueblos indigenas con la sociedad
mayoritaria y las politicas educativas implanta-
das en los colegios y escuelas, bajo los principios
de la educacién contratada llevada a cabo por los
religiosos, ha permitido que, en un marco mayor
donde se han desvalorado las practicas tradicio-
nales y los saberes indigenas, y se ha obligado a
un desarraigo de su pensamiento el ser indigena,
se deje de hablar el idioma nativo.

¢ IMPACTOS: a) Desvalorizacién de la len-
gua materna, especialmente por los jove-
nes; b) pérdida de la identidad cultural;
c¢) debilidad en la transmision del conoci-
miento tradicional.

CAUSAS: a) La pérdida de los espacios tradi-
cionales que permiten la transmisién de los
conocimientos tradicionales; b) los diferen-
tes tipos de relaciones matrimoniales entre
indigenas y no indigenas; c) los curriculos
educativos, que no contemplan las particula-
ridades lingliisticas, ni se ajustan a los calen-
darios ecoldgicos.

SOLUCION: Solicitar recursos para adelantar
programas de recuperacion linglistica y cul-
tural, de acuerdo a la Ley de Lenguas, y arti-
cularlos dentro de los proyectos educativos
comunitarios.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) La revision y
actualizacién de los PEI'Y PEC, ajustandolos
de acuerdo al pensamiento indigena; b) ela-
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borar un programa indigena para el departa-
mento del Amazonas, donde se contemplen
incentivos econdmicos a los sabedores loca-
les para la ensefianza de la lengua materna
en los espacios comunitarios (chagra,
maloca, fogdn, etc.) y centros educativos; c)
construir y elaborar un diccionario por cada
lengua indigena y materiales pedagodgicos
para la ensefianza de éstas.

lll. Erosion o disminucion del conocimiento
tradicional: Ligado a la pérdida de la lengua y la
desvalorizacién de los conocimientos indigenas,
cada vez hay menos personas interesadas en for-
talecer la cultura.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida generacional del
conocimiento tradicional, en su transmision
de los adultos a los nifios; b) pérdida de prac-
ticas propias de produccién; c) apropiacion
de practicas no indigenas en los sistemas de
produccion local.

e CAUSAS: a) Diferentes procesos de acultu-
racién; b) pérdida de los sabedores tradicio-
nales; c) el modelo educativo implantado en
las escuelas que es ajeno al contexto de los
pueblos indigenas y los procesos de evange-
lizacién que coartan la libertad de expresar
su cultura.

e SOLUCION: Apoyo econdémico para la ela-
boracién de programas que promuevan la
conservacién del conocimiento tradicional y
revitalicen los conocimientos tradicionales y
culturales a largo plazo.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: Celebrar con-
venios con el Estado, el departamento y
el municipio con el fin de crear recursos
especificos para el fortalecimiento de los
trabajos que hacen los sabedores y jove-
nes en los espacios comunitarios, cotidia-
nos y educativos.
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Integrada por Carlos Mirafia, Elio Matapi, Camilo del
Aguila, Crispin Angarita, Marcelino Gaike, Lizbeth Silva,
Marco Tobon.

e Definicion del eje:

Se considera el ambito que permite a los
pueblos vivir como indigenas, partiendo de una
cultura propia, en especial de la ley de origen
la cual genera un sistema alternativo de econo-
mia, salud y educacién, el manejo equilibrado
de la naturaleza y el respeto por la diversidad de
culturas que se encuentran en la Amazonia, asi
como del entorno en general.

® Problemdtica y soluciones:

I. Un sistema de salud inadecuado a la rea-
lidad de los pueblos indigenas de la Amazonia,
desconociendo la medicina tradicional: La falta
de articulacion entre el sistema de salud que
se presta y la realidad que presenta el depar-
tamento del Amazonas, en especial los pueblos
indigenas, ha generado la violacién sistematica
del derecho a la salud de estos pueblos, desco-
nociendo sus propuestas alternativas basadas en
la medicina tradicional.

¢ IMPACTOS: a) Incremento del riesgo de mor-
talidad; b) pérdida de los valores culturales;
c) abandono y desatencién de los puestos
de salud de las poblaciones indigenas; d)
Los programas de salud comunitarios y de
los planes de vida de los pueblos indigenas
no reciben el suficiente reconocimiento; e)
las politicas de atencidn en salud publica no
cuentan con un enfoque diferencial para los
pueblos indigenas amazonicos; f) la calidad
de vida se esta debilitando; g) incremento
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del riesgo de enfermedad y de los niveles
de mortalidad; h) pérdida y abandono de las
practicas culturales en salud; i) incompren-
sién sobre el origen de las enfermedades.
CAUSAS: a) El actual modelo de salud donde
priman los intereses econémicos sobre el
derecho a una salud de calidad; b) el desco-
nocimiento de la autonomia de los pueblos
indigenas para formular, aplicar y ejercer
su propio modelo de salud; c) el personal
médico desconoce la diferencia cultural de
los pueblos indigenas respecto al manejo
local de las enfermedades no occidentales;
d) en los planes y programas médicos y aca-
démicos y en la toma de decisiones publi-
cas, no se tienen en cuenta a los sabedores,
curanderos y cientificos indigenas; e) hay un
desorden politico administrativo del ente
territorial departamental (gobernacién); f)
las funciones y los trabajos de los médicos
tradicionales no estan reglamentadas.
SOLUCION: Reformar el actual sistema de
salud y que haya participacién de los pue-
blos indigenas, desde el orden territorial
departamental, en la adecuacion y construc-
cion de los modelos de salud para los pue-
blos indigenas.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: Avanzar en la
construccion de los modelos de salud; las
autoridades indigenas proponen desarrollar
una propuesta de trabajo a mediano plazo,
para implementar un modelo de salud y la
ejecucion de los perfiles epidemioldgicos.

Il. Las politicas de atencion en vivienda no
se orientan bajo los criterios culturales y las
necesidades de ocupacion, uso del espacio y
habitacion de cada pueblo indigena: Los planes
de vivienda ofrecidos por el Estado se encuen-
tran por fuera de las realidades y necesidades
gue tienen los pueblos indigenas.
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¢ IMPACTO: a) Los espacios de habitacién
desarrolladas por los programas de vivienda
son inadecuados, no aptos para la vida de
los grupos familiares indigenas; b) y en con-
secuencia se realizan programas de vivienda
sin concertar con la autoridad indigena y en
las condiciones que éstos lo solicitan
CAUSAS: No existe una politica de gobierno,
gue al desarrollar sus programas de vivienda,
contemple la composicién de los grupos
familiares indigenas.

MEJOR SOLUCION: El gobierno departamen-
tal, dentro de las obligaciones de su plan
de trabajo, cumpla con los lineamientos del
plan de desarrollo y vivienda que brinda el
Estado.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: Se propone que
los pueblos indigenas tengan participacion
dentro de los planes de la gobernacién para
ejercer y hacer cumplir que estos programas
se implementen.

lll. Las instituciones no aplican de forma
efectiva las normas que garantizan los derechos
de los nifios, que eviten las deficiencias nutricio-
nales, y que protejan a las mujeres gestantes.
Las instituciones del Estado no realizan la corres-
pondiente aplicacidn del trato diferenciado a los
pueblos indigenas, y esta falta de atencién se
visibiliza mas en la falta de programas efectivos
de atenciodn prioritaria a nifnos y mujeres gestan-
tes.

¢ IMPACTOS: a) Desnutricion de nifios vy
madres gestantes; b) mortalidad infantil por
encima del promedio nacional; c) se da la
reproduccion de la miseria de los hogares
indigenas.

® CAUSAS: Desvio de recursos destinados a la
salud y la corrupcion administrativa de los
entes departamentales y municipales.
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e SOLUCION: El ICBF cumpla efectivamente los
acuerdos realizados en la mesa permanente
de concertacion.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: Exigir a las ins-
tituciones encargadas de vigilar el cumpli-
miento de los acuerdos, que cumplan vy ejer-
zan efectivamente sus funciones de control
y vigilancia.

IV. La poblacion indigena en situacion de dis-
capacidad no se encuentra protegida, ni aten-
dida por programas y politicas que aseguren su
bienestar y sus derechos. La poblacidon indigena
en situacion de discapacidad se encuentra en
completo abandono por parte del Estado.

¢ IMPACTOS: a) Incremento de las dificultades
econdémicas; y b) un abandono institucional.

e CAUSAS: Desorden politico administrativo
de las entidades publicas encargadas de pro-
teger los derechos diferenciales de los disca-
pacitados.

* SOLUCION: Se hace necesario que se garan-
ticen programas de proteccion social a la
poblacién en situacion de discapacidad.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Que las ins-
tituciones vigilen y garanticen el efectivo
cumplimiento de los programas dirigidos
a atender a la poblaciéon discapacitada; b)
los pueblos indigenas incluirdn un apartado
especifico para la atencidn de la poblacién
discapacitada dentro de los programas de
gestion integral de salud publica.

V. Los sabedores indigenas y la poblacion
de la tercera edad no cuentan con la efectiva
proteccion social que garantice su bienestar y
sus derechos. Los sabedores son la base cultural
y social de las comunidades indigenas, y su des-
conocimiento y desproteccién por parte de las
instituciones del Estado viene generando la pér-
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dida paulatina de la cohesion social y del conoci-
miento que estos hombres y mujeres tienen.

¢ IMPACTOS: La pérdida de la identidad y la
cultura de estos pueblos.

e CAUSAS: La indiferencia institucional para
proteger los derechos de los sabedores vy
ancianos indigenas.

» SOLUCION: Aprobar una politica unificada
gue garantice el bienestar, las condiciones
culturales y sociales de los sabedores y adul-
tos mayores.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: La aprobacion de
una politica unificada para la proteccion del
adulto mayor en los pueblos indigenas de la
Amazonia, entre el Ministerio de Proteccion
Social, el Ministerio de Medio Ambiente y el
Ministerio de Cultura.

VI. Las mujeres indigenas se encuentran
excluidas de los espacios de decision de los pue-
blos indigenas, desconociendo su liderazgo y la
importancia de adoptar un enfoque de género.
No se ha reconocido el liderazgo politico y comu-
nitario a las mujeres, quedando por fuera de
decisiones que las afectan directamente y sin la
posibilidad de generar propuestas que comple-
menten la construccién de sociedades indigenas
mas equitativas.

¢ IMPACTO: a) Maltrato a las mujeres; b) exclu-
sion y discriminacion de género; ¢) aumento
del sufrimiento de las mujeres indigenas.

e CAUSAS: El creciente machismo dentro de
los pueblos indigenas.

e SOLUCION: Para subsanar este problema y
gue haya una participacién igualitaria real
de la mujer, se debe brindar por parte de
las instituciones del Estado, de las organi-
zaciones indigenas y de toda la comunidad
en general, igualdad de oportunidades para
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la formacion, profesionalizacion y participa-
cion politica en los espacios de decisidn para
las mujeres indigenas.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Sancionar vy
castigar cualquier forma de maltrato contra
la mujer; b) garantizar el acceso a la educa-
cién media y superior de las mujeres indige-
nas; c) fortalecer los procesos organizativos
con el aporte y participacion de las muje-
res indigenas; y d) garantizar la autonomia,
libertad y participacion en las mujeres indi-
genas para que formulen y ejerzan sus pro-
pios planes, politicas y proyectos.

VII. Incidencia e impacto de actores exter-
nos (fuerzas militares, empresas, entre otros)
en el medio ambiente y en la vida social de las
comunidades. El avance de la sociedad mayo-
ritaria en territorios indigenas a partir del con-
flicto armado, los permisos vy licencias de explo-
tacién de recursos naturales y la colonizacion,
vienen generando impactos negativos en la vida
cotidiana de los pueblos indigenas.

¢ IMPACTO: a) Contaminacién ambiental
(fuentes de agua) y aumento en el riesgo
de enfermedades; b) embarazos no desea-
dos en menores de edad; c) abuso sexual; y,
d) irrespeto de los derechos de los pueblos
indigenas por parte de las fuerzas militares,
actores ilegales y otros actores.

e CAUSAS: a) Irrespeto de los procesos de con-
sulta previa; b) desconocimiento de las orga-
nizaciones indigenas y su ejercicio de control
y manejo politico administrativo de su terri-
torio.

e SOLUCION: Dar cumplimiento y exigir res-
peto a los procesos de consulta previa, de
acuerdo al Convenio 169 de la OIT.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Exigir a toda
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empresa y fuerzas armadas oficiales un
plan de manejo ambiental y estudios sobre
sus impactos ambientales y sociales; b) que
las AATI’s, en participacion conjunta con el
Estado, negocien directamente los recursos
y programas de cooperacion internacional.

Integrada por Elkin Pérez, Hernando Castro, Gilberto
Montano, Augusto Falcon, Wasington Agga, Blanca Yagie.

e Definicion del eje:

Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion social y practicas productivas con
gue las comunidades indigenas se proponen
garantizar la sostenibilidad y el ordenamiento
ambiental del territorio, la soberania alimenta-
ria y una articulacién justa con los circuitos del
mercado tanto nacionales como internacionales.

¢ Problemadtica y soluciones:

I. Dependencia del mercado y la economia
externa: Bajo este problema general se han
englobado otros que se comentaron individual-
mente, pero para los que se buscd una solucion
y acciones comunes: Los pueblos indigenas cada
dia vienen sufriendo altos costos en las mercan-
cias frente a la limitada produccién de ingresos,
los pueblos que viven cerca de los cascos urba-
nos no disponen de un lugar adecuado para ven-
der sus productos (teniendo en cuenta ademas
gue en algunos lugares los alimentos represen-
tan el Unico mercado local), hay exclusién de los
pueblos indigenas de los planes y programas del
mercado turistico que las agencias realizan den-
tro de sus territorios, y existe control por parte
del mercado de las demandas de bienes, produc-
tos y servicios amazodnicos.
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IMPACTOS: a) Creacién de necesidades
inexistentes, por el consumismo; b) depen-
dencia de la produccién externa; c) las comu-
nidades estdn comiendo productos que no
son producidos en la regién; d) se pierde
oportunidad de vender los productos de las
comunidades, lo que representa una pér-
dida de ingresos en las comunidades; e) no
existe un lugar adecuado para la conserva-
cién de los productos nativos; f) las condicio-
nes actuales para los productos y los vende-
dores no son buenas. En cuanto al turismo:
g) se pierden recursos y oportunidades de
negocios; h) no se aprueban los proyectos
gue salen de las propias comunidades, y no
se apoyan con presupuestos; i) no llegan los
impuestos del turismo del municipio a las
comunidades, porque no hay una politica
redistributiva de estos ingresos. Frente a la
demanda de bienes y servicios amazodnicos:
j) existe una sujecién a las directrices traza-
das fuera de las comunidades; k) no se estdn
recibiendo los beneficios, se corre peligro de
no ser beneficiarios directos de los ingresos
producidos por estos bienes y servicios.

CAUSAS: a) No hay reglamentacion/regula-
cién de precios con los productos externos;
b) los productos externos desplazan los loca-
les colombianos; ¢) no se esta produciendo
para la venta; d) no hay intencién/voluntad
politica ni recursos monetarios para la habi-
litacién de espacios para la venta y conser-
vacion de los productos indigenas. En cuanto
al turismo: e) es una actividad que dominan
las empresas privadas; f) falta de organiza-
cion de las comunidades indigenas de cara
a manejar el turismo; g) falta de voluntad/
intencidén politica de la redistribucién de los
recursos del turismo, por ser éste un nego-
cio. Frente a la demanda de bienes y ser-
vicios amazonicos: h) dificil acceso de las
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comunidades indigenas a las convocatorias
para proyectos, sobretodo cuando son por
internet; i) se planean las directrices a seguir
desde las ONG’s, que dependen de las pro-
puestas de gobiernos y de las politicas inter-
nacionales y sirven a sus intereses; j) no hay
claridad frente a lo que son en realidad y lo
gue suponen los servicios ambientales
SOLUCION: Reorientar las unidades producti-
vas ya existentes que sean viables, junto con
una formacion integral del recurso humano
para la consolidacién de proyectos sosteni-
bles en diversos ambitos. Se entiende por
formacion integral a aquella en capacitacién
técnica, en compromiso, responsabilidad,
seguimiento y control, y administracién.
ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Consecucién
y gestidn de recursos externos para activar
los proyectos; b) la creacién de microem-
presas sostenibles; c) realizar una formacién
formal, presencial, de caracter practico y en
terreno; d) disefiar sistemas de créditos para
poblaciones indigenas.

Il. Pérdida de Soberania Alimentaria: Se
estan dando procesos en las comunidades indi-
genas que atentan contra su soberania alimenta-
ria, y que abarcan ambitos que se han comentado
en otros ejes y que son tan diversos como la pér-
dida territorial y por lo tanto el drea disponible
para cultivar, la erosion cultural y la pérdida de
conocimientos ancestrales sobre la produccion
de chagras, la pérdida de agrodiversidad en la
chagra, la dependencia de un mercado externoy
el consumo de productos exdgenos, etc.

e IMPACTOS: a) La pérdida de platos tipicos
indigenas con productos regionales; b) la
pérdida de diversidad de especies y varieda-
des en las chagras indigenas; c) pérdida de
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conocimiento ancestral sobre la caza, pesca,
el manejo de la chagra, la conservacién y
transformacion de los alimentos; d) surgi-
miento de problemas alimenticios, como la
desnutricidn y otros problemas de salud.
SOLUCION: Recuperar el sistema tradicional
de produccion de alimentos y su articulacion
con las nuevas técnicas.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) La creacion
de chagras comunitarias y parcelas o patios
productivos; b) el estudio y andlisis del suelo

para la asignacion de cultivos; c) la promo-
cion e intercambio de semillas nativas; d)
el aprovechamiento y transformacion de
productos locales permanente; e) aplicar
el calendario ecolégico en las siembras; f)
promocionar las comidas tradicionales; g)
garantizar el futuro de las poblaciones natu-
rales que habitan en los centros urbanos.

Ill. Escasa aplicacion en las comunidades
de los resultados de las investigaciones de ins-
tituciones cientificas: En numerosas ocasiones,
llegan hasta las comunidades indigenas investi-
gadores de distintas instituciones o entidades,
que realizan sus estudios al margen de las pobla-
ciones, quienes ademas no reciben ni beneficios
ni aplicaciones de esas investigaciones sobre sus
comunidades.

¢ IMPACTOS: a) Las comunidades pierden
oportunidad de beneficiarse de la informa-
cién recopilada; b) no hay aportes/aplica-
ciones practicas en las comunidades de las
investigaciones cientificas; c) los proyectos
propios de las comunidades indigenas sobre
investigacién no son apoyados.

e CAUSAS: a) Intereses econdmicos e intere-
ses particulares de las instituciones cientifi-
cas que dejan al margen a las comunidades;
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b) falta de voluntad por parte de las diver-
sas instituciones para el buen manejo de las
investigaciones en territorio indigena; c) no
existen acuerdos claros entre las partes y no
hay control de los mismos por parte de nin-
gln organismo.

e SOLUCION: La solucién que se pretende
adoptar es que para el desarrollo de cual-
quier tipo de investigacidn en territorio indi-
gena, debe haber una consulta previa y una
concertacién con la comunidad.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Construir un
protocolo, que incluya un equipo técnico
indigena; b) desarrollar investigaciones pro-
pias desde las comunidades indigenas, y
unas lineas especificas de investigacion; c)
recoger informacién y divulgar a la comuni-
dad indigena y cientifica.

IV. No hay una ordenacion integral de la
pesca que tenga en cuenta los intereses de las
comunidades indigenas en este sector. Los con-
venios internacionales y los planes de pesca no
abordan los intereses y propuestas de los pue-
blos indigenas, creando déficit alimenticio, des-
ventajas en el mercado y explotacién de este
recurso en territorio indigena lo cual ha traido
desequilibrios ambientales.

¢ IMPACTOS: a) El recurso pesquero se vuelve
insostenible: se agota la pesca y esto tiene
repercusion en la dieta y las actividades pes-
qgueras de las comunidades.

e CAUSAS: a) No hay control del manejo del
recurso pesquero por los diferentes actores;
b) no hay garantias de abastimiento en situa-
ciones de aumento de la demanda.

» SOLUCION: Se pretende disefiar y ejecutar
un plan de manejo integral para la pesca, en
concertacion con las comunidades indigenas.
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¢ ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Control vy
manejo de los lugares de pesca; b) convenios
binacionales o trinacionales para la regula-
cion de la actividad y los productos pesque-
ros; c) educacidon ambiental; d) implemen-
tacion de piscicultura con especies nativas
(“semilleros acuicolas”).

Integrada por Angel Yucuna, Arley Moquema, Jacob Pino,
Romelio Pinto, Angel Tanimuca, Luis Ernesto Gonzales,
Alfredo Suarez, Paulo Andrés Estrada Acito.

e Definicion del eje:

Comprende todos los aspectos relacionados
con el derecho reconocido y el ejercicio practico
de la autonomia, entre ellos, el gobierno propio,
la jurisdiccion indigena, la autonomia politico-
administrativa, la consulta previa vy la exigibilidad
y aplicacion de los derechos constitucionales y la
aplicacion de las normas internacionales de pro-
teccion integral de los pueblos indigenas amazo-
nicos.

¢ Problemdtica y soluciones:

I. Desconocimiento de los planes de vida de
los pueblos indigenas por parte de los gobier-
nos municipales y departamentales. Los planes
de vida y de manejo una vez disefiados no han
tenido la suficiente divulgacion y ni acogida por
parte de las administraciones locales que siguen
elaborando sus planes de desarrollo a partir del
desconocimiento de estas propuestas.

¢ IMPACTOS: Sometimiento a programas y
politicas inadecuadas en territorio indigena.
e CAUSAS: a) El inadecuado funcionamiento
de la administracion local; b) la falta de
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divulgacion de los planes de vida; y ¢) no
hay concertacién en los planes de desarrollo
municipal y departamental con los pueblos
indigenas, desconociendo asi sus planes de
vida.

SOLUCION: Exigir y concertar a través de
espacios de negociacion el desarrollo de los
planes de vida.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Abrir una
mesa de concertacién municipal y departa-
mental para que conozcan sus planes de vida
y sus proyectos; b) adoptar mediante una
ordenanza los planes de vida en las politicas
y planes de desarrollo de la gobernacién y
el municipio; c) participar directamente en
la elaboracién de los planes de desarrollo
municipal y departamental.

Il. Las Entidades Territoriales Indigenas
(ETI’s) no tienen reconocimiento legal: La cons-
titucion de las ETI’s consagradas en los articulos
286 y 330 de la Constituciéon Politica de Colom-
bia para el ejercicio pleno de la gobernabilidad,
la jurisdiccidon propia, la autonomia, la defensa
de los territorios colectivos, la conservacion
ambiental y la reproduccion de la viday la cultura
de nuestros pueblos, obliga al Estado a la ela-
boracién de una ley organica de ordenamiento
territorial que debe incluir el capitulo sobre la
constitucién de las ETI’s, aspecto que hace falta
en el ultimo proyecto de ley propuesto por el
gobierno Santos.

e IMPACTOS: a) Pérdida de beneficios que
proporciona el Estado a los pueblos indige-
nas; b) pérdida de autonomia administrativa
y politica; c) imposibilidad de administrar
directamente los recursos que el Estado des-
tina a los pueblos indigenas.

e CAUSAS: a) No hay voluntad politica del
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Estado para regular sobre este tema; b) los
pueblos indigenas no son prioridad para el
Estado, en tanto, poco importa que se con-
formen o no las ETI’s; ¢) desconocimiento del
Estado frente a los mecanismos de gobierno
y administracién del territorio que tienen los
pueblos indigenas.

SOLUCION: Para avanzar en la conformacién
de las ETl’s, proponen abordar inmediata-
mente la ley organica de ordenamiento terri-
torial con las ETI’s, y al interior de las orga-
nizaciones indigenas crear una plataforma
de gobierno y autonomia encaminada a la
consolidacion de las ETI’s.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Realizar acti-
vidades para que los legisladores conozcan
directamente la realidad de los pueblos indi-
genas; b) presentar unas ETIl’s piloto para
demostrar la capacidad administrativa, poli-
tica, juridica, de los pueblos indigenas, bajo
los principios constitucionales.

lll. Desconocimiento estratégico del
gobierno central frente a los indigenas al disefiar
las lineas de accion en la Amazonia, tomando
como voceros a agentes y actores que no repre-
sentan a los pueblos indigenas. La estrategia
internacional que presenta el gobierno Santos
fue realizada por actores y agentes que no repre-
sentan a los pueblos indigenas de la Amazonia y
por lo tanto estos pueblos no fueron consultados
sobre esta estrategia y desconocen las lineas e
impactos que genere esta intervencion.

¢ IMPACTOS: a) Divisidn, en la que se da ade-
mas pérdida del territorio, e incluso una pér-
dida del pensamiento propio.

e CAUSAS: a) Los pueblos indigenas no tienen
poder de decisién ni gozan de representati-
vidad en los espacios de toma de decisiones
en los centros de poder politico; b) existe
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una discordancia entre el discurso y los inte-
reses indigenas y los del gobierno: la visién
de los pueblos indigenas es la vision de la
pervivencia y de pensamiento ancestral, la
de los blancos es econdmica y coincide con
la del gobierno.

 SOLUCION: Como solucién a este problema
se cree necesaria la consolidacién de la
Mesa Regional Amazdnica a través del for-
talecimiento de la Organizacion de los Pue-
blos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAC).

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Realizar con-
gresos zonales en los tiempos establecidos
(dos afios); b) desarrollar las mesas de region
amazonica por ejes tematicos.

IV. Presencia irregular de los actores arma-
dos y las fuerzas militares en territorios indige-
nas: Una situacion permanente es la presencia
de actores armados ilegales y fuerzas militares
en los territorios indigenas, que no respetan los
derechos de los indigenas y utilizan a la pobla-
cion en fines bélicos poniendo en riesgo a la
comunidad en general.

¢ IMPACTOS: a) Penetracion en la comunidad
de fuerzas armadas ilegales, poniendo en
riesgo a la poblacién en general cuando se
genera enfrentamientos bélicos; b) enamo-
ramiento a las mujeres y nifias, aumento de
madres solteras, por parte de los hombres
del ejército; c) desplazamiento, desaparicion
de lideres, muerte, sefialamiento de parte de
los diferentes actores armados; d) estado de
riesgo permanente y peligro para la pobla-
cion mientras cualquier grupo armado esté
en el territorio

e CAUSAS: a) Los intereses estratégicos y eco-
nomicos que las fuerzas ilegales tienen sobre
los territorios indigenas (mineria, petréleo,
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otros); b) las fuerzas armadas no respetan el
gobierno propio, la autonomia y la autoridad
indigena que tienen sobre sus territorios; c)
reclutamiento forzoso de jovenes indigenas
para fortalecer el personal militar.

e SOLUCION: Para solucionar este problema,
se propone que haya una regulacion de la
presencia de la fuerza publica en territorio
indigena, a partir de acuerdos para la per-
manencia en los espacios territoriales indi-
genas.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: La coordinacién
interinstitucional con la fuerza publica, para
regular el acceso al territorio indigena.

V. Ausencia de un plan que otorgue claridad
sobre los beneficios o dificultades que pueda
traer la municipalizacion de los corregimientos.
Los pueblos indigenas no tienen la suficiente clari-
dad sobre las bondades que puede traer la muni-
cipalizacion de los corregimientos y frente a este
debate proponen la consolidacién de las ETl's.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida de autoridad y auto-
nomia en los territorios, al ser puesta la
administracién de éstos en manos de per-
sonas ajenas al pensamiento indigena; b)
pérdida de territorialidad al convertirse la
cabeceras corregimentales en municipales,
pasando de una administraciéon de caracter
indigena a una de cardcter burocratico.

e CAUSAS: El manejo politico y los intereses
particulares para llevar a la confusién a los
pueblos indigenas a través de la desinforma-
cion.

» SOLUCION: Definir el vacio juridico de los
corregimientos como entidades territoriales
indigenas para la Amazonia colombiana, es
decir, en vez de constituir municipios, que se
creen las ETI’s.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS a) Reglamentara
el articulo 330 de la Constitucidn Politica de
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Colombia; b) crear los consejos territoria-
les indigenas departamentales; c) crear una
subcomisiéon de la formulacién de las ETI’s;
d) realizar foros zonales, para la discusion
sobre el tema.

VI. Desconocimiento por parte de las ins-
tituciones del Estado y falta de aplicabilidad
de la legislacion y las sentencias de las cortes:
Una situacién recurrente en las instituciones del
Estado es que siguen desconociendo la consulta
previa como paso primordial para generar acer-
camiento, lo que conlleva al detrimento de los
derechos consagrados de los pueblos indigenas.

¢ IMPACTOS: a) La exigencia de las organiza-
ciones indigenas de un espacio de concer-
tacidén y negociacién con la administracion;
b) la desconfianza y el desconocimiento de
las autoridades sobre nuestros derechos ha
llevado a capacitar a los integrantes y lideres
en todas las areas de gobierno y la autono-
mia.

CAUSAS: a) La no aceptacién de los avances
de las organizaciones indigenas por parte de
los gobernantes al considerarlos como una
pérdida su de gobernabilidad; b) descon-
fianza del gobierno hacia la capacidad admi-
nistrativa y autonomia de las organizaciones
indigenas; c¢) desconocimiento de la adminis-
tracién local y regional de los avances legales
y organizativos de los pueblos indigenas.
SOLUCION: La construccién de las politicas
de gobierno deben estar basadas en los pla-
nes de vida de los pueblos indigenas.
ACCIONES O ESTRATEGIAS: Capacitar a los
funcionarios de gobierno sobre el enfoque
diferencial con respecto a los pueblos indi-
genas.
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Una vez realizada la socializacion de los ejes
por los relatores de cada una de las mesas de tra-
bajo, se considera que los siguientes puntos son
elementos transversales y puntos neuralgicos en
la problematica indigena en el departamento del
Amazonas, de este modo se busca retroalimen-
tar la discusidn de las mesas por eje y definir las
lineas de discusién prioritarias para la elabora-
cion del documento CONPES.

Del conjunto de temas y propuestas que se
presentaron se resaltan las siguientes:

Constitucion de las entidades territoriales
indigenas (ETI’s): Figura politico administra-
tiva consagrada en la Constitucidon Politica de
Colombia que busca brindar las herramientas
necesarias para el desenvolvimiento justo de
los pueblos indigenas, de este modo tendrian el
ejercicio pleno de la gobernabilidad, la jurisdic-
cion propia, la autonomia, la defensa de los terri-
torios colectivos, la conservacidon ambiental y la
reproduccion de la viday la cultura. La Ley Orga-
nica de Ordenamiento Territorial no ameritaria
ningun desarrollo significativo constitucional si
dejard por fuera el capitulo correspondiente a
las ETI’s. Sin embargo los pueblos amazdnicos
vienen defiendo lineas de politica para el for-
talecimiento de la Asociacion de Autoridades
Tradicionales Indigenas del Departamento del
Amazonas, lo cual las lleva a tener un ejercicio
practico de la gobernabilidad.

Traslape en territorios de resguardo indi-
gena: El departamento del Amazonas tiene el
mayor numero de traslapes, incrementando
los conflictos por competencias de autoridad,
lesionando la autonomia indigena y poniendo
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en riesgo el control de los recursos naturales
y la propiedad de los territorios; por lo tanto y
bajo ningln argumento, esta politica de super-
posicién de figuras juridicas y de ampliacidn de
parques nacionales naturales puede seguir pro-
fundizandose. En los sitios donde estos traslapes
y superposiciones son ya un hecho creado, el
Estado debe reconocer la existencia de la auto-
ridad ambiental indigena y revisar a fondo el
funcionamiento irregular de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
Colombiana (Corpoamazonia) en relacién a las
licencias ambientales que emite.

Consulta previa en todos los casos donde
se pretendan realizar acciones de investigacion,
exploraciéon y explotacidon de recursos foresta-
les, mineros, hidricos, conocimiento tradicional,
de biodiversidad y de servicios ambientales en
territorios indigenas. Ni el Estado, ni las organi-
zaciones no gubernamentales pueden atribuirse
la representacion y voceria de pueblos indigenas
gue gozan de sus propias estructuras organiza-
tivas y representativas. El Estado colombiano
debe adoptar una postura sincera de conserva-
cion y proteccion ambiental, proponiendo a la
comunidad internacional el pago por mantener
en el subsuelo los recursos mineros e hidrocar-
buriferos que calientan la atmosfera, debilitan la
capa de ozono, contaminan el agua e incremen-
tan la pobreza de los pobladores y comunidades
donde estos recursos se extraen.

Modelos de salud y educacién propios: Se
busca una atencién de calidad, oportuna e inter-
culturalmente compenetrada con los sabedores,
rezanderos, parteras y médicos tradicionales. La
promocién y la prevencién en salud podran ser
administradas por IPS indigenas. El sistema edu-
cativo indigena basado en el manejo pedagégico,
administrativo y financiero en escuelas publicas
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comunitarias a cargo de las diferentes AATI’s del
departamento debe seguir fortaleciéndose vy
profundizandose.

Subregionalizacion del departamento del
Amazonas: Las politicas econdmicas y produc-
tivas adecuadas para el Trapecio Amazdnico
y el eje Putumayo se diferencias de las del eje
Caqueta en tanto tiene un mayor grado de vin-
culacion con el mercado nacional e internacio-
nal. Por lo tanto estas politicas deben buscar un
comercio justo, eliminacién de intermediarios,
empleo digno, infraestructura de acopio y mer-
cadeo, crédito diferenciado, subsidios para el
fomento de la produccién y capacitacién en coo-
perativas y microempresas en las areas agricola,
pesquera, etnoturistica y de artesanias, deben
fortalecer las capacidades competitivas de las
comunidades indigenas frente a agentes econd-
micos fordneos que explotan la fuerza de trabajo
indigena y extraen las ganancias generadas en la
region.

Poblacidn indigena urbana: Es una situacién
visible en el departamento del Amazonas. Las
migraciones, el desplazamiento forzado y la bus-
gueda de oportunidades educativas, econdmicas
y laborales incentivan la llegada de pobladores
indigenas a los cascos urbanos. Los derechos a
conformar cabildos urbanos, mantener las prac-
ticas culturales y al acceso diferencial de los ser-
vicios basicos del Estado son una politica publica
pendiente de formularse en nuestro pais.
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Una vez discutido y aprobado el acta se llegd
a los siguientes compromisos:

e Firma del acta por parte de las autorida-
des indigenas, los participantes invitados y
las instituciones que acompaiiaron el taller
CONPES Amazonas.

e Dar a conocer los resultados del taller entre
las comunidades y organizaciones indigenas
del Amazonas, como una manera de multi-
plicar la informacién y garantizar una mayor
fuerza politica al proceso de construccion y
concertacién del documento CONPES para
pueblos indigenas de la Amazonia colom-
biana.

® Proporcionar a la Mesa Regional Amazdnica
y al equipo técnico de la Universidad Nacio-
nal, los planes de vida y avances que haya-
mos logrado en otros procesos de formula-
cion de propuestas y politicas, para un mejor
resultado en el trabajo participativo que hoy
concluimos.
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MEMORIA DEL TALLER
DEPARTAMENTAL DE
CAQUETA!

Lugar: Florencia Caqueta.

Participantes: 38 personas

Fecha: 30 noviembre - 3 diciembre de 2010
Sede: Salon de eventos Hotel Bacata Real.

e Generar un proceso de consulta amplio,
participativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas para la
construccion de una politica publica integral para
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

e Definir las problematicas y estrategias de
solucién que desde lo comunitario y departa-
mental se considere deban ser incorporadas a
un documento CONPES para pueblos indigenas
amazodnicos.

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacién y validacién del proceso entre las comu-
nidades indigenas

1 Esta memoria ha sido realizada por Jorge Herrera, bajo
la coordinacion general de Aura Maria Puyana Mutis. La revision
de textos fue hecha por Sandra Liliana Mejia.
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En el taller participaron 35 personas en repre-
sentacion de autoridades tradicionales, autorida-
des de cabildo, representantes de asociaciones y
organizaciones indigenas del Caquetd: Consejo
Regional Indigena del Medio Amazonas (CRIMA),
Asociacion de Cacicazgos — Consejo Regional del
Orteguaza Medio (CRIOMC), Organizacién Uitoto
Caquetd—Putumayo, (ORUCAPU), Asociacién de
Cabildos Uitotos del Alto rio Caquetd (ASCAINCA),
Asociacion de Cabildos del Pueblo Nasa (Asocia-
cion THE WALA), Asociacién de Cabildos del Pue-
blo Inga (TANDA CHIRIDU — INGANOKUNA), y los
cabildos urbanos de los pueblos nasa, embera
y uitoto asentados en el municipio de Floren-
cia, con el acompafiamiento de la Organizacién
de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colom-
biana (OPIAC), el equipo técnico de la Universi-
dad Nacional de Colombia (Sede Amazonia), y la
Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom
del Ministerio del Interior y de Justicia.

ORGANIZACION Participantes
Organizacion de Pueblos Indigenas de la 5
Amazonia Colombiana - OPIAC

Consejo Regional Indigena del Orteguaza Medio 6
Caquetd — CRIOMC

Organizacién Regional Uitoto del Caquet3, 3
Amazonas y Putumayo - ORUCAPU

Asociacion de Cabildos Uitoto del Alto Rio 6
Caqueta — ASCAINCA

Asociacion de Cabildos del pueblo inga del 6
Caqueta - TANDA CHIRIDU INGANOKUNA

Asociacion de Cabildos Nasa del Municipio de 5
Puerto Rico Caqueta - THE WALA

Cabildo Uitoto MONAYA BUINAIMA 5
Asociacion de cabildos del municipio de 3
Florencia - MONIYA AMENA

Consejo Regional Indigena del Medio 2
Amazonas — CRIMA
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Los delegados indigenas ante la Mesa Regio-
nal Amazoénica del departamento del Caquets,
representados en las organizaciones ORU-
CAPU, CRIOMC, TANDA CHIRIDU, ASOTHEWALA,
ASCAINCA vy el representante ante el consejo
directivo de Corpoamazonia, con la coordinacion
de la OPIAC a través de su delegado Jorge Fura-
garo, presentaron los antecedentes, compro-
misos y expectativas generadas con el proceso
desde la firma del Acuerdo de Voluntades entre
el Estado y los representantes de los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana, segln la
Sentencia de la Corte Constitucional SU 383 de
Noviembre del 2003 y el Decreto 3012 de 2005.
De igual forma, se concertaron acuerdos para
una participacion responsable con miras a garan-
tizar la consecucidn de los objetivos en la formu-
lacion de una politica publica y dar un uso ade-
cuado a los recursos publicos destinados para la
ejecucién de este evento.

En primer lugar, se hizo una introduccién
a la agenda de trabajo con dos interrogantes:
épor qué y para qué hemos venido a este lugar?
El porqué, traza unos antecedentes del proceso
organizativo de la OPIAC y las demandas hechas
al Estado colombiano y sus resultados; el para
qué, responde a una segunda fase del proceso
concerniente a darle respuesta al Estado desde
las comunidades indigenas, con una propuesta
de politica, llamando a la responsabilidad de la
participacién ciudadana.

En segundo lugar, se hace un recuento de
sus antecedentes, los cambios sociales, econo-
micos y politicos del pais y el mundo, tomando
como escenarios las visiones de la constituciones
politicas de 1886 y 1991, asi como sus propues-
tas y resultados para los pueblos indigenas de
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Colombia y la Amazonia principalmente. Como
principal antecedente de este proceso se cita la
constante violacion de los derechos humanos y
la invasiéon a los territorios indigenas, principal-
mente por los grupos armados, los narcotrafi-
cantes, comerciantes, mineros y el mismo Estado
con sus politicas de desarrollo inconsultas y en
contravia a los principios socioculturales de los
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

En este marco, se exponen los motivos por
los cuales, haciendo uso de la Ley 21 de 1991,
gue ratifica el Convenio 169 de la OIT y el dere-
cho a la consulta previa, la OPIAC interpone una
accién de tutela por la constante violacion a los
derechos humanos vy territorios indigenas bajo
el desarrollo del Plan Colombia, la Seguridad
Democratica y las fumigaciones a los cultivos ilici-
tos en la Amazonia colombiana. La respuesta del
Estado estd contenida en la Sentencia SU — 383
del 13 de mayo de 2003, emanada de la Corte
Constitucional y cuyo resultado fue el Decreto
3012 de 2005, cuyo objetivo fue la creacién de
la Mesa Regional Amazdnica como un espacio de
concertacién entre representantes de las orga-
nizaciones y autoridades indigenas de la Amazo-
nia colombiana y entidades del orden nacional,
regional y local para la formulacién de una poli-
tica publica regional e integral bajo el criterio de
desarrollo sostenible.

En la actualidad se vienen desarrollando
propuestas como la construccidon del plan sal-
vaguarda como respuesta al Auto 004 de enero
de 2009, el plan de desarrollo para los pueblos
indigenas de la Amazonia y la Orinoquia y la
“Construccion de politicas publicas para pue-
blos indigenas de la amazonia colombiana” que
se desarrolla en el marco de un convenio entre
el Ministerio del Interior y Justicia, FONADE y la
OPIAC, el cual estd bajo la responsabilidad téc-
nica de la Universidad Nacional de Colombia,
Sede Amazonia.
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La instalacidn estuvo a cargo de los repre-
sentantes de las instituciones responsables del
evento como fueron Julio César Estrada de la
OPIAC, Adelaida Cano del Ministerio del Interior
y Justicia y Aura Maria Puyana de la Universidad
Nacional de Colombia, quien presentd su equipo
de apoyo técnico para Caqueta y Putumayo.

De manera inmediata se inicié la fase de
induccién con el tema “Herramientas concep-
tuales y metodoldgicas para la formulacion de
la politica publica y un documento CONPES”, a
cargo de Aura Maria Puyana de la Universidad
Nacional, quien abordo los siguientes aspectos:

a) Definicion de politica publica, y diferencias
entre una politica de gobierno y una politica de
estado. Se definié el concepto de politica publica
como la estrategia del estado para intervenir o
incidir en asuntos de interés publico, sectores
sociales, politicos e institucionales, teniendo en
cuenta la construccién de opinidn publica y de
articulacién gobierno-sistema politico-ciudada-
nia. Una politica de gobierno se denominé como
el conjunto de problemas y demandas que los
gobernantes seleccionan y ordenan como asun-
tos prioritarios de su gestion, concretados en la
estrategia y directrices del Plan Nacional de Desa-
rrollo. Finalmente, se enfatizé en el concepto de
politica de estado, entendida como el proceso
legal que traspasa la temporalidad del gobierno,
tiene pretensiones de integralidad, transversali-
dad y sostenibilidad sobre las instituciones y la
sociedad.
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b) Funciones del Consejo de Politica Econé6-
mica y Social (CONPES). Se orientd sobre el papel
gue desempefia la autoridad nacional de planea-
cién, que estudia y aprueba documentos de poli-
ticas, programas e inversiones relacionadas con
el desarrollo econémico y social en la articulacién
de entidades publicas para alcanzar objetivos y
metas politicas de gestién, determinadas en el
Decreto 627/1974. Se aclaro a la comunidad que
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) es
la Unica entidad encargada de inscribir, elaborar y
presentar a discusidén y aprobacién documentos
de politica, y solo en este momento adquiere la
categoria de documento CONPES.

c) Formulacion y tramite de un documento
CONPES hasta su aprobacion final. De esta
manera, se presentaron las etapas y pasos nece-
sarios para la aprobacion de un documento CON-
PES, segun la metodologia propuesta por el DNP,
los cuales fueron resumidos en cuatro fases:

e FASE 1. Viabilidad. Incluye los pasos del 1 al 6.
DNP conceptua sobre pertinencia politica, cohe-
rencia con Plan Nacional de Desarrollo, factibili-
dad técnicay pertinencia con funciones CONPES.

e FASE 2. Elaboraciéon PRECONPES. Recoge los
pasos del 7 al 15. Se consultan y definen pro-
blematicas, objetivos, soluciones y acciones.
Se redacta documento borrador y se elaboran
matrices.

® FASE 3. Concertacion interinstitucional. Esta
compuesta por los pasos 16 y 17. DNP concep-
tua sobre viabilidad técnica de borrador CONPES
e inicia concertacion con entidades involucradas
sobre el producto PRECONPES.

e FASE 4. Discusion y aprobacién. Finaliza con
los pasos del 18 al 23. El Consejo de Politica
Econdmica y Social discute, formula cam-
bios y recomendaciones y aprueba o niega el
documento CONPES.
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En el camino hacia la construccién del CON-
PES Indigena para la Amazonia colombiana, se
aclaré que estamos transitando por la Fase 2,
la cual incluye un proceso de construccion par-
ticipativa con los lideres indigenas, en la que se
debe trabajar metodoldogicamente en el analisis
de problemas por eje tematico, plantear pro-
puestas de solucidon y establecer las acciones a
emprender. Este sera el producto del taller que
enriquecera la propuesta de documento CON-
PES, en proceso de construccion por parte del
equipo central de la Universidad Nacional — Sede
Amazonia. Finalmente, en la discusién en plena-
ria quedd claro que la suerte de este documento
de politica depende de la participacién de las
organizaciones indigenas y la voluntad politica
del gobierno para convertir estas propuestas
sociales en orientacidn de su accién institucional
en el largo plazo.

Esta fase tuvo como objetivo proporcionar
un panorama general sobre la situacién actual
de los pueblos indigenas de la Amazonia colom-
biana y del departamento del Caquetd, en par-
ticular, asi como de las dindmicas y tendencias
politicas, socioecondmicas, culturales y ambien-
tales con fuerte incidencia sobre la territoriali-
dad, las condiciones de vida y los derechos de las
comunidades, como elementos motivadores del
trabajo participativo a desarrollar con los repre-
sentantes de comunidades y organizaciones indi-
genas. Las exposiciones realizadas en plenaria
fueron las siguientes:
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Marco Tobon. Investigador Universidad Nacional
de Colombia Sede Amazonia.

En esta intervencidon se contextualizd sobre
la situacidn social, econdmica, ambiental y cultu-
ral que atraviesan actualmente los pueblos indi-
genas de la Amazonia colombiana. Su exposicién
contempld, inicialmente, una alusidn a la presién
demogrifica y la intervencidon econémica sobre
el gran ecosistema de la Amazonia continental,
en la que Colombia ocupa un lugar de notoria
importancia por ser una de las areas mejor con-
servadas respecto a otros paises de la cuenca.

Posteriormente, se enfoca en las caracte-
risticas sociales, territoriales y culturales de la
Amazonia colombiana, recalcando en la configu-
racién indigena que posee cada departamento
amazonico respecto a las dreas de resguardo y
otros territorios ancestrales, areas protegidas y
areas afectadas por la presién de la deforesta-
cion. El drea de resguardos indigenas legalmente
constituidos (48%), no corresponde a lo que se
denomina “territorio indigena”, pues esta abarca
mucho mas que esto, lo cual obliga a establecer
criterios de delimitacién y manejo entre los res-
guardos y otras figuras conocidas como “dreas
protegidas” establecidas por el Estado colom-
biano, como es el caso de los resguardos Mono-
choa y Puerto Sabalo — Los Monos con el Parque
Chiribiquete.

La deforestacién incontrolada de bosques
amazonicos trae consecuencias funestas para la
biodiversidad. En el caso de los pueblos indigenas
ha sido una practica milenaria la deforestacién
de pequefiias areas para el establecimiento de
cultivos itinerantes, proceso que permite la rege-
neracién natural de los bosques y el ecosistema
adjunto. Es imperativo el apoyo del gobierno en
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el establecimiento de sistemas productivos sos-
tenibles, que permitan minimizar la destruccién
de los bosques pero que permitan la autosos-
teniblidad de los sistemas productivos que den
garantia a la autonomia, soberania y seguridad
alimentaria a la poblacion de la region.

Enfatizé en las tensiones generadas por las
fuerzas extractivas que mediante megaproyec-
tos inciden en los territorios y los modos de vida
indigenas locales. A través de mapas recientes,
pone al descubierto los riesgos socioculturales
y ambientales que arrastran consigo las solici-
tudes mineras en los territorios indigenas de la
Amazonia, asi como las actividades de prospec-
cion y explotacion de petréleo, los proyectos de
extraccion de oro y la exploracidn por nuevos
minerales como el coltadn, actividades que res-
ponden al modelo agro-minero exportador con
el que Colombia pretende sostener su econo-
mia nacional. El expositor llama la atencién en la
coincidente correspondencia entre los proyectos
de extraccion minera y los territorios indigenas
ocupados por pueblos en peligro de extincion.

Los resguardos y los territorios indigenas
estan en peligro en la actualidad con la gran
demanda de solicitudes de titulos y concesiones
mineras (65% en 44 resguardos) principalmente
de oro y petréleo. La locomotora del desarrollo
del gobierno Santos, en el tema minero, es una
amenaza para la integridad territorial, fisica y
cultural de los pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana. Esta situaciéon amerita una revision
de las normas internas de Colombia a la luz de
la Ley 21 de 1991, convocar a consulta previa
y tomar la mejor decision para el pais, para la
region y para los pueblos indigenas.

En la misma perspectiva, se resaltan las
capacidades socioecondmicas o productivas de
los departamentos amazdnicos, que medidos
mediante los criterios econométricos del modelo
de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI), apa-
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recen ubicados en los puestos mas bajos econé-
micamente respecto a los demds departamentos
de Colombia. Aqui se subrayan las condiciones
de pobreza, limitado acceso a servicios publicos,
analfabetismo y desnutricion. Segun el DANE las
cifras de pobreza en la Amazonia colombiana
estan estimadas en un 73%, siendo mayor que
el promedio nacional. En cuanto a necesida-
des basicas insatisfechas las cifras promedian
entre el 30,1 y el 55%. Esto desde luego ame-
rita una revisién de los programas de atencion
del gobierno y las empresas privadas. También
vale la pena resaltar, que los indicadores para la
medida de necesidades bdasicas insatisfechas, no
pueden ser los mismos que para la poblacion en
general, pues las caracteristicas socioculturales y
ambientales son diferentes, por no decir, mejo-
res 0 mas sanas en cuanto tiene que ver con cali-
dad y condiciones de vida.

Sumado a lo anterior, se presentan como
factores adicionales que dificultan la superacién
de los problemas sociales y econdmicos, la activa
presencia del conflicto armado, el cultivo y pro-
duccion de cocaina y las politicas antidrogas de
fumigacion e interdiccion que afectan muchos de
los territorios de los pueblosindigenas. Esta situa-
cion se traduce en transformaciones regionales
ligadas al desplazamiento forzado, al aumento
de la vulnerabilidad de la situacién humanitaria
de muchos pueblos, abandono de tierras, aban-
dono de los referentes culturales y reproduccién
de las histdricas relaciones de subordinacién y
exclusion. El uso cultural de la planta de la coca
es milenario y no merece el trato que desde las
instituciones del Estado se maneja. El proceso de
exterminio de los cocales ha afectado de manera
directa a muchas comunidades indigenas siendo
perturbados fisica, material y ambientalmente
sus cultivos de subsistencia. Es necesario carac-
terizar y elaborar planes de manejo cultural para
esta planta especial.
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Finalmente el expositor plantea algunas pre-
guntas invitando a la reflexién y al debate sobre
el futuro de la Amazonia a la luz de los objeti-
vos del taller. ¢ Qué Amazonia queremos?, éuna
Amazonia provista solamente de interés comer-
cial, despojada de importancia ambiental, des-
provista de historia y manifestaciones culturales,
o0 una Amazonia que enfrentando los peligros de
la destruccién ambiental y el atraso, se construya
como un escenario activo de diversidad cultural,
linguistica, econdmica, de practicas auténomas
de organizacidn y gobierno, de modos de vida
colmados de bienestar? Estos interrogantes que-
dan en manos de los principales actores politicos
de la regiéon amazédnica colombiana, los pueblos
indigenas.

Jorge Herrera Dominguez. Socidlogo. Equipo
Subregional - Universidad Nacional de Colombia
Sede Amazonia

Realiza una introducciéon sobre los ante-
cedentes que indujeron a la construccion de
una politica publica para los pueblos indigenas,
en especial la lucha de los pueblos indigenas
de la Amazonia colombiana con la demanda
al Estado colombiano y la respuesta de éste
mediante la sentencia de la Corte Constitucio-
nal, cuyo resultado fue la creacién de la Mesa
Regional Amazdénica. Recomienda, en primer
lugar, tener claridad sobre el proceso a realizar
y saber lo que es una politica publica, politica
de Estado y documento CONPES, asi como sus
contenidos, procedimientos sociales y politi-
cos. En segundo lugar, reconocer los grandes
problemas que afectan a la humanidad en el
siglo XXI: La destruccién del medio ambiente,
el enajenante sistema econémico, la pérdida de
valores éticos y morales, la globalizaciéon econé-
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mica, y la falta de voluntad politica para asumir
con responsabilidad los compromisos sociales.
En tercer lugar, expresa que la problematica de
los pueblos indigenas en el Caqueta, la regidn
amazodnica y el pais obedece a la falta de una
adecuada politica publica que haga efectiva la
inclusion social y la garantia de derechos, cono-
cidos como derechos econémicos, sociales, cul-
turales y ambientales.

Enmarca la situacidn de los pueblos indige-
nas en el Caquetd, en cuatro grandes sectores
o campos. Uno, derechos humanos: referido a
los pueblos indigenas en sus aspectos formales
constitucionales y legales, que dan reconoci-
miento y valoracién especial como pueblos suje-
tos de derechos colectivos. Dos, la ineficacia en
el cumplimiento mandatos constitucionales por
parte de las instituciones en un estado social de
derecho, evidente en las disminuidas condicio-
nes materiales y espirituales. Tres, los retos o
desafios frente a las dindmicas socioculturales,
econdmicas, politicas y ambientales de nues-
tro tiempo. Cuatro, la falta de una propuesta
de politica publica de inclusidn diferencial para
enfrentar los desafios del nuevo milenio desde
y con nuestras particularidades de pueblos indi-
genas amazonicos.

Como problematicas generales de los pue-
blos indigenas del departamento de Caquet3,
destaca la carencia de una informaciéon veri-
dica sobre la situacion de los pueblos indigenas
como censos, estadisticas, estudios cientificos.
La indefinicidn territorial sobre los criterios de
constitucién, ampliacidon, saneamiento de res-
guardos, asi como tenencia y legitimidad de
predios; asi como la incipiente y desarticulada
forma de organizacion comunitaria y crisis de
representatividad. La deficiencia en la condi-
cion y calidad de vida, tanto en los resguardos
como en asentamientos urbanos en la carencia
de servicios y seguridad social.
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Expuso las consecuencias generadas por
las fumigaciones de cultivos ilicitos, los conflic-
tos por el uso y aprovechamiento de los recur-
sos naturales, la ampliacién de la frontera agri-
cola y ganadera cerca a territorios indigenas; asi
como, la deficiencia alimentaria y nutricional en
la poblacién infantil, adultos y mayores. Igual-
mente, plantedé cémo una educacidon descontex-
tualizada arroja una inapropiada orientacién y
carencia de oportunidades para el futuro de los
jévenes indigenas.

Carlos Hernan Castro Almario. Coordinador Equipo
Subregional - Universidad Nacional de Colombia
Sede Amazonia.

Expuso la propuesta de los cinco ejes tema-
ticos definidos por la Mesa Regional Amazénica,
con los cuales se pretende abarcar todos los sec-
tores a considerar en la formulacién de la poli-
tica publica integral para pueblos indigenas de
la Amazonia colombiana, y sobre los cuales se
desarrollara el trabajo posterior de las me por
cada eje tematico.

De esta manera, se presenté de forma gene-
ral la conceptualizacién de cada uno de los ejes,
referenciando algunos ejemplos que sirviera
de orientacion a los asistentes para el andlisis
situacional en cada una de sus comunidades.
Teniendo en cuenta el numero de asistentes, se
determino trabajar en cuatro mesas tematicas. A
continuacién se presenta una breve descripcion
sobre cada uno de los cinco ejes tematicos abor-
dados:

a) Territorialidad indigena. Entendido como
el dmbito primordial de reproduccién y resigni-
ficacion de la vida social y comunitaria, la terri-
torialidad alude a las practicas y significados
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con que los pueblos indigenas construyen su
entorno fisico y cultural. Incorpora el analisis de
los conflictos y amenazas que se ciernen sobre el
territorio y sobre el manejo y uso de la biodiver-
sidad y los recursos naturales.

b) Identidad y cultura. Comprende los ele-
mentos constitutivos la fisonomia cultural de
los pueblos indigenas, entre ellos sus modos de
vida, la organizacion social, el conocimiento pro-
pio, la lenguay las practicas de vida comunitaria
gue fundamentan su continuidad como sujetos
colectivos étnicos en contextos interculturales.

c) Buen vivir indigena. Incluye el conjunto
de temas que desde la cosmovisién y la visiéon
indigena contemporanea constituyen umbrales
actuales de su bienestar y vida digna comuni-
taria bajo principios de equidad, reciprocidad,
libertad y relacion equilibrada con la naturaleza.
Derechos colectivos y politicas sociales de salud,
educacion, saneamiento basico seran, entre
otros, los asuntos a tratar en este eje.

d) Sistemas y prdcticas productivas indige-
nas. Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion social y prdacticas productivas con
que las comunidades indigenas se proponen
garantizar la sostenibilidad y el ordenamiento
ambiental del territorio, la soberania alimentaria
y una articulacién justa con los circuitos del mer-
cado tanto nacionales como internacionales.

e) Autonomia, jurisdiccion propiay derechos
constitucionales. Comprende todos los aspectos
relacionados con la exigibilidad de derechos y el
ejercicio practico de la autonomia, entre ellos el
gobierno propio, la jurisdiccién indigena, la auto-
nomia politico—administrativa, la consulta pre-
via y la aplicabilidad de normas internacionales
de proteccién integral de los pueblos indigenas
amazénicos. Se les recuerda a los participantes,
qgue el eje de autonomia, asi como la consulta
previa por su importancia y repercusiones actua-
les y futuras, se consideran transversales a los
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cuatro ejes restantes y al proceso mismo de for-
mulacién del documento CONPES.

Se expone la metodologia de trabajo pro-
puesta por el Departamento Nacional de Planea-
cion para formulacion de documentos CONPES,
en especial la correcta construccion de un “pro-
blema”, el analisis de sus causas y consecuencias
y su presentacién en el “arbol de problemas”.
Para identificar las posibles soluciones se trabajé
la “trocha amazdnica”, un ejercicio visual que
permitié analizar el punto de partida (problema),
los pasos intermedios o trechos (estrategias o
acciones) hasta el punto de llegada (identifica-
cién de mejor solucidn).

Se enfatizé en los pasos necesarios para
lograr resultados: 1. Creacién de confianza; 2.
Acuerdo sobre lo fundamental; 3. Andlisis de
problemas; 4. Analisis de soluciones; y 5. Vali-
dacion de conclusiones. Una vez presentada la
metodologia del evento, los representantes de
las organizaciones y comunidades indigenas
deciden conformar los grupos de trabajo segun
los cinco ejes tematicos propuestos, procurando
proporcionalidad tanto numérica como de pro-
cedencia étnica y territorial.

En sesion plenaria, los relatores presentaron
las conclusiones obtenidas en los conversatorios
y debates internos desarrolladas en cada uno de
las cinco (5) mesas tematicas conformadas:
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e Definicion del eje:

La territorialidad es entendida como el
ambito primordial de reproduccién y resignifi-
cacién de la vida social y comunitaria, la territo-
rialidad alude a las practicas y significados con
gue los pueblos indigenas construyen su entorno
fisico y cultural. Incorpora el analisis de los con-
flictos y amenazas que se ciernen sobre el terri-
torio y sobre el manejo y uso de la biodiversidad
y los recursos naturales.

® Problemdticas y soluciones

I. Alta presion por parte de las poblaciones
no indigenas sobre los recursos naturales en los
territorios indigenas. Ampliacion de la frontera
agricola y alta presion sobre los recursos natu-
rales que se encuentran en los territorios indige-
nas, afectando la biodiversidad, la autonomia y
soberania alimentaria de los pueblos indigenas y
generando conflictos por tenencia y uso con los
demas pobladores del territorio.

¢ IMPACTO: a) Altos indices de violencia por
presién de actores armados; b) pérdida de
la autonomia indigena y vulneracidn a sus
derechos humanos; c) pérdida del control
territorial y de los derechos de propiedad y
uso del conocimiento tradicional.

e CAUSAS: a) Desconocimiento a la Ley de
Origen como una forma de ejercer control
sobre los territorios indigenas; b) coloniza-
cién desordenada; c) desplazamiento for-
zado; d) desconocimiento del uso de la con-
sulta previa para proyectos que afectan las
poblaciones indigenas y los recursos natu-
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rales de sus territorios: e) débil politica del
gobierno de atencidn a las prioridades de las
poblaciones que viven en el campo; f) poli-
tica nacional ambiental en detrimento de los
recursos naturales y las poblaciones nativas.

* SOLUCION: El reconocimiento de los terri-
torios ancestrales de las comunidades indi-
genas del Caqueta segun su Ley de Origen y
como una forma de resolver problemas de
delimitacion de territorios colectivos en todo
el departamento y de estrechez territorial en
las comunidades cercanas a cabeceras muni-
cipales mediante politicas de constitucidn,
legalizacién, ampliacion y saneamiento de
resguardos.

Il. Alta afectacion a los territorios indige-
nas por fumigaciones aéreas con glifosato. Las
comunidades indigenas del departamento han
vistos afectados sus cultivos de pancoger, la
salud de ninos, adultos, ancianos y animales. La
pérdida de coberturas vegetales y en general de
la biodiversidad del departamento se ve grave-
mente afectada por los cultivos de uso ilicito y
la politica de erradicacién forzosa del gobierno
nacional.

¢ IMPACTO. a) Proliferacion de enfermedades
para humanos y animales; b) contaminacién
de los recursos naturales como acuiferos y
en general pérdida de biodiversidad; c) pér-
dida de la autonomia alimentaria y medicina
por afectacién directa a cultivos de panco-
ger; d) deterioro de la fertilidad de los sue-
los; e) aumento del calentamiento global; f)
pérdida de los derechos de propiedad y uso
del conocimiento tradicional.

e CAUSAS. a) Las poblaciones no indigenas
siembran coca para uso ilicito en el limite de
los territorios indigenas; b) decisiones unila-
terales e inconsultas del gobierno en materia
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de erradicacidn; c) baja voluntad politica del
gobierno para el uso de otras alternativas de
erradicacion y para generar otras alternati-
vas productivas para generacion de ingresos;
d) baja oferta de alternativas de bienestar
para el campesino.

SOLUCIONES POSIBLES. a) Suspender las
fumigaciones aéreas con el herbicida glifo-
sato; b) reparar y compensar dafios por fumi-

gaciones indiscriminadas en territorios indi-
genas, pero que éstas sean manejadas por
las autoridades indigenas y no por ONG's;
c) cumplimiento de los acuerdos existentes
como el Convenio 169 de la OIT; d) capacita-
cién a lideres sobre mecanismo de consulta
previa; e) creacion de mecanismos de con-
trol para que entidades y empresas, bajo la
supervision del Ministerio del Interior y de
Justicia, no hagan mal uso del mecanismo y
apliquen los principios de buena fe, partici-
pacion e informacién suficiente y fidedigna.
MEJOR SOLUCION. La efectiva reparacién de
danos por fumigaciones indiscriminadas en

nuestros territorios y la eliminacién de este
mecanismo de erradicacién por el dafio des-
medido que los quimicos causan a la natura-
leza, al derecho a la alimentacién y a la salud
de las comunidades.

lll. Reduccion de los territorios ancestrales
de comunidades indigenas. Se presenta hacina-
miento al interior de los resguardos principal-
mente por el crecimiento de la poblacion indi-
gena, principalmente en el piedemonte y alta
presidon en los ubicados cerca de las cabeceras
municipales. También por presiones externas
como la colonizacién desordenada por expec-
tativas de trabajo en proyectos de empresas de
hidrocarburos y madereras.

¢ IMPACTO. Desplazamiento de un numero
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considerable de personas indigenas de dife-
rentes etnias a centros poblados y cabece-
ras municipales hecho que genera mayor
demanda de servicios de las instituciones del
Estado, y la oferta es minima, asi como de
las personas de crear nuevas y desconocidas
estrategias de sobrevivencia en un espacio
desconocido para ellos y donde la sociedad
también los desconoce.

CAUSAS. a) Ingreso de empresas extractivas
de recursos naturales (madereros, hidrocar-
buros) con pérdida de autonomia y transfor-
macion del entorno fisico y cultural; b) no
acceso de la poblacion desplazada indigena
a su derecho al territorio y a su titulacién.
SOLUCIONES POSIBLES. a) Garantizar la
recuperacion de los territorios que tradicio-
nalmente han sido habitados los han perte-
necido a los indigenas; b) aprobar y avanzar
en la legalizacién, ampliacién y constitucion
y saneamiento de resguardos; c) creacién de
entidades territoriales indigenas; d) realizar
un diagnostico real sobre las necesidades de
tierra a nivel nacional.

MEJOR SOLUCION. Expediciéon de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial que
reglamente los articulos 330 y 286 sobre
entidades territoriales indigenas (ETI’s),
reconocidas en la Constitucidon Politica de
1991 y sin cumplimiento después de 19 afos
de su expedicion.

IV. Creacion de parques naturales naciona-

les en territorios indigenas.

IMPACTO. a) Incrementando el traslape con
los territorios de resguardo; b) pérdida de
autonomia por superposiciéon de autoridad
institucional e indigena e imposicién de pla-
nes de manejo por parte de las instituciones.
CAUSAS. a) Definicidon politica de Parques
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Nacionales de garantizarle los recursos del
subsuelo al Estado; b) definicion politica de
Parques Nacionales de garantizar la venta de
servicios ambientales y ecoturisticos a favor
del Estado y empresas nacionales e interna-
cionales.

SOLUCIONES POSIBLES. a) La definicidn poli-
tica del Estado de no continuar creando
parques nacionales naturales de manera
superpuesta a los territorios de resguardo,
con la pretension de asegurar el acceso a los
recursos del subsuelo y la venta de servicios
ambientales al capital nacional y multina-
cional, lesionando con ello la Ley de Origen
y los derechos de los pueblos indigenas al
territorio; b) en ningin momento la creacién
de parques naturales, como politica publica
puede tener mas potestad y atribuciones
que los resguardos, como autoridad politica,
administrativa y ambiental, en tanto somos
los primeros y principales actores de conser-
vacion de la biodiversidad amazénica y de
los recursos del suelo y del subsuelo.
MEJOR SOLUCION. La reglamentacion del
articulo 246 para la concertacién con auto-
ridades de pueblos indigenas y la expedicién
de la ley sobre jurisdiccion especial indigena
y su coordinacién con la jurisdiccién ordina-
ria de la nacion.

e Definicion del eje:

Comprende los elementos constitutivos la
fisonomia cultural de los pueblos indigenas,
entre ellos sus modos de vida, la organizacion
social, el conocimiento propio, la lengua y las
practicas de vida comunitaria que fundamentan
su continuidad como sujetos colectivos étnicos
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en contextos interculturales.

® Problemdticas y soluciones

|. Pérdida acelerada de la identidad cultural

de los pueblos indigenas del Caquetad.

¢ IMPACTO. a) Proceso de interculturalidad
(cambios de patrones culturales); b) ausencia
de conocedores propios por falta de ejerci-
cioy practicas tradicionales orales; c) sistema
econdmico caracterizado por el consumismo
que absorbe las otras culturas; d) despla-
zamiento forzado de colonos en busqueda
de economias extractivas y practicas ilicitas
como el narcotrafico; e) sistema educativo
no propio a la cosmovisidn indigena que
permita comprender desde la identidad indi-
gena el mundo occidental.

CAUSAS. a) Descomposicién del tejido social
indigena; b) pocas practicas de elementos y
practicas tradicionales; c) pobreza fisica y spi-
ritual; d) choques culturales y econédmicos; e)
pérdida de valores e identidad propia de la
cultura indigena del Caqueta.

SOLUCIONES POSIBLES. a) Promover pro-
gramas educativos especiales a la poblacidn
infantil con participacion de la madre; c) pro-
mover talleres practicos y participativos para
el fortalecimiento de la cultura de los pue-
blos indigenas del Caqueta; d) talleres o pro-
gramas de sensibilizacion, ensefianza y con-
cientizacion para la recuperacién de saberes
de los ancianos y la transmisién a los jovenes;
e) promover y crear festivales de tradicion
para el fortalecimiento cultural; f) crear espa-
cios de trabajo e intercambio de experien-
cias y saberes de los pueblos indigenas del
Caquetd; g) buscar patrocinio con entidades
publicas o privadas para el apoyo logistico de
las comunidades indigenas del Caqueta.

Il. No existencia de un sistema educativo

propio en los pueblos indigenas del Caqueta.
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IMPACTO. a) Desconocimiento estatal del
desarrollo de procesos comunitarios educa-
tivos; b) rapida adaptacién de otras creen-
cias y ensefianzas; c) desestabilizacion de la
base familiar; d) adopcién de otros patro-
nes, actitudes y practicas ajenas a la cultura
propia.

CAUSAS. a) Poco interés de las autoridades
por reclamar sus derechos educativos; b)
falta de voluntad politica hacia los procesos
educativos indigenas; c) poca socializacién
de los valores éticos y morales de la familia;
d) proliferacién de sectas, ONG’s y demas
entidades a los territorios con su propio
sistema de organizacién, lineamientos y
creencias.

SOLUCIONES. a) Fortalecimiento de los valo-
resy las expresiones culturales por medio del
ejercicio de la gobernabilidad en las comu-
nidades indigenas; b) creacidn de la catedra
indigena en centro educativo indigena de
basica primario y secundario; c) promover el
desarrollo de talleres o programas de sensi-
bilizacion, ensefianza y concientizacion para
la recuperacion de saberes de los ancianos y
la transmisién a los jovenes.

MEJOR SOLUCION. La disposiciéon guberna-
mental para implementar el Sistema Edu-
cativo Indigena (SEIP), donde se reconozca
a los pueblos indigenas su capacidad para
estructurar modelos pedagdgicos propios y
para administrar la educacién en sus terri-
torios, sin la tutela de la iglesia catdlica, ni la
intermediacion de operadores privados.
ACCIONES. a) Demandar de las institucio-
nes competentes apoyo profesional, técnico
y logistico para la creacién de un sistema
educativo acorde a los principios culturales
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de los pueblos indigenas, que promueva
el conocimiento de la ciencia y la tecnolo-
gia, pero respetando la identidad cultural;
b) crear espacios de trabajo e intercambio
de experiencias y saberes para el fortaleci-
miento sociocultural de los pueblos indige-
nas del Caquetd; c) gestionar ante entidades
publicas y privadas la consecucion de recur-
sos para desarrollar actividades de fortaleci-
miento de la identidad cultural de las comu-
nidades indigenas del Caqueta.

e Definicion del Eje:

Incluye el conjunto de temas que desde la
cosmovision y la vision indigena contempordnea
constituyen umbrales actuales de su bienestar y
vida digna comunitaria bajo principios de equi-
dad, reciprocidad, libertad y relacién equilibrada
con la Naturaleza. Derechos colectivos y politi-
cas sociales de salud, educacidén, saneamiento
basico seran, entre otros, los asuntos a tratar en
este eje.

® Problemdticas y soluciones

I. No se reconocen ni se validan los conoci-
mientos de los pueblos indigenas (medicinales,
curativos, bioldgicos, botdnicos, arquitectoni-
cos).

¢ IMPACTO. Exclusiéon de la identidad indigena.

e CAUSAS. a) Las universidades y demas insti-
tuciones no reconocen el conocimiento de
los pueblos indigenas, validando Unicamente
el conocimiento cientifico; b) el no reconoci-
miento y reglamentacién del articulo 8j del
convenio de Naciones Unidas sobre biodi-
versidad bioldgica.
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¢ SOLUCIONES POSIBLES. a) Crear un modelo
de atencidon en salud diferencial para los
pueblos indigenas; b) que las autoridades
indigenas reglamenten un cédigo de ética de
la medicina tradicional indigena; c) que las
instituciones y las universidades reconozcan
y validen los conocimientos de los pueblos
indigenas.

e MEJOR SOLUCION. Formular una politica
que garantice un modelo de atencién en
salud diferencial para los pueblos indigenas
aplicando cédigos éticos de la medicina tra-
dicional.

e ACCIONES. a) Que el Estado asigne recur-
sos que garanticen la puesta en marcha de
un modelo de atencién en salud diferencial
para los pueblos indigenas; b) promover el
didlogo intercultural entre modelos medici-
nales indigenas y no indigenas.

Il. Las politicas del Estado no garantizan la
igualdad de oportunidades economicas para la
formacién y capacitacion de los pueblos indi-
genas dentro de sus territorios y fuera de ellos,
sobre la perspectiva de la educacién propia.

¢ IMPACTO. a) Pérdida de la identidad y la
autonomia; b) no se garantizan los proyectos
educativos autonomos desde la perspectiva
indigena.

e CAUSA. a) Imposicion de modelos econdmi-
cos y educativos ajenos a las necesidades y
planes de los pueblos indigenas; b) la limita-
cion a la autonomia de los pueblos indigenas
para formular sus proyectos educativos.

¢ SOLUCIONES POSIBLES. a) Promover espa-
cios de formacién que garanticen la forma-
cion de los pueblos indigenas dentro de
un modelo intercultural; b) que el Estado
promueva la formacién cientifica dirigida a
garantizar la profesionalizacién de los pue-
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blos indigenas dentro de un modelo inter-
cultural.

e MEJOR SOLUCION. La disposicién guberna-
mental para implementar el Sistema Edu-
cativo Indigena (SEIP), donde se reconozca
a los pueblos indigenas su capacidad para
estructurar modelos pedagdgicos propios y
para administrar la educacién en sus terri-
torios.

¢ ACCIONES. a) Creacion de modelos peda-
gbgicos de acuerdo al contexto cultural; b)
destinar fondos especiales para atender los
planes educativos de alta calidad en los pue-
blos indigenas.

e CAUSA. Desconocimiento y exclusién de los
temas indigenas y planes de vida dentro de
los planes de desarrollo municipales, depar-
tamentales y nacionales.

e SOLUCION. Que el Estado formule una poli-
tica destinada a atender las necesidades
en servicios bdsicos de los pueblos que lo
requieran.

e MEJOR SOLUCION. Que en el DNP aprueben
el presente documento CONPES indigena
amazodnico.

V. Pérdida del intercambio como instru-
mento autonomo de reciprocidad indigena que
supere la dependencia al modelo econémico de
lll. No reconocimiento y reglamentacion de mercado.
las entidades territoriales indigenas.
¢ IMPACTOS. a) Reproduccion de la depen-

¢ IMPACTO. a) Reproduccién de las dificultades dencia al mercado, la pobreza y las dificul-

econdmicas; b) exclusion social, econdmica 'y
cultural de las autoridades regionales y loca-
les de los temas y necesidades indigenas.

e CAUSA. a) Falta de voluntad politica; b)
manejo y control econdmico y electoral de
agentes y partidos externos sobre los terri-
torios y recursos de los pueblos indigenas; c)
debilitamiento organizativo de los pueblos
indigenas, pérdida de unidad.

e SOLUCION. Aprobacién de las entidades
territoriales indigenas a través de la regla-
mentacidon de la LOOT.

IV. Ausencia de politicas sociales y de dere-

tades econdmicas; b) pérdida de autonomia
y aumento del paternalismo, el asistencia-
lismo y debilitamiento organizativo; c) pér-
dida de las practicas productivas auténo-
mas.

CAUSAS. a) Implantacion de politicas agra-
rias no aptas para la pervivencia de los
pueblos indigenas; b) no existe control
autonomo sobre las semillas con las que
se garantiza la soberania alimentaria de los
pueblos indigenas.

SOLUCION. Promover dentro de los pueblos
indigenas el intercambio y el trueque.
MEJOR SOLUCION. Fomentar desde el

chos en salud, vivienda, servicios bdsicos, sanea-
miento, comunicaciones y educacion desde la
perspectiva indigena y dentro de los territorios
indigenas

Estado y las autoridades indigenas progra-
mas educativos que promuevan la impor-
tancia del trueque para la autonomia eco-
ndmica indigena.

ACCIONES. Que las organizaciones indige-
nas gestionen recursos para promover el
intercambio y el trueque.

* IMPACTO. Reproduccion de las dificultades
econdmicas.
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VI. Exclusion de los pueblos indigenas del
derecho a producir informacion y promover sus
comunicaciones (radio, television, prensa).

¢ IMPACTO. a) Manipulacién de la informacién
y del cubrimiento periodistico de los hechos
sociales; b) silenciamiento de los pueblos
indigenas; c) control excluyente de la infor-
macién y pérdida de la autonomia y la iden-
tidad cultural.

CAUSAS. a) Mantenimiento del control infor-
mativo de grupos y agentes externos sobre
hechos de interés para los pueblos indige-
nas; b) normas vigentes que limitan el dere-
cho a producir y participar en la produccion
de la informacidn; c) no existe capacitacion

y oportunidades de formacién en comunica-
cion y periodismo, entre otras disciplinas y
ciencias.

SOLUCION. Promover y desarrollar los siste-
mas de comunicacion de los pueblos indige-
nas.

MEJOR SOLUCION. Cambios en la ley de
comunicaciones que garanticen y permitan
ejercer el derecho de los pueblos indigenas

a producir su propia informacién y la soste-
nibilidad y cobertura de sus instrumentos de
comunicacion.

ACCIONES. Que el Estado garantice recursos
para la promocién y desarrollo de los siste-
mas de comunicacion de los pueblos indige-
nas.

e Definicion del Eje:

Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion social y practicas productivas con
qgue las comunidades indigenas se proponen
garantizar la sostenibilidad y el ordenamiento
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ambiental del territorio, la soberania alimenta-
ria y una articulacién justa con los circuitos del
mercado tanto nacionales como internacionales.

® Problemdticas y soluciones

I. Abandono de las prdcticas de implemen-
tar chagra.

e IMPACTOS. a) Desnutricién; b) desplaza-
miento voluntario; c) descomposicién social
de los pueblos indigenas.

e CAUSAS. a) No hay comercializacién de los
productos; b) implementacién de otras téc-
nicas de cultivo; c) falta de organizacién en
la implementacién de las chagras.

* SOLUCIONES POSIBLES. a) Preparar a la
nueva generacién para que vuelvan a reac-
tivar los conocimientos propios; b) apoyo
econdmico para generar proyectos produc-
tivos; c) controlar la siembra de cultivos de
uso ilicito.

e MEJOR SOLUCION. Preparar a los jévenes
para que tengan conocimientos y apoyo
econdémico y se concienticen de no sembrar
cultivos ilicitos.

e ACCIONES. a) Vincular a la poblacién joven
para que participe de las practicas producti-
vas tradicionales; b) mostrar la importancia
de tener chagras familiares para asegurar la
alimentacién; c) vincular a las instituciones
para el fortalecimiento de las chagras.

Il. Falta de mercadeo para los productos
de mayor productividad tanto artesanal como
agricola.

« [MPACTO. a) No hay rentabilidad econdmica;
b) no hay intercambio de otros productos; c)
se siembran cultivos ilicitos.

e CAUSAS. a) Vias de comunicacion inexisten-
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tes o distante ubicacién geografica a los cen-
tros de venta; b) limitaciones para disponer
de centros de acopio de los productos; c) no
hay sentido de pertenencia al adquirir pro-
ductos de la regién; d) no producimos en
competitividad y a mayor escala.

* SOLUCIONES. a) Conformar un equipo de
trabajo de competitividad; b) tener un cen-
tro de acopio para todo producto; c) tener
apoyo institucional para generar pequenas
microempresas.

e ACCIONES. a) Hablar con los alcaldes para
gue no dejen vender productos traidos de
otras regiones desconociendo lo nuestro;
b) llegar a un acuerdo de precios sobre los
productos alimenticios producidos por los
pueblos indigenas; c) tener sentido de per-
tenencia para consumir lo nuestro.

Ill. Apropiacion de otros sistemas produc-

tivos.

¢ IMPACTO. a) Contaminacion del suelo; b)
contaminacién del agua; c) enfermedades
producidas por la contaminacién.

e CAUSAS. a) Transferencia de tecnologia no
apta para nuestros modos de produccion;
b) fracaso de algunos alimentos producti-
vos (cacao, avicola, otros); c) infertilidad del
suelo.

¢ SOLUCIONES POSIBLES. a) Recuperar las
practicas ancestrales de produccion de ali-
mentos; b) elaborar proyectos productivos
para jalonar recursos con el propésito de
implementar chagras. c) Motivar a los jove-
nes para que participen en la construccién
de practicas auténomas para producir su
propia tecnologia.

e MEJOR SOLUCION. Recuperar las practicas
ancestrales de produccién de alimentos.

e ACCIONES. a) Que en las instituciones edu-
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cativas se implementen chagras demostra-
tivas; b) que las autoridades tradicionales
reglamenten la importancia de contar con
las chagras; c) que se articulen nuestras
necesidades al plan de desarrollo municipal.

IV. Los productos a comercializar son des-

valorizados

¢ IMPACTO. a) No producimos en cantidad para
la venta; b) desanimo para implementar culti-
vos de mayor escala.

e CAUSAS. a) Falta de organizacién en comités
0 microempresas; b) no existen apoyos insti-
tucionales en el dmbito agricola, pecuario y
artesanal.

e SOLUCIONES POSIBLES. a) Nivelar un precio
justo a los productos; b) mejorar la calidad de
los productos; c) tener personas capacitadas
en el manejo de negocios y practicas agricolas.

e MEJOR SOLUCION. Tener personas capaci-
tadas en el manejo de negocios y practicas
agricolas.

e ACCIONES. a) Agrupar a los productores;
b) conquistar otros mercados; c) crear una
empresa transformadora de productos.

V. Abandono de los conocimientos tradicio-

nales para implementar las chagras.

¢ IMPACTO. a) Confusidon de creencias sobre
los modos de producir alimentos; b) no hay
equilibrio en la relacién entre el hombre y la
naturaleza; d) baja productividad en los terri-
torios de los pueblos indigenas.

e CAUSAS. a) Imposicion de nuevos y ajenos
modelos de produccién; b) aumento de los
desequilibrios en los ecosistemas; c) aban-
dono y falta de pertenencia de los conoci-
mientos ancestrales.
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* SOLUCIONES POSIBLES. a) Recopilar los
conocimientos ancestrales; b) apoyo eco-
noémico para incentivar a los ancianos en la
transmision de sus conocimientos; c) acabar
con los cultivos de uso ilicito.

e ACCIONES. a) Crear una escuela de for-
macién propia; b) fortalecer los centros
de formacion cultural; c) que el gobierno
implemente politicas concertadas con las
comunidades para la sustitucién de los cul-
tivos de uso ilicito.

e Definicion del Eje:

Comprende todos los aspectos relaciona-
dos con la exigibilidad de derechos y el ejercicio
practico de la autonomia, entre ellos el gobierno
propio, la jurisdiccion indigena, la autonomia
politico-administrativa, la consulta previa y la
aplicabilidad de normas internacionales de pro-
teccion integral de los pueblos indigenas amazoé-
nicos.

® Problemadticas y soluciones

I. Inexistencia de una estructura legal y juri-
dica para aplicar la Ley de Jurisdiccion Especial,
articulo 246/1991

¢ IMPACTO. a) No hay articulaciéon entre la
autoridad tradicional y la justicia ordinaria;
b) debilidad de la ley tradicional para ejercer
autoridad al interior del territorio.

e CAUSAS. a) Falta de reglamentacién de la Ley
256; b) desconocimiento de las leyes tradi-
cionales y autoridades indigenas.

¢ SOLUCIONES POSIBLES. a) Capacitacion o for-
macion en el fortalecimiento de la autoridad
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indigena; b) conformar un comité regional
de paz con participacién y representacion de
cada pueblo, Defensoria del Pueblo, Iglesia
Catdlica, Corte Penal Internacional y Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

e ACCIONES. a) Gestionar los recursos finan-
cieros para realizar los eventos necesarios
para el logro de los objetivos; b) realizar el
control y los avances de los resultados; c)
solicitar a las autoridades competentes la
asignacion de funcionarios para trabajar la
propuesta.

Il. Desconocimiento de los derechos funda-
mentales del Estado colombiano a la poblacion
indigena urbana de la region amazonica.

¢ IMPACTO. Reclutamiento forzado, desplaza-
miento y fomento de cultivos ilicitos.

® CAUSAS. Desconocimiento de las leyes tradi-
cionales y autoridades indigenas.

¢ SOLUCIONES POSIBLES. a) Reconocimiento
de parte de las organizaciones indigenas
y entes territoriales de los derechos de los
cabildos urbanos; b) fortalecimiento de las
practicas tradicionales mediante la asigna-
cion de territorios y recursos para los pro-
yectos.

Ill. Desconocimiento de los derechos funda-
mentales del Estado colombiano a la poblacion
indigena

¢ IMPACTO. a) Escasa eficiencia y eficacia
administrativa; b) escasa base de datos e
informacion actualizada sobre la demogra-
fia y estadistica de los pueblos indigenas; c)
poca gestidn y pocos recursos.

® CAUSAS. Falta de formacidén en areas de la
administracidn, finanzas, normas juridicas
y otras.
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* SOLUCIONES POSIBLES. a) Exigir al gobierno
mayor compromiso para la asignacién de
recursos para los planes de vida de cada
pueblo; b) exigir a los entes territoriales
y gobierno nacional mayor compromiso y
voluntad politica para la asignacion de recur- V. Escasa formacion idonea para adminis-
sos financieros necesarios para desarrollar trar al interior de la comunidad los bienes y
los planes de vida de los pueblos. recursos publicos

e ACCIONES. a) Acudir a nuestros representan-
tes de senado y cdmara para direccionar la
politica de financiacidn de los proyectos que

rrollar los eventos; b) seleccionar el personal
docente para realizar la formacidn; b) gestio-
nar los recursos necesarios para realizar la
formacion.

¢ IMPACTO. a) Algunos lideres se perpetuan al
frente de alguna organizacién; b) los canales

hace parte de los planes de vida; b) cofinan-
ciar el desarrollo de algunos proyectos con
recursos de transferencias.

IV. Carencia de voluntad politica y descono-

de comunicacién no son eficientes, oportu-
nos al interior de los cabildos y asociaciones
nacionales y regionales; c) la informacidn y
comunicacién se concentran en unos pocos
lideres.

e CAUSAS. Falta de apoyo institucional en la
formacién de talento humano, administra-
cion publica, liderazgo e informaticos.

* SOLUCION. Que cada organizacion tenga
su representacién con suplente a la Mesa
Nacional de Concertacién con lideres ido-
neos, respaldados por la comunidad.

* ACCIONES. a) Elegir a dos representantes
(representante y suplente); b) solicitar su
validacidon y respaldo a la mesa amazédnica.

cimiento de los derechos tradicionales y normas
de los pueblos indigenas por entes territoriales
y fuerza publica

¢ IMPACTO. a) Requerimientos arbitrarios de
miembros de la fuerza publica y empleados
del Estado; b) se concerta muy poco los pro-
gramas sociales.

e CAUSAS. Desconocimiento de los derechos
tradicionales y no tradicionales de los pue-
blos nativos.

* SOLUCIONES POSIBLES. a) Implementar pro- VI. Carencia de una estructura legal y juri-
cesos de sensibilizacion, capacitacion en dica para la aplicacion del articulo 246 de la

legislacién indigena a los entes territoriales  Constitucion Nacional

y fuerza publica (empleados territoriales,
fuerza publica y policia nacional con caracter
obligatorio); b) gestionar los recursos finan-
cieros y seleccionar al personal de asesores
y conferencistas para realizar el evento; c)
coordinar y establecer un cronograma con
las entidades objetos de la capacitaciéon
(ejército, fiscalia, contraloria, procuraduria,
Policia Nacional y demds instancias publicas.
¢ ACCIONES. a) Concertar con el Ministerio de
Interior y Justicia un cronograma para desa-
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* CAUSA. a) No se definen con claridad los

criterios niveles e instancias para la parti-
cipacidon como delegados ante el gobierno;
b) falta de llegar a consensos participativos;
c) falta de llegar a consensos participativos
para delegar cargos de representacion.

e SOLUCION. Tramitar una ley ante el con-

greso para la reglamentacién del articulo
246 de la Constitucion Nacional en coordi-
nacion y respaldo de las autoridades de los
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pueblos indigenas.

¢ ACCIONES. a) Identificar las instancias y res-
ponsables para que se apersonen del pro-
ceso; b) solicitar el apoyo de senadores y
representantes para iniciar el proceso; c)
realizar las consultas y estudios respectivos
al interior de los pueblos indigenas.

Territorialidad indigena. En lo fundamental
los problemas territoriales para los pueblos indi-
genas del Caqueta estan dados por la ocupacion
y el desarraigo de sus territorios por parte del
Estado y actores econdmicos ligados a la agroin-
dustria y el deterioro de la biodiversidad y la base
de recursos naturales presentes en sus territo-
rios por la presién y la extraccién indiscriminada
de actividades agricolas y la aplicacion de politi-
cas estatales como la erradicacion con aspersion
aérea de glifosato.

Las causas principales recogen a temas estruc-
turales como el modelo econdmico capitalista y
su estrategia extractiva acompafiada de militari-
zacion del territorio, como causas politicas ligadas
a la imposicién de politicas por los gobiernos de
turno; asi mismo los intereses econdmicos de las
multinacionales mineras y hasta la subsistencia de
la poblacién campesina.

Sus impactos y consecuencias abarcan los
ambitos territoriales, ambientales, la pérdida de
garantias sociales, los efectos culturales y la pér-
dida de la autonomia politica de los pueblos indi-
genas.

Las alternativas de soluciéon que se plantean
estan relacionadas con garantizar la territorialidad
indigena y el cumplimiento a los derechos colecti-
vos de los pueblos indigenas.

Como rutas de accion se plantean procesos de
gestion politica, compensacién y comunicacion.
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Identidad y cultura. Las problematicas
expresadas en esta mesa estan relacionadas con
el debilitamiento, deterioro y pérdida del con-
junto de usos, practicas, simbolos y sistemas de
relacionamiento social y con el entorno natural,
dadas en su mayoria por procesos de asimilacion
cultural, exclusidn social e imposiciéon estatal.

Como causas fundantes de esta problema-
tica se recogen los procesos de intercambio y
relacionamiento social con otras culturas, que
van transformando el aparejo cultural, apoyados
por la incidencia mediatica como portadora de
intereses del capitalismo, en particular del con-
sumismo, la imposicion unilateral de politicas
por parte del Estado y el consiguiente debilita-
miento de las practicas culturales propias de los
pueblos indigenas. Lo anterior hace que el tejido
sociocultural que mantiene cohesionado a estos
pueblos se debilite y que el conjunto de practicas
propias fundamentadas en su conocimiento tra-
dicional sean subvaloradas y marginadas.

Las colusiones que se proponen abordan
basicamente tres aspectos: el fortalecimiento
cultural, la promocién de la educacién y la sis-
tematizacién del conocimiento tradicional, ape-
lando para conseguirlo a la gestidn politica ante
el Estado para la designacidon de recursos que
permitan promover estos procesos.

Buen vivir. Los problemas planteados en esta
mesa estan relacionados con la baja e inequita-
tiva participacién que tienen los pueblos indige-
nas en los beneficios de los programas estatales,
asi como el acceso a los beneficios del aprove-
chamiento de los recursos naturales en sus terri-
torios.

En ese sentido se realza la subvaloraciéon y
el desconocimiento que tienen las practicas pro-
pias y el conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas, lo cual trae como consecuencia la
exclusion social, la insatisfaccion de las necesida-
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des basicas, el aumento de la vulnerabilidad de
los pueblos indigenas y la pobreza de los mismos.

Como causas principales se aluden la impo-
sicién politica por parte del Estado, la baja par-
ticipacién politica de los pueblos indigenas y la
pérdida de la autonomia de los mismos.

Para solucionar lo anterior se plantean: la
formacion profesional de los miembros de los
pueblos indigenas, la atencion diferencial en
salud y el fortalecimiento integral a los mismos.
Para lograr lo anterior se proponen el dialogo
intercultural que conlleve a la consolidacion de
una voluntad politica por parte de los gobernan-
tes que garanticen la ejecucion de lo planteado.

Sistemas productivos propios. Este pro-
blema se origina como la acumulacién tanto de
deficiencias organizativas de los pueblos indige-
nas como acciones y omisiones de funcionarios
del Estado que conllevan a que se presenten una
baja participacién por parte de los miembros de
los pueblos indigenas en los espacios de decision,
el desconocimiento y la vulneracién del fuero
especial indigena por parte del gobierno vy los
mismos pueblos indigenas y la violacidn sistema-
tica de los derechos fundamentales tanto colec-
tivos como individuales de los pueblos indigenas
por parte de actores armados y de instituciones
y organizaciones que agencian los intereses eco-
nomicos de multinacionales sobre los territorios
indigenasy las riquezas presentes en ellos. Como
causas se relacionan el desconocimiento de los
servidores publicos y la falta de voluntad politica
de los gobernantes, el bajo apoyo institucional
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y la debilidad en el liderazgo indigena en estos
procesos.

Como soluciones se proponen la conforma-
ciéon de una nueva institucionalidad mixta con
presencia nacional e internacional de organiza-
ciones y entidades vinculadas con la proteccién
de los pueblos indigenas, el fortalecimiento a
la organizacidon politica indigena, la articulacion
legal de las herramientas de gestidn del Estado y
los pueblos indigenas, la formacion en legislacién
indigena a servidores publicos y la reubicacion
con garantias a la poblaciéon desplazada. Como
rutas se propone una externa de gestion politica
y una interna de unificacién de propuestas.

Concluidas las relatorias, se acuerda elaborar
un acta del taller de Caquetd, donde se sintetizan
los resultados del taller y se ratifica la disposicion
de los lideres y representantes indigenas para
proseguir el proceso hasta lograr la formulacion
y aprobacién de un documento CONPES deno-
minado “Construccién de una politica publica
integral para pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana”. Este proceso de doble via debera
realizarse hacia las comunidades de los diferen-
tes pueblos indigenas del Caqueta y hacia arriba
con los representantes de las organizaciones
indigenas, asi como con las instancias politicas y
gubernamentales hasta que sea posible conver-
tirse en ley, buscando fortalecer la capacidad de
interlocucién de la Mesa Regional Amazdnica.
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MEMORIA
DEL TALLER DEPARTAMENTAL
DE GUAINIA?

Lugar: Inirida

Participantes: 35 personas.

Fecha: 24 a 29 de enero de 2011

Lugar: Maloca Andrés Hurtado, CDA-Guainia

El taller se desarrollé para el cumplimiento
de los siguientes objetivos y resultados:

® Generar un proceso de consulta amplio,
participativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas para la
construccion de una politica publica integral para
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

e Definir las problematicas y estrategias de
solucion que desde lo comunitario y departa-
mental se considere deban ser incorporadas a
un documento CONPES para pueblos indigenas
amazodnicos.

1  Esta memoria ha sido realizada por Jorge Alberto Res-
trepo, bajo la coordinacidn general de Aura Maria Puyana Mutis.
La revisidn de textos fue hecha por Sandra Liliana Mejia.
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e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacion y validacion del proceso entre las comu-
nidades indigenas.

En el taller participaron 35 personas en
representacion de las autoridades tradicionales,
autoridades de cabildo y lideres de asociaciones
y organizaciones indigenas zonales y departa-
mentales provenientes de los resguardos Pau-
jil-Limonar, Cuenca Media y Alta del Rio Inirida
(CMARI), bajo rio Guainia y rio Negro, medio
rio Guainia-Serrania del Naquén, Bachaco-Bue-
navista, Venado, Lagunanifial-Cocuy-Loma Baja
y Loma Alta, Caranacoa-Yuri-Laguna Morocoto,
Coco-Coayare, Remanso-Chorrobocén, perte-
necientes a los pueblos puinave, piapoco, curri-
paco, sikuani, yeral y cubeo, La reunién conté con
la presencia activa de la Organizacién de Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC),
la Asociacion de Cabildos Regionales Indigenas
de Guainia (Asocrigua),y el equipo técnico de la
Universidad Nacional de Colombia (Sede Amazo-
nia).

Pauiji Limonar: cueln.ca media y
alta del rio Inirida (CMARI)
Cocuy Bajo rio Guainia y rio Negro
Lfg]n?aB:f?ay Serrania del Naquén
Caranacoa Medio rio Guainia
Yuri Bachaco Buenavista,
Morocoto Lagunanifial
Remanso Venado
Coco Coayare
Chorrobocon
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Reunidos en la maloca Andrés Hurtado de la
sede de la Corporacién para el Desarrollo de la
Amazonia de esta ciudad, los asistentes al taller,
bajo la coordinacion de Jorge Furagaro, repre-
sentante de la OPIAC, y Alexander Pira, presi-
dente de Asocrigua, agradecieron la acogida a la
convocatoria “Formulacién de una propuesta de
politica publica integral para los pueblos indige-
nas de la Amazonia colombiana”. Los dirigentes
indigenas dieron a conocer los antecedentes del
proceso de concertacion de un CONPES indigena
amazodnico y la respectiva propuesta de agenda
de trabajo a desarrollar en el evento, aclarando
que se habia buscado el apoyo de la Universidad
Nacional, Sede Amazonia, para la formulacién
del documento.

Los capitanes de comunidad, los gobernado-
res de cabildos y los lideres y representantes de
organizaciones participantes en el evento, hicie-
ron claridad sobre la unidad de los criterios para
el trabajo y el compromiso de tomar represen-
tacion de sus comunidades y participacion pro-
positiva para el buen desarrollo del taller. Como
observacién de la agenda de trabajo y puesto
que los vuelos de regreso de los participantes de
resguardos y comunidades del sur del departa-
mento (San Felipe, rio Guainia) solo se realizan
una vez cada semana, propusieron acortar el
taller en un dia para poder regresar a sus lugares
en la fecha del viernes 29 de enero. Ofrecieron
aumentar las jornadas de trabajo, si fuera nece-
sario, para el cumplimiento de los objetivos del
taller.
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Con la presencia del representante de la
Organizacién de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana (OPIAC), Jorge Furagaro,
el equipo técnico de la Universidad Nacional de
Colombia (compuesto por Aura Maria Puyana,
coordinadora general, Sandra Mejia y Jorge Res-
trepo), Alexander Pira, presidente de Asocriguay
los lideres de las comunidades indigenas, se ins-
tala e inicia el taller formalmente.

De manera inmediata se inicié la fase de
induccion con el tema “Herramientas concep-
tuales y metodoldgicas para la formulacion de
la politica publica y un documento CONPES”, a
cargo de Aura Maria Puyana de la Universidad
Nacional, quien abordo los siguientes aspectos:

a) Definicion de politica publica, y dife-
rencias entre una politica de gobierno y una
politica de estado. Se definié el concepto de
politica publica como la estrategia del estado
para intervenir o incidir en asuntos de interés
publico, sectores sociales, politicos e institucio-
nales, teniendo en cuenta la construccion de opi-
nién publica y de articulacién gobierno-sistema
politico-ciudadania. Una politica de gobierno
se denomind como el conjunto de problemas
y demandas que los gobernantes seleccionan
y ordenan como asuntos prioritarios de su ges-
tidn, concretados en la estrategia y directrices
del Plan Nacional de Desarrollo. Finalmente, se
enfatizd en el concepto de politica de estado,
entendida como el proceso legal que traspasa la
temporalidad del gobierno, tiene pretensiones
de integralidad, transversalidad y sostenibilidad
sobre las instituciones y la sociedad.
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b) Funciones del Consejo de Politica Eco-
ndémica y Social (CONPES). Se orientd sobre el
papel que desempefia la autoridad nacional de
planeacién, que estudia y aprueba documentos
de politicas, programas e inversiones relaciona-
das con el desarrollo econdmico y social en la
articulacion de entidades publicas para alcanzar
objetivos y metas politicas de gestion, determi-
nadas en el Decreto 627/1974. Se aclaro a la
comunidad que el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) es la Unica entidad encargada
de inscribir, elaborar y presentar a discusién y
aprobacién documentos de politica, y solo en
este momento adquiere la categoria de docu-
mento CONPES.

c) Formulacion y tramite de un documento
CONPES hasta su aprobaciéon final. De esta
manera, se presentaron las etapas y pasos nece-
sarios para la aprobacién de un documento CON-
PES, segun la metodologia propuesta por el DNP,
los cuales fueron resumidos en cuatro fases:

e FASE 1. Viabilidad. Incluye los pasos del 1 al
6. DNP conceptua sobre pertinencia politica,
coherencia con Plan Nacional de Desarrollo,
factibilidad técnica y pertinencia con funcio-
nes CONPES.

e FASE 2. Elaboracién PRECONPES. Recoge los
pasos del 7 al 15. Se consultan y definen pro-
blematicas, objetivos, soluciones y acciones.
Se redacta documento borrador y se elabo-
ran matrices.

® FASE 3. Concertacion interinstitucional. Esta
compuesta por los pasos 16 y 17. DNP con-
ceptua sobre viabilidad técnica de borrador
CONPES e inicia concertacion con entidades
involucradas sobre el producto PRECONPES.

e FASE 4. Discusion y aprobacién. Finaliza con
los pasos del 18 al 23. El Consejo de Politica
Econdémica y Social discute, formula cam-
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bios y recomendaciones y aprueba o niega el
documento CONPES.

En el camino hacia la construccién del CON-
PES Indigena para la Amazonia colombiana, se
aclaré que estamos transitando por la Fase 2,
la cual incluye un proceso de construccion par-
ticipativa con los lideres indigenas, en la que se
debe trabajar metodolégicamente en el analisis
de problemas por eje tematico, plantear pro-
puestas de solucidon y establecer las acciones a
emprender. Este sera el producto del taller que
enriquecera la propuesta de documento CON-
PES, en proceso de construccion por parte del
equipo central de la Universidad Nacional — Sede
Amazonia. Finalmente, en la discusidén en plena-
ria quedd claro que la suerte de este documento
de politica depende de la participacion de las
organizaciones indigenas y la voluntad politica
del gobierno para convertir estas propuestas
sociales en orientacidn de su accién institucional
en el largo plazo.

Sandra Mejia, Universidad Nacional de Colombia
Sede Amazonia.

Su exposicion se centré en la presentacion de
un analisis general de la situacion de los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana, a partir
de una descripcion de aspectos relevantes en la
conformacion y naturaleza juridica actual de los
territorios indigenas legalizados, las areas prote-
gidas y los traslapes; la reunién de indicadores
gue permiten la valoracién sobre la calidad de
vida y variables que deben considerarse en los
analisis del componente; estado de avance de
megaproyectos de la cuenca segun las dindmicas
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de explotacion actual, los potenciales mineros
reconocidos y el estado de avance de las politi-
cas de concesion para exploracidon y explotacion
de recursos mineros en dareas de la Amazonia
colombiana.

También presentd aspectos de la situacion
humanitaria por efecto del conflicto armado y
afectaciones para la integralidad y pervivencia
de los pueblos. De ellas destacé las consecuen-
cias sociales, econdmicas y culturales del despla-
zamiento forzado, los territorios abandonados y
la violacidn de derechos humanos individuales y
colectivos; areas intervenidas con cultivos de uso
ilicito y algunos efectos de las fumigaciones para
la sostenibilidad y el abastecimiento de los terri-
torios indigenas.

Posteriormente se hizo un recuento en mate-
ria de legislacion y de procesos reivindicativos
que han dado lugar a directivas de proteccion
por parte de los sistemas de derechos humanos
y de organismos, tanto nacionales (Auto 004 de
2009) como internacionales (informes de rela-
tores especiales) sobre la situacion de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas (Stavenhagen, 2004; Anaya, 2010)
orientados a salvaguardar a pueblos y poblacio-
nes vulnerables y amenazadas.

Por ultimo y como insumo para iniciar la fase
de problematizacion de la situacion de los pue-
blos indigenas del departamento del Guainia,
se hizo un ejercicio de proyeccidn sobre algunas
tendencias presentes para el desarrollo de la
cuenca amazonica, con un escenario en donde
confluyen tendencias que impactaran positiva o
negativamente en la realidad futura, tales como
la politica resultante de las cumbres de la tierra
y posteriores que sefialan el pago de servicios
ambientales como mecanismo de conservacion
de bosques y mitigacién del co, responsable
del cambio climatico; la explotacién de hidro-
carburos y otros minerales estratégicos para el
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desarrollo de la politica actual; el proyecto Ini-
ciativa para la Integracién Regional de Sur Amé-
rica (IIRSA) o un modelo de desarrollo sostenible
centrado en corredores estratégicos de ocupa-
cion y destinacién de los diferentes ecosistemas.

En relacién con las iniciativas de megapro-
yectos resalté el papel de la consulta previa como
un importante mecanismo de participacion para
gue las comunidades y pueblos relacionados en
las dreas de influencia puedan acceder a infor-
macion amplia y clara, antes de realizar una
reflexion integral de las transformaciones y una
valoracidn juiciosa sobre los impactos sociales,
econdmicos y culturales con los cuales dimensio-
nar y esclarecer sus respuestas y estrategias de
proteccién para aquellos casos que generen la
afectacidon de la vida de sus territorios indigenas.

A lo largo de su exposicion se socializé infor-
macién estadistica e indicadores econométri-
cos de fuentes oficiales, buscando contrastar la
situacidn de los pueblos indigenas y el conjunto
de la sociedad nacional, contexto para el analisis
de la situacion de los pueblos indigenas en varia-
dos aspectos: cumplimiento de derechos huma-
nos, acceso y calidad de servicios basicos (salud
y educacion), necesidades basicas insatisfechas
(NBI), dinamicas sociales regionales y nacionales
en torno a la ocupacién y aprovechamiento de
los territorios y ecosistemas amazdnicos, politi-
cas y programas de interdiccion del narcotrafico
y fumigacién de cultivos de hoja de coca con
fines de uso ilicito. A través de mapas recientes,
pone al descubierto los riesgos socioculturales
y ambientales que arrastran consigo las solici-
tudes mineras en los territorios indigenas de la
Amazonia, asi como las actividades de prospec-
cion y explotacién de petréleo, los proyectos de
extraccion de oro y la exploracién por nuevos
minerales como el coltdn, actividades que res-
ponden al modelo agro-minero exportador con
el que Colombia pretende sostener su econo-
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mia nacional. Finalmente llama la atencién en la
coincidente correspondencia entre los proyectos
de extraccion minera y los territorios indigenas
ocupados por pueblos en peligro de extincidn.

Isael Diaz, docente indigena.

¢Pelear derechos o pelear recursos? Con ésta
pregunta inicia su presentacién, poniendo en
perspectiva el clima de tensidon y amenaza que se
advierte en el departamento, contextualizando
la actual politica del gobierno de concesionar
y entregar a la explotacién minera importantes
areas del territorio amazdnico. Insiste en que las
organizaciones y autoridades deberan adelantar
una reflexiéon en torno a la proteccién y defensa
de sus resguardos, superando las rencillas inter-
nas y los oportunismos de lideres por acceder a
partidas presupuestales, bien sea de transferen-
cia o para adelantar proyectos en sus comunida-
des. La defensa de los recursos econdmicos de
los territorios amazodnicos es el mayor problema
qgue enfrentan los pueblos indigenas, porque los
aleja de la posibilidad de poder ejercer un verda-
dero control ambiental sobre el territorio y sus
posibles efectos como la sostenibilidad y la sufi-
ciencia alimentaria.

La autonomia que desean desplegar y con-
solidar los pueblos indigenas no es posible en
medio de las intenciones de lo que él denomina
“la colonialidad”, entendida como la dindmica
sofisticada de un conjunto de la sociedad para
arrebatar y negar los derechos integrales de las
comunidades indigenas, en medio la vigencia
del Convenio 169, la Constitucion Politica y las
leyes que protegen los derechos étnicos. De esta
manera, afirma que “si el territorio estd ame-
nazado, los pueblos indigenas estdn también
amenazados”, porque éste es el espacio en que
puede desarrollarse la cultura. Identifica la mala
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educacion como la raiz de todos los problemas
de las comunidades para enfrentar la amenaza
de los territorios; la educacion impartida a los
jévenes indigenas, los aleja de la consciencia
para entender la discriminacion y verglienza que
sentimos por lo propio.

Refiere que durante la conquista, la colo-
nizacién y la republica se acufié el argumento
gue “en nombre de Dios y de la libertad se rea-
liz6 la colonizacion de los pueblos indigenas”. La
historia americana, desde el descubrimiento,
estuvo ligada a la campaia cristianizadora de
los misioneros como aliado para la reduccion
y sometimiento de los pueblos indigenas a la
vision integracionista del estado. “La evangeli-
zacion y sobre todo las misiones cristianas han
sido el mejor aliado del capital para mantener a
los pueblos dormidos y sin reclamar sus verda-
deros derechos”. Toda la carga de desvaloriza-
cion sobre lo propio: lengua, tradiciones, cere-
monias y transmision oral del conocimiento, se
adelantd desde la educacion impartida por los
misioneros, tanto asi que “aun hay escuelas en
el rio en donde en la esquina superior del tablero
se escribe, incluso por profesores paisanos, que
esta prohibido hablar en lengua”.

Por estas circunstancias considera como
necesario y urgente que se pueda concretar la
puesta de un modelo de educacidn distinta, dise-
fnada desde lo propio y que sirva a la reafirmacion
de la culturay al desarrollo del futuro de los pue-
blos indigenas, con base en la fuerza de vision
qgue sobre la vida y la naturaleza ha permitido
adaptarse y reproducirse en un territorio Unico,
hoy considerado imprescindible para el futuro
de la humanidad. Pero para lograr la educacién
gue quieren los paisanos, necesitamos el deci-
dido apoyo del estado y el acompanamiento téc-
nico de los linglistas. Estas comunidades desean
gue esa educacién ayude a afirmar sus saberes,
gue estan dormidos y a punto de perderse. Asi
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las cosas, “la selva es la drogueria, el hospital, la
sala de partoy el lugar del romance”. Le recuerda
a los asistentes, que segun un informe cada cinco
anos se extingue en el planeta un pueblo indi-
gena”.

Sin territorio no podria desarrollarse la cul-
tura de estos pueblos Unicos: “Si perdemos el
territorio puede que podamos presentar los
bailes como hace 500 afios, pero como espec-
taculo”. Reitera que la defensa del territorio no
se limita exclusivamente a ocupar y permanecer
en el resguardo. La legitimidad de la ocupacion
de los territorios se demuestra desde un sentido
cultural, y es a través de la educacion propia que
ellos pueden olvidar la lecciéon deformada, que
hasta ahora hemos aprendido de la educacién
formal de misioneros y secretarias de educacion.
Es por esto que en nuestros territorios y para
nuestras comunidades “la Unica palabra que vale
es la de los blancos, hasta el punto que hemos
amasado entre nuestros lideres muchos ladinos.
Es decir, aquellos que usan el discurso indigena y
viven de los indigenas”.

La violacion de los derechos humanos dis-
minuye la posibilidad de vivir tranquila y digna-
mente en nuestras comunidades, y no son sélo
las muertes y las otras violaciones del conflicto
armado, como el desplazamiento que nos obliga
a abandonarlo, casi que definitivamente. Se vio-
lan también los derechos humanos cuando la
educacién es mal trasmitida, lo que deja resul-
tados perversos, forjando entre nosotros las
debilidades que nos confunden y aceleran nues-
tra disolucion como pueblos; también cuando
la salud es pobre y no garantiza la vida en las
comunidades, por esto es urgente una reforma
de la Ley 100 para eliminar a los intermediarios
privados. Lo otro que nos estd obligando a salir
de las comunidades es la inseguridad y el miedo
de amenazas o limitaciones para la movilidad y
el acceso a partes del territorio como las zonas
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minadas, anillos de seguridad de bases milita-
res, la cercania con areas de enfrentamientos
armados, cultivos de coca para el negocio del
narcotrafico y las limitaciones al acceso en areas
traslapadas con parques nacionales. Otros casos
son la falta de alimentos, empleo o alternativas
econdémicas para suplir las necesidades basicas,
circunstancias dadas por el aislamiento, que
eleva costos de transporte y la misma desprotec-
cion del estado. Todo eso nos impulsa a dejar las
comunidades y refugiarnos cerca de los pueblos,
para competir por los escasos recursos de inver-
sién social. Por fuera del territorio no se puede
vivir, de ahi la urgencia por desarrollar los planes
de vida desde la cultura indigena y asi ejercer
autonomia para gobernar nuestro destino.

La falta de respeto de los blancos por nues-
tras costumbres y la exclusion, también se refleja
como violacion de los derechos humanos en
todas las situaciones del contacto intercultu-
ral. La presion furtiva de recursos del territo-
rio, explotacién del trabajo, engafio y negacion
de oportunidades son algunos ejemplos. Es un
deber del estado colombiano, pluriétnico y mul-
ticultural, permitir nuestra educacion y trans-
formar la de ellos para que mas delante puedan
vivir de la Unica manera en que es posible, salva-
guardando la sostenibilidad de la cuenca amazé-
nica, que se caracteriza por el respeto a la oferta
ambiental de los ecosistemas, entendiendo el
tiempo de la selva en su ciclo natural y recono-
ciéndonos a nosotros como legitimos duefios y
garantistas de la conservacion.

Una forma de proteger los territorios es a
través de la unidad que puede alcanzarse con la
reunién y unificacién de resguardos que guar-
den semejanzas étnicas o geograficas, como por
ejemplo los que se encuentran a lo largo de una
misma cuenca hidrogréfica. Esta unidad podria
frenar o desalentar los intentos de colonizacién
de las dreas que se encuentran en medio, y ya
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esta en curso la propuesta al INCODER, para la
ampliacion y unificacion de resguardos. Final-
mente, el funcionamiento y administracion
de los resguardos unificados, favoreceria, de
manera practica y consensuada, una aproxima-
cion al funcionamiento de una entidad territorial
indigena.

Jorge Restrepo, Universidad Nacional de Colombia
Sede Amazonia.

Expuso la propuesta de los cinco ejes tema-
ticos definidos por la Mesa Regional Amazdnica,
con los cuales se pretende abarcar todos los sec-
tores a considerar en la formulacién de la poli-
tica publica integral para pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana, y sobre los cuales se desa-
rrollard el trabajo posterior de las mesas por cada
eje tematico.

De esta manera, se presentd de forma gene-
ral la conceptualizacién de cada uno de los ejes,
referenciando algunos ejemplos que sirvieran de
orientacion a los asistentes para el analisis situa-
cional en cada una de sus comunidades. Teniendo
en cuenta el niumero de asistentes, se determino
trabajar en cuatro mesas tematicas. A continua-
cién se presenta una breve descripciéon sobre
cada uno de los cinco ejes tematicos abordados:

a) Territorialidad Indigena. Entendido como
el dmbito primordial de reproduccién y resigni-
ficacion de la vida social y comunitaria, la terri-
torialidad alude a las practicas y significados
con que los pueblos indigenas construyen su
entorno fisico y cultural. Incorpora el anadlisis de
los conflictos y amenazas que se ciernen sobre el
territorio y sobre el manejo y uso de la biodiver-
sidad y los recursos naturales.
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b) Identidad y cultura. Comprende los ele-
mentos constitutivos la fisonomia cultural de
los pueblos indigenas, entre ellos sus modos de
vida, la organizacidn social, el conocimiento pro-
pio, la lengua y las practicas de vida comunitaria
gue fundamentan su continuidad como sujetos
colectivos étnicos en contextos interculturales.

¢) Buen vivir indigena. Incluye el conjunto
de temas que desde la cosmovision y la vision
indigena contemporanea constituyen umbrales
actuales de su bienestar y vida digna comuni-
taria bajo principios de equidad, reciprocidad,
libertad y relacién equilibrada con la naturaleza.
Derechos colectivos y politicas sociales de salud,
educacidon, saneamiento bdsico seran, entre
otros, los asuntos a tratar en este eje.

d) Sistemas y prdcticas productivas indige-
nas. Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion social y practicas productivas con
que las comunidades indigenas se proponen
garantizar la sostenibilidad y el ordenamiento
ambiental del territorio, la soberania alimenta-
ria y una articulacién justa con los circuitos del
mercado tanto nacionales como internacionales.

e) Autonomia, jurisdiccion propia y derechos
constitucionales. Comprende todos los aspectos
relacionados con la exigibilidad de derechos y el
ejercicio practico de la autonomia, entre ellos el
gobierno propio, la jurisdiccion indigena, la auto-
nomia politico-administrativa, la consulta previa
y la aplicabilidad de normas internacionales de
proteccidén integral de los pueblos indigenas
amazodnicos.

La coordinadora general del proyecto, Aura
Maria Puyana, expone y explica la metodologia
de trabajo, siguiendo los cinco ejes tematicos
propuestos para conformar las mesas de tra-
bajo, desighando para cada una un relator y un
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moderador, quienes serian los responsables de
presentar los avances parciales en la sesién ple-
naria. Dentro de la fase de socializacién se solu-
cionaron las dificultades y se retroalimentd las
discusiones comunes 6 transversales.

Se enfatizé en los pasos necesarios para
lograr resultados: 1. Creacion de confianza; 2.
Acuerdo sobre lo fundamental; 3. Andlisis de
problemas; 4. Analisis de soluciones y 5. Valida-
cion de conclusiones. Posteriormente, se explicd
la forma de identificar y formular un “problema”,
y la forma de analizarlo y presentarlo en el “arbol
de problemas” como matriz metodoldgica (cau-
sas, problema y consecuencias). Para identificar
las posibles soluciones se trabajé teniendo en
cuenta la “trocha amazdnica”, un ejercicio que
permitio visualizar y analizar soluciones desde el
punto de partida (problema), pasando por tre-
chos (estrategias o acciones) hasta el punto de
llegada (identificacion de mejor solucién).

Una vez presentada la metodologia del
evento, los representantes de las organizaciones
y comunidades indigenas deciden conformar los
grupos antes mencionados, con proporcionali-
dad tanto numérica como de procedencia étnica
y territorial, segun los cinco ejes tematicos, para
luego socializarlas en plenaria y ajustar sus pro-
ductos segun las recomendaciones y propuestas
gue se les formulen.

Posterior a las jornadas de discusién de los
ejes tematicos, realizadas en las mesas de tra-
bajo, se da inicio a una fase de presentacién y
debate de las conclusiones y aspectos relevantes
de la problematizacién. Como resultado del ejer-
cicio metodoldgico de problematizar por ejes
tematicos se producen fichas matrices que con-
signan los principales problemas de cada eje con
sus causas, soluciones posibles y acciones mas
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indicadas. Debe advertirse que dada la comple-
jidad de compartimentar, caracterizar y priori-
zar el real impacto de algunos problemas, por
su transversalidad e incidencia sobre el bienestar
de las comunidades y el disfrute del territorio, es
frecuente encontrar que algunos aspectos de las
situaciones identificadas como problematicas se
repiten en varios ejes.

e Definicion del eje:

Se puede considerar al territorio como el
espacio fisico en el que se realiza y concreta el
conjunto de dispositivos sociales, materiales y
culturales propios que caracterizan una visién
particular de entender la vida y de relacionarse
con el entorno material y espiritual del mundo
natural. Se entretejen alli las oportunidades de
acceso, las formas de uso, los desarrollos tec-
noldgicos y las adaptaciones culturales necesa-
rias para la sostenibilidad y continuidad de los
recursos de la oferta ambiental que aseguran las
condiciones de vida y la reproduccién social. Se
incorporan a su descripcidén y problematicas las
transformaciones por efectos del contacto en
la forma de perturbacidon y limitaciones para el
acceso, conflictos por presidn de los territorios
y los recursos, alteraciones de sitios sagrados y
debilitamiento de las formas propias de control
social y gobierno, asi como dificultades para el
autoabastecimiento de alimentos, la transmision
del conocimiento, entre otras.

Precisan que la dindmica de la colonizacién
demanda cada vez mayores materias primas de
los territorios que ocupan por su afan de acumu-
lacién y riqueza como el desmonte de areas bos-
cosas para ganaderia y valorizacion de predios,
extraccion de madera y de pescado, mineria y
usurpacién de dreas y linderos principalmente.
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Se valen de mano de obra indigena mal pagada,
de permisos engafiosos obtenidos por lideres a
espaldas de las autoridades. Sefialan que bajo
las amenazas presentes no pueden concretar la
garantia de autoabastecimiento y la sostenibili-
dad de su medio natural y exhortan por la bus-
gueda de mayor reconocimiento e instrumentos
reales para ejercer su natural y reconocido papel
de ser autoridades ambientales.

® Problemdticas y soluciones:

I. La explotacion interna de los recursos
naturales deteriora socioambientalmente al
Guainia. Se registra histdricamente un continuo
deterioro ambiental por efecto de explotacién y
mal uso de los recursos naturales. Este deterioro,
sin embargo, ha tenido ciclos de mayor intensi-
dad y afectacién y ha dependido de la demanda
externa de productos naturales. Se destaca la
época de la “caucheria” y la “tigrillada” que se
extendié a pieles de babilla y nutria. Bonan-
zas econdmicas mas recientes y de profundo
impacto para la seguridad y calidad de vida de
los pueblos indigenas del departamento son el
cultivo de hoja de coca con fines ilicitos, la mine-
ria de oro de aluvién, la extracciéon de madera,
la explotacién de la fibra de “chiqui-chiqui” vy la
pesca comercial de pescado y peces ornamenta-
les. Recientemente se extrae bejuco mamure, y
el coltdn muestra una actividad en aumento por
los recientes descubrimientos del mineral en dis-
tintas regiones.

¢ IMPACTOS. a) Pérdida del control y deterioro
de areas sensibles ambientalmente: b) reu-
bicaciones espaciales de familias y comuni-
dades; c) cambios en las formas de uso y en
las estrategias productivas; d) adopcién de
necesidades y adaptacién a patrones exter-
nos; e) deterioro de formas organizativas y
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de autoridad interna; f) pérdida de calidad y
cantidad del abastecimiento alimentario.
CAUSAS. a) Mineria artesanal e industrial
sin controles que para la poblacién general
es una actividad econémica emergente, el
“pesquisaje” de oro y otros minerales gene-
ran depdsitos con potenciales considerables;
b) oleadas de colonizacién desordenada
gue desbordan la capacidad contenedora y
regulativa de la capitania de un resguardo,
la autoridad ambiental y las autoridades
policivas; c) conflicto armado, asociado a la
actividad econdmica de la coca; d) desplaza-
miento forzado.

SOLUCIONES POSIBLES. a) Disefiar medidas
de control para la actividad minera; b) uni-
ficacion de resguardos para que la afecta-
cién de cualquier area, sea de intervencion
de un mayor numero de autoridades, lo cual
posibilita acciones conjuntas para una mejor
proteccién; c) atender las necesidades de
las comunidades asentadas en las cuen-
cas hidrograficas, acuerdos de autoridades
y otras consideraciones estratégicas que
favorezcan el control y la administracion del
territorio y los recursos.

MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. Socializar
la nocién y alcance de la unidad territorial
indigena entre los resguardos y comunida-
des que comparten la misma cuenca hidro-
grafica y condiciones geograficas, buscando
acuerdos y voluntades en torno las siguien-
tes acciones: a) formalizar ante INCODER la
solicitud y aportar los argumentos y estu-
dios propios; b) definir participativamente
un modelo de organizacion y administracién
del nuevo territorio; c) los lideres y autorida-
des deberan trabajar para elevar entre sus
comunidades el reconocimiento de la impor-
tancia que tienen los abuelos y sabedores
para la transmisién oral del conocimiento e
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incorporarlos a la vida comunitaria y la for-
macién de la poblacién joven en la escuela;
d) disefar una politica clara que apunte a
crear las condiciones para el ejercicio de los
derechos indigenas, en todos los espacios
institucionales, requiere de una cruzada de
permanente formacién y capacitacion de
sus funcionarios; e) se recomienda la sen-
sibilizacién ambiental a través de campanas
de comunicacion y la incorporacién de cate-
dras de derechos y culturas en la educacion
basica y media.

Il. Concesiones mineras sin consulta previa
a pueblos indigenas. Constituye una amenaza
para el control y proteccién de nuestros terri-
torios por el actual aumento de privatizaciones
y politicas nacionales de apertura a inversiones
extranjeras con megaproyectos.

e CAUSAS. a) El estado no ha incorporado a
su accionar las implicaciones derivadas del
respeto a la diversidad; b) ausencia de ins-
tancias de proteccién y de legalidad efecti-
vas; c) falta de comunicaciéon permanente
del estado hacia las autoridades y comuni-
dades afectadas; d) falta capacidad de las
autoridades locales y de sus de organiza-
ciones regionales para disminuir el impacto
a la vida comunitaria, que dejan las explo-
taciones mineras en inmediaciones de sus
territorios.

IMPACTOS. La consulta previa, tal como se
presenta actualmente: a) vulnera la sobe-
rania de los territorios indigenas, cada que
se utilizan estrategias coercitivas, engaino-
sas y parcializadas; b) precipita la voracidad
de las empresas adjudicadas en la forma de
presiones, desinformacion y ofrecimiento
de beneficios para acelerar los quiebres de
voluntad y la negociacién de mitigacion de
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impactos; c¢) deja por fuera el principio de
favorabilidad; d) fomenta el individualismo
y el lucro de personas que usurpan la repre-
sentacion comunitaria.

SOLUCIONES POSIBLES. a) El Ministerio de
Minas y el gobierno central deberdn imple-
mentar un sistema de informacion perma-
nente sobre las potencialidades mineras de
los territorios indigenas y realizar un amplio
proceso de capacitaciéon sobre consulta
previa, de tal manera que las comunidades
puedan abordar los procesos con mayor
capacidad y entendimiento; b) las comuni-
dades indigenas deberan hacer esfuerzos
para socializar informacién y capacitarse
en los derechos colectivos y del territorio
que los asiste en la legislacion; c) buscar el
reconocimiento del principio de favorabili-
dad para participar en las concesiones de la
actividad de mineria, siempre que éstas se
hagan de forma artesanal, con bajo impacto
y con tecnologias limpias; d) las comuni-
dades deberdn realizar ordenamiento de
recursos y reportar sitios sagrados, de inte-
rés cultural o de particular riqueza y fragili-
dad, con el fin de lograr blindar y sustraer
ésas areas de la concesion de licencias para
explotacidn; e) el gobierno debera asesorar,
acompanfar y facilitar los medios técnicos y
logisticos para las consultas previas, de tal
manera que las presiones para permitir
las actividades de explotacidon que hacen
las empresas interesadas no constrifia la
voluntad ni debilite la reflexidn critica que
puedan hacer las comunidades.

MEJOR SOLUCION Y ACCIONES: a) Brindar
una capacitacion integral a las comunidades
indigenas sobre el mecanismo de consulta
previa y sobre megaproyectos; b) buscar
informacidn sobre los megaproyectos que
solicitan licencias para el Guainia y realizar
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reflexiones sobre los posibles problemas,
beneficios y consecuencias.

lll. Pérdida de conocimientos ancestrales
sobre el territorio. Se han perdido o se estdn
olvidado importantes dispositivos sociales y cul-
turales que orientaban el uso y el manejo de los
recursos y el territorio. La pérdida o desuso de
tradiciones, que son parte de los eventos socia-
les en los que se renuevan y afirman las normas
y valores de la cultura, tales como la transmisién
de historias y mitos, la realizacion de rituales,
ceremonias, la practica de técnicas, oficios, o el
uso de la reciprocidad, la redistribucién, la coo-
peracion, etc..., ha traido para muchas comuni-
dades del departamento del Guainia una notable
disminucién de sus valores identitarios.

¢ IMPACTOS. a) Conductas proclives a la
sobreexplotacién y al dafio ambiental; b)
deterioro y desequilibrio de recursos necesa-
rios para el autoabastecimiento alimentario
y de otros bienes materiales; c) menor resis-
tencia a la presion de comerciantes y colo-
nos para facilitar la extraccion de recursos;
d) falta de apego e interés a la vida comuni-
taria; e) ruptura de canales de comunicacion
y respeto con los viejos y las autoridades tra-
dicionales.

e CAUSAS. a) Proximidad a la vida de los cas-
cos urbanos; b) colonizacidon intensa en
las inmediaciones y presion extractivista;
c) insuficiencia de areas para un equili-
brado desarrollo de las faenas econémicas
propias: areas de cultivo y cotos de caza,
pesca y recoleccion disminuidas o con bajo
potencial agronédmico; d) desequilibrios en
el uso ancestral del bosque o selva; d) con-
flicto armado y desplazamiento forzado; f)
influencia religiosa de misiones cristianas
por varias décadas; g) baja pertinencia de los
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contenidos de la educacién externay la vieja

tradicion de aislar a los nifios en internados.
* SOLUCIONES POSIBLES. a) Es preciso que
las comunidades tomen interés en iniciar o
fortalecer un proceso de reaprendizaje y/o
valoracién de lo propio e integrarlo a la vida
actual; b) realizar con los ancianos un inven-
tario del patrimonio material e inmaterial de
los territorios ancestrales; c) descripcién y
demarcacion de sitios culturales y sagrados y
buscar la reapropiacién de su significado; d)
construir malocas comunitarias como espa-
cio para recrear ceremonias y ritos y mejorar
la transmisidn del conocimiento; e) promo-
ver el uso de la lengua y reivindicar la nece-
sidad de que la lengua propia sea el vehiculo
de comunicacién principal en las escuelas.
MEJOR SOLUCION Y ACCIONES: a) Recupera-
cién de la memoria histdrica sobre el terri-
torio con la participacién activa de los sabe-
dores tradicionales para proteger nuestra

diversidad; b) recuperacion de lugares sagra-
dos por resguardo; b) proteger la diversidad
étnica y valorar el patrimonio ecolégico a
través de la escuela, el trabajo permanente
de capitanes, los lideres y padres de familia.

IV. Traslape de resguardos con las dreas
protegidas y parques naturales. La creacion de
parques naturales en el departamento del Guai-
nia se ha desarrollado sin cumplir el requisito
legal de una consulta previa amplia, suficiente-
mente informada y respetuosa de la participa-
cion de las comunidades indigenas. Las contra-
dicciones surgen de dos tipos de visiones sobre
el uso, la administracion y la conservacion del
territorio. La de PNN es hermética, a menudo
inflexible y no tiene en cuenta la realidad de las
sociedades que la ocupan; rompe con la nocién
de autonomia y debilita la autoridad ambiental
indigena, siempre que se impone verticalmente
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en algunos lugares. La nuestra atiende al legado
de un desarrollo ancestral que es plenamente
eficiente en un marco de plena garantia de dere-
chos y ausente de perturbaciones; no se rige por
los mandatos y las prohibiciones de un trasfondo
gue no sintoniza con nuestra vision de armonia
integral.

¢ IMPACTO. a) Pérdida de autonomia indigena
en la administracién y control del territorio;
b) restricciones para el acceso y uso de los
recursos en las areas traslapadas; b) debili-
tamiento de las autoridades indigenas; d)
choque de competencias de las figuras de
autoridad ambiental.

CAUSAS. a) Desconocimiento de las ETI's
como una figura del ordenamiento legal del
territorio colombiano; b) debilidad en los
procesos de consulta previa ampliamente
informados; b) desconocimiento de las auto-
ridades locales; c) adaptacién de costumbres
de la cultura occidental en detrimento de la
cultura indigena tradicional.

SOLUCIONES POSIBLES. a) Los planes de
manejo de las areas protegidas traslapadas
deben ser fruto de un acuerdo intercultu-
ral, en donde la legislacion sea tan solo un
marco de referencia para el tratamiento de
las realidades particulares de los pueblos
indigenas; b) conformar ETI’s para alcanzar
un clima de didlogo entre dos organismos
de jerarquia y autonomia equiparable; c) las
areas traslapadas deben disolverse y conver-
tirse en resguardo, puesto que la legislacion
ha reconocido la autoridad ambiental indi-
gena; d) el estado debe trabajar para acabar
las presiones y perturbaciones de los terri-
torios indigenas como forma de permitir el
manejo sostenible de la vida indigena; e) las
comunidades de resguardos con areas tras-
lapadas deberan definir sus propios planes
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de ordenamiento territorial y de manejo
ambiental para realizar didlogos igualitarios
sobre la forma de administrar las areas tras-
lapadas; f) saneamiento y la ampliacion de
resguardos, alli en donde sea necesario, es
una prioridad sin la cual no es posible garan-
tizar un uso sostenible.

e MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. Unificacién
de figuras de ordenamiento territorial en la
ETI’s. Se refieren a la creacion de las ETI's
indigenas con participacion de las comuni-
dades de los resguardos y desarrollando un
modelo de entidad territorial que atienda
a las necesidades, debilidades, fortalezas
y aspiraciones. Previamente, se debera: a)
constituir resguardos a favor de comuni-
dades sin territorios legalizados y sanear o
ampliar aquellos que presenten problemas
o insuficiencia, b) adelantar capacitaciones
sobre planes de ordenacién territorial y
sobre ETI’s, c) adelantar en las comunidades
planes de ordenamiento y de manejo del
territorio.

V. Pesca comercial nociva. Los pescadores
y comerciantes utilizan mallas de gran tamano,
gran calado de profundidad y ojo pequeio. Pes-
can en las lagunas que son criaderos naturales
y sitios en donde desovan muchas especies.
Después taponan cainos, arrastran las mallas y
barren con toda clase de animales, hasta los que
no tienen valor comercial, luego los botan y con-
taminan el rio con la descomposicién. El ojo de
las mallas que usan no respeta tallas minimas de
especies. Nosotros estamos pescando con careta
y arpon que es una técnica que también mata
mucho pescado.

¢ IMPACTOS. a) La poblacién de peces del rio
y otros animales asociados a las riberas se
estan acabando por la gran presion de los
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pescadores que no respetan las recomen- jovenes no estan conociendo las historias y tra-
daciones ni las restricciones que sefialan diciones de su grupo y pierden el interés en pre-
las autoridades de las comunidades en sus guntar a los viejos, los jovenes no sienten orgullo
resguardos; b) los tiempos de veda y las nor-  de pertenecer a su grupo y estan desorientados
mas del cédigo de recursos naturales no se sobre y la importancia de conocer los propio.

atienden vy las autoridades ambientales no
estan presentes para controlar; c) hay espe-
cies muy amenazadas porque la presidn se
mantiene y la escasez se evidencia cada afio.
CAUSAS. a) No se cumple la legislacién
ambiental porque las autoridades regiona-
les y nacionales no estan presentes en los
territorios en los que cotidianamente se vio-
lan las disposiciones; b) las quejas que pre-
sentan las autoridades locales indigenas no
se atienden con celeridad y eficiencia y no
producen cambios de comportamiento; c)
muchos capitanes y autoridades indigenas
han perdido confianza en las instituciones
porque no se presentan; d) las autoridades y
comunidades no han realizado una reflexion
juiciosa sobre la problematica ambiental de
sus territorios y el tamafio de las afectacio-
nes por actividades de personas no indige-
nas o sobre areas de recursos compartidos,
tales como cuencas hidrograficas y areas
boscosas.

MEJORES SOLUCIONES. Se requiere una
mayor proteccion y control de las activida-
des que intervienen los resguardos, espe-
cialmente de aquellas extractivas de recur-
sos naturales

I. Pérdida de identidad y cultura por falta de
transmision del conocimiento propio. Se viene
perdiendo la confianza en la efectividad de las
creencias tradicionales que ayudaban a regular
la vida y el comportamiento en las comunida-
des y para el uso del territorio y los recursos, los
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IMPACTOS. a) El uso de la lengua viene per-
diendo hablantes y su importancia nomina-
tiva y comunicativa se debilita en ausencia
de ceremonias, fiestas, rituales, eventos
curativos, elaboracion de instrumentos,
etc... El dmbito de su ejercicio se limita a uso
en comunidad y no se estan desarrollando
procesos de registro y descripcién que per-
mitan homologar aspectos de estructura
y fonética; b) los jévenes no tienen interés
en la vida de sus comunidades y buscan
abandonarlas para vivir en el pueblo o tra-
bajar en otras ciudades; c) las comunidades
se van quedando sin gente y la vida social y
productiva disminuye y se vuelve aburrida:
las comunidades se van debilitando; d) los
alumnos no encuentran motivacién para
asistir a las escuelas porque los contenidos
de la ensenanza no guarda relacién con la
comunidad y las cosas conocidas; lo que
aprenden les muestra que las cosas buenas
no estan alli sino en el pueblo y las ciudades,
lo cuallo aleja de su realidad y les va creando
un espejismo de vida que los desarraiga cada
vez mas.

CAUSAS. a) El incumplimiento por parte de
la educacién oficial de dotar con los presu-
puestos, facilitar las condiciones, materia-
les y los recursos pedagogicos necesarios
para desarrollar una educacién de calidad;
b) mala administracion de los recursos edu-
cativos, tanto fisicos como de maestros; c)
escasa formacion y capacitacion que reciben
los docentes, hace que no se desempefen
adecuadamente, lo cual debilita la participa-
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cion e interés de los alumnos y la comunidad
educativa; d) no hay suficiente compromiso
de los padres de familia y las autoridades
de comunidad para participar en la escuela
y reclamar los derechos; e) los viejos que
conocen la tradiciéon son pocos y la palabra
y el relato que es el mecanismo de transmi-
sion del conocimiento no se desarrolla nor-
malmente porque los pastores y cristianos
de la comunidad le restan importancia, los
regafnan e inducen a los jovenes a no tener-
los en cuenta; f) ausencia de orientaciones
en el curriculo de las escuelas para que los
nifios usen y mejoren su lengua; g) muchos
de los maestros no son indigenas y otros
gue si lo son no trabajan en escuelas de su
misma lengua; h) ocurre también que hay
escuelas de comunidades a las que asisten
nifos de varios grupos étnicos y los maes-
tros que no conocen las lenguas se ven en la
necesidad de usar el espafiol; i) importantes
conocimientos se estan olvidando o no cum-
plen su propdsito de orientar la conducta y
los valores de las nuevas generaciones para
el uso y proteccion de los recursos ambien-
tales; j) la transmisién oral del conocimiento
sobre aspectos generales de la tradicidn se
ha debilitado a lo largo del proceso de edu-
cacion formal, la actividad de internados
catélicos y la presencia de iglesias cristianas.
SOLUCIONES POSIBLES. a) Redaccion y eje-
cucion de nuestros planes de vida; los que
tenemos escritos en algunas partes no cum-
plen el propésito porque no han sido partici-
pativos, tan solo son un requisito de la admi-
nistracion del estado; queremos apoyo para
tomarnos el tiempo de hacer una reflexion
amplia y efectiva, pero necesitamos la capa-
citacion para adelantar ése proyecto en len-
gua propia, pueda ser ampliamente parti-
cipativa y nos habilite para orientar la vida
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de nuestras comunidades; b) los planes de
vida deberdn contener las propuestas para
promocionar y generalizar el uso de la len-
gua propia y el rescate de muchos valores y
conocimientos ancestrales; c) creemos que
la escuela es el espacio llamado a cumplir el
papel de impulsor para tareas de registro y
recuperacion de tradiciones que estan por
perderse y utilizarlos en el disefio de mate-
riales educativos; d) la promocidn e incorpo-
racion de los ancianos y mayores a la edu-
cacion en la escuela es de vital importancia
para alcanzar el propésito de mantener y
enriquecer el espectro en el uso de la len-
gua y la transmision de la historia y las tra-
diciones; d) respaldo de técnicos en lingliis-
tica, recursos pedagdgicos, formacién de
docentes, estimulos para la vinculacion de la
comunidad.

MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. El uso de la
lengua propia es una de las tareas mas impor-
tantes y se debe promocionar su uso por-
gue con ella se recrea, se nombra y pueden
transmitirse los conocimientos tradicionales.
En las escuelas se debe ensenar y escribir la
lengua para afirmarla y enriquecerla y desde
la familia los padres deben fomentar en sus
hijos el uso permanente.

Il. Aislamiento de la cultura propia en los
contenidos curriculares, la administracion y los
recursos con que se adelanta la educacion del
establecimiento. El balance sobre los resultados
de la educacién de las ultimas dos décadas es
deficiente y mantiene los rasgos de una politica
integracionista. Los contenidos curriculares son
ajenos y en ningun caso pertinentes a las nece-
sidades y aspiraciones de consolidar fortalezas
para el reconocimiento y la pertenencia de los
nifos a sus comunidades. Los esfuerzos por for-
mar docentes propios son débiles, discontinuos
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y erraticos. Otro tanto puede decirse de la admi-
nistracién y los recursos fisicos y pedagégicos,
condiciones que aumentan la desercion escolar,
mantienen el analfabetismo y reducen las posi-
bilidades de acceder a niveles superiores.

¢ IMPACTOS. a) Débiles oportunidades para
acceder a otros beneficios de la sociedad
nacional y retroalimenta las visiones exclu-
yentes y discriminatorias; b) tampoco los
jévenes acumulan fortalezas para el desem-
pefo en sus organizaciones, lo que facilita
el influjo de dindmicas facilistas que con-
traponen los intereses comunitarios por el
bienestar individual; b) dificultades iniciales
para corresponder con las responsabilida-
des que requieren formas de administracion
diferentes y para las cuales no hemos tenido
entrenamiento.

SOLUCIONES POSIBLES. a) Incrementar el
uso de la lengua propia a través de la pro-
mocidén que parte de la escuela y los padres

de familia; b) la transmisidn oral del conoci-
miento deberd apoyarse con incentivos que
permitan vincular a los viejos y sabedores en
la escuela y otros eventos de comunidad; c)
la construccién de malocas y lugares espa-
cios tradicionales de reunién deben fomen-
tar la integracion de los jévenes a charlas
de interés general; d) los docentes deben
ser escogidos de acuerdo a los hablantes
mayoritarios de cada escuela y para eso
se debe crear un programa de formacién y
capacitacidon en etnoeducacion y en la ela-
boracién de materiales de apoyo, centra-
dos en las tradiciones y la realidad social de
cada comunidad; e) acciones que ayuden a
sensibilizar la vision que tiene la sociedad
nacional que repercuta en el respeto por las
culturas indigenas y el medio natural; d) la
educacién que queremos necesita de apoyo
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técnico para definir los contenidos, cons-
truir cartillas y elaborar los materiales peda-
gbgicos para las escuelas; e) facilidades para
que los mejores estudiantes alcancen nive-
les de universidad; f) oportunidades labora-
les para profesionales que puedan aplicar
sus conocimientos en el ordenamiento de la
vida en la Amazonia.

MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. Aplicar la
legislacion de la educacién indigena, que
implica hacer los cambios en el modelo de
educacion que se imparte en comunidades.

Para eso proponemos: a) escoger los ele-
mentos esenciales de la identidad y la cul-
tura y promocionar su conocimiento; b) un
modelo educativo que fortalezca la vida tra-
dicional y la cultura; c) la transformacién de
los contenidos de la educacién formal para
la sociedad amazénica y los presupuestos
necesarios para la implementacidn de opcio-
nes de desarrollo de bajo impacto ambiental
gue ayuden a construir caminos de sosteni-
bilidad y respeto en la diferencia.

lll. Influencias de politicas occidentales
en las organizaciones propias. Algunos lide-
res y voceros comunitarios orientan su interés
de mediacién en buscar apoyos econdmicos
para solucionar necesidades comunitarias en
vivienda, seguridad alimentaria y desarrollo pro-
ductivo, entre otros. En la dinamica de hablar
con politicos, funcionarios y comerciantes de los
centros urbanos y de participar en las organiza-
ciones regionales conocen y apropian practicas
y modelos de gestién que se valen de dadivas,
comisiones y favores politicos que corrompen la
estructura de gobierno indigena.

¢ IMPACTOS. a) En el camino de reclamar los
recursos de transferencia, lideres participan
de la corrupcién que parte de funcionarios
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inescrupulosos de las alcaldias de algunos
municipios; b) la opcién de participar en las
corporaciones publicasintroduce las conduc-
tas engafosas y monetarias de juego politico
regional, lo cual no pocas veces se traduce
en compra de votos y de malos manejos que
se transmiten a las comunidades y socavan
el liderazgo de las autoridades propias, por-
gue los presionan a tomar decisiones que
afectan el interés general; c) se produce una
distancia entre las formas de manejo tradi-
cional que hacen las autoridades locales y
el lenguaje y los métodos que emplean los
lideres; d) los favores que reciben los lideres
por convencer a sus comunidades de facili-
tar a particulares la ejecucion de proyectos
de salud, educacidén, extraccién de recursos
en manos de comerciantes o realizacion de
proyectos han llevado a tomar decisiones
negativas a algunas comunidades.

CAUSAS. a) Débil informacion de las auto-
ridades tradicionales para evaluar con cla-
ridad el impacto de decisiones que afectan
los intereses de sus comunidades; b) falta
de compromiso y responsabilidad de lideres
para tomar o precipitar decisiones; c) preca-
rias condiciones de algunas comunidades y
su necesidad de obtener recursos para equi-
librar sus economias locales; d) permanente
violaciéon de la consulta previa, amplia e
informada; e) falta capacitacion sobre dere-
chos y responsabilidades.

SOLUCIONES POSIBLES. a) Se necesita ins-
truir permanentemente a las autoridades
locales para que mejoren su capacidad de
representar a sus comunidades, incorpo-
rando elementos legales sobre derechos vy
responsabilidades; b) los capitanes y auto-
ridades tradicionales deben ejercer mas
control sobre los lideres que los represen-
tan en asuntos externos y buscar medidas
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de control y sancidn para que dichos casos
no se repitan y siembren el mal ejemplo
entre otros miembros de la comunidad; c) la
escuela debe jugar un papel especial en la
formacién de valores colectivos, de solida-
ridad y corresponsabilidad del bien general,
en apego a las formas de organizacion tradi-
cional.

I. Violacion de los derechos humanos. Para
nosotros el concepto de buen vivir significa tener
un territorio en donde se conjuguen todas las
calidades necesarias para desarrollar una vida
digna. Asi, el territorio debe ser el lugar ancestral
gue contenga los sitios sagrados y los espacios
fisicos y espirituales que dieron lugar la historia 'y
la cultura. Después, este territorio deberd contar
con suficientes areas y recursos para realizar las
faenas tradicionales de subsistencia y gozar, por
ultimo, de la tranquilidad y ausencia de afecta-
ciéon por las situaciones que vulneren y amena-
cen la vida y la continuidad de nuestro pueblo.
Por esto el buen vivir significa recibir servicios de
calidad en educacion y salud; respeto a los dere-
chos humanos en todas sus formas y el reco-
nocimiento, tolerancia y opciones de participa-
cion en igualdad de condiciones en el desarrollo
regional.

¢ IMPACTOS. a) Los articulos de la Constitu-
cion y las leyes que disponen un trato prefe-
rencial para los indigenas poco se cumplen
y nuestros derechos se violan permanente-
mente, lo cual significa pérdida de seguridad
y calidad de vida; b) las dificiles condiciones
de vida en las comunidades, la inseguridad y
la falta de proteccién expulsa a muchas fami-
lias a buscar los centros urbanos o lugares
por fuera del conflicto armado o de situa-
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ciones peligrosas; c) la vida en comunidad
se desorganiza, pierde interés y los jévenes
la abandonan; d) se quiebran las actividades
productivas por falta de gente para trabajar
y los problemas alimentarios se agudizan;
e) con el abandono de los territorios que-
dan sin proteccidon y expuestos a la explota-
cién y dafio de los recursos: la explotacion
minera furtiva de algunas areas del departa-
mento se hubiera podido evitar, o disminuir
el impacto, si las comunidades de esos terri-
torios hubieran estado fuertes organizativa-
mente para denunciar y defender sus dere-
chos; f) si la gente sale de las comunidades
las escuelas se cierran al igual que los pues-
tos de salud, factores que aumentan el aban-
dono y falta de condiciones. g) Las empresas
privadas que administran la salud no hacen
brigadas en sitios en donde hay problemas
de orden publico.

CAUSAS. a) No hay presencia estatal ni politi-
cas o instancias de proteccién de los pueblos
indigenas y su medio; b) se incumple legis-
laciéon indigena en todas sus formas y no se
cuenta con instancias de reclamacién agil y
efectiva.

SOLUCIONES. a) Capacitacion sobre los dere-
chos humanos y derechos colectivos y tradi-
cionales para fortalecer la autonomia y la
capacidad organizativa en las comunidades
indigenas; b) creacion del comité de veedu-
ria para velar y articular el cumplimiento de
los derechos humanos en cada comunidad y
por zonas; c¢) para que las comunidades pue-
dan mejorar la calidad de vida a través del
reconocimiento de sus derechos se necesita
por parte del gobierno importantes esfuer-
zos para capacitar a los funcionarios y mejo-
rar las instancias de reclamaciéon, mediacion
y seguimiento. Esta capacitacién no se logra
con algunos talleres. Se requiere de un tra-
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bajo permanente e intenso porque trans-
formar la vision de exclusién requiere de
mucho tiempo.

MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. El gobierno
deber hacer mayores esfuerzos para que a
través de su estructura administrativa se

cumpla le legislacion. Esto traeria mayor res-
peto y tolerancia y muchas de las situaciones
de la vida en comunidades podrian mejorar.
Por tanto se debe: a) capacitar a los fun-
cionarios publicos respecto a la legislacion
indigena; b) en los programas de la educa-
cion publica se deben incluir areas que for-
men en los derechos indigenas y fomenten
el respeto de sus formas de vida y cultura;
c) fortalecer las instancias de reclamacion y
proteccién de los derechos indigenas.

Il. Inseguridad alimentaria. Se produce por-
gue las comunidades no relnen en sus territo-
rios las condiciones necesarias para desarrollar
sus practicas de vida y trabajo tradicional, tam-
bién porque los territorios son pequefios y no
tienen dreas suficientes para mantener conucos
y realizar faenas de caza, pesca y recoleccién.
Se han perdido técnicas para realizar faenas del
conuco y en la busqueda de comida, semillas. El
abandono de los jovenes de sus comunidades y
la pérdida creciente de recursos de la selva.

¢ IMPACTOS. a) Desnutricion de nifios y ancia-
nos; b) pérdida de autonomia y soberania
alimentaria; c) aumento de enfermedades;
d) la vida en comunidad pierde su dinamica
e interés, se debilitan las relaciones sociales
y el capitan no convoca para los trabajos aso-
ciativos; e) en afan de obtener complemen-
tos monetarios para equilibrar los faltantes y
necesidades, las personas se abocan a faci-
litar la explotacidn de recursos a manos de
terceros o realizan prdcticas nocivas para la
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sostenibilidad de los recursos; f) se pierde
la gobernabilidad y la autonomia para iden-
tificar y solucionar los problemas porque
las familias buscan soluciones individuales
como la compra de viveres.

CAUSAS. a) El conflicto armado, las bases
militares, los cultivos de hoja de coca y las
explotaciones mineras en proximidad de
comunidades y territorios indigenas crean
situaciones de riesgo y tensidn que parali-
zan la actividad comunitaria y deterioran la
calidad de vida, entre ellas la consecucion de
los alimentos necesarios; b) algunas comu-
nidades no tienen areas suficientes para
sus tareas tradicionales y se ven precisados
a sobreexplotar las areas de cultivo y otros
recursos del bosque o de las fuentes de agua.
En aquellas en que los suelos son de pobre
calidad, las personas siembran menos, con
menor variedad de semillas y disminuyen las
faenas de pesca, caza y recoleccidn; c) para
las comunidades que viven en areas trasla-
padas con terrenos de parques nacionales
se originan problemas por administracion,
acceso y uso de recursos.

SOLUCIONES POSIBLES. Las bases militares
se deben alejar de los territorios indigenas
porque ponen a las comunidades en riesgo
por la confrontacién que se realiza en los
alrededores. Los anillos de seguridad que
establecen los militares para protegerse de
ataques limitan la libre movilidad y el acceso
a zonas de rebusque. También sus unida-
des son responsables de atropellos y abu-
sos con nuestros habitantes y mujeres; b) el
gobierno debe facilitar las condiciones para
gue las comunidades recobren su autoabas-
tecimiento alimentario. Hacer las amplia-
ciones de territorio que se requiera, sanear
de ocupacién de colonos que compiten por
recursos y hacer programas de apoyo para
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implementar alternativas de solucién.

MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. a) Rescatar
la chagra amazonica; b) fortalecer el con-
junto de conocimientos productivos propios
gue permitian la consecucién de los alimen-
tos necesarios; c) recibir capacitacion para
conocer otras formas de cultivar y benefi-
ciarnos de especies introducidas o promiso-
rias, que permita amortiguar las limitaciones
de movilidad y la pérdida de practicas tra-
dicionales; d) por nuestra parte, debemos
hacer un trabajo que nos ayude a poner en
practica muchos conocimientos tradiciona-
les sobre la produccién: calendarios ecoldgi-
cos, ofertas del bosque, técnicas de aprove-
chamiento etc.; e) debemos hacer claridad
sobre los cambios que han ocurrido por el
contacto y relacionarlos con el desuso de
practicas productivas, asi, podemos hacer
ajustes que ayuden a mejorar el abasteci-

miento.

lll. La evangelizacion. Los cambios de vida
y de pensamiento que introdujo la evangeliza-
cion entre las comunidades indigenas del Guai-
nia han venido alterando la estructura social y la
cosmovision, lo cual ha debilitado la identidad,
el sentido de apropiacién del territorio y en con-
secuencia las formas de uso y produccion de los
recursos. Otros aspectos de la vida social como
la solidaridad, la reciprocidad, las celebraciones,
la transmision del conocimiento, la educacidn
propia y las formas tradicionales de autoridad y
gobierno se han debilitado. La practica de vida
cristiana también es responsable de sembrar un
desinterés por participar en el entendimiento
de las situaciones cambiantes que se presentan
con el contacto de la sociedad nacional, el urba-
nismo, la institucionalidad y otros aspectos del
desarrollo en los departamentos amazdnicos.
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IMPACTOS. a) Pérdida de creencias y ense-
flanzas tradicionales; b) la prohibicién de
hablar y transmitir las historias de los héroes
y los dioses propios; c) pérdida de nuestra
maloca como lugar de palabra en el que se
fortalece, recrea y se brinda el consejo para
dar soluciones a los problemas que se pre-
sentan en la vida comunitaria; d) pérdida de
conocimientos y practicas tradicionales.
CAUSAS. a) No hay una politica clara de pro-
teccion de la diversidad cultural y en conse-
cuencia no se desarrolla el mandato consti-
tucional; b) las autoridades y lideres de las
comunidades no han hecho lo suficiente
para proteger los conocimientos propios; c)
la educacién oficial tampoco ha promovido
acertadamente la proteccion de la cultura 'y
las tradiciones de los distintos grupos indi-
genas.

SOLUCIONES POSIBLES. a) Recuperar la
maloca como centro de conocimiento tradi-
cional para la recuperacidon de costumbres
y creencias y culturas de nuestros pueblos
indigenas; b) elaboracién de cartillas y herra-
mientas pedagdgicas enfocadas en los sabe-
res tradicionales para que sean integradas a
los curriculos de las escuelas comunitarias.
MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. Recuperar la
maloca como centro de conocimiento tradi-
cional. Construir escuelas, colegios y univer-
sidades especiales enfocadas en la recupe-
racion de costumbres y, creencias. Se refiere
a que la educacién debe cambiar en todos
los niveles, desde la escuela primaria hasta
el nivel superior. La construccién de material
pedagdgico que recoja distintos aspectos de
la tradicidn. La cultura necesita de personas
capacitadas y profesionales en educacion,
lingliistas y otros. Esas personas deberian
ser indigenas que hayan recibido una for-
macién especial para que puedan orientar
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acertadamente los contenidos y estrategias
de una nueva educacidn basica de calidad y
pertinencia

IV. Disminucion de la poblacion de los
pueblos indigenas. El contacto con la sociedad
nacional, en distintos momentos de la historia,
ha traido debilidad demogréfica a algunos pue-
blos indigenas. La caucheria diezmd la poblacion
de algunos pueblos y disminuyé la de otros. Hoy
hay muy pocos integrantes, como lo dicen los
informes de Naciones Unidas; para otros pue-
blos casi se han perdido los hablantes de sus
lenguas y también las practicas engafiosas de la
medicina occidental que han promocionado el
control de la natalidad y los procedimientos de
esterilizacion.

¢ IMPACTOS. a) La amenaza de desaparicién
de pueblos indigenas; b) la extincién de len-
guas por falta de hablantes; c) disolucién de
comunidades.

CAUSAS. a) La mortalidad infantil es alta
por dificiles condiciones de vida de algunas

comunidades; b) las empresas de salud no
cumplen con su responsabilidad de pres-
tar los servicios y asistir a las poblaciones
rurales afiliadas; c¢) muchas practicas pre-
ventivas, profilacticas y curativas de la salud
tradicional se han debilitado por la depen-
dencia a la medicina externa y el despresti-
gio y la prohibicién que la religidon le impuso
a los médicos tradicionales y a sus practicas
curativas; d) la salud del estado no ha respe-
tado la oportunidad y validez de la medicina
tradicional indigena; e) el abandono de los
territorios y la concentracion de familias en
los centros poblados, que trae la pérdida de
vida comunitaria, debilita el uso de los cono-
cimientos tradicionales en materia de salud.
¢ SOLUCIONES POSIBLES. a) La calidad en la
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prestacion de la salud puede ayudar a la
estabilidad de las comunidades alejadas por-
gue disminuye la morbimortalidad general
y genera confianza. Y para que eso suceda
se necesita una reforma en la administra-
cion de salud indigena, porgue ninguna de
las empresas privadas que han llegado al
departamento del Guainia ha cumplido con
lo basico; b) que se respete la legislaciéon en
cuanto ala consulta sobre el modelo de salud
gue necesitan y quieren las comunidades,
en particular integrando los conocimientos
y agentes de salud de la medicina indigena;
c) ése modelo debe tener unidades de aten-
cion que cubran el territorio, bien dotadas,
gue puedan alojar y mantener a los pacien-
tes y asistidas por profesionales idéneos y
médicos tradicionales.

MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. Disefiar e
implementar un modelo propio de salud
gue integre la medicina tradicional. Para que
todas las comunidades del Departamento
tengan acceso de calidad se debe construir
hospitales rurales equidistantes, bien dota-
dos, con profesionales capacitados en las
formas de vida indigena y en sus particula-
ridades culturales y estar acompanados de
agentes curativos tradicionales. Por otro
lado, los hospitales deben tener capacidad
para la alimentacién y alojamiento de los
acompanantes.

|. Pérdida de prdcticas productivas propias.
Se plantea que la disminucién de faenas produc-
tivas tradicionales esta relacionada con pérdida
de conocimiento. Sin el conocimiento ancestral
de la diversidad del bosque y su fauna, asi del
comportamiento de especies y las técnicas para
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obtener recursos de manera eficiente, el resul-
tado de las faenas de subsistencia arroja menor
variedad y disminucién en la cantidad de alimen-
tos obtenidos por caza, pesca y recoleccién. A
la vez, el trabajo y la inversidn de energia de las
faenas aumentan en tiempo. En el conuco esta
pérdida se hace evidente en la mala seleccién de
terrenos para los cultivos de las especies tradi-
cionales, la reduccién de semillas y otros conoci-
mientos para el manejo del ciclo de preparacion,
siembra, cuidado, cosecha y transformacion.

¢ IMPACTOS. a) Debilitamiento y pérdida de la
capacidad de autoabastecerse de alimentos
basicos y de excedentes de posible intercam-
bio y comercio; b) malnutricion; c) aumento
del indice de morbilidad; d) aumenta la des-
nutriciéon infantil.

CAUSAS. a) La pérdida de una gran cantidad
de semillas por factores diversos, tales como
relocalizaciones por presiones que han
hecho abandonar los sitios propios; el olvido
y desuso del valor de las propiedades adap-
tativas de variedades de semilla a precisas
condiciones del suelo o la disminucién del
tamano de los conucos por falta de mano de
obra (jovenes que son reclutados o tuvieron
gue salir de la regidon para no ser incorpora-
dos en los grupos armados); b) el conflicto
armado ha limitado el acceso a sectores del
territorio o del reguardo por su caracter de
inseguridad; c) la colonizacion y los cultivos
de coca para el narcotrafico generan empleo
de mano de obra en detrimento del tiempo
destinado a sus propios cultivos.
SOLUCIONES POSIBLES. a) Facilitar el disefio
y la implementacién de un curriculo educa-
tivo basado en la cultura propia, para que
desde la escuela se impartan todos los cono-
cimientos necesarios para recuperar las for-
mas, técnicas y materiales que permitian el
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aprovechamiento de la diversidad.

e MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. Que el
estado facilite el disefio y la implementa-
ciéon de un curriculo educativo basado en la
cultura propia para que pueda ponerse en
funcionamiento en las escuelas de las comu-
nidades. Las autoridades, lideres y padres
de familia deberan participar en el disefio
de los contenidos a partir de sus necesida-
des y aspiraciones. El eje que direccione el
programa educativo deberd ser el fortaleci-
miento de la cultura a través de la vincula-
cion de los sabedores y la reactivacién de la
transmision oral del conocimiento.

Il. Poco didglogo con los ancianos. El aumento
de capacidades de interlocucion de los lideres
jovenes con la sociedad no indigena es resul-
tado, en parte, del manejo del castellano apren-
dido por las nuevas generaciones en las escuelas
formales y los internados en las ultimas décadas.
La vida por periodos largos en sitios urbanos, el
acceso a informacion y medios de comunicacion
masiva, la apropiaciéon de discursos organizativos
y de representacion y el manejo de herramientas
de legislacidon han revertido el apego que se tenia
por la tradicion y el papel de los ancianos como
sus naturales depositarios. Aunado a la desva-
lorizacion de la tradicidn cultural que acufiaron
las misiones cristianas y los internados catdlicos,
muchas de las practicas tradicionales se desdibu-
jaron, dejaron de hacerse o fueron prohibidas.
Los viejos sortearon el temor y el desprestigio
que les dirigieron los misioneros sumandose a
la obra cristiana o silenciando su palabra, hasta
que la transmision del conocimiento quedo rele-
gada a lo basico de la formacion familiar y su rol
social arrinconado por ruptura de los canales de
la transmisién oral de importantes referentes de
la historia propia.
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IMPACTOS. a) Conocimientos relativos a las
formas de produccién horticola o de pro-
ductos del bosque se han perdido, lo cual
desalienta a los jovenes que retornan a sus
comunidades; b) la falta de referentes histé-
ricos que seialan la importancia, el sentido,
la forma de uso, (limitaciones y restriccio-
nes) y otros conocimientos para la produc-
cion, debilitan las formas productivas tradi-
cionales y sostenibles.

CAUSAS a) Aquellos jévenes que se desvincu-
lan de sus comunidades en la primera etapa
de su formacidn, ya porque sus familias bus-
caron la proximidad de los centros urbanos,
porque fueron a estudiar a internados y
perdieron su habilidad linglistica, es que al
regreso se encuentran desmotivados en el
futuro de la vida comunitaria; b) otros que
se vieron precisados a huir del reclutamiento
forzado o la amenaza del conflicto, también
se desarraigan de la vida en comunidad y
de la comunicacion con los sabedores tra-
dicionales; muchos terminan adaptdndose
a los modelos externos y a las nociones de
éxito promovidas desde el dmbito de una
educacién ajena o en los imaginarios de la
econdmica de la colonizacidn. Asi entonces,
la busqueda de mayor formacién educativa,
mejores oportunidades laborales, papeles
de representacion en la politica de las orga-
nizaciones e insercién productiva en la vida
urbana, son derroteros actuales de muchos
jévenes, lo cual ha incidido en el resquebra-
jamiento de algunas estructuras de organi-
zacién de la vida social, como el respeto a la
autoridad, la ausencia de liderazgo cultural y
la indiferencia por el rol de los sabedores y
su ensefianza de la tradicion.

SOLUCIONES POSIBLES. a) Reactivar la trans-
misién del conocimiento con los viejos y
sabedores; b) capacitar en formas de pro-
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duccidn tradicional y sobre el uso y aprove-
chamiento de los recursos del medio. Para
hacer esto se necesita, en primer lugar, que
el gobierno apoye y preste asistencia para
la puesta en funcionamiento de modelo de
educacién tradicional, después, apoyo téc-
nico e incentivos para las autoridades de los
resguardos.

MEJOR SOLUCION Y ACTIVIDADES. Incen-
tivar la participaciéon de los jévenes e inte-
grarlos en el aprendizaje de la tradicién y la
cultura es una necesidad para reafirmarnos
como pueblos diferentes y con un claro sen-
tido de identidad. El disefio de una estrate-
gia, la voluntad de las autoridades y contar
con incentivos es la manera como se puede
interesar hacer participar a los jévenes en la
tarea de recuperar y fortalecer la vida de las
comunidades.

lll. Dificultades para transporte y comer-
cializacion de productos. Es un cuello de bote-
lla para complementar la economia doméstica
en muchas de las comunidades alejadas de los
centros urbanos en el departamento del Guai-
nia, sumado a la falta de medios de transporte
comunitario y los altos costos del combustible.

¢ IMPACTO. a) Menos integracion entre comu-
nidades; b) aislamiento de los centros urba-
nos vy dificultades para el mercadeo de los
excedentes comunitarios; c) estancamiento
de las dinamicas locales y las carencias de
productos basicos, mas otros problemas de
inseguridad, animan a las familias a buscar
salir de sus comunidades para buscar opor-
tunidades en lugares préximos a los centros
poblados.

e CAUSA POSIBLE. a) Aislamiento y ausencia
de programas de gobierno orientados a la
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produccidn y la cadena de comercializacién.
* SOLUCIONES POSIBLES. a) Se propone reci-
bir capacitacion y estimulos para la con-
formacion de cooperativas regionales que
permitan el transporte de productos exce-
dentes y el acceso a productos basicos a
bajo precio, asi como el establecimiento de
una cadena de comercializacidn sin interme-
diarios; b) apoyo con programas y proyec-
tos que faciliten la consecucién de centros
de acopio y la promociéon de un comercio
justo son parte de la solucién a los faltantes
de muchas comunidades; c) programas que
faciliten la produccidn de especies promiso-
rias; d) transferencia de tecnologias limpias
para mejorar la produccion de productos; e)
fortalecer la capacidad organizativa de las
comunidades con asistencia técnica en pro-
duccién y comercializacion.
MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. Crear las
condiciones de mejores y mas econdmicas
posibilidades de comunicacién y transporte
entre las comunidades regionales. Esto
mejora las posibilidades de comercializar los
productos excedentes, incentiva el trabajo
y permite acopiar otros bienes basicos que
ayudan a suplir necesidades locales y a eli-
minar intermediarios.

I. Insuficiencia de territorio tradicional. El
conjunto de situaciones problematicas identi-
ficadas en el eje guardan estrecha relacién con
la vulneracion del territorio tradicional, perjudi-
cando el espacio en donde se desarrolla la vida
comunitaria, se cumple la supervivencia y con-
servacion de nexos con la tradicién, se consigue
la seguridad y tranquilidad de la vida individual
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y colectiva y se puede ejercitar la autonomia y
el gobierno. De ahi que la insuficiencia de terri-
torio introduzca carencias y afectaciones que
inciden en el bienestar y la reproduccién social
y cultural. El libre y tranquilo acceso al territorio,
la oportunidad de establecer los cultivos tradi-
cionales, de pescar, cazar y recolectar productos
naturales del bosque, en las cantidades y varie-
dades suficientes para los requerimientos fami-
liares y comunitarios es una condicion necesaria
para mantener la seguridad alimentaria, derivar
excedentes intercambiables y complementar las
necesidades de otros productos bdsicos. Los fal-
tantes aparejan aumentos de morbimortalidad,
conflictos comunitarios, migraciones, usos no
sostenibles del territorio, debilitamiento de la
autoridad y resquebrajamiento de referentes de
la tradicidn, necesarios para el funcionamiento
de las comunidades.

¢ IMPACTOS. a) Debilitamiento demografico,
como consecuencia de restricciones en la
calidad de vida, que siembran desconfianza
para sortear las necesidades del futuro; b)
pérdida del territorio para muchas familias
gue se adaptan a condiciones de vida en
otros lugares y para las cuales en el territo-
rio abandonado no se concretan las garantias
gue animen al retorno; c) pérdida de seguri-
dad alimentaria por falta de medios y recur-
sos para producir mas y mejores alimentos.

e CAUSAS. a) El conflicto armado, sumatoria de
los procesos de colonizacion y los cultivos ili-
citos agudiza los desequilibrios y pone laame-
naza de extincidon en un escenario cercano
por la pérdida de los territorios tradicionales,
en la forma de abandono o por el desplaza-
miento forzado, ademas de otras violaciones
a los derechos humanos; b) las areas insufi-
cientes o degradadas ambientalmente son
condiciones que deterioran la vida social de
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las comunidades y se refleja en problemas
de autoabastecimiento, disminucion de can-
tidad y calidad nutricional; c) la autonomia,
como aquella capacidad de administrar el
territorio y los asuntos de comunidad y con el
exterior, se deteriora y hace menos efectiva,
todo lo cual crea pérdida de confianza y pos-
tracion; d) para muchas comunidades se pre-
senta ausencia o falta de suelos aptos para la
agricultura, y de bosques y fuentes de agua
qgue faciliten las faenas productivas nece-
sarias; e) algunas comunidades no tienen
territorios legalizados, lo cual se convierte
en desconfianza y temor de perderlos por
la ocupacion de terceros; f) perturbaciones
como explotacién minera, traslapes, bases
militares, cultivos de hoja de coca y fumiga-
ciones, entre otros, deterioran los territorios
y la forma de acceso, lo cual hace que para
algunas comunidades el territorio que efecti-
vamente pueden utilizar resulte insuficiente.
SOLUCIONES POSIBLES. a) Se propone y
requiere que el INCODER inicie los estu-
dios necesarios y atienda las solicitudes de
constitucion, ampliacién, reestructuracién y
saneamientos de resguardos; b) legalizar las
entidades territoriales indigenas para poder
administrar nuestro territorio con autonomia
y sostenibilidad ambiental.

MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. Debemos
buscar la union de resguardos que compar-
tan areas proximas, mismo rio y situaciones
regionales semejantes. Esto serviria a la pro-
teccién del territorio por cuanto las afecta-
ciones podrian socializarse y fortalecer los
mecanismos de defensa y control. Nosotros
tendremos que adelantar las reflexiones,
establecer los acuerdos y fijar mecanismos
para la administracion conjunta. Después,
elevar las solicitudes a INCODER y aportar los
argumentos.
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Il. Desconocimiento de un didlogo inter-
cultural respetuoso. La sociedad civil que
comparte territorios amazoénicos con pueblos
indigenas demuestra alta desinformacion, des-
conocimiento sobre las particularidades sociales
y sobre derechos constitucionales y legales de
los pueblos indigenas del departamento.

¢ IMPACTOS. a) Falta de instancias de recla-
macién y de autoridades capaces de hacer
respetar las normas; b) problemas comunes
como la extraccion furtiva de maderas, la
pesca ilegal, las explotaciones mineras vy las
intromisiones en dreas y espacios de propie-
dad privada como los resguardos, no ocurren
en predios de blancos sin que se establezcan
litigios y procesos legales que culminan en
sanciones y multas; c) conductas dolosas
gue se originan en el desprecio, la ley del
mas fuerte, a pesar de las luchas indigenas y
de los avances y desarrollos democraticos de
las ultimas décadas.

¢ SOLUCIONES POSIBLES. a) La educacién es
el vehiculo por medio del cual se introducen
los valores y principios de ordenamiento de
la sociedad, por lo tanto, la educacién for-
mal de los departamentos amazdnicos debe
incluir contenidos que enseifen en temas
relativos a diversidad cultural del Guainia,
a respetar los derechos colectivos de las
poblaciones indigenas y las particularida-
des ambientales de la region amazdnica; b)
la formacidn y capacitacidn permanente de
los funcionarios publicos es otra condicién
necesaria para que se respeten los derechos
y pueda mejorarse el dialogo intercultural
de las dos poblaciones que comparten los
recursos regionales; c) fortalecer el enten-
dimiento y la interlocucion de los distintos
pueblos, es revalorar el papel de los ancia-
nos y buscar la unidad territorial de nuestros
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resguardos y espacios ancestrales; d) debe-
mos acabar con los intereses personales en
cuanto a la representacidon y el liderazgo
porque siendo mayoria en el departamento
hemos perdido muchas posibilidades de par-
ticipar en las corporaciones publicas y desde
alli apoyar la reclamacion de oportunidades
y la solucién de nuestros problemas; e) des-
pertar el sentido de pertenencia, el sistema
de autoridad, la transmision del conoci-
miento, la sostenibilidad del territorio y todo
el conjunto de aprendizajes de la sociedad
no indigena necesarios para participar de la
realidad nacional, mejorar el didlogo inter-
cultural y acceder al conjunto de derechos y
responsabilidades de los colombianos.
MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. La interlocu-
cién debe partir de la sabiduria y el consejo
de los ancianos. Aun cuando muchos de los
viejos tradicionales han sido relegados en los
Ultimos tiempos, guardan importantes cono-
cimientos que son necesarios para recuperar
aspectos o fortalecer otros de la cultura pro-
pia. Ellos deben ser apoyados y promociona-
dos para que retomen el papel de ser trans-
misores de la historia y la cultura a través del
relato y la palabra.

lll. Falta de administracion autonoma de
los resguardos de los recursos de transferen-
cia. Los problemas y conflictos de comunidad
gue se han originado por la reclamacién de
los recursos de transferencia que se asignan
cada aifo a los resguardos indigenas. La tarea
de las alcaldias como depositarios del recurso
muchas veces se extralimita a funciones de
administracién, imponiendo y fijando tiempos
perjudiciales, indicando inversiones y provee-
dores, reteniendo ventajosamente o condicio-
nando las entregas por favores econémicos.
Todo esto erosiona la autonomia y libre desti-
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nacion de las partidas a sus propuestas de inte-
rés comunitario.

¢ IMPACTOS. a) Si bien en el Guainia no se
acusan casos extremos de insuficiencia de
terrenos para el acceso a las actividades
productivas vitales, si es un hecho en aque-
llos resguardos en areas préximas a centros
urbanos, zonas de colonizacion dinamica,
areas de conflicto, zonas de explotacion
minera, produccién de cultivos ilicitos y
mineria, presencia de bases militares o tras-
lapes con parques nacionales; b) existe pre-
sién por recursos, restricciones de movi-
lidad, deterioro ambiental, inseguridad vy
conflictos interculturales; c) la autonomia
de las autoridades indigenas se pierde al
igual que su papel de autoridades ambien-
tales cuando intentan ejercer el respeto a su
territorio o los derechos de sus comunida-
des, como es el caso de los ordenamientos
ambientales, los planes de manejo y los pla-
nes de vida, que nadie respeta y las comuni-
dades desconocen.

e CAUSAS. a) El desconocimiento profundo de
los derechos de los pueblos indigenas. Esto
se observa tanto en la sociedad no indigena
como entre los funcionarios y autoridades
de la administracién publica.

e MEJOR SOLUCION Y ACCIONES. Se propone
cambiar el modelo de administracién de los
recursos que les corresponden a los resguar-
dos. Esto porque la actual forma de recibir
los recursos de transferencia, de manos de
las alcaldias, ha mostrado vicios y arbitrarie-
dades que también se replica entre lideres
de las comunidades, tales como, demoras
en atender las propuestas, controversia por
las necesidades planteadas en los planes de
inversidn, imposiciones de cuotas por acele-
rar los tramites o exigencia de comprar con
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proveedores mds costosos. Tales obstacu-
los disminuyen los recursos y causan gran
perjuicio para la autoridad y las comunida-
des. Para sanear los vicios y las dificultades,
entonces, es necesario que sean las comuni-
dades quienes los administren con autono-
mia. Exigirle a las alcaldias el cumplimiento
de la ley y recordarles que tan solo son un
instrumento de la tenencia de esos recursos
y que su misién es la facilitaciéon y el apoyo.
Una accidn para mejorar el problema tiene
que ser la capacitacidon de los funcionarios
municipales y las sanciones que sirvan para
sanear las irregularidades.

Asumida la socializacién de los ejes por los
relatores de cada una de las mesas, se asumio
que los siguientes puntos son elementos trans-
versales a la problematica indigena en el depar-
tamento del Guainia:

a) Saneamiento de resguardos. El Decreto
2164, reglamentario de la Ley 160 dispone que
en la realizacién de los estudios socioecondmi-
cos, juridicos y de tenencia de tierras para la
constitucién de resguardos, se debe seialar la
cuantificacion del area necesaria y susceptible
de convertirse en resguardo, adicionalmente que
en ella pueda cumplirse la funcién social de la
propiedad. Alude al territorio que es necesario y
suficiente para que todos los habitantes y comu-
nidades beneficiadas puedan acceder y realizar
las actividades productivas vitales para su soste-
nimiento, desarrollo y continuidad como grupo
étnico diferenciado. Y esta suficiencia de terri-
torio se refiere a la disposicion de suelos aptos
para la horticultura itinerante y los cotos de caza,
pesca y recoleccidén, como actividades propias de
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los pueblos indigenas amazdnicos. Por extension
del concepto y naturaleza de la funcidn social, las
zonas de bajo inundable, de sabanas naturales,
las dreas intervenidas y degradadas o los globos
de terreno discontinuo y distanciados son obsta-
culos para las actividades vitales y la derivacién
en ellos los productos y actividades que garanti-
zan el autoabastecimiento material y espiritual a
gue alude la funcién social.

b) Reformas al modelo de salud indigena. La
principal razén es el incumplimiento de las empre-
sas de régimen subsidiado. Muchas han sido inter-
venidas por malos manejos y los usuarios quedan
desprotegidos. Las acciones de promocion y pre-
vencion que ordena la ley no se realizan, al igual que
la vacunacidn y las brigadas médicas. Los carnés de
las empresas no llegan y en el pueblo no se atiende
a los afiliados que no los tengan. Por otro lado,
hemos visto que los recursos de la salud se han per-
dido por la mala administracion, la corrupcion y la
politiqueria. Los procedimientos médicos que indu-
cen la planificacion y la esterilizacion atentan contra
la poblacidn indigena si tenemos en cuenta la baja
demografia de muchos grupos. Existe un acelerado
debilitamiento de la salud tradicional porque los
curadores y médicos tradicionales no son integra-
dos al sistema de la salud, ni se reconoce la validez
y eficacia de muchos procedimientos profilacticos
y curativos de la salud indigena que han funcio-
nado desde tiempos antiguos y permitieron que las
comunidades llegaran hasta el presente.

c) Desconocimiento de los derechos indige-
nas. Pese a los derechos que reconoce la Cons-
titucion y la legislacién nacional, continuamos
siendo afectados por situaciones de exclusion,
marginacién y violacion permanente de los dere-
chos humanos individuales y colectivos, hasta
el punto que muchos pueblos indigenas amazé-
nicos padecen la amenaza permanente de ver
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extinguida su lengua, su forma de vida, su cos-
movisiéon y sus habitantes. A todo esto nosotros
no pedimos mas leyes y decretos (si bien son
necesarios para adecuar y reglamentar la apli-
cacion de los derechos fundamentales), pero si
se necesita que el estado haga los esfuerzos de
organizacion en la estructura administrativa para
gue la garantia del disfrute de todos los derechos
se cumpla. No se puede esperar que la educa-
cion y la salud mejoren cuando no se hacen los
ajustes de presupuesto, no se adecua la presta-
cion del servicio a nuestras particularidades vy
necesidades y no se cuenta con los instrumen-
tos de proteccion necesarios. Tampoco se logra
nada si la sociedad que nos rodea y comparte los
espacios de vida y los recursos no nos reconocen
como iguales y por lo tanto nos violenta y evade
su responsabilidad de cuidar la fragilidad y diver-
sidad del suelo de la Amazonia, dando perma-
nentemente pasos para destruirlo.

d) Sostenibilidad ambiental de los pueblos
indigenas amazodnicos. No basta el reconoci-
miento de que las formas de ocupacion y uso de
los recursos del territorio que hacen los pueblos
indigenas amazdnicos es producto de un largo
proceso de adaptaciones y desarrollos eficientes
para la sostenibilidad y la conservacién si eso se
gueda en el papel y en los discursos. Sabemos
gue mucho de lo que pasa es consecuencia del
modelo de educacion oficial que se imparte a la
sociedad colombiana y que continta sin hacer
los cambios necesarios para que sea entendido
el mensaje de la Constitucidn, las leyes y el res-
peto a los derechos de los grupos minoritarios
y diversos culturalmente. La sociedad civil que
vive en la Amazdnica necesita también una edu-
cacion que atienda a las problematicas particu-
lares de un medio geografico de profundo valor
para el pais y el mundo por sus caracteristicas de
diversidad, fragilidad y responsabilidad para la
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regulacién de procesos climaticos y ambientales.
Por ultimo, también el gobierno deberia enten-
der que la riqueza de la mineria se va para otras
partes repitiendo el ciclo de suelos arruinados,
hambre y aguas y peces contaminados. Y puesto
que otros paises ricos entienden que hay recur-
sos de la tierra que se pueden acabar y dejar
mas pobreza, pues entonces que éstos paguen
por dejar los recursos del subsuelo sin extraer, lo
cual permite que el ecosistema amazdnico conti-
nude cumpliendo su papel regulador y de presta-
dor de multiples e importantes servicios ambien-
tales como sumidero de CO,.

Teniendo en cuenta y valorando los objetivos
del taller y las discusiones dadas en el mismo,
establecemos los siguientes compromisos:

a) Perfeccionar este primer desarrollo del
trabajo de formulacién de las propuestas de poli-
tica publica que los pueblos indigenas del Guai-
nia le proponen a la Mesa Regional Amazodnica.

b) Socializar los resultados del taller entre
los pueblos indigenas y las organizaciones que
representamos para fortalecer y legitimar el pro-
ceso de construccion del documento CONPES
para pueblos indigenas de la Amazonia colom-
biana.

c) Entrega posterior a los representantes
indigenas de un documento memoria del taller
departamental de politicas publicas “Construc-
cién de una politica publica integral para los pue-
blos indigenas de la Amazonia colombiana”.
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MEMORIA DEL
TALLER DEPARTAMENTAL
DE GUAVIARE!

Lugar: San José del Guaviare
Participantes: 38 personas

Fecha: 1 al 5 de noviembre de 2010
Lugar: Saldn restaurante “Los Lefios”

El taller se desarrollé para el cumplimiento
de los siguientes objetivos y resultados:

e Generar un proceso de consulta amplio,
participativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas para la
construccion de una politica publica integral para
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

e Definir las problematicas y estrategias de
solucién que desde lo comunitario y departa-
mental se considere deban ser incorporadas a
un documento CONPES para pueblos indigenas
amazodnicos.

1 Esta memoria ha sido realizada por Julio Roberto del
Cairo Pinto, bajo la coordinacion general de Aura Maria Puyana
Mutis. La revisidn de textos fue hecha por Sandra Liliana Mejia

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacion y validacion del proceso entre las comu-
nidades indigenas.

En el taller participaron 38 personas en
representacion de organizaciones indigenas, y
capitanes de los resguardos de los municipios de
San José del Guaviare, Retorno, Calamar y Mira-
flores, del departamento del Guaviare, con el
acompainamiento de la Organizacién de Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC),
el equipo técnico de la Universidad Nacional de
Colombia (Sede Amazonia), FONADE y la Direc-
cién de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del
Ministerio del Interior y de Justicia.
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OPIAC

CRIGUA I

UNIVERSIDAD NACIONAL
SEDE AMAZONIA

MINISTERIO DEL INTERIOR
ASUNTOS INDIGENAS

RESGUARDO LA FUGA

RESGUARDO
MORICHAL VIEJO

BARRANQUILLITA

2 a RESGUARDO
RESGUARDO RIO INIRIDA LAGOS DEL DORADO
RESGUARDO
RESGUARDO JAMAICURU PUERTO ESPERANZA
RESGUARDO ASOCIACION DE RESGUAR-

DOS CENTRO MIRAFLORES

RESGUARDO MONFORT

RESGUARDO REFUGIO

RESGUARDO PANURE

RESGUARDO LA REFORMA

RESGUARDO ASUNCION

RESGUARDO COROCORO

RESGUARDO CANO NEGRO

RESGUARDO
CACHIVERA DE NARE

RESGUARDO ITILLA

RESGUARDO LA FUGA

RESGUARDO CIRCASIA

ASOCIACION RESGUARDOS
CENTRO CALAMAR

UNIDAD DE PARQUES
NACIONALES
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Siendo las 2 de la tarde, en el restaurante
Los Lefios de esta ciudad, se instalé autonoma-
mente el taller departamental “Formulacion de
una propuesta de politica publica integral para
los pueblos indigenas de la Amazonia colom-
biana”, por parte de Henry Cabria, presidente de
la OPIAC, y José Perafan, presidente del CRIGUA
Il, quienes plantearon y dieron a conocer los
antecedentes del proceso de concertacidn de un
CONPES indigena amazédnico y la respectiva pro-
puesta de agenda de trabajo a desarrollar en el
evento, aclarando que se habia buscado el apoyo
de la Universidad Nacional, Sede Amazonia, para
la formulacién del documento.

Antes de la construccién de la agenda del
evento, los representantes de la OPIAC y el CRI-
GUA I, hicieron claridad sobre la unidad de los
criterios para el trabajo y el compromiso en el
cumplimiento de normas para un buen desarro-
llo del taller. En la discusidon sobre la agenda se
determind reducir de cinco a cuatro dias la jor-
nada de trabajo, teniendo en cuenta la recarga
de trabajo previo que habian tenido la mayoria
de los asistentes, en el taller de Auto 004, donde
ademds se habia trabajado intensamente la
parte diagndstica de los problemas de los pue-
blos Indigenas del Guaviare.

En este primer dia, en la mesa auténoma, se
tocaron varios temas de organizacion interna, se
resolvieron varias dudas y conflictos de los pre-
sentes, frente al taller y la tematica. Con esta
informacidn y con las claridades efectuadas, los
asistentes quedaron dispuestos para reiniciar
las actividades a las ocho de la mafana del dia
siguiente.
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Con la presencia representante de la dele-
gada de la Direccion de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom del Ministerio del Interior y
de Justicia, Jenny Beltran, el representante de
la Organizacién de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana (OPIAC) Jorge Furagaro,
el equipo técnico de la Universidad Nacional de
Colombia (Sede Amazonia), Aura Maria Puyana,
coordinadora general, Marco Tobdn, investiga-
dor principal, Julio Roberto del Cairo y Héctor
Solano, equipo subregional, y los participantes
al taller, se instala e inicia el taller formalmente.

De manera inmediata se inicié la fase de
induccion con el tema “Herramientas concep-
tuales y metodoldgicas para la formulacion de
la politica publica y un documento CONPES” a
cargo de Aura Maria Puyana de la Universidad
Nacional, quien abordo los siguientes aspectos:

a) Definicidn de politica publica y diferencias
entre una politica de gobierno y una politica de
estado. Se definid el concepto de politica publica
como la estrategia del Estado para intervenir o
incidir en asuntos de interés publico, sectores
sociales, politicos e institucionales, teniendo
en cuenta la construccién de opinidn publica y
de articulacién gobierno-sistema politico-ciuda-
dania. Una politica de gobierno, se denomind
como el conjunto de problemas y demandas que
los gobernantes seleccionan y ordenan como
asuntos prioritarios de su gestion, concretados
en la estrategia y directrices del Plan Nacional
de Desarrollo. Finalmente, se enfatizo en el con-
cepto de politica de estado, entendida como el
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proceso legal que traspasa la temporalidad del
gobierno, tiene pretensiones de integralidad,
transversalidad y sostenibilidad sobre las institu-
ciones y la sociedad.

b) Funciones del Consejo de Politica Eco-
némica y Social (CONPES). Se orientd sobre el
papel que desempeiia la autoridad nacional de
planeacién y en la coordinacion de la rama eje-
cutiva, que estudia y aprueba documentos de
politicas, programas e inversiones relacionadas
con el desarrollo econémico y social en la arti-
culacién de entidades publicas para alcanzar
objetivos y metas politicas de gestion, determi-
nadas en el (Decreto 627/1974). Se aclaré a la
comunidad que el Departamento de Planeacién
Nacional es la Unica entidad encargada de inscri-
bir, elaborar y presentar a discusién y aprobacion
documentos de politica, y sélo en este momento
adquiere la categoria de documento CONPES.

c) Formulacién y tramite de un documento
CONPES hasta su aprobacion final. De esta
manera, se presentaron las etapas y pasos nece-
sarios para la aprobacién de un documento CON-
PES, segun la metodologia propuesta por el DNP,
los cuales fueron resumidos en cuatro fases:

e FASE 1. Viabilidad. Incluye los pasos del 1 al
6. DNP conceptua sobre pertinencia politica,
coherencia con Plan Nacional de Desarrollo,
factibilidad técnica y pertinencia con funcio-
nes CONPES.

e FASE 2. Elaboracién PRECONPES. Recoge los
pasos del 7 al 15. Se consultan y definen pro-
blematicas, objetivos, soluciones y acciones.
Se redacta documento borrador y se elabo-
ran matrices.

e FASE 3. Concertaciodn interinstitucional. Estd
compuesta por los pasos 16 y 17. DNP con-
ceptuUa sobre viabilidad técnica de borrador
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CONPES e inicia concertacion con entidades
involucradas sobre el producto PRECONPES.

e FASE 4. Discusion y aprobacién. Finaliza con
los pasos del 18 al 23. El Consejo de Politica
Econdmica y Social discute, formula cam-
bios y recomendaciones y aprueba o niega el
documento CONPES.

En el camino hacia la construcciéon del CON-
PES indigena para la Amazonia colombiana, se
aclaré que estamos transitando por la Fase 2,
la cual incluye un proceso de construccion par-
ticipativa con los lideres indigenas, en la que se
debe trabajar metodolégicamente en el analisis
de problemas por eje temdtico, plantear pro-
puestas de solucidon y establecer las acciones a
emprender. Este serd el producto del taller que
enriquecera la propuesta de documento CON-
PES, en proceso de construccidon por parte del
equipo central de la Universidad Nacional, Sede
Amazonia. Finalmente, en la discusién en plena-
ria quedd claro que la suerte de este documento
de politica depende de la participacion de las
organizaciones indigenas y la voluntad politica
del gobierno para convertir estas propuestas
sociales en orientacidn de su accién institucional
en el largo plazo.

Marco Tobon, investigador de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Amazonia.

En esta intervencidon se contextualizd sobre
la situacion social, econdmica, ambiental y cul-
tural que atraviesan actualmente los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana. Su expo-
sicién contempld, inicialmente, una alusién a la
presién demografica y la intervencidon econé-
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mica sobre el gran ecosistema de la Amazonia
continental, en la que Colombia ocupa un lugar
de notoria importancia por ser una de las areas
mejor conservadas respecto a otros paises de la
cuenca.

Posteriormente, se enfoca en las caracteristi-
cas sociales, territoriales y culturales de la Ama-
zonia colombiana, recalcando en la configuracién
indigena que posee cada departamento amazo-
nico respecto a las areas de resguardo y otros
territorios ancestrales, areas protegidas y dreas
afectadas por la presién de la deforestacion.

Enfatizd en las tensiones generadas por las
fuerzas extractivas que mediante megaproyec-
tos inciden en los territorios y los modos de vida
indigenas locales. A través de mapas recientes,
pone al descubierto los riesgos socioculturales
y ambientales que arrastran consigo las solici-
tudes mineras en los territorios indigenas de
la Amazonia, asi como las actividades de pros-
peccién y explotacion de petréleo, los proyectos
de extraccidén de oro y la exploracién por nue-
vos minerales como el coltan, actividades que
responden al modelo agro-minero exportador
con el que Colombia pretende sostener su eco-
nomia nacional. El expositor llama la atencion
en la coincidente correspondencia entre los
proyectos de extraccidn minera y los territorios
indigenas ocupados por pueblos en peligro de
extincion.

En la misma perspectiva, se resaltan las
capacidades socioecondmicas o productivas
de los departamentos amazénicos, que medi-
dos mediante los criterios econométricos del
modelo de necesidades bdsicas insatisfechas
(NBI), aparecen ubicados en los puestos mas
bajos econdmicamente respecto a los demads
departamentos de Colombia. Aqui se subrayan
las condiciones de pobreza, limitado acceso a
servicios publicos, analfabetismo y desnutricion.

Sumado a lo anterior, se presentan como
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factores adicionales que dificultan la superacién
de los problemas sociales y econdmicos, la activa
presencia del conflicto armado, el cultivo y pro-
duccién de cocaina y las politicas antidrogas de
fumigacién e interdiccién que afectan muchos
de los territorios de los pueblos indigenas.
Esta situacidn se traduce en transformaciones
regionales ligadas al desplazamiento forzado,
al aumento de la vulnerabilidad de la situacion
humanitaria de muchos pueblos, abandono de
tierras, abandono de los referentes culturales
y reproduccion de las histéricas relaciones de
subordinacion y exclusién.

Finalmente el expositor formula algunas
preguntas e invita a la reflexion y al debate
sobre el futuro de la Amazonia a la luz de los
objetivos del taller. ¢ Qué Amazonia queremos?,
¢una Amazonia provista solamente de interés
comercial, despojada de importancia ambien-
tal, desprovista de historia y manifestaciones
culturales, o una Amazonia que enfrentando los
peligros de la destruccidon ambiental y el atraso,
se construya como un escenario activo de diver-
sidad cultural, lingliistica, econémica, de practi-
cas auténomas de organizacién y gobierno, de
modos de vida colmados de bienestar? Estos
interrogantes quedan en manos de los princi-
pales actores politicos de la region amazdnica
colombiana, los pueblos indigenas.

José Perafan, presidente. del CRIGUA Il

En estaintervencidn se brinda una referencia
rapida de la situacion de los pueblos indigenas
del Guaviare, centrandose en la precariedad de
las condiciones de vida, especialmente la situa-
cion de los nifios indigenas y del pueblo nukak-
maku, “el Unico pueblo indigena con territorio
asegurado pero la comunidad no vive en él”.

Como contextualizacidon de la problematica,
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planted la falla del Estado en el cubrimiento y
prestacién de servicios publicos a las comunida-
des indigenas, quienes para acceder a los servi-
cios de salud, educacidn, agua potable y otros,
tienen que obligatoriamente desplazarse a los
cascos urbanos donde los blancos cuentan con
estos servicios publicos. De igual forma, expuso
la preocupacion de los pueblos indigenas del
Guaviare frente a la ausencia de ayudas oficiales
constituidas para fomentar y apoyar los estudios
de media vocacional y superiores (profesional o
técnica); lo que ha incidido en que la mayoria de
los jovenes no terminen bachillerato y los pocos
que lo terminan no tienen ninguna posibilidad
de estudiar una carrera.

Posteriormente el representante del equipo
técnico de la Universidad Nacional, Julio Roberto
del Cairo, expuso la problematica indigena en las
siguientes tematicas: pueblo jiw, tenencia y lega-
lizacién de territorios, aseguramiento en salud,
demografia, nutricion, morbilidad, educacién y
desplazamiento. Pueblo nukak, morbilidad, mor-
talidad, demografia y resumen de un conversato-
rio sobre este pueblo, realizado en San José del
Guaviare. Pueblo tucano, resumen de proble-
matica identificada en algunos resguardos de
esta etnia, visualizada a través de los planes de
vida indigena construido por ellos. Finalmente
se expone la posible afectacién de la politica de
hidrocarburos sobre los territorios indigenas del
departamento.

Julio Roberto del Cairo, coordinador del equipo subregio-
nal Guaviare-Vaupés. Universidad Nacional de Colombia,
Sede Amazonia.

Expuso la propuesta de los cinco ejes tema-
ticos definidos por la Mesa Regional Amazdnica,
con los cuales se pretende abarcar todos los sec-
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tores a considerar en la formulacién de la poli-
tica publica integral para pueblos indigenas de
la Amazonia colombiana, y sobre los cuales se
desarrollard el trabajo posterior de las mesas por
cada eje tematico.

De esta manera, se present6 de forma gene-
ral la conceptualizacién de cada uno de los ejes,
referenciando algunos ejemplos que sirvieran de
orientacion a los asistentes para el andlisis situa-
cional en cada una de sus comunidades. A conti-
nuacion se presenta una breve descripcion sobre
cada uno de los cinco ejes tematicos abordados:

a) Territorialidad Indigena. Entendido como
el dmbito primordial de reproduccién y resigni-
ficacion de la vida social y comunitaria, la terri-
torialidad alude a las practicas y significados
con que los pueblos indigenas construyen su
entorno fisico y cultural. Incorpora el andlisis de
los conflictos y amenazas que se ciernen sobre el
territorio y sobre el manejo y uso de la biodiver-
sidad y los recursos naturales.

b) Identidad y cultura. Comprende los ele-
mentos constitutivos la fisonomia cultural de
los pueblos indigenas, entre ellos sus modos de
vida, la organizacidén social, el conocimiento pro-
pio, la lengua y las practicas de vida comunitaria
gue fundamentan su continuidad como sujetos
colectivos étnicos en contextos interculturales.

c) Buen vivir indigena. Incluye el conjunto
de temas que desde la cosmovisidn y la visidn
indigena contemporanea constituyen umbrales
actuales de su bienestar y vida digna comuni-
taria bajo principios de equidad, reciprocidad,
libertad y relacion equilibrada con la naturaleza.
Derechos colectivos y politicas sociales de salud,
educacién, saneamiento basico seran, entre
otros, los asuntos a tratar en este eje.

d) Sistemas y prdcticas productivas indige-
nas. Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion social y practicas productivas con
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que las comunidades indigenas se proponen
garantizar la sostenibilidad y el ordenamiento
ambiental del territorio, la soberania alimentaria
y una articulacion justa con los circuitos del mer-
cado tanto nacionales como internacionales.

e) Autonomia, jurisdiccion propiay derechos
constitucionales. Comprende todos los aspectos
relacionados con la exigibilidad de derechos y el
ejercicio practico de la autonomia, entre ellos el
gobierno propio, la jurisdiccidn indigena, la auto-
nomia politico-administrativa, la consulta previa
y la aplicabilidad de normas internacionales de
proteccién integral de los pueblos indigenas
amazdnicos.

Se expone la metodologia de trabajo pro-
puesta por el Departamento Nacional de Planea-
cion para formulacion de documentos CONPES,
en especial la correcta construccion de un “pro-
blema”, el andlisis de sus causas y consecuencias
y su presentacién en el “arbol de problemas”.
Para identificar las posibles soluciones se trabajé
la “trocha amazdnica”, un ejercicio visual que
permitié analizar el punto de partida (problema),
los pasos intermedios o trechos (estrategias o
acciones) hasta el punto de llegada (identifica-
cion de mejor solucidn).

Se enfatizé en los pasos necesarios para
lograr resultados: 1. Creacion de confianza; 2.
Acuerdo sobre lo fundamental; 3. Analisis de
problemas; 4. Analisis de soluciones; y 5. Valida-
ciéon de conclusiones.

Una vez presentada la metodologia del
evento, los representantes de las organizaciones
y comunidades indigenas deciden conformar los
grupos de trabajo segun los cinco ejes tematicos
propuestos, procurando proporcionalidad tanto
numeérica como de procedencia étnica y terri-
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torial, para luego socializar sus conclusiones en
plenaria y ajustar sus productos segun las reco-
mendaciones y propuestas que se les formulen.

En sesion plenaria, los relatores presentaron
las conclusiones obtenidas en los conversatorios
y debates internos desarrolladas en cada una de
las cinco mesas tematicas conformadas:

Integrada por José Perafan, Nilson Fino, Cristobal
Vernaza, Emilio Gutiérrez, Anita Alvez, Ernesto
Rodriguez, Giovanna Lomelin.

e Definicion del eje:

“El territorio como sustento de la vida, como
familia, como espacio sagrado. El territorio tiene
gue ver con el gobierno propio, con la transmi-
sion de conocimiento, con la autonomia, con el
uso auténomo del territorio vivido a través de
la cultura. La riqueza cultural nuestra es el ali-
mento. El territorio es vital para la pervivencia
cultural. Alli se conserva el secreto del indigena y
la base del conocimiento alimentario”.

¢ Problemadticas y soluciones:

I. Pérdida de territorio: El despojo de terri-
torios ancestrales para las comunidades asenta-
das tradicionalmente en la region del Guaviare
(poblacién jiw-guayabero), quienes pasaron de
una condicién ndémada de sabana a sedentaria
de selva, y la afectacion actual de las areas otor-
gadas por el Estado a los pueblos indigenas (jiw,
tukano oriental, nukak, sikuani), bajo la figura
de resguardos, reservas y asentamientos, que
al estar rodeadas de colonos, restringen su libre
deambular, compiten por los recursos naturales
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basicos para la subsistencia de los pueblos indi-
genas, cercenan el territorio de ley, constrifien
su cultura e imponen criterios, normas vy leyes
gue han de marcar su existencia a futuro; convir-
tiéndose en la principal problematica territorial
de estas comunidades en el departamento.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida de costumbres y valores
culturales asociados con el territorio tradicio-
nal; b) conflicto permanente con los colonos
por la competencia por el uso y disfrute de los
recursos naturales; c) reduccion de los espacios
territoriales otorgados por ley a las comunida-
des, por invasiones e intromisiones arbitrarias
de parte de la poblacién colona.

e CAUSAS: a) Los resguardos, reservas y asen-
tamientos de las poblaciones indigenas del
departamento del Guaviare, se encuentran
en una zona activa y dinamica de colonizacién
y/o explotacién de cultivos ilicitos; b) no existe
delimitacién fisica de los limites de los terri-
torios indigenas; c) alto impacto de los colo-
nos en los territorios indigenas dado el limite
fisico directo entre los dos territorios.SOLU-
CION OPTIMA: El saneamiento, delimitacién y
amojonamiento de los territorios indigenas en
el departamento, con la creacién de un area
amortiguadora en la periferia del territorio
saneado y el necesario reconocimiento legal y
practico de las entidades territoriales indigenas
(ETI’s), por parte de la sociedad colombiana y
su institucionalidad, que le dé fuerza legal a las
acciones para impedir la usurpacién de estos
territorios, bien por desconocimiento o accio-
nes mal intencionadas.

® ACCIONES O ESTRATEGIAS: a). Determinacion
técnica (ambiental, cultural, productiva), de un
resguardo “tipo”, en zona activa de coloniza-
cién, que de acuerdo a proyecciones poblacio-
nales a cincuenta anos, permita la sostenibili-
dad ambiental del territorio y la consolidacion
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cultural, social y productiva de las comunidades
asentadas a su interior, creando en la periferia
del ente territorial, una zona de amortiguacion
con el area de colonizacion, que pueda ser utili-
zada por las dos culturas, con el debido respeto
por el medio y la otra cultura, bajo normas y
procedimientos claros, que promuevan la con-
vivencia mutua, el intercambio de saberes, la
solidaridad y el aprovechamiento sostenible
conjunto de esta area, castigando el incumpli-
miento de estas normas en forma imparcial y
severa; b). saneamiento, ampliacién y amojo-
namiento de los territorios indigenas por parte
del INCODER; c) reconocimiento de las entida-
des territoriales indigenas.

Il. Areas de resguardo insuficientes: El rea
de algunos resguardos legalmente estableci-
dos, es insuficiente para el numero de familias
alli asentadas y no les permite recrear con sufi-
ciencia su forma de vida, de manera que puedan
preservar su cultura, afectdndoles, ademas, su
calidad de vida.

¢ IMPACTOS: a) Merma y desaparicién de
especies (animales y vegetales), necesarias
para la supervivencia de las poblaciones
indigenas por sobrepoblamiento de los res-
guardos y competencia con las comunidades
colonas; b) restringido desarrollo cultural al
interior de la comunidad ya que la tradicién
y el conocimiento ancestrales no se pueden
transmitir por consecuencias directas de la
pérdida de biodiversidad y de espacios de
significancia para procesos que permitan la
recreacion cultural; c) las areas destinadas
a la implementacion de chagras, se vuelven
mas restringidas en espacio, por la mayor
demanda del nimero de familias y por las
restricciones que impone la calidad del suelo.
e CAUSAS: Los factores que han incidido en
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la apariciéon de estos impactos se resumen
en: a) presencia de una zona de colonizaciéon
dindmica; b) cultivo de la hoja de coca para
la produccion de cocaina; c) no visualizacién
por parte del Estado de las reales necesi-
dades de las culturas indigenas respecto al
territorio como factor determinante de su
recreacion cultural.

SOLUCIONES: a) Ampliacién de los resguar-
dos y creacion de zonas de amortiguacion
en su periferia, estas zonas se determinarian

como zona de transicién entre el territorio
del resguardo y el territorio titulado a los
colonos.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Realizar un
estudio técnico del impacto y la incidencia

de los colonos frente a los territorios indi-
genas; b) proyecto de ampliacion del area
de resguardos liderado por el Ministerio de
Agricultura y el INCODER; c) plan de reorga-
nizacion territorial y delimitacion del area de
amortiguamiento entre el territorio de res-
guardos y el de los colonos.

Ill. Desplazamiento: Para el caso especifico
del pueblo nukak, es muy explicito el problema
gue representan los grupos ilegales asentados en
su territorio, que por presiones de diversa indole
se han visto obligados a desplazarse fuera de
sus limites, asentandose en diversas localidades
alejadas de la reserva. De igual forma, la cons-
tante presencia de estos grupos y los combates
gue sostienen con las fuerzas del Estado, o entre
ellas, en las zonas orientales del departamento
del Guaviare, en margenes del rio Guaviare, esta
ocasionando la intimidacién y desplazamiento
de las comunidades jiw (guayaberos) asentadas
en estos sectores, hacia otras ubicadas en las
cercanias de San José.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida de la unidad familiar;
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b) desestabilizacion social; c) desarraigo y
deterioro del nivel de pertenencia sobre el
territorio; d) mayor propensién a la acultu-
racion.

CAUSAS: a) Territorios con baja o nula pre-
sencia estatal; b) presencia de cultivos de
uso ilicito; c) disputa de los grupos armados
ilegales para obtener los beneficios econd-
micos de los cultivos de uso ilicito; d) existen
leyes que no se cumplen, ni tienen quien las
haga cumplir en estos territorios alejados,
mds aun por encontrarse en ellos grupos
armados ilegales que son la Unica “ley” en
donde impera, explicitamente, la “ley del
mas fuerte”; e) irrespeto a las comunidades
indigenas y a sus autoridades tradicionales
por parte de todos los actores en conflicto.
SOLUCIONES: a) Incrementar la presencia
del Estado en estos territorios, de manera
gue se detenga la influencia de los grupos
al margen de la ley, ademds de poder garan-
tizar la aplicacion real y justa de las leyes y
normas vigentes; b) erradicacién y sustitu-
cién de cultivos de uso ilicito.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Erradicacion y
sustitucion de los cultivos de uso ilicito; b)
presencia de la fuerza publica en estas areas
de forma permanente; c) sensibilizacion
continuada a la fuerza publica y a las pobla-
ciones colonas e indigenas de estas areas,
respecto a las normas de convivencia inter-
cultural, que permitan un relacionamiento
mas expedito y el reconocimiento y respeto
debido a las autoridades tradicionales.
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Integrada por Bernardita Ramirez, Puno Gonzales,
Plinio Pachén, Orlando Lopez, Daniel Narifio.

e Definicion del eje:

La identidad de los pueblos indigenas se
define como la caracteristica (lengua, vestido,
etc.) de un pueblo y que permite el reconoci-
miento explicito de la etnia. La cultura es el bien
intangible inmerso en la identidad de un pueblo
y que permite la subsistencia ancestral (danzas,
oralidad, rituales etc.).

® Problemdticas y soluciones:

I. Debilitamiento de la cultura: Este debi-
litamiento cultural se inicié en la época de la
colonizacion espafiola donde de manera abrupta
se dio una “evangelizacién” y prohibicion de las
actividades de practicas culturales de los pue-
blos indigenas. Al dia de hoy, es clara la tenden-
cia de occidentalizacion de la poblacion indigena
en detrimento de su patrimonio cultural.

¢ IMPACTOS: a) No reconocimiento del pensa-
miento y saber de los mayores; b) pérdida
de los rituales y celebracién colectiva de los
mismos; c) fuerte incidencia de la sociedad
dominante en las costumbres y especial-
mente en los jovenes indigenas; d) pérdida
de la lengua materna.

* CAUSAS: a) Debilidad en las politicas del
Estado para consolidar y fortalecer los terri-
torios indigenas; b) fuerte interaccién con el
territorio y la cultura de los blancos, acre-
centada por la economia de la coca; c¢) debi-
lidad de los padres en inculcar los valores de
la cultura propia; d). limitaciones fisicas en el
territorio asignado; e) curriculos educativos
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no acordes con la cultura, lengua vy el terri-
torio indigena.

® SOLUCION: Frenar la incidencia occidental
directa de la cultura de blancos en las cos-
tumbres y resguardos de los pueblos indige-
nas.

* ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Delimitacién
de zonas de amortiguamiento del territorio
de los colonos frente a los resguardos indi-
genas; b) oferta de servicios (salud, educa-
cion, etc.), dentro del territorio indigena;
c) programa de apoyo y fortalecimiento a
encuentros culturales indigenas, intercam-
bio y recuperacién de saberes.

Il. Pérdida de la lengua materna. Es preocu-
pante el nivel ascendente del porcentaje de jéve-
nes indigenas que ya no hablan su legua étnica
en el Guaviare.

¢ IMPACTOS: La pérdida de la lengua a un
nivel tan acelerado como se ha notado en
los jévenes del Guaviare genera: a) deterioro
de la identidad étnica; b) pérdida de usos y
costumbres y conocimiento tradicional; c)
jévenes con bajo valor de aceptacién de su
propia cultura.

e CAUSAS: a) Fuerte interaccion con el territo-
rio y la cultura de los blancos; b) debilidad
de los padres en inculcar los valores de la
cultura propia; c) incidencia de la economia
de bonanzas, actualmente la coquera; d)
desplazamiento natural (oferta de servicios
centralizada en cascos urbanos) o forzado
(grupos armados); e) imposicién estatal de
modelos educativos inapropiados.

e SOLUCION: Recuperacién de la lengua étnica
y fortalecimiento de la tradicién oral de los
pueblos indigenas del Guaviare.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Incentivar
el compromiso de padres de familia, adul-
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tos mayores y jévenes de la comunidad en
el reconocimiento y fortalecimiento de su
lengua. b) Programa interinstitucional de
etnoeducacién para la recuperacién y forta-
lecimiento de la lengua materna y la cultura
en las comunidades indigenas del Guaviare.
c) Reconocimiento institucional de las enti-
dades territoriales indigenas.

Ill. Satanizacion de la cultura Indigena: Hoy
dia es aun palpable, como en la misma época
de la conquista espafola, la satanizacién (vision
prohibida, contra lo divino), de los ritos, costum-
bres y todo el ambito cultural de la comunidad
indigena, marcando una dicotomia conceptual
de la cosmovision de lo divino, sobre todo en los
jévenes y niios indigenas.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida o debilitamiento de la
cosmovision divina de los pueblos indigenas
en el Guaviare; b) poco interés en los jovenes
y nifios por el saber de los ancianos y el ori-
gen segln la tradicion indigena; c¢) desapa-
ricion de los payés o chamanes en algunos
grupos étnicos; d) posible pérdida irrecupe-
rable del conocimiento tradicional indigena.
CAUSAS: a) Evangelizacién a grupos indige-
nas reemplazando la cosmovision divina; b)
influencia directa de la educacion sin tener
en cuenta la importancia de la pervivencia
de las creencias ancestrales de la cultura
indigena; c) debilidad en la organizacion de
las comunidades indigenas para fortalecer
su cultura frente a las creencias occidenta-
les.
e SOLUCION: Con apoyo institucional, con-
cientizar, promover y motivar a nifios, jove-
nes y mayores en la importancia de la ley de

origen y los dioses ancestrales originarios.
e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Talleres auto-
nomos semiguiados, para la sensibilizacién
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y recuperacion de creencias ancestrales con
intervencién directa de los abuelos indige-
nas; b) identificacién y diferenciacion de las
creencias ancestrales de los pueblos de la
Amazonia; c) disminucién o desaparicién de
la intervencion de iglesias evangelizadoras a
nuestro pueblo.

Integrada por Delio Acosta, Jhon Palacios, Sandra Bandera,
Roberto Pabon, Juan Carlos Torres, Aldo Acosta.

e Definicion del eje:

El buen vivir o vida digna de los pueblos indi-
genas, esta dado en la completa armonia de la
poblacién con su territorio y la naturaleza, en
una relacién equilibrada con su entorno, en un
ambito colectivo que brinde directamente la
oferta de servicios (salud, educacion, vivienda,
etc.) y permita el fortalecimiento de la comuni-
dad en su cultura y su identidad.

e Problemadticas y soluciones:

I. Los resguardos indigenas no garantizan el
buen vivir de su poblacion: los pueblos indige-
nas del Guaviare sienten y sostienen que sus res-
guardos, no ofrecen las condiciones necesarias
para un buen vivir dentro de ellos.

¢ IMPACTOS: a) Aumento del desplazamiento
de la poblaciéon indigena a los cascos urba-
nos; b) debilidad en el sentido de perte-
nencia de los pueblos indigenas con su
territorio; c) presencia y aumento de enfer-
medades especialmente en nifios y ancia-
nos; d) no presencia de oferta de servicios
basicos (salud, educacién, agua potable,
etc.) dentro del resguardo.
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® CAUSAS: a) Concentracion de la oferta de
servicios en los cascos urbanos; b) debilita-
miento de los resguardos por el no recono-
cimiento y consolidacion de los territorios
indigenas como entidad territorial; c) limita-
cion de uso natural (caza, pesca, movilidad)
del territorio por la titulacion a colonos; d)
no compromiso politico de las entidades
territoriales a los programas de fortaleci-
miento cultural y organizacional de pueblos
indigenas.

e SOLUCION: Fortalecer los resguardos con el
reconocimiento legal y juridico como ETl’s e
implementar la oferta de servicios del den-
tro del territorio indigena.

o ACCIONES O ESTRATEGIAS: a). Saneamiento,
ampliacién y mejoramiento de los territorios
indigenas por parte del INCODER; b) recono-
cimiento de las entidades territoriales indi-
genas (ETI’s).

Il. Traslapes de resguardos con otras figuras
de ordenamiento territorial que traen deterioro
de la autoridad indigena. El tema del territorio,
su debilitamiento progresivo por la ocupacién
gue los colonos hacen de las areas periféricas; la
falta de una autoridad real que controle los terri-
torios, se convierten en una tematica reiterativa
por parte de las comunidades indigenas, signifi-
cando la gran importancia que éste tiene al inte-
rior de la cultura. La no presencia de una autori-
dad, reconocida y respetada por las partes, hace
que las normas y leyes dictadas por el Estado
para garantizar las figuras territoriales creadas al
interior de estas regiones (resguardos, reservas,
parques nacionales, zonas de preservacion, ron-
das de los acuiferos, etc.), sean simplemente eso:
normas y leyes escritas sin ninguna aplicabilidad
real que garantice el objetivo para el cual fueron
creadas. El desconocimiento de estas reglas por
parte de todos los habitantes de la region y la
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falta de una autoridad, con reconocimiento vy
respeto de las partes, que vele por su difusion e
interiorizacién por parte de sus pobladores.

¢ IMPACTOS: a). Conflictos permanentes con
las comunidades aledaiias al area de los res-
guardos; b) aculturizacién por dominio de
la sociedad mayoritaria; c) merma sustan-
cial de los territorios indigenas; d) pérdida
de libertad al interior de la comunidad, que
los obliga a restringirse de realizar activida-
des normales en su cultura (temor a pescar,
cazar, colectar en el bosque), por estar estas
areas con presencia de colonizadores; e)
afectacion de las poblaciones indigenas por
las enfermedades “blancas”.

CAUSAS: a) La mayoria de los resguardos y
asentamientos indigenas se encuentran en

zonas activas de colonizacion; b) la bonanza
de la coca, que ha incidido en la migracion
de grandes cantidades de poblacién del inte-
rior del pais, cuyos intereses no van mas alld
de un radpido enriquecimiento, sin animo de
colonizar, por lo que se esta en permanente
conflicto con ellos; c) el Estado no ha aseso-
rado a las comunidades indigenas, ni a las
comunidades “blancas” sobre los verdade-
ros alcances (derechos y restricciones), de
sus territorios, y no hay una autoridad que
vele porque estos principios o normas sean
cumplidas por las partes.

SOLUCIONES: a) Creacion de un area de
amortiguamiento alrededor de los resguar-
dos, con reglas claras, una constante socia-
lizacién e informacion sobre las mismas con

las diferentes culturas y una autoridad repre-
sentativa que vele por su cumplimiento.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Sensibilizacion
a los colonos en el impacto de su presencia
en los resguardos de pueblos indigenas; b)
aseguramiento legal y juridico del territorio
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y limites de los resguardos indigenas; c) con-
certacién interinstitucional entre entidades
territoriales y ministerios para la creacién de
las zonas de amortiguacion.

Ill. Presencia de grupos armados irregula-
res: Elemento reiterativo al interior de la percep-
cion de las comunidades indigenas, que atenta
contra todos los ejes (cultura, produccidn, auto-
nomia, territorio y buen vivir), dado que los
grupos armados irregulares han tomado estos
territorios para el desarrollo de sus actividades
ilicitas, importandole tan sélo las ganancias que
puedan obtener de la produccion y comerciali-
zacion de la hoja de coca para la produccidn de
cocaina, en donde la poblacién tan sélo es un
factor de produccion, por lo que se abrogan el
derecho de amedrentar, desplazar, irrespetar y
abusar, de las comunidades indigenas.

¢ IMPACTOS: a) Desplazamiento forzado; b)
amedrentamiento permanente de la pobla-
cion; c) desaparicién y asesinato de lideres;
d) reclutamiento de menores en las filas de
estos grupos armados; e) pérdida de la auto-
nomia.

CAUSAS: Las causas se centran en un solo
aspecto: la produccion ilicita de la hoja de
coca para su transformacién en cocaina.
SOLUCIONES: Erradicacidn total de los culti-
vos ilicitos para dreas mayores de tres hecta-
reas y sustitucién de los cultivos de hoja de
coca menores a tres hectdreas, a través de
proyectos productivos licitos y de seguridad
alimentaria que le ofrezcan a las poblaciones
locales una alternativa viable para entron-
carse en la economia y/o para vivir digna-
mente.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Erradicacion y
sustitucion de los cultivos ilicitos de hoja de
coca.
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IV. Mal contacto con la cultura occidental:
En el choque de culturas, la peor parte siempre
la han llevado las comunidades nativas del terri-
torio. Su inferioridad numérica y dispersion, su
forma de vida en amplio contacto con la natu-
raleza, su autoridad interna intangible a ojos
del colono, su idiosincrasia, etc., han llevado
a los colonos, impulsivos, imbuidos de propie-
dad privada, dindmicos, violentos, etc., a pasar
por encima de estas culturas amazonicas, sin
ningun respeto ni consideracion por sus expre-
siones culturales, imponiéndole las normas de
su futuro convivir, restringiéndole su accionar,
desconociendo sus autoridades tradicionales y
enmarcandolos en unos patrones radicalmente
opuestos a los ancestrales, tratando de quebrar
su cultura y su dignidad, de forma se inserten a
la sociedad dominante, anuldandose a si mismos.

¢ IMPACTOS: a). Acelerada pérdida de valores
culturales en las poblaciones indigenas; b)
desplazamiento; c) conflictos intercultura-
les; d) proliferacidon de enfermedades “blan-
cas” en las comunidades indigenas; e) mar-
cada dependencia de la economia impuesta
por la sociedad mayoritaria.

e CAUSAS: La ausencia de politicas estatales
gue reconozcan y hagan reconocer a las enti-
dades y el resto de la poblacion, a los entes
territoriales indigenas, como parte indisolu-
ble del Estado colombiano, con igualdad de
derechos y deberes al resto de los habitan-
tes, respetando su autonomia y cultura.

¢ SOLUCIONES: Minimizar el impacto de la cul-
tura occidental en las costumbres y cultura
ancestral indigena, permitiendo la asimila-
cién y uso de lo positivo de esta intercultura-
lidad para el fortalecimiento de los pueblos
indigenas.

* ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Una politica
de saneamiento, ampliaciéon y amortigua-
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cion de los resguardos y asentamientos indi-
genas, con especial énfasis en las zonas de
colonizacion, donde interactian las cultu-
ras; b) fortalecimiento de los territorios con
la creacion de una unidad de prestacion de
servicios basicos para la poblacién indigena
(salud, educacion, saneamiento y abasteci-
miento de productos bdsicos de la canasta
familiar indigena); c) en zonas de coloni-
zaciéon, donde interactuan las culturas, se
debe incluir en el curriculo de los colegios
de “blancos” e indigenas, una catedra sobre
convivencia y relacionamiento especifico con
la otra cultura; d) formulacién de una politica
de estado, dirigida a las poblaciones indige-
nas que estdn asentadas en territorios de
colonizacion, que tenga en cuenta todos los
elementos planteados con anterioridad, de
forma que minimice el impacto del choque
intercultural, mantener los rasgos propios y
valores culturales de las poblaciones indige-
nas, dentro de parametros territoriales que
se respeten de parte y parte, y en los que se
pueda recrear la cultura indigena sin mayo-
res fricciones con su entorno inmediato; e)
fortalecimiento cultural de las comunida-
des a través de la etnoeducacién, creacion
de emisoras comunitarias indigenas para la
divulgacion y sensibilizacién continuada de
los valores y tradiciones culturales de estos
pueblos.

Integrada por Nelly Cérdoba, William Suarez,
Manuel Zabala G., José Rodriguez, Edison Paiba.

e Definicion del eje:

Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion del trabajo y précticas productivas
con que las comunidades indigenas se proponen
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garantizar la sostenibilidad ambiental del terri-
torio, la soberania alimentaria y una articulaciéon
justa con los circuitos de mercado, tanto nacio-
nales como internacionales.

® Problemdtica y soluciones:

. La dependencia economica del cultivo
ilicito de hoja de coca para la produccion de
cocaina: El cultivo ilicito de la coca para pro-
duccién de cocaina, es tal vez el problema mas
incidente en las comunidades indigenas y blan-
cas del territorio del Guaviare. Han transcurrido
30 aiios desde que este sistema productivo fue
implementado en el departamento y del que
depende directa o indirectamente, el 100% de su
poblacién. Esta situacion no ha tenido un cam-
bio importante, ni en superficie sembrada, ni en
las actitudes de la poblacién para asumir su pro-
duccién, a pesar de los esfuerzos e inversiones
del Estado colombiano en sostener un proceso
de erradicacién; el resultado es desplazar cons-
tantemente el cultivo de coca, hacia zonas por
fuera de la frontera agricola, dado que su super-
ficie total se ha incrementado, o en el mejor de
los casos se ha mantenido estable. Con menos
del 10% de los recursos invertidos en su erradi-
cacién, se podrian haber establecido desde hace
muchos afios, los cultivos y produccion alter-
nativa que le diera salida a la problematica cre-
ciente del cultivo ilicito.

¢ IMPACTOS: a) Continua presién sobre las
comunidades para el establecimiento de
estos cultivos al interior de los resguardos;
b) demanda creciente de mano de obra
indigena para las labores del cultivo; c) casi
una generacién y media de habitantes de la
region han crecido dentro de la cultura de
la coca; d) abandono de las practicas pro-
ductivas tradicionales, lo que ha incidido
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en el debilitamiento de la autonomia de los
pueblos indigenas y en la pérdida de valores
culturales; e) reduccién de los territorios de
los resguardos, por apropiacion indebida por
parte de cultivadores de coca.

CAUSAS: Ausencia de una politica real de
sustitucion de cultivos ilicitos, que beneficie
a los productores de hoja de coca, brindan-

dole alternativas licitas adecuadas al medio
en el que desarrollan su sistema productivo.
SOLUCIONES: La erradicacién manual de
los cultivos ilicitos y sustitucidon por proyec-
tos productivos licitos, que le garanticen
al productor la sostenibilidad econdmica

y ambiental en su predio. Mientras la coca
se mantenga a la cabeza en las alternativas
productivas de la zona, serd imposible reme-
diar toda una serie de males derivados de
su produccién y comercializacion, que estdn
intimamente ligados con su circuito de mer-
cado y seguridad privada (guerrilla, parami-
litarismo, corrupcion, abandono de practicas
productivas licitas, inmediatismo, etc.). Para
este programa de sustitucién de cultivos
ilicitos, se deben buscar recursos de finan-
ciacion en la comunidad internacional, y en
el redireccionamiento de los recursos desti-
nados por el Estado para su erradicacién. Se
deben erradicar los cultivos comerciales de
coca (mas de tres hectareas). Se plantea una
sustitucion gradual de los cultivos que en
estos momentos estan garantizando la sub-
sistencia de la poblacién indigena y colona
(una a tres hectareas).

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Erradicacion y
sustitucion de cultivos ilicitos.

Il. La pérdida de semillas alimentarias y
medicinales de chagra: Los pueblos indige-
nas del Guaviare con el paso del tiempo y con
mayor incidencia en las ultimas tres décadas,
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han venido perdiendo gran parte de las semi-
llas y especies utilizadas tradicionalmente en la
chagra, ya sea por su dedicacion a otras activi-
dades impuestas por las necesidades crecientes
de la familia que los obligaron a emplearse como
mano de obra para la produccidn comercial de la
hoja de coca; o bien por los repetidos desplaza-
mientos forzados que les han impuesto, directa
o indirectamente, los grupos armados. Como
también, por el desinterés de algunos sectores
poblacionales jévenes, que ante la arremetida de
la cultura blanca, se han visto tentados a aban-
donar sus responsabilidades comunitarias y aun
sus territorios, dejando vacios aquellos espacios,
gue con la ayuda de la tradicién oral y el ejem-
plo practico, significaban la continuidad cultu-
ral de estas poblaciones. Bien pueden existir las
semillas, pero si el conocimiento no se ha trans-
mitido, poco valor tienen las mismas. El, ¢para
qué sirve?, écdmo se usa?, icuando y dénde se
siembra?, écuando se cosecha?, {como se repro-
duce?, pasan a ser respuestas sin oyentes en las
mentes de los ancianos.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida de tradiciones cultura-
les como el trueque o intercambio de semi-
llas de las especies existentes en las chagras
tradicionales de cada comunidad; b) pérdida
de las semillas de muchas especies utilizadas
tradicionalmente; c) baja oferta de productos
alimenticios y medicinales que inciden en la
nutricién y la salud de los pueblos indigenas.
CAUSAS: a) La problematica de la coca; b)
la proximidad de algunos resguardos a cen-
tros urbanos o comunidades blancas y a su
influencia cultural sobre las poblaciones
indigenas; c) la competencia por los recursos
naturales que se plantea con las poblaciones
de colonos por lo reducido de los espacios
territoriales de las comunidades indigenas;
d) la generacién de nuevas necesidades al
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interior de las comunidades, especialmente
en su poblacién mas joven, por influencia
de la sociedad mayoritaria; e) el desplaza-
miento forzado a que se han visto sometidos
comunidades enteras por periodos indeter-
minados de tiempo.

SOLUCIONES: Recuperar, con comunidades
gue aun mantengan la chagra tradicional, las
semillas de los productos existentes en ella,
a través de giras o eventos de intercambio
de semillas y conocimientos que reaviven de
paso la comunicacién debida entre los dife-
rentes grupos poblacionales indigenas; b)
incentivar el conocimiento de las practicas
tradicionales asociadas a la chagra, a través
de conocedores indigenas traidos de locali-
dades que aun tengan la riqueza cultural y
practica de los elementos inmersos en la cha-
gra tradicional, dirigido, con especial énfasis,
a los sectores poblacionales mds jovenes de
las comunidades; c) la consolidacién de las
ETI’s a través del saneamiento, ampliacién y
amortiguacion de los resguardos; el fortale-
cimiento de la autonomia y gobierno propios
y el reconocimiento y respeto social e insti-
tucional de estos entes territoriales.
ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Giras de inter-
cambio de conocedores a territorios en
donde las chagras tradicionales se encuen-
tren vigentes y operando; b) eventos regio-
nales de intercambio de semillas y de sabe-
res (por lo menos uno al afio en diferente
sitio); c) reconocimiento formal, practico y
operativo de los entes territoriales indige-
nas por parte del Estado, sus instituciones
y la poblacién; d) sensibilizacion y capaci-
tacidon continuadas en torno a estas figuras
territoriales, dirigidas a todos los estamen-
tos poblacionales del departamento, para
un mayor conocimiento de la figura, como
de sus derechos y deberes, alcances y res-
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tricciones, que permitan un relacionamiento
equilibrado con las comunidades indigenas y
de éstas con las comunidades “blancas”.

lll. El abuso indiscriminado de los recursos
naturales de pesca y caza: El confinamiento de
los pueblos indigenas, rodeados por comunida-
des de colonos que demandan recursos natura-
les cada vez mas escasos por efectos de la sobre
explotacion, genera conflictos por acceso y dis-
tribucién de ganancias. La fuerza de las armas, la
amenaza y la intimidacién, el poder econémico
y la baja presencia estatal, condicionan a que su
palabra sea ley y deba ser temida y respetada
por otros. Les coartan, a los pueblos indigenas,
el acceso a zonas tradicionales para el abaste-
cimiento de estos recursos fundamentales para
su supervivencia, mientras que ellos los utilizan
para ser comercializados en grandes cantidades,
irrespetando los ciclos naturales de las especies,
para el perjuicio de todos.

¢ IMPACTOS: a) Desaparicion de especies de
floray fauna indispensables para las comuni-
dades indigenas; b) conflictos permanentes
con las comunidades colonas; c) merma de
la disponibilidad de recursos para la alimen-
tacion, viviendas, bienes de uso, artesanias,
etc...; d) pérdida de biodiversidad en la Ama-
zonia colombiana.

CAUSAS: a) Proximidad o insercién de los
territorios indigenas a zonas activas de colo-
nizacion; b) falta de delimitacion fisica de
los territorios indigenas; c) ausencia de una
zona de amortiguacién para los resguardos

en zonas activas de colonizacion; d) irres-
peto o desconocimiento del ente territorial
por parte de los colonos y comerciantes de
fauna y flora.

SOLUCIONES: a) Saneamiento de los dife-
rentes resguardos y reservas indigenas en
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el departamento; b) delimitacién y amojo-
namiento de estos territorios; c) creacion
de areas de amortiguacion, disfrutables por
las dos culturas y no colonizables, con reglas
claras y precisas que permitan un uso sos-
tenible de los recursos alli dispuestos; d)
fomento de la zoocria al interior de los terri-
torios indigenas en zonas de colonizacién,
a través de la financiacion y capacitacion
en la tematica; e) reconocimiento formal y
practico de las ETI’s por parte de la sociedad
colombiana y su institucionalidad

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Saneamiento,
ampliacién y amojonamiento de los terri-
torios indigenas por parte del INCODER; b)
reconocimiento de las entidades territo-
riales indigenas; c) seleccién de especies y
capacitacién a las comunidades sobre las
especies mas demandadas para la zoocria;
d) formulacién y ejecucion de proyectos de
zoocria en diferentes comunidades.

IV. Dificultad para la comercializacion de
productos: Si bien la mayoria de los resguardos y
territorios indigenas del departamento no tienen
alternativas productivas claras para articularse a
una economia de mercado, si cuentan con unas
especificidades productivas que bien orientadas
y aprovechadas pueden ser alternativas para
mercados nacionales e internacionales.

¢ IMPACTOS: a) Poca disponibilidad de recur-
sos monetarios para la satisfaccién de nece-
sidades creadas, comunitarias, familiares
y personales; b) dependencia econdmica
de los recursos del Estado; c) disminucion
de posibilidades de alcanzar la autonomia
interna.

e CAUSAS: a) Culturalmente, las comunida-
des indigenas no cuentan con la experien-
cia y disposicién para enfrentar de forma
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sostenida la articulacion a un mercado; b)
no existen productos que reunan las carac-
teristicas de volumenes, ordenamiento de
la produccién, proceso sistematico, calidad
sanitaria que les permitan su acceso a los
mercados nacionales e internacionales. Con
alguna dificultad acceden a nichos de mer-
cado local.

SOLUCIONES: a) Focalizar a las comunidades
con mayores posibilidades productivas espe-
cificas, ventajas comparativas, disposicion
grupal y comunitaria, para que en un pro-
ceso sostenido de formacion, capacitacion,
acompafamiento, apoyo econdmico y téc-
nico, puedan acceder a los mercados con un
producto homogéneo, de alta calidad y com-
petitivo; b) asesoria, capacitacidon, acompa-
famiento, ordenamiento productivo para
garantizar la homogeneidad del producto,
financiacién inicial y apoyo en la busqueda
y concrecién de mercados; productos como
el aji en polvo, aji en conserva, farifa, arte-
sanias diversas, plantas aromaticas y medici-
nales deshidratadas, esencias y aceites natu-
rales envasados, podrian convertirse en una
alternativa importante y complementaria de
ingresos para las comunidades comprometi-
das en su produccion.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Seleccion de
las comunidades con las ventajas compara-
tivas mas apropiadas para la implementa-
cién de proyectos; b) determinacién de la
demanda; c) formulacion y ejecucién de los
proyectos determinados como mas viables
(incluye la produccién de la materia prima,
su transformacion y comercializacién); d)
asesoria continuada a los diferentes grupos.
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Integrada por Hernando Crespo, Isaias Rodriguez,
Gilberto Montafio, Rubentino Montafio, Rubén Suarez,
Elsa Silva, Pedro Betancur, Milciades Montafio.

e Definicion del eje:

Comprende todos los aspectos relacionados
con el derecho reconocido y el ejercicio practico
de la autonomia, entre ellos el gobierno propio,
la jurisdiccion indigena, la autonomia politico-
administrativa, la consulta previa y la exigibilidad
y aplicacion de los derechos constitucionales y la
aplicacion de las normas internacionales de pro-
teccion integral de los pueblos indigenas amazé-
nicos. “Es el podery la libertad de tomar decisio-
nes de acuerdo a la ley de origen, exigiendo el
cumplimiento de las leyes nacionales e interna-
cionales” (formulacién de la mesa).

® Problemadtica y soluciones:

I. Conflicto armado y ocupacion arbitraria
de los territorios indigenas por los grupos ilega-
les. La situacidn de conflicto que se vive en estos
territorios, ocasionada basicamente por el domi-
nio de los circuitos comerciales de la produccion
ilicita de cocaina, ha afectado y afecta de manera
muy incidente a las poblaciones indigenas alli
asentadas. Sus territorios son ocupados por
estos grupos, los pobladores intimidados y obli-
gados, en muchos casos, a desplazarse del lugar,
a mas de las reiteradas acciones de amedrenta-
miento, irrespeto, restriccion de la movilidad y
abuso a que son sometidos, son elementos que
generan zozobra y temor en las comunidades,
por lo que prefieren abandonar sus territorios
para ubicarse en otras comunidades, en busca
de la tranquilidad como el bien mas preciado.
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¢ IMPACTOS: a) Desplazamiento forzado; b)
reduccion de territorios; c) reclutamiento de
menores; d) asesinatos selectivos de dirigen-
tes indigenas.

e CAUSAS: Cultivo de la hoja de coca para pro-
duccién de cocaina.

* SOLUCIONES: a) Erradicacién y sustitucién
definitiva de los cultivos de uso ilicito, con
alternativas legales licitas para los producto-
res actuales; b) respeto por parte del ejér-
cito nacional y los grupos armados ilegales, a
los resguardos indigenas.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: Erradicacion vy
sustitucion de los cultivos ilicitos.

Il. Implementacion de megaproyectos en los
territorios indigenas impulsados por el gobierno
nacional y las multinacionales. Cuando se habla
de la Amazonia se relaciona con la historia de
las economias extractivas, que tanto dafio le
han causado a las poblaciones indigenas de su
territorio y a sus recursos medioambientales:
quina; caucho; pieles (desde finales del siglo XIX
a mediados del siglo XX); la ganaderia extensiva,
caracterizada por sus graves efectos sobre el
territorio, creciendo en forma desaforada a costa
de la pérdida de biodiversidad; la coca, presente
en laregidn desde las ultimas tres décadas. Ahora
la presencia en su subsuelo de recursos mineros
y petroliferos y en su suelo de recursos madere-
ros, episodios que ya se creian superados, reapa-
recen con mayor fuerza para el enriquecimiento
de unos pocos, con un total desprecio por todo
lo que no sea dinero o se pueda convertir en él.

e IMPACTOS: a) Expulsion de los territorios; b)
disgregacién de la familia; c) pérdida de los
valores culturales de las comunidades indige-
nas; d) destruccidén de los recursos naturales.
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® CAUSAS: La presencia de grandes recursos
mineros, madereros, petroleros en zonas de
la Amazonia.

SOLUCIONES: a) Unidad de criterios de los
pueblos indigenas frente a la implementa-
cion de megaproyectos en sus territorios o
cercanos a ellos; b) campafias nacionales
e internacionales denunciando los efectos
negativos de los megaproyectos en la Ama-
zonia; c) inclusion de la temdtica de mega-
proyectos con incidencia en territorios indi-
genas en la agenda permanente de la Mesa
de Concertacion Indigena.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: Mesas de trabajo
conjuntas, interdepartamentales y regio-
nales para clarificar y determinar los reales
impactos positivos y negativos de los mega-
proyectos con incidencia en los territorios
indigenas, y concertaciéon con los pueblos
indigenas sobre el impacto de los megapro-
yectos con incidencia en su territorio.

Asumida la socializacion de los ejes por los
relatores de cada uno de ellos, se asume que los
siguientes puntos son elementos transversales a
la problematica indigena en el departamento del
Guaviare:

Territorialidad: Es fundamental para la per-
vivencia de los pueblos indigenas en el Guaviare,
ubicados en un territorio de colonizacién activay
dindmica, permeada por la explotacién del cultivo
ilicito de la coca para la produccion de cocaina,
que la estructura de los territorios indigenas, sea
consolidada con la aplicacion del orden territo-
rial previsto en la Constitucidn Nacional, como
entidad territorial para efecto de ofrecer garan-
tia para la pervivencia cultural de estos pueblos.
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El saneamiento, ampliacidn y amortiguacion de
las figuras territoriales indigenas establecidas
(resguardos), deben ser objetivos a cumplir en
un corto y mediano plazo, acompafiados de una
fase permanente de sensibilizacion, tanto para
las comunidades indigenas como para las comu-
nidades colonas, respecto a los alcances y limi-
tantes, derechos y obligaciones, de cada una de
las culturas respecto a su territorio y al del otro.
Apoyo a la formulacién de Unidades Ambientales
Indigenas Prestadoras de Servicios (UAIPS) como
instancia de dinamica territorial propia, capaz
de generar polos de desarrollo en los territorios
indigenas y articular las politicas del Estado con
los pueblos indigenas.

Cultivos ilicitos: El impacto negativo gene-
rado en la poblacién y territorios indigenas del
cultivo ilicito de la coca para produccion de
cocaina, tiene una Unica salida que es la erradica-
ciéon absoluta de todos los cultivos y el fortaleci-
miento de sistemas productivos de auto sosteni-
miento y de seguridad alimentaria a la poblacién
indigena. Se entiende que la coca en los pueblos
indigenas forma parte de su cultura (mambeo),
mientras que los cultivos ilicitos, tienen una con-
notacién meramente de comercio ilegal. Los cul-
tivos inferiores a tres hectareas tienen la carac-
teristica de actuar como cultivos de subsistencia
en los colonos y les reportan a sus poseedores
los ingresos basicos para sobrevivir en su predio,
teniendo en cuenta la falta de incentivos y alter-
nativas de parte del Estado a este sector pobla-
cional. La sustitucién, como su hombre lo indica,
debe estar acompafada de laimplementacién de
alternativas econdmicas licitas en los diferentes
predios con proximidad territorial directa con los
resguardos, con las posibilidades de articulacién
a cadenas productivas, que garanticen la estabi-
lizacién de la poblacidén colona en el territorio.
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Grupos armados ilegales: La presencia per-
manente de estos grupos en el departamento y
su incidencia directa en los resguardos indigenas
(presencia, movilidad, reclutamiento, amedren-
tamiento), se debe a factores determinantes
como son: el aislamiento del territorio, la baja
presencia estatal y la produccién del cultivo ili-
cito de la coca. Si la produccion de la coca se
logra eliminar del departamento, la presencia de
los grupos irregulares también terminard, dado
que ellos estan articulados fuertemente a su cir-
cuito comercial y la no obtencién de ingresos por
parte de su explotacién comercial, les quitara el
motivo esencial de su presencia en el Guaviare.
Paralelamente se debe fortalecer la presencia del
Estado en los territorios indigenas, a través de
la prestacion de servicios bdsicos de educacion,
salud, saneamiento, comercializacion, fomento
agropecuario, etc.

Megaproyectos y mineria: La posicién indi-
gena respecto a los megaproyectos y la explo-
tacion minera, debe ser concertada de manera
unificada a partir de sus organizaciones regio-
nales y nacionales. Analizando y evaluando sus
impactos negativos y positivos en todos los érde-
nes (social, econdmico, ambiental, politico, cul-
tural etc.), para que los pueblos indigenas de la
Amazonia puedan tomar decisiones unificadas y
de consenso, sobre la viabilidad o no, de su desa-
rrollo o ejecucion en territorios indigenas.

Gobierno propio: Es notoria la debilidad
organizacional actual de los pueblos indigenas
del Guaviare, que no les ha permitido la con-
solidacion de una estructura de gobernabilidad
eficiente y acorde a sus requerimientos y nece-
sidades. Es claro que previo al reconocimiento y
entrada en funcionamiento de las ETl’s, se hace
necesario el compromiso de los niveles naciona-
les departamentales y locales en la capacitacion,
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orientacién, acompafiamiento y toda accién que
permita el fortalecimiento de la capacidad orga-
nizacional, administrativa y de gestiéon de los
pueblos indigenas amazdnicos.

Teniendo en cuenta y valorando los objetivos
del taller y las discusiones dadas en el mismo,
establecemos los siguientes compromisos:

a) Perfeccionar este primer desarrollo del
trabajo de formulacién de las propuestas de poli-
tica publica que los pueblos indigenas del Gua-
viare le proponen a la Mesa Regional Amazdnica.

b) Socializar los resultados del taller entre los
pueblos Indigenas y las organizaciones que repre-
sentamos para fortalecer y legitimar el proceso de
construccién del documento CONPES para pue-
blos indigenas de la Amazonia colombiana.

c) Entrega posterior a los representantes
indigenas de un documento memoria del taller
departamental de politicas publicas “Construc-
cion de una politica publica integral para los pue-
blos indigenas de la Amazonia colombiana”.
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MEMORIA DEL
TALLER DEPARTAMENTAL
DE PUTUMAYO

Lugar: Mocoa

Participantes: 81 personas.

Fecha: 25, 26, 27 y 28 de Octubre de 2010.
Sede: OZIP

El taller se desarrollé para el cumplimiento
de los siguientes objetivos y resultados:

® Generar un proceso de consulta amplio,
participativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas del depar-
tamento del Putumayo para la construccién de
una politica publica integral para pueblos indige-
nas de la Amazonia colombiana.

e Definir las problematicas y estrategias de
solucion que desde lo comunitario y departa-
mental se considere deban ser incorporadas a
un documento CONPES para pueblos indigenas
amazdnicos.

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacion y validacion del proceso entre las comu-
nidades indigenas.

En el taller participaron 81 personas en
representacion de autoridades tradicionales,
gobernadores, consejeros y consejeras de los
pueblos, lideres de cabildos, presidentes de
organizaciones indigenas regionales y miembros
del comité ejecutivo de la OZIP pertenecientes
a los pueblos inga, kamentza, siona, muruy, qui-
chua, embera, pastos, yanaconas, pijaos, awa y
nasa; organizaciones indigenas, cabildos y res-
guardos indigenas de los municipios de Mocoa,
Sibundoy, Villagarzén, Puerto Caicedo, Puerto
Guzman, Puerto Asis, Valle del Guamuez, Orito y
Leguizamo, con el acompafiamiento de la Orga-
nizacién de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC), el equipo técnico de la Uni-
versidad Nacional de Colombia (Sede Amazonia),
FONADE vy la representacién de la Direccion de
Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministe-
rio del Interior y de Justicia.

OPIAC OZIP.
ACIPAP Cabildo NasaTkwina Tewas
ACIPS Cabildo Nasa Uh
ACILAPP Cabildo Awa de Mocoa
ACIMVIP Cabildo Nasaska Yuse
ACIPS Cabildo — CXHABWALA
KWES KSXAW Cabildo Monilla Amena

SOCIVILPUTUMAYO Cabildo Juan Tama

UNIVERSIDAD NACIONAL

Cabildo Nasa Tkwina Lewxs
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APKAC — KICHWA

Cabildo Nasa Yu’exijme

ASCEK Cabildo Pastos Gran Putumayo
FONADE Cabildo Nueva Palestina
KIPARA Cabildo Pastos San José del Pepino

Resguardo Campo Alegre

Cabildo Pijao

Resguardo Alpes Orientales

Cabildo Sio Bain Jaya

Resguardo Indigena Piedra
Sagrada los Pastos

Cabildo Nueva Palestina

Resguardo Villa Catalina

Resguardo Inga de Mocoa

Resguardo Inga de Yun-
guillo

Cabildo Villa Maria

Resguardo El Descanso

Resguardo Porvenir |a Barrialosa

Resguardo Inga Wasipungu

Resguardo Jerusalén
San Luis Alto P.
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La instalacion del taller para la “Formulacién
de una propuesta politica publica integral para
los pueblos indigenas de la Amazonia colom-
biana” se realiza el dia 25 de Octubre de 2010
en la sede de la Organizacién Zonal Indigena
del Putumayo (OZIP), por el sefior Juan Carlos
Paya Torrijos presidente de OZIP, Jorge Furagaro,
representante de la OPIAC, Fernando Franco,
director de la Universidad Nacional (Sede Ama-
zonia), Adelaida Cano, representante de la Direc-
cion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del
Ministerio del Interior y de Justicia, y Jairo Mora-
les en representacién de FONADE, quienes salu-
daron alos presentes y resaltaron la oportunidad
gue este momento se abre para que los pueblos
indigenas amazdnicos concerten una politica de
Estado que con el esfuerzo de todos debera con-
cretarse en un documento CONPES.

Adicionalmente dieron a conocer los ante-
cedentes para la construccion de un CONPES
indigena para la Amazonia colombiana y cuyo
proceso estd enmarcado por las mesas de con-
certacién indigena, nacional y amazdnica; espa-
cios que se gestan en la orientacién a la exigi-
bilidad de derechos para la implementacion del
Plan Integral para la Pervivencia de los Pueblos
Indigenas de Colombia.

Este proceder se fundamenta en los prin-
cipios y derechos constitucionales, y en espe-
cial en la Ley 21 de 1991%, la Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, y
demds normas internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia; derechos y

1 Ley aprobatoria del Convenio 169 de la OIT.
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principios que hasta el momento el Estado no ha
cumplido a cabalidad, tal como lo confirma los
recientes autos de la Corte Constitucional, entre
ellos el 004, 251, 092, 008, 200, 237, los cuales
caben perfectamente dentro del concepto del
“estado de cosas inconstitucional”, acufiado por
el juez constitucional en la ST 025 del 2004.

En este escenario se exige que el tema indi-
gena se enfoque y aborde en el presente Plan
Nacional de Desarrollo, bajo la consideracion
de las organizaciones indigenas como entida-
des publicas de caracter especial, tal como lo ha
reiterado la jurisprudencia constitucional, y no
desde el derecho civil y del régimen de asocia-
ciones privadas y de la sociedad civil.

La dindmica de la instalacidon del taller se
enmarco finalmente en los antecedentes y com-
promisos adquiridos a partir del Decreto 3012
del 2005, es decir, desde la creacion de la Mesa
Regional Amazédnica para los pueblos indigenas
de la Amazonia colombiana y sus ejes tematicos,
establecidos como lineas de interlocucién y dis-
cusion para la formulacion de politicas publicas
gue se construyen bajo los principios de unidad,
territorio, cultura y autonomia de los pueblos
indigenas.

Por uUltimo se socializa la propuesta de la
agenda de trabajo a desarrollar en el evento y se
participa en el acto ofrecido por el cacique Pablo
Nofuya del pueblo murui, quien realizd una cere-
monia espiritual para armonizar el buen desarro-
llo del trabajo durante los cuatro dias estableci-
dos dentro de la agenda.
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Aura Maria Puyana, coordinadora general del proyecto,
Universidad Nacional de Colombia — Sede Amazonia.

En su intervencidén se dieron a conocer dife-
rentes aspectos referentes a conceptos de poli-
tica publica y las orientaciones metodolégicas
para construir y aprobar un documento CONPES,
los cuales se pueden resumir en los siguientes
puntos:

a) Definicion de politica publica, y dife-
rencias entre una politica de gobierno y una
politica de estado. Se definié el concepto de
politica publica como la estrategia del estado
para intervenir o incidir en asuntos de interés
publico, sectores sociales, politicos e institucio-
nales, teniendo en cuenta la construccion de opi-
nién publica y de articulacién gobierno-sistema
politico-ciudadania. Una politica de gobierno
se denominé como el conjunto de problemas
y demandas que los gobernantes seleccionan
y ordenan como asuntos prioritarios de su ges-
tidn, concretados en la estrategia y directrices
del Plan Nacional de Desarrollo. Finalmente, se
enfatizd en el concepto de politica de estado,
entendida como el proceso legal que traspasa la
temporalidad del gobierno, tiene pretensiones
de integralidad, transversalidad y sostenibilidad
sobre las instituciones y la sociedad.

b) Funciones del Consejo de Politica Eco-
némica y Social (CONPES). Se orientd sobre el
papel que desempeiia la autoridad nacional de
planeacién, que estudia y aprueba documentos
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de politicas, programas e inversiones relaciona-
das con el desarrollo econédmico y social en la
articulacién de entidades publicas para alcanzar
objetivos y metas politicas de gestion, determi-
nadas en el Decreto 627/1974. Se aclaro a la
comunidad que el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) es la Unica entidad encargada
de inscribir, elaborar y presentar a discusién y
aprobacién documentos de politica, y solo en
este momento adquiere la categoria de docu-
mento CONPES.

c) Formulacién y tramite de un documento
CONPES hasta su aprobacién final. De esta
manera, se presentaron las etapas y pasos nece-
sarios para la aprobacién de un documento CON-
PES, segun la metodologia propuesta por el DNP,
los cuales fueron resumidos en cuatro fases:

e FASE 1. Viabilidad. Incluye los pasos del 1 al
6. DNP conceptua sobre pertinencia politica,
coherencia con Plan Nacional de Desarrollo,
factibilidad técnica y pertinencia con funcio-
nes CONPES.

FASE 2. Elaboracién PRECONPES. Recoge los
pasos del 7 al 15. Se consultan y definen pro-
blematicas, objetivos, soluciones y acciones.
Se redacta documento borrador y se elabo-
ran matrices.

FASE 3. Concertacidén interinstitucional. Esta
compuesta por los pasos 16 y 17. DNP con-
ceptla sobre viabilidad técnica de borrador
CONPES e inicia concertacion con entidades

involucradas sobre el producto PRECONPES.
FASE 4. Discusion y aprobacién. Finaliza con
los pasos del 18 al 23. El Consejo de Politica
Econdmica y Social discute, formula cam-
bios y recomendaciones y aprueba o niega el
documento CONPES.

En el camino hacia la construccién del CON-
PES Indigena para la Amazonia colombiana, se
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aclaré que estamos transitando por la Fase 2,
la cual incluye un proceso de construccion par-
ticipativa con los lideres indigenas, en la que se
debe trabajar metodoldgicamente en el andlisis
de problemas por eje tematico, plantear pro-
puestas de solucion y establecer las acciones a
emprender. Este sera el producto del taller que
enriquecera la propuesta de documento CON-
PES, en proceso de construccion por parte del
equipo central de la Universidad Nacional — Sede
Amazonia. Finalmente, en la discusién en plena-
ria quedd claro que la suerte de este documento
de politica depende de la participacién de las
organizaciones indigenas y la voluntad politica
del gobierno para convertir estas propuestas
sociales en orientacién de su accidn institucional
en el largo plazo.

La fase de contextualizacién tiene como obje-
tivo proporcionar un panorama general sobre la
situacion actual de los pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana y del departamento del
Putumayo en particular, como elementos moti-
vadores del trabajo participativo a desarrollar
con los representantes de comunidades y orga-
nizaciones indigenas. Las exposiciones realizadas
en plenaria fueron las siguientes:

Marco Tobdn, Universidad Nacional de Colombia,
Sede Amazonia.

Muestra un panorama general sobre la situa-
cion social, econédmica, ambiental y cultural que
atraviesan actualmente los pueblos indigenas de
la Amazonia colombiana. Su exposicidn contem-
plo, inicialmente, una alusidn a la presidon demo-
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graficay la intervencién econdmica sobre el gran
ecosistema de la Amazonia continental, en la que
Colombia ocupa un lugar de notoria importancia
por ser una de las dreas mejor conservadas res-
pecto a otros paises de la cuenca.

Se enfoca en las caracteristicas sociales,
territoriales y culturales de la Amazonia colom-
biana, recalcando en la configuracién indigena
gue posee cada departamento amazdnico res-
pecto a las areas de resguardo y otros territorios
ancestrales, areas protegidas y areas afectadas
por la presion de la deforestacion. El expositor
enfatiza en las tensiones generadas por las fuer-
zas extractivas que mediante megaproyectos
inciden en los territorios y los modos de vida
indigenas locales. A través de mapas recientes,
pone al descubierto los riesgos socioculturales y
ambientales que arrastran consigo las solicitudes
mineras en los territorios indigenas de la Ama-
zonia, asi como las actividades de prospeccion y
explotacidn de petréleo, los proyectos de extrac-
cion de oro y la exploracién por nuevos minera-
les como el coltan, actividades que responden
al modelo agro-minero exportador con el que
Colombia pretende sostener su economia nacio-
nal. Llama la atencién la coincidente correspon-
dencia entre los proyectos de extraccién minera
y los territorios indigenas ocupados por pueblos
en peligro de extincién.

En la misma perspectiva, se ensefan las
capacidades socioecondmicas o productivas de
los departamentos amazdnicos, que medidos
mediante los criterios econométricos del modelo
de necesidades basicas insatisfechas (NBI), apa-
recen ubicados en los puestos mas bajos econé-
micamente respecto a los demds departamentos
de Colombia. Aqui se subrayan las condiciones
de pobreza, limitado acceso a servicios publicos,
analfabetismo y desnutricién.

Sumado a lo anterior, se presentan como
factores adicionales que dificultan la superacién
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de los problemas sociales y econdmicos, la activa
presencia del conflicto armado, el cultivo y pro-
duccion de cocaina y las politicas antidrogas de
fumigacion e interdiccion que afectan muchos
de los territorios de los pueblos indigenas.
Esta situacidon se traduce en transformaciones
regionales ligadas al desplazamiento forzado,
al aumento de la vulnerabilidad de la situacién
humanitaria de muchos pueblos, abandono de
tierras, abandono de los referentes culturales y
reproduccion de las histdricas relaciones de sub-
ordinacion y exclusion.

Finalmente se plantean algunas pregun-
tas invitando a la reflexién y al debate sobre el
futuro de la Amazonia a la luz de los objetivos del
taller. {Qué Amazonia queremos?, {una Ama-
zonia provista solamente de interés comercial,
despojada de importancia ambiental, despro-
vista de historia y manifestaciones culturales, o
una Amazonia que enfrentando los peligros de la
destruccién ambiental y el atraso, se construya
como un escenario activo de diversidad cultural,
lingliistica, econdmica, de practicas autdnomas
de organizacidn y gobierno, de modos de vida
colmados de bienestar? Estos interrogantes que-
dan en manos de los principales actores politicos
de la regidon amazdnica colombiana, los pueblos
indigenas.

Juan Carlos Paya Torrijos, presidente de la Organizacion
Zonal Indigena del Departamento del Putumayo OZIPy
Carlos Hernan Castro Almario, de Socivil Putumayo

Se expone la problematica que viven actual-
mente los pueblos indigenas, dando a conocer
las afectaciones ocasionadas por los megapro-
yectos, las explotaciones forestales y de hidro-
carburos, los cultivos de uso ilicito, las fumiga-
ciones aéreas con glifosato, las declaraciones de
reservas naturales en los territorios ancestrales y
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la presencia de los grupos armados en territorios
indigenas, quienes promueven un alto nivel de
violaciéon de los derechos humanos; del mismo
modo, el no cumplimiento de acuerdos por las
entidades del Estado, y la falta de oportunidades
para acceder a un buen vivir para los pueblos
indigenas.

La magnitud de estos problemas ha llevado
a los pueblos indigenas a vivir en condicio-
nes extremas de vulnerabilidad, marginacion y
pobreza, causando debilitamiento de la identi-
dad cultural, el desarraigo hasta desapariciéon
fisica de los mismos pueblos indigenas, por con-
siguiente estos acontecimientos se han conver-
tido en grandes restrictores de las oportunida-
des para garantizar el desarrollo o el buen vivir
en las sociedades indigenas.

Se enfatiza en las actividades de sismica y
perforacién exploratoria a lo largo y ancho del
territorio ancestral, afectando puntualmente a
las comunidades indigenas que se encuentran
asentadas en el municipio de Villagarzén y Orito,
ademas las afectaciones que han generado la
ejecucion del megaproyecto Corredor Multi-
modal Tumaco-Belén do Pard de la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regio-
nal Suramericana (lIRSA), que afecta principal-
mente a los territorios ancestrales del pueblo
inga y kamentza, particularmente porque se han
visto afectados por las declaraciones de reservas
naturales sin consulta previa, acciones que vul-
neran los principios y los derechos de los pue-
blos indigenas.

Se contextualizan las Ultimas acciones que se
han dado en los municipios de Villagarzén alre-
dedor de los problemas con las petroleras, los
paros en Pifiufia Blanco, las marchas realizadas
en el municipio de Villagarzén, Mocoa y Valle de
Sibundoy, y el paro indigena a nivel departamen-
tal, que se origina principalmente por la defensa
del territorio y la recreacién de la vida de los
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pueblos indigenas que habitan en el departa-
mento del Putumayo. Estas manifestaciones de
los pueblos indigenas obedecen a procesos de
recomposicién que se enmarcan en la lucha por
la tierra, por ser comprendida como el espacio
recreacional y sustento de la vida misma.

Ante esta problematica dan a conocer la
constitucién de la Mesa de Didlogo y Concerta-
cion Permanente del Departamento del Putu-
mayo y la Bota Caucana, como un espacio en
donde las comunidades de la regidn, acuerdan
con los gobiernos nacional, regional y local y las
multinacionales petroleras, las medidas para
solucionar la crisis que vive la regién y en espe-
cial las comunidades indigenas.

De esta manera, los expositores dieron a
conocer los siete ejes tematicos tratados en
los didlogos de la mesa y que pretenden abar-
car la problematica del Putumayo, entre ellos la
extraccioén de los recursos naturales en los terri-
torios indigenas (mineria e hidrocarburos) y los
megaproyectos como los promovidos por IIRSA,
con los mayores impactos sobre el futuro de los
pueblos indigenas:

a. Impactos de la politica laboral en el sector
petrolero.

b. Extraccidn de recursos naturales en terri-
torios indigenas de comunidades afro y cam-
pesinas.

c. Impactos y efectos por la ejecucion de
megaproyectos de IIRSA.

d. Impactos y efectos ambientales.

e. Violacién a de los derechos humanos.

f. Problematica social.

g. Violaciones a los derechos fundamenta-
les al territorio de los pueblos indigenas y
comunidades afros.
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Carlos Zarate, Universidad Nacional de Colombia,
Sede Amazonia

Expuso la propuesta de los cinco ejes tema-
ticos definidos por la Mesa Regional Amazdnica,
con los cuales se pretende abarcar todos los sec-
tores a considerar en la formulacién de la poli-
tica publica integral para pueblos indigenas de
la Amazonia colombiana, y sobre los cuales se
desarrollard el trabajo posterior de las mesas por
cada eje tematico.

De esta manera, se presenté de forma gene-
ral la conceptualizacién de cada uno de los ejes,
referenciando algunos ejemplos que sirvieran de
orientacion a los asistentes para el analisis situa-
cional en cada una de sus comunidades para
luego socializarlas y analizarlas en plenaria. A
continuacién se presenta una breve descripcion
sobre cada uno de los cinco ejes tematicos abor-
dados:

a) Territorialidad indigena. Entendido como
el dmbito primordial de reproduccién y resigni-
ficacion de la vida social y comunitaria, la terri-
torialidad alude a las précticas y significados
con que los pueblos indigenas construyen su
entorno fisico y cultural. Incorpora el andlisis de
los conflictos y amenazas que se ciernen sobre el
territorio y sobre el manejo y uso de la biodiver-
sidad y los recursos naturales.

b) Identidad y cultura. Comprende los ele-
mentos constitutivos la fisonomia cultural de
los pueblos indigenas, entre ellos sus modos de
vida, la organizacidén social, el conocimiento pro-
pio, la lengua y las practicas de vida comunitaria
qgue fundamentan su continuidad como sujetos
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colectivos étnicos en contextos interculturales.

c¢) Buen vivir indigena. Incluye el conjunto
de temas que desde la cosmovision y la vision
indigena contemporanea constituyen umbrales
actuales de su bienestar y vida digna comuni-
taria bajo principios de equidad, reciprocidad,
libertad y relacién equilibrada con la naturaleza.
Derechos colectivos y politicas sociales de salud,
educacion, saneamiento basico seran, entre
otros, los asuntos a tratar en este eje.

d) Sistemas y prdcticas productivas indige-
nas. Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion social y prdcticas productivas con
que las comunidades indigenas se proponen
garantizar la sostenibilidad y el ordenamiento
ambiental del territorio, la soberania alimenta-
ria y una articulacién justa con los circuitos del
mercado tanto nacionales como internacionales.

e) Autonomia, jurisdiccion propia y derechos
constitucionales. Comprende todos los aspectos
relacionados con la exigibilidad de derechos y el
ejercicio practico de la autonomia, entre ellos el
gobierno propio, la jurisdiccion indigena, la auto-
nomia politico—administrativa, la consulta previa
y la aplicabilidad de normas internacionales
de proteccidn integral de los pueblos indigenas
amazonicos.

La coordinadora general del proyecto, Aura
Maria Puyana, expone y explica la metodologia
de trabajo, siguiendo los cinco ejes tematicos
propuestos para conformar las mesas de tra-
bajo, designando para cada una un relator y un
moderador, quienes serian los responsables de
presentar los avances parciales en la sesién ple-
naria. Dentro de la fase de socializacidn se solu-
cionaron las dificultades y se retroalimentd las
discusiones comunes o transversales.
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Se enfatizd6 en los pasos necesarios para
lograr resultados: a). Creacion de confianza, b).
Acuerdo sobre lo fundamental, c). Analisis de
problemas, d). Analisis de soluciones y e). Valida-
cién de conclusiones.

Posteriormente, se explicd la forma de iden-
tificar y formular un “problema”, y la forma de
analizarlo y presentarlo en el “arbol de proble-
mas” como matriz metodoldgica (causas, pro-
blema y consecuencias). Para identificar las posi-
bles soluciones se trabajd, teniendo en cuenta
la “trocha amazdnica”, un ejercicio que permitié
visualizar y analizar soluciones desde el punto de
partida (problema), pasando por trechos (estra-
tegias o acciones) hasta el punto de llegada
(identificacidon de mejor solucién).

Una vez presentada la metodologia del
evento, los representantes de las organizaciones
y comunidades indigenas deciden conformar los
grupos antes mencionados, con proporcionali-
dad tanto numérica como de procedencia étnica
y territorial, segun los cinco ejes tematicos, para
luego socializar sus conclusiones en plenaria y
ajustar sus productos segun las recomendacio-
nesy propuestas que se les formulen.

La fase de socializacidn, se realiza en sesidn
autéonoma, donde los delegados indigenas ante la
Mesa Regional Amazdnica presentaron los ante-
cedentes, compromisos y expectativas genera-
das con el proceso desde la firma del Acuerdo de
Voluntades de noviembre del 2003 y el Decreto
3025 de 2005. De igual forma se concertaron
acuerdos para una participacidn responsable en
el taller, con miras a garantizar la consecucion de
los objetivos y dar un uso adecuado a los recur-
sos publicos destinados para su ejecucion.
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e Definicion del eje:

El trabajo de construccion colectiva inicid
con la redefinicion del concepto que identifica
este eje, de lo cual resulté una triada indisoluble
como significante compuesta por las palabras tie-
rra, territorio y territorialidad, cuyos significados
fueron los siguientes. Tierra: somos hijos de ella
y a ella volvemos; se asimila con lo maternal por-
gue provee el sustento para la vida, y es donde
se desarrolla la espiritualidad. Territorio: espacio
en donde convive una comunidad, conforme a
su cultura y a partir de ella establece unas rela-
ciones y define sus significados de acuerdo a sus
planes de vida. Territorialidad: es la forma de
asumir el ordenamiento del territorio conforme
a la cosmovisidn de cada pueblo.

® Problemdticas y soluciones

|. Explotacion de recursos naturales en
territorios indigenas: Los origenes de este pro-
blema estdn dados por la explotaciéon de mine-
ria, hidrocarburos, forestal, agua y biodiversidad
en los territorios indigenas, socavando los bie-
nes y servicios ambientales de los cuales depen-
den directamente estos pueblos, deterioran la
cultura, las formas de organizacion, justicia y el
gobierno propio de las comunidades indigenas.
El enunciado que recoge la posicién de los pue-
blos indigenas frente a este proceso es que el
territorio es sagrado, es la vida y no se negocia.

e EFECTOS: a) Violacion a los derechos huma-
nos con el desplazamiento forzoso de la
poblacién; b) expropiacién del territorio; c)
explotacidn indiscriminada e insostenible de
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recursos naturales; d) desconexién vital con
el cosmoambiente (espiritual) y que estd
dado por el deterioro de la Madre Tierra.
CAUSAS: La primera situacion que genera
esta problematica es la implementacién de
politicas econdmicas de desarrollo que se
sustentan en modelos extractivos, en territo-
rios indigenas que poseen gran cantidad de
recursos naturales de alto valor comercial.
POSIBLES SOLUCIONES: a) No a la explotacién
de los recursos naturales en territorios indi-
genas; b) conservaciéon y compensacién por
la preservacion de los servicios ambientales;
c) constitucidon, ampliaciéon y saneamiento
de territorios indigenas; d) formulacién de
politicas publicas centrado en el respeto a
los territorios indigenas, definidos por la ley
de origen y concertados con actores locales
y regionales; e) asignar recursos presupues-
tales para aplicacion de las politicas publi-
cas en los territorios indigenas; f) promover
el uso de energias alternativas y limpias;
g) promover la soberania y autonomia ali-
mentaria en el contexto amazdnico a través
del rescate del conocimiento tradicional en
cuanto a la produccidn, transformacion, uso
y conservacion de los recursos alimenticios;
h) promover la conservacién de la biodiver-
sidad; i) formular e implementar estrategias
de compensacion por servicios ambientales
construidas con las bases populares indi-
genas, con su respectiva consulta previa; j)
garantizar espacios para la construccién de
criterios de aprovechamiento ambientales
en territorios indigenas.

MEJOR SOLUCION: Formulacién de una
politica publica que se centre en el respeto
a nuestros territorios definidos por la ley
de origen, y concertada su ocupacion, uso
y tenencia con actores locales y regiona-
les (campesinos y afrodescendientes), que
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derive obligatoriamente en el saneamiento,
legalizacién y constitucién de territorios
indigenas, de tal manera que ello permita la
conservacién ambiental en los sistemas de
vida indigena y garantice la compensacion
por ese servicio a la humanidad.

Il. Desconocimiento por parte del gobierno
de los territorios indigenas. El grueso de los pro-
blemas estan relacionados con los actos admi-
nistrativos expedidos por parte de las entidades
competentes (en este caso el Ministerio del Inte-
rior) en donde certifican la inexistencia de pobla-
cién indigena en territorios indigenas, lo cual
vulnera preceptos legales como el de la Ley 21
de 1991 que refiere lo territorial como el dmbito
en donde ocurre la dinamica de vida los pueblos
indigenas, sin que necesariamente tengan que
haber asentamientos fisicos.

e EFECTOS: a) Pérdida de autonomia; b) vio-
lacion de los derechos colectivos indigenas
que cobra forma en la pérdida de la cultura,
etnocidio, genocidio, desplazamiento for-
zado; c) expropiacién de los territorios de los
pueblos indigenas.

e CAUSAS: a) Sistematico debilitamiento de
la nocidn de territorio en la normatividad
indigena, pues el concepto aparece fuerte,
amplio e integral pero en el paso a la Ley 21
de 1991y a los decretos que la reglamentan
como el 1321 se desdibuja y debilita; b) pre-
valencia por parte del Estado colombiano,
a los criterios de la economia del mercado
sobre los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas; c) conflictos entre pueblos
indigenas motivados por el descubrimiento
de riquezas en sus territorios.

® POSIBLES SOLUCIONES: a) Cumplimiento de
la declaratoria universal de los derechos de
los pueblos indigenas; b) inversion social;
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c) identificacion de limites de los territorios
indigenas.

e MEJOR SOLUCION: Realizar el Plan de Orde-
namiento Territorial Indigena del Putumayo.

Ill. Decisiones econdomicas y politicas esta-
tales sobre los territorios indigenas sin consulta
previa. En lo fundamental esta problematica
se produce por la ejecucidon de megaproyectos
energéticos, viales, de comunicaciones, educa-
tivos, de salud, por la definicién inconsulta de
formas de ordenacién territorial, ambiental y de
cuencas hidricas, de igual manera por la defini-
cion enganosa o malintencionada de areas pro-
tegidas.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS. a) Violacion de los
mecanismos de participacidon especiales
para los pueblos indigenas; b) transgresion
de los derechos fundamentales; c) atrope-
llo a los derechos étnicos y la participacién
mediante la consulta y el consentimiento
previo, libre e informado.

CAUSAS: a) Irrespeto por la jurisdiccion
especial indigena por parte de las empre-
sas extractivas; b) incapacidad del Estado
por salvaguardar los territorios indigenas; c)
debilitamiento de las capacidades organiza-
tivas y politicas de los pueblos indigenas.
POSIBLES SOLUCIONES: a) Establecer accio-
nes hacia el interior de las comunidades
gue conlleven al fortalecimiento de las
capacidades organizativas y politicas; b)
establecer acciones hacia afuera en donde
las empresas extractivas se comprometen
con un fuerte concurso del Estado a res-
petar el derecho de los pueblos indigenas
a decidir sus prioridades en el proceso de
desarrollo econdmico, social y cultural, y a
participar en la formulacion y aplicacidn de
los planes y programas de desarrollo, nacio-
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nales o regionales, que los afecten.

» MEJOR SOLUCION: Fortalecer las capacida-
des organizativas, institucionales y politicas
de las comunidades indigenas para ejercer
con mayor éxito la gobernabilidad.

IV. Ocupacion del territorio por actores
armados: Este problema se origina por el des-
conocimiento que tienen los actores armados
sobre los derechos de los pueblos indigenas,
cuya presencia se debe a los grandes intereses
econdmicos y politicos en el negocio del nar-
cotrafico y la explotacidn de recursos naturales
que han permitido identificar lugares estratégi-
cos como escenarios de guerra en los territorios
indigenas.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) La violacién de los
derechos humanos, contando entre ellos la
violacion a la libertad individual y colectiva
y la restriccion al goce integral de los dere-
chos; b) los pueblos indigenas se convierten
en objetivos militares y se viola la autonomia
de las autoridades indigenas.

CAUSAS: a) Privilegio a los intereses geopoli-
ticos de las multinacionales, agenciados por
el mismo Estado, sobre la base del desco-
nocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas; b) los intereses geoestratégicos
de los grupos armados legales e ilegales en
conflicto, que buscan apropiarse del manejo
del poder territorial de los territorios indige-
nas como teatros de guerra para aventajar
estratégicamente al adversario; c) coloniza-
cion de tierras para el cultivo de coca que es
el insumo econdmico de la guerra; d) el con-
trol militar del territorio por parte del Estado
es el paso previo para la extraccién de los
recursos naturales por parte de las multina-
cionales de la mineria, los hidrocarburos, el
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recurso forestal, la biodiversidad y el agua.

e POSIBLES SOLUCIONES: a) Liberar los terri-
torios indigenas de presiones por los grupos
armados; b) alcanzar la voluntad politica
de las partes en conflicto que les permita
establecer caminos de didlogo para encon-
trar salidas pacificas entre Estado y grupos
armados para superar la guerra; c) territo-
rios indigenas declarados como territorios
de proteccion especial, para lo cual se hace
necesario que esa proteccién la puedan ejer-
cer directamente los pueblos indigenas con
el concurso del Estado, luego que los mismos
hayan logrado fortalecer sus capacidades
organizativas y politicas a nivel de los cabil-
dos; d) retiro de todas las bases militares
de los territorios indigenas, para aminorar la
configuracién de escenarios de guerra en la
gue se ven sumidos los territorios indigenas.
MEJOR SOLUCION: a) Que el gobierno nacio-
nal se comprometa publicamente a través de
acuerdos con los pueblos indigenas a cam-
biar el lenguaje sefialador y criminalizador
contra los pueblos indigenas al asociar sus
movilizaciones con acciones de la guerrilla;
b) retiro de todas las bases militares de los
territorios indigenas, con las que se refuerza
el hecho de que nuestros territorios se cons-
tituyen en escenarios de guerra.

V. Dificultades politico-administrativas
para el reconocimiento y legalizacion de terri-
torios indigenas. Este problema estd referido a
la falta de presupuestos adecuados en cantidad
y cobertura para los procesos de saneamiento,
legalizacién vy titulacidn de resguardos, de igual
manera la amplia demora por parte de las enti-
dades competentes como el INCODER, el Minis-
terio de Interior y de Justicia para responder a
las solicitudes de los pueblos indigenas, dandose
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situaciones de retraso hasta de veinte afios en bajo figuras de resguardos a pueblos indi-
las que aun no han dado respuesta como el caso genas, reconociendo su legitimo derecho al
del Resguardo Inga de Yunguillo en Mocoa. acceso a la tierra y a la propiedad colectiva
y garantizando la capacidad auténoma de

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Incapacidad del los pueblos indigenas para ayudar a su sal-

Estado de responder a las demandas socia-
les de la poblacién, en una sociedad en
donde se ha reconocido a la nacién como
multiétnica y pluricultural; b) violacion de
los derechos fundamentales del territorio; c)
vulnerabilidad de los pueblos indigenas.
CAUSAS: a) Incomprensién y desinterés de
las entidades del Estado; b) ausencia de
politicas en los planes de desarrollo, nacio-
nales, departamentales y locales, que garan-
ticen los derechos de los pueblos indigenas;
c) incapacidad de las organizaciones tradi-
cionales indigenas, dada por la deficiencia
técnica y organizativa de los cabildos y aso-
ciaciones de cabildos para garantizar la apli-
cacion de la norma.

POSIBLES SOLUCIONES: a) Voluntad politica
que garantice el goce de los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas; b) concretar
compromisos con el Estado para garantizar el
respeto y atencion a las reivindicaciones de
los pueblos indigenas a su legitimo derecho
al acceso a la tierray a la propiedad colectiva
de los resguardos; c) desarrollo sustantivo
de procesos que permitan reconocer y lega-
lizar los territorios indigenas ancestrales, la
constitucion, ampliacion y saneamiento de
resguardos indigenas; d) generacién de una
capacidad instalada a través del fortaleci-
miento de la eficiencia técnica de los cabil-
dos y asociaciones de cabildos para garanti-
zar la aplicacién de las normas, acuerdos y
leyes concernientes a sus derechos.

MEJOR SOLUCION: Realizar compromisos
dentro del Estado para garantizar el respeto,
atencidn, legalizacion vy titulacion de tierras
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vaguarda.

VI. Imposicion de la vision de desarrollo y
mercado occidental sobre el territorio.

¢ IMPACTOSY EFECTOS: a) Implementacion de
politicas y proyectos inconsultos de desarro-
llo en los territorios indigenas; b) deterioro
sistematico y permanente de la diversidad
bioldgica y cultural; c) limitacién en la deci-
sién y planeacién desde una visién propia
desde los pueblos indigenas.

e CAUSAS: a) Desconocimiento por parte del
gobierno de los preceptos constitucionales
gue enmarcan los procesos de desarrollo del
pais dentro del concepto de desarrollo sos-
tenible; b) desconocimiento y deslegitima-
cion de la legislacion indigena al respecto.

® POSIBLES SOLUCIONES: a) Participar e inci-
dir en la formulacién de la ley organica de
ordenamiento territorial, para que aparezca
la vision indigena como criterio en el manejo
del territorio nacional.

e MEJOR SOLUCION: Formulacién de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial Indi-
gena.

e Definicion del eje:

El grupo de trabajo establece una separacion
entre los conceptos de identidad y cultura. La
identidad esta referida a todas aquellas acciones
y manifestaciones demostrativas que permiten
identificar a un indigena, entre ellas las carac-
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teristicas fenotipicas, los atuendos, las danzas,
las artesanias y en general las practicas cultura-
les materiales. Lo cultural refiere los elementos
propios de la vida de los pueblos indigenas como
la tradicion oral, su lengua materna, las ceremo-
nias, los rituales y en general las formas con las
que se definen y configuran los usos y costum-
bres.

® Problemdticas y soluciones:

I. Debilitamiento de la identidad ancestral:
Este problema se produce por el deterioro y la
pérdida del conocimiento tradicional, el cual
ocurre como resultado de la desaparicidn fisica
y social del papel de abuelos, abuelas, sabedoras
y sabedores, por la sustitucién de los sistemas
propios de transmisiéon del conocimiento que
rompen las interrelaciones generacionales, de
igual manera por la desacralizacién, deterioro
y pérdida de lugares y espacios para rituales y
practicas tradicionales.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Impacto directo
en la conformacién cultural de los pueblos
indigenas, con una pérdida paulatina de los
saberes tradicionales, su reproduccion y
recreaciéon que empiezan por el abandono
de la lengua materna; b) desarraigo y pér-
dida de sentido de pertenencia hacia la cul-
tura propia; c) apropiacién de otras formas
de estilos de vida; d) dependencia cultural a
otras sociedades, especialmente la sociedad
de mercado; e) marginamiento de la cultura
indigena.

CAUSAS: a) Incidencia exdgena de fendme-
nos econdmicos colonizadores que deman-
dan la homogenizacién de las expresio-
nes culturales a la economia de mercado
mediante vehiculos de masificacién como
son los medios de comunicacién; b) acelera-
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cién de procesos de aculturacién a partir de
la accién de los megaproyectos; c) procesos
de mestizaje asimilacionistas como elemen-
tos que desestructuran la cultura indigena;
d) bajo nivel de la practica de tradicidn oral
y la lengua materna; e) desplazamiento de
pueblos fuera de sus territorios hacia cascos
urbanos o ciudades capitales.

POSIBLES SOLUCIONES: a) Ejercicio de la
democracia, la gobernabilidad y voluntad
politica que permita la aplicacién de las nor-
mas constitucionales en una politica publica

gue garantice la inversion de recursos eco-
ndmicos a la ensefianza y aprendizaje de
la cultura indigena, que redunde en poder
garantizar la permanencia de la cultura; b)
a nivel de las comunidades estas acciones
deberdn garantizar la aplicacion prdctica de
los planes de vida.

MEJOR SOLUCION: Disefio de una politica
publica con inversidn de recursos econémi-

cos en la ensefianza y fortalecimiento de la
cultura indigena.

Il. Imposicion de modelos educativos occi-
dentales. Imposicion de la escuela como medio
de formacion vy socializacién, y la consiguiente
subvaloracion, deterioro y pérdida de espacios y
sistemas propios de construccién y transmision
del conocimiento como la chagra, la maloca, los
gachos y practicas tradicionales como la ceremo-
nia del yagé, el yoco y el mambeo.

e IMPACTOS Y EFECTOS: a) Deterioro y pérdida
de valores culturales; b) desaparicion de las
culturas; c) dependencia a otras culturas o
modos de vida.

e CAUSAS: a) Actitudes y acciones discrimina-
torias frente alos pueblosindigenas por parte
del gobierno; b) ausencia de una politica de
educacion propiay por consiguiente que sélo
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existan unos planes educativos inadecuados
para pueblos indigenas; c) incapacidad en el
Estado para implementar modelos de edu-
cacién propia con comunidades indigenas;
d) migracion y desplazamiento hacia zonas
urbanas en donde la Unica oferta educativa
es la oficializada por el Estado.

¢ POSIBLES SOLUCIONES: a) Garantizar los
derechos democraticos de autonomia indi-
gena para crear modelos educativos; b) crea-
cién de centros educativos para recrear a tra-
vés de la tradicién oral la educacién propia;
c) creacion de CERES o IER indigenas y accio-
nes politico administrativas que garanticen
los recursos para el disefio y la construccién
de modelos educativos nativos para cada
pueblo; d) construccion y mejoramiento de
infraestructura educativas indigenas.

e MEJOR SOLUCION: Disefio e implementa-
cion de una politica publica para sistemas
de educacidn propia que garanticen la pervi-
vencia de los pueblos indigenas.

lll. Baja implementacion de modelos pro-
pios de educacion para los pueblos indigenas.
Este problema es la otra cara de la moneda de Ia
imposicién de modelos educativos occidentales,
puesto que este mismo proceso agota o diezma
muchas de las posibilidades para la implementa-
cion de modelos propios de educacion.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Correlacionado con
lo anterior el impacto directo es la imposi-
cién del proyecto educativo institucional a
través de modelos etnoeducativos que invo-
lucran otras culturas no indigenas; b) la pér-
dida de la lengua materna y en forma subsi-
guiente la pérdida de la identidad cultural.

e CAUSAS: a) La falta de una adecuada represen-
tacion politica; b) pérdida de liderazgo y sen-
tido de pertenencia en los procesos indigenas.
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® POSIBLES SOLUCIONES: Creacién, ajuste vy
socializacién de un modelo educativo propio
con enfoque diferencial para cada pueblo.

e MEJOR SOLUCION: Adopcién de un modelo
de educacidn propia con docentes indigenas
y lengua materna, pero que no esté desli-
gado del conocimiento del mundo occiden-
tal y del uso de las herramientas tecnolégi-
cas, y que a la vez sensibilice y concientice
al mundo occidental sobre la destruccion
humana, cultural y espiritual.

IV. Inadecuado uso y manejo de la medicina
tradicional. El problema se origina por la mer-
cantilizacién y uso por fuera de los usos y cos-
tumbres indigenas de ceremonias y rituales de
sanacion como la toma de yagé, el cual se realiza
por “médicos tradicionales” que se autodenomi-
nan como tales y que realizan estas practicas en
lugares y momentos inadecuados a través de un
pago monetario.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Socavamiento de
la credibilidad de los poderes curativos de
la medicina tradicional; b) desacralizacién
y pérdida del valor de los recursos natura-
les asociados a estas practicas; C) muertes
de personas por el uso inadecuado de estas
practicas indigenas sagradas.

CAUSAS: a) Desacralizacién de los principios
ancestrales para el uso y manejo de medi-
cina tradicional; b) intereses econdmicos de
quien utilizan la medicina tradicional.
POSIBLES SOLUCIONES: a) Espiritual que
consistiria en armonizar y sensibilizar el
equilibrio de la naturaleza; b) gestion politica
gue permita formular una politica publica
con principios ancestrales; c) articulacion
de herramientas de gestion que conlleve a
la articulacion de los planes de vida con los
planes de desarrollo en el tema de salud.
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e MEJOR SOLUCION: Implementar lineamien-
tos generales del manejo y uso de la medi-
cina tradicional por parte de los pueblos
indigenas con el concurso del Estado.

e Definicion del eje:

Para este grupo de trabajo la problematica
en torno al buen vivir se aborda desde una con-
cepcion integral en la que se abarca el territorio
y la autonomia. Estos elementos se ven violen-
tados porque es el mismo Estado el que viola
las leyes que garantizan su proteccidn, en razén
a la implementacion inconsulta de las politicas
de inversidn, sobre todo por los intereses eco-
némicos que las motivan, en los cuales siempre
estdn comprometidas las multinacionales que
vienen tras la explotacion de los recursos natu-
rales. Falta investigacion y garantias para realizar
este proceso. Los programas disefiados hasta
ahora por el Estado o fuera del contexto de las
realidades que viven las poblaciones indigenas,
no son considerados importantes mas bien apor-
tan al debilitamiento de la cultura. Asi las cosas,
sin la aplicacién de preceptos establecidos en el
Convenio 169 de la OIT y la Ley 21 1991, pues no
tendremos buen vivir.

Por otra parte, han seguido las fumigacio-
nes indiscriminadas en los territorios indigenas,
afectando los cultivos de pan coger, generando
situaciones que obligan al desplazamiento de
aquellas personas que no pueden sobreponerse
a los efectos de la politica de fumigaciones. Las
personas que logran hacerlo lo consiguen sobre
la base de implementar otras actividades pro-
ductivas como la ganaderia extensiva, y ésta pro-
duce impactos ambientales en gran medida por
el alto nivel de deforestacion en el que se ven
comprometidas las zonas en donde se imple-
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mentan estos sistemas productivos, comprome-
tiendo por esta via de nuevo el buen vivir. Los
desplazamientos generan perdida de culturas y
de ahi la imposibilidad para ejercer un modelo
de buen vivir propio de las comunidades indi-
genas. Aunque la concepcion del territorio para
nosotros es donde quiera que estemos, porque
el indigena alla esta con su pensamiento, pero
desafortunadamente el estado desconoce este
aspecto.

Ante el problema de la contaminacion, el
Ministerio de Ambiente y Corpoamazonia siguen
expidiendo licencias ambientales sobre la base
de precarios estudios de impacto ambiental rea-
lizados por los mismos que van a beneficiarse
con los resultados de los estudios. Los impactos
ambientales ocasionados por la extraccion de
hidrocarburos no son reconocidos por las petro-
leras, ademas, éstas son las causantes de desin-
tegrar las estructuras organizativas, familiares y
comunitarias por sus prdacticas divisionistas de
asignaciones de contratos y veintiochos.

En cuanto al problema de la salud, no hay
un sistema integral estructurado, la Ley 100 de
1993 permitié que este tema se convirtiera en
un negocio; actualmente podemos observar que
la salud no se articula con otras formas de perci-
birla y sentirla, los sistemas de salud deben ser
complementarios entre lo tradicional con la occi-
dental.

e Problemdticas y soluciones

I. Contaminacion del medio ambiente e
inadecuado uso de los recursos naturales. En
lo que corresponde a la contaminacién este pro-
blema es originado por las actividades extrac-
tivistas de tipo minero, hidrocarburifero, por
actividades de tipo agropecuario con alto uso de
agroquimicos o que comprometen la deforesta-
cion de grandes areas y la aspersién aérea con
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glifosato a cultivos de uso ilicito. El uso inade-
cuado de los recursos naturales lo configuran la
extraccion forestal, la extraccién y comercializa-
cion de especies de fauna y flora.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Deterioro de los
ecosistemas, la presidon y la extincion de
especies, muchas de ellas endémicas, gene-
rando como efecto el deterioro y agota-
miento de la base de los recursos naturales
para la medicina, la alimentacidn, la cons-
truccién y los medios de transporte; b) apa-
ricion de nuevas enfermedades y el aumento
de las existentes, asi como el agotamiento de
los productos alimenticios y la presion sobre
especies en via de extincién.

e CAUSAS: a) Decisiones gubernamentales
por fuera del territorio, como el caso de las
acciones realizadas en el marco de la politica
antidrogas como la fumigacién aérea de cul-
tivos de uso ilicito sobre territorios indige-
nas; b) otorgamiento de licencias y permisos
de aprovechamiento en forma irregular; c)
ejecucién inconsulta de megaproyectos via-
les, mineros, hidrocarburiferos, energéticos
y de telecomunicaciones.

® POSIBLES SOLUCIONES: a) Mejorar el nivel
de vigilancia y control con estrategias como
adoptar y hacer cumplir las normas y medi-
das que minimicen la contaminacion y el for-
talecimiento del manejo y uso sostenible de
los recursos naturales; b) garantizar la par-
ticipacidn efectiva de los pueblos indigenas
dentro de la definicidn y la ejecucidn de la
politica con estrategias que garanticen la
mayor participacion de pueblos indigenas
en programas y politicas ambientales del
gobierno nacional.

e MEJOR SOLUCION: Concertacién de pla-
nes y programas del gobierno nacional y de
los pueblos indigenas para darle un mejor
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manejo de los recursos naturales y econémi-
Cos.

Il. Violaciodn a las leyes, convenios, tratados
de las comunidades indigenas: Este problema
se fundamenta en el incumplimiento del bloque
constitucional, las leyes, convenios y tratados
internacionales que contemplan los derechos
de los pueblos indigenas. Estas violaciones se
generan por intereses econdmicos, politicos y
militares que tiene el Estado frente a los territo-
rios indigenas. El equipo de trabajo de este eje
tematico considera que las leyes son violadas
por parte del Estado a causa de las politicas de
inversion, la intervencion de las multinacionales

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Deterioro y el ago-
tamiento de la base de recursos naturales;
b) transformacion y deterioro del paisaje y
las fuentes de agua; c) deterioro de la salud
fisica y espiritual de los pueblos indigenas; d)
profundizacion de falta de garantias para la
seguridad de pueblos indigenas.

CAUSAS: a) Los intereses econdmicos con
origen en las multinacionales; b) falta de
voluntad politica del gobierno y como con-
secuencia una deficiente labor de control y
vigilancia.

® POSIBLES SOLUCIONES: a) Participacion con
estrategias para generar o crear espacios
para pueblos indigenas en las instituciones
gubernamentales; b) concertacidn con auto-
ridades y lideres representantes de comuni-
dades indigenas; c) garantizar mayor y efec-
tiva intervencidn de las entidades de control.
MEJOR SOLUCION: Ocupacién de espacios
institucionales por autoridades indigenas en
tanto tienen control y vigilancia de dos ins-
tancias: la gubernamental y la indigena.
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lll. Falta de garantias para la seguridad
en los pueblos indigenas: Este problema esta
relacionado con la violacién del reconocimiento
logrado por los pueblos indigenas ante la comu-
nidad internacional en procura de un trata-
miento diferencial frente al marginamiento vy la
exclusidn, que permita la igualdad juridica mate-
rial para el pleno goce de los derechos humanos.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) El reconocimiento y
respeto a los territorios indigenas conforme
a la cosmovision de cada pueblo aplicando Ia
interculturalidad juridica, con conceptos del
Estado contrarios a la realidad; b) el desco-
nocimiento del &mbito territorial de los pue-
blos indigenas por la presunta no presencia
fisica de las comunidades; c) falta de trami-
tes para la titulacion colectivas de los territo-
rios; d) el derecho fundamental a la autono-
mia y la autodeterminacidon de los pueblos
indigenas para definir su condiciones para
el buen vivir; e) inapropiada aplicacion del
derecho fundamental a la consulta previa,
libre e informada conforme a lo estable-
cido por la Ley 21 de 1991 y la Declaracién
de los Derechos de los Pueblos Indigenas de
la ONU, a veces de mala fe y en otros casos
por omision; f) el derecho colectivo a un
ambiente sano, que se evidencia en el pau-
latino y sistematico deterioro ambiental por
causa de las fumigaciones aéreas, las activi-
dades extractivas, la ejecucién y operacion
de megaproyectos viales, energéticos y de
telecomunicaciones; g) el derecho colectivo
a una educacion propia, el cual aun se refleja
en la incapacidad del Estado para garantizar
la implementacion oportuna de la educacién
propia conforme a la normatividad existente.
CAUSAS: Presencia de diversos actores con
intereses particulares sobre nuestro territo-

rio como grupos armados, multinacionales,
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narcotraficantes; b) desconocimiento y vio-
laciones de los derechos humanos.

® POSIBLES SOLUCIONES: a) Garantizar la segu-
ridad de los pueblos indigenas; b) dar cum-
plimiento a leyes nacionales e indigenas; c)
respaldo econdmico y juridico para darle
cumplimiento a los acuerdos y politicas que
buscan mejorar la calidad de vida de los pue-
blos indigenas de la Amazonia colombiana.

e MEJOR SOLUCION: Cumplimiento de acuer-
dos internacionales segln ley occidental y
ley ancestral de pueblos indigenas.

IV. Deterioro de la salud fisica y espiritual
de los pueblos indigenas. Este problema esta
relacionado con el aumento de la morbimortali-
dad en los pueblos indigenas por la incidencia y
prevalencia de enfermedades, cuya percepcidony
tratamiento resulta incompleto desde el sistema
general de seguridad social en salud. Desde la
perspectiva propia se dificulta su deteccién y
tratamiento por el debilitamiento en el que se
encuentran los sistemas de salud propios de los
pueblos indigenas; muchas de las causas que
originan las enfermedades estan relacionadas
con los efectos perjudiciales que ocasionan al
entorno material y espiritual las intervenciones
producto de la explotacién de los recursos natu-
rales, asi como politicas estatales y de gobierno
inconsultas como la fumigacién aérea con glifo-
sato en territorios indigenas.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: Aumento de la mor-
talidad y aparicidn de nuevas enfermedades
y epidemias.

e CAUSAS: a) Incapacidad del modelo de salud
cubrir las necesidades de los pueblos indige-
nas; b) inexistencia de un sistema de salud
adecuado para poblacién indigena; c) defi-
ciencia en la atencién en salud en las IPS;
d) deterioro y pérdida de los conocimientos
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tradicionales sobre el cuidado de la salud a
través de las plantas y las practicas sagradas
por el abandono a las practicas ancestrales;
e) condiciones violentas del entorno social
gue en forma forzada obliga a la poblacién al
desplazamiento.

® POSIBLES SOLUCIONES: Tener un sistema de
salud propio, adecuado a las particularida-
des y necesidades de la poblacién indigena,
reconocido mediante la legislacién y como
politica estatal.

e MEJOR SOLUCION: Un sistema integral que
articule la medicina indigena y la medicina
occidental en donde haya un trato diferen-
cial apara los pueblos indigenas, el cual sea
elevado al grado de politica estatal y que
cuente con la particion necesaria de recur-
S0OS para su ejecucidon y mantenimiento.

e Definicion del eje:

El grupo de trabajo identificé esta mesa con
el tema de la autonomia y la soberania alimenta-
ria, en tanto que consideran que la primera es la
libertad que tienen los pueblos de definir lo que
producen y consumen de acuerdo a su culturay
la oferta de su medio y la segunda como el dere-
cho que tienen los pueblos de definir su politica
agraria y agropecuaria sin injerencia externa.

Dentro de este eje resultaron elementos
importantes como el conocimiento tradicional
de la biodiversidad en cabeza de los mayores o
abuelos, productos especificos para el autocon-
sumo tradicional, la politica de los restaurantes
escolares y los alimentos que alli se entregan,
los sistemas productivos desde la concepcién
indigena que abarcan la produccion, el uso, la
conservacioén y la difusidn. Se evidencié que los
programas estatales disefiados hasta la fecha no
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han incorporado en forma adecuada la cosmovi-
sién indigena y por consiguiente han vulnerado
la autonomia y la soberania alimentaria de los
mismos.

¢ Problemadticas y soluciones

|. Pérdida o carencia de tierras para cultivo.
Este problema esta referido a la imposibilidad de
acceso a la tenencia, uso y ocupacion de la tie-
rra @ miembros de las colectividades indigenas
originados por procesos de desplazamiento for-
zoso, por el crecimiento natural de la poblacion
y por el deterioro y pérdida de la base natural de
recursos naturales.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: El primer impacto es
la disminucién de areas de tierras con las
condiciones de fertilidad, oferta natural y
condiciones de infraestructura bdsica que
faciliten la produccion de alimentos, lo cual
redunda en la escasez; dicha circunstancia
trae como efecto que se aumenten los nive-
les de desnutricidn en particular en nifios,
madres gestantes y ancianos. Todo lo ante-
rior ocasiona nuevos desplazamientos por
carencia de alimentos.

CAUSAS: Indigenas sin territorio por despla-
zamiento, crecimiento poblacional y dete-
rioro ambiental.

POSIBLES SOLUCIONES: Garantizar el acceso
y la recuperacion de las tierras, titulacién y
ampliacidon de resguardos, acceso a tierras
fértiles.

MEJOR SOLUCION: Garantizar el acceso y la
recuperacion de las tierras a través de la titu-
lacion y ampliacion de resguardos.
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Il. Dificultades para adelantar procesos pro-
ductivos estables por ocupar terrenos no reco-
nocidos o resguardos en proceso de titulacion.
Este problema se refiere a las dificultades de uso
y ocupacion de las tierras a los que se ven aboca-
dos los miembros de las comunidades indigenas
por procesos ligados a la indefinicidn de la titula-
ridad en territorios en tramite ante el INCODER o
por fendmenos de desterritorializacién como el
desplazamiento forzado.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Imposibilidad de
plantar cultivos longevos o de larga duracién
como frutales; b) conflictos que se generan
por el uso y ocupacion de la tierra; c) des-
plazamiento forzado de comunidades indi-
genas.

CAUSAS: a) Acciones y omisiones del Estado
como la demora en los tramites de legali-
zacién de territorios y desconocimiento de
derechos territoriales.

POSIBLES SOLUCIONES: a) Mejorar la efec-
tividad de los trdmites de entidades como
INCODER; b) generar las condiciones norma-
tivas, de recursos y competencias institucio-
nales que garanticen que los gobiernos de
turno no violen los derechos territoriales de
los pueblos indigenas.

MEJOR SOLUCION: Mejorar la efectividad
de los tramites de entidades como INCODER
y generar las condiciones normativas, de
recursos y competencias institucionales que
garanticen que los gobiernos de turno no
violen los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas.

lll. Fumigacion a las zonas de cultivo de ali-
mentos en territorios indigenas. Este problema
estd relacionado con los efectos colaterales que
tienen en las comunidades indigenas la asper-
sién aérea indiscriminada con glifosato a los
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cultivos de pan coger, que estas comunidades
tienen en sus territorios indigenas, en donde se
afectan productos agropecuarios emblematicos
en su dieta alimentaria como la yuca, el maiz, el
platano y la coca para uso ceremonial.

e IMPACTOS Y EFECTOS: a) Deterioro de los
ecosistemas y la base de recursos naturales
de los cuales dependen los pueblos indige-
nas; b) los productos agropecuarios como
yuca, chiro, maiz, pescado estdn siendo
contaminados por trazas del agrotéxico uti-
lizado en la fumigacién; c) las fuentes de
agua, los suelos y las mismas personas se
han visto afectadas por las fumigaciones; d)
desplazamiento forzado, la profundizacion
del conflicto e incremento de la violencia; e)
prevalencia de la morbilidad por infecciones
respiratorias agudas y afectaciones a la piel.

e CAUSAS: a) Implementacion inconsulta de
la politica antidrogas en lo que refiere a las
estrategias de erradicacion de cultivos de
uso ilicito a través de la aspersion aérea; c)
desconocimiento de los efectos que trae
las fumigaciones; d) afectacion a zonas con-
tiguas a los cultivos de coca, a caudales y
cuerpos de agua por efectos climatoldgi-
cos y atmosféricos; e) procesos recientes
de migracién interna, provenientes de los
departamentos contiguos y cuyo objetivo es
la implantacidn de cultivos de uso ilicito.

e POSIBLES SOLUCIONES: a) Suspension inme-
diata de los procesos de fumigacion; b) pro-
cesos de consulta previa, libre e informada
gue les permita a los pueblos indigenas par-
ticipar en la construccién de estrategias de
salvaguarda y proteccion de sus integrantes.

e MEJOR SOLUCION: Suspender las fumigacio-
nes aéreas en territorios indigenas.
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IV. Conflictos interétnicos por acceso a tie-
rras aptas para cultivo. Este problema se sus-
cita como resultado del desplazamiento provo-
cado a los pueblos indigenas de la zona andina
hacia la amazdnica, debido a la presidn agraria
ejercida por terratenientes, por el agotamiento
de la base de los recursos naturales y las fuentes
de agua en la zona andina y la consiguiente con-
frontacién de aspiraciones territoriales entre los
pueblos indigenas desplazados con los pueblos
indigenas originarios en la regién amazdnica.
Los conflictos mas agudos se presentan entre los
pueblos awa con cofanes, los pastos, quillacingas
y yanaconas con los inga y kamentza, los embera
con otros pueblos.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Rivalidad entre
pueblos indigenas por el territorio; b) dis-
criminacién entre pueblos indigenas por
acceso y posesion de predios; c) descompo-
sicién social y la delincuencia.

e CAUSAS: a) Desplazamiento de los pueblos
indigenas desde la zona andina; b) inequidad
en la distribucién de la tierra; c) aspiraciones
territoriales de actores extraterritoriales que
restringen la cantidad de areas de territo-
rio disponibles; d) restricciones normativas
como la prohibicién de titulacién de cinco
kildmetros a la redonda de pozos petrole-
ros en produccién, las zonas de amortigua-
miento de areas protegidas, entre otras.

e POSIBLES SOLUCIONES: a) Gestidén politica
externa que permita liberar territorios que
por alguna restriccién normativa estan veda-
dos, caso de las areas contiguas a los pozos
petroleros y las zonas de amortiguamiento
de areas protegidas; b) acuerdos politicos
entre pueblos indigenas a través de meca-
nismos como la resolucién de conflictos a
través del didlogo, alianzas, convenios, nego-
ciaciones que permitan acotar el uso, ocupa-
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cién y tenencia de tierras y territorios entre
pueblos originarios con amplias extensiones
de tierras y pueblos migrantes sin tierras.

e MEJOR SOLUCION: Acuerdos entre pueblos
para ocupacién de territorios de etnias que
no tienen tierra por parte de grupos con sufi-
cientes tierras.

V. Contaminacion ambiental por explota-
cion petrolera. Este problema se origina por
el alto nivel de contaminaciéon que provocan
las multinacionales petroleras, dado que los
estudios con los cuales se otorgan las licencias
ambientales y posteriormente se elaboran los
planes de manejo ambiental son restringidos
y parcializados, lo cual no permite identificar
efectos sinérgicos, acumulativos, ecosistémicos
y regionales. Adicionalmente se habla de una
complacencia por parte de Corpoamazonia en
el control y vigilancia a la ejecucién de dichos
planes de manejo. Las afectaciones van desde
la emision de gases efecto invernadero a través
de sus teas, la contaminacién y deterioro de las
fuentes hidricas por emisiones contaminantes y
derrames de crudo y lodos, la afectacién al suelo,
la flora, faunay los insectos con funciones ecolé-
gicas como la polinizacion.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Deterioro de los
ecosistemas, biodiversidad, cambio en el
paisaje amazdnico y disminucion de los
servicios ambientales; b) agotamiento de
la base de recursos naturales de las cuales
dependen las comunidades para su vida
cotidiana y espiritual; c) incidencia y preva-
lencia de enfermedades; d) desplazamiento
de las poblaciones indigenas.

e CAUSAS: a) Extraccidon insostenible de los
hidrocarburos de la cual ha sido objeto la
region desde hace mas de sesenta afios; b)
licenciamiento y planes de manejo ambien-
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tal inferiores a la necesidad de recupera-
cion, mitigacion y prevencidn que requiere
la regidn; c) procesos de consulta engafiosos
y mal intencionados con los cuales se han
logrado obtener los procesos de licencia-
miento; e) auge minero y petrolero que trae
poblacién flotante y asentamientos desorde-
nados.

e POSIBLES SOLUCIONES: Suspension de la
explotacidn petrolera en los territorios indi-
genas.

e MEJOR SOLUCION: Suspensién de la explo-
tacion petrolera en los territorios indigenas.

VI. Abandono de las prdcticas tradicionales
de cultivo. Este problema esta ligado al deterioro
y la pérdida de la autonomia alimentaria pro-
ducto del deterioro y pérdida del conocimiento
tradicional asociado a la produccién, transfor-
macion, uso, conservacion y difusién de los ali-
mentos a partir de la biodiversidad amazdnica y
la adopcién de dietas y sistemas de produccion
ajenos a la cultura tradicional y el medio natural.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Debilitamiento en
la oferta, disponibilidad, acceso y capacidad
nutricional de los alimentos; b) dependencia
a productos foraneos ajenos a su cultura;
c) necesidad de recursos monetarios para
acceder a los alimentos; d) alto indice de
desnutricién en la poblacién indigena, alto
indice de morbimortalidad y limitacion en el
desarrollo de capacidades humanas indivi-
duales y colectivas.

CAUSAS: a) Deterioro y pérdida del conoci-
miento tradicional asociado a la produccién,
transformacion, uso, conservacion y difusidn
de los alimentos; b) deterioro y agotamiento
de la biodiversidad; c) contaminacion y afec-
tacion a las fuentes de agua; d) cambio de
los habitos alimentarios debido a procesos
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de mestizaje asimilacionista; e) cambio de
los sistemas productivos, monopolizacién
de las semillas, abandono de semillas nati-
vas; f) incidencia negativa de los programas
de seguridad alimentaria y asistencia técnica
al pequeno productor que han introducido
practicas y habitos inadecuados en la pro-
duccién de alimentos.

POSIBLES SOLUCIONES: a) Generar una poli-
tica publica que promueve y garantice la
autonomia y soberania alimentaria; b) cam-
bio en los habitos alimentarios hacia una ali-
mentacién propia, sana, digna y de calidad;
c) implementacién de semillas propias; d)
cambio de los sistemas productivos hacia
la produccién limpia con semillas propias y
tecnologia tradicional que garantice la pro-
duccién, transformacion, uso, conservacion
e intercambio de alimentos a través de prac-
ticas como el trueque; e) asistencia técnica
a todo nivel en los sectores de educacion,
salud, ambiental, agropecuario, de infraes-
tructura y bienestar familiar que garanticen
la autonomia y la soberania alimentaria.
MEJOR SOLUCION: Generar una politica
publica que promueve y garantice la autono-
mia y soberania alimentaria a partir de tres
grandes transformaciones: a) cambio en los
habitos alimentarios hacia una alimentacién
propia, sana, digna y de calidad con semillas
propiasy aclimatadas; b) cambio de los siste-
mas productivos hacia la produccién limpia
con semillas propias y tecnologia tradicional
gue garantice la produccidn, transformacion,
uso, conservacion e intercambio de alimen-
tos a través de practicas como el trueque; c)
asistencia técnica del estado para garantizar
la soberania alimentaria de las comunidades
indigenas.
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e Definicion del eje:

Comprende todos los aspectos relaciona-
dos con la exigibilidad de derechos y el ejercicio
practico de la autonomia, entre ellos el gobierno
propio, la jurisdiccion indigena, la autonomia
politico administrativa, la consulta previa y la
aplicabilidad de normas internacionales de pro-
teccion integral de los pueblos indigenas amazo-
nicos.

® Problemdticas y soluciones

I. Incumplimiento de acuerdos pactados y
desconocimiento de los sistemas de gobierno
propio de los pueblos. Por una parte este pro-
blema estd relacionado con la ejecucién practica
de los resultados de las negociaciones realizadas
en el marco de procesos anteriores, incluso de
consulta previa; por la otra el desconocimiento
e irrespeto a la autonomia, el derecho propio y
la jurisdiccidon especial de los pueblos indigenas
por parte de las entidades publicas privadas.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: Vulneracion de las
comunidades indigenas por la pérdida per-
manente de derechos fundamentales, colec-
tivos, econdmicos y sociales.

e CAUSAS: a) Evidente discriminacién arrai-
gada hacia la poblacidn indigena; b) falta de
voluntad del Estado y de los gobiernos para
cumplir y operativizar politicas a favor de los
pueblos indigenas; c) inexistencia de meca-
nismos eficientes de capacitacion a funcio-
narios del Estado en materia de la legislacidon
indigena.
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* POSIBLES SOLUCIONES: a) Diadlogo que se
concreta en el acercamiento entre las auto-
ridades indigenas y el gobierno; b) vigilancia
y control con estrategias al cumplimiento de
los derechos de los pueblos (Convenio 169
de la OIT, Declaracion de Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU vy la legislacién
indigena de Colombia); c) financiacidon que
conduzca a garantizar recursos para avanzar
en el fortalecimiento de procesos organiza-
tivos autéonomos; d) alianzas que permitan
encontrar aliados estratégicos para la sus-
cripcidn de convenios que den a conocer los
sistemas de gobierno propio.

MEJOR SOLUCION: Acercamiento y dia-
logo entre las autoridades indigenas y de
gobierno.

Il. Violacion al derecho de la consulta pre-
via, libre e informada. Falta de claridad sobre
los procedimientos para implementar la consulta
previa en los territorios indigenas por parte de
las instituciones publicas, privadas y ONG’s.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Inadecuada aplica-
cién de la consulta previa; b) implementa-
cién de programas y proyectos sin concerta-
cién y consulta en comunidades indigenas;
c) ineficacia de las inversiones publicas que
se concreta en la implementacion de pro-
gramas y proyectos que no satisfacen las
necesidades reales de los pueblos indigenas;
d) ausencia de indemnizacion y compensa-
ciones acordes a los atropellos causados a
las comunidades; e) debilitamiento de la
estructura organizativa propia en situacio-
nes que propician la corrupcién al interior
de las comunidades indigenas por parte de
las empresas petroleras y mineras; f) incapa-
cidad de las comunidades para salvaguardar




Hacia un CONPES amazonico
Construyendo una politica publica integral para los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

las condiciones de su medio; g) explotacién
indiscriminada de sus recursos naturales.
CAUSAS: a) Falta de capacidad instalada por
el Estado para resolver satisfactoriamente
estos procesos; b) desconocimiento de los
procesos y procedimientos de consulta pre-
via con pueblos indigenas; c) falta de claridad
en los servidores publicos sobre los procedi-
mientos para implementar la consulta pre-
via en los territorios indigenas por parte de
las instituciones publicas, privadas y ONG's;
d) se priorizan los intereses y la integridad
cultural, social y econémica en los procesos
de consultas previas, convirtiéndose los mis-
mos en solo un sistema para la recoleccién
de informacién que de consulta; e) debilidad
de las organizaciones indigenas para abordar
los procesos de consulta previa, dando paso
para que haya corrupcién entre las empresas
obligadas a la consulta previa y los lideres
indigenas que representan a las comunida-
des en estos procesos.

POSIBLES SOLUCIONES: a) Generar mejores
condiciones en la capacidad instalada tanto
al interior de las comunidades indigenas, en
las entidades del Estado y las empresas obli-
gadas a desarrollar los procesos de consulta;
b) mingas constantes entre cabildos para
fortalecer y crear lineas de pensamiento
comun e intercambio de conocimientos; c)
involucrar a las organizaciones indigenas de
segundo y tercer nivel en el desarrollo de las
consultas previas; d) concertar con los pue-
blos indigenas los procedimientos a seguir
en el desarrollo del proceso de consulta
previa; e) capacitacién comunitaria y a las
empresas publicas y privadas en materia de
consulta previa.

MEJOR SOLUCION: Concertar con los pue-
blos indigenas los procedimientos a seguir
en el desarrollo del proceso de consulta pre-
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via e involucrar a las organizaciones indige-
nas de segundo y tercer nivel en el desarro-
llo de estas consultas.

Ill. Desconocimiento por parte del Estado
de la autonomia de las autoridades indigenas.
Esta relacionado con la actitud de los gobiernos
de incumplimiento del mandato constitucional
de garantizar la autodeterminacion y la autono-
mia de las comunidades indigenas a través de su
fuero especial. Uno de dichos incumplimientos
estd dado por el desconocimiento de la autono-
mia de las autoridades indigenas que no les per-
mite recibir y manejar directamente los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) y
regalias.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Desmantelamiento
del ejercicio de la autoridad en los procesos
de administracion y manejo financiero de los
cabildos y resguardos indigenas; b) obstacu-
los insalvables para la puesta en practica de
la autodeterminacion de los pueblos, con
situaciones en donde no se pueden ejecutar
e implementar proyectos acorde a las tra-
diciones y necesidades de la comunidad; c)
restriccion en la orientacidn de la inversion
de las regalias con inversiones limitadas que
no cubren en necesidades bdasicas insatisfe-
chas de las comunidades; d) los funcionarios
municipales no den cumplimiento a la nor-
matividad sobre SGP y exigen altos costos
de intermediacion para dar tramite a los
procesos de contratacién y ejecucién de los
recursos que por participacién legal tienen
derecho los pueblos indigenas.

e CAUSAS: a) Normatividad legal desfavorable
en la autonomia para la administracion de
recursos de SGPRI; b) desconocimiento del
procedimiento a seguir en la ejecucion de
recursos del SGPRI, lo cual facilita para que la
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administracién de los recursos se haga segun
la conveniencia de las autoridades de turno.

e POSIBLES SOLUCIONES: a) Reglamentar la
Ley 715 y 756 mediante un proceso de con-
sulta y concertacién para facilitar el manejo
de los recursos del SGP vy regalias por parte
de los resguardos; b) inclusidon del manejo de
los recursos del SGP de los resguardos en el
proyecto de Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial.

e MEJOR SOLUCION: Incidir en la creacién de
normas favorables para la ejecucion directa
de recursos del SGPRI y de regalias.

IV. Debilidad organizativa e institucional
de los cabildos y organizaciones indigenas para
ejercer su gobernabilidad. Esta relacionada con
la debilidad que presentan las organizaciones
tradicionales indigenas para orientar en forma
continua y permanente los aspectos colectivos
de sus comunidades en aras de garantizar su
bienestar colectivo. En lo fundamental la prin-
cipal debilidad se presenta en la incapacidad
operativa de articular la autoridad tradicional en
cabeza de los y las mayores con las formas orga-
nizativas legalmente constituidas, de tal forma
gue puedan generar una capacidad instalada
combinada que pueda realizar intervenciones e
inversiones en temas colectivos bajo la orienta-
cion de los principios ancestrales y con el con-
curso de las comunidades de base.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Debilidad para el
manejo continuo y eficiente de los procesos
administrativos, de gobierno vy justicia pro-
pia; b) bajo relevo generacional en los pro-
cesos de gobierno propio debido a la débil
formacion de lideres; c) atraso en el proceso
organizativo y administrativo; c) dificultad de
didlogo y trabajo con las autoridades munici-
pales, departamentales y nacionales; d) divi-
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sién interna de las comunidades originado
por el clientelismo electoral.

CAUSAS: a) Discontinuidad histdrica en la
articulacién entre lo que es el proceso de
recuperacion y conservacion de los rasgos
culturales de origen ancestral en cada pue-
blo con la creacion y funcionamiento de las
formas organizativas modernas que les per-
mitan las condiciones mas adecuadas para
la administracion, la gestion, la ejecucion, el
gobierno vy la justicia propia; b) bajo cono-
cimiento sobre los procedimientos normati-
vos, proyectos y las funciones organizativas;
c) pérdida de autoridad y de gobernabilidad
en sus lideres.

POSIBLES SOLUCIONES: a) Generar un pro-
ceso de unidad y acompafiamiento a las
acciones institucionales de los pueblos
indigenas mediante el didlogo, lo cual lleve
a implementar procesos de capacitacion
para el fortalecimiento de liderazgo politico
organizativo indigena; b) se requiere que los
gobiernos locales faciliten los mecanismos
de inversién de recursos en los procesos de
fortalecimiento de los cabildos a través de
la institucionalizacion de la inclusién de los
planes de vida en los planes de desarrollo
municipal y departamental.

MEJOR SOLUCION: Implementar proceso de
capacitacion para el fortalecimiento de lide-
razgo politico organizativo indigena.

V. Inexistencia de un sistema de educcion
que respete las particularidades de usos y cos-
tumbres de los pueblos indigenas. La imposicion
de un modelo educativo occidental con epicen-
tro en la escuela como medio de formacién y
socializacién agregado a la baja posibilidad para
generar e implementar un modelo de educacién
propia, conllevan a que no haya un sistema de
educacion integral que respete las particulari-
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dades de los usos y costumbres de los pueblos
indigenas.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Baja posibilidad
para generar e implementar un modelo de
educacién propia; b) ausencia de un sistema
de educacidn integral que respete las parti-
cularidades de los usos y costumbres de los
pueblos indigenas; c) pérdida del idioma,
costumbres propias, practicas culturales y
tradicionales.

CAUSAS: a) Imposicién de un modelo educa-
tivo occidental con epicentro en la escuela
como medio de formacidn y socializacion; b)

el marco legal existente no es adecuado para
implementar la educacién propia seguln sus
usos y costumbres; c) educacién ausente de
vision propia para la reproduccién del cono-
cimiento de los pueblos indigenas.

POSIBLES SOLUCIONES: a) Identificar el grado
de aculturacién que tiene cada pueblo, su
nivel de asimilacién a la cultura dominante o
su grado de articulacidn intercultural; b) con-
siderar aspectos y ambitos como la pureza y
uso de su idioma materno, la calidad y uso

de de los espacios y las ceremonias tradicio-
nales, el nivel de articulacién intergeneracio-
nal; d) identificar la vitalidad del rol de los
mayores, sabedores y sabedoras dentro del
proceso de formacidn; e) identificar la pobla-
cién escolarizada y desescolarizada de los
pueblos indigenas para encaminar acciones;
f) construccion, adecuacion, mejoramiento
y dotacién de centros educativos indigenas;
g) financiacién para la suscripcién de conve-
nios entre el departamento, universidades
y pueblos indigenas a través de los recursos
propios y de regalias.

MEJOR SOLUCION: Conformacién de un
equipo interdisciplinario indigena que
oriente, dirija y acompane los procesos
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educativos desde el ente departamental,
teniendo en cuenta la educacién como el
vehiculo principal para la transmisién de los
conocimientos a las nuevas generaciones y
cumple un papel central en la recreacion de
los valores, principios y elementos culturales
de los pueblos indigenas.

VI. Pérdida del conocimiento tradicional y
la biodiversidad de los pueblos indigenas. Este
es un problema que relaciona en forma directa
el papel de sabedores, sabedoras, abuelos vy
abuelas de los pueblos indigenas, tanto en las
condiciones de existencia dignas para los mis-
mos como en su rol dentro de los ambitos colec-
tivos de los pueblos indigenas, y especialmente
dentro de los procesos de formacion, gobierno y
de la justicia propia. De igual manera, refiere los
procesos de extraccién y saqueo ilegal e incon-
sulto del cual estan siendo objeto los pueblos
indigenas en sus territorios.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: a) Incapacidad de
poder establecer una relacion armodnica y
beneficiosa de uso con el entorno y la oferta
natural del mismo; b) pérdida de sus siste-
mas médicos, alimentarios y de sanacién
espiritual; c) desacralizacién ancestral con
la cual se han manejado los territorios y
la cobertura de los mismos, dando paso al
saqueo y bio-pirateria; d) apropiacién y uso
del conocimiento tradicional por parte de
agentes externos; e) los jovenes indigenas
ya no poseen ni dominan los conocimientos
sobre la selva.

e CAUSAS: a) Deterioro y pérdida del rol de los
ancianos y ancianas dentro de los procesos
de formacidn, debido a la aculturacién que
han sufrido y el deterioro de las condicio-
nes de vida de los mismos; b) desinterés de
las nuevas generaciones para la recreacion
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de practicas de conocimiento tradicional;
c) pérdida de espacios de reproduccion de
saberes tradicionales.

* POSIBLES SOLUCIONES: a) Generar las con-
diciones necesarias para que los mayores
cuenten con las garantias sociales y mate-
riales para que puedan cumplir dignamente
su rol de sabedores, médicos tradicionales
y orientadores de sus pueblos; b) fortalecer
los saberes tradicionales a través de proyec-
tos que involucren el saber de los ancianos
o actores que poseen el conocimiento; c)
propiciar espacios de intercambio de cono-
cimientos propios e incidir en la creacién de
normas que protejan la biodiversidad y el
conocimiento tradicional.

e MEJOR SOLUCION: Incidir en la creacién de
normas integrales que protejan la biodiversi-
dad y el conocimiento tradicional.

VIl. Violacion sistemdtica de los derechos
humanos y el derecho internacional humani-
tario por parte de actores armados y fuerza
publica. Este problema estd relacionado con la
incursion ilegal que hacen los actores armados
a los territorios indigenas, la clasificacion de los
mismos territorios como escenarios de guerra,
la vulnerabilidad y riesgo al que se ven someti-
dos los pueblos indigenas por la confrontacion
armada que ocasiona el desplazamiento forzado,
el reclutamiento a miembros de los pueblos indi-
genas por parte del Estado y los actores armados
ilegales, la interdicciéon militar que restringe la
movilidad de personas y alimentos y los sefiala-
mientos, estigmatizaciones y persecuciones a las
gue se ven sometidos los pueblos indigenas por
los grupos armados.

¢ IMPACTOS Y EFECTOS: Pérdida de las condi-
ciones objetivas y subjetivas juridicamente
logradas por los pueblos indigenas para la
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proteccién de su vida, territorio y cultura.

e CAUSAS: Es la incursion ilegal e inconsulta
de los grupos armados a los territorios indi-
genas y el desarrollo de sus estrategias de
guerra.

® POSIBLES SOLUCIONES: a) Procesos negocia-
dos con actores armados para bajar el nivel
de impacto para los pueblos indigenas; b)
exclusion de los territorios y las poblaciones
indigenas del conflicto armado.

* MEJOR SOLUCION: La exclusién de los terri-
torios y las poblaciones indigenas del con-
flicto armado.

En términos generales el proceso de cons-
truccién colectiva que se desarrollé en el Putu-
mayo demarcé las siguientes orientaciones que
demarcan los tipos de procesos para generar las
condiciones politicas que determinen la cons-
truccién de un documento CONPES para los indi-
genas de la Amazonia colombiana:

a) Voluntad politica para profundizar la
democracia y el goce de los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.

b) Gestidn politica en dmbitos normativos y
para mejorar el desempeiio de las entidades del
Estado frente a las demandas y necesidades de
los pueblos indigenas.

c) Fortalecimiento institucional a las orga-
nizaciones indigenas que posibilite mejorar su
capacidad instalada para la concertacidn, ejecu-
cién, vigilancia y control a las inversiones publi-
cas y privadas que se realicen en sus territorios.

d) Robustecer el proceso de monitoreo,
vigilancia y control por parte de los organismos
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de control y la comunidad internacional para el
cumplimiento del bloque constitucional y la nor-
matividad pertinente, en particular a los dere-
chos territoriales y de consulta previa.

Adicionalmente se requeria una segunda
fase de definiciones estructurales que den piso
y fundamenten juridicamente aspectos funda-
mentalmente territoriales, de gestion e imple-
mentacidon de politicas publicas, que iniciaria
con:

A. La incidencia directa en la definicidon de la
Ley de Ordenamiento Territorial

B. La formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial Indigena.

C. Disefio redefinicion dentro de la estruc-
tura estatal hacia formas interculturales que
desarrollen estrategias, mecanismos, procesos
y procedimientos que permitan responder a las
particularidades de las demandas sociales de los
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pueblos indigenas desde una perspectiva inte-
gral, para la identificacién, formulacién y ejecu-
cion de las politicas publicas.

Concluidas las relatorias, se acuerda elabo-
rar un acta en el que se acuerdan compromisos
para la formulacidn y construccion de politicas
publicas, donde se sintetizan la importancia de
la participacion y se ratifica la disposicion de
los lideres y representantes indigenas para pro-
seguir el proceso hasta lograr la formulacién y
aprobacién de un documento CONPES para pue-
blos indigenas de la Amazonia colombiana. Este
proceso de doble via deberd realizarse hacia las
comunidades indigenas del departamento del
Putumayo y hacia arriba con los pueblos indige-
nas que se encuentran en la regién amazdnica,
buscando fortalecer la capacidad de interlocu-
ciéon de la Mesa Regional Amazdénica (MRA).
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MEMORIA DEL TALLER
DEPARTAMENTAL DE VAUPES!

Lugar: Mitu

Participantes: 30 personas

Fecha: 22 al 26 de noviembre de 2010
Lugar: Auditorio IDDER

El taller se desarrollé para el cumplimiento
de los siguientes objetivos y resultados:

» Generar un proceso de consulta amplio,
participativo e informado con representan-
tes y voceros de las comunidades indigenas
para la construccion de una politica publica
integral para pueblos indigenas de la Ama-
zonia colombiana.

« Definir las problematicas y estrategias
de solucién que desde lo comunitario y
departamental se considere deban ser incor-
poradas a un documento CONPES para
pueblos indigenas amazonicos.

» Construir acuerdos para una amplia
socializacion y validacion del proceso entre
las comunidades indigenas.

1 Esta memoria ha sido realizada por Héctor Solano
Hernandez, bajo la coordinacion general de Aura Maria Puyana
Mutis. La revisidn de textos fue hecha por Sandra Liliana Mejia.
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El encuentro contd con la participaron de 30
lideres indigenas en representacién de organiza-
ciones y capitanes de las organizaciones zonales
de los pueblos cubeo, siriano, tukano, wanano,
curripaco, tuyuca, cabiyari, tatuyo, yuruti, bara-
zano, kakua, yuhup, bar3, desano, piratapuyo,
pizamira, carapana, taiwano, tariano, macuna,
jupda, letuama y yukuna. El taller estuvo acom-
pafiado por la Organizacion de Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana (OPIAC), el equipo
técnico de la Universidad Nacional de Colombia,
Sede Amazonia, FONADE y la Direccion de Asun-
tos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del
Interior y de Justicia.

OPIAC CRIVA
UNIVERSIDAD NACIONAL | MINISTERIO DEL INTERIOR
SEDE AMAZONIA — ASUNTOS INDIGENAS
ASATRIZY ALUBVA
OZIRPA ACURIS
ASATRAIYUVA AATIZOT
OzZCIMI UDIC
UNIQ ACAIPI
ACTIVA ACAZUNIP
AATIAM AZATAV

El lunes 22 de noviembre de 2010, en la jor-
nada de la mafana, Jorge Furagaro, represen-
tante de la OPIAC y secretario técnico de la Mesa
Regional Amazodnica, junto con Rolfer Caicedo,
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presidente del CRIVA, socializaron el programa
de trabajo y los antecedentes del proceso de
concertacién de un CONPES indigena amazdnico.
Después de resolver los interrogantes y dudas
planteadas por los participantes, se acordd ade-
lantar el taller en los cinco dias previstos, soli-
citando incorporar todos los diagndsticos y pro-
puestas construidas en los uUltimos meses en el
Vaupés.

En la jornada de la tarde, los representantes
de OPIAC y CRIVA procedieron a instalar formal-
mente el evento con las tres entidades partici-
pantes. La representante dela Direccidn de Asun-
tos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del
Interior y de Justicia, Adelaida Cano; el funciona-
rio de FONADE, Jairo Morales, y la coordinadora
general del proyecto Aura Maria Puyana, de la
Universidad Nacional,agradecieron la buena
acogida de los lideres indigenas a la convoca-
toria realizada por la Mesa Regional Amazdnica
y resaltaron la importancia del proceso orien-
tado a concretar un documento de politica que
garantice la aplicabilidad de los derechos indi-
genas reconocidos en la Constitucidn Politica de
Colombia.

De manera inmediata se inicié la fase de
induccion con el tema “Herramientas concep-
tuales y metodoldgicas para la formulacion de
la politica publica y un documento CONPES” a
cargo de Aura Maria Puyana de la Universidad
Nacional, quien abordo los siguientes aspectos:
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a) Definicidn de politica publicay diferencias
entre una politica de gobierno y una politica de
estado. Se definid el concepto de politica publica
como la estrategia del Estado para intervenir o
incidir en asuntos de interés publico, sectores
sociales, politicos e institucionales, teniendo
en cuenta la construccion de opinién publica y
de articulacién gobierno-sistema politico-ciuda-
dania. Una politica de gobierno, se denomind
como el conjunto de problemas y demandas que
los gobernantes seleccionan y ordenan como
asuntos prioritarios de su gestién, concretados
en la estrategia y directrices del Plan Nacional
de Desarrollo. Finalmente, se enfatizé en el con-
cepto de politica de estado, entendida como el
proceso legal que traspasa la temporalidad del
gobierno, tiene pretensiones de integralidad,
transversalidad y sostenibilidad sobre las institu-
ciones y la sociedad.

b) Funciones del Consejo de Politica Eco-
ndémica y Social (CONPES). Se orientd sobre el
papel que desempena la autoridad nacional de
planeacién y en la coordinacién de la rama eje-
cutiva, que estudia y aprueba documentos de
politicas, programas e inversiones relacionadas
con el desarrollo econédmico y social en la arti-
culaciéon de entidades publicas para alcanzar
objetivos y metas politicas de gestién, determi-
nadas en el (Decreto 627/1974). Se aclaré a la
comunidad que el Departamento de Planeacién
Nacional es la Unica entidad encargada de inscri-
bir, elaborar y presentar a discusién y aprobacion
documentos de politica, y sélo en este momento
adquiere la categoria de documento CONPES.

¢) Formulacién y tramite de un documento
CONPES hasta su aprobacién final. De esta
manera, se presentaron las etapas y pasos nece-
sarios para la aprobacién de un documento CON-
PES, segun la metodologia propuesta por el DNP,
los cuales fueron resumidos en cuatro fases:
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e FASE 1. Viabilidad. Incluye los pasos del 1 al
6. DNP conceptula sobre pertinencia politica,
coherencia con Plan Nacional de Desarrollo,
factibilidad técnica y pertinencia con funcio-
nes CONPES.

e FASE 2. Elaboracién PRECONPES. Recoge los
pasos del 7 al 15. Se consultan y definen pro-
blematicas, objetivos, soluciones y acciones.
Se redacta documento borrador y se elabo-
ran matrices.

® FASE 3. Concertacioén interinstitucional. Esta
compuesta por los pasos 16 y 17. DNP con-
ceptula sobre viabilidad técnica de borrador
CONPES e inicia concertacion con entidades
involucradas sobre el producto PRECONPES.

e FASE 4. Discusion y aprobacién. Finaliza con
los pasos del 18 al 23. El Consejo de Politica
Econdmica y Social discute, formula cam-
bios y recomendaciones y aprueba o niega el
documento CONPES.

En el camino hacia la construccién del CON-
PES indigena para la Amazonia colombiana, se
aclaré que estamos transitando por la Fase 2,
la cual incluye un proceso de construccion par-
ticipativa con los lideres indigenas, en la que se
debe trabajar metodoldgicamente en el analisis
de problemas por eje tematico, plantear pro-
puestas de solucion y establecer las acciones a
emprender. Este sera el producto del taller que
enriquecerd la propuesta de documento CON-
PES, en proceso de construccion por parte del
equipo central de la Universidad Nacional, Sede
Amazonia. Finalmente, en la discusién en plena-
ria quedd claro que la suerte de este documento
de politica depende de la participacién de las
organizaciones indigenas y la voluntad politica
del gobierno para convertir estas propuestas
sociales en orientacidn de su accidn institucional
en el largo plazo.
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Marco Tobdn, investigador Universidad Nacional
de Colombia Sede Amazonia.

Presenta laimportancia geopolitica que tiene
la Gran Amazonia, que cubre parte de los territo-
rios de nueve paises que la integran Colombia,
Brasil, Bolivia, Ecuador, Peru, Venezuela, Guyana,
Guyana Francesa y Surinam. Se enfatiza en el
avance que tiene el anillo de poblamiento que
es un sistema urbano periférico relacionado con
los procesos de ocupacion y por la consolidacion
de lo urbano —rural a través de una red de cen-
tros poblados e infraestructura vial, coberturas
antrdpicas (pastos y cultivos), areas intervenidas
y densidades rurales medias y altas.

Posteriormente se contextualiza
zonia en el panorama nacional, y se observan
las dindmicas diferenciadas para tres sectores
de esta region divida en seis departamentos,
a saber: region occidental integrada por Putu-

la Ama-

mayo, Caquetd y Guaviare; regidn central con
el departamento del Amazonas; y regién orien-
tal por Guainia y Vaupés. También se observa
la dinamica del anillo de poblamiento, el cual
avanza de la region occidental desde el piede-
monte amazodnico.

A partir de mapas actuales, el expositor
realizd una contextualizacién de los pueblos
indigenasamazdnicoshoy, respecto de algunos
aspectos del territorio, laincidencia de las areas
protegidas en los territorios indigenas, areas
deforestadas, proyectos minero-energéticos,
megaproyectos econdmicos y de infraestructura
fisica, cultivos de uso ilicito y fumigaciones, con-
flicto armado y sus secuelas en desplazamiento
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forzado, confinamiento, abandono de tierras,
compra de tierras por narcotraficantes y pueblos
en peligro de extincién.

En su exposicion presento diferentes visio-
nes actuales sobre el modelo de desarrollo pro-
puesto para laregién amazonica desde una vision
transnacional con los proyectos de la Iniciativa
Regional para la Integracién Suramericana(llIRSA)
y los ejes que comprometen el territorio ama-
zdnico, una vision regional sobre las dinamicas
de cuatro corredores de desarrollo: agroindus-
trial, productivo, transicional y ambiental. Fina-
lizé su exposicidn reflexionando sobre cual es la
propuesta que debe surgir de los 186 territorios
indigenas, que comprenden 244.782 km2 el 50,7
% de la Amazonia colombiana hoy.

Mateo Estrada,representante de pueblos indigenas
en la Mesa Regional Amazénica.

Evoca las raices de los pueblos indige-
nas del Vaupés, presentando el impacto de la
“esclavitud”, los trabajos forzados y el hambre
para las comunidades en la década de 1910.
Posteriormente,hace referencia al presente de
los pueblos indigenas desde la 6ptica autdc-
tona, teniendo como referente la incidencia de
la cultura blanca, la generacién de grandes cen-
tros poblados, la economia coquera, mineray la
inclusién de megaproyectos que comprometen a
las comunidades indigenas y sus territorios; asi
mismo, el impacto de diferentes grupos armados
en laregién como la guerrilla y las bases del ejer-
cito dentro de resguardos.

Con respecto al futuro inmediato de los
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana,
se presenta gran preocupacion por la transicion
casi inevitable de la cultura indigena hacia la vida
occidental, el incremento delos factores de vio-
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lencia y guerra por el control del territorio para
la explotacién de los recursos naturales; igual-
mente por los efectos que traeran las nuevas
colonizaciones promovidas desde las entidades
del estado, ya que estas disponen su infraestruc-
tura casi en su totalidad a la vida occidental.

En conclusidn la presentacion del represen-
tante indigena, ofrecid una radiografia sobre los
principales problemas y amenazas que atentan
contra la territorialidad, la identidad, la autono-
mia y la calidad de vida indigena en el departa-
mento del Vaupés. Concluye su intervencion con
la frase: “Ser y actuar como gobierno”. Asi sinte-
tiza este conjunto de reivindicaciones y derechos
plenos de los pueblos indigenas amazdnicos.

Héctor Adolfo Solano. Universidad Nacional de Colombia,
Sede Amazonia.

Expuso la propuesta de los cinco ejes temati-
cos definidos por la Mesa Regional Amazdnica,con
los cuales se pretende abarcar todos los sectores a
considerar en la formulacién de la politica publica
integral para pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana, y sobre los cuales se desarrollara el
trabajo posterior de las mesas por cada eje tema-
tico.

De esta manera, se presentd de forma general
la conceptualizacién de cada uno de los ejes, refe-
renciando algunos ejemplos que sirvieran de orien-
tacion a los asistentes para el andlisis situacional en
cada una de sus comunidades. Teniendo en cuenta
el numero de asistentes, se determiné trabajar en
cuatro mesas tematicas y dejar la mesa de “siste-
mas y practicas productivas”, para analizarla y for-
mular posibles soluciones en plenaria. A continua-
cién se presenta una breve descripcidn sobre cada
uno de los cinco ejes tematicos abordados:
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a) Territorialidad Indigena. Entendido como
el ambito primordial de reproduccién y resigni-
ficacion de la vida social y comunitaria. La terri-
torialidad alude a las practicas y significados con
que los pueblos indigenas construyen su entorno
fisico y cultural. Incorpora el analisis de los con-
flictos y amenazas que se ciernen sobre el terri-
torio y sobre el manejo y uso de la biodiversidad
y los recursos naturales.

b) Identidad y cultura. Comprende los ele-
mentos constitutivos la fisonomia cultural de
los pueblos indigenas, entre ellos sus modos de
vida, la organizacién social, el conocimiento pro-
pio, la lengua y las practicas de vida comunitaria
gue fundamentan su continuidad como sujetos
colectivos étnicos en contextos interculturales.

¢) Buen Vivir Indigena. Incluye el conjunto
de temas que desde la cosmovision y la vision
indigena contemporanea constituyen umbrales
actuales de su bienestar y vida digna comuni-
taria bajo principios de equidad, reciprocidad,
libertad y relacién equilibrada con la naturaleza.
Derechos colectivos y politicas sociales de salud,
educacidon, saneamiento basico seran, entre
otros, los asuntos a tratar en este eje.

d) Sistemas y prdcticas productivas indige-
nas. Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion social y practicas productivas con
gue las comunidades indigenas se proponen
garantizar la sostenibilidad y el ordenamiento
ambiental del territorio, la soberania alimenta-
ria y una articulacién justa con los circuitos del
mercado tanto nacionales como internacionales.

e) Autonomia, jurisdiccion propia y derechos
constitucionales.Comprende todos los aspectos
relacionados con la exigibilidad de derechos y el
ejercicio practico de la autonomia, entre ellos el
gobierno propio, la jurisdiccion indigena, la autono-
mia politico-administrativa, la consulta previa y la
aplicabilidad de normas internacionales de protec-
cioén integral de los pueblos indigenas amazonicos.
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La coordinadora general del proyecto, Aura
Maria Puyana, expone y explica la metodologia
de trabajo, siguiendo los cinco ejes tematicos
propuestos para conformar las mesas de tra-
bajo, designando para cada una un relator y un
moderador, quienes serian los responsables de
presentar los avances parciales en la sesién ple-
naria. Dentro de la fase de socializacién se solu-
cionaron las dificultades y se retroalimentd las
discusiones comunes o transversales.

Se enfatizd6 en los pasos necesarios para
lograr resultados: a). Creacion de confianza, b).
Acuerdo sobre lo fundamental, c). Analisis de
problemas, d). Andlisis de soluciones y e). Valida-
cion de conclusiones.

Posteriormente, se explicd la forma de iden-
tificar y formular un “problema”, y la forma de
analizarlo y presentarlo en el “arbol de proble-
mas” como matriz metodoldgica (causas, pro-
blema y consecuencias). Para identificar las posi-
bles soluciones se trabajo, teniendo en cuenta
la “trocha amazdnica”, un ejercicio que permitio
visualizar y analizar soluciones desde el punto de
partida (problema), pasando por trechos (estra-
tegias o acciones) hasta el punto de llegada
(identificacidon de mejor solucién).

Una vez presentada la metodologia del
evento, los representantes de las organizaciones
y comunidades indigenas deciden conformar los
grupos antes mencionados, con proporcionali-
dad tantonumérica como de procedencia étnica
y territorial,segincuatro ejes tematicos, dado
que por disposicion de los asistentes se decidid
gue la mesa de “Sistemas y practicas producti-
vas” se desarrollaria en plenaria.
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a) Territorialidad Indigena;

b) Identidad Cultural

c) Buen Vivir Indigena

d) Autonomia y Gobierno Propio

Una vez realizado el trabajo de las mesas, se
continué en la socializacidn en sesién plenaria,
donde se expusieron los problemas identificados
por cada eje tematico, bajo la metodologia del
arbol de problemas y,posteriormente, la sociali-
zacion de las soluciones siguiendo la trocha ama-
zénica. Cada grupo presento a través de su rela-
tor las causas, impactos de problemas por eje
tematico, las posibles soluciones y las estrategias
o acciones para el logro de la solucién planteada.

Integrada por Mateo Estrada Cardozo, Joaquin Lostosa,
Giovany Rodriguez, Patricio Garcia Rodriguez,

Ricardo Marin, Wilmer Arango, Gelbar Quevedo,
Justino Pedrero.

e Definicion del eje:

Es el ambito primordial donde reproducimos
nuestra vida social y comunitaria. La territoriali-
dad alude a las practicas y significados con que
los pueblos indigenas construyen su entorno
fisico y su cultura propia. Incorpora el andlisis de
los conflictos y amenazas que se ciernen sobre
el territorio y tienen en cuenta el manejo y uso
de la biodiversidad y recursos naturales. Defini-
cion de la mesa: “Espacio o lugar donde viven las
etnias o pueblos y desarrollan su cosmovisién
libremente, donde refieren su ley de origen que
determina su identidad”.
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® Problemadticas y soluciones:

I. Migracion de poblacién del interior del
pais con multiples fines: La presencia creciente
de poblacidn del interior del pais en los territo-
rios indigenas del Vaupés, viene socavando, poco
a poco, la cultura indigena, generando multiples
problemas de caracter territorial y cultural, por
la ocupacion de espacios de los resguardos en
forma permanente y/o transitoria.

¢ IMPACTOS: a) Aceleracién de la aculturiza-
cion y pérdida de valores culturales e iden-
tidad (sentido de pertenencia);b) pérdida de
la autonomia;c) incremento de la poblacién
fordnea;d) desempleo y pobreza.
CAUSAS:Las comunidades expresan que
la ambigiiedad de la normatividad vigente
frente a la definicién legal y ejecucion de
acciones en el aspecto de territorialidad, se
convierten en la principal causa de esta pro-
blematica.

® SOLUCIONES: Plantean la creaciéon de una
instancia de control y seguimiento, con la
participacién de las instituciones compe-
tentes, que se encargue de determinar en la
poblacién migrante al Vaupés, las razones de
su movimiento, la temporalidad de residen-
cia en el departamento y constatar que por
ningun motivo se desplace fuera de las zonas
permitidas, para evitar su asentamiento en
territorios indigenas, y de ser asi, se tomen
las medidas necesarias para remitirlo al sitio
de donde provino.

ACCIONES Y ESTRATEGIAS: a) Conformacion
del comité interinstitucional de control y
seguimiento de la poblaciéon migrante; b) la
definicidon de politicas y normas relativas a
la migracion de doble via; c) la aplicacion de
estas politicas y normas.
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Il. Creacion de municipios en zonas de res-
guardo, fragmentando la unidad territorial y
creando un avance en la frontera colonizadora:
En ningun momento el Estado ha considerado la
contradiccién que representa el hecho de asignar
territorios a los municipios en donde se encuen-
tren inmersos los territorios indigenas, dado que
los municipios, como los resguardos, son entes
territoriales independientes y este traslape de
territorios genera conflictos y roces que tienen
multiples afectaciones en los pueblos indigenas.

¢ IMPACTOS: a) Fragmentacién de la unidad
territorial del resguardo, creando un avance
de la frontera de colonizacidon; b) pérdida
paulatina de la autonomia de los pueblos
indigenas; c) expropiacién de los territorios
indigenas; d) impacto social y cultural nega-
tivo; e) aceleramiento del mestizaje.

e CAUSAS: En este aspecto refieren a la ambi-
gliedad de las leyes y normas y debilita-
miento del gobierno propio como de sus ins-
tituciones representativas.

* SOLUCIONES: Creacion de un gobierno auto-
nomo al interior de los pueblos indigenas.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Fortaleci-
miento de las autoridades tradicionales y las
instituciones propias; b) formalizar y forta-
lecer los planes de vida indigenas, para que
se conviertan en herramientas estratégicas y
ejes de desarrollo; c) capacitaciéon a lideres
indigenas en legislacién y normatividad ati-
nentes a su condicidén de minorias étnicas.

Ill. Creacioén de parques nacionales en terri-
torios indigenas: Al igual que en el caso ante-
rior (creacidon de municipios), la creacién de los
parques nacionales tiene el mismo efecto sobre
los pueblos indigenas. El Estado no considera la
superposicién de figuras juridicas y su impacto
sobre las poblaciones, que detentando derechos
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ancestrales, ven afectados muchos aspectos cul-
turales propios, al igual que el derecho a ejercer
su autonomia sin afectaciones e intromisiones
indebidas.

¢ IMPACTOS: a) Expropiacion del territorio; b)
impacto negativo social y cultural en detri-
mento del gobierno propio.

CAUSAS: El afan del Estado o de los gobier-
nos en figurar en los indices de los paises
con mas areas protegidas, para darse un viso
de tonalidad “verde”, les induce a cometer
este tipo de errores, sin considerar en nin-
gln momento que los territorios indigenas
“per se”, son areas protegidas en donde se
hace un uso racional de los recursos natu-

rales alli dispuestos y conviven las comuni-
dades en armonia con la naturaleza. No es
necesario traslapar areas, es necesario hacer
sumatoria de las dreas de parques naciona-
les y de las dreas de resguardos indigenas,
para tener un consolidado real de las areas
protegidas del pais.
® SOLUCIONES: Creacion de una categoria
nueva de drea de proteccion tradicional, en
donde queden incluidos todos los territorios
indigenas amazdnicos.
ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Conforma-
cion de un comité para la creacién del docu-
mento de categorizacion y hacer los estu-
dios correspondientes; b) tener acceso a los
recursos PSA en territorios indigenas a tra-
vés de la nueva figura creada.

IV. Militarizacion en territorios indigenas:
La presencia de las fuerzas militares en forma
permanente, en los territorios indigenas, trae
aparejado una serie de problematicas que afec-
tan a los pueblos indigenas.
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¢ IMPACTOS: a) El desconocimiento e irres-
peto de las autoridades tradicionales; b) res-
tricciones en el libre desplazamiento de las
personas dentro del territorio; c) amenazas
a la vida de los pobladores por incursiones
de grupos insurgentes; d) riesgos en la vida
de menores por abandono o pérdida de
material de guerra en el territorio; e) abuso
de menores por parte de algunos represen-
tantes de las fuerzas militares.

CAUSAS: La orden de creacién de bases mili-
tares, bajo la figura de “no hay territorio
vedado en el suelo del pais para el ejercicio
del deber de las fuerzas militares”, lo cual es
cierto y compartimos, pero su asentamiento
definitivo debe ser en zonas en donde no se
ponga en riesgo la vida de la poblacién civil,
por incursion y/oenfrentamientocon los gru-
pos armados ilegales.

SOLUCIONES: No creacién de bases milita-
res en territorios indigenas, pero permitir la
libre movilizacién de tropas por ellos, apli-
cando la Directiva 016 de 2006.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: Hacer la sociali-
zacion de la Directiva 016 de 2006 a todas las
autoridades tradicionales indigenas de los
resguardos, y a los integrantes de las fuer-
zas militares; b) desarrollar los mecanismos
y espacios de didlogo entre las fuerzas mili-
tares y las autoridades civiles tradicionales.

V. Actividades mineras y megaproyectos:
El boom de las explotaciones mineras ha tocado
estos territorios amazonicos y se prevén pro-
blematicas mucho mas graves que las acaecidas
con las bonanzas extractivas del siglo pasado y
sus efectos sobre las poblaciones indigenas de
estos territorios.Importan mucho los recursos
gue se generen para la situacion econdémica del
pais, pero hay que sopesar realmente “a cam-
bio de qué” se van a obtener estos recursos. Las
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poblaciones indigenas no son tenidas en cuenta
en el momento de las discusiones y la toma de
decisiones sobre aspectos afectan su territorio
social, econdmico, ambiental, cultural y politica-
mente y no tienen la oportunidad de expresarse
y de ser oidos.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida de la autonomia indi-
gena; b) impacto social y cultural negativo;
c) expropiacion de territorios indigenas; d)
aceleramiento del mestizaje.

CAUSAS: a) Presencia de grandes recursos
mineros, madereros, petroleros en la Ama-
zonia colombiana; b) ambigliedades en la ley
y la normatividad con respecto a la intrusion
de este tipo de proyectos en los territorios
indigenas.

SOLUCIONES: a) Revisidn y reglamentacion
del cédigo minero para el caso especifico de
los territorios indigenas; b) consulta y con-
certacion con las comunidades indigenas a
partir de informaciéon completa y veraz.
ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Creacion de
una comisidn tripartita (estado, empresas
explotadoras y pueblos indigenas) para el
didlogo en materia minera y megaproyec-
tos en territorios indigenas; b) revision de
los actuales acuerdos, convenios y contratos
entre las empresas y los pueblos indigenas;
c) persecucion y lucha contra la mineria ile-
gal en territorios indigenas.

Integrada por Rolfer Caicedo, Rafael Restrepo, Felipe
Rodriguez, Jesus Pedreros, Neftaly Garcia, Pedro
Rodriguez, Héctor Rojas, Ramdn Castario, Orlando
Gonzélez.

e Definicion del eje:

La identidad de los pueblos indigenas se
define como la caracteristica (lengua, vestido,
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etc.) de un pueblo y que permite el reconoci-
miento explicito de la etnia. La cultura es el bien
intangible inmerso en la identidad de un pueblo
y que permite la subsistencia ancestral (danzas,
oralidad, rituales, etc.).

® Problemadticas y soluciones:

I. Imposicion de la cultura occidental y pér-
dida de la lengua materna: Es una constante en
los pueblos indigenas la marcada preocupacion
por el alto indice de pérdida de la legua materna
y sobre todo en la poblacién joven, con lo cual
se siente que se pierde un bien intangible cultu-
ral de inmenso valor y sobre todo que significa
la posible desaparicién de la tradicion oral de la
historia de los pueblos indigenas.

¢ IMPACTOS:a) Pérdida de la sabiduria tradi-
cional de los pueblos indigenas; b) cambio
drastico y occidentalizado en las costumbres
tradicionales; c) jovenes desubicados cul-
turalmente y con una educacién y cultura
impuesta; d) pérdida total de los valores cul-
turales y ancestrales, como también el res-
peto a los sabedores y ancianos de la comu-
nidad.

e CAUSAS: a) La educacién oficial contra-
tada impuesta por el Estado; b) imposicidn
de religiones extrafias a nuestros pueblos
y creencias; c) llegada de la colonizacion
y las diferentes bonanzas econdmicas al
departamento;d) desplazamiento natural
(oferta de servicios centralizada en cascos
urbanos) o forzado (grupos armados); e)
programas politicos de gobierno impues-
tos por politicos de turno y ajenos a la rea-
lidad de los pueblos indigenas del Vaupés;
e) suplantacion de los sistemas de gobierno
tradicionales.

* SOLUCION: Mitigar y equilibrar la culturi-
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zacién entre lo occidental y lo ancestral fil-
trando lo que sirve de lo occidental y mejo-
rando lo propio.

* ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Respaldo con
un programa de atencion a la ensefianza de
la lengua; b) identificar y fortalecer talleres
de valores autdctonos con los sabedores de
los pueblos indigenas;c) implementar docu-
mentos audiovisuales de recuperacién de
costumbres ancestrales direccionadas hacia
los nifios y jovenes; d) modelo de educacién
implementado por los mismos pueblos indi-
genas de acuerdo a sus usos y costumbres.

Il. Abandono del territorio ancestral a los
centros urbanos en busqueda de servicios y
recursos:La politica de estado ha mantenido
centralizado en los cascos urbanos la oferta
de servicios y los recursos para la poblacion
indigena;éste es un fendmeno de incidencia
directa en la aculturizacién y es un fendémeno
gue no ha sido medido.

¢ IMPACTOS: a) Desplazamiento de la pobla-
cion a los centros poblados en busca de
servicios y recursos; b) pocas posibilidades
de desarrollo en los territorios indigenas;c)
incidencia directa de la sociedad dominante
en las costumbres y especialmente en los
jévenes indigenas; d) pérdida de la sobera-
nia territorial y el control politico y social del
territorio.

e CAUSAS: Centralizacion de la oferta de ser-
vicios y los niveles de atencidn institucional,
en los cascos urbanos de los municipios del
Vaupés.

* SOLUCION: La oferta de servicios del Estado
debe estar inmersa dentro de los territorios
de los pueblos indigenas.

* ACCIONES O ESTRATEGIAS: Los recursos de
salud y educacion deben ser focalizados en
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los territorios indigenas de acuerdo a su
autonomia.

Ill. Desconocimiento de la historia indigena
local:La poblacion indigena ha perdido paulati-
namente su tradicidn oral y su historia cultural,
¢de donde venimos?, y ha optado por entregarse
inconscientemente a la forma de consumo de la
sociedad dominante.

¢ IMPACTOS: a) Desaparicién de las culturas y
dependencia de otras culturas o modos de
vida; b) pérdida o debilitamiento de la cos-
movisién divina de los pueblos indigenas;
c) desaparicion de los payés o chamanes en
algunos grupos étnicos.

CAUSAS: a) Imposicion de religiones foraste-
ras y extrafias a la cultura indigena local; b)
desinterés por la defensa de la historia y la
cultura propias; c) falta de programas educa-
tivos auténomos y bien orientados y finan-
ciados; d) discriminacién social de los pue-
blos indigenas.

SOLUCION: Reconocimiento de las practi-
cas y costumbres ancestrales por encima de
las demas religiones y culturas forasteras y
autonomia educativa para reproducir sus
creencias.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Impulsar e
implementar talleres sobre las religiones
y creencias ancestrales por parte de los
sabedores;b) concertacién con la maxima
autoridad indigena;c) concientizacion ante
los jovenes, nifios y adultos con programas
que promuevan el respeto y practica de
nuestras creencias.

IV. Imposicion de Programas politicos
locales, ajenos a la realidad de los pueblos
indigenas:Los dirigentes politicos locales imple-
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mentan programas sin tener en cuenta las nece-
sidades y caracteristicas propias de la poblacién
indigena, siendo estos impuestos y por consi-
guiente sin resultados positivos en el desarrollo
de los pueblos indigenas del Vaupés.

¢ IMPACTOS: a) Atomizacién de los pueblos
indigenas; b) pérdida de solidaridad y unidad
social de la poblaciéon indigena.

e CAUSAS: a) Abandono de las formas comuni-
tarias de trabajo y asociacidn; b) imposicion
y entrega de habitos ajenos a la vida indi-
gena local; ¢) abandono de las practicas de
organizacion y accién politica comun.

e SOLUCION: Unidad en la identificacién de
personas iddneas para que la coordinacién
de programas politicos sean acordes con
las necesidades y problemas de los pueblos
indigenas, buscando la implementacion de
un gobierno propio.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Fortaleci-
miento con programas y proyectos educa-
tivos a familias indigenas;b) buscar alter-
nativas de implementacién y desarrollo de
proyectos y programas que conduzcan al
fortalecimiento de la educacidn vy la cultura
ancestral;c) concertacion con las maximas
autoridades (CRIVA) para todos los progra-
mas y planes a ejecutar dentro de la comu-
nidad.

V. Imposicion de modelos educativos de la
sociedad dominante, ajenos a la vida y contexto
indigena:Los programas educativos no recogen
la cosmovision de los pueblos indigenas, y acul-
turizan a la poblacién indigena.

¢ IMPACTOS: a) Debilitamiento de la identidad
cultural y la autonomia indigena.
e CAUSAS: a). Ausencia de autonomia para la
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elaboracion de politicas educativas propias;
b) escasos recursos para impulsar planes
educativos con escuelas de alta calidad vy
equipadas, profesores calificados y pedago-
gias validadas;c) imposiciéon de los curricu-
los, planes educativos y programas de admi-
nistracién de la educacion.

e SOLUCION: Impulsar politicas auténomas
respaldadas por recursos econdmicos que
consoliden una educacién de calidad, bilin-
gle y diferenciada.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Aprobar una
politica educativa para los pueblos indigenas
que incluya la contratacién de profesores de
alta calidad, equipamiento escolar y autono-
mia pedagdgica.

Integrada por Luis Eduardo Quigua, Mirtha Ramirez,
Hernando Resende Pefia, Ivan José Garcia, Mercedes
Alvarez, Ismael Valencia.

e Definicion del eje:

El buen vivir o vida digna de los pueblos indi-
genas, esta dado en la completa armonia de la
poblacién con su territorio y la naturaleza, en
una relacién equilibrada con su entorno, en un
ambito colectivo que brinde directamente la
oferta de servicios (salud, educacién, vivienda,
etc.) y permita el fortalecimiento de la comuni-
dad en su cultura y su identidad.

¢ Problemadticas y soluciones:

I. Reglamentar la Ley de Fronteras y la Ley
de Infancia y Adolescencia: Los representantes
de las comunidades plantean la necesidad de
que se haga aplicacién formal y practica de la ley
de fronteras, con todo lo que ello implica, para
el fortalecimiento de los pueblos indigenas de
Colombia y de Brasil, en aspectos culturales, pro-
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ductivos y de intercambio, ademas del libre tran-
sito en los dos territorios que contiene la unidad
ancestral del territorio original.

¢ IMPACTOS: a) Desconocimiento de los dere-
chos de los pueblos indigenas; b) debilita-
miento de la autonomia.

e CAUSAS: a) No existe una clara voluntad poli-
tica en ninguna de las instancias territoriales,
municipales, departamental o nacional para
dinamizar los aspectos contemplados en la
ley; b) la desorganizacién administrativa y
juridica de los pueblos indigenas, lo que no
permite la exigibilidad del cumplimiento de
la ley y el consecuente seguimiento a las
inferencias de su aplicacion.

e SOLUCION: Reglamentar totalmente la Ley
de Fronteras y la Ley de Infancia y Adoles-
cencia.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Asignar recur-
sos para permitir el cumplimiento de la Ley
de Fronteras y de la Ley de Infancia y Adoles-
cencia; b) generar espacios de concertacion
y decisiéon para que los pueblos indigenas
puedan aportar sus experiencias y expecta-
tivas respecto a la reglamentacidon de estas
leyes.

Il. Migracion a los territorios indigenas
sin ningun control de parte de las autoridades
indigenas y las autoridades nacionales: El cons-
tante flujo de personas provenientes del interior
del pais con dnimo de asentarse en el departa-
mento del Vaupés en desarrollo de diferentes
actividades, esta afectando el modo de vida de
las comunidades indigenas y generando conflic-
tos por la posesion y explotacion de territorios
gue, en su gran mayoria, pertenecen ancestral y
oficialmente a los pueblos indigenas.
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¢ IMPACTOS: a) Ingreso descontrolado de
forasteros en los territorios indigenas; b)
pérdida de la autonomia de los resguardos y
los pueblos indigenas; c) pérdida de control
territorial.

CAUSAS: a) Alta movilidad poblacional desde
el interior del pais hacia la periferia y territo-
rios amazonicos por efecto de la problema-

tica social, econdmica y de orden publico de
la zona andina; b) indiferencia de las autori-
dades locales y nacionales frente a la progre-
sién de este fendmeno.

SOLUCIONES: Formulacién y aplicacién de
un estatuto de migracién que proteja a los

pueblos indigenas y a la biodiversidad del
territorio.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Creacion de
un comité intercultural para la formulacién
de un estatuto de migraciones; b) redac-

cién, aprobacion y aplicacion del estatuto;
c¢) divulgacidon permanente del estatuto a las
poblaciones migrantes y a las autoridades
locales y regionales, asi como a los pueblos
indigenas involucrados en su aplicacién.

lll. Las autoridades tradicionales indigenas
no cuentan con la suficiente ilustracion para
tomar decisiones: Las autoridades tradicionales
indigenas asumen sus roles sin ningln conoci-
miento que les oriente en el desarrollo de éstos,
razén por la cual se toman decisiones erradas,
contrarias a las leyes y normas establecidas,
afectando el normal devenir de las comunidades
por ellos dirigidas.

¢ IMPACTOS: a) Toma de decisiones equivoca-
das; b) pérdida de control politico; c) defor-
macion del concepto cosmogdnico.

e CAUSAS: a) Falta de capacitacién y forma-
cién politica y administrativa; b) desintegra-
cién organizativa de los pueblos indigenas;
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c) exclusion de los pueblos indigenas de los
espacios de concertacion y toma de decisio-
nes.

* SOLUCIONES: a)Capacitacién y formacién de
las autoridades indigenas en capacidades de
liderazgo y administracion; b) creacién de
centros de documentacion en las comunida-
des con especialidad en asuntos indigenas
(leyes, historia, cultura, produccion agrope-
cuaria, etc.).

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Iniciar pro-
cesos de capacitacion especifica antes de
entrar en procesos de consulta previa a nivel
nacional, regional o local; b) que los pueblos
indigenas disefien y apliquen procesos de
seleccion de sus voceros y autoridades.

IV. Explotacion comercial de las actividades
culturales indigenas: Los pueblos indigenas y
su rigueza cultural, estan siendo explotadas por
personas y empresas que no tienen nada que ver
con ellas, obteniendo los réditos de las transac-
ciones y los créditos de las publicaciones, y las
fuentes explotadas no obtienen nada, mas alla
de la desvalorizacion de las practicas culturales.

¢ IMPACTOS: a) La cultura se transforma en un
objeto de consumo; b) reproduccién perma-
nente de la desigualdad social; c) alienacién
y abandono de los valores y pensamientos
autéctonos.

e CAUSAS: a) El no manejo de las formas de
intercambio y de vida capitalista; b) la des-
valorizacién de las practicas culturales tradi-
cionales, al interior de los pueblos indigenas;
c) la dependencia, desigual, al mercado capi-
talista.

® SOLUCIONES: Que los pueblos indigenas
decidan y organicen, auténomamente, las
presentaciones y agendas de los temas de
politica y asuntos culturales, al igual que las
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de empresa y venta del producto de activi-
dades culturales especificas.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a)las entidades
del orden local, departamental y nacional les
den el manejo organizativo, logistico, empre-
sarial de cualquier actividad que se realice o
se proyecte en el territorio, que tenga que
ver directamente con los pueblos indigenas
y sus manifestaciones culturales.

V. Desconocimiento de la educacion propia
de los pueblos indigenas: La creciente pérdida
de valores y tradiciones de los pueblos indige-
nas, ante el empuje de la sociedad mayoritaria,
ha entronizado un sistema educativo, descon-
textualizado de las necesidades, expectativas y
proyecciones de estos pueblos, enmarcandolos
en un esquema formativo que privilegia la indi-
vidualidad, la economia de mercado, la politica
partidista, la produccién en serie, el moneta-
rismo, etc. No estd disefiada para preservar los
valores culturales de estas comunidades, sus sis-
temas de produccion, formas organizativas, sis-
temas de intercambio, relacién con el medioam-
biente, etc., generando un choque que malforma
a las nuevas generaciones y posteriormente las
impele a abandonar sus lugares originarios, para
ir a engrosar las filas de desempleados y cinturo-
nes de miseria de las grandes ciudades.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida de los valores cultu-
rales de los pueblos indigenas; b) choque y
conflictos entre visiones distintas de lo que
debe ser la educacién indigena; c) falta de
representatividad en los planes educativos y
manejo de la educacion.

e CAUSAS: Imposiciéon de un modelo educa-
tivo ajeno a la vida, capacidades e intereses
de los pueblos indigenas, excluyendo formas
pedagdgicas autonomas.

¢ SOLUCIONES: Que el estado garantice una
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educacion intercultural, bilinglie y de alta
calidad, a partir de la preparacién y forma-
cion de profesores locales de alto nivel.
ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Disefiar, con-
juntamente entre el Estado y los pueblos
indigenas, los curriculos educativos para
este sector de la poblacidn, respetando su
cultura y forma de vida tradicional; b) forma-
cion permanente de docentes indigenas, de
alta calidad, para desempeifiarse en los cen-
tros educativos de estos pueblos; c) garan-
tizar, de parte del Estado, la prestacion del
servicio educativo en forma permanente y
sostenida, con la asignacion de recursos eco-
némicos, infraestructura y logisticos.

Integrada por todos los asistentes en reunién plenaria.
e Definicion del eje:

Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion del trabajo y prdacticas productivas
con que las comunidades indigenas se proponen
garantizar la sostenibilidad ambiental del terri-
torio, la soberania alimentaria y una articulacién
justa con los circuitos de mercado, tanto nacio-
nales como internacionales.

® Problemdtica y soluciones:

I. La introduccion de un modelo inadecuado
de produccion y desarrollo que no garantiza
la autonomia y la soberania alimentaria: Los
sistemas productivos vigentes en el interior del
pais, tienen poca o ninguna aplicacién en los
territorios amazdnicos (suelos) y menos posi-
bilidades de ser aprehendidos por los pueblos
indigenas (cultura), por lo que todas las accio-
nes dirigidas a ofertarlos dentro de las comu-
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nidades, como alternativas de solucion para
efectos de cimentar la seguridad y soberania
alimentarias y de articularlos a un mercado
regional o nacional, no tienen ningun eco den-
tro de las mismas, o si hay una respuesta para su
produccion, el tiempo se encarga de demostrar
su inviabilidad (econdmica, ambiental y social).

¢ IMPACTOS: a) Pérdida de recursos y tiempos;
b) desmejoramiento paulatino de la chagra
tradicional; c) inseguridad alimentaria.
® CAUSAS: La indiferencia del Estado hacia la
visualizacidn y definicidon de las particulari-
dades de los territorios y culturas indigenas,
lo que motiva a pretender introducir esque-
mas productivos no viables en estas zonas,
porque son factibles en el interior del pais,
haciendo tabula rasa con estas ofertas.
¢ SOLUCIONES: Garantizar la soberania ali-
mentaria, mediante la consolidacion de un
modelo de produccién propia, con aprove-
chamiento de las chagras y los recursos de
los territorios indigenas, bajo sus pardme-
tros culturales.
ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Apoyo directo
institucional para la creacion de una agenda
productiva diferencial para pueblos indige-
nas; b) implementacién de programas pro-
ductivos, como resultado de un proceso
de definicidn sobre el contexto fisico real y
las necesidades indigenas, y con la debida
concertacién con las diferentes etnias; c)
socializacién y capacitacidn a las comunida-
des, previas a la aplicacién de programas y
proyectos productivos; d) impulsar dentro
de todo proyecto productivo la inclusién de
género, la organizacién activa de las mujeres
como lideres sociales, fundamentales, en el
sostenimiento de la vida econémica de los
pueblos indigenas.
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Il. Pérdida de las prdcticas productivas tra-
dicionales con las que se asegura la soberania
y autonomia alimentaria. El contacto perma-
nente con la sociedad mayoritaria, ha desdibu-
jado las practicas culturales de los diferentes
pueblos indigenas y la forma de recrear su cul-
tura en el medio amazonico. Las chagras se han
transformado, tendiendo a disminuir la oferta de
productos dentro de ella. Se han perdido semi-
llas y las formas de hacerlas producir, al igual que
sus formas de consumo.

¢ IMPACTOS: a) Incremento de |la dependencia
alimentaria de la cultura occidental por parte
de las comunidades indigenas; b) necesidad
de vender su mano de obra para obtener los
recursos para su supervivencia; c) pérdida
de semillas de productos de chagra.

CAUSAS: Ubicacién de los resguardos indi-
genas cerca a zonas de colonizacion, lo que
incide en la pérdida de valores culturales y

tradiciones, por influencia de la sociedad

mayoritaria.
* SOLUCIONES: Potenciar y revitalizar los sis-
temas productivos indigenas, ecosistemas
acuaticos, chagras, rastrojos y monte alto.
ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Promover pla-
nes y politicas de abastecimiento alimenta-
rio, mediante nuevos modelos, incluyendo

la explotacion pecuaria de especies nativas
(zoocriaderos); b) promover el intercambio
de semillas y saberes con otros pueblos indi-
genas para recuperar la chagra tradicional;
c) crear zonas de amortiguacién alrededor
de los resguardos indigenas, para reducir los
efectos de la incidencia de la cultura occi-
dental.
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Ill. Desconocimiento de la politica ambien-
tal para su uso y explotacion sostenible: El uso y
explotacion indiscriminada de los recursos natu-
rales por parte de la cultura occidental coloca
en graves aprietos a los pueblos indigenas, quie-
nes ven afectados los ecosistemas de los cuales
depende su subsistencia, teniendo que acudir
a productos sustitutos al estar menguados los
recursos propios.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida de biodiversidad; b)
destruccion de ecosistemas; c) obligacion
de vender su mano de obra por parte de los
pueblos indigenas, para procurarse los recur-
SOS necesarios para su subsistencia; d) aban-
dono de practicas culturales tradicionales.

e CAUSAS: La economia de mercado, que
impele a la explotacién de recursos natura-
les, independientemente de los dafios que
se causen en los ecosistemas.

¢ SOLUCIONES: a) Respeto de los territorios
indigenas por parte de la poblacién blanca;
b) promover e incentivar la investigacién
propia y autonoma entre los pueblos indige-
nas; c) aplicar y dar cumplimiento a la poli-
tica publica sobre conocimiento tradicional
en los pueblos indigenas y sobre proteccion
y conservacion de recursos naturales.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: Reglamentar el
articulo 8 del Convenio de Diversidad Biol6-
gica (conservacion in situ);b) aplicaciéon de
las normas y leyes establecidas para la pro-
teccion de los recursos naturales; ¢) impartir
formacion, capacitaciéon y acompafiamiento
en técnicas de investigacion a los pueblos
indigenas y definir una agenda de inves-
tigaciones prioritarias en su comunidad vy
entorno.
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Integrada por Jesus Pedreros, Armando Hernandez,
Tomas Neira Fonseca, Enrique Llano.

® Definicion del Eje:

Comprende todos los aspectos relacionados
con el derecho reconocido y el ejercicio practico
de la autonomia, entre ellos, el gobierno propio,
la jurisdiccion indigena, la autonomia politico-
administrativa, la consulta previa y la exigibilidad
y aplicacién de los derechos constitucionales y la
aplicacion de las normas internacionales de pro-
teccion integral de los pueblos indigenas amazo-
nicos. “Es el poder y la libertad de tomar deci-
siones de acuerdo a la ley de origen, exigiendo
el cumplimiento de las leyes nacionales e inter-
nacionales”.

® Problemdtica y soluciones:

I. No reconocimiento del derecho consti-
tucional de las entidades territoriales indige-
nas (ETI’s).A pesar que la Constitucion Poli-
tica de 1991 reconoce los territorios indigenas
como entidad territorial, la voluntad politica del
gobierno no ha logrado consolidarlas ni regla-
mentarlas, para tener aplicacién de lo que es un
territorio indigena propio y auténomo.

¢ IMPACTOS: a) Pérdida de autonomia; b)
pérdida de credibilidad en las autoridades
tradicionales en los territorios indigenas.

e CAUSAS: a)la falta de voluntad politica del
gobierno nacional, regional y local para la
aprobacién de las ETI’s; b) falta de capacita-
cion y cualificacion profesional de las auto-
ridades indigenas, ausencia de conocimien-
tos; c) desconocimiento legal y juridico de
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parte de los pueblos indigenas con respecto
alas ETlI’s.

¢ SOLUCIONES: a) Aprobacion legal y juridica
del reconocimiento de los territorios indi-
genas como entidades territoriales (ETI’s).

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a)Ofrecer cono-
cimientos e informacion sobre la reglamen-
taciéon de las ETI’s; b) garantizar el respeto
a la autonomia a través de la aprobacion de
las ETI’s; c) reglamentar las ETI’s y garanti-
zar su funcionamiento.

Il. Debilitamiento de Ila gobernabilidad
interna en los territorios indigenas; cambio
transitorio de lasautoridades indigenas:El
gobierno y la autoridad indigena era ejercida por
los ancianos o sabedores, quienes en concerta-
cion directa con el pueblo, tomaban las decisio-
nes, se respetaban las decisiones y sedaba como
ultima palabra, hoy este tipo de gobierno es débil
y para algunos ya desconocido; de otra parte, no
se ejerce autonomia ya que las decisiones de los
pueblos indigenas son tomadas en los escritorios
del gobierno y totalmente ajenos a la voluntad
de los pueblos indigenas.

¢ IMPACTOS: a)Exclusion de la poblacion indi-
gena de los espacios de decisién que afectan
e inciden en su vida;b) desconocimiento de
los derechos constitucionales indigenas.

e CAUSAS: a) Desconocimiento por parte de
las autoridades indigenas de los problemas
y conflictos que afectan y perturban su vida
social; b) limitacion de la participacion de las
autoridades indigenas en las distintas ins-
tancias politicas de decisiones nacionales,
regionales y locales; c) los choques y vacios
de las legislaciones nacionales y las legisla-
ciones indigenas.
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* SOLUCIONES: a)Inclusion de las autoridades
indigenas en los espacios de decisién regio-
nales y locales.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Reconoci-
miento de las organizaciones dentro de las
ETI's como maxima autoridad facultada
para representar a los pueblos indigenas en
convenios y proyectos; b) otorgar reconoci-
miento oficial a las organizaciones regiona-
les con facultades y poderes de interlocucién
y negociacién, éstas deben contar con un
lugar en los espacios de decisién regional y
local; c) todo proyecto o politica que incida
en la vida de los pueblos indigenas debe con-
tar y llevar el previo certificado de las maxi-
mas organizaciones regionales.

lll. Corrupcion y mal manejo de los recur-
sos publicos por parte de las autoridades de
gobierno:Este flagelo social ha repercutido y
permeado la estructura de gobierno de los pue-
blos indigenas, llevando en el departamento del
Vaupés a un atraso social y econdmico.

e IMPACTOS: a) Exclusion y desigualdad
social;b) pérdida de credibilidad en las ins-
tituciones publicas; c) desplazamiento social
por falta de servicios y garantia de derechos.

e CAUSAS: a) Ausencia de mecanismos vy sis-
temas de control y rendicién de cuentas;b)
aprovechamiento de la desigualdad social
con el ofrecimiento de clientelas a cambio de
votos y aprobacién politica; c) control poli-
tico por parte de sectores o grupos ajenos
alavida local y a las poblaciones indigenas.

* SOLUCIONES: a) Activar los mecanismosy sis-
temas de rendicién de cuentas del gobierno
regional y locales a las autoridades u organi-
zaciones indigenas.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Activar meca-
nismos publicos de rendicién de cuentas a
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las autoridades locales y regionales; b) reco-
nocer honorarios a los lideres que trabajen
en las actividades de las ETI’s.

IV. Pérdida de unidad y division entre los
pueblos indigenas: Dada la dinamica de zonas
o resguardos indigenas, y la debilidad organiza-
cional de los pueblos indigenas, ha permitido
gue no se vean como un solo pueblo, sino que
ha generado division o sectorizacidn no solo cul-
tural sino territorial. Es notorio en el Vaupés la
creacién o presencia de muchas organizaciones
indigenas pero sin un norte Unico de accién orga-
nizacional.

¢ IMPACTOS: a) Atomizacién y divisiones inter-
nas entre los pueblos indigenas; b) pérdida
de autonomia; c) debilitamiento de las for-
mas de gobierno tradicional.

e CAUSAS: a) Competicién entre recursos mal
distribuidos; b) desinterés por el conoci-
miento y reivindicacidon de los derechos de
los pueblos indigenas;c)aprovechamiento
de las entidades externas al negociar indivi-
dualmente con las autoridades indigenas; d)
irrespeto de los procesos de consulta previa.

¢ SOLUCIONES: a) Fortalecimiento de las orga-
nizaciones regionales como maximas autori-
dades reconocidas por las ETI’s.

e ACCIONES O ESTRATEGIAS: a) Que la regla-
mentacidn de las ETl’s reconozca y legitime a
las organizaciones regionales como maximas
autoridades para la articulacién de progra-
mas y proyectos ante entidades externas; b)
que el Estado promueva programas naciona-
les de reconocimiento y reivindicacién de los
derechos de los pueblos indigenas.

V. Concentracion de los programas de aten-
cion y oferta de servicios del Estado en los casos
urbanos, sin cobertura directa en los territo-
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rios indigenas: El Estado equivocadamente ha
seguido fortaleciendo la inversion de recursos
para atencion de los pueblos indigenas en las
cabeceras municipales, generando graves pro-
blemas como el desplazamiento de comunida-
des hacia los cascos urbanos, aculturizacién, y
sobre todo desconociendo las necesidades de
los territorios indigenas.

¢ IMPACTOS: a) Movilidad de las comunida-
des indigenas a los cascos urbanos en bus-
queda de servicios y garantia de derechos;b)
aumento de la exclusion social a la pobla-
cion indigena;c) abandono del territorio y
del hogar, migracién a los centros urbanos;
d) pérdida de los modos de vida indigenas
auténomos.

CAUSAS: a) Ausencia de una politica social
incluyentey descentralizada;b)falta de volun-
tad politica de las autoridades de gobierno
regionales y locales;c)control excluyente de

las administraciones publicas con respecto a
los pueblos indigenas.

SOLUCIONES: a) Construir una politica de
Estadocon participacidén y concertacion indi-
gena que permita distribuir a través de las
ETI's los servicios y programas de atencién a
los territorios indigenas.

ACCIONES O ESTRATEGIAS: a)Reglamentar
que las ETI’s contraten y administren los ser-

vicios y programas de atencidn social de los
pueblos indigenas.

Asumida la socializacion de los cinco ejes-
tematicos por los relatores, se asume que los
siguientes puntos son elementos transversales a
la problematica indigena en el departamento del
Vaupés:
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Territorialidad: Como una constante en los
pueblos indigenas de la Amazonia y especial-
mente en departamento del Vaupés, se siente
la necesidad de un territorio que brinde seguri-
dad, autonomia y que forme y consolide el buen
vivir de los habitantes indigenas, es basico el
conocimiento en la disposicién constitucional de
reconocer a los territorios indigenas como enti-
dades territoriales (ETI’s), pero es claro el cono-
cimiento, la voluntad y la peticién expresa, de los
pueblos indigenas del Vaupés por la aplicacién
y normatividad de este derecho constitucional,
al reconocimiento de su territorio como entidad.
De este reconocimiento depende para los pue-
blos indigenas, la solucidén a la mayor parte de la
problematica actual, ya que el territorio es el eje
motor de la cultura, gobierno, productividad, y
de todos los ejes tematicos tratados.

Cultivos ilicitos: La poblacién indigena del
Vaupés, al igual que toda la Amazonia, ha sen-
tido el rigor y la incidencia directa de los cultivos
ilicitos de la coca y su dindmica social y econé-
mica. Es clara la voluntad del pueblo indigena
por apoyar la erradicacion de los cultivos ilicitos,
pero aun se siente la incidencia de su economia
y el dafio causado a la estructura social y orga-
nizativa de los pueblos y resguardos indigenas.
El ambiente sagrado de la hoja de coca utilizada
para el mambeo ha sido estigmatizado por la
fabricacidon de estupefacientes, el poblador indi-
gena del Vaupés, tiene aun la concepcion real y
sagrada de la hoja de coca, lo que debe llevar a
un trato diferencial en la politica de erradicacién
de cultivos ilicitos.

Esta erradicacidon y sustitucion debe ser
capaz de llenar el espacio de ingreso laboral que
tenia la raspa de la hoja de coca, y acompanarse
del fortalecimiento de sistemas productivos de
auto sostenimiento y de seguridad alimentaria
a la poblacidn indigena. La sustitucién, como su
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nombre lo indica, debe estar acompafiada de
la implementacion de alternativas econdmicas
licitas en los diferentes predios con proximidad
territorial directa con los resguardos, con las
posibilidades de articulacién a cadenas producti-
vas, que garanticen la estabilizacion de la pobla-
cién colona en el territorio.

Grupos armados ilegales: Desde la década
de los ochenta, diferentes entidades y ONG’s de
derechos humanos, han referenciado la viola-
cion a los derechos en los pueblos indigenas del
Vaupés. A partir de 1998, ano de la toma gue-
rrillera, se sintid con mas rigor la presencia y la
incidencia guerrillera en los territorios indigenas,
es claro que los actores del conflicto de una u
otra manera han involucrado a la poblacién civil
y especialmente a los pueblos indigenas del Vau-
pés. El fendmeno de reclutamiento de menores
de edad, de poblacidn indigena es altisimo en el
Vaupés y es una flagrante violacién a los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas.Es nece-
saria la concientizacion de los actores del con-
flicto en la caracteristica propia y cultural de los
pueblos indigenas de mantenerse al margen del
conflicto armado y de mantener sus territorios
ajenos al mismo.

Megaproyectos y mineria: La mineria ha sido
un sector de bastante explotacién en el departa-
mento del Vaupés, sobre todo el oro de las minas
de Taraira. Ahora con la posible explotacion del
coltan, hidrocarburos, biocomercio o comercio
ecoldgico, en la Amazonia colombiana, se ha
incrementado la preocupacion en los pobladores
indigenas, por el impacto de estas explotacione-
sen sus territorios y su poblacién.

Es claro para la poblacién indigenaque el
proceso de la consulta previa para los proyectos
gue tengan incidencia con la poblacion indigena,
deben tener caracter obligante, sin embargo no
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existe claridad conceptual en las organizaciones
indigenas del departamento, frente a los proce-
dimientos y alcances de la consulta previa, de
manera tal que les permita tomar una decision
correcta y con el conocimiento técnico necesario.
Se hace necesaria una etapa de capacitacion e
induccidn sobre la consulta previa y sobre la inci-
dencia de todos los proyectos de explotacion de
recursos naturales, en la cultura, territorio y habi-
tantes indigenas del departamento del Vaupés.

Gobierno propio: Es notoria la debilidad
organizacional actual de lospueblos indigenas-
del Vaupés,a pesar que existen bastantes orga-
nizaciones, éstas no han logrado centralizar los
esfuerzos y posiciones frente a temas de gran
trascendencia para las mismas comunidades.
Este fendmenono les ha permitido la consoli-
dacién de una estructura de gobernabilidad efi-
ciente y acorde a sus requerimientos y necesi-
dades. Es claro que previo al reconocimiento y
entrada en funcionamiento de las ETl’s, se hace
necesario el compromiso de los niveles naciona-
les departamentales y localesen la capacitacion,
orientacién, acompafiamiento y toda accién que
permita el fortalecimiento de la capacidad orga-
nizacional, administrativa y de gestion de los
pueblos indigenas amazdnicos.Este tema trans-
versal esta cobijado por el derecho internacional
sobre los pueblos indigenas, por la Constitucién
de Colombia, por el Convenio 169 de la OIT, pero
sin embargo el sentir de los pueblos indigenas
es que no se tiene un gobierno propio y menos
autonomia en sus territorios y toma de decisio-
nes para su pueblo.
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La socializacién de las conclusiones puso de
presente tres tipos de estrategias:

a) Exigibilidad de derechos constitucionales
y legales por reglamentar.

b) Politicas publicas con enfoque diferencial
por disefiar e implementar.

c¢) Acciones por emprender autbnomamente
las organizaciones indigenas del Vaupés.

De acuerdo a los objetivos del taller y con-
cluidas las relatorias de las sesiones de trabajo
establecemos los siguientes compromisos:

a) Elaborar un acta donde se sintetizan los
puntos tratados en el evento realizado con las
autoridades indigenas del Vaupés.

b) Se ratifica la disposicion de los lideres y
representantes indigenas para proseguir el pro-
ceso hasta lograr la formulacion y aprobacion de
un documento CONPES.

c) Perfeccionar este primer desarrollo del
trabajo de formulacién de las propuestas de poli-
tica publica que los pueblos indigenas del Vau-
pés le proponen a la Mesa Regional Amazdnica.

d) Socializar los resultados del taller entre
las comunidades indigenas y las organizaciones
zonales que representamos para fortalecer vy
legitimar el proceso de construccidon del docu-
mento CONPES para pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana
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INTRODUCCION

Las actas de los talleres constituyen constancias de los proce-
dimientos, fases, actividades y acuerdos alcanzados en los talleres
departamentales. El acta reconstruye las tareas ejecutadas en el
proceso consultivo y participativo entre los voceros de los pueblos
indigenas departamentales y los equipos central y regional de la
Universidad Nacional de Colombia sede Amazonia. Actian como
documentos que oficializan el cumplimiento de las actividades de
los talleres departamentales y registran las fases de trabajo, los
lineamientos de politica regional derivados de las mesas y plena-
rias, los acuerdos suscritos entre los participantes y los avances
logrados en los procesos de formulacidn de politica publica.

271




Hacia un CONPES amazonico
Construyendo una politica publica integral para los pueblos indigenas de la Amazonia colombiana.

272



Volumen | - Tercera parte
ACTAS DE LOS TALLERES DEPARTAMENTALES

YAV,

ACTA DEL TALLER
DEPARTAMENTAL DE
AMAZONAS:

Leticia, 31 de enero a 3 de febrero de 2011

En la ciudad de Leticia, autoridades de
cabildo, autoridades tradicionales, dirigentes vy
voceros indigenas de la Organizacidn Indigena
Murui del Amazonas (OIMA), Asociacion Indi-
gena Zonal de Arica (AlZA), Consejo Indigena de
Puerto Alegria (COINPA), Asociacion Zonal Indi-
gena de Cabildos y Autoridades Tradicionales de
la Chorrera (AZICATCH), Cabildo Indigena Mayor
de Tarapacad (CIMTAR), Asociacién de Cabildos
Indigenas del Trapecio Amazdnico (ACITAM),
Asociacion Zonal de Consejos y Autoridades Indi-
genas de Tradicién Autdéctona (AZCAITA), P++ne
Ayvieju N++muie lachimua (PANI — Dios del cen-
tro y sus nietos), Asociacién Tikuna — Cocama —
Yagua (ATICOYA), Consejo Regional Indigena del
Medio Amazonas (CRIMA), Asociacién Indigena
de La Pedrera Amazonas (AIPEA), en representa-
cion de los pueblos indigenas del departamento
del Amazonas nos reunimos entre el 31 de enero
y el 3 de febrero de 2011 para construir la poli-
tica publica integral para los pueblos indigenas
de la Amazonia colombiana acordada en el Acta
de Compromiso suscrita por gobierno nacional
y autoridades indigenas en noviembre de 2003
y refrendada en el Decreto 3012 del 2005 cons-
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titutivo de la Mesa Regional Amazdnica. La reu-
nién contd con la presencia del Ministerio del
Interior y de Justicia, la OPIAC, FONADE vy el
acompafiamiento técnico permanente de la Uni-
versidad Nacional de Colombia (Sede Amazonia).
El Cabildo de los Pueblos Indigenas Urbanos de
Leticia (CAPIUL), recientemente constituido, par-
ticipd como invitado en el taller departamental.

El lunes 31 en horas de la mafiana, Jorge
Furagaro, secretario técnico de la Mesa Regional
Amazdnica, Benhur Teteyé, Gilberto Montafio y
Luis Alberto Fiagama, coordinadores de la OPIAC,
se reunieron auténomamente con los 33 repre-
sentantes de las organizaciones indigenas arriba
mencionadas para socializar el programa de tra-
bajo y los antecedentes, objetivos y expectativas
existentes con la formulacién y concertacion de
un documento CONPES indigena de la Amazonia
colombiana. En esta jornada se solicitd acortar el
taller de cinco a cuatro dias, considerando que
los procesos previos de diagndstico y propues-
tas de solucién recientemente realizados son
aportes a incorporar en las conclusiones de este
encuentro departamental.

En la jornada de la tarde se instalaron for-
malmente las sesiones conjuntas del taller.
Pedro Posada, director de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom del Ministerio del Interior y de
Justicia, y Carlos Zarate, director (e) de la Uni-
versidad Nacional (Sede Amazonia), saludaron la
realizacién de esta sexta consulta departamental
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participativa y destacaron su importancia como
un proceso inédito en el pais que contribuirad a
concretar y a desarrollar muchos de los derechos
colectivos fundamentales de los pueblos indige-
nas que ya estan reconocidos en la Constitucion
Politica de 1991.

En la sesidn se dieron a conocer y aprobaron
los siguientes objetivos a alcanzar en el taller:

e Generar un proceso de consulta amplio, par-
ticipativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas para
la construccidon de una politica publica inte-
gral para pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana.

e Definir las problematicas y estrategias de
solucion que desde lo comunitario y depar-
tamental se considere deban ser incorpora-
das a la redaccion de un documento CONPES
para pueblos indigenas amazdnicos.

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacion y validacién del proceso entre las
comunidades indigenas.

La Universidad Nacional inicié la fase de
induccion con la exposicion de Aura Maria
Puyana sobre “Herramientas conceptuales para
la formulacion de la politica publica integral
para pueblos indigenas amazoénicos”, con énfa-
sis en los siguientes temas: a) definicién de poli-
tica publica y diferencias entre una politica de
gobierno y una politica de Estado; b) composi-
cion y funciones del Consejo de Politica Econé-
mica y Social; y c) formulacidn, trdmite y aproba-
cion de un documento CONPES.

En la fase de contexto, Marco Tobdn de la
Universidad Nacional (Sede Amazonia) presenté
el “Diagnéstico situacional de los pueblos indige-
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nas amazoénicos”, contando para ello con mapas
actualizados sobre territorialidad indigena,
condiciones socioecondmicas, megaproyectos
extractivistas y de infraestructura fisica, siembra
de cultivos de coca, fumigaciones y los impactos
del conflicto armado sobre el desplazamiento
forzado, el confinamiento, el abandono de tie-
rras y pueblos indigenas en peligro de extincién.
La exposicidn concluyé con una sintesis de la
“Estrategia nacional para la conservacién y sos-
tenibilidad cultural, ambiental y econdmica de la
Amazonia colombiana”, que el gobierno nacional
acaba de presentar a la comunidad internacio-
nal y que se recomienda que las organizaciones y
comunidades indigenas analicen a profundidad.
El martes 1 de febrero, Nilson Alvear, presi-
dente de AZCAITA, complementé esta radiogra-
fia regional con las principales problematicas y
conflictos que deben resolverse en el departa-
mento para garantizar los derechos constitucio-
nales, preservar la identidad y mejorar las con-
diciones de vida de las comunidades indigenas
del departamento del Amazonas. Atendiendo a
la diversidad étnica y subregional del departa-
mento, cada una de las asociaciones indigenas
de las cuencas y subcuencas de los rios Caqueta,
Putumayo y Amazonas presentaron las deman-
das especificas que deben ser reconocidas en el
borrador de documento CONPES a presentar al
gobierno nacional. Las memorias completas se
adjuntardn a los documentos finales a entregar
a la Mesa Regional Amazdnica y ella a su vez a
las organizaciones indigenas del departamento.

El proceso de consulta y construccién parti-
cipativa abarcé los dias 2 y 3 de febrero del 2011.
Se inicid con la exposicidn de Carlos Zarate,
miembro del equipo técnico de la Universidad
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Nacional, “Propuesta de cinco ejes tematicos
para la formulacién de una politica indigena
amazonica”, con la que se pretende abordar
integralmente todos los aspectos a incluir en un
documento CONPES: 1) Territorialidad Indigena;
2) Identidad y cultura; 3) Buen vivir indigena; 4)
Sistemas y practicas productivas indigenas; y 5)
Autonomia, jurisdiccién propia y derechos cons-
titucionales.

La dirigencia indigena de la OPIAC solicitd
cambiar el nombre del eje “Buen vivir” en tanto
no es un concepto propuesto por la organiza-
cion y concentrarse mejor en los contenidos que
deben incluirse en el eje de lo social, a saber:
salud, vivienda, saneamiento bdsico, servicios
publicos esenciales y politicas de género, infan-
cia y tercera edad, entre otros.

La Universidad Nacional sefialé que todos
los nombres se pueden cambiar y recomendd
construir un pensamiento propio sobre lo que
debe ser la vida de las comunidades indigenas
amazénicas sin recurrir a los conceptos utiliza-
dos por las tecnocracias desarrollistas y neolibe-
rales occidentales. “Vida indigena amazdnica”,
“Bienestar indigena amazdénico”, “Condiciones
socioecondmicas”, “Calidad de vida”, y “Desarro-
llo indigena amazdnico”, son otras tantas opcio-
nes que se han propuesto en los talleres hasta
ahora realizados. El nombre final de este eje serd
propuesto por los representantes indigenas de
los seis departamentos a la Mesa Regional Ama-
zbnica.

A continuacién se explicé la metodologia
CONPES sobre arboles de problemas y trocha
amazonica de las soluciones y se procedio a inte-
grar las cinco mesas de trabajo por cada uno de
los ejes tematicos propuestos.
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En las jornadas del miércoles 2 y jueves 3 de
febrero se socializaron las conclusiones alcanza-
das en cada eje tematico.

Del conjunto de temas y propuestas que se
presentaron se resaltan las siguientes:

a) La constitucién de las entidades territoria-
les indigenas (ETI’s) consagradas en los articulo
286 y 330 de la Constitucién Politica de Colom-
bia para el ejercicio pleno de la gobernabilidad,
la jurisdiccion propia, la autonomia, la defensa
de los territorios colectivos, la conservacion
ambiental y la reproduccién de la vida y la cul-
tura de nuestros pueblos. La Ley Organica de
Ordenamiento Territorial debe incluir el capitulo
gue le hace falta sobre esta materia.

b) Como parte de ese proceso de construc-
cion de la autonomia indigena, se definiran lineas
de politica para el fortalecimiento de la Asocia-
cion de Autoridades Tradicionales Indigenas del
departamento del Amazonas para la administra-
cién y manejo del territorio, la salud, la educa-
cion, la vivienda indigena y demds aspectos que
definen el bienestar y la calidad de vida de las
comunidades. La capacitacién, la interlocucion
con las instituciones y los recursos de transferen-
cia deben ser adecuados a ese ejercicio practico
de la gobernabilidad.

c) Con la constitucion de los parques nacio-
nales naturales (PNN) de Amacayacu, Cahuinari,
Puré, Yaigogé — Apaporis y Chiribiquete, el depar-
tamento del Amazonas tiene el mayor nimero
de traslapes con territorios de resguardo. Bajo
ningun argumento, esta politica de superpo-
sicion de figuras juridicas y de ampliaciéon de
PNN’s puede seguir profundizandose, en tanto
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incrementa los conflictos por competencias de
autoridad, lesiona la autonomia indigena y pone
en riesgo el control de los recursos naturales y la
propiedad de nuestros territorios.

d) En los sitios donde estos traslapes y super-
posiciones son ya un hecho creado, el Estado
debe reconocer la existencia de la autoridad
ambiental indigena para el manejo compartido
de las decisiones sobre los recursos naturales,
en un plano de igualdad y equilibrio respecto de
la autoridad ambiental que detenta la Unidad
Administrativa Nacional de Parques Nacionales
Naturales (UAESPNN).

e) Este mismo litigio existe y debe resolverse
con la Corporacion para el Desarrollo Sosteni-
ble del Sur de la Amazonia Colombiana (COR-
POAMAZONIA) en relacién con el manejo de
recursos naturales renovables, especialmente
madereros, donde observamos una enorme fle-
xibilidad frente a licencias de explotacion para
las empresas y una enorme rigidez cuando los
indigenas tratan de acceder a un recurso natu-
ral que puede extraerse sosteniblemente y que
estd en los territorios colectivos indigenas. En
todo caso, si se tramita un decreto de reforma
de las CAR’s, los pueblos indigenas deberan ser
consultados para definir el asunto de la autori-
dad ambiental en sus territorios.

f) En Leticia y Tarapaca y demas cascos
urbanos donde se presenten problematicas de
escasez y estrechez de tierra para la poblacion
indigena, el Estado debe garantizar ese derecho
fundamental al territorio, amparado por el Con-
venio 169 de la OIT y la Declaracién de Derechos
de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas.
La constitucion, legalizacion, ampliacidén y sanea-
miento de resguardos sera una politica respe-
tada por las instituciones publicas, en especial
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por el INCODER que contrario a su misidn esta
actualmente recortando los resguardos para la
expansion urbana del municipio de Leticia.

g) Los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones no pueden seguir siendo motivo
de conflicto interno en las comunidades y de
retraso excesivo por parte de las instituciones
del Estado. La figura de convenios de asociacién
entre los entes territoriales y las autoridades de
resguardo son un mecanismo que puede contri-
buir a resolver estos problemas administrativos.

h) Se dara cabal aplicacidn de los principios
de buena fe, informacidn suficiente y participa-
cion para la consulta previa consignados en el
Convenio 169 de la OIT y ratificado en la Ley 21
de 1991, en todos los casos donde se pretendan
realizar acciones de investigacion, exploracion
y explotacion de recursos forestales, mineros,
hidricos, de biodiversidad y de servicios ambien-
tales en territorios indigenas.

i) Derivado de lo anterior, se exige la reali-
zacion de consultas verdaderamente previas en
los convenios, acuerdos, tratados y negociacio-
nes sobre captura de CO, y venta de servicios
ambientales de la selva amazdnica actualmente
en curso a nivel internacional. Ni el Estado, ni
las organizaciones no gubernamentales pueden
atribuirse la representacion y voceria de quienes
desde tiempos ancestrales hemos habitado vy
conservado el patrimonio ambiental de la Ama-
zonia colombiana. Los recursos econdmicos que
se obtengan no pueden ser tratados como otra
de las tantas bonanzas econdmicas que hemos
conocido en la regién.

j) Los pueblos indigenas del departamento
del Amazonas se apartan de légicas extractivis-
tas con que se pretende impulsar el desarro-
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llo econémico y el comercio internacional. Asi
como se habla de pagos por conservacién de
la selva amazodnica, el Estado colombiano debe
adoptar una postura sincera de conservacion y
proteccién ambiental, proponiendo a la comu-
nidad internacional el pago por mantener en el
subsuelo los recursos mineros e hidrocarburife-
ros que calientan la atmosfera, debilitan la capa
de ozono, contaminan el agua e incrementan la
pobreza de los pobladores y comunidades donde
estos recursos se extraen.

k) Reclamamos igualmente el reconoci-
miento de las sociedades indigenas de frontera
como una realidad histdrica, socioeconémica y
cultural que debe ser fortalecida e incorporada
practicamente en los planes bi y trinacionales
de educacion, salud, reconocimiento cultural,
deportes y comercio indigena. Se pondra fin a la
exclusion de representantes indigenas de fron-
tera en las comisiones de vecindad implemen-
tadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

[) Formulaciéon y disefio concertado de una
politica publica sobre etno y ecoturismo ama-
zénico que elimine las actuales inequidades vy
exclusiones en el manejo de servicios turisticos
en el departamento, tanto en términos de las
posibilidades que las comunidades indigenas tie-
nen de ofrecer esos servicios como en la distri-
bucién de los beneficios generados por tal activi-
dad econdmica. El Estado deberd propender por
el fortalecimiento de las comunidades indigenas
para la administracién y manejo auténomo de las
empresas de etnoturismo y turismo comunitario.

m) En este sentido se propone la derogacién
del impuesto municipal de turismo tal y como
estd actualmente disefiado (municipio de Leti-
cia), y que a cambio se reconozca el derecho que
los municipios, los corregimientos y los resguar-
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dos tienen sobre dichos ingresos en la medida en
gue los mayores atractivos turisticos estan en el
arearural y en los territorios indigenas.

n) Este encuentro departamental demanda
el cambio de los modelos privados de salud, el
cumplimiento de la Ley 691 y el fortalecimiento
de capacidades propias para la implementacién
de modelos de salud indigena donde la atencién
sea de calidad, oportuna e interculturalmente
compenetrada con los sabedores, rezanderos,
parteras y médicos tradicionales. La promocion
y la prevencion en salud podra ser administrada
por IPS’s indigenas que con el debido apoyo
estatal comiencen a conformarse.

o) Los pueblos indigenas del departamento
de Amazonas han avanzado en la conformacién
de un sistema educativo indigena basado en el
manejo pedagdgico, administrativo y financiero
en escuelas publicas comunitarias a cargo de las
diferentes AATI’s del departamento. Este pro-
ceso debe seguir fortaleciéndose y profundizan-
dose sin pretender imponer nuevas medidas que
significarian un retroceso a lo alcanzado desde
el 2002.

p) En las comunidades indigenas donde adn
predomine la educacion publica, los Decretos
804, 2355 y 2500 son utiles como medida tran-
sitoria gradual para alcanzar una mayor descen-
tralizaciéon y autonomia en el manejo adminis-
trativo de la educacién y en la meta futura de la
educacién propia.

gq) El conocimiento tradicional asociado
a la biodiversidad es parte de la identidad y la
riqueza cultural heredada por nuestros mayores.
La propiedad sobre este patrimonio de saber es
colectiva y las decisiones que se tomen al res-
pecto seran parte de procesos de consulta previa
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a los que estd obligado el Estado colombiano por
ser este un asunto vital para la preservacion de
la integridad cultural de los pueblos indigenas.

r) La politica publica debe reconocer las dife-
rentes realidades econdmicas y productivas del
departamento de Amazonas. Por esta razon con-
sideramos necesario construir politicas de sobe-
rania alimentaria a través de la recuperacién y
fortalecimiento de la chagra, la caza y la pesca,
en tanto preserva nuestra identidad y propor-
ciona los elementos vitales fundamentales para
la subsistencia de todas las comunidades indige-
nas, incluidas las mas cercanas a los cascos urba-
nos del departamento.

s) De igual manera, es imperioso definir
politicas econdmicas y productivas adecuadas
para el trapecio amazdénico y el eje Putumayo en
tanto tiene un mayor grado de vinculacién con
el mercado nacional e internacional. Comercio
justo, eliminacidon de intermediarios, empleo
digno, infraestructura de acopio y mercadeo,
crédito diferenciado, subsidios para el fomento
de la produccidn y capacitacidn en cooperativas
y microempresas en las areas agricola, pesquera,
etnoturistica y de artesanias, deben fortalecer
las capacidades competitivas de las comunida-
des indigenas frente a agentes econdmicos fora-
neos que explotan la fuerza de trabajo indigena
y extraen las ganancias generadas en la region.

t) Politicas diferenciales para mujer indigena,
infancia y adolescencia y tercera edad deben ser
objeto de formulaciones especificas de politicas
y programas de atencién integral en el departa-
mento y en toda la region de la amazonia colom-
biana.

u) El incremento de la poblacién indigena
urbana es una situacion visible en el departa-
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mento de Amazonas. Migraciones, desplaza-
miento forzado y busqueda de oportunidades
educativas, econémicas y laborales incentivan
la llegada de pobladores indigenas a los cascos
urbanos. Los derechos a conformar cabildos
urbanos, mantener las practicas culturales y
al acceso diferencial a los servicios bdsicos del
Estado son una politica publica pendiente de for-
mularse en nuestro pais.

De acuerdo a los objetivos del taller y lo dis-
cutido en las sesiones de trabajo establecemos
los siguientes compromisos:

a) Dar a conocer los resultados del taller
entre las comunidades y organizaciones indige-
nas del Amazonas, como una manera de mul-
tiplicar la informacién y garantizar una mayor
fuerza politica al proceso de construccién y con-
certacion del documento CONPES para pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana.

b) Proporcionar a la Mesa Regional Amazo-
nica y al equipo técnico de la Universidad Nacio-
nal, los planes de vida y avances que hayamos
logrado en otros procesos de formulacién de
propuestas y politicas, para un mejor resultado
en el trabajo participativo que hoy concluimos.
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YAV,

ACTA DEL TALLER
DEPARTAMENTAL DE
CAQUETA:

Florencia, 30 de noviembre a 3 de diciembre de 2010

En la ciudad de Florencia, autoridades tradi-
cionales, autoridades de cabildo, representantes
de asociaciones y organizaciones indigenas del
Caqueta, Consejo Regional Indigena del Medio
Amazonas (CRIMA), Asociacion de Cacicazgos —
Consejo Regional del Orteguaza Medio (CRIOMC),
Organizacién Uitoto Caqueta — Putumayo, (ORU-
CAPU), Asociacion de Cabildos Uitotos del Alto
rio Caqueta (ASCAINCA), Asociacion de Cabildos
del Pueblo Nasa (Asociacion THE WALA), Asocia-
cién de Cabildos del Pueblo Inga ( TANDA CHI-
RIDU — INGANOKUNA), y los cabildos urbanos de
los pueblos nasa, embera y uitoto asentados en
el municipio de Florencia, nos reunimos los dias
30 de noviembrey 1, 2 y 3 de diciembre de 2010,
conjuntamente con el Ministerio del Interior y
de Justicia y el equipo técnico de la Universidad
Nacional de Colombia (Sede Amazonia), para ini-
ciar el proceso de construccién de propuestas de
politica publica integral para los pueblos indige-
nas de la Amazonia colombiana, acordado por la
Mesa Regional Amazdnica en cumplimiento del
Decreto 3025 de 2005.
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El martes 30 de noviembre, Julio César
Estrada en representacién de la OPIAC y Jorge
Herrera, miembro del equipo subregional
Caqueta — Putumayo para la formulacién de la
politica publica, socializaron en sesién indigena
autonoma los antecedentes del proceso de
construccion y concertacion de un documento
CONPES, los objetivos del taller y el programa de
trabajo a desarrollar. En la discusion se acordd
sesionar durante cuatro dias, considerando que
el dia lunes comenzaron a llegar las delegaciones
de las regiones mas apartadas y que existen insu-
mos ya adelantados en reuniones previas que
deben tenerse en cuenta en la redacciéon de las
memorias del departamento del Caquetay en la
version final del documento a entregar a la Mesa
Regional Amazdnica.

En esta sesién se analizaron y ratificaron los
siguientes objetivos propuestos para el taller:

e Generar un proceso de consulta amplio, par-
ticipativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas para
la construccion de una politica publica inte-
gral para pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana.

e Definir las problematicas y estrategias de
solucién que desde lo comunitario y depar-
tamental se considere deban ser incorpora-
das a la redaccién de un documento CONPES
para pueblos indigenas amazdnicos.

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacién y validacion del proceso entre las
comunidades indigenas.
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En la jornada de la tarde, los voceros indi-
genas en la Mesa Regional Amazdnica y las enti-
dades participantes dieron inicio formal de las
sesiones conjunta. Adelaida Cano, de la Direc-
cion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del
Ministerio del Interior y de Justicia y Aura Maria
Puyana por la Universidad resaltaron la oportu-
nidad que en este momento se abre para que los
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana
cuenten con una politica publica que garantice
sus derechos fundamentales y materialice en
todos los ambitos la definicidn pluriétnica y mul-
ticultural de la nacién colombiana.

En lareflexidon conjunta posterior se concluyd
que el respaldo de una sentencia de la Corte
Constitucional y la firma de dos documentos
previos, el Acuerdo de Voluntades de noviem-
bre del 2003 y el Decreto 3025 del 2005, son tres
antecedentes que respaldan y dan fuerza a un
proceso largamente demandado por los pueblos
indigenas del Caqueta y en general de toda la
Amazonia colombiana.

La fase de induccion estuvo a cargo de la Uni-
versidad Nacional. Aura Maria Puyana explicé las
“Herramientas conceptuales para la formulacién
de la politica publica integral de Estado para pue-
blos indigenas amazdnicos”, con énfasis en los
siguientes temas: a) Qué es una politica publica
y cudles son las diferencias entre una politica de
gobierno y una politica de estado; b) composi-
cion y funciones del Consejo de Politica Econé-
mica y Social; y c) proceso de formulacidn, tra-
mite y aprobacién de un documento CONPES.

La fase de contexto incluyé las presenta-
ciones de Marco Tobdn y Jorge Herrera, sobre
“Diagndstico situacional de los pueblos indige-
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nas amazonicos”, y “Principales problemas indi-
genas del Caqueta, hoy”, respectivamente. Los
mapas actualizados sobre territorialidad indi-
gena, proyectos minero — energéticos, megapro-
yectos econdémicos y de infraestructura fisica,
comportamiento de los cultivos de uso ilicito
y de las fumigaciones, intensidad del conflicto
armado y dindmicas de desplazamiento forzado,
confinamiento, abandono de tierras, compra de
tierras por narcotraficantes y pueblos en peligro
de extincion permitieron hacer una radiografia
de los conflictos y asuntos que deben resolverse
en la Amazonia colombiana y en el Caqueta para
preservar la cultura propia y garantizar los dere-
chos al territorio, a la autonomia y a una vida
digna en el marco de la ley de origen y de la
Constitucion Politica de 1991.

Carlos Hernan Castro, del equipo técnico de
la Universidad Nacional presento la propuesta de
cinco ejes tematicos con que se pretende abor-
dar todas las tematicas que deben incluirse en
un documento de politica publica integral para
pueblos indigenas amazdnicos: 1) Territorialidad
Indigena; 2), Identidad y cultura, 3) Buen vivir
indigena; 4) Sistemas y practicas productivas
indigenas; y 5) Autonomia, jurisdiccién propia y
derechos constitucionales.

La discusion se concentrd en la pertinencia
del concepto de “Buen vivir”, que a juicio de algu-
nos representantes de la OPIAC responde mas a
una manera de pensar de indigenas andinos y no
precisamente a una concepcién indigena amazo-
nica. Con opiniones muy variadas, se concluyo
gue independientemente del nombre del eje
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social, la vida digna y en equilibrio con la natura-
leza es un anhelo comun de los pueblos indige-
nas amazonicos, como lo sefialaron Marceliano
Guerrero y Eduardo Paki, sabedores muinane y
uitoto del Medio Caquetd. Acoger el nombre del
“Buen vivir” o buscar una palabra que sea aco-
gida por todos, sera un compromiso inmediato a
consultar con las autoridades tradicionales y las
comunidades.

La Universidad Nacional planteé que lo fun-
damental es construir un concepto indigena,
cualquiera que sea, y no regresar a planteamien-
tos occidentales como desarrollo econdmico
y social, calidad de vida o necesidades basicas
insatisfechas que no se adecuan a contextos
indigenas de la region.

Una vez explicada la metodologia se confor-
maron cinco mesas de trabajo y se inicié el pro-
ceso de reflexidon auténoma por cada eje tema-
tico.

En las jornadas del jueves 2 y viernes 3 de
diciembre se socializaron los avances del trabajo
realizado en cada eje tematico.

Del conjunto de temas y propuestas que se
presentaron se resaltan las siguientes:

a) El reconocimiento de los territorios ancestra-
les de las comunidades indigenas del Caqueta segun
su ley de origen y como una forma de resolver pro-
blemas de delimitacién de territorios colectivos en
todo el departamento y de estrechez territorial en
las comunidades cercanas a cabeceras municipa-
les mediante politicas de constitucién, legalizacién,
ampliacién y saneamiento de resguardos.
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b) La expedicidn de la Ley Organica de Orde-
namiento Territorial que reglamente los articulos
330y 286 sobre entidades territoriales indigenas
(ETI's), reconocidas en la Constitucién Politica de
1991 y sin cumplimiento después de 19 afios de
su expedicion.

c) La reglamentacion del articulo 246 para la
concertacién con autoridades de pueblos indige-
nas y la expedicién de la Ley sobre Jurisdiccion
Especial Indigena y su coordinacién con la juris-
diccion ordinaria de la nacion.

d) La conformacidén de un comité regional de
paz con participacién de comunidades indigenas
y representacion de la Defensoria del Pueblo, la
Corte Penal Internacional, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos vy la Iglesia Catdlica,
gue encuentre caminos de solucidn a la violacion
constante de nuestros territorios y nuestra auto-
nomia por parte de actores armados tanto esta-
tales como al margen de la ley.

e) La definicion politica del Estado de no
continuar creando parques nacionales naturales
de manera superpuesta a los territorios de res-
guardo, con la pretensién de asegurar el acceso
a los recursos del subsuelo y la venta de servicios
ambientales al capital nacional y multinacional,
lesionando con ello la ley de origen y los dere-
chos de los pueblos indigenas al territorio. En nin-
gln momento la creacidn de parques naturales,
como politica publica puede tener mas potestad
y atribuciones que los resguardos, como autori-
dad politica, administrativa y ambiental, en tanto
somos los primeros y principales actores de con-
servacion de la biodiversidad amazoénica y de los
recursos del suelo y del subsuelo.
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f) La participacion de los pueblos indigenas
de la Amazonia colombiana en la Mesa Nacional
de Tierras creada recientemente por el gobierno
nacional.

g) La puesta en marcha de modelos de aten-
cion en salud diferencial para los pueblos indi-
genas que integre conocimientos y practicas de
la medicina occidental y de la medicina tradicio-
nal, con eliminacion de intermediarios y mayor
inversion de recursos directos a la poblacion
indigena que requiera atencién en salud de pri-
mer, segundo y tercer nivel.

h) La disposicion gubernamental para imple-
mentar el sistema educativo indigena (SEIP),
donde se reconozca a los pueblos indigenas su
capacidad para estructurar modelos pedagogi-
cos propios y para administrar la educacién en
sus territorios, sin la tutela de la iglesia catdlica,
ni la intermediacién de operadores privados.

i) La oportunidad real para que los jévenes
indigenas tengan acceso a la formacion profesio-
nal y cientifica de alto nivel, sin ser excluidos por
su procedencia étnica o su capacidad econdmica.

j) El apoyo econdémico para la recuperacion de
la chagra, como practica productiva propia, que
garantiza la sostenibilidad alimentaria de nuestras
comunidades y mantiene nuestra identidad cultu-
ral a partir de la siembra y consumo de nuestros
alimentos tradicionales. Ello incluye el fomento
de campanas de trueque entre comunidades
indigenas, en tanto fortalece nuestra autonomia
alimentaria y disminuye nuestra dependencia de
productos que se obtienen en el mercado.

k) En las regiones del piedemonte caque-
teflo, con una alta vinculacidon con el mercado,
incentivar la formacion de los jévenes en técni-
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cas productivas y de negocios que les asegure
una mayor competitividad de sus productos
cuando se comercializan en los centros urbanos.

I)La efectiva reparacién de dafios por fumi-
gaciones indiscriminadas en nuestros territorios
y la eliminacién de este mecanismo de erradi-
cacién por el dafio desmedido que los quimicos
causan a la naturaleza, al derecho a la alimenta-
ciény a la salud de las comunidades.

m) La formacién de lideres indigenas en el
procedimiento de consulta previa del Convenio
169 de la OIT, incorporado por Colombia en la
Ley 21 de 1991, y el cumplimiento de los princi-
pios de buena fe, participacidon adecuada e infor-
macién suficiente cuando decisiones de terceros
afecten nuestros derechos y nuestra superviven-
cia material y espiritual en el territorio.

n) El reconocimiento de los cabildos indige-
nas urbanos, constituidos por migraciones o des-
plazamientos forzosos, como una nueva realidad
gue debe ser asumida tanto por el Estado como
por las propias organizaciones indigenas del
departamento. Ello incluye el reconocimiento
legal, la asignacion de tierras y las politicas socia-
les diferenciales para ser indigenas en los cen-
tros poblados donde vivimos y desarrollamos
nuestras actividades.

De acuerdo a los objetivos del taller y lo dis-
cutido en las sesiones de trabajo establecemos
los siguientes compromisos:a) Dar a conocer los
resultados del taller entre las comunidades y
organizaciones indigenas del Caquetd, como una
manera de multiplicar la informacion y garanti-
zar una mayor fuerza politica al proceso de cons-
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truccién y concertacion del documento CONPES
para pueblos indigenas de la Amazonia colom-
biana.

b) Proporcionar a la Mesa Regional Amazoé-
nica y al equipo técnico de la Universidad Nacio-
nal, los planes de vida y avances que hayamos
logrado en otros procesos de formulacién de
propuestas y politicas, para un mejor resultado
en el trabajo participativo que hoy concluimos.
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YAV,

ACTA DEL TALLER
DEPARTAMENTAL DE

GUAINIA:

Inirida, 24 a 27 de enero de 2011

Nosotros, autoridades tradicionales, autori-
dades de cabildo y lideres de asociaciones y orga-
nizaciones indigenas zonales y departamentales
provenientes de los resguardos Paujil — Limonar,
Cuenca Media y Alta del Rio Inirida (CMARI),
Bajo Rio Guainia y Rio Negro, Medio Rio Guainia
— Serrania del Naquén, Bachaco — Buenavista,
Venado, Lagunanifial - Cocuy — Loma Bajay Loma
Alta, Caranacoa —Yuri — Laguna Morocoto, Coco —
Coayare, Remanso — Chorrobocdn, pertenecien-
tes a los pueblos puinave, piapoco, curripaco,
sikuani, yeral y cubeo, nos reunimos en la ciudad
de Inirida entre los dias 24 y 27 de enero de 2011
para emprender el camino de construccién par-
ticipativa de la “Politica publica integral para los
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana”,
acordada bilateralmente por el gobierno nacio-
nal y las organizaciones indigenas en el marco de
la Mesa Regional Amazdnica. La reunion contd
con la presencia activa de la Organizacion de
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAC) y del equipo técnico de la Universidad
Nacional de Colombia (Sede Amazonia).
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El lunes 24 en horas de la mafiana, los com-
pafieros Jorge Furagaro, secretario técnico de la
Mesa Regional Amazdnica por la OPIAC, y Alexan-
der Pira Vare, presidente de ASOCRIGUA, presen-
taron el programa de trabajo y los antecedentes
del proceso de concertaciéon de un documento
CONPES para pueblos indigenas amazdnicos, en
cumplimiento del Decreto Presidencial 3025 de
agosto del 2005. Una vez discutida la propuesta
se acordo desarrollar las sesiones durante cuatro
dias, atendiendo a los trabajos previos desarro-
llados para el Auto 004, recientemente conclui-
dos en diciembre de 2010.

En la jornada de la tarde, los representantes
de ASOCRIGUA, OPIAC y la Universidad Nacional
instalaron el evento conjunto y transmitieron el
saludo del Ministerio del Interior y de Justicia y
FONADE, entidades auspiciadoras del evento. La
Universidad Nacional resalté la importancia de
este esfuerzo para concretar derechos indigenas
reconocidos en la Carta Politica de 1991 pero por
muchos factores sin reglamentacion o sin aplica-
cion efectiva en los distintos territorios indigenas
de la Amazonia colombiana.

En esta sesidn se conocieron y aprobaron los
tres objetivos a alcanzar en el evento:

e Generar un proceso de consulta amplio, par-
ticipativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas para
la construccion de una politica publica inte-
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gral para pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana.

¢ Definir las problematicas y estrategias de
solucién que desde lo comunitario y depar-
tamental se considere deban ser incorpora-
das a un documento CONPES para pueblos
indigenas amazdnicos.

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacion y validacién del proceso entre las
comunidades indigenas.

La fase de induccion comenzd con la exposi-
cion “Herramientas conceptuales y metodoldgi-
cas para la formulaciéon de documentos CONPES”
a cargo de Aura Maria Puyana de la Universi-
dad Nacional de Colombia, quien desarrollé
las siguientes temadticas: a) qué es una politica
publica; b) cudl es la diferencia entre politicas de
gobierno y politicas de Estado; c) quiénes inte-
gran el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social y cudles son sus funciones; y d) como se
formula y tramita un documento CONPES en el
Departamento Nacional de Planeacion. En la dis-
cusion se enfatizé sobre el significado historico
de este proceso, que de aprobarse constituiria el
primer documento CONPES de politica indigena
en Colombia.

La fase de contextualizacion se inicié con la
intervencién de Sandra Mejia de la Universidad
Nacional quien presentd el “Diagndstico situa-
cional de los pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana, hoy”. A partir de mapas actuales
sobre territorialidad, condiciones de vida, con-
cesiones mineras, megaproyectos de integracién
fisica latinoamericana, cultivos de uso ilicito,
fumigaciones, conflicto armado, confinamiento,
desplazamiento y pueblos en peligro de extin-
cion, la Universidad Nacional ilustré grafica-
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mente la realidad social y humanitaria de los
pueblos indigenas que habitan el 34% del terri-
torio nacional. Los distintas autoridades y lideres
indigenas destacaron la necesidad de seguir con-
tando con informacidn actualizada de los distin-
tos intereses extractivistas nacionales e interna-
cionales que estan tratando de obtener licencias
de exploracion y explotacidon de recursos mine-
ros en territorios de resguardo del Guainia.

El profesor indigena Isael Diaz presenté el
martes 25 el panorama de los problemas funda-
mentales que se deben resolver en el departa-
mento indigena del Guainia. Su presentacion se
centré en sefalar la importancia que la defensa
del territorio y de la cultura tiene en la perviven-
cia de los pueblos indigenas, en tanto soportes
de su continuidad como pueblos e identidad pro-
pia. “Si el territorio esta amenazado, los pueblos
indigenas estan también amenazados”, sefialo el
profesor Diaz. La unidad territorial, que es mas
amplia que el resguardo, es el Unico camino
para defendernos de intereses multinacionales
poderosos que hoy se fijan en los recursos del
suelo, los recursos del subsuelo y los recursos del
ambiente existentes en el departamento.

En este momento, intervinieron uno a
uno, los voceros de las comunidades indigenas
de todas las cuencas de los rios que cruzan el
departamento del Guainia: educacién publica
y contratada, prestacién del servicio de salud,
mortalidad infantil, decrecimiento poblacional
por planificacién anticonceptiva occidental indu-
cida, dificultades con la movilidad de productos
y extraccién minera, fueron entre otros tratados
a profundidad en la sesién plenaria. La memo-
ria de la reunién detallard el contenido de estas
intervenciones.
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Jorge Restrepo de la Universidad Nacional
expuso los cinco ejes tematicos que orientan
tanto la formulacion del documento CONPES
como el trabajo participativo a desarrollar estos
dias en la maloca de la CDA, a saber: 1) Territo-
rialidad indigena; 2), Identidad y cultura, 3) Buen
vivir indigena; 4) Practicas productivas indigenas
y medio ambiente; y 5) Autonomia, jurisdiccién
propia y derechos constitucionales. Cada eje
se explicd a profundidad y una vez se explicd
la metodologia CONPES para la formulacion
de problemas y de soluciones se integraron las
mesas de trabajo respectivas.

Con la metodologia del arbol de problemasy
la trocha amazdnica de las soluciones, propuesta
por la Universidad Nacional, los dias miérco-
les 24 y jueves 25 se discutieron los principales
problemas y las soluciones pertinentes por cada
eje tematico, tarea que luego se complementé y
amplid con los aportes de toda la plenaria.

La socializacion en plenaria permitié decan-
tar o sintetizar las principales conclusiones del
trabajo realizado y dibujar las estrategias que
debemos emprender para que la politica publica
integral para pueblos indigenas amazdnicos sea
una realidad y no una promesa que se quede en
el papel: a) una estrategia de exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucidn Politica
de Colombia y en las normas internacionales de
los derechos de los pueblos indigenas; b) una
estrategia de concertacién y disefio de politicas
publicas con enfoque diferencial en tanto pue-
blos indigenas con historia e identidad propia;
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c) una estrategia de fortalecimiento de capaci-
dades propias para interactuar y concertar con
el Estado y los actores externos que se presen-
ten en nuestro territorio; y d) una estrategia de
fortalecimiento organizativo para solucionar con
plena autonomia los problemas internos que se
presenten en nuestras comunidades. La politica
publica deberd garantizar las dos primeras estra-
tegias, derechos constitucionales y politicas con
enfoque diferencial, y apoyar el fortalecimiento
de capacidades pero sin interferir con nuestro
derecho a la autonomia y el gobierno propio.

En el canasto de soluciones que propone-
mos estan las siguientes:

a) El reconocimiento de nuestro territorio
ancestral indigena como el dmbito fundamental
de nuestra vida comunitaria, de nuestra supervi-
vencia como pueblos y como garantia de identi-
dad cultural, bienestar colectivo y ejercicio de la
autonomia por parte de cada una de las comuni-
dades indigenas que habitamos el departamento
del Guainia.

b) Para ello, el territorio indigena y la unidad
territorial indigena seran los principios orienta-
dores de nuestras acciones organizativas en el
territorio. La reunién de varios resguardos por
cuencas y subcuencas de los rios Guaviare, Guai-
nia, Inirida, Atabapo e Isana — Cuyari, comenzard
a construir en la practica el derecho constitucio-
nal que la Ley de Ordenamiento Territorial per-
manentemente nos ha venido negando.

c) Elfin de los traslapes entre distintas figuras
juridicas que se superponen a la figura del res-
guardo, en tanto desdibuja nuestra autonomia,
las competencias como autoridades auténomas
e incluso limita y niega el acceso a los recursos
naturales necesarios para nuestra supervivencia.
Nos preocupa en especial el caso del parque Pui-
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nawi cuya superposicidn alcanza un gran porcen-
taje de nuestros territorios colectivos.

d) El reconocimiento efectivo de nuestra
potestad y nuestras capacidades para actuar
como autoridades ambientales indigenas en
materia del ordenamiento ambiental y en el
manejo de los recursos naturales, en especial en
la realizacién de inventarios de sitios sagrados, en
la definicién de sitios de dificil acceso y exclusion
de explotacidon minera, asi como en la regulacion
y control de actividades mineras y pesqueras
donde existen intereses comerciales y empresa-
riales foraneos que nos afectan directamente.

e) En este sentido, el derecho a la consulta
previa debe aplicarse con los principios de buena
fe, informacidn suficiente, participacion legitima
y oportunidad definidos en el Convenio 169 de la
OITyenlaLey 21 de 1991. Guainia es una region
rica en minerales y su inclusion en el portafolio
de negocios internacionales del Estado no puede
hacerse sin antes conocer, consultar y respetar
las decisiones de los pueblos indigenas en esta
materia.

f) Por lo anterior, la consulta previa deberd
tener la dimensién del megaproyecto o conce-
sidn minera que terceros se propongan realizar
en nuestros territorios, en lugar de parcelar este
derecho en pequefias consultas por comunidad,
sin relacion alguna con el real radio de accion o
perimetro de las actividades extractivas proyec-
tadas. En este sentido, la informacion veraz y la
capacitacién indigena en consulta previa es tam-
bién una obligacién estatal que garantiza nuestro
derecho fundamental a participar en las decisio-
nes que nos afecten.

g) La instalacidon de bases militares atenta
también contra la autonomia y debe ser motivo
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legal de consulta previa con todas las comunida-
des donde estos destacamentos militares transi-
tan o realizan actividades, y no solo con las que
colindan con el sitio de acantonamiento.

h) Exigimos la modificacion de la Ley 100 al
servicio de las EPS’s foraneas y el cumplimiento
de mandatos constitucionales, sentencias de las
cortes y normas legales sobre la creacién de un
modelo de atencién en salud indigena equita-
tivo, oportuno, con calidad e integrador de los
mejores conocimientos de la medicina tradicio-
nal y de la medicina occidental, incorporando a
los médicos indigenas al ejercicio de la profesion
y a profesionales indigenas a la administraciéon
de ese modelo en los territorios. Guainia no
puede registrar los mas altos indices de morta-
lidad infantil y de mortalidad de madres gestan-
tes o parturientas después del departamento del
Chocé.

i) De igual forma reclamamos la construccion
definitiva de modelos de educacién propia que
consulten la realidad cultural de los pueblos en
la elaboracion de los curriculos, en la seleccion
de los profesores y en la administracién de las
escuelas, en un ejercicio intercultural donde sea-
mos nosotros quienes definamos los contenidos
de la cultura occidental que consideramos perti-
nentes para nuestros nifos y nuestros joévenes.
Oportunidades de educacién superior deben ser
creadas para que los jovenes indigenas no con-
cluyan el grado 9 u 11 sin posibilidades de obte-
ner la formacion profesional a la que aspiran.

j) La interrelacién entre planes de vida y pla-
nes de desarrollo sigue siendo una demanda no
suficientemente atendida por autoridades loca-
les y departamentales. La politica publica para
pueblos indigenas amazénicos debera determi-




Volumen | - Tercera parte
ACTAS DE LOS TALLERES DEPARTAMENTALES

nar las orientaciones y mandatos para que este
dialogo entre dos concepciones de gobierno y
planificacién efectivamente se realice.

k) Mejores condiciones de produccion y de
seguridad alimentaria en las comunidades indi-
genas, mediante inversiones en centros de aco-
pio y transporte de los productos nativos que
se comercialicen en el mercado local, regional,
nacional e internacional. La selva y el conuco nos
proveen de lo necesario para vivir pero requeri-
mos de incentivos para que los jovenes manten-
gan las practicas de cultivo tradicional y para que
los excedentes puedan ser llevados a las cabece-
ras municipales.

[) Terminar con la supeditacion de la asig-
nacién y manejo de los recursos de transferen-
cias a los criterios personales y politiqueros de
las autoridades locales, fortaleciendo también
la capacidad de las comunidades para adminis-
trar esos recursos y controlar internamente el
manejo de los mismos.

De acuerdo a los objetivos del taller y a lo
discutido en las sesiones de trabajo establece-
mos los siguientes compromisos:

a) Continuar con el trabajo de revision y
perfeccionamiento del trabajo realizado en este
taller departamental de formulacién de una poli-
tica publica integral que los pueblos indigenas
del Guainia van a proponerle a la Mesa Regional
Amazodnica.
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b) Socializar estos resultados entre las comu-
nidades y organizaciones indigenas que repre-
sentamos, como la mejor manera de fortalecer
y legitimar este proceso de construccién del
documento CONPES para pueblos indigenas de
la Amazonia Colombiana.
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YAV,

ACTA DEL TALLER
DEPARTAMENTAL DE

GUAVIARE:

San José del Guaviare, del 1 al 5 de noviembre de 2010

En la ciudad de San José del Guaviare nos
reunimos representantes y capitanes de los pue-
blos indigenas del Guaviare, directivos del CRI-
GUA |l (Consejo Regional Indigena del Guaviare),
conjuntamente con el equipo técnico de la Uni-
versidad Nacional de Colombia (Sede Amazonia),
el Ministerio del Interior y de Justicia, para reali-
zar el taller departamental “Formulacién de una
propuesta de politica publica integral para los
pueblos indigenas de la Amazonia colombiana”,
durante los dias 1, 2, 3, 4 y 5 de noviembre de
2010.

Siendo las 2 de la tarde del dia 1 de noviem-
bre de 2010, en el restaurante “Lefios” de esta
ciudad se instald auténomamente el taller
departamental “Formulacién de una propuesta
de politica publica integral para los pueblos indi-
genas de la Amazonia colombiana”, por parte
de Henry Cabria, presidente de la OPIAC, y José
Perafan, presidente del CRIGUA I, quienes plan-
tearon y dieron a conocer los antecedentes del

2901

proceso de concertacion de un CONPES Indigena
Amazonico y la respectiva propuesta de agenda
de trabajo a desarrollar en el evento, aclarando
gue se habia buscado el apoyo de la Universidad
Nacional, sede Amazonia, para la formulacién
del documento.

Antes de la construccién de la agenda del
evento, los representantes de la OPIAC y el CRI-
GUA 11, hicieron claridad sobre la unidad de los
criterios para el trabajo y el compromiso en el
cumplimiento de normas para un buen desarro-
llo del taller. En la discusion sobre la agenda se
determiné reducir de cinco a cuatro dias la jor-
nada de trabajo, teniendo en cuenta la recarga
de trabajo previa que habian tenido muchos de
los asistentes, en el taller de Auto 004, donde
ademds se habia trabajado intensamente la
parte diagndstica de los problemas de la comu-
nidad.

Se dieron a conocer los siguientes objetivos
a alcanzar en el evento:

e Generar un proceso de consulta amplio, par-
ticipativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas para
la construccidn de una politica publica inte-
gral para pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana.

e Definir las problematicas y estrategias de
solucién que desde lo comunitario y depar-
tamental se considere deban ser incorpora-
das a un documento CONPES para pueblos
indigenas amazdnicos.

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacién y validacion del proceso entre las
comunidades indigenas.

En este primer dia, en la mesa autdonoma, se
tocaron varios temas de organizacién interna,
se resolvieron varias dudas y conflictos de los
presentes frente al taller y la tematica. Con esta
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informacion y con las claridades efectuadas, los
asistentes quedaron dispuestos para reiniciar las
actividades a las 8 de la mafiana del dia siguiente.

Con la participacion de los representantes de
las organizaciones OPIAC y CRIGUA I, las autori-
dades de los resguardos indigenas y la presencia
de Aura Maria Puyana y Marco Tobdén (Univer-
sidad Nacional, Sede Amazonia), Jenny Beltran,
representante de la Direccién de Asuntos Indige-
nas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior
y de Justicia, Héctor Solano y Julio Roberto Del
Cairo, por parte del equipo técnico de la Univer-
sidad Nacional, se da inicio formal al taller.

Seguido a la instalacidn, se presenta lainduc-
cion del taller a cargo de Aura Maria Puyana de la
Universidad Nacional, presentando “Herramien-
tas conceptuales y metodoldgicas para la formu-
lacion de la politica publica”, con los siguientes
temas: a) Qué es una politica publica, una poli-
tica de gobierno y una politica de estado; b) quié-
nes integran y qué funciones tiene el Consejo de
Politica Econdmica y Social; y c) qué es un docu-
mento CONPES, como se construye y quién lo
tramita y en manos de quién esta su aprobacién
final. El presidente del CRIGUA, José Perafan,
intervino solicitando mayor informacidon sobre
este tema, ante lo cual se amplid la explicacion
por parte de la expositora.

Posterior a esta intervencion, el seiior Marco
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Tobdn efectud la contextualizacidon de la proble-
matica de los pueblos indigenas amazdnicos, pre-
sentando el “Diagndstico situacional de los pue-
blos indigenas de la Amazonia”, referenciando la
problematica dentro del marco de territorialidad,
incidencia de los proyectos mineros, prospectiva
de megaproyectos en la Amazonia colombiana,
incidencia del conflicto armado y los cultivos ili-
citos en los pueblos vy el territorio indigena ama-
zénico colombiano y sus consecuencias.

La tematica anterior sirvié de introduccién
al siguiente punto: “Problematicas indigenas en
el departamento del Guaviare”, ejercicio que fue
realizado por la intervencién de todos los capita-
nes asistentes, dando a conocer su concepcion
de territorio, cultura, sistemas productivos, y la
problematica actual que permea cada uno de
estos temas.

Aura Maria Puyana efectud la presentacion
de la propuesta sobre los ejes tematicos a tra-
tar en el taller, considerandose los siguientes: 1)
Territorialidad indigena; 2) Identidad y cultura;
3) Buen vivir indigena; 4) Sistemas y practicas
productivas indigenas; y 5) Autonomia, jurisdic-
cion propia y derechos constitucionales. Segui-
damente, presentd el marco metodoldgico de
las mesas de trabajo, plantedndose la resolucion
del arbol de problemas y trocha de soluciones
como elementos metodoldgicos a ser tenidos en
cuenta en el desarrollo del taller.

Una vez presentada la metodologia del taller,
Julio Roberto del Cairo efectud la presentacion
de la linea base del departamento del Guaviare,
informacidn a ser tenida en cuenta por las dife-
rentes comunidades indigenas en el trabajo de
mesas.

Luego del tema anterior se dispuso la con-
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formacion de cinco mesas de trabajo, correspon-
dientes a los cinco ejes tematicos. Se identifica
un moderador y un relator por cada mesa, los
cuales haran la presentacion y debate del trabajo
en plenaria.

Como parte final de la fase se realizd un
video-foro de tematica ambiental

A las 8 de la mafiana del dia miércoles se rei-
nicia el trabajo de mesas el cual se realiza hasta
la tarde del dia jueves, lograndose la formula-
cion y andlisis de los problemas identificados de
acuerdo a los ejes tematicos planteados, desa-
rrollando en cada eje tematico, las causas, el eje
problematico, los impactos, las consecuencias,
la identificacién de posibles soluciones y el plan-
teamiento de acciones o estrategias que permi-
tan lograr la solucién al problema.

En la socializacién en plenaria del trabajo en
las mesas se logro identificar y jerarquizar entre
otros, los siguientes planteamientos o estrategias:

a) Ampliacion, consolidacion y reconoci-
miento legal a todos los resguardos indigenas,
con una proyeccion a largo tiempo (50 a 100
afios), que garantice la necesidad territorial a
futuro de la poblacién indigena.

b) Formulacion y creacién de una zona de
“amortiguacion” territorial que permita la tran-
sicién entre los territorios indigenas y los de
colonos, atenuando los conflictos por el tema de
linderos entre colonos e indigenas, ademas de
prevenir la incidencia directa de los colonos en
los territorios indigenas.

c) Fortalecimiento en la seguridad a los terri-
torios indigenas frente a los grupos al margen de
la ley en el marco del derecho internacional de
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los pueblos indigenas, garantizando a la pobla-
cion indigena el disfrute de un territorio en paz.

d) El reconocimiento y creacién de las enti-
dades territoriales indigenas (ETI’s), en aplica-
bilidad de lo dispuesto en la Constitucién y en
especial en los articulos 286 y 329.

e) Fortalecimiento de programas de erradi-
cacién y sustitucion de cultivos ilicitos de hoja de
coca, con apoyo presupuestal directo del Estado
y a programas y proyectos productivos especi-
ficos de seguridad alimentaria y generacién de
excedentes comercializables en los pueblos indi-
genas (PI) del Guaviare.

f) Con apoyo interinstitucional y el compro-
miso de los Pl del Guaviare, generar un programa
departamental de recuperaciény fortalecimiento
(lengua, danzas, gastronomia, organizacion
ancestral, ley de origen), teniendo como base el
saber de los ancianos de las diferentes etnias del

departamento.

g) Apoyo al disefio de una alternativa propia
y ambiental (Unidades Ambientales Indigenas
Prestadoras de Servicios - UAIPS), que permita
en una nueva dindmica territorial y organizacio-
nal, el fortalecimiento de los pueblos indigenas,
la proteccion de la biodiversidad amazonica y la
prestacién de los servicios concertados y descen-
tralizados en los territorios indigenas.

h) Fortalecimiento y redisefio de la practica
productiva de la chagra tradicional en los terri-
torios indigenas, como mecanismos autdctono y
sostenible para la generacién de recursos y auto-
suficiencia alimentaria.

i) Implementacién de programas de recu-
peracion de los recursos naturales como los
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bosques, la fauna, la pesca y la flora de nuestra
biodiversidad amazdnica en cabeza de las orga-
nizaciones indigenas, como fuente generadora
de trabajo.

j) Identificacién y focalizacion de comunida-
des indigenas con ventajas comparativas apro-
piadas para la implementacién de programas
productivos especificos incluyendo apoyo a todo
el ciclo productivo (capacitacidn, tecnificacion,
produccidn) y comercial (distribucion y venta).

k) Mecanismo de politica internacional en
el reconocimiento de los PI como poblacidon no
inmersa en el conflicto armado y respeto a este
derecho por los actores del conflicto armado en
Colombia.

l) Los temas de mineria, biocomercio y todos
los que tengan que ver con la explotacion de
recursos naturales y megaproyectos en los terri-
torios indigenas deben ser socializados, consul-
tados previamente y evaluados por las autori-
dades indigenas del territorio de incidencia del
proyecto, ademads de ser parte de la agenda per-
manente de la Mesa de Concertacién Nacional
Indigena.

m) Reconocimiento y concertacién para
todos los planes, programas, proyectos y toma
de decisiones de los entes territoriales (goberna-
ciones y alcaldias) que tengan incidencia en los
Pl del Guaviare con la organizacion reconocida
como maxima autoridad indigena en el Guaviare
(CRIGUA 1) u otras que a futuro se organicen.

n) Fortalecimiento y apoyo a la educacién
media y profesionalizacion diferencial de los
jovenes indigenas del Guaviare, en un ambito de
respeto y fortalecimiento a sus creencias y cos-
tumbres.
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Teniendo en cuenta y valorando los objetivos
del taller y las discusiones dadas en el mismo,
establecemos los siguientes compromisos:

a) Perfeccionar este primer desarrollo del
trabajo de formulacién de las propuestas de poli-
tica publica que los pueblos indigenas del Gua-
viare le proponen a la Mesa Regional Amazdnica.

b) Socializar los resultados del taller entre
los pueblos indigenas y las organizaciones que
representamos para fortalecer y legitimar el pro-
ceso de construccién del documento CONPES
para pueblos indigenas de la Amazonia colom-
biana.

c) Entrega posterior a los representantes
indigenas de un documento memoria del taller
departamental de politicas publicas “Construc-
cion de una politica publica integral para los pue-
blos indigenas de la Amazonia colombiana”.
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YAV,

ACTA DEL TALLER
DEPARTAMENTAL DE

PUTUMAYO:

Mocoa, del 25 al 28 de octubre de 2010

En la ciudad de Mocoa nos reunimos auto-
ridades tradicionales, gobernadores, consejeros
y consejeras de los pueblos, lideres de cabildos,
presidentes de organizaciones indigenas regio-
nales y miembros del comité ejecutivo de la OZIP
pertenecientes a los pueblos inga, kamentza,
siona, muruy, quichua, embera, pastos, yana-
conas, pijaos, awa y nasa, conjuntamente con
el equipo técnico de la Universidad Nacional
de Colombia (Sede Amazonia), el Ministerio del
Interior y de Justicia y el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (FONADE), en el taller
departamental “Formulaciéon de una propuesta
de politica publica integral para los pueblos indi-
genas de la Amazonia colombiana”, realizado los
dias 25, 26, 27 y 28 de octubre de 2010.

Siendo las 9 de la mafiana del lunes 25 de
octubre, en la sede de la OZIP, se instalé autd-
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nomamente el taller departamental “Formula-
cion de una propuesta de politica publica inte-
gral para los pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana”, por parte de Juan Carlos Paya
Torrijos, presidente de la OZIP, y Jorge Furagaro,
representante de la OPIAC ante la Mesa Regio-
nal Amazénica, quienes dieron a conocer los
antecedentes del proceso de concertacion de
un CONPES Indigena Amazdnico vy la respectiva
propuesta de agenda de trabajo a desarrollar en
el evento. Previamente el cacique Pablo Nofuya,
del pueblo muruy, realizd una ceremonia espiri-
tual para la armonia interna y el buen desarrollo
del trabajo que veniamos a realizar.

En la discusién sobre la agenda se determiné
reducir de cinco a cuatro dias la jornada de tra-
bajo y se propuso recordar temas ya discutidos
en otras reuniones, como el Plan de Salvaguarda
y el Auto 004, entre otros, para no empezar de
cero y reconocer todos los aportes de los pue-
blos indigenas del Putumayo sobre sus proble-
maticas y las soluciones que se deben exigir en el
marco del estado social de derecho que nos rige.

Se dieron a conocer los siguientes objetivos
a alcanzar en el evento:

e Generar un proceso de consulta amplio, par-
ticipativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas para
la construccién de una politica publica inte-
gral para pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana.

e Definir las problematicas y estrategias de
solucion que desde lo comunitario y depar-
tamental se considere deban ser incorpora-
das a un documento CONPES para pueblos
indigenas amazodnicos.

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacidon y validacion del proceso entre las
comunidades indigenas
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Instalacion conjunta. En este primer dia, en
la jornada de la tarde, instalaron oficialmente el
evento el representante de la OZIP, Juan Carlos
Paya Torrijos, Jorge Furagaro, representante de
la OPIAC, Fernando Franco, director de la Univer-
sidad Nacional (Sede Amazonia), Adelaida Cano,
representante de la Direccién de Asuntos Indige-
nas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior
y de Justicia, y Jairo Morales en representacién
de FONADE, quienes saludaron a los presentes
y resaltaron la oportunidad que este momento
se abre para que los pueblos indigenas amazo-
nicos concerten una politica de estado que con
el esfuerzo de todos deberad concretarse en un
documento CONPES.

Concluida esta fase de socializacidon e insta-
lacién, se inicid la fase de induccion a cargo de
Aura Maria Puyana, de la Universidad Nacional,
sobre “Herramientas conceptuales y metodold-
gicas para la formulacién de la politica publica”,
con los siguientes temas: a) Qué es una politica
publica, una politica de gobierno y una politica
de estado; b) quiénes integran y qué funciones
tiene el Consejo de Politica Econédmica y Social; y
¢) qué es un documento CONPES, cdmo se cons-
truye y quién lo tramita y en manos de quién estd
su aprobacidn final. Referente a esta explicacion
se intervino por la plenaria y se sefialé que en la
creacion del CONPES, ademas de los términos y
metodologias para crearlo, todo depende de la
disposicion y voluntad politica del gobierno para
consolidar y abordar problematicas y soluciones
a las necesidades de los pueblos indigenas del
Putumayo. Tema central que aborden las nece-
sidades.

Alas 8 de la mafiana, representantes de pue-
blos indigenas del Putumayo, el equipo técnico
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y las entidades convocantes iniciaron la segunda
jornada de trabajo con la fase de contextualiza-
cion. En esta fase, Marco Tobdn, de la Universi-
dad Nacional, presenté el “Diagndstico situacio-
nal de los pueblos indigenas amazdnicos”, donde
a partir de mapas de territorio, concesiones
mineras, desplazamiento forzado, abandono de
tierras, compra de tierras por narcotraficantes,
cultivos de uso ilicito y fumigaciones, pueblos en
peligro de extincidon, megaproyectos y conflicto
armado entre otros, se hizo una radiografia de
como estan los pueblos indigenas hoy y cuales
son las principales amenazas sobre su territoria-
lidad, su identidad, sus derechos y su continui-
dad como pueblos.

Posteriormente se presenta la problematica
de los pueblos indigenas del departamento del
Putumayo, realizada por Juan Carlos Paya Torri-
jos, presidente de la OZIP. El énfasis se pone
en las ultimas acciones que se han dado en los
municipios de Villa Garzén alrededor de los pro-
blemas con las petroleras. También se hablé de
los paros en Pifiufia Blanco, las marchas de Villa
Garzon y el Alto Putumayo de los pueblos ingas
y kamentza, y por ultimo el paro indigena del
Putumayo que consoliddé la Mesa Permanente
de Didlogo y Concertacion en el municipio de
Villa Garzén. En esta mesa se han concertado
siete ejes principales que abarcan la problema-
tica del departamento del Putumayo, entre ellos
la mineria y megaproyectos como el [IRSA con
los mayores impactos sobre el futuro de los pue-
blos indigenas. Esos siete ejes son:

a) Impactos de la politica laboral en el sector
petrolero.

b) Extraccion de recursos naturales en terri-
torios indigenas, de comunidades afro vy
campesinas.

c) Impactos y efectos por la ejecucion de
megaproyectos del IIRSA (Integracién de
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Infraestructura Regional Suraméricana).

d) Impactos y efectos ambientales.

e) Violacion de derechos humanos.

f) Problematica social.

g) Violaciones a derechos fundamentales al
territorio de pueblos indigenas y comunida-
des afro.

Ejes temdticos. A continuacion se presento la
propuesta de ejes temdaticos con sus respectivas
definiciones y problematicas a cargo de Carlos
Zarate de la Universidad Nacional (Sede Amazo-
nia): Territorialidad indigena; Identidad y cultura;
Suma kausay o Buen vivir indigena; Sistemas y
practicas productivas indigenas; Autonomia, juris-
diccién propia y derechos constitucionales.

En la sesidon de la tarde, Aura Maria Puyana,
del equipo técnico, explicé la metodologia pro-
puesta para las mesas de trabajo, que en sin-
tesis es una versién simplificada y adaptada de
la metodologia del Departamento Nacional de
Planeacién: los arboles de problemas y la trocha
amazénica de las soluciones, que seran la manera
de proporcionar los insumos que los pueblos
indigenas del Putumayo le aportaran al CONPES
Indigena Amazonico. Se distribuye el material
correspondiente y se inicia la discusidon de cdmo
trabajar parallegar a buenos resultados. Después
de analizar si sélo se sesiona en plenarias porque
todos temas son integrales, se aceptd que por
el tiempo disponible y la necesidad de abordar
todo lo que se requiere, era mejor conformar las
comisiones. Se objeto sin embargo que el tema
de medio ambiente y recursos naturales mere-
cia una mesa parte, o que se garantizara que se
trataria con detalle en la mesa territorialidad. Se
presentan algunas dudas o preguntas sobre el
nombre del eje de “Buen vivir” o “Zuma kausay”,
palabra de origen quechua, y se acordo analizar
si esa palabra es la adecuada o debe buscarse
otra que se considere mds apropiada, siempre
y cuando no sea igual a desarrollo. Se propuso

297

igualmente adaptar las metodologias, definir
mas los ejes tematicos y fortalecer los principa-
les conceptos que se utilizan. Se conforman las
mesas de trabajo y se inician las reuniones por
mesas de trabajo. Un grupo de compafieros pre-
para el arbol de problemas que servira para la
socializacidn de los avances a los que se llegd en
cada eje tematico.

A las 8 de la mafiana del miércoles 27 se
continuda con el trabajo por cada eje y posterior-
mente se presentan en plenaria, discriminando
problemas, causas y consecuencias para los cinco
asuntos mas importantes en cada eje tematico, y
se formulan precisiones o ampliaciones a tener
en cuenta en la redaccion final de las matrices.

En la jornada de la tarde se inicia el trabajo
de las soluciones posibles, la solucién éptima
y las acciones que deberian emprenderse para
concretarlas y hacerlas realidad.

El dia jueves en la manana se concluye el
trabajo de las soluciones y se presentan en ple-
narias los resultados en cada eje tematico. En el
analisis de las soluciones se aclaré que solucio-
nes se han propuesto pero que no hay voluntad
politica y recursos suficientes para implemen-
tarlas, por lo que un documento CONPES debe
ser muy cuidadoso en definir tiempos de corto,
mediano y largo plazo y recursos en cada etapa
para que la politica sea real y no se quede en el
papel. Las comunidades que no tienen reconoci-
miento deben a su vez exigir ese cumplimiento
de tramites que llevan hasta diez aifos en las
entidades para que puedan quedar adentro de
las politicas y programas del CONPES Indigena
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Amazodnico.

Cada pueblo interviene sobre los ejes y las
problematicas, relatando cudles son y como se
viven y enfrentan sus problemas mads importan-
tes, entre ellos los siguientes:

a) La necesidad de obtener garantias para
gue los pueblos indigenas y sus lideres puedan
adelantar sus luchas de resistencia sin estigma-
tizaciones, persecuciones y asesinatos. (Plan de
Salvaguarda y Programa Nacional de Garantias).

b) La educacidon realmente propia, no la
etnoeducacién disefada en el Ministerio de Edu-
cacion Nacional (MEN), sino una educacion ver-
daderamente adecuada a nuestros usos y cos-
tumbres.

c) La exigencia de que no se constituyan par-
gues naturales o areas protegidas profundizando
el traslape con nuestros resguardos y en su lugar
se considere a los territorios indigenas como sis-
temas propios de conservacion.

d) La necesidad de agilizar los trdmites de
constitucién, ampliacion y legalizacion de res-
guardo.

e) La realizacién de ordenamiento territorial
municipal con participacion de los cabildos y res-
guardos para acceder a los recursos de los muni-
cipios, departamento y Corpoamazonia.

f) La atencidn especial que debe darse a los
pueblos binacionales.

g) La exigencia para que las multinacionales
y empresas petroleras y extractivas de los recur-
sos naturales, reconozcan y respeten la existen-
cia de los pueblos indigenas y sus territorios.

h) La solucién del conflicto armado y de sus
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consecuencias negativas sobre la autonomia vy
los derechos de los pueblos, entre ellos el dere-
cho a vivir en el territorio y a la libre movilidad.

i) Contrario a la intervencién de las ONG’s
externas que rompen los procesos propios y
afectan los sistemas de produccién, fortalecer
las practicas y conocimientos productivos pro-
pios para alcanzar la soberania y autonomia ali-
mentaria.

j) La lucha por la recuperacién del la tierra
por los pueblos sin territorio.

k) El manejo y distribucion de las regalias y
del sistema general de participaciones sin cri-
terios politigueros y con autonomia acorde al
fuero indigena constitucional.

[) La suspension de las fumigaciones aéreas
y la modificacién de las politicas de erradicacién
y sustitucién, aplicando la Sentencia de la Corte
383 del 2003.

m) La formulacién de iniciativas productivas
en un contexto de comercializacién e intercam-
bio que sea favorable a los productos provenien-
tes de las comunidades indigenas.

n) El derecho a la autonomia, a la integrali-
dad y a vivir en armonia dentro del tejido social
indigena.

El pueblo pasto nos ofrece una alegre pre-
sentacidon de musica y baile, con que hacemos
una pausa en nuestra larga jornada de trabajo.

La sesidn se clausura con compromisos de
socializacién y profundizacién del trabajo en las
comunidades por parte de gobernadoresy repre-
sentantes indigenas presentes en este taller.

Mocoa, 28 de octubre de 2010.
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YAV,

ACTA DEL TALLER
DEPARTAMENTAL DE VAUPES:

Mitu, del 22 al 26 de noviembre de 2010

Nosotros, autoridades tradicionales, payés,
capitanes, presidentes y lideres de 16 organiza-
ciones indigenas zonales y del Consejo Regional
Indigena del Vaupés, en representacion de los
pueblos cubeo, siriano, tukano, wanano, curri-
paco, tuyuca, cabiyari, tatuyo, yuruti, barazano,
kakua, yuhup, bard, desano, piratapuyo, piza-
mira, carapana, taiwano, tariano, macuna, jupda,
letuama y yukuna, nos reunimos en la ciudad de
Mitu los dias 22, 23, 24, 25 y 26 de noviembre
para iniciar el proceso de construccidn de una
politica publica integral para los pueblos indige-
nas de la Amazonia colombiana, en el marco de
los acuerdos establecidos por el gobierno nacio-
nal y las organizaciones indigenas en el Acta de
Voluntades suscrita en noviembre del 2003. En
la reunién se conté ademas con la participacién
del Ministerio del Interior y de Justicia, el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE)
y la Universidad Nacional de Colombia, Sede
Amazonia, quienes actuaron como garantes y
apoyo técnico del proceso.
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El lunes 22 de noviembre de 2010, jornada
de la manana, Jorge Furagaro, representante de
la OPIAC y secretario técnico de la Mesa Regional
Amazdnica, y Rolfer Caicedo en calidad de nuevo
presidente del CRIVA, socializaron en sesion
autonoma indigena el programa de trabajo y los
antecedentes del proceso de concertacion de un
CONPES Indigena Amazdénico. Después de resol-
ver los interrogantes y dudas planteadas por los
participantes, se acordd adelantar el taller en los
cinco dias previstos, solicitando incorporar todos
los diagndsticos y propuestas construidas en los
ultimos meses en el Vaupés.

En la sesidon auténoma se dieron a conocer y
aprobaron los siguientes tres objetivos a alcan-
zar en el evento:

e Generar un proceso de consulta amplio, par-
ticipativo e informado con representantes y
voceros de las comunidades indigenas para
la construccion de una politica publica inte-
gral para pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana.

e Definir las problematicas y estrategias de
solucién que desde lo comunitario y depar-
tamental se considere deban ser incorpora-
das a un documento CONPES para pueblos
indigenas amazdnicos.

e Construir acuerdos para una amplia socia-
lizacion y validacién del proceso entre las
comunidades indigenas.

En la jornada de la tarde, los representantes
de OPIAC y CRIVA procedieron a instalar formal-
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mente el evento con las tres entidades partici-
pantes: Adelaida Cano, por la Direccidén de Asun-
tos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del
Interior y de Justicia; Jairo Morales por FONADE;
y Aura Maria Puyana por la Universidad Nacional
agradecieron la buena acogida que en Vaupés se
dio a la convocatoria de la Mesa Regional Ama-
zbnica y resaltaron la importancia del momento
para concretar los derechos indigenas reconoci-
dos en la Constitucidon Politica de Colombia, en
un documento de politica que garantice su vigen-
cia y aplicabilidad en los ordenes local, regional
y nacional.

De manera inmediata se inicié la fase de
induccion con el tema “Herramientas concep-
tuales y metodoldgicas para la formulacion de
la politica publica y un documento CONPES”, a
cargo de Aura Maria Puyana de la Universidad
Nacional, quien abordd los siguientes aspectos:
a) Definicion de politica publica y diferencias
entre una politica de gobierno y una politica de
estado; b) funciones del Consejo de Politica Eco-
némica y Social; y c) formulacién y tramite de un
documento CONPES hasta su aprobacion final.
En la discusién en plenaria quedé claro que la
suerte de este documento de politica depende
de la participacion de las organizaciones indige-
nas y la voluntad politica del gobierno para con-
vertir estas propuestas sociales en orientaciéon
de su accidn institucional en el largo plazo.

La fase de contextualizacién incluyd dos
intervenciones. Marco Tobén, de la Universidad
Nacional, presentd el “Diagndstico situacional
de los pueblos indigenas amazdnicos, hoy”. A
partir de mapas actuales sobre territorialidad,
proyectos minero-energéticos, megaproyectos
econdémicos y de infraestructura fisica, cultivos
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de uso ilicito y fumigaciones, conflicto armado
y sus secuelas de desplazamiento forzado, con-
finamiento, abandono de tierras, compra de
tierras por narcotraficantes y pueblos en peli-
gro de extincion. Mateo Estrada, representante
indigena del Vaupés ante la Mesa Regional Ama-
zbnica, ofrecié una radiografia sobre los princi-
pales problemas y amenazas que atentan contra
la territorialidad, la identidad, la autonomia y la
calidad de vida indigena en el departamento. Ser
y actuar como gobierno sintetizaria este con-
junto de reivindicaciones y derechos plenos de
los pueblos indigenas amazdnicos.

Después de la presentacidén de la metodolo-
gia, Héctor Solano, del equipo técnico de la Uni-
versidad Nacional expuso la propuesta de ejes
tematicos con los que se pretende abarcar todos
los sectores a considerar en una politica publica
integral para pueblos indigenas de la amazonia
colombiana, a saber: 1) Territorialidad indigena;
2) Identidad y cultura; 3) Buen vivir indigena; 4)
Sistemas y practicas productivas indigenas; y 5)
Autonomia, jurisdiccién propia y derechos cons-
titucionales.

Una vez discutidos y aprobados, se confor-
maron cuatro mesas de trabajo y se acordé com-
pletar la reflexién sobre “Sistemas y practicas
productivas” en plenaria. Simultdneamente se
disefid un arbol de problemas y una trocha ama-
zbnica de soluciones que ambientaria la fase de
socializacién de avances y conclusiones.

En las jornadas del miércoles 24, jueves 25
y viernes 26 de noviembre se presentaron en
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plenaria los resultados del trabajo alcanzado por
cada comisidn segun problematicas, impactos,
causalidades, soluciones y acciones por cada
asunto relevante encontrado en los ejes tema-
ticos.

La socializacion de las conclusiones puso de
presente tres tipos de estrategias: uno, de exi-
gibilidad de derechos constitucionales y legales
por reglamentar; dos, de politicas publicas con
enfoque diferencial por disefiar e implementar;
y tres, de acciones por emprender auténoma-
mente las organizaciones indigenas del Vaupés.

Entre todo el canasto de soluciones que pro-
ponemos estan las siguientes:

a) La reglamentacidn definitiva de las entida-
des territoriales indigenas (ETI’s), como derecho
constitucional que permitira defender el territo-
rio, la autonomia, la organizacion social ances-
tral, la identidad cultural y el bienestar material
y espiritual de nuestros pueblos.

b) La reafirmaciéon de nuestro derecho al
territorio por encima de figuras juridicas que se
sobreponen al resguardo, como sucede actual-
mente con la figura de parques nacionales natu-
rales o como puede suceder con la creacidn de
futuras entidades municipales.

c) La posibilidad de disefiar alternativas
propias de ordenamiento territorial ambiental
indigena que puedan implementarse para la pro-
teccion del medio ambiente y la biodiversidad
amazénica, sin que ello vaya en detrimento de
nuestro derechos sobre los territorios colectivos.

d) El cumplimiento del procedimiento de
consulta previa informado y de buena fe estable-
cido en el Convenio 169 de la OIT en todos los
€asos en que se requiera, en tanto compromiso
internacional y nacional del gobierno colom-
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biano reconocido en la Ley 21 de 1991.

e) El redisefio integral que debe darse a la
manera como el Estado implementa sus politicas
de inversidn social para pueblos indigenas ama-
zdnicos, no bajo modelos altamente concentra-
dos en los cascos urbanos, sino con un disefio de
prestacion de servicios concertado y descentrali-
zado en las distintas zonales indigenas en las que
esta dividido el departamento;

f) La capacidad de los pueblos indigenas para
construir, dirigir y administrar directamente el
sistema de educacion propia y la salud de primer
nivel en sus territorios, en un ejercicio intercultu-
ral que rescate lo mejor de la cultura occidental
y lo mejor y mas profundo de nuestra cultura y
sabiduria medicinal ancestral.

g) La elaboracion de un estatuto de migra-
ciones que regule y ordene la entrada y salida de
personas tanto indigenas como no indigenas en
nuestros territorios de resguardo y en el depar-
tamento.

h) El reconocimiento de las organizaciones
indigenas en el ordenamiento territorial muni-
cipal y en la toma de decisiones sobre politicas
y planes de inversién orientados a la poblacién
indigena tanto urbana como rural.

i) La definicion de una politica de integracion
y buen vivir para los pueblos ancestrales binacio-
nales de Vaupés (Colombia) y el estado de Ama-
zonas (Brasil), que articulada a la Ley de Fronte-
ras fortalezca las relaciones de hermandad y los
planes de vida indigenas conjuntos.

j) La reglamentacidon de los procesos de
licencias y concesiones de exploracién y explota-
cion minera y de recursos naturales, sin obviar el
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proceso de consulta previa y anulando permisos
otorgados sin el cumplimiento de este requisito.

k) La no creacion de nuevas bases militares
en los territorios colectivos, la revisidon de acuer-
dos vigentes y la aplicacion de normas de movi-
lidad y acceso de las fuerzas armadas bajo pleno
respeto de lo establecido en la Declaracién de
Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada por
Naciones Unidas en septiembre del 2007.

[) La implementacion de sistemas producti-
vos autdctonos que garanticen a partir de la cha-
gra y de la explotacién equilibrada de los recur-
sos del bosque nuestra soberania alimentaria y
los recursos necesarios para vivir en comunidad.

m) La generacién de oportunidades reales
para que los jovenes indigenas puedan estudiar
y una vez concluidos sus estudios tengan ple-
nas garantias para vincularse al mercado laboral
atendiendo a sus capacidades y fortalezas, antes
que al clientelismo y la politiqueria para acceder
al empleo para el cual se capacitaron.

n) Elmanejo y distribucién de los recursos del
Sistema General de Participaciones y de Regalias
sin criterios politiqueros, con autonomia plena
y con los controles de rendicién de cuentas que
nos hagan corresponsables de los dineros que
reciben nuestros resguardos.

De acuerdo a los objetivos del taller y lo dis-
cutido en las sesiones de trabajo establecemos
los siguientes compromisos:
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a) Perfeccionar este primer desarrollo del
trabajo de formulacién de las propuestas de poli-
tica publica que los pueblos indigenas del Vau-
pés le proponen a la Mesa Regional Amazodnica.

b) Socializar los resultados del taller entre
las comunidades indigenas y las organizaciones
zonales que representamos para fortalecer vy
legitimar el proceso de construccion del docu-
mento CONPES para pueblos indigenas de la
Amazonia Colombiana.
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INTRODUCCION

Esta metodologia esta dirigida a generar un proceso de consulta
amplio, participativo e informado con representantes y voceros de
los pueblos indigenas, que alimente la construccidon de una politica
publica integral indigena para la Amazonia Colombiana. La metodo-
logia estd disefiada con la intencidn de definir los problemas y estra-
tegias de soluciéon que desde el nivel comunitario y departamental
se considere deban ser incorporadas a un documento CONPES para
pueblos indigenas amazénicos. Siguiendo la metodologia CONPES,
se adoptaron cinco fases que estructuran el conjunto de actividades
de socializacién, induccion, contextualizacidn, construccidn partici-
pativa y acuerdo sobre conclusiones y compromisos previstas para el
desarrollo de los talleres, ademas de actividades en sesiones alter-
nas de plenarias y mesas de trabajo.
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METODOLOGIA PARA EL
DESARROLLO DE LOS TALLERES
DEPARTAMENTALES

El decreto constitutivo de la Mesa Regional
Amazoénica (MRA) reconoce la consulta y con-
certacion con los pueblos indigenas amazoni-
cos como base de la formulacion de la politica
publica y del documento CONPES. Con esta
Optica se realizardn seis eventos departamen-
tales en Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare,
Putumayo y Vaupés con una duracién de cinco
dias y una participacién promedio de 35 repre-
sentantes indigenas seleccionados por la Orga-
nizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC), miembro de la MRA y ope-
rador logistico del proyecto.

En este documento se presenta la propuesta
metodoldgica general para la realizacién de los
talleres departamentales segln requerimiento
del Convenio Interadministrativo N° 2101962
suscrito por FONADE y la Universidad Nacional
(Sede Amazonia) en septiembre de 2010. El texto
incluye de manera detallada los objetivos, fases,
ejes tematicos, dindmica de trabajo y el crono-
grama de los eventos a realizarse entre el 25 de
octubre del 2010 vy el 4 de febrero del 2011.

307

® Generar un proceso de consulta amplio, par-

ticipativo e informado con representantes y

voceros de las comunidades indigenas para

la construccion de una politica publica inte-
gral para pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana.

Definir las problematicas y estrategias de

solucion que desde el nivel comunitario y

departamental se considere deban ser incor-

poradas a un documento CONPES para pue-
blos indigenas amazdnicos.

e Construiracuerdos para una amplia socializa-
cion y validacion del proceso entre las comu-
nidades indigenas, y disefiar una estrategia
de interlocucién y concertacion intersecto-
rial para la adopcién de la politica publica
indigena amazonica por parte del Consejo
de Politica Econémica y Social (CONPES),

Las siguientes fases estructuran el conjunto
de actividades de socializacion, induccién, con-
participativa vy
acuerdo sobre conclusiones y compromisos pre-
vistas para el desarrollo de los talleres.

textualizacidon, construccidn

En sesion auténoma, los delegados indige-
nas ante la Mesa Regional Amazdnica presenta-
ran los antecedentes, compromisos y expectati-
vas generadas con el proceso desde la firma del
Acuerdo de Voluntades de noviembre de 2003
y el Decreto 3025 de 2005. De igual forma se
concertardn acuerdos para una participacién
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responsable en el taller, con miras a garantizar
la consecucidn de los objetivos y dar un uso ade-
cuado a los recursos publicos destinados para
su ejecucién. Responsable: OPIAC. Duracién de
media jornada.

En esta fase se suministraran las herramien-
tas conceptuales y metodoldgicas basicas para
emprender la construccion participativa de la
politica. Para ello se explicara: a) qué es una poli-
tica de estado; b) qué es un documento CONPES,
su importancia frente a otro tipo de decisiones
institucionales y el proceso de su formulacidn,
concertacién y aprobacién; y c) la metodologia
CONPES implementada en procesos de consulta
amplia con sectores sociales y étnicos a nivel
nacional. Responsable: DNP y/o Universidad
Nacional. Duracién de media jornada.

Tiene como objetivo presentar un panorama
o radiografia actualizada de la situacién de los
pueblos indigenas amazdnicos, asi como de las
dinamicas y tendencias politicas, socioecono-
micas, culturales y ambientales con fuerte inci-
dencia sobre la territorialidad, las condiciones
de vida y los derechos de las comunidades. Este
contexto regional amazdnico se complementara
con la exposicion de las problematicas relevantes
del departamento donde se realice el taller, pre-
ferentemente a cargo de un expositor indigena
propuesto por las organizaciones convocantes.
Responsables: Universidad Nacional y organiza-
cion indigena departamental correspondiente.
Duracién: media jornada.
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Es la etapa central del proceso donde se
concentraran los mayores esfuerzos y creativi-
dad colectiva y tiempo para generar los insumos
de politica a proponer en el documento CON-
PES. Una vez el equipo técnico presente los ejes
tematicos y la metodologia especifica, se con-
formaran los grupos de trabajo encargados de
a) formular los problemas, b) analizar sus causas
y consecuencias y c) proyectar las estrategias o
acciones para solucionarlos. En esta fase se apli-
card también una encuesta de percepcién sobre
el desempenfio de las entidades publicas y sobre
los niveles de satisfaccidon que sobre los progra-
mas y servicios estatales tienen los lideres con-
vocados a la reunidn. Responsables: Universidad
Nacional y mesas de trabajo. Duracion: dos dias.

Se presentan aqui los resultados finales del
trabajo por ejes tematicos y se concertaran los
compromisos necesarios para socializar el pro-
ceso en las comunidades locales y fortalecer su
capacidad de interlocucién con miras a concre-
tar la adopcion de las propuestas de politica por
parte del gobierno nacional. Responsable: parti-
cipantes y organizaciones indigenas. Duracidn:
un dia.
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GRAFICO 1

FASE DE SOCIALIZACION

ANTECEDENTES :
e Origenlegaldela
iniciativa.

e Mesa Regional Amazonica.

e Expectativas indigenas con
consulta CONPES.

COMPROMISOS PREVIOS.
Acuerdos para una
participacion exitosa
eneltaller.

Responsable: OPIAC.
Duracién: media jornada

FASE DE INDUCCION

HERRAMIENTAS

CONCEPTUALES

Y METODOLOGICAS:

e ¢Qué es una politica
publica?

e ¢QuéesunCONPES?

e ¢Cudlessuimportancia?

e Metodologia para

FASE DE
CONTEXTUALIZACION

ANALISIS SITUACIONAL :
e Situacion actual pueblos
indigenas amazonicos.

Responsable: U. Nacional.
e Problematicas indigenas
relevantes en el nivel

Primer dia.

construccion participativa departamental.
de la politica indigena.
Responsable:
Responsable: DNP. Organizacién Indigena
Duracién: media jornada Departamental.
Primer dia. Duracion: media jornada
Segundo dia.

FASE DE CONSTRUCCION
PARTICIPATIVA

EJES TEMATICOS CONPES:
e Propuesta de ejes tematicos.
e Metodologia de trabajo.

Responsable: U. Nacional.

CONFORMACION MESAS DE
TRABAJO POR EJE TEMATICO.

Responsabilidad: colectiva
Tercer y cuarto dia.

FASE DE CONCLUSIONES
Y COMPROMISOS

SOCIALIZACION DE
CONCLUSIONES
POR EJE TEMATICO.

Responsables: mesas de trabajo.
» Duraciéon: media jornada.

COMPROMISOS PARA LA
CONCRECION DE LA
POLITICA PUBLICA

Responsabilidad: colectiva
Duraciéon: media jornada
Quinto dia.
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A diferencia de las politicas sectoriales,
la construccién de una politica publica para
regiones o poblaciones es un ejercicio técnico
complejo por la multiplicidad de temas, pro-
blematicas, dindmicas y niveles territoriales de
incidencia (local, regional, nacional y global) que
deben abordarse simultdneamente para alcan-
zar las caracteristicas de integralidad y largo
plazo que le son consustanciales.

La discusidon y posterior sistematizacién de
ese amplio espectro de problemas impone tra-
bajar por bloques o ejes tematicos que delimiten
y ordenen los dmbitos de la reflexién. Si bien es
cierto que muchos asuntos se comparten o son

de caracter transversal, en tanto confluyen o
determinan problemadticas de otros ejes, la selec-
cion y clasificacion de los contenidos procurara
rescatar las especificidades, evitando que estas
se diluyan en lo general. Territorialidad y auto-
nomia es un caso, entre muchos otros, donde
resulta dificil establecer fronteras, por lo que
se tendra especial cuidado de anotar las inter-
secciones y transversalidades que se consideren
relevantes para la formulacién de la politica y la
elaboracion del documento CONPES.

Del trabajo previo realizado por los compro-
misarios del Acta de Acuerdo de la consulta del
gobierno a los pueblos indigenas amazdnicos de
21 noviembre de 2003 y por la Mesa Regional
Amazdnica, se asumieron y perfeccionaron como
columna vertebral del proceso de consulta, los
siguientes ejes tematicos:

GRAFICO 2

EJE1
Territorialidad
indigena

Construccion
participativa de
politica publica

W

EJE3
Buen vivir

W

EJES
Autonomia, sistemas
juridicos y derechos

EJE 2
Identidad y
cultura

Documento CONPES
para pueblos indigenas
amazodnicos.

EJE4
Sistemas
Productivos
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a) Territorialidad indigena. Entendido
como el ambito primordial de reproduccién y
resignificacion de la vida social y comunitaria,
la territorialidad alude a las practicas y significa-
dos con que los pueblos indigenas construyen
su entorno fisico y cultural. Incorpora el anali-
sis de los conflictos y amenazas que se ciernen
sobre el territorio y sobre el manejo y uso de la
biodiversidad y los recursos naturales.

b) Identidad y cultura. Comprende los ele-
mentos constitutivos la fisonomia cultural de
los pueblos indigenas, entre ellos sus modos
de vida, la organizacién social, el conocimiento
propio, la lengua y las practicas de vida comu-
nitaria que fundamentan su continuidad como
sujetos colectivos étnicos en contextos intercul-
turales.

¢) Buen vivir indigena. Incluye el conjunto
de temas que desde la cosmovisién y la vision
indigena contempordanea constituyen umbrales
actuales de su bienestar y vida digna comuni-
taria bajo principios de equidad, reciprocidad,
libertad y relacion equilibrada con la natura-
leza. Derechos colectivos y politicas sociales de
salud, educacidon, saneamiento bdasico serdn,
entre otros, los asuntos a tratar en este eje.

d) Sistemas y prdcticas productivas indige-
nas. Se refiere a las concepciones, formas de
organizacion social y practicas productivas con
que las comunidades indigenas se proponen
garantizar la sostenibilidad y el ordenamiento
ambiental del territorio, la soberania alimenta-
ria y una articulacién justa con los circuitos del
mercado tanto nacionales como internaciona-
les.

e) Autonomia, jurisdiccion propia y dere-
chos constitucionales. Comprende todos los
aspectos relacionados con la exigibilidad de
derechos y el ejercicio practico de la autono-
mia, entre ellos el gobierno propio, la jurisdic-
cion indigena, la autonomia politico-adminis-
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trativa, la consulta previa y la aplicabilidad de
normas internacionales de proteccién integral
de los pueblos indigenas amazdnicos.

Aunque se examinara en el eje de autono-
mia, por su importancia y repercusiones actua-
les y futuras, el tema de la consulta previa se
considerard transversal a los cuatro ejes res-
tantes y al proceso mismo de formulacién del
documento CONPES.

Se trabajara en sesiones alternas de plena-
rias y mesas de trabajo, buscando siempre lle-
gar a conclusiones claras y de consenso en los
asuntos prioritarios tratados por los asistentes.
Las dindmicas seran variadas, respetando ritmos
e intereses de los participantes. Ello implica una
enorme flexibilidad para potenciar la expresién
oral y figurativa de los actores en la transmision
de sus conocimientos, reflexiones y vivencias, sin
constrefirlos a seguir en todos los momentos,
metodologias occidocéntricas que privilegian la
formalizacidn de los contenidos sobre otras for-
mas de ver y entender mundos diversos. Al inicio
o final de cada jornada se proyectara material
audiovisual que introduzca las tematicas e ilustre
sobre realidades o emprendimientos de pueblos
indigenas a nivel nacional o internacional.

Plenarias. Adema3s de las sesiones de inicio
y clausura se tiene previsto realizar varias ple-
narias intermedias para la socializacién de los
avances parciales a los que vayan llegando los
grupos de trabajo, la solucién de obstaculos que
se presenten en el camino y la retroalimentacién
de discusiones que por su significacion requieran
un esfuerzo analitico colectivo.
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Mesas de trabajo. Se conformaradn cinco
grupos segln los ejes tematicos que se pro-
pongan vy ajusten de acuerdo a las particulari-
dades de los departamentos amazdnicos. Cada
comisién se integrard de manera equilibrada
tanto por el nUmero de sus participantes como
por procedencia étnica y territorial, y designard
auténomamente a un moderador y a un relator
responsables de regular las dindmicas de trabajo
y sistematizar las propuestas respectivamente.
Facilitadores del equipo técnico y de las organi-
zaciones indigenas convocantes rotaran perma-
nentemente entre las comisiones para resolver
las dudas metodoldgicas que se presenten.

Metodologia. Se tendrd en cuenta la ruta
metodoldgica definida por el Sistema de Segui-
miento a Documentos CONPES (SISCONPES)
pero adaptada a las condiciones socioculturales
de los participantes y a los objetivos parciales
gue se pretenden alcanzar (pasos 7 a 11). En este
sentido se establece una clara diferencia entre la
metodologia a seguir por parte del equipo con-
sultor para la formulacién del documento CON-
PES y las pautas de trabajo que deben diseiiarse
y aplicarse en las consultas con sectores étnicos
y sociales.

Ademas de introducir elementos de memo-
ria histdrica que rompan el hielo y contribuyan a
recrear la conversacidn entre los integrantes de
las mesas, se decidié simplificar la construccién
de arboles de problemas hasta un primer nivel
de complejidad, omitir por consideraciones del
tiempo la construccidon de objetivos, tarea que
asumird el equipo técnico, y pasar directamente
a la definicién de soluciones y estrategias. De
la habilidad de los facilitadores y de los progre-
sos que se vayan obteniendo en el taller podra
ascenderse hasta un segundo o tercer nivel de
complejidad segun los requerimientos metodo-
Iégicos previstos por el DNP.
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El paso a paso. Una vez conformados los
grupos de trabajo se seguird el siguiente proce-
dimiento hasta llegar al objetivo delimitado:

e Paso 1: Creacion de confianzas. Breve pre-
sentacion personal sobre procedencia, tra-
yectoria comunitaria y expectativas.

® Paso 2: Acuerdos sobre lo fundamental.
Mediante lluvia de ideas, los participantes
enunciaran un maximo de cinco temas o
asuntos claves por eje tematico y posterior-
mente los ordenaran de 1 a 5 segun su prio-
ridad o importancia.

® Paso 3: Andlisis de problemas. Incluye varios
pasos intermedios que tratardn de seguirse
de manera secuencial.

a) Recuperando la memoria histdrica.
Como una forma amable de abordar la
metodologia, se invitard a una persona a
contar historias y vivencias sobre el pro-
blema, las cuales seran complementa-
das con comentarios cortos por el resto
del equipo.

b) Describiendo causas y consecuencias.
Cada problema se analizard segun sus
impactos o consecuencias, para pasar
después a senalar las posibles causas
generadoras, en un niumero no superior
a tres por cada una.

c) Explorando el drbol. Con el recurso
grafico de un arbol especialmente dise-
fado para el taller, se hard un esfuerzo
maxime de sintesis de los resultados
obtenidos en el paso anterior, preci-
sando cual es el problema principal del
eje tematico (tronco) y cudles los proble-
mas derivados (ramas), sus consecuen-
cias (frutos) y sus causalidades (raices).
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GRAFICO 3

ARBOL DE PROBLEMAS

RAMAS:
Identificar Consecuencias

RAICES:
Identificar causas

TRONCO:
Precision del problema

GRAFICO 4
MATRIZ DE LOS PROBLEMAS
Efectos o Nivel
Problema | Causas Consecuencias de prioridad
1. 1.
1. . 2. No.
3. 3.

® Paso 4. Andlisis de soluciones. Una vez vali-
dado el arbol de problemas en la plenaria
se procederd, también secuencialmente, a
construir las soluciones que deben propo-
nerse en un documento de politica.

a) La lluvia de las soluciones. Mediante
lluvia de ideas, se propondran hasta tres
soluciones posibles por cada problema
seleccionado.

b) Recuperando la memoria histdrica.
Un participante relatard experiencias
con soluciones exitosas o fallidas ya
implementadas en sus comunidades y
se reflexionara sobre el porqué de ese
resultado. De acuerdo a ello, se selec-
cionara por consenso la mejor solucién
segun criterios de pertinencia y viabili-
dad.

¢) Abriendo trocha amazonica. Se discu-
tiran y definirdn entre una y tres accio-
nes que es necesario emprender para
qgue la solucién éptima por problema
sea una realidad.
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GRAFICO 5
MATRIZ DE SOLUCIONES Y ESTRATEGIAS

Soluciones Solucién Estrategias y/o
Problema . ) .

posibles seleccionada | Acciones

1. 1.
1. 2. No. 2.

3. 3.

Después de diligenciada la matriz se dibujara
una trocha amazdnica con el punto de arranque
(problema actual) y la accién inicial, intermedia
y final hasta arribar al punto de llegada (solu-
cién optima).

GRAFICO 6
MATRIZ DE SOLUCIONES Y ESTRATEGIAS
LOS TRECHOS DE LA TROCHA AMAZONICA

Punto de partida Punto de llegada

." '

LA -

¥ 4AF
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Trecho | Trecho 2 Trecho 3

e Paso 5. Validacion en plenaria. Cada grupo
de trabajo presentard el resultado de su
reflexidon ante el colectivo y ajustara sus pro-
ductos segun las recomendaciones y pro-
puestas que se les formulen.

Elaboracion de guia metodoldgica. El equipo
técnico preparara una cartilla con tres partes: a)
Una breve explicacion sobre la politica publica y
los documentos CONPES; b) los nombres y con-
tenidos de los ejes tematicos; c¢) la metodologia
de trabajo anteriormente descrita; y d) las matri-
ces y formatos para diligenciar. Arboles y frutos
se disefaran con materiales apropiados para la
sintesis y exposicion final.
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Elaboracion de Memorias. Como producto
final se elaboraran seis memorias departamen-
tales con el recuento del proceso, la sistemati-
zaciéon de resultados por eje tematico, la eva-
luacion de la metodologia empleada y el nivel
de satisfaccién de los participantes. El analisis
comparativo de estos documentos permitira
clarificar los tratamientos diferenciales dados
a cada tema segln contextos y trayectorias de
las comunidades consultadas; este ejercicio ex
post permitird proponer criterios de subregio-
nalizacién de los lineamientos de politica que se
propongan en la politica publica para pueblos
indigenas amazonicos.

La secuencia y fechas de realizacidn de la
consulta indigena departamental se definié con-
juntamente con el Ministerio del Interior y la Jus-
ticia, la Organizacidn de Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana y FONADE.

Atendiendo a criterios de viabilidad y opor-
tunidad, estas fechas pueden variar segun la
marcha del proceso pero sin salirse de los limites
temporales del Convenio N° 2101962 de 2010.
Hasta el momento se tiene previsto realizar
cuatro talleres departamentales en Putumayo,
Caqueta, Guaviare y Vaupés entre las semanas 4
y 8 del cronograma, y los dos restantes (Guainia
y Amazonas) en las semanas 15y 16 en razén del
congreso de la OPIAC y las festividades de Navi-
dad y Afio Nuevo que dificultan este tipo de con-
vocatorias hasta la ultima semana de enero del
2011.
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DEPARTAMENTO

PUTUMAYO

GUAVIARE

VAUPES

CAQUETA

GUAINIA

AMAZONAS

TOTAL

LUGAR

Mocoa

San José

Mitd

Florencia

Inirida

Leticia

PROGRAMACION
TALLERES DEPARTAMENTALES

CRONOGRAMA FECHAS N° RESPONSABLES
Coordinacion General
Semana 4 25-29 Octubre 35 Coordinacién Regional 1
OPIAC
Coordinacion General
Semana 5 2-6 Noviembre 35 Coordinacién Regional 1
OPIAC
Coordinacion General
Semana 8 22-26 Noviembre 35 Coordinacién Regional 2
OPIAC
Nesiailim 29 Coor.dina.c,ién Ge.neral
Semana 9 .. 35 Coordinacidn Regional 2
Diciembre 3 OPIAC
Coordinacion General
Semana 16 24-28 Enero 35 Coordinacién Regional 2
OPIAC
Enero 31 Coordinaciéon General
Semana 17 Febrero 4 35 Equipo Central
OPIAC
Semanas 4-15 390 210
aprox
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.

METODOLOGIA
DE TRABAJO DE LOS CINCO
EJES TEMATICOS

La formulaciéon del documento de politica
para pueblos indigenas amazénicos descansa
sobre un proceso de consulta fundamentado
sobre cinco ejes tematicos: 1) Territorialidad
indigena; 2) ldentidad y Cultura; 3) Vida social
indigena; 4) Sistemas y practicas productivas; y
5) Autonomia, gobierno propio y derechos cons-
titucionales. Estos ejes tematicos actuan como
orientadores conceptuales que otorgaran perti-
nencia politica y coherencia al documento CON-
PES, por ello requieren una metodologia que
sirva de guia sobre su comprensidn, su pertinen-
cia, sus problemas centrales asociados y sus res-
pectivas causas y soluciones.

Los mencionados ejes tematicos derivan de
las discusiones previas realizadas por la Mesa
Regional Amazdnica en la que se asumen como
las dimensiones centrales que estructuran y defi-
nen las realidades indigenas amazdnicas. Vale la
pena sefalar que las realidades indigenas ama-
zénicas se encuentran atravesadas por multiples
problemas y tensiones, por ello se emplean los
ejes tematicos como herramientas clasificato-
rias que actuan en beneficio de la comprension
integral de los hechos que afectan e inciden en |a
vida de los pueblos indigenas.
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Las definiciones que se presentan a conti-
nuacién estan elaboradas desde el campo de la
politica, es decir, teniendo en cuenta los hechos
y circunstancias que son de interés publico y que
afectan la vida de los pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana.

Territorialidad indigena. Incluye todos los
elementos y variables pertinentes a la relacion
gue los pueblos indigenas establecen con su
entorno fisico y cultural. Analizara los conflictos
y amenazas que se ciernen sobre el territorio y
sobre el manejo y uso de la biodiversidad y los
recursos naturales.

Identidad y cultura. Comprende los elemen-
tos constitutivos la fisonomia cultural de los pue-
blos indigenas, entre ellos el cocimiento propio,
la lengua, la educacion y las practicas de vida
comunitaria que fundamentan su continuidad
como pueblos.

Vida social indigena. Incluye el conjunto
de temas que desde la cosmovisién y la visién
indigena constituyen los umbrales actuales de su
bienestar y de una vida digna para sus comuni-
dades: Derechos Humanos, Salud, Saneamiento
Basico, Vivienda seran, entre otros, loa asuntos a
tratar en este eje.

Sistemas y prdcticas productivas. Se refiere
a los enfoques, practicas y formas organizativas
con que las comunidades indigenas proponen
garantizar su economia propia, su soberania ali-
mentaria y el aprovechamiento de los recursos
naturales.

Autonomia, gobierno propio y derechos
constitucionales. Desde la perspectiva de los
derechos constitucionales reconocidos y del
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ejercicio practico de la autonomia, se analiza-
ran los siguientes aspectos: gobierno propio,
jurisdiccion indigena, autonomia politico-admi-
nistrativa, manejo y control social de recursos
publicos, consulta previa y aplicabilidad de nor-
mas internacionales de proteccion integral de
los derechos de los pueblos indigenas. Aunque
se examinara en el eje de autonomia, el tema de
consulta previa, por su importancia y repercusio-
nes actuales y futuras, se considerara transversal
a los cuatro ejes restantes y al proceso mismo de
formulacion del documento CONPES.

Los ejes tematicos expuestos cobran impor-
tancia al constituir los planos vivenciales sobre
los que se estructuran los modos de vida de los
pueblos indigenas amazoénicos. A su vez estos
ejes, emanados de los debates de la Mesa Regio-
nal Amazdnica, son los campos en los que tienen
lugar los conflictos y problemas fundamentales
a los que debe atender y dar respuesta una poli-
tica publica.

En los talleres departamentales se adoptd
como dindmica de trabajo las discusiones en
mesas de debate encargadas de un eje sobre el
cual se formularan los problemas prioritarios. A
partir de las reflexiones y debates de cada mesa
alrededor de los problemas en los ejes temati-
cos, se construiran las matrices de problemas,

causas e impactos y consecuencias.

Es importante que los participantes de los
pueblos indigenas asi como los equipos regio-
nales y el equipo central tengan claridad sobre
la diferencia entre un problema, un tema y una
ausencia de solucién antes de iniciar el ejercicio
de construccion de las matrices?, esto con el pro-
posito de sacar el mejor provecho en el analisis
correcto sobre los problemas mas sensibles a los
gue debe dar respuesta una politica publica.

A continuacion se ejemplificara la matriz de
problemas, causas e impactos o consecuencias,
con un problema por cada eje, sugiriendo de este
modo la correcta identificacién de los proble-
mas y su tratamiento analitico posterior. Cobra
relevancia sefalar que el ejercicio de la matriz
de problemas no debe quedarse en una simple
tarea de enunciacion técnica, es importante que
los equipos regionales encargados de presentar
los problemas por departamento, se atrevan a
reflexionar brevemente sobre el problema com-
pletando su marco histérico y contextual.

Complementos analiticos del problema. La
simple enunciacion del problema en la matriz
no es una garantia de su plena comprension. Por
ello muchos problemas exigen complementos
analiticos o interrogantes que permitan enfocar
y orientar mejor la fundamentacion de la pro-
puesta de politica publica que ird contenida en
el documento CONPES. Por ejemplo, el problema
anteriormente citado se puede contextualizar de
la siguiente manera: éPor qué los territorios indi-
genas amazonicos vienen siendo ocupados por
los actores armados? Los cambios histéricos de la
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1 (Ver Metodologia CONPES DNP) http://www.mij.
gov.co/econtent/library/documents/DocNewsNo2435Docu-
mentNo1660.PDF)
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guerra colombiana han conducido, desde los ulti-
mos quince afios, a nuevos escenarios geopoliti-
cos en los que la regién amazdnica aparece como
una importante zona de retirada, repliegue y des-
plazamiento tactico. Muchos de los movimientos
territoriales tanto de la insurgencia como de las
fuerzas oficiales se realizan en los territorios indi-

genas amazonicos, siendo intervenidos mediante
ocupaciones de hecho y utilizados como corredo-
res de movilidad. En el departamento hay resguar-
dos que cuentan con bases militares del ejército
y la armada, generando en la zona un potencial
riesgo de confrontaciones armadas en las que se
encuentran asentadas poblaciones indigenas”

poblacién no combatiente

IMPACTO O NIVEL DE
PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA | PRIORIDAD
Incumplimiento e irrespeto de los acuerdos y leyes Restriccidn al goce integral
nacionales e internacionales que protegen a la de los derechos de los pue-

blos indigenas

Ocupacion de los

territorios indigenas | Incapacidad del Estado y de los grupos armados Violaciodn a las libertades 1
por parte de los de superar el conflicto a través de salidas pacificas individual y colectiva
actores armados negociadas

genas por parte de los actores armados.

Disputas y control estratégico de los territorios indi-

Confinamiento

Violacion a los DD.HH.

Complementos analiticos del problema.
Ejemplo: “En el departamento se encuentran
varios de los grupos indigenas considerados en
riesgo de extincion, empleando como uno de los
criterios de clasificaciéon el numero de hablantes

de una lengua. En consecuencia, tenemos que
de la lengua nonuya se tienen menos de 100
hablantes, indicador que eleva el riesgo de extin-
cion a su maxima alerta. Esto exige programas
educativos y politicas culturales dirigidas a rever-
tir dicha situacion, estimulando la ensenanza de
la lengua y propiciando ambientes en los que la
lengua nonuya sea la herramienta de comunica-
cion principal y mas utilizada”.

PROBLEMA CAUSA

IMPACTO O NIVEL DE
CONSECUENCIA PRIORIDAD

lenguas y culturas dominantes.

Menosprecio de la lengua indigena como
un rasgo de la identidad, por influencia de

Debilitamiento de la identidad y de
la lengua materna

educativos auténomos.

Pérdida de la lengua | Ausencia de programas educativos bilingiies y
indigena materna. precariedad econdmica para impulsar planes

Desvalorizacidn de las practicas
culturales locales

Subordinacién a modelos edu-
cativos y lingliisticos ajenos a las

No existen programas pedagdgicos acordes
a las necesidades culturales de ensefianza 'y
aprendizaje de la lengua amerindia local

necesidades culturales locales

Pérdida de la autonomia cultural
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Complementos analiticos del problema.
Ejemplo: “Algunos de los problemas mas sensi-
bles asociados a la salud indigena en el departa-
mento tienen que ver con el desabastecimiento
de los puestos de salud de los territorios indi-

genas. Esta situacion esta asociada no sélo al
desconocimiento de la salud tradicional, de los
marcos legales y la jurisprudencia que protege la
salud indigena por parte de los entes administra-
tivos regionales, sino también por los inoculta-
bles actos de corrupcién y clientelas en las que
se encuentran la secretaria de salud, afectando
directamente las condiciones sociales de los
pueblos indigenas”.

PROBLEMA CAUSA

IMPACTO O
CONSECUENCIA

NIVEL DE
PRIORIDAD

indigenas

Concentracién de los servicios de salud en
los centros urbanos distantes a los territorios

Proliferacién de enfermedades

Limitado acceso a un
sistema de salud de
alta calidad, eficiente
y con un enfoque

diferencial que crénicas en los pueblos indigenas

Desconocimiento e incumplimiento de los
derechos y sentencias constitucionales dirigi-
dos a proteger la salud y superar los indices
de desnutricion, morbilidad y enfermedades

prevenibles

Escasas condiciones de saneamien-
to basico y alto riesgo de contraer
enfermedades

garantice el respeto al

Pérdida de los conocimientos y

manejo cultural de la
salud.

Menosprecio de los planes culturales locales

para impulsar sus planes de salud preventiva.

Contaminacién de fuentes de agua potable y
de los recursos naturales por parte de agen-

practicas de la medicina tradicional

Abandono de los planes auténo-
mos en salud preventiva

tes externos (empresas extractivas)

Complementos analiticos del problema.
Ejemplo: “En muchos de los territorios indigenas
cercanos a los cascos urbanos del departamento,
especificamente a su capital, se viven excepcio-
nales condiciones de presidn demografica sobre
la tierra. Esta situacién reproduce las desigua-
les condiciones de dependencia al mercado, en
la que muchos pobladores indigenas venden su
fuerza de trabajo como peones en procura de
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lograr algunos ingresos monetarios que resuel-
van momentdneamente sus necesidades. A eso
suman los conflictos juridicos por la propie-
dad de la tierra, generando todo un desorden
legal que es funcional al despojo territorial de
muchos resguardos. O bien, la intervencién de
agentes externos como bases militares y empre-
sas extractivas (petroleras) cuya sola presencia
incrementa los riesgos de sustraer o perder tie-
rras de resguardo, atentando directamente con-
tra la autonomia de los pueblos indigenas”.
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Vacios juridicos respecto al control y
titularidad de la tierra en los territorios
indigenas

territorios indigenas

PROBLEMA CAUSA IMPACTO O NIVEL DE
CONSECUENCIA PRIORIDAD
Alta presion demogréfica en resguardos . .
que cuentan con poca extensién territorial | Incremento de las desiguales relacio-
nes econdmicas con el mercado
Despojo de tierras por parte de actores Pérdida de la soberania alimentaria
privados y ajenos a la vida local de los (desnutricién, riesgo de enfermeda-
o _ pueblos indigenas des)
Pérdida de tierras
cultivables en los 1

Abandono de las practicas producti-
vas autdonomas y de sus conocimien-
tos y saberes asociados

ajenos a las practicas culturales con las

alimentarias

Implementacién de modelos productivos

que se garantiza la soberania y autonomia

Desplazamiento en busca de nuevas
oportunidades econémicas o de
garantia de alimentos

Complementos analiticos del problema.
Ejemplo: “Este se presenta como un problema
general para los pueblos indigenas de Colom-
bia, el no reconocimiento y reglamentacién de
las entidades territoriales indigenas (ETI’s). La

ausencia de la aprobacién e implementacion
de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
LOOT, ha limitado la descentralizacidon directa de
las transferencias econdmicas a los territorios
indigenas, debilitando abiertamente su autono-
mia y sus proyecciones politicas futuras. Este es a
todas luces, uno de los problemas centrales que
una politica publica deberd atender y resolver,
inicialmente con la aprobacion, reglamentacién
y efectiva puesta en marcha de las ETI’s”.

PROBLEMA CAUSA

IMPACTO O
CONSECUENCIA

NIVEL DE
PRIORIDAD

Pérdida de unidad indigena

No reconocimiento

y no reglamentacion
de las Entidades Te-
rritoriales Indigenas
(ETI'S)

Manejo y control econédmico y electoral de
agentes y partidos externos sobre los territo-
rios y los recursos de los pueblos indigenas

politico-administrativa

Control econdmico y politico por

Debilitamiento organizativo de los pueblos indi-

genas y pérdida de su unidad politica dirigida a
presionar la aprobacion por parte del gobierno
de las ETI's

parte de actores externos a los
pueblos indigenas

Exclusién social, econédmica y cul-
tural de las autoridades indigenas

Ausencia de didlogo entre las autoridades
indigenas y las autoridades regionales y locales
para articular los planes de vida con los planes
de desarrollo departamentales y locales.

por parte de las gobiernos locales
y regionales en las decisiones
que conciernen a los pueblos
indigenas

Desplazamiento social
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Las mesas de trabajo adelantaran discusio-
nes concernientes a los ejes tematicos, de alli
derivaran los insumos que permitirdn elevar las
realidades socioculturales, politicas y econémi-

cas de los pueblos indigenas amazdnicos a una
fase subsiguiente de identificacién de solucio-
nes, estimando su viabilidad, su pertinencia,
las acciones encaminadas a hacer efectivas las
soluciones y los agentes institucionales y socia-
les encargados de responsabilizarse y poner en
marcha dichas acciones. De esta forma se elabo-
raran las siguientes matrices de problemas, solu-
ciones, acciones o estrategias.

SOLUCIONES

PROBLEMA POSIBLES

MEJOR
SOLUCION

ACCIONES O ESTRATEGIAS

Que el Estado y los grupos
armados propicien los
caminos de didlogo para
superar la guerra a través
de salidas pacificas nego-
ciadas

Obligatorio cumplimiento del Estado y de los grupos
armados legales e ilegales de todos los acuerdos y
leyes nacionales e internacionales que protegen a la
poblacién no combatiente

Ocupacion de
los territorios
indigenas por
parte de los ac-
tores armados

El retiro de las bases
militares de los territorios
indigenas, hecho que
incrementa el riesgo de ac-
ciones armadas en el seno
de la vida indigena

No reclutamiento de
pobladores indigenas por
parte de algunos de los
actores armados

Que el Estado
y los grupos
armados
propicien los
caminos de
didlogo para
superar la gue-
rra a través de
salidas pacificas

Que los organismos de vigilancia y respuesta para
atender la situacion humanitaria de los pueblos indi-
genas cuenten con todas las garantias de seguridad y
confianza para actuar exitosamente.

Que el Estado se comprometa a través de acuerdos
con los pueblos indigenas a cumplir el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion a las victimas indige-
nas de la violencia armada por alguno de los actores

negociadas

del conflicto.

Que la justicia penal nacional e internacional juzgue y
condene a los miembros de algin grupo armado legal
e ilegal que haya incurrido en actos de violacidn de los
derechos humanos de las poblaciones indigenas.
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SOLUCIONES MEJOR
PROBLEMA a ACCIONES O ESTRATEGIAS
POSIBLES SOLUCION
A través de una politica nacional Que los entes administrativos locales y regionales
promover el uso y aprendizaje fomenten el uso de herramientas pedagdgicas
de las lenguas indigenas me- (audiovisual, tecnologias informéticas) que estimule
diante instrumentos pedago- el uso de la lengua materna.
gicos y herramientas comuni- Implementar
cativas (libros, radio, prensa planes educati- Que los curriculos de cada escuela se construyan
television) vos que integren con el acompafiamiento cientifico de linguistas,
pPérdida de la los contextos autoridades indigenas y miembros de la comunidad
lengua indige- Implementar planes educativos familiares en el que impulse una educacion bilingtie de alta calidad
na materna. que integren los contextos fami- uso y aprendizaje Que el Estado se comprometa a través de acuerdos
liares en el uso y aprendizaje de | de las lenguas con los pueblos indigenas a cumplir los derechos a
las lenguas maternas indigenas maternas indi- una educacién propia, diferencial y de alta calidad
genas
Capacitar a los profesores indi- Que las autoridades indigenas, educativas y de
genas de las escuelas en compe- gobierno fomenten el uso de herramientas de co-
tencias bilingiies y habilidades municacion (radio, prensa, televisidn) en las que se
pedagégicas de alta calidad. fomente el uso y aprendizaje de la lengua materna
MEJOR
PROBLEMA SOLUCIONES POSIBLES SOLUCION ACCIONES O ESTRATEGIAS

Limitado acceso
a un sistema de
salud de alta ca-
lidad, eficiente y
con un enfoque
diferencial que
garantice el res-
peto al manejo
cultural de la
salud.

Dar cumplimiento a los derechos
constitucionales, la jurisprudencia y los
desarrollos legales sobre los planes de
atencidn bdsica y proteccion a la salud

Que el Estado respalde econédmicamente
la puesta en marcha de un modelo de
atencidn en salud diferencial para los
pueblos indigenas.

de los pueblos indigenas amazdnicos.

Descentralizacién de los servicios de
salud de alta calidad en las capitales
departamentales y los cascos urbanos
hacia los territorios indigenas

Integrar los planes culturales en salud

de los pueblos indigenas en los planes
departamentales de atencidn y protec-
cién a la salud.

Reconocer la importancia de la medi-
cina tradicional en los programas de
salud dirigidos a los pueblos indigenas.

Dar cumplimien-
to a los derechos
constitucionales,
la jurisprudencia
y los desarrollos
legales sobre

los planes de
atencién basica
y proteccion a la
salud de los pue-
blos indigenas
amazonicos.

Que los promotores de salud y los mé-
dicos que participan en la atencién de la
salud a los pueblos indigenas, cuenten con
las suficientes capacidades para dialo-

gar e incluir la practicas de la medicina
tradicional

Que el Estado garantice la puesta en
marcha de planes en salud preventiva,
garantizando el acceso al agua potable y
una optima alimentacién.

Formular una politica que permita la pre-
sencia de servicios de salud de alta calidad
en los territorios indigenas (laboratorios,
medicinas, tecnologia)
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PROBLEMA

SOLUCIONES
POSIBLES

MEJOR
SOLUCION

ACCIONES O ESTRATEGIAS

Pérdida de tie-
rras cultivables
en los territo-

rios indigenas.

Reconocimiento legal y apro-
bacién de la ampliacién de los
resguardos que adolezcan de
conflictos y estrechez territorial

Devolucidn de todas las tierras
despojadas a los territorios
indigenas por parte de actores
externos.

Fomentar a nivel local y regio-
nal las redes de intercambio y
comercio justo con los productos
derivados del trabajo indigena,
como alternativa para asegurar la
autonomia y soberania alimen-
tarias

Reconocimiento
legal y aprobacion
de la ampliacion
de los resguardos
que adolezcan de
conflictos y estre-
chez territorial

Que el Estado impulse la puesta en marcha

de una ley de tierras en las que se garantice

la devolucién de tierras y la reparacion a las
poblaciones indigenas despojadas por distintas
circunstancias (fumigacion, conflicto armado,
amenazas de origen politico)

Que todos los planes y proyectos productivos en
los territorios indigenas reconozcan las practicas
productivas, de consumo e intercambio auto-
nomas con las que las poblaciones indigenas
garantizan su bienestar.

Agilidad en los tramites legales dirigidos a
reconocer y aprobar la ampliacion de tierras de
resguardos que sufren problemas de estrechez,
presion demografica o conflictos legales.

Actualizacion catastral en los departamentos
como garantia legal de la titularidad y tenencia
de la tierra.

MEJOR
PROBLEMA SOLUCIONES POSIBLES < ACCIONES O ESTRATEGIAS
SOLUCION
Aprobacion y regl-amentacién por Que el Estado impulse y agilice la apro-
parte del alto gobierno de las enti- bacién y reglamentacién de las entidades
dades territoriales indigenas territoriales indigenas
Implementacién y puesta en mar- o o )
No reconoci- | cha de la Ley Organica de Ordena- Aprobacién Que las orga.mzaaone.s indigenas jamazo-
miento y no miento Territorial (LOOT) y reglamen- n|ca§ consoliden la u.n'ldad encamlpada a
- presionar la aprobacion de las entidades
reglamenta- ., . tacién por L S
cion de las Creacidon de mecanismos de parte del alto territoriales indigenas y gozar de plenos
entidades rendicion de cuentas a las autori- gobierno de derechos a su autonomia politico-admi-
territoriales dades de gobierno regional y local las entidades nistrativa
S sobre los recursos destinados a o
indigenas I blos indi; i territoriales Que los actores locales, regionales
(ETI's). os pueblos indigenas mientras indigenas , reg y

no se aprueben las ETI’s. Una vez
implementadas y reglamentadas
las ETI’s, adoptar mecanismos de
rendicidn de cuentas a las autorida-
des indigenas.

nacionales de gobierno, asi como los
actores privados asuman como criterio
de definicion de los usos del territorio los
planes integrales de vida de los pueblos
indigenas.
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METODOLOGIA DE LOS TALLERES DEPARTAMENTALES

Las matrices construidas en los talleres
departamentales requieren ser sometidas a
revisiones conceptuales y técnicas. Esto serd
labor de los equipos regionales que vigilaran la
correcta formulacién de los problemas, la for-
mulacién de las causas y las soluciones. Siendo
fieles al contenido derivado de las discusiones
de los participantes en las mesas de trabajo, es
decir, sin alterar el sentido de lo escrito, los equi-
pos regionales revisaras las matrices midiendo
su coherencia, légica y pertinencia. En caso de
identificar un problema mal formulado o incom-
pleto, o bien, una causa o solucién que no logra
ser bien expresada, que adolece de confusiones,
los equipos regionales, bajo criterio conceptua-
les enfocados en el ejercicio, completaran el
enunciado buscando mayor coherencia y mejo-
res fortalezas légicas.
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El presente documento contiene la propuesta de
formulacién de un documento CONPES de politica publica
dirigido a'la atencién integral de la poblacién indigena de la
Amazonia colombiana por parte del Estado colombiano,
como respuesta a los graves problemas econémicos,
sociales, politicos y culturales que la han venido afectando, y
también como resultado de un proceso de consulta y
concertacion directa con miembros y representantes de esa
poblacién, a través de sus organizaciones de base y
autoridades tradicionales y con los actores institucionales
estatales que pueden incidir en la transformacion y solucién
de esas problematicas.

Presenta de manera organizada los antecedentes,
las causas y consecuencias de los principales problemas, las
estrategias y las acciones necesarias orientadas a la solucién
de las dificultades y conflictos que apremian a la poblacién
indigena de la regiéon amazénica. Es importante advertir que
un documento como éste, por si mismo, no es suficiente
para la resolucion de la problemdtica que lo origind y
requiere de varios elementos para su materializacién. Como
se sabe, laimplementacién de una politica CONPES también
requiere de la voluntad politica, la disposiciéon y el
compromiso institucional, asi como la destinacion de los I |
medios financieros y administrativos necesarios, pero sobre
todo, convoca a quienes actian en nombre y representacion
de las mismas poblaciones indigenas como destinatarias

finales, a asumir su responsabilidad en la aprobacion
ISBN: 978-958-761-302-5 3 P P 3

defensa e implementacion de las acciones, recomen-
daciones e indicaciones aqui presentadas.
7895871613025
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