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Julio de 1995 Memorias al Congreso de la Republica

Capitulo 4
POLITICA ADUANERA, TRIBUTARIA Y CAMBIARIA
. POLITICA Y GESTION ADUANERA

El Gobierno Nacional, consciente de las graves consecuencias que esta
generando el contrabando en nuestra economia, identifico las causas
que han facilitado su incremento y puso en ejecucion una serie de
medidas, dirigidas a reprimir en forma eficiente y eficaz las diversas
manifestaciones de la practica ilegal del contrabando abierto y técnico,
que conforman el "Plan de lucha contra el Contrabando”

La estrategia del Gobierno esta orientada, por una parte, a consolidar el
nuevo esquema aduanero basado en la profesionalizacion, regularizacion
y tecnificacion de los usuarios del servicio y de los auxiliares de la funcion
publica aduanera y, de otro lado, a fortalecer los controles previo y pos-
terior generando mayor eficiencia en las areas competentes e
incrementando las acciones represivas en todo el territorio nacional

A. Consolidacion del nuevo esquema aduanero

Durante el ultimo ano, se implemento el nuevo esquema aduanero, al
incorporar una serie de instituciones auxiliares del servicio
cuidadosamente seleccionadas (Sociedades Certificadoras, Sociedades
de Intermediacion Aduanera, Usuarios Aduaneros Permanentes y
Depositos Habilitados para almacenar mercancias bajo control aduanero),
con el objeto de crear un sistema que facilite el control del fraude aduanero
por los lugares habilitados y al mismo tiempo dinamice las operaciones
de comercio exterior.
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2. Sociedades de Intermediacion Aduanera

A partir del 1° de diciembre de 1995 entraron a operar las Sociedades de
Intermediacion Aduanera con el objeto de regularizar, profesionalizar y
tecnificar la intermediacion, actuando como verdaderas instituciones
auxiliares del servicio aduanero. Actualmente hay 357 sociedades
inscritas, cifra que garantiza la debida atencion de los flujos y dinamiza
las operaciones de comercio exterior en todo el territorio nacional

3. Usuarios Aduaneros Permanentes

Dentro del proceso se opto por seleccionar a los importadores y/o
exportadores que otorgan a las autoridades aduaneras garantia de seriedad
y cumplimiento, con base en su experiencia y su tradicional intervencion
en operaciones de comercio exterior” A éstos se les concedieron
prerrogativas que facilitan y simplifican sus tramites aduaneros. Esta
figura empezo a operar desde el 1° de diciembre de 1995 vy actualmente
existen 93 empresas inscritas.

4. Depositos habilitados para almacenar mercancia

El Gobierno Nacional' creo una serie de requisitos relacionados con
equipos, infraestructura fisica, seguridad y comunicaciones, que permita
a los depositos prestar un mejor servicio de almacenamiento,
caracterizado por su especializacion y tecnificacion. Se establecio como
termino maximo para homologarse a los nuevos requisitos el 31 de
octubre de 1.995.

Actualmente contamos con 202 depositos habilitados, de los cuales 121
sonconectados y81 noloson, numero quepermiteunaadecuada cobertura
del servicjo a nivel nacional

'Con la expedicion del Decreto 1285 de 1995
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3. Indicadores de gestion

En desarrollo del plan de lucha contra la evasion y el contrabando
particularmente en lo que se refiere al control previo, se han practicado
entre enero y mayo del afio en curso 281.118 inspecciones por parte de
las Administraciones con Operacion Aduanera en todo el territorio
nacional y como producto se han realizado aprehensiones por un valor
total de $12.8 mil millones®, frente a 406.651 inspecciones de 1995 por
$18 mil millones.

La gestion realizada en materia de control posterior ha generando $8.3
mil millones (producto del pago efectivo de legalizaciones, correcciones
y sanciones). La gestion total propuesta entre julio de 1995 y abril de
1996 es de $96.4 mil millones, constituido por pliegos de cargo,
requerimientos especiales, liquidaciones oficiales, resoluciones de
abandono y decomiso de mercancias.  *

4. Prevencion y educacion

El Gobierno viene adelantando una campana publicitaria dirigida a
desestimular el consumo masivo de bienes de procedencia extranjera
que ingresan al pais ilegalmente. Se propone generar en los consumidores
conciencia sobre el enorme dano que se produce a nuestra economia por
la compra de bienes de contrabando.

5. Capacitacion
La DIAN ha desarrollado durante el ultimo ano un programa de

capacitacion con el fin de mejorar y facilitar la operacion aduanera,
caracterizado por su cobertura y especialidad, como quiera que no

* Fuente Subdireccton Operativa - DIAN
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C. Acciones especificas de represion al contrabando abierto
1. Plan Diamante

La DIAN, en coordinacion con el Ejército y la Policia Nacional adelanto
el “Plan Diamante™ con el objeto de contrarrestar el abastecimiento de
los centros en donde se comercializan mercancias de contrabando. En
desarrollo de este plan, ejecutado a finales del ano pasado. se adelantaron
861 acciones en todo el territorio nacional que dieron como resultado
aprehensiones por $8.1 mil millones.

2. Plan Fulminante

El*“Plan Fulminante™ se dirigio al incremegnto de operativos en los lugares
habilitados para el arribo de mercancias, con el objeto de contrarrestar
el ingreso ilegal de las mismas. En ese sentido. se realizaron 1 907
aprehensiones por $11.5 mil millones.

3. Control al ingreso de textiles

Toda vez que la importacion de textiles y confecciones constituye un
perfil de alto riesgo de contrabando se han llevado a cabo diferentes
acciones. Se seleccionaron algunos importadores de textiles con el objeto
de verificar el cumplimiento de sus obligaciones, particularmente, en lo
que se refiere a la aplicacion de precios minimos oficiales. En el segundo
semestre de 1995 se verificaron 484 declaraciones de 196 importadores
arrojando un total de derechos estimados dejados de pagar por $1.6 mil
millones.

i - =
En 1996 se han aumentado las acciones sobre estas mercancias Durante
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1. POLITICA Y GESTION TRIBUTARIA
A. Ley 223 de 1995 de Racionalizaciéon Tributaria

En los ultimos doce meses, el Gobierno ha desarrollado una intensa
actividad en lo que tiene que ver con el tema impositivo nacional.

El Ministerio de Hacienda, consciente de la necesidad de mantener un
equilibrio economico de las finanzas publicas consolidadas, como
condicion para alcanzar unas metas deseables de crecimiento economico,
de reduccion de la tasa de inflacion y de estabilidad de la tasa real de
cambio, considero necesario incrementar los ingresos corrientes del
Estado. Estos ingresos cubriran los mayores requerimientos de gasto e
inversion resultantes fundamentalmente del proceso de descentralizacion
y de las prioridades en inversion social e infraestructura del plan nacional
de Inversiones publicas contenidas en el Salto Social

En materia de impuestos nacionales era indispensable la implementacion
de una serie de acciones profundas que cubrieran un amplio espectro
que fuera desde un mejoramiento de los programas de fiscalizacion y
gestion tributaria por parte de la DIAN, hasta un replanteamiento
legislativo de la normatividad que habia venido imperando y que acusaba
serios defectos y fallas en materia de tratamiento equitativo y neutral
para los contribuyentes.

El esquema normativo vigente desde reformas tributarias pasadas,
desatendia en algunos aspectos principios fundamentales de equidad.
transparencia y neutralidad tributaria que afectaban de manera sensible
los recaudos impositivos.
Por estas razones, el gobierno impulso en el Congreso la Ley 223 de
1995, cuyos aspectos mas relevantes son los siguientes:

|
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Por otra parte, se exoneraron del impuesto todos los materiales destinados
a la construccion de vivienda de interés social, autoconstruccion y las
pequenas compras efectuadas por los autoconstructores.

Por ultimo, se establecio un novedoso tratamiento de retencion sobre el
impuesto generado en las operaciones gravadas, lo cual posibilita un
mayor control sobre las mismas, a los responsables del gravamen y
reprime eficazmente fenomenos de evasion.

3. Saneamientos y amnistias

LalLey 223 incorporo6 un capitulo con mecanismos destinados a permitir
que los contribuyentes se pongan al dia en el pago de sus deudas tributarias
y en la presentacion de sus declaraciones sin dar lugar a sanciones.

Esta iniciativa tuvo gran acogida entre los contribuyentes y arrojo
recaudos por $297.8 millones, de los cuales $39.9 millones corresponden
a tributos externos y $257.9 millones a tributos internos

4. Otras medidas

En esta Ley se incorporaron otras medidas de diversa indole que apuntan
a eliminar algunas falencias puntuales de las que adolecia el antiguo
sistema normativo y a introducir algunos mecanismos y posibilidades
tendientes a optimizar el regimen impositivo

Entre estas medidas se pueden citar la reduccion de terminos para las
devoluciones de los saldos a favor de los contribuyentes, la ampliacion
de los periodos de pago de intereses a favor de los contribuyentes con
tasas de iriterés a los mismos niveles que los cobrados por el Estado v el
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* Programa de informantes omisos dirigido a identificar los

contribuyentes que se sustraen de sus obligaciones tributarias, y a verificar
y controlar que reporten la informacion real.

* Programas de correccion aritmetica para establecer sistemas de con-

trol masivo dirigidos a los contribuyentes que incurrieron en error
aritmético en el diligenciamiento de sus declaraciones tributarias.

* Programas destinados a la creacion de riesgo subjetivo con el proposito
de lograr el mejoramiento de la conducta fiscal de los contribuyentes.

Las acciones han sido efectivas. Con los programas de facturacion. en
1995 se visitaron 23.731 contribuyentes v se detecto que un 39.8% no
facturaba o incumplia los requisitos de facturacion. Entre enero y abril
de 1996 se obtuvo un incremento del 437% en los cierres de
establecimientos con relacion con igual periodo de 1995 Adicionalmente,
dentro del programa de omisos, en este periodo, se han seleccionado
199133 contribuyentes, de los cuales se abrio investigacion a 16.513
para verificar si se habian sustraido a sus obligaciones tributarias

Las 28.479 investigaciones adelantadas en lo corrido del ano, han arrojado
una gestion efectiva de $17.2 mil millones con un cumplimiento sobre
lo calculado del 102%

2. El area de cobranzas

Durante el segundo semestre de 1995 y el primer semestre de 1996 la
DIAN desarrollo diversas acciones encaminadas a obtener el
cumplimiento en el pago de las deudas de los contribuyentes. Estas
acciones van desde el cobro persuasivo hasta el cobro coactivo de las
obligaciones pendientes.
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efecto, a diferencia de lo que venia ocurriendo, por ejemplo, con el
impuesto al consumo de cerveza, en el cual la DIAN hacia las veces de
administrador sin que mediara incentivo alguno para ejercer ese papel.

En cuanto al impuesto de registro, se faculto a las autoridades
departamentales para fijar tarifas del gravamen libremente. dentro de un
rango, lo cual refuerza su autonomia y las responsabiliza ante las
comunidades por sus acciones en materia tributaria. Este impuesto,
practicamente desde su creacion, venia siendo recaudado en la mayoria
de los departamentos por los hospitales. Por supuesto. tal situacion
contravenia los principios elementales de eficiencia en la administracion
tributaria. En adelante, el tributo se liquidara y pagara alli donde se
efectua el registro (Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos v
Camaras de Comercio), o directamente por el Departamento si asi lo
determinan sus autoridades. Con estos cambios los recaudos adquiriran
un mayor dinamismo '

En relacion con el régimen de ingresos propios de las entidades
territoriales, el gobierno nacional ha presentado un provecto de Ley que
busca reordenar los monopolios rentisticos de juegos de suerte y azar
En €l se promueve la asociacion libre de departamentos para explotar
racionalmente un mercado de enorme potencial que hasta el momento
ha permanecido cautivo.

1. POLITICA Y GESTION CAMBIARIA

A. El control y la vigilancia sobre el cumplimiento del régimen
cambiario

Las funciones de control y vigilancia sobre el cumplimiento del régimen
cambiario desarrolladas por la DIAN se han fortalecido durante el ultimo
ano. Este proceso se ve reflejado, fundamentalmente, en dos aspectos.
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Anteriormente, esta actividad delincuencial era objeto de investigacion
por parte de los diferentes organismos estatales de control. Este control
se realizaba a través de actuaciones de caracter administrativo dirigidas
a establecer las infracciones de caracter tributario, aduanero o cambiario,
muy relacionadas con la actividad misma adelantada por aquellos que
legalizaban o daban apariencia de legalidad al producto del delito o a su
objeto material.

Esta conducta se elevo a tipo penal a mediados de 1995* y esta contenida
en el denominado Estatuto Anticorrupcion. Asi mismo, se vio la necesidad
de reunir en un so6lo ente consultivo, coordinador y operativo las diferentes
dependencias del Estado dedicadas, hasta ese entonces, a combatir en
forma aislada el fenomeno del dinero sucio y sus deletéreas consecuencias
sobre la economia legal, el orden publico, la moralidad y la seguridad
nacional. 3

LaComision de Coordinacion’ junto conlos Comités Operativos y Grupos
de Trabajo conformados por los funcionarios de las areas involucradas,
handesarrolladolaspropuestasyplanesdeacciontendientesadarverdadera
operancia al nuevo tipo delincuencial consagrado en el Codigo Penal® .

En cumplimiento del anterior proceso, la DIAN y las demas Entidades
integrantes de la Comision Interinstitucional han venido compartiendo
informacion y toda clase de experiencias en relacion con este tema, a fin
de disefiar una “Estrategia integral contra el lavado de activos”. Esta
labor ha rendido sus primeros frutos con las acciones exitosas culminadas
por las autoridades en los ultimos dias.

Por otra parte, la DIAN esta trabajando en la implementacion de sus
sistemas de procesamiento de datos, a fin de dar cabida al denominado
“Centro de recaudo y analisis de informacion financiera™ el cual,
conforme a las directivas de la “Estrategia Integral Contra el Lavado de

*Con la promulgacion de la Ley 190 de junio 6 de 1995,
3 Creada por el articulo 20 del Decreto 950 de 1995
¢ En el articulo 177°,
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Activos”, servira a todas las Entidades comprometidas en este esquema.

El Estado ha venido dando respuesta a tan delicado e importante asunto
en forma oportuna, integral, sistematica y de manera concordante con
las acciones que en otros frentes se han venido desplegando para
contrarrestar el crimen organizado, especialmente en lo que se refiere a
su poderio economico fomentador de la corrupcion y financiador de la
violencia.

3. Formulacion de cargos y sanciones economicas por la
utilizacion del mercado de divisas para ingresar recursos de
actividades relacionadas con el narcotrafico, el enriquecimiento
ilicito y demas delitos conexos

Los primeros resultados de la DIAN en cumplimiento de las acciones
expuestas se han reflejado en la expedicion de un conjunto de “actos de
formulacion de cargos” a los correspondientes infractores (etapa previa
a la imposicion de multa), y a la determinacion de fuertes sanciones de
contenido econémico para quienes han vulnerado las prohibiciones
legales al utilizar el mercado de divisas controlado (mercado cambiario)
0 aun el mercado libre (mercado no cambiario), para canalizar e ingresar
a la economia recursos originados en actividades relacionadas con el
narcotrafico, el enriquecimiento ilicito y demas delitos conexos.

4. Cifras de la gestion de vigilancia y control cambiario
adelantada por la DIAN

A continuacion se presentan las cifras consolidadas a las que han
ascendido las formulaciones de cargos y las sanciones de multa impuestas,
asi como lo correspondiente a lo efectivamente cancelado o recaudado
por este concepto, Cuadro 4.2.
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