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Julio de 1995 Memorias al Congreso de la República 

Capítulo 4 

, 
POLITICA ADUANERA, TRIBUTARIA Y CAMBIARlA 

l. POLÍTICA Y GESTIÓN ADUANERA 

El Gobierno Nacional, consciente de las graves consecuencias que está 
generando el contrabando en nuestra economía, identificó las causas 
que han facilitado su incremento y puso en ejecución una serie de 
medidas, dirigidas a reprimir en forma eficiente y eficaz las diversas 
manifestaciones de la práctica ilegal del contrabando abierto y técnico, 
que conforman el "Plan de lucha contra el Contrabando" 

La estrategia del Gobierno está orientada, por una parte, a consolidar el 
nuevo esquema aduanero basado en la profesionalizacion. regularizacion 
y tecnificación de los usuarios del servicio y de los auxiliares de la funcion 
pública aduanera y, de otro lado, a fortalecer los controles previo y pos­
terior generando mayor eficiencia en las áreas competente e 
incrementando las acciones represivas en todo el territorio nacional 

A. Consolidación del nuevo esquema aduanero 

Durante el último año. se implementó el nuevo esquema aduanero. al 
incorporar una serie de instituciones auxiliares del sen icio 
cuidadosamente seleccionadas (Sociedades Certificadoras. Sociedade 
de Intermediacion Aduanera, Usuarios Aduanero. Permanente y 
Depósitos Habilitados para almacenar mercancías bajo control aduanero), 
con el objeto de crear un sistema que facilite el control del fraude aduanero 
por los lugares habilitados y al mismo tiempo dinamice las operaciones 
de comercio exterior. 
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Memorias al Congreso de la República Juho de 1995 

Con este esquema se avanzará, no sólo. hacia mantener los controles 
indispensables para frenar el contrabando, sino hacia la modernización 
y la tecnificación de la aduana con el propósito de facilitar el comercio 
exterior, en línea con los parámetros internacionales. En la elaboración 
del esquema se ha consultado a los usuarios y a sus representantes 
gremiales con el objeto de que los procedimientos y las medidas adoptadas 
esten acordes con las costumbres comerciales y el giro ordinario de los 
negoctos 

Las medidas adoptadas se han reflejado positivamente en el sostenimiento 
constante de las metas de recaudo. en un aumento del número de 
declarantes. en la agilización de la publicacion de las estadasticas de 
comercio exterior, en una reducción de trámites y en la fonnulación de 
medidas contra la corrupcion. que buscan proteger a los ciudadanos que 
si cumplen sus obligaciones con el Estado 

l. Sociedades Certificadoras 

Actualmente estan operando dos sociedades certificadoras. encargadas 
de mspeccionar y certificar ante. del embarque de las mercancías los 
a pectos mas reh~' antes en materia aduanera de los productos vulnerables 
al contrabando tecnico. denominados ubienes sensibles''. que representan 
aproxm1adamente un 23° o del arancel de aduanas 

El sistema de inspección pre-embarque de mercanctas empezo a operar 
parc•almentea panirdel 1 ('Julio de 1 99:' dandooportunidadal importador 
de autoliquidar una sancion eqUivalente al 1 2° o del valor aduanero de la 
mercancía. cuando no este acom pañadadel certi ti cado de inspeccion. Desde 
el 1° de febrero del año en curso. esta operando con todos sus efectos, 
prc\ icndo la obligacion del reembarque de la mercancta por la no 
prescntacion ycntregadel certiticadodeinspeccion porpartedel importador. 
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2. Sociedades de lntermediación Aduanera 

A partir del 1 o de diciembre de 1995 entraron a operar las Sociedades de 
Intermediación Aduanera con el objeto de regularizar, profesionalizar y 

tecnificar la intermediación, actuando como verdaderas instituciones 
auxiliares del servicio aduanero. Actualmente hay 357 sociedades 
inscritas. cifra que garantiza la debida atención de los flujos y dinamiza 
las operaciones de comercio exterior en todo el territorio nacional 

3. Usuarios Aduaneros Permanentes 

Dentro del proceso se optó por seleccionar a los importadore y/o 
exportadores que otorgan a las autoridades aduaneras garanua de seriedad 
y cumplimiento. con base en su experiencia y su tradicional intervención 
en operaciones de comercio exterior· A éstos se le concedieron 
prerrogativas que facilitan y simplifican u trámite aduaneros Esta 
figura empezó a operar desde el 1 o de diciembre de 1995 y actualmente 
existen 93 empresas inscritas. 

4. Depósitos habilitados para almacenar mercancía 

El Gobierno Nacional ' creo una erie de requisitos relacionado con 
equipos, infraestructura fisica. seguridad y comunicaciones. que pem1ita 
a los depósitos prestar un mejor servicio de almacenamiento. 
caracterizado por su especialización y tecnificación e e tableció como 
término máximo para homologarse a los nue,·o~ requi ito~ el J l d 
octubre de l . 995 

Actualmente contamos con 202 deposites habilitados, de lo cual . 12 1 
on conectados y 81 no lo son. numero que permite una ad cuada cobenura 

del servicjo a nivel nacional 
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B. Acciones internas 

La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- está 
desarrollando un conjunto de acciones generales y especificas con el fin 
de fortalecer y facilitar la operacion aduanera 

l. Reestructuración funcional de la DIAN 

La acumulacion de procesos en algunas de las areas de la DIA~ y la 
necesidad de procurar m a~ or eficiencia. condujo a que de de septiembre 
de 1995 se crearan la~ subdireccione adjuntas especializadas en 
lnformatica y Fiscalizacion aduanera otorgandoles exclusividad y 
competencia En materia aduanera se adelanta un programa destinado a 
optimizar los recursos disponibles para la lucha contra el contrabando, 
mediante la creacion de grupos de comunicaciones. información e 
inteligencia en el nivel central y en las diferentes regiones del país 

As1 mismo. se creo la Division de Registro e lnten11ediacion Aduanera 
encargada de atender todo lo relacionado con el reconocimiento e 
inscripcion de las nueva instituciones auxiliares del servicio aduanero 

2. Represión y prevención del Contrabando Abierto 

Como partt: del plan para contrarrestar la evasion ~ reprimir el 
contrabando. se adelantaron una . erie de acciones de orden administrativo 
y operati' o por pan e del area de fiscalización mediante las cuales se 
atacan el contrabando abieno ~ el tecnico de manera independiente 
Las acc1ones de orden administranvo estan 1endo ejecutadas por pane 
del nh el central. en tanto que las acc1ones operauva!) es tan por pan e de 
las Oh isiones de Fiscalizacion en el nivel descentralizado y los grupos 

pec1allzado de e_iecucion en el nJ\ el centra l 
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3. Indicadores de gestión 

En desarrollo del plan de lucha contra la evasión y el contrabando 
particularmente en lo que se refiere al control previo, se han practicado 
entre enero y mayo del año en curso 281. 118 inspecciones por pane de 
las Administraciones con Operación Aduanera en todo el territorio 
nacional y como producto se han realizado aprehensiones por un valor 
total de $12.8 mil millones~, frente a 406.651 inspecciones de 1995 por 
$18 mil millones. 

La gestión realizada en materia de control posterior ha generando $8.3 
mil millones (producto del pago efectivo de legalizaciones, correccione. 
y sanciones). La gestión total propuesta entre julio de 1995 y abril de 
1996 es de $96.4 mil millones, constituido por pliego de cargo, 
requerimientos especiales, liquidaciones oficiales, resoluciones de 
abandono y decomiso de mercancías 

4. Prevención y educación 

El Gobierno viene adelantando una campaña publicitaria dirigida a 
desestimular el consumo masivo de bienes de procedencia extranjera 
que ingresan al país ilegalmente. Se propone generaren los con umidore 
conciencia sobre el enorme daño que se produce a nuestra economía por 
la compra de bienes de contrabando. 

5. Capacitación 

La DIAN ha desarrollado durante el último año un programa de 
capacitación con el fin de mejorar y facilitar la operacion aduanera, 
caracteriz,do por su cobertura y e pecialidad, como quiera que no 

~Fuente SubdJI'I:CcJún OpemtiVtt • DIA ' 
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solamente se esta formando a los funcionarios sino también a los usuarios 
del servicio aduanero. 

En cuanto a la especialización se han desarrollado cursos sobre 
precursores químicos. inteligencia, contrainteligencia, seguridad, 
inspección de carga. fraude comercial. control de puertos y aeropuertos, 
y reconocimiento de mercancías susceptibles de contrabando (llantas y 
neumaticos. vehículos. auto partes. metales. químicos, etc.). 

6. Plan de fortalecimiento de la Operación Aduanera 

En diciembre de 1995, la DIAN puso en ejecución el "Plan de 
Fonalecimiento de la Operación Aduanera" Con él se creó un escenario 
propicio para que los representantes de los gremios de la producción y 
del comercio exterior. conjuntamente con la entidad, propongan y adopten 
soluciones acordes con las costumbres comerciales y el giro ordinario 
de los negocios, previo diagnóstico de los inconvenientes que se presentan 
en la operación aduanera. 

En desarrollo del plan se crearon cuatro comisiones encargadas, de ( 1) 
simplificar y eliminar los trámites aduaneros innecesarios~ (2) revisar y 
adecuar la normatividad aduanera a las prácticas internacionales y a las 
necc. idades particulares de nuestro comercio exterior, (3) revisar la 
doctrina aduanera, y ( 4) implantar un programa de capacitación 
permanente y conjunta Estas comisiones han presentado rápidos y 
efectivos avances frente a los objetivos propuestos para cada una de 
ella El proceso. altamente positi\ o. crea condiciones permanentes de 
colaboracion entre la DIAN y los usuarios involucrados. 
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C. Acciones específicas de represión al contrabando abierto 

l. Plan Diamante 

La DIAN, en coordinación con el Ejército y la Policía Nacional adelanto 
el "Plan Diamante'' con el objeto de contrarrestar el abastecimiento de 
los centros en donde se comercializan mercancías de contrabando. En 
desarrollo de este plan, ejecutado a finales del año pasado. se adelantaron 
861 acciones en todo el territorio nacional que dieron como resultado 
aprehensiones por $8.1 mil millones. 

2. Plan Fulminante 

El "Plan Fulminante .. se dirigió al increm~nto de operativos en los Jugares 
habilitados para el arribo de mercancías. con el objeto de contrarrestar 
el ingreso ilegal de las mismas . En ese sentido. se realizaron 1 907 
aprehensiones por $11 .5 mil millones. 

3. Control al ingreso de textiles 

Toda vez que la importación de textiles y confecciones constituye un 
perfil de alto riesgo de contrabando se han llevado a cabo diferente. 
acciones. Se seleccionaron alb'Unos importadores de texti les con el objeto 
de verificar el cumplimiento de sus obligaciones. particulannente. en lo 
que se refiere a la aplicación de precios mínimos oficiales En el seb'Undo 
semestre de 1995 se verificaron 484 declaraciones de 196 importadore~ 

arrojando un total de derechos estimados dejados de pagar por $1 6 mil 
millones. 

En 1996 ~e han aumentado las acciones sobre estas mercanctas Durante 
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Memonas al Congreso de la República Julio de 1995 

los seis primeros meses del año se revisaron 1.078 declaraciones en todo 
el territorio nacional por $4.5 mil millones dejados de pagar. 

D. Comercialización de mercancías 

Con el objetivo de dar mayor dinamismo a la comercialización de 
mercancías aprehendidas. decomisadas y declaradas en abandono, se 
han descentralizado las funciones de venta y destrucción, cuya 
competencia era del nivel central 

De otra parte. el gobierno propende por la alta rotación de inventarios. 
Esta consiste en comercializar en el menor tiempo posible la mercancía 
con situación jurídica definida, lo cual conlle\'a a reducir costos de 
almacenamiento y. dado que se comercializa mercancía no obsoleta. a 
la posibilidad de mejores precios de venta. 

Cuadro ~.1 
CIFRAS DE COMERCIALIZACIÓN 

c·f ·11 :l 1 ras en n11 ones e e pesos 
ltem 2° Sem/95 1996 Total 

Donac1oncs 1.608 i 3:!.1 1.640.8 
n~strurnones 285 ..¡ 297.8 583.2 
r\s tgna JOne.-. 139 4 245.-1 38-1.8 
\ cnt.l s :!.1 79.5 :!.3b9l -1 .5-18.6 

TOTAL 4.212.9 2.944.5 7.157.4 
f Ul'nll. DI A:\. 
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11. POLÍTICA Y GESTIÓN TRIBUTARIA 

A. Ley 223 de 1995 de Racionalización Tributaria 

En los últimos doce meses, el Gobierno ha desarrollado una intensa 
actividad en lo que tiene que ver con el tema impositivo nacional. 

El Ministerio de Hacienda, consciente de la necesidad de mantener un 
equilibrio económico de las finanzas públicas consolidadas, como 
condición para alcanzar unas metas deseables de crecimiento económico, 
de reducción de la tasa de inflación y de estabilidad de la tasa real de 
cambio, consideró necesario incrementar los ingresos corriente del 
Estado. Estos ingresos cubrirán los mayore requerimientos de gasto e 
inversión resultantes fundamentalmente del proceso de descentralizacion 
y de las prioridades en inversión social e i.nfraestructura del plan nacional 
de Inversiones públicas contenidas en el Salto Social 

En materia de impuestos nacionales era indispensable la 1mplementacion 
de una serie de acciones profundas que cubrieran un amplio espectro 
que fuera desde un mejoramiento de los programas de fiscalizacion . 
gestión tributaria por parte de la DIAN, hasta un r planteamiento 
legislativo de la normatividad que había venido imperando y que acu aba 
serio defectos y falla en materia de tratamiento equitativo y neutral 
para los contribuyentes. 

El esquema normativo vigente desde reforma tributarias pasadas. 
de atend1a en algunos a pectos principio. fundamentale de equidad. 
transparencia y neutralidad tributaria que afectaban de manera sen ible 
lo recaudo impo itivos. 
Por estas razones, el gobierno impulsó en el Congre o la Le~ 223 d 
1995, cuyos aspecto" má relevante. son lo s1gutentc. 

1 
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l. Impuesto sobr~ la renta 

Con esta Ley se estabilizó la tarifa del impuesto sobre la renta en el35% 
para sociedades. y para personas extranjeras no residentes ni domiciliadas 
en el país. la cual constituyó un nivel inferior al que se venia aplicando. 

de mas. se corrigieron las discriminaciones en contra de los 
in\'ersionistas extranjeros. en especial quienes operan a través de 
sucursales. lo cual. sumado al mecanismo introducido de estabilidad 
tributaria redundará en un estímulo a la inversión extranjera. 
Adicionalmente. se otorgo una importante reducción al gravamen de la~ 

rentas de trabajo. en especial para los trabajadores del régimen ordinario. 
nivelandolos con lo de salario integral 

Por otra pane. se fortalecieron los mecanismos de control a la evasión 
mediante un replanteamiento del sistema de renta presuntiva dentro del 
cual. el sector agropecuario recibe un tratamiento especial Así mismo. 
se elimino totalmente el fenomeno de la doble tributacion el cual se 
vema presentando en algunas situaciones especiales y se regularon 
algunas actividades economicas que han tenido gran auge en el pais en 
los ultimos años. tales como lo~ contratos de leasing. la fiducia. los 
contrato~ de c0ncesion y los de responsabilidad compartida 

2. 1m puesto sobre las ,·entas 

Con la Ley se c-.:encionan lo ser\'icio~ prestado~ en el pats en desarrollo 
de un contrato escriw' cuya u ti lizaci0n ~e realice exclusi\'amente en el 
ex tenor 

dema . se mcorporaron al regtmen de bienes exento una serie de 
producto dt: pnmera necesidad para reducir su costo de produccion y 
su p o sobre la canasta familiar A.st mismo. se mcluveron en la lista de 
bienes no ::,uj\.:tos al unpue~to tmpC'rtante!t- elem.entos y servicios 
de~11nados a la agricultura. proteccion del med1o ambiente y salud 
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Pur otra parte, se exoneraron del impuesto todos los materiales destinados 
a la construcción de vivienda de interés social, autoconstrucción y las 
pequeñas compras efectuadas por los autoconstructores. 

Por último, se estableció un novedoso tratamiento de retención sobre el 
impuesto generado en las operaciones gravadas, lo cual posibilita un 
mayor control sobre las mismas, a los responsables del gravamen y 
reprime eficazmente fenómenos de evasión . 

3. Saneamientos y amnistías 

La Ley 223 incorporó un capítulo con mecanismos destinados a permitir 
que los contribuyentes se pongan al día en el pago de sus deudas tributarias 
y en la presentación de sus declaracione~ sin dar lugar a sanciones 

Esta iniciativa tuvo gran acogida entre los contribuyentes y arrojo 
recaudos por $297.8 millones, de los cuales $39.9 millones corresponden 
a tributos externos y $257.9 millones a tributo internos 

4. Otras medidas 

En esta Ley se incorporaron otras medidas de diversa índole que apuntan 
a eliminar algunas falencias puntuales de la que adolccta el anttguo 
sistema normativo y a introducir algunos mecanismos y posibilidade~ 
tendientes a optimizar el régimen impo itivo 

Entre estas medidas se pueden citar la reduccion de término para la 
devoluciones de los saldos a favor de lo contribuyentes. la ampliacion 
de los periodos de pago de intereses a favor de los contribuyente. con 
tasa de interés a los mismos niveles que los cobrado. por el Estado~, el 
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establecimiento de un término máximo para fallar las solicitudes de 
revocatoria directa 

Ahora bien. uno de los elementos más importantes introducidos por esta 
Le) es la incorporación de un mecanismo para que el Congreso de la 
Republica supervise la eficiencia de la administracion tributaria y 
aduanera en la lucha contra los fenómenos de la cvasion y el contrabando 
Este mecanismo de control se materializa en el cumplimiento de un 
.. Plan de choque contra la e\·asión y el contrabando·· presentado 
anualmente por la DIA · al f\1inisterio y luego al Congreso Esto garantiza 
la seriedad y el alto nivel de compromiso y responsabilidad por pane del 
on.?.anismo encarl!ado de recaudar los tributos nacionales. En caso de no .... -
cumplir con lo pre\ i toen el mencionado plan. se generan a la posibilidad 
de una mocion de censura para el Ministro de Hacienda y responsabilidad 
pohtica para el Director de la OlA · 

B. Programas de fiscalización y de cobranzas 

l. La fiscalización tributaria 

Algunos de los programas de fiscalizacion desarrollados por la DIAl'\ 
de~ de 199~ son 

• Programas de facruracion dirigidos a detectar los contribuyentes que 
no facturan o Incumplen lo requtsJhl!' para la facturacion 

• Pro'-! rama de omi os en renta ,. 'entas diriL!ido a inducir a los - . ~ 

contribu~ ente . responsables y agentes retenedores al cumplimiento 
'oluntario de pn."Sentar sus declaraciones tributarias. 
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• Programa de informantes omtsos dirigido a identificar los 

contribuyentes que se sustraen de sus obligaciones tributarias, y a verificar 
y controlar que reporten la información real . 

• Programas de corrección aritmética para establecer sistemas de con­

trol masivo dirigidos a los contribuyentes que incurrieron en error 
aritmético en el diligenciamiento de sus declaraciones tributarias . 

• Programas destinados a la creación de riesgo subjetivo con el propósito 

de lograr el mejoramiento de la conducta fiscal de los contribuyentes 

Las acciones han sido efectivas. Con los programas de facturación. en 
1995 se visitaron 23 .731 contribuyentes y se detectó que un 39,8°-ó no 
facturaba o incumplía los requisitos de facturación Entre enero y abril 
de 1996 se obtuvo un incremento del 43 7°;o en los cierres de 
establecimientos con relación con igual período de 1995 Adicionalmente, 
dentro del programa de omisos, en éste periodo, se han seleccionado 
199.133 contribuyentes, de los cuales se abrió investigacion a 16 513 . ~ 

para verificar si se habian sustraído a sus obligaciones tributaria 

Las 28.479 investigaciones adelantadas en lo corrido del año, han arrojado 
una gestión efectiva de $17.2 mil millone con un cumplimiento obre 
lo calculado del 1 02°·o 

2. El área de cobranzas 

Durante el segundo semestre de 1995 y el primer ~eme tre de 1996 la 
DIA desarrolló diversas accione encaminada. a obtener el 
cumplimiento en el pago de las deudas de los contribuyente~ Estas 
accione v~n desde el cobro persua ivo ha ta el cobro coacti o de la. 
obligacione pendientes . 
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Memonas al Congreso de la República Juho de 1995 

Entre julio de 1995 y mayo de 1996 se recuperó una canera por $394.265 
millones. que incluyen $297.8 millones por efecto de la amnistía tributaria 

La meta establecida de recaudo por estos concepto~ en los primeros 
meses de 1996 ascendía de $120 460 millones y fueron superados en 
$205 928. equi\'alentes a un 171 o, o de lo pro~·ectado 

C. Racionalización y fortalecimiento del régimen de rentas propias 
de las entidades territoriales 

La Ley ~~3 'C) ) posee algunos mecanismos diri~idos a fonalecer los fiscos 
depanamentales ~ los dota de instrumentos procedimentales que 
tecnifican ' hacen mas eficiente el recaudo 

Esta Le~ recogía en buena medida las propuestas que presento el 
gobierno. de comun acuerdo con los gobernadore5> representados por la 
Direccion Ejecutiva de la Corporacion Conferencia Nacional de 
Gobernadores. en relacion con lo_ impuestos sobre consumos especificas 
~ el impuesto de registro. con el fin de adecuar su regimen sustancial. 
procedtmental ~ administrati\ o a las nece. ida des de la descentrallzacion 

En lo concerniente a los impuestos sobre con!\umos específicos (licores. 
~\;f\ cza, ' l"H.!arrillo~ 1. la Le\ e~tablcci0 como base gra\ able comun 

. - . -
para la ma~ona de los producto!:-. el precio de , ·ema al detallista. 
corrig1end(' la di p~hion e' i:-.tcnt~ amenornh~nt<: :\~1 mismo. cambio 
la cau acion de esto t ributo~ a nt\ d d~l productor ~ dd imponador. 
on el obictt.; dt> facilitar :-u adnum~tr actOII -\dcma~ . modifico la 

estructura de tarifas. e pecialmente t:•n el '"a~o del 1m puesto al consumo 
de licorc!\. 'mo~ ~ s1milar~-- ligand la a· .:ontemdo alcoholimetrico de 
los pr duetos Por último. la Le~ lespon :tbihzo a )(l~ depanamentos de 
adm 1111 trar e~ tos impue ... tos ~ lo!- doto d(· in!\trurnento~ legales para el 
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Julio de 1995 Memorias al Congreso de la República 

~r~~to, a diferencia de lo que venía ocurriendo. por ejemplo. con el 
impuesto al consumo de cerveza, en el cual la DIAN hacía las veces de 
administrador sin que mediara incentivo alguno para ejercer ese papel . 

En cuanto al impuesto de registro, se facultó a las autoridades 
departamentales para fijar tarifas del gravamen libremente. dentro de un 
rango, lo cual refuerza su autonomía y las responsabiliza ante las 
comunidades por sus acciones en materia tributaria Este impue to. 
prácticamente desde su creación, venía siendo recaudado en la mayona 
de los departamentos por los hospitale . . Por supue. to. tal ituacion 
contravenía los principios elementales de eficiencia en la administración 
tributaria. En adelante, el tributo Sl:! liquidara y pagara allt donde Sl: 

efectúa el registro (Oficinas de Registro de In trumento~ Publico. ~ 

Cámaras de Comercio), o directamente por el Depanarnento si a 1 lo 
detem1inan su autoridades Con esto. ca.mbios los recaudos adquiriran 
un mayor dinamismo 

En relación con el régimen de ingreso~ propio de las entidades 
tcrritoriale. , el gobierno nacional ha pr~ entado un proyecto de Le~ que 
busca reordenar los monopolios rentístico .. de juego. de uene ~· azat 
En el e promueve la a ociacion libn: de dcpanamcnto~ para e ·plotar 
racionalmente un mercado de enorme potencial que hasta el m mento 
ha p rmanecido cautivo 

111. POLÍifiCA Y GE TIÓN CAMBI Rl. 

A. El control ~· la vigilanrin sobre el cumplimiento del régimen 
cambiario 

La funcione de control y vigilancia obre el cumplimiento del rt:uimen 
cambiario de. arrolladas por la DIA e han fonalccido durante el ultim0 
af1o. Este ~roceso e e retl~jado. fundamentalmente. n dos a. pectos 
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Memonas al Congreso de la República Julio de 1995 

l. El desarrollo de las facultades otorgadas mediante la Ley de 
Racionalización Tributaria 

En vinud de las facultades otorgadas por el Congreso de la República al 
Gobierno Nacional mediante la Ley de Racionalización Tributaria se ha 
adoptado un nuevo procedimiento cambiario en consonancia con los 
principios orientadores pre\·isto_ en el Código Contencioso 
AdministratiYo Al mismo tiempo se ha dotado a la DIAN de un moderno 
regimen sancionatorio que determina en forma clara y precisa. las 
consecuencias jundicas que acarreará la inobservancia de las nonnas 
del Estatuto de Cambios. para todas aquellas personas sujetas a la 
\ igi lancia ) contro l de la DIAl'\ en esta materia (importadores, 
e-xportadores ) demás titulares de operaciones cambiarias sujetas a con­
trol por la ley). 

2. Acciones para reprimir y desestimular la utilización de las 
operaciones de comercio exterior utilizadas en el blanqueo de 

divisas y legalización del producto de actividades delictivas 

La DIAN ha emprendido las diferentes acciones a fin de reprimir y 
de~estimular la utilizacion de las operaciones de comercio exterior. en 
especial. la e; relacionadas con las importaciones y exponac1ones de bienes. 
~omo mecanismos o canales de blanqueo de divisas y legalización del 
produ~to d~ acti \ idades delictivas Esta estrategia se enmarca dentro de 
la e'trateg•a de Lucha contra el La\·ado de Activos en la que se halla 
empeñado el Gobicrnu ' acional 

La DIA' ha panicipad0 en la Comisión de Coordinación 
lnterinstitucional para el Control del La\ ado de Activos. creada • como 
Orgamsmo Consult1\o del Gobierno y ente coordinador de las acciones 
que de arrolla el Estad<' para combatir e te delito 
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Julio de 1995 Memorias al Congreso de la República 

Anteriormente, esta actividad delincuencia) era objeto de investigación 
por parte de los diferentes organismos estatales de control. Este control 
se realizaba a través de actuaciones de carácter administrativo dirigidas 
a establecer las infracciones de carácter tributario, aduanero o cambiario, 
muy relacionadas con la actividad misma adelantada por aquellos que 
legalizaban o daban apariencia de legalidad al producto del delito o a su 
objeto material. 

Esta conducta se elevó a tipo penal a mediados de 19954 y está contenida 
en el denominado Estatuto Anticorrupción. Así mismo, se vio la necesidad 
de reunir en un sólo ente consultivo, coordinador y operativo las diferentes 
dependencias del Estado dedicadas, hasta ese entonces, a combatir en 
forma aislada el fenómeno del dinero sucio y sus del etéreas consecuencias 
sobre la economía legal, el orden público, la moralidad y la seguridad 
nacional. 

La Comisión deCoordinación5 junto con los Comités Operativos y Grupos 
de Trabajo conformados por los funcionarios de las áreas involucradas, 
handesarrolladolaspropuestasyplanesdeaccióntendientesadarverdadera 
operancia al nuevo tipo delincuencial consagrado en el Código PenaJr . 

En cumplimiento del anterior proceso, la DIAN y las demás Entidades 
integrantes de la Comisión Interinstitucional han venido compartiendo 
información y toda clase de experiencias en relación con este tema, a fin 
de diseñar una "Estrategia integral contra el lavado de activos". Esta 
labor ha rendido sus primeros frutos con las acciones exitosas culminadas 
por las autoridades en los últimos días. 

Por otra parte, la DIAN está trabajando en la implementación de sus 
sistemas de procesamiento de datos, a fin de dar cabid~ al denominado 
"Centro de recaudo y análisis de información financiera" el cual, 
conforme a las directivas de la "Estrategia Integral Contra el Lavado de 
•Con la promulgación de la Ley 190 de junio 6 de 199S. 
' Creada por el articulo 2o del Decreto 9SO de 199S 
• En el articulo 177•. 
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Memorias al Congreso de la República Julio de 1995 

Activos", servirá a todas las Entidades comprometidas en este esquema. 

El Estado ha venido dando respuesta a tan delicado e importante asunto 
en forma oportun~ integral, sistemática y de manera concordante con 
las acciones que en otros frentes se han venido desplegando para 
contrarrestar el crimen organizado, especialmente en lo que se refiere a 
su poderío económico fomentador de la conupción y financiador de la 
violencia. 

3. Formulación de cargos y san~iones económicas por la 
utilización del mercado de divisas para ingresar recursos de 

actividades relacionadas con el narcotráfico, el enriquecimiento 
ilícito y demás delitos conexos 

Los primeros resultados de la DIAN en cumplimiento de las acciones 
expuestas se han reflejado en la expedición de un conjunto de "actos de 
formulación de cargos" a los correspondientes infractores (etapa previa 
a la imposición de multa), y a la determinación de fuertes sanciones de 
contenido económico para quienes han vulnerado las prohibiciones 
legales al utilizar el mercado de divisas controlado (mercado cambiario) 
o aún el mercado libre (mercado no cambiario ), para canalizar e ingresar 
a la economía recursos originados en actividades relacionadas con el 
narcotráfico, el enriquecimiento ilícito y demás delitos conexos. 

4. Cifras de la gestión de vigilancia y control cambiarlo 
adelantada por la DIAN 

A continuación se presentan las cifras consolidadas a las que han 
ascendido las formulaciones de cargos y las sanciones de multa impuestas. 
así como lo correspondiente a lo efectivamente cancelado o recaudado 
por este concepto. Cuadro 4.2. 
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Cuadro 4.2 
CIFRAS DE LA GESTIÓN DE VIGILANCIA Y CONTROL 

CAMBIARlO 
Junio de 1995 a junio de 1996 

Cifras en millones 

Gestión 

Fonnulaciones de cargos a infractores de las nonnas cambiarlas 
Multas impuestas a los infractores de las nomtascambiarias. 
Multas canceladas por los infractores o descontada a favor 
de la Nación por las Entidades administradoras de valore 
incautados (divisas) 

Fuente: DIAN. 

Valor 

U$232 '7 
$2 1 811 '9 

$-l -l05. 5 
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