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Resumen

La presente investigacion tiene como propdsito contribuir desde el urbanismo, a la
respuesta de la pregunta sobre: ¢ Como medir el derecho a una vivienda adecuada en su

aspect oo Hill uiglaugar 6 adecuado de Il a vivienda

mas relevantes en los estudios y planteamientos urbanos desde el surgimiento de la
disciplina, generando algunas ideas comunes sobre lo que deberia ser. En este
de grsepmesenta | a evoluci-n en |l a histori

a

h a

Atr al
ur ba

sido adoptada en el marco de | os f Deorgénooh o s

estas obligaciones llegaron a la Constitucion colombiana y su interpretacion, y finalmente
se presenta la posibilidad sobre como llevar a cabo la medicion urbana de este aspecto
del derecho humano en sectores especificos de la ciudad de Bogota.

Palabras clave: vivienda social, condiciones urbanas, vivienda urbana, derechos
econdmicos y sociales, derecho a la vivienda, politica de vivienda.

Abstract

This research aims to contribute from an Urban Studies approach to answer the question
on: aHow should the aspect of Al ocationbo
The location of adequate housing has been one of the most relevant issues in Urban
Studies since the beginning of the discipline, generating some common understandings
about the characteristics that it ought to have. This research shows the evolution in urban

of

Eco

t h

history oftheconcept of @Al ocationd that has been adopted

Social, and Cultural Rights as well as how this concept was incorporated in the Colombian
Constitution and its interpretation. And, based on these institutional developments, it
presents a new proposal on how to apply the urban measure of this aspect in the city of
Bogota.

Keywords: social housing, housing needs, Urban housing, economic and social rights,
social aspects, housing rights, housing pol

1 Segln al Acuerdo 033 de 2008 del CSU de la Universidad Nacional de Colombia, vigente para la
modal i dad de maestr2a en profundi z ac iunanactividac
académica determinada, en la que el autor hace evidentes los conocimientos y habilidades
adquiridas durante su proceso de formacién, asi como la capacidad para aplicarlos y resolver
probl emas concr et oesn deo dsou cdaissoc iepsl idniafde r e n,igue esa
aplicable para la maestria en investigacion.
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| NTRODUCCI CN

La motivacién para realizar esta investigacion surge de las inquietudes que me generé el
acercamiento desde una perspectiva arquitectonica a los Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales (DESC) sobre la vivienda. De tal forma, en esta etapa de la Maestria en
profundizacién he decidido visitar un tema que ya he explorado antes?, sobre el cual he
venido cultivando argumentos y conocimientos, todo ello para ingresar a las etapas
académicas con una meta como arquitecto y ciudadano, ayudar a que los derechos
humanos de las personas no se queden en el papel.

Sobre el derecho a la vivienda ya he tenido la oportunidad de escribir y trabajar, asi que
he decidido en el marco de este trabajo de grado avanzar en la dimensién urbana del
mismo. En este sentido, el objetivo general es realizar un aporte a la respuesta de la
pregunta ¢(Cémo medir el derecho a una vivienda digna y adecuada en su aspecto
fi | ug 2desde una perspectiva urbana.

En este sentido, que desarrollara este trabajo de grado es la de que para la medicién del
derechoaunaviviendaadecuada en s u eamgstocdn@extofids negeaari®d

2 Las publicaciones que sobre el tema he realizado son las siguientes:

Lépez Murcia, Nestor Fernando El Derecho a una Vivienda Digna y Adecuada. Evaluacion de las
Condiciones del Componente de Lugar en Proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y Viviendas
de Interés Prioritario (VIP) en Bogota. Bogota: Defensoria del Pueblo, 2012.

Lopez Murcia, Néstor Fernando. «<EL DERECHO DE UNA VIVIENDA ADECUADA |: PROPUESTA
SOBRE COMO MEDIR EL CUMPLIMIENTO DEL ASPECTO "LUGAR.» International Law -
Revista Colombiana de Derecho Internacional, 2012: 303-431

SLa definici-n del faspecto lugarodo contemplada en el
en la Observacion general N° 4 del CDESC es la siguiente:

ALugar: La vivienda adecuada debe encontrarse en
las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencion para

nifios, escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en ciudades

grandes y zonas rurales donde los costos temporales y financieros para llegar a los

lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas en los

presupuestos de las familias pobres. De manera semejante, la vivienda no debe

construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminaci-n que amenazanh el delCRPES@GMIx | a sal ud
(Lo subrayado fuera del texto.)




desarrollar una indagacion sobre la evolucion del a s p e ¢ tu@ a flaurbanistica, que
permita tender puentes conceptuales con el panorama general institucional que expone la
obligatoriedad en Colombia de estos Derechos humanos-urbanos.

Para esto, se ha tenido como referentes principales las investigaciones desarrolladas por
Hohmann (2013) sobre el derecho humano a la vivienda, Burnett (1980) sobre el desarrollo
urbano desde la ciudad industrial, por Allen (2006) sobre metodologias de medicion de los
derechos sociales, Davis, Kingsbury y Merry (2010) sobre indicadores sociales, y las
investigaciones que sobre vivienda social, habitabilidad y calidad, desarrollé el Instituto
javeranode vi vienda y urbanismo Al NJAVI Uo.

Para empezar, creo necesario diferenciar el i a s p e c t ccomb pagte deb Derecho
humano a una vivienda digha y adecuada, y que se desarrollara como marco principal en
esta investigacion, del lugar como es entendido frecuentemente en algunas concepciones
de orden arquitecténico.

Aunque parezca extrafio plantear una aclaracion de este tipo, se hace necesaria para que
no se involucre a los aportes de la repuesta de la pregunta central cualidades o parametros
diferentes a los que efectivamente estdn contemplados en el Derecho Humano. Con

frecuencia en | a arquitectura se r elgndticas,n a

entre | os cual es se elandanmtersa corcéntrafeh la elackHo
singular y sin embargo universal que existe entre cierta situacion local y las construcciones
gue estan en aquel lugar (Valdivia 1996, 269), refiriéndose en todo caso a la relacién de la
arquitectura como hecho construido con el lugar, y entre los edificios a menudo en términos
del tipo morfoldgico.

Otra de las concepciones habituales es la relacionada con el paisaje, el genius loci, que
hace referencia a la percepcion visual y externa del caracter del lugar, y a la busqueda del
isent i do “yoréltsnp,<caonias exploraciones que sobre la misma base tedrica y
con énfasis en modelos psicoldgicos exploran el caracter de los lugares en la tierra y sus
significados para las personas, se resaltan los trabajos de Kevin Lynch centrando en la
estructura e identidad® y Christopher Norberg-Schulz en el horizonte e imagen.®

Nociones que, aunque no son excluyentes con la concepcion del aspecto lugar’ y han sido
aportes relevantes como se presenta en la primera parte de este documento, son
diferentes a las derivadas de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado, que

4 Discusion ampliamente presentada por la Architectural Review.

5 Desarrollado entre otros en la Imagen de la ciudad (1960).

6 Presentado de manera especial en Genius Loci, Towards a Phenomenology of Architecture
(1980).

7 Que es mucho mas evidente si se observa de forma global el conjunto de los aspectos enunciados
en la Observacion General No. 4 que integran el "derecho a una vivienda adecuada”, como (i)
seguridad juridica de la tenencia, (ii) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, (iii) gastos soportables, (iv) habitabilidad, (v) asequibilidad, (vi) lugar y (vii)
adecuacion cultural.

de
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estan relacionadas dentro del campo de exploracién propuesto con las garantias que
desde las areas de vivienda deben tener las personas en términos de conectividad y
accesibilidad urbana a oportunidades y recursos especificos de la ciudad. Las cuales se
puede sintetizar como el derecho a una vivienda con una localizacién que permita acceder
a adecuadas ofertas, recursos y circunstancias de la ciudad en términos de a) opciones de
empleo, b) servicios de salud y, c¢) servicios sociales, todo esto a tiempos-distancias
razonables. (N. F. Lopez Murcia 2012).

De tal forma cuando me refiero a | i aspe enea estudiogse thabla de Derechos
Humanos, gue a su vez est8§&§ comprendido en el
desarrollado en tratados® como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales

y Cul t PIDESC®ysen fas interpretaciones autorizados de los 6rganos® como el
Comit® de Derechos Econ- mi COESGG qidimaimanteeestd v Cul t
integrado al orden constitucional colombiano via blogue de constitucionalidad'?, tanto en

su dimension normativa como en las interpretaciones de los Comités. Entre estas, la
Observacion general N° 4 d e | CDESC desfpiercda oe N esfidasded esta
perspectiva que se propone el estudio ya que se distingue de otros criterios para evaluar

la calidad de la vivienda que un Estado provee a sus habitantes por su caracter obligatorio,

haciendo muy importante la construccion desde el urbanismo de puentes comunes con el

derecho internacional, que permitan facilitar el entendimiento, conceptualizacion y
evaluacién del cumplimiento de estas obligaciones urbanas, en especial, de su obligatorio

desarrollo progresivo.

Con esta contribucién se busca determinar la pertinencia de este tipo de investigaciones
urbanas sobre derechos humanos y la reflexion sobre lineamientos basicos urbanos que
contribuyan a medir en derecho el estado actual del aspectofi | u grenuestras ciudades.!
Reforzando asi, la posibilidad de proteccion de los DESC para el grueso de la poblacion,
y el avance en la desaparicion de la falsa percepcion de su inexigibilidad juridica?, hacia
su implementacioén real y efectiva en la ciudad,*® nuestra materia de estudio.

8 Entre otros tratados que desarrollan la tematica se encuentra, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), Convencion
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiaso, etc.

9 Entre los cuales se encuentran también: Comité de Derechos humanos, Comité de los Derechos
del Nifio, Comisién de Derechos Humanos, Corte Interamericana de derechos humanos, etc.

10 L a forma como los mandatos Internacionales son integrados en el ordenamiento constitucional

col ombiano es desarrollado en el Cap2tulo 2: AEI De
11 Segln DAVIS, KINGSBURY y MERRY en (Davis, Kingsbury y Merry 2010) para estos ejercicios

es imperativopartirpr ocesos metodol - gicos simples para | a obt e
reduciendo | os recursos destinados a | a toma de dec
empoderami ento ciudadano, con fAii) transparenci ao,
consistenci a, i v) autoridad, y con impacto social o,
normativos nacionales e v) Impedimentos a la impugnacion).

RZpParamayor informaci-n ver #fAlLa g¢a(topeziMéraa, ydotosP00% der ech
43-51)

BCon anteriori d&dDERECH® DE UNA VIVIENDA ADERUADA I: PROPUESTA
SOBRE COMO MEDIR EL CUMPLIMIENTO DEL ASPECTO LUGAR, 2012" presente una



Los resultados se presentan en cinco capitulos, organizados en tres partes, teniendo como
hilo conductor la biusqueda de caminos que permitan el entendimiento y analisis del
aspecto flugarg de la siguiente manera:

En la primera parte denominada AEVOLUCI ¢ N DEL ASPECTO ALUGARO E
URBANI S M®ties capitulos se indaga como en la historia de la urbanistica ha sido

desarrollado el concepto del aspecto lugar, entendido desde lo que plantea la observacion

general No. 4, es decir, en términos de las relaciones entre la vivienda y las opciones de

empleo, los servicios de salud, los servicios culturales, y las condiciones ambientales

inherentes a estas mismas relaciones.

En la segunda parte, iEl DERECHO: APLICABILIDAD.0 se plantea en un breve capitulo,

el como llega a la Constitucién colombiana el derecho a una vivienda digna y adecuada,

cudl debe ser la interpretacion del aspecto lugar, y el como debe desarrollarse el caracter

progresivo de estos mandatos. Por ultimo,s e presenta | a i nteotrosel aci - n de
aspectos enunciados por el CDESC, y a manera de desenlace el derecho y su posible

especializacion.

En la tercera parte AiLAS POSIBILIDADES DE MEDICION - EJERCICIO PRACTICOO se
presenta en el Gltimo capitulo uno de los panoramas de posible de medicion, el contexto
de implementacién en Bogotd y un ejercicio practico sobre dos ciudadelas de vivienda
social ubicadas en el occidente de la ciudad gestionadas en sus condiciones urbanas por
el Estado, ciudadela el porvenir y el recreo.'*

Por ultimo, se presentanlas A CONCL US| ONES G E $bB&® LCOrB0STiedir las
condiciones del Derecho a una vivienda digna y adecuada en su aspecto lugar? en dos
dimensiones, i) como critica desde el urbanismo al derecho en su factibilidad y promesa, y
ii) como opcion real y efectiva de garantia.®®

A CONSIDERACIONES METODOLOGICAS: OBJETIVOS, PROCESO DE TRABAJO
Y DEFINICIONES.

A continuacién, se exponen la forma como se desarroll6 el documento, objetivos, procesos,
y las definiciones sobre las cuales se trabaj6 el tema de la vivienda, con las que se busca
acotar las perspectivas sobre el proposito central y facilitar la lectura de los capitulos.

metodologia de seguimiento que en todo caso en este trabajo de grado es superado en términos
del entendimiento de ciudad y, variables de aproximacién y formulacion.

14 Como uno de los aportes de este trabajo de grado es la manera de enfrentar el derecho, esta vez
bajo una perspectiva urbana, ahora con unos lineamientos mejorados, avanzados y apartandome
muchas veces en lo fundamental de lo planteado en el articulo y libro que desarrolle sobre el tema,
realizo los mismos casos para mostrar de una forma mas clara los cambios en la medicién urbana
del derecho y especifico del aspecto.

15 Comparar con la estructura de Hohmann (2013). La cual tuvo fuerte influencia en la organizacion
final de este trabajo de grado.



¢, Como medir el derecho a una vivienda digna y adecuada? Aspecto Lugar 5

A partir de la pregunta central ¢ Como medir las condiciones del Derecho a una vivienda
digna y adecuada en su aspecto lugar?, se plantea un objetivo general y tres objetivos
especificos, se presentan a continuacion:

Objetivo general.

Realizar un aporte a la respuesta de la pregunta ¢ Cémo medir el derecho a una vivienda
dignay adecuada en s deade pna petspectifialulbana r

Objetivos especificos

- ldentificar como se ha desarrollado en la historia del urbanismo e | aspecto Al ug

- Analizar c¢- mo el aspecto Alugar o del fider ec
Constitucién colombiana, y como puede ser aplicable.

- Y, determinar un panorama de posible medicién de las condiciones del aspecto
iugar o en el <cont eproducida eord estade:iejerciceoprdcico s oc i a |
sobre ciudadela el recreo y el porvenir.

Proceso de trabajo

El trabajo se inicié con una etapa de recopilacion de informacion en las bases de datos y

archivos de la Universidad Nacional, que permitié avanzar sobre un conocimiento general

de |l as particularidades del der,eddntficapalgunosa A Vv i Vi
momentos de especial produccion de conocimiento urbano sobre las cualidades del
faspect® | ugaro

En el marco del seminario de investigacion de la Maestria de urbanismo se desarroll6 la
segunda etapa tedrica, donde se terminaria de organizar la informacion bajo tres
dimensiones, la primera, si se referia al derecho y su operatividad, la segunda si se referia
al concepto del aspecto lugar desde una perspectiva urbana y juridica comun, y la tercera
para distintos ejercicios practicos i estudios de caso. En esta etapa se avala el
cuestionamiento de investigacion en su presentacion final ¢ Cémo medir el Derecho a una
Vivienda Digna y Adecuada en su Aspecto lugar?

En la tercera etapa formulativa se defini6 la estructura y argumento interno de los capitulos.
Primera Parte. - Argumento: e | concepto del aspecto fAlugar o el

- Cap. 1. El surgimiento de |l a conciencia sobr
ciudad industrial.

16 Como es entendido desde la Observacion General No.4 Mas informacion ver: capitulo 2.



- Cap2 EI aspecto dAlwugar o, entre el panadi gma

Movimiento Moderno y John Turner.
- Cap. 3 EI aspecto Alugaro en nuestro

Segunda Parte. - Argumento: Aplicabilidad del derecho en Colombia.
- Cap.4 El marco juridico de aplicacion del concepto. (El derecho)

Tercera Parte. I Argumento: Posibilidades y medicion del aspecto en Bogota.
- Cap.5. Aporte a la medicion urbana de este aspecto en la ciudad de Bogoté:
ciudadela el Recreo y el Porvenir.

llustracion 1 Flujograma - Metodologia de desarrollo trabajo de grado.

l 0. Iniciar el Proyecto |

Recopilacion de informacion,
organizacion de la informacion
—

m Plande trabajoy Cronograma

' deinvestigacion

1. Desarrollo del marco 2. Revisar Experiencias
Conceptual > Relevantes

Fundamentos tedricos de Ejemplos de los fundamentos
lecturade ciudad y construccion del desarrollo del marco conceptual,
del marco. . Identificacion de VIP y VIS
[ 1

Primeras identificaciones enel
territorio. '

4. Andlisis de Bogota € 3.Formular las
- vs- 0G-4 primeras concepciones

Procedimiento de indagacion
Del territorio- la politica urbana y la OG-4

" :

5 . Desarrollo del 6 .Formulacion de los
andlisis de resultados. resultados y conclusiones.

Centralidades y accesibilidad

Validar las observaciones Formular los instrumentos para
comunicar con claridad y contundencia.

Fuente: elaboration propia

Fase
preliminar

Fase
tedrica

Fase
formulativa

Fase
practica

c

contexto

e

h
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En la cuarta etapa préactica, finalmente se plantean los ejercicios practicos de observacion
de las areas de la ciudadela el porvenir y el recreo de manera comparativa, para lo cual se
utiliza informacion secundaria proveniente principalmente de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro distrital.

Es asi, como este trabajo de grado se define como un ejercicio tedrico-practico, que
comprende el desarrollado de un marco tedérico sobre el aspecto lugar en el urbanismo y
el campo normativo, y la realizacibn de ejercicio practico de visualizacién a partir de
informacién cualitativa principalmente de origen secundario, que se proceso y analizo en
conjunto, para ayudar a responder el cuestionamiento planteado.!’

Algunas definiciones necesarias.

Por otro lado, al interior del documento se presentan las definiciones principales que se

usaron para el estudio, referentesala fA Vi vi endao, la AVivienda
I nter®s Social o y | a AVivienda Diaguealojfargdhdecuad

de los cinco capitulos me refiero a estos conceptos muchas veces relacionados con un
determinado periodo histérico o con una determinada politica, sin embargo, por momentos
podrian o deberian terminar refiriéndose a lo mismo.

Sobre lanocibnde | a fAviviendaodo no es sencillo
variedad de estructuras fisicas y atribuciones que le damos al lugar donde vivimos. En el
presente estudio la entendemos desde la oferta y proteccibn que genera un espacio
directamente a algunas de las necesidades humanas basicas mas importantes, entre las
cuales se encuentran la provisién de un espacio seguro frente a las amenazas fisicas
externas, la base material de partida para construir un medio de vida'®, y el espacio donde
desarrollar la privacidad.

A partir de fAClasificaci-n de |l os tipos de
18En las ciudades esta definicion incluye el contexto urbano, que en gran medida representa la

So

f or mul

tesi so,

superaciébn de ladefinici - n de | a ficasaod, con |l a cual general ment

las condiciones interiores. Sobre esto expone UN-H4bitat:

AEn | a gran mayor2a de |l as pol2ticas que
Estados nacionales, no se establece esta diferenciacién y se separan radicalmente no
solo las inversiones realizadas en la casa, o interioridad, sino las que se efectlan en
la vivienda; estas uUltimas se clasifican a través de los presupuestos ejecutados por
medio de las obras de infraestructura. Con esta separacion, se dificulta enormemente
una vision integral de la vivienda haciendo que los presupuestos publicos no queden
adecuadamente articulados en el territorio. Separar casa y entorno de la problematica
de la vivienda, si bien, tiene una razon de ser en términos funcionales y operativos para
efectos de asignar partidas globales de presupuesto, se constituye en una traba para

el aborar pol2ticas i nteuUNDP, &Jsl-HABEATAGENAC: rol | o u

2004)

r

todav?



La A Vi vi e nd apor Sw partea €ésoentendida como aquella que integrando las
concepciones de la vivienda en las distintas dimensiones?®, esta dirigida a suplir las
necesidades de la poblacion con carencias, la clase obrera y los mas pobres de la
sociedad. Se produce desde distintas formas y modos, y puede llegar a involucrar al
Estado, al poblador, al constructor privado, a dos de estos o a todos.

Diferente a cuando nos referimos a fAVivienda de
soci al Fren el contéxt de las@oliticas de vivienda social colombiana, que se

define esencialmente a partir de un concepto econémico donde una medicién especifica

determina el valor maximo en términos de salarios minimos (135 smimv y 70 smimv como

valores maximos respectivamente) y se focaliza en funcién de los ingresos de los hogares

gue no pueden superar los 4 smimv. Definicidbn con lo cual se deja de lado de manera

especialmente los lineamientos concretos que en términos sociales y urbanos deberian

existir en una politica incluyente, democratica y equilibrada.

Del otro lado, la definicién de fiVivienda Digna y Adecuadaoes entendida desde lo expuesto

por el CDESC? que integra como esencialeslosiespaci os donde poderse ai
desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacion y ventilacién adecuadas, una

infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacién con el trabajo y los

servicios basicos, todo ello a un costo razonable" (CDESC 1991). En el mismo sentido, se

dirige a todos los individuos de la sociedad indiferente de sus circunstancias econémicas

o0 sociales, y reafirma la interrelacion que existe entre la vivienda y la realizacién efectiva

de derechos como la seguridad, la paz y la dignidad.

La definicién en todo caso, no se limitaalfi mer o h e cdr on tejado por entima de
| a c¢ a lysan @&gpecificados y definidos por el CDESC los aspectos que integran el
Afderecho a una Vvique semlabaiguerdes: diusagiiradad ,juridica de la
tenencia, (ii) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, (iii)
gastos soportables, (iv) habitabilidad, (v) asequibilidad, (vi) lugar y (vii) adecuacion
cultural.??> En este trabajo me concentro solo en uno de estos aspectos, el fi L u g que 0 ,
interpretare de acuerdo al mas fiel contenido de la observacién general No. 4 del CDESC
y sobre el cual propongo el didlogo interdisciplinario entre el urbanismo y los derechos
humano. En especifico, en este trabajo de grado me aparto de definiciones previas dadas
por algunos lectores nacionales, y me concentrare en las tres condiciones preponderantes,
la relacion con el empleo, con los servicios de salud y cultura.

19 De manera similar a la definicion de vivienda, y en concreto en las dimensiones arquitectonica,
urbana, sociolégica, econdémica, antropoldgica, geografica, social, estructural, entre otras.

20 Que de acuerdo a la definicion del Plan Nacional actual 2014-2018 y el articulo 91 de la ley 388
de 1997, es la unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccion, y cuyo valor no debe exceder ciento treinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 smimv) y setenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (70 smimv) respectivamente.

21 CDESC: Comité del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

22 Ver la Observacion General No.4.
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Resumen

En la primera parte se exponen las ideas y concepciones del aspecto fi L u gde ruria

vivienda social, desarrollado desde el siglo XIX en Europa hasta mediados del siglo XX en

Colombia. De tal forma, primero se presenta el surgimiento definitivo de la concepcién

desde la postura del higienismo ingles de finales del siglo XIX. Luego, se expone como se
complementan estas posturas en la racionalizacion de la idea al interior del movimiento

moderno hacia la primera mitad del siglo XX, y como desde la segunda mitad del siglo

adquiere mayor importancia un nuevo concepto del déficit desde los planteamientos de

Jhon Turner. Finalmente nos localizamos en el escenario colombio, el cual se enmarca

desde las exploraciones institucionales del modelo urbano en cabeza del Instituto de
Cr®dito t efrlastdisqusiones qué $e@dnadesde la accion investigadora del

Centro I nteramericano de Vi WCiINVAOY,da psodudRibnayn e ami ent o
adopci - n nodras nirangas de urbanizacion, servicios publicosy comuni t ari o0s o
(2971).

Introduccion

El propésito de esta primera parte es presentar un andlisis del origen y contenido del
concepto del faspecto | u g der la vivienda digna y adecuada desde una perspectiva
urbana, estableciendo cuales son las cualidades que han tenido mayor relevancia en el
surgimiento de la nocidn, disefio y reivindicaciones urbanas.

Para esto se ha escogido un momento fundamental de nacimiento del concepto en el siglo
XIX, complementado por tres escenarios en el marco del siglo XX, con los que ademas se
busca retratar la evolucién del concepto en el tiempo, y ligarlo a movimientos sociales y
urbanos representativos en la conformacion y evolucién de las ideas de la ciudad, la
vivienda y el lugar adecuado. En el principio de la investigacion, se penso en la necesidad
de remontar el analisis propuesto hasta la discusién de la ciudad y la vivienda en las
civilizaciones antiguas, donde los problemas y soluciones entorno a la carencia,
hacinamiento y calidad general del lugar de la vivienda en la ciudad ya se empezaban a
erigir como la variable estructural que determinaba el progreso o la decadencia de la

23 Se referira en todo caso en este trabajo de grado Unicamente a la exploracién en términos del
modelo urbano propuesto. Diferente a una discusion sobre la institucionalidad en términos de las
disposiciones directivas del Instituto de Crédito Territorial (ICT) en el contexto de la politica de
vivienda social colombiana.



¢, Como medir el derecho a una vivienda digna y adecuada? Aspecto Lugar 11

urbe.?* Sin embargo, rapidamente frente a esta idea surgi6 la duda derivada del nacimiento
mismo del concepto y conciencia de la problematica de la vivienda?, el cual finalmente se
desarrolla desde la reaccion ante las precarias y dramaticas condiciones de la vivienda
obrera en la ciudad que dejé la revolucion industrial a finales del siglo XIX2¢ especialmente
en Inglaterra, ligado en todo caso a la evolucion misma de la urbanistica.?’

En este escenario, donde las ciudades seran la generalidad y no la excepcion, y el
problema de la vivienda obrera, social, o para las clases desfavorecidas ocupara en
adelante un espacio relevante en la construccion de una sociedad urbana estable y
equilibrada. De tal manera en este capitulo se abordaran las ideas y concepciones que se
han gestado sobre elaspectoiLugar 0 de | aenelimardodehsigm X>§ desde a |
los siguientes cuatro momentos especificos:

“Para el caso de Roma sostienen Pedro Garc?2a Faria
de cada diez habitantes vivian hacinados o en tugurios dispuestos en la zona inundable del Tiber.

La situacion era tan alarmante que se encuentran registros de Ciceron, en los cuales lamentaba la

estrechez de sus calles, la excesiva altura de las casas y lo insana que era la ciudad, encerrada en

un recinto de 638 hect8reaso, en el mi sidadesquent i do G
existian en ese momento con la ley, que no garantizaba anchos de vias que permitiera un
funcionamiento apropiado de la ciudad y las viviendas. (Faria 1900, 216).

25 Sj bien se podrian relacionar con la ciudad que se habia mantenido en su esencia desde siglos

antes a la revolucién industrial, con la condicién de dejar de la lado la magnitud de los problema, y

hasta el mismo cambio organizacional de la sociedad, con relacion a la problematica de la vivienda

para los mas pobres lo que hace absolutamente diferentes los fendmenos es la conciencia y el

origen que empieza a existir sobre el t ema, sobre
preocupaci-n burguesa por |l os al oj ami eadeoleyvaobr er os
CEHAP, MEDELLIN CITCE, CALI. 1996, 13).

26 |_a revolucion industrial cambia las relaciones campo i ciudad para siempre, y la estructura misma
de las ciudades muta para dar paso al surgimiento de las nuevas formas de produccion, sobre los
resultados que esto tiene frente a la vivienda sostiene Engels,

AiPor una part e, masas de obreros rurales son at
ciudades, que se convierten en centros industriales; por otra parte, el trazado de

aquellas viejas ciudades no corresponde ya a las condiciones de la nueva gran industria

ni a su gran trafico; las calles son ensanchadas, se abren otras nuevas, pasan por ellas

ferrocarriles. En el mismo momento en que los obreros afluyen en gran nimero a las

ciudades, las viviendas obreras son destruidas en masa. De aqui la repentina penuria

de la vivienda, tanto para el obrero, como para el pequefio comerciante y el artesano,

gue dependen de la clientela obrera. En las ciudades que surgen desde el primer

momento como centros industriales, esta penuria de la vivienda es casi desconocida.

Asi son Manchester, Leeds, Bradford, Barmen-Elberfeld. Por el contrario, en Londres,

Paris, Berlin, Viena, la penuria de la vivienda ha adquirido en su tiempo formas agudas

y sigue existiendo en la mayoria de los casos en un dBEngels,do cr - ni co
Contribucion al problema de la vivienda. 1887)

2’Sobre | o cual expone Giorgo Piccinato al referirs.
necesariamente debe basarse en dos puntos: a) Esta nace en un periodo de transformacién social

y economica: el proceso de industrializacion. b) La industrializacién se ha desarrollado en el
contexto de | a soci ed(RiccinatoalpdB,f7)al i sta occidental o



12

En el primer capitulo se presentan las ideas higienistas del fi | u gleala vivienda, haciendo

énfasis en la normativa britdnica y lo desarrolladoenlaficomi si - n r e al par a

| a c | as edondebse expan® la actuacion social y estatal en la Inglaterra de las
grandes ciudades industrializadas de finales del siglo XIX, donde se despleg6 un conjunto
de requerimientos urbanos especificos en la busqueda de mejores circunstancias de
ciudad para las clases mas desfavorecidas.

De esta manera en una Europa en ascuas, donde las paupérrimas condiciones de las
zonas de vivienda obrera amenazan con desestabilizar el conjunto de las ciudades durante
una importante seccién del siglo XIX, se empiezan a diagnosticar los niveles de
hacinamiento, los defectos en los servicios sanitarios, las relaciones con el trabajo, y se
desarrollan los primeros instrumentos para controlar el precio de la tierra urbana. Estos
primeros avances en el diagndstico y posterior regulaciéon de las zonas residenciales
obreras de la ciudad ya empezaban a tratar el tema de la vivienda como un problema con
un alto compromiso urbano, donde los movimientos sociales exigian soluciones con
adecuadas oportunidades de localizacion y dotacién, que les confiriera oportunidad de
sobrevivir en un medio econdémicamente configurado alrededor de los valores de la
industrializacién liberal.?®

En el segundo capitulo se presenta el aspecto lugar desde el paradigma cientifico y la
alternativa desarrollada por John Turner como la nueva dimensién del déficit. De tal forma
se presentan las ideas racionalistas que se consolidan definitivamente desde mediados de
los afios veinte, en el seno de lo que se denomind como el Movimiento Moderno, que
insertos en la idea de la produccién serializada de la vivienda y la ciudad, proponen la
necesidad de regularizar las condiciones minimas de la vivienda [existenzminimun CIAM

28 Sobre el proceso de surgimiento de la conciencia del problema de la vivienda y el contexto de la
comision real especifica Engels,

fiLas repetidas epidemias de c¢c-1lera, tifus,
burgués britanico la urgente necesidad de proceder al saneamiento de sus ciudades,
para no ser, él y su familia, victimas de esas epidemias. Por eso, los defectos més

escandalosos que se sefialan en este libro ( e | l'i bro al qgue se refi

| a cl ase o lobienrhandesdp8rdci#lg ya o no saltan tanto a la vista. Se han
hecho obras de canalizacibn o se ha mejorado las ya existentes; anchas avenidas
cruzan ahora muchos de los barrios mas sérdidos; ha desaparecido la "Pequefia
Irlanda" y ahora le toca el turno a Seven Dials. Pero, ¢qué puede importar todo esto?
Distritos enteros que en 1844 yo hubiera podido describir en una forma casi idilica,
ahora, con el crecimiento de las ciudades, se encuentran en el mismo estado de
decadencia, abandono y miseria. Ciertamente, ahora ya no se toleran en las calles los
cerdos ni los montones de basura. La burguesia ha seguido progresando en el arte de
ocultar la miseria de la clase obrera. Y que no se ha hecho ninglin progreso sustancial
en cuanto a las condiciones de vivienda de los obreros lo demuestra ampliamente el
informe de la comisién real on the Housing of the Poor, redactado en 1885. Lo mismo
ocurre en todos los demas aspectos. Llueven las disposiciones policiacas como si
salieran de una cornucopia, pero lo Unico que pueden hacer es aislar la miseria de los
obreros; no puede(BngdasclLa bitaaciondelaclaselobreaa. - Brologo
a la edicion Alemana 1892)
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1929]. En este sentido sobre el il ugar 0 a d e c ueaidkncial,dse presdhtare e
conjunto de condiciones que garantizaran de acuerdo con las ideas modernas las
relaciones urbanas fieficaceso.

Las reflexiones de este movimiento gravitan en la exploraciéon de un nuevo modelo de
sociedad gestado en una ciudad que promueve valores dependientes de la tecnologia y la
actualidad, que reniega del pasado urbano de las ciudades de grandes problemas de

hacinamiento, y proyecta una s garant2as baj o un orden

cuantitativamente la localizacién de la vivienda, valiéndose del zonning, el analisis de las
densidades, los porcentajes de equipamientos, la circulacion urbana y las escalas, en
conclusion, la adopcion de un minimun vivendi razonado y perfectamente dimensionado
indistintamente de la cultura o tipo de sociedad. Luego, se expone como es entendido el
aspecto lugar en la nueva dimension del déficit, planteada como alternativa por Jhon
Turner en los afios sesenta y setenta. En particular, el como integra en los estudios sobre
la vivienda la diversidad en los requerimientos de las familias mas pobres, desarrollados
en tres conceptos basicos: variedad, participacion y escala intermedia.

En el Tercer capitulo se presentan algunas de las visiones que con relacion a la formacion
del conceptodelfi | ugar 0 2hsd@esaurdalon desde diferentes sectores en nuestro
contexto, de la siguiente manera: La del ICT y la accion directa del estado en la
construcciéon de vivienda social, la cual esta ligada a un modelo urbano internacional®®
basado en las ideas promovidas porelmovi mi ent o mo d e r. baael @IN\AF
como centro de cooperacion técnica, donde se procura ademas de aportar una significativa

t eam

nocién técnica constructiva de la vivienda adecuada, integra al concepto del il ugar 0

adecuado nociones relacionadas con el desarrollo del componente social y comunitario en

la urbanizacién.®? Y las generadas a partir del Documentot ®c ni co f@Anor mas

urbanizaci - n, servicios p¥bl i c cbkcuaytuve inrgran ci o0s

impacto en el desarrollo de importantes areas de vivienda popular, promoviendo el uso de
conceptos modernos de la ciudad como lo son la teoria del sector, supermanzana,
zonificacion, jerarquia vial, peatonalizacion, y estandarizacion del urbanismo, coordinado
en un mismo proyecto con la autoconstruccién de las unidades de vivienda en modelos de
cooperacion comunitaria

29 De acuerdo a la definicion de estudio de la presente tesis inserta en el discurso del derecho
internacional vigente desde la Observacion General No 4.

¥Sostienen Carrasco Rey fen todo caso un model o

de |l as ciudades col ombianao.

31 El centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento-CINVA

32 El caso del CINVA es expuesto desde tres perspectivas: i) el servicio social y la vivienda, de
Caroline F. Ware, ii) la vivienda mas que un techo: gestion y administracion, de Beatrice G. Rosahn,
y iii) metodologias para el establecimiento de normas minimas de habitabilidad en viviendas de
interés social, de Reinaldo Posada.

fi ci

f

m2 n i



14

1.Cap?tul o Primero. El surgin
concienci afl ssgoalree el vi vi end
obrera en | a ciudad industr

1.1 Introduccién

Iniciamos el estudio del concepto en la sociedad industrial, la misma que adapt6 el espacio
urbano a las doctrinas de las nuevas formas de produccion, que modificé las ideas de
ocupacion e intensidad de uso del suelo que se habian mantenido relativamente estables
en la ciudad antigua y medieval, y que transformo las relaciones de la urbe con el entorno.
Comparar: (Sarinnen 1965)

Estos cambios, que en una importante medida estan relacionados con la esencia de la
consolidacién de la revolucién industrial, como lo fueron la integracion de nuevas
tecnologias a la produccion agraria, industrial y medios de transporte, la organizacion en
escala de la produccion y la especializacion econdmica territorial, que en sinergia
generaron lo que se denomino el cambio estructural®®, impulsando una mayor eficiencia en
el conjunto de la economia y permitiendo el desarrollo de sectores mas productivos con el
consecuente aumento de empleo. (Escudero 2000, 18)

Con este escenario, las ciudades se ven abocadas a exponenciales incrementos en su
poblacion, que si bien eran procesos que se venian experimentado gradualmente desde
mediados del siglo XVII sin estar intimamente relacionado con el desarrollo propio de la

33 Concepto expuesto en Escudero (20000c omo A En Econom2a, se |l ama de este
de factores productivos desde el sector primario al secundario y desde ambos al terciario. Valga
decir que las economias preindustriales experimentaron este fendmeno, pero nunca con la
magnitud de |l as que se industrializaron durante | a pas:
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revolucién industrial®*, de manera complementaria detonan el crecimiento demogréfico
durante el siglo XIX.*®

Este avance demogréfico y fisico de la ciudad sobre el punto critico de desarrollo®
imperante hasta aquel momento, es posible gracias al progreso sobre la dominante
relacién simbibtica que mantenia con su entorno inmediato, la nueva ciudad industrial
elimino paso a paso las limitaciones naturales, segin Mumford, esto es la superacion del
limite nutricional, defensivo, de trafico y energético.

Esta ciudad puede traer o enviar todo tipo de mercancias y alimentos casi desde cualquier
parte en donde se pueda tender las vias para la locomotora, se sustenta ahora con carbén,
hierro y piedra caliza, son las minas, vetas y canteras los nuevos puntos estratégicos.
Desaparece la dependencia de los recursos inmediatos del entorno y la necesidad del
perimetro fortificado, es la fuerza del vapor la que asegura todo tipo de procesos fisicos e
industriales tendientes a la transformacion y produccién de lo necesario para mantenerse
y defenderse, cambia a su vez la velocidad, los trancones de mulas dan paso a las rapidas
maquinas de vapor sobre las cuales se organizan las fabricas, y la ciudad misma se
extiende sobre el campo. (Mumford 1956)

En esta perspectiva, con crecimiento poblacional endégeno sostenido, y con atraccion de
grandes cantidades de mano de obra de los campos, la ciudad se configura como la gran
aglomeracion que garantiza a los sectores industriales el acceso facil a disponibilidad
inmediata de fuerza de trabajo con precios cada vez mas bajos®’, generando en conjunto
con un mercado concentrado® escenarios excepcionalmente favorables desde el punto de
vista de las condiciones que el capitalismo industrial requeria (Dobb 1965). Por su parte,

34 Sobre la existencia de procesos con fuerte tendencia de urbanizacién anteriores a la revolucion
industrial sefala Mumford AEsta qlkomo aweecesigsethani zaci
argumentado, intimamente unida a la maquina de vapor o a las mejoras en los medios de
comunicacion. El hecho es que el nimero de ciudades por encima de los 100.000 habitantes habia

crecido ya en el siglo XVII, mucho antes de la aparicion de la maquina de vapor o de los telares

i ndust(Mundordel856).

35 La sociedad industrial aprovecha el crecimiento demografico existente y lo magnifica, se vale de

la técnica nueva y las concentraciones importantes de poblacién bien localizada, que produjo el

modelo agricola anterior, para continuar con los ciclos de desarrollo en un proceso que describiria

FI'inn as2, fAque una poblaci-n progrese m8s r 8§pi damer
aumentar la capacidad de produccion, empleando nuevas técnicas y nuevos métodos. Y el

crecimiento demografico esta tan estrechamente entrelazado con la expansiéon econémica, que
resulta sumamente dif2cil distinguir en el desarrol |
36 Mumford se refiere a esto punto, como aquel en que la ciudad alcanza los limites de sostenibilidad

de su propio territorio.

37 En una despiadada competencia laboral que terminaria por mejorar la competitividad de la

mercancia producida, en detrimento de los nuevos ciudadanos. Ver: (Dobb 1965)

38 Un mercado concentrado con rentas emergentes es generado en las aglomeracion urbanas

durante la revolucién industrial, que incremento la demanda de alimentos, productos industriales y

servicios, pero, en términos relativos, la segunda, sobre todo, y la tercera aumentaron mas que la

primera. Ver Ley de Engel: cuando aumenta la renta por persona, su gasto también lo hace, pero

en proporcioén decreciente el delicado a bienes de primera necesidad y en proporcion creciente el

delicado a los que no lo son. (Escudero 2000, 17)
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estos nuevos ciudadanos que acuden en masa a los grandes centros urbanos y a las
nacientes cuencas mineras se empiezan a encontrar con las mas degradantes
condiciones®, las ciudades industriales como aparatos de produccién son exitosas, pero

la vida en ellas para la naciente clase obrera® representa el sometimiento a la mas intensa
represion que par ad- ji cament eeceoln - fimiicloer aagiostmdas der 2 a .
trabajo son inhumanas, el rigor de los horarios contrasta con los salarios bajos e
insuficientes para un sostenimiento apropiado*!, el trabajo se extiende a las mujeres y

nifios, y la esperanza de vida es menor en la urbe que en el campo.*?

El desarrollo técnico y econdmico no se traduce durante el proceso de consolidacion de la
industrializacion en mejores condiciones de vida para el grueso de la poblacién (Dobb
1965), la clase trabajadora vive en algo que se asemeja a una ciudad pero no lo es, los
suburbios donde pasan sus dias se ahogan en su propia contaminacion, las fuentes de
agua segura desaparecen y los pozos son focos frecuentes de célera, los arriendos son

altos y |l as condi ci on sesconpansnidg una hakitacion,-mé&ximo icas as o

dos-, que por lo general no tiene acceso a luz y ventilacion adecuadas, y donde las
posibilidades de asepsia son nulas en esta ciudad. No existen parques, no existen
dotaciones de salud, no se tiene educacion, la clase obrera en el sistema industrial
capitalista no es mas que un mero engranaje que se usay se descarta.*®

Frente a esta grave situacion que amenazaba al conjunto de ciudad, en Inglaterra se viviria
un proceso de concienciacion en la época victoriana que derivaria principalmente en

39 fLos barrios obreros eran un amontonamiento desordenado de casas altas de tres o cuatro pisos,

con calles estrechas, sucias y curvas. No tenian pavimento ni desagiies y su construccion era

irregular, con numerosos patios y callejas oscuras, desprovistas de los mas elementales medios de

I i mp i (EngaspContribucion al problema de la vivienda. 1887)

40 Segln Sewell, Thomson argumenta el momento de formacién de la clase obrera en Inglaterra

as?2, ASu tesis crucial consist2a en que |l a aparici-n

compleja y contradictoria de los trabajadores en los turbulentos desafios ent r e 1790 y 18320

(William H. Sewell 1994, 78) La cual definiria Thomson, exponiendo laideadeclase iLa cl ase t oma
realidad cuando algunos hombres, a consecuencia de unas experiencias comunes (heredadas o

compartidas), perciben una identidad de intereses y la articulan entre ellos, y en contra de otros

hombres cuyos intereses son distintos (y generalmente opuestos) a los suyos. Esta experiencia de

clase esta en gran parte determinada por las relaciones de produccidén en que los hombres se

ven inmersos al hacer o en las cuales entran de manera involuntaria. La conciencia de clase es el

modo en que se abordan estas experiencias en términos culturales: plasmadas en las tradiciones,

en los sistemas de valores,enlas i deas vy | as f o (Thompssonil963)t i t uci onal es.
41 En algunos casos el empleador ni siquiera le paga a los empleados con efectivo que le permitiera

mejorar sus condiciones habitacionales y de otra indole, por el contrario, lo hacia a través de

mercancia de pésima calidad producida en féabricas de ellos mismo, obligando a los obreros a

adquirirla bajo precios abusivos. Ver: truck system.

42 Asegura Piccinato refiriéndose a la realidad en la ciudad industrial en Europa, queiaun en | os
primeros decenio de 1900, a pesar de las mejoras alcanzadas en los niveles de nutricién y de salud
p¥“%blica, |l a tasa de mortalidad de | as 8reas wurbanas

(Piccinato 1993, 41)

43 Situacidn que nos muestra en una version futurista Metropolis de Fritz Lang. (Lang 1926) En el
panorama de la evolucién de la revolucién industrial, se presenta €l como en el sistema imperante
para satisfacer a la clase alta se explota a la clase trabajadora hasta perder la vida, se reemplazay
se continda el proceso.
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acciones normativas en torno a la salud publica, las cuales irian involucrando gradualmente
preocupaciones sobre el desempleo y la calidad de la vivienda de la clase trabajadora. Esa
Gltima obtendria mayor repercusion entre el publico de las ciudades principalmente por los
efectos morales que la mala calidad y hacinamiento producian, lo que, terminaria por
generar la conformacion de la Comision Real sobre la vivienda de las clases trabajadoras,
uno de los principales puntos de inflexion en el enfrentamiento del problema, pues
representaba para ese momento la superacion de las intervenciones y visiones aisladas,
por herramientas normativas y espacios de diagndstico y proposicién, que centraron los
objetivos en mejorar las condiciones en las areas obreras y las oportunidades de sus
habitantes en la ciudad*. (Cowan 2011, 313-316)

1.2 La conformacidn de laidea sobre el lugar de la
vivienda obrera de finales del siglo XIX en Inglaterra.

A mediados del siglo XIX las constantes preocupaciones* por las condiciones de las areas
de la vivienda obrera terminan por generar en Inglaterra el surgimiento de normativas
especificas encaminadas a enfrentar los principales problemas de superpoblacion,
insalubridad y criminalidad. Este momento de produccién normativa es el resultado de la
consolidacion de la conciencia sobre la dimensién real del problema y esta orientado a
superar las formas tradicionales de atencién que hasta ese punto se concentraron en
normativa dependiente de la asistencia caritativa y el paternalismo industrial.

El Estado inglés asume en este panorama acciones en la regulacion y diagndstico de la
situacion de las condiciones de la vivienda obrera, y desde 1848 a través de la Public
Health Act inicia el establecimiento del criterio del control urbanistico centralizado para toda
Inglaterra, con el objetivo de garantizar mejores condiciones de ubicacién y disposiciones
de la vivienda obrera, y la conformacion de la General Board of Health como organismo
gue investiga y regula las condiciones minimas de la vivienda de alquiler, que luego daria
paso en su labor a la Comision Real (1884-1885).

44 El primer informe de la Comisién Real en 1885 involucra entre otros, la revision de la legislacion
vigente sobre vivienda urbana, diagnostico de los niveles de hacinamiento, los defectos sanitarias,
los defectos estructurales, andlisis de la poblacién y sus problematicas, la salud y los habitos, los
salarios y las rentas, el mercado de trabajo, la inmigracion, las consecuencias de los procesos de
demolicion y cambio, el mercado inmobiliario y los recursos.

45 Preocupaciones sobre la situacién de las clases obreras en la ciudad industrial del siglo XIX que
obtiene respuestas desde diversos espectros ideoldgicos, como lo sefiala Francoise Choay, estan
los de ideas progresistas como Owen, Fourier, Richardson, Cabet o Proudhon que independiente
de todas las contingencias plantean soluciones para el individuo a partir de la ciencia y la técnica
que resuelve en sus modelos los problemas de la relacion de los hombres con el mundo y de los
hombreS entre si. Los de ideas culturalistas como Ruskin, Morris o Howard que a partir de un grupo
humano con unidades insustituibles plantea revivir estadios ideales, bajo el concepto de cultura, se
opone al concepto de aglomeracion progresista y estaba mas relacionada con la descentralizacion
y la estética. Por otro lado, estan los que denomino como criticos sin modelo entre los que
encuentra a Engels y Marx que sin acudir al desorden urbano o ciudad futura, desarrollan una idea
de sociedad sin clases sociales. (Choay 1976)
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Ya para 1851 las acciones normativas se multiplicarian en directa proporcion a las
necesidades, y desde | alLabiduring Classes Lodging Houses Acts 1 851 a % %8670
establecerian las herramientas y procedimientos con los cuales las autoridades locales
podian construir directamente alojamientos para alquiler a la clase obrera, medida que a

pesar del escaso uso que tuvo en su momento fue recuperada en 1885 en la The Housing

of the Working Classes Act*, y constituye un paradigma en las estrategias de
enfrentamiento del problema en un Estado liberal donde la no intervencién directa es el
dogma. (Gravagnuolo 1998, 65-76)

Es necesario destacar que estos planteamientos de vivienda obrera debian integrar al

disefio de las unidades criterios sobre morfologia urbana en funcién de las condiciones

minimas necesarias. Situacion derivada de un modelo normativo que se desarrollé con

gran influencia de la experiencia de la Society for improving of the Labouring Classes

(1844) fundada por Lord Shaftesbury y principal impulsor de la norma, que tenia entre sus

figuras mas representativas a el arquitecto Henry Roberts, autor del manual de
construcci-n de vivienda obrera fAThe.(Manchl | i ngs of
2006)

Roberts desarrollaria en dicho manual*® la conformacién de proyectos de vivienda obrera
para alquiler en bloques con alturas de entre 2 y 5 pisos teniendo como premisas el bajo
costo, la higiene y la comodidad, en general la conformacion del cottage inglés. Que se
replicarian en sus caracteristicas fundamentales en la norma, de manera especial, con
relacién a la necesidad de establecer fachadas sobre las calles que aseguraran el facil
acceso asi como la provision de servicios como el agua y la energia, la conformacion de
patios interiores o retrocesos en la busqueda de iluminacién y ventilacién fluida en la
mayoria de los espacios, la disposicion de espacios interiores segmentados y
especializados en funciéon de la ocupaciéon®®, la independencia de las habitaciones entre
familias y al interior de las mismas, la disposicion de las circulaciones generales en el
centro de tal forma que ocupara la menor cantidad de espacio sirviendo a la totalidad de
los ocupantes, la necesidad de materiales y configuraciones constructivas que
garantizaran la temperatura frente a las condiciones ambientales, y recomendaciones
sobre las costumbres que en materia de higiene debian tener los moradores. (Roberts
1850)

“En menor proporci-n en conjunto con |l a fiCommom | odgi n
47 Primera Norma expedida con base en las investigaciones de La Comisiéon Real para la Vivienda

de las Clases Trabajadoras.

48 Disponible en Biblioteca Universidad de Chicago i Google. URL:
http://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=chi.18840850;view=1up;seq=2

49 Que en publicaciones posteriores Henry Roberts (1862) definiria al interior del concepto de
Afcubicaci-no como criterio de higiene. Este principio
de acuerdo a los habitantes y el tipo de actividades, estableciendo el numero, naturaleza y

dimensiones minimas. Las habitaciones oscilaban en sus tamafios minimos entre 7 y 9 metros

cuadrados, la altura minima entre pisos de 2.5 metros, las areas sociales de 14 metros cuadrados

y la cocina 6 metros cuadrados. (Roberts, The essentials of a Healthy Dwelling 1862)

Disponible en Biblioteca Universidad de Chicago i Google. URL:
http://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=chi.18840850;view=2up;seq=58;size=150
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1.2.1 Los manuales de construccion sobre la vivienda
obrera

El trabajo desarrollado por Roberts (1949 y 1962) tendria importantes repercusiones en
normativas relacionadas con las condiciones de la vivienda por toda Europa, y seria parte
de un conjunto de investigaciones® que se presentarian a manera de manuales para la
construccion de la vivienda obrera que generaron un estudio sistematico de los tipos,
ubicaciones, y formas de gestion.

Entre estos manuales se encuentra el trabajo desarrollado por James Holefi Homes of t he
Working Classeso de 1866, que publica siendo miembro del Leeds Model Cottage
Association y después de una investigacion en cuatro de las ciudades mas pobladas de
Inglaterra®!, donde propone como una de las soluciones al hacinamiento de estas ciudades
el establecimiento de aldeas modelo ubicadas a manera de satélites, solucién que
identifica como la alternativa inmediata para dotar a la clase obrera de viviendas con
condiciones adecuadas a un costo razonable y que en todo caso debia involucrar al Estado
central con acciones directas para su implementacién. El plan de alivio para el
hacinamiento lo completa con el disefio de pautas especificas centradas en la
funcionalidad de los espacios y la disposicion de las viviendas en relacion con el acceso a
la luz del sol, el aire puro, y los espacios abiertos. (Hole 1866)

Otro de los manuales mas representativos sobre vivienda obrera es el que publica en
Alemania Victor Aimé Huber®? denominado iWohnungsnotd er k| ei AP eeml837,eut e 0
donde propone ademas de un conjunto de disposiciones higienistas, propias de su
formacion como médico, el desarrollo de viviendas para familias cristianas obreras a través
de modelos de construccién que llamé de "ocupacion o colonizaciéon interna" (innere
Ansiedlung). Este modelo planteaba que a partir del establecimiento de una propiedad
privada con base en una organizacién cooperativa®, se desarrollaran las viviendas bajo
los requerimientos que la comunidad definia, determinaba y delimitaba con relaciéon a los

50 Se desarrollaran algunas de las que sonenunci adas como Al nvestigacione
Vivienda obrera durante el si gl o(Gravhaghuplo p98&, 71Benedet t o
51 La investigacion estuvo enmarcada en las ciudades de: Londres, Manchester, Birmingham y

Leeds.

52 Sobre la influencia actual de los postulados de Huber sostiene la Cooperatives Europe en su

invitacion al Cooperatives Europe general assembly Paris 2015 fi E | movi miento de vi
cooperativa tiene una larga historia. Las primeras cooperativas de vivienda se formaron en la mitad

del siglo 19, cuando Viktor Aimé Huber inici6 la construccién de varias viviendas en Berlin. Hoy en

d? a, |l as cooperativas de viviendas son cada vez mS8s
53 Disponible en Biblioteca Universidad de Harvard-Google:
books.google.com.co/books/reader?id=bd8uAAAAYAAJ&hI=es&printsec=frontcover&output=reade

r

54 Si bien en el continente europeo los modelos de ayuda mutua y cooperacion para la gestion de

vivienda social se empezaron a desarrollar especialmente en Francia, de manera inmediata

después de la revolucién Francesa 1789, y en América Latina en Argentina en los inicios del siglo

XIX, (Sevilla 2011) La particularidad del modelo de Huber radica en la simultaneidad de las

disposiciones de autogobierno, espaciales y sanitaria como eje del modelo de ocupacién interna

que definio.
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usos y aprovechamientos, donde en todo caso la administracion de los recursos se
realizaba directamente por los moradores. Para Huber la dignificacion de los trabajadores
sOlo era posible a través del acceso y aseguramiento de la propiedad en condiciones
justas®, para lo cual la organizacién de la comunidad como una unidad solidaria que

compartiera responsabilidades y brindara apoyo era necesatria.

En Francia por su parte, Emi | e
ouvri res

documento se cl

« 72

llustracion 2 Aldea Modelo "Homes of the Working Classes" 1866.
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Fuente: Online Visual Archive of Calderdale History. - Homes of the Working Classes with Suggestions for their
Improvement. ID. 100921. https://www.calderdale.gov.uk/

55 Relacionaba en este punto con precios asequibles de la tierra bien dotada, con calidad

ambiental, higiénica y comunicada con las opciones de produccion.

56 Disponible en la Biblioteca Nacional de Francia (BNF) en la URL:
gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5544894c/fl.image
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€ un manuas doml@ docimentan las experiencias que en el plano
tipoldgico y de gestion se venian desarrollando en Europa, especialmente las relacionadas

con las actividades de la constructora benéfica, y el como se podrian proyectar a partir de
estos diversos tratados europeos, tipos edilicios comunes para la vivienda popular, que al
interior del

i can
dimensiones constantemente, la relacionada con el edificio para varias familias y el bloque,

y la arquitectura de la casa de menor altura unifamiliar. (Muller y Cacheux 1879)
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Unido a esto, en el plano de la regulacién y gestiéon Muller y Cacheux se concentran en
generar una clasificacion de las posibles maneras de accion del Estado frente al problema

de |l a vivienda obrer a, pri mer o | | laacidmuharaldl,

gue sefialan, debia comprender la elaboracion de diagndsticos con encuestas sobre el
estado de la vivienda, de seguimientos a las exigencias de cumplimiento de las
disposiciones normativas y de divulgacion de las condiciones de higiene minimas.

Segundo, desarrollando normas dirigidas a controlar la insalubridad de las viviendas
existentes y la promocién de nuevas a precios modestos y con condiciones saludables

a

aten

mediante una responsable fMAccidn legislativad La ter cereonomichdoaqgueac c i

comprenderia la oferta de subsidios y préstamos con o sin interés y otras medidas que
permitan el desarrollo en condiciones de higiene. Por ultimo, sefialan la necesidad de
acciones municipales que complementen tanto los aspectos morales, legislativos vy
pecuniarios, con centros de salud y servicios. (Castrillo Romén 2003)

En conjunto, la produccion de manuales sobre la tematica en Europa en la Gltima parte del
siglo XIX y su influencia en la produccién y disposiciones de las normativas, reflejaba la
importancia que el tema iba adquiriendo en el conjunto de la sociedad urbana que estaba
en formacion, donde el diagnéstico del problema dio cabida a la discusién sobre los tipos
edilicios propios de la vivienda popular, insertos en el contexto formal y funcional de la
ciudad, asi como al surgimiento de lineamientos especificos para dotar a la clase
trabajadora de oportunidades de acceso a localizaciones salubres y a la propiedad.

De esta manera, desde la gran exposiciéon de Londres en 1851, donde se presentaron
model houses en hide Park®’, hasta la décima exposicién universal en Paris en 1889,
donde se edificar2a fit od apopulares relaciohabas cod ks
cualidades de ¢ i u d(@rdvagnuolo 1998), esta presente que el reclamo no es solamente
sobre unas condiciones higiénicas o sobre las disposiciones interiores confortables y
eficientes, la discusion evolucionaria a un tipo de vivienda ligado en todos los casos a una
decision de localizacion en dependencia con el precio del suelo, seria el caso de las aldeas
satélite de Hole con casa con jardin y comunicada con la ciudad, o los bloques densos de
Roberts en concordancia con la forma de la sectores urbanos y las oportunidades de
accesos a los parques.®®

57 En el marco gran exposicion que tenia como principal atractivo el palacio de Cristal, fi so®locaron
en la entrada diferentes modelos de vivienda obrera para que todos pudieran entrar gratis, y mas
de 250.000 personas lo hicieron. Después de la exposicion, algunas fueron desmontados y vueltos
a montar en el borde de Kennington Park en 1853. En este punto, el parque aln estaba por abrir al
publico (después de Kennington Common habia sido cercado en 1852 después de la recoleccion
masiva de cartistas buscando reformas electorales en 1848 ), y las casas eran la Unica parte de
acceso publico. Todo esto cambio al afio siguiente, cuando Kennington Park se convirtié en el primer
parque publico del sur de Londres en 1854 , para 1861 los jardines rodearian la Unica la casa que
sobreviviria al paso del tiempo. (Royal Collection 2015)

58 Que seria finalmente desarrollado en gran escala para finales del siglo XIX y principios de XX por
el London County Council (1889).
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Sin dejar de lado la adquisicion y administracion cooperativa planteada por Huber y el
llamado para la accién integral Estatal de Muller y Cacheux, desde este punto no es un
problema de mero alojamiento higiénico, el de finales del siglo XIX® es un reclamo de
ciudad y de acceso a la propiedad.

En adelante las discusiones sobre las casas populares modelo en Europa se concentrarian
en saldar las diferencias entre la vivienda demandada en términos cualitativos, y las
caracteristicas de la producida, circunstancia sobre la cual Eberstadt (1909)%° mas
adelante plantearia la necesidad de equilibrar el sistema urbano para que el conjunto de
los interesados aportaran en igualdad de condiciones al fin dltimo, construir ciudad. (Sica
1978)

llustracion 3 Viviendas de los trabajadores de la Asociacién Metropolitana de Londres.

Arch® Fred: Chaeellor.  HABITATIONS DUVRIERES ANGLAISES A ETAGES Parche No#1
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Fuente: Biblioteca Nacional de Francia (BNF) - Habitations ouvriéres en tous pays 1879 Parte superior de la
Ficha No. 41 http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5544894c/

En este punto la cr2tica marxista gravitar2a en que |
simultdnea a la cuestién social, sino que es la solucién de la cuestion social, es decir, la abolicién
del modo de producci-n capitalista, l o que har2za posilt

(Engels, 1887, 58),

60 A partir del analisis que realiza sobre la vivienda, la formacion de los precios urbanos, las practicas
en los planes reguladores y los créditos inmobiliarios. (Handbuch des Wohnungswesens und der
Wohnungsfrage).


http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k5544894c/
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1.2.2 Las leyes Torrens (1868) y Cross (1875).

Simultdneamente con el disefio de los primeros manuales de construccion, la produccién
de normativas continuaria integrando nuevas herramientas para mejorar la situacion de las
viviendas obreras. Entre estas las leyes Torrens®® (1868) y Cross®? (1875) son las
principales acciones que emprende el parlamento inglés en su momento y el eje
fundamental de las disposiciones de la Comision Real para la vivienda de las clases
trabajadoras (1885), que estaban dirigidas especificamente al saneamiento y dotacion de
barrios enteros y a la construccion de casas para obreros.

Estas dos leyes facultaban al Estado Ingles para que actuara directamente en la
construccion de casas para los trabajadores® sobre las estructuras existentes o en nuevas
areas, y mediante la ley Cross se robustece la autorizacion para demoler las viviendas que
estuvieran en mal estado bajo consideraciones humanitarias, higiénicas y de orden social.
(Wohl 2009)

Dentro de las escalas de las demoliciones se contemplaba la posibilidad de derribar
extensas zonas de viviendas en mal estado, que en algunos casos suponia la obligacién
de buscar nuevas areas de alojamiento, disposiciones que en esta ocasion a diferencia de
la norma de 1849-1851, incluia recursos especiales, apoyos para los habitantes de las
areas afectadas al interés mas bajo posible® y mandos administrativos especiales para la
Junta Metropolitana de Londres®®. (Hall 1996)

En particular la Ley Torrens (1868), dot6 a las autoridades locales de los derechos
necesarios para tomar decisiones sobre los alojamientos que tuvieran condiciones
insalubres, que mediante procesos individuales®® podian ser clausurados, y posteriormente
demolidos u ordenada su reparacién dependiendo del grado de deterioro (Guillén 2010).
Estos procesos estipulaban primero el requerimiento directo a los propietarios, en general
arrendadores que se lucraban ampliamente de las tarifas diarias que recaudaban®’, en lo
gue las autoridades locales podian obligarlos a reparar por su propia cuenta las viviendas,
0 en segunda instancia proceder a su demolicién, previa indemnizacion.

61 Artizans and Labourers Dwellings Act 1868 - Ley de vivienda de artesanos y trabajadores-
también conocida como Torrens Act. 1868. Disponible en:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1868/130/contents/enacted

62 Artizans and labourers Dwellings Improvement Act 1875 - Ley de mejoras para la vivienda de
los artesanos y trabajadores - también conocida como Cross Act. 1875.

63 De manera diferente a la ley de 1849, pues no se limitaba a vivienda para alquiler o a tipos
especificos de desarrollo, permitiéndole a la autoridad local mayor margen de maniobra.

64 Ver: Artizans and labourers Dwellings Improvement Act 1875.

85 El hecho que las distintas autoridades cedieran sus poderes a un Unico organismo, la Junta
Metropolitana de Londres, implicaba facilitar la operatividad de las operaciones y el razonamiento
de recursos. Ver: (London County Council 1913, 9-10)

%6Sobre este punto la distinci-n entre |l as I|e
primera norma las acciones estaban encaminadas a actuar sobre casas separadas, mientras que
la segunda norma se podia actuar en areas enteras que eran tan insalubres como para no ser
sensibles de adecuacioén, y donde la accién esencial radicaba en la demolicién y reconstruccion.
67 Ver: (Allan 1916, 63,83,183)

yes
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La concepcion de la ley fue el resultado de un trabajo conjunto de Sir McCullagh Torrens,
Locke y Kinnaird, que reune las exploraciones que emprendieron desde 1857, donde
identificaron como una de las principales causas de la tragedia urbana de la clase obrera
la alta condicién de deterioro, insalubridad y desproteccion de las viviendas que lograban
arrendar. Situacion que se tornaba insostenible al unirla con la carencia en la dotacién de
los abastecimientos de agua y drenaje, que aun se presentaba para ese momento en
extensas areas de las ciudades inglesas como resultado de la falta de recursos de las
autoridades locales para desarrollar los compromisos previstos en las leyes sanitarias
(1848).

En 1866 Torrens presenta al parlamento el proyecto de ley, en donde propone
decididamente la intervencion directa del Estado en la propiedad privada que se
encontraba al servicio de los mas pobres y que no cumplia con los requerimientos minimos

de salubridad, manifestando que la carencia en los flocales donde pasan| a n ono dse 0
solo competencia de quien provee y arrienda, por el contrario, es una circunstancia que
compete a toda la comunidad en su conjunto, pues repercute en todos, y que velar por
estas es un compromiso compartido donde las autoridades tienen la mayor
responsabilidad®. (Allan 1916)

Finalmente la ley Torrens es aprobada en 1868 después de ser enviada a un Comité
Especial de Hacienda (1866), dando paso a su aplicacion® que aunque nunca alcanzo los
altos niveles de impacto fisico urbano esperado, logro incluir diferentes escalas de
intervencion, desde solicitudes para la construcciéon de mayor cantidad de baterias
sanitarias, la implementacién de medidas de mitigacion frente a las extremas condiciones
ambientales, hasta la adquisicion de edificios que obstruian la ventilacion y la accesibilidad
vial para su demolicién. (London County Council 1913)

Unido a esto, se empez0d a involucrar decididamente a diferentes actores estatales, en esta
medida se hicieron responsables de la administracion de la Leyes sobre vivienda obrera
en Londres a las juntas parroquiales y juntas de distrito, se generaron seguimientos
constantes aprovechando las estructuras organizativas ya desarrollada por los equipos de
salud con funcionarios médicos a los cuales se les solicito que informaran cuando se
encontraran con alojamientos inhabitables en sus respectivos distritos, y se configuraron
algunos intentos de control ante cualquier caso de negligencia por parte de la autoridad
local facultando al Secretario de Estado para actuar en caso de encontrar falta a la
responsabilidad, sin embargo esto ultimo no se aplicaria antes de la reiteracion realizada
por la Comisiéon Real”® en The Housing of the Working Classes Act 1885.

68 Con la ley (1868) dota a los municipios y sacristias con poderes suficientes para obligar o comprar
los locales insalubres para la demolicién o mejora. (Sica 1978)

69 Que seria descrita por los miembros de la Comision Real, en particular frente a los terribles males
de hacinamiento, como una gran oportunidad perdida como resultado Los miembros de la Comision
concedian gran culpa por la condicion de los asuntos a las autoridades por no tomar ventaja de las
leyes existentes, y recomend6 medidas mas estrictas

70 La comision real para la vivienda de las clases trabajadoras.
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La ley de 1868 sufriria una reforma en 1879, en lo que se denominé como la segunda ley
de la serie de Torrens, que se presentd al parlamento con los objetivos expresos de
permitirle a la autoridad local ampliar la provision de alojamientos para arriendo, promover
mayores facilidades para las operaciones de reconstruccién de viviendas y promover
reconfiguraci one sus firgasi ntilizarald lass erramieditas existentes y
adicionandole el derecho de compra de edificios mediante la venta forzosa. (Guillén 2010,
20)

Estas evoluciones que entrarian a reforzar lo dispuesto en las leyes higienistas (1872 y
1875) con la Bye-Law Street (calle de ordenanza)’, donde se busca la configuracién
obligatoria de todas las viviendas con una fachada a la calle’? que mejore las posibilidades
de dotacion respecto las instalaciones de alcantarillado, la provision de luz solar y
permeabilidad en el tejido con su repercusiones en la seguridad, que se facilita en todo
caso con la reconstrucciéon de las estructuras deterioradas unidas a la reconfiguracion de
algunos sectores propuesto en el fi rbeu i | dléstedod parametros de la primera ley
Torrens.

Por su parte, la Ley Cross (1875) se formula con el objetivo principal de permitir a las
autoridades locales intervenir en conjunto sobre extensas areas de vivienda obrera que
representaran un peligro para la vida de sus moradores y la higiene de las ciudades. Entre
los principales puntos expuestos para la adopcion de esta ley, que fue presentada en 1875
por Sir Richard Assheton Cross principal responsable instrumental en la obtencion de la
aprobacion, radicaba la necesidad de otorgar a la Junta Metropolitana de Obras”y a las
ciudades con media y alta poblacion, (margen que gquedaria definido en mas de 25.000
habitantes’¥) poderes especiales para la compra y reconstruccion” de grandes
extensiones de propiedades insalubres, que luego de las intervenciones, bajo la figura de
arriendo les fueran entregadas a su vez a los 6rganos publicos y de caridad dispuestos a
construir viviendas obreras.

Estos planteamientos se diferenciaban esencialmente de la ley Torrens (1868), en el hecho
gue esta Ultima hacia referencia a intervenciones sobre los edificios de manera individual
y a modificadores puntuales de las areas, que no involucraba cambios estructurales en la
traza o en las dimensiones de las propiedades, mientras que la ley Cross planteaba como

“m"Retomado de | as HfALabouring Classes Lodging Houses
ampliamente como precondiciones en los manuales sobre vivienda obrera del momento.
72 Dispuesto en las leyes sanitarias de 1872 y 1875, donde se promulgaba entre otros la
superaci-n de | os bar raiud ®na i perst ifrocde doeel Icajiormensalfi d

73 Referencia especifica a la Junta Metropolitana de Obras de la ciudad de Londres.

74 Aunque algunos autores entre ellos Guillen (2010) sostienen que la cifra de habitantes que
establec?2a | a |ey Cross para actuar era de
disponibles en la pagina web del parlamento britanico y en las memorias desarrolladas por el
London County Council (1913, y 1952*) es de veinticinco mil habitantes.

75 Sobre la reconstruccién que proponen, involucra la demolicién de las estructuras existentes, la
dotacién de vias y redes de abastecimiento de agua y drenaje, y la transferencia directa de sectores
de las &reas rehabilitadas a juntan y asociaciones de parques.

fim8s ve
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ambito de accidn areas enteras ffue eran tan insalubres como para ser adecuadas soélo a
través de la demolicién y reconstrucciono donde se modificaba el trazado, las areas
destinadas a la vivienda privada, y se incluian zonas destinadas a parques publicos.

Sobre la administracion de las medidas contenidas en las dos leyes terminaron existiendo
diferentes tendencias, sin embargo para el caso de Londres finalmente se impondria lo
contemplado en la ley Cross, responsabilizando a la Junta Metropolitana de Obras para
ALondyparsad | a ficityo €omisermagosdefaCiudad enaetrimenso de
otra clase de juntas. (The Royal Commission on the Housing of the Working Classes 1885)

La ley Cross funcionaba administrativamente de la siguiente manera, a partir de la
declaracion de insalubridad de un area por parte de la autoridad local, que era sustentada
en un informe producido por un comité compuesto por los responsables sanitarios y una
docena de contribuyentes o dos jueces de paz, se procedia al disefio de los planes de
reconstruccion que debian esencialmente incluir las costos de la intervencién, el plan de
reforma y la estrategia de realojamiento de la poblacion afectada.

llustracién 4 "Inspectores de Sanidad Publica en Londres" 1876-1877

Fuente: Street Life in London in the 19th century - Pictures from the streets in Londoni Fotografias: John
Thomson. (1876-1877) Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=KINzeoyAokE



https://www.youtube.com/watch?v=KlNzeoyAokE
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Cumplidos estos requerimientos se presentaba el informe al Estado Central, el cual debia

proceder a informar a la comunidad, y previa verificacién de la viabilidad por parte de

Hacienda se organizaban los recursos involucrados, luego se esperaba la aprobacion

expresa del Secretario de Estado, y en los casos en que se dio esta aprobacion las areas

fcon sus locales debian ser eliminados dentro de los diez afios siguientes a la declaratoria,

a menos que el Secretario de Estado det er nfGuillenr2@l0) Emeste ont r ar
punto la autoridad local mantendria sus facultades para imponer condiciones y
restricciones en cuanto a las dotaciones, accesos, y parametros de la construccion de las

viviendas, incluyendo las alturas y densidades.

Desafortunadamente, las secciones de la Ley de Cross relacionadas con el pago de
indemnizaciones en la adquisicién forzosa de los bienes, y el arbitraje propuesto en los
casos en que el importe de la indemnizacién no podria acordarse, llevo al estancamiento
de las acciones en las ciudades. Sostiene Allan (1916) que durante los primeros afios de
aplicacion de la Ley, el proceso contemplado daba lugar a practicas dilatorias y costosas
compensaciones a los propietarios, por esto la Junta metropolitana hizo las gestiones
(reforma 1879) para que técnicamente limitaran la cantidad de compensaciones exigibles
por los propietarios de los tugurios a maximo un 10% mayor que el valor del mercado, se
les condenara por los dias en que mantuvieran las viviendas en condiciones insalubres o
sin cumplir un servicio a la comunidad en caso de estar clausurados y, se les pagara en
razon del estado presentado en el momento de demolicion sin valoraciones sobre usos
proyectados’ (expectativas).

Con respeto a los arrendatarios afectados se flexibilizo el realojamiento en sitios
alternativos en la misma operacién o su proximidad inmediata, con lo que se liberaron
algunas areas para usos diferentes a la vivienda para mejorar la rentabilidad de los
proyectos, por ultimo se modificé el sistema de seguimiento para evitar la inclusion de
poblacién que no se ubicaba originalmente en la zona de intervencion. (London County
Council 1913)

EI' conjunto de [7¢1875-¢oh la eforma 18T) cordosmarian finalmente
una clara intervencién administrativa en la politica de vivienda, que segun Guillen (2009)
llegaria a confrontar el derecho de propiedad hasta ese momento intocable en el
ordenamiento social ingles, a partir de una decisién basada en el respeto y promocién de
la salud publica que se mantuvo por mas de un siglo en el espiritu normativo.’®

Y aunque la libertad del propietario no es cuestionada en ninguna de las desiciones de la
ley Cross, durante el siglo XIX es tal el impacto de la inaccion de los propietarios frente a
la desmejora y abandono de sus inmuebles, que esta actitud es gravada como una

76 Practica comun en la primera etapa de aplicacion de la ley Cross (1975) ver: (Allan 1916)
"AFact &rcoms sede denomina cominmente atodo el compendio de leyes que terminaron
integrando el acto legal inicial.

78 Sobre esto ultimo Wohl (2010) sefialaria como estas decisiones y sus evoluciones fueron
radicalmente recortadas en su influencia y proteccion desde finales de los afios setenta del siglo
XX.
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infraccion a la higiene publica. Sostiene Wohl (2009), que esto configuraba el marco de
argumentos normativos para la intervencion del Estado, que en compensacion por el relevo
en la titularidad y dominio de la propiedad reconocia el derecho a ser indemnizado,
recibiendo el valor de mercado.

Finalmente y a pesar de las dificultades relacionadas con los altos costos de las

intervenciones y el desvio de beneficios a pequefios empresarios inmobiliarios (London

County Council 1913, 9-10), la ley Cross se convirti6 en la base para las actuaciones en

las areas insalubres™, y después del fracaso en la ejecucion delafiLabour i ng Cl asses
Lodgi ng Hous e sepredantd sino @e8lds rimeros ejercicios de construccion

directa de casas para la clase obrera, involucrando reconstruccion de areas y, dotacion de

vias y parques en conjunto.

1.2.3 El mejoramiento publico del entorno en el centro de
las ciudades y el fomento a la residencia suburbana.

Asi pues, las oportunidades para dotar a las clases trabajadoras de mejores condiciones
en las viviendas desde mediados del siglo XIX se pueden concentrar en dos vertientes, la
primera consistié en un intento por mejorar la calidad del entorno residencial en el centro
de las ciudades, en la linea de iniciativas legislativas como las de lord Shatesbury (1851),
Torrens (1868), Cross (1875) vy, las normas sanitarias de 1848, 1872 y 1875%. La segunda
se compone de los intentos liderados por el sector privado interesado en fomentar y
acelerar un emergente proceso de desarrollo residencial suburbano a gran escala,
sustentando en la busqueda de las condiciones ambientales de los campos, unidos a las
nuevas oportunidades de comunicacion como las ciudades satélites de Hole (Hole, 1866).

9 La Ley de Viviendas para los Artesanos de 1882 se dividiria en dos secciones, la primera donde

adaptarian las estrategias de la ley Torrens (1868-modificada 1879) y la segunda basada en la ley

Cross (1875- modificada 1879) donde introducirian autorizaciones especiales para la provisién de

al oj ami ent os, donde se pod?2a ppra rosnas deda mitaddle lasr e ac o mo d a mi
personas de la clase trabajadora desplazadao | i lmeconatruation para otros usos, y

estableciendo el limite de actuacién de la ley Torrens en no mas de diez casas. (Wohl 2009)

80 Sostiene Guille, sobre las leyes sanitarias de 1848, 1872 y 1875 (Public Health Act ),

Aconstituyeron un conjunto normativo qae acompafo er
las acciones principales del Estado Ingles. La Public Health Act de 1848 se basaba en

el Informe Chadwick, como aspectos relevantes de dicha Ley se destacaba la creacion

de un Concejo de administracion central para la salud (Central board of Health ). (€ )

Afios mas tarde, dicha Ley fue evolucionada con la aprobacion de las leyes sanitarias

de 1872y 1875, las cuales introdujeron pequefias novedades como la division del pais

en Distritos sanitarios urbanos y rurales (Public Health Act de 1872) o el otorgamiento

a las Autoridades locales de la responsabilidad en lo relativo a iluminacion,

abastecimiento de agua, depuracion de aguas residuales, parques, bafios y vivienda (

Public Heal t h(Gullént201@,82) 187 5) 0
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Hacia finales del siglo XIX las ciudades inglesas continuaban colmadas por grandes
concentraciones de poblacion pobre en terribles condiciones, tanto las areas centrales
como las periféricas albergaban problemas sanitarios en la estructura urbana y edilicia, y
el Estado central permanecia inmerso en los debates de las copiosas legislaciones que en
materia de salud y vivienda habian emprendido hace varios afios para enfrentar la
problematica.

Las normas mas importantes, la Ley de Torrens de 1868 y la Ley Cross de 1875, habian
provocado la eliminacién de muchos de los barrios marginales mas pestilentes y de las
estructuras antiguas mas atemorizantes (Scott 1980), sin embargo, no habian generado
las suficientes areas para la generacion de nueva vivienda para ofrecer en arriendo a las
clases trabajadoras. En efecto, su aplicacion estaba solucionado el problema de
reconstruir las ciudades con altos niveles de higiene y servicios, pero a su vez estaba
creando dificultades para las familias obreras desplazadas que al no encontrar cabida en
sumayoriaenl a fi n u e v,ae forinaunthsiva ballaron realojamiento inicialmente en
tugurios forzosamente autorizados que conformaron otras areas en déficit en el interior de
las ciudades. (Ashworth 1954, 142-145)

En el mismo sentido las reformas de 1879 para viabilizar las operaciones terminarian por
acentuar la problematica, pues la admision para que gran parte de la tierra despejada bajo
la Ley Cross se utilizara con objetivos diferentes a la vivienda®! integré mayor cantidad de
recursos, pero de nuevo desplazé los intereses de la clase trabajadora, esta vez hacia
zonas de expansion.

En este escenario, a pesar que se supero la aceptacion del mercado como unico proveedor

de la vivienda para todas las clases sociales (debate generado desde 1840), de la

integracion de los conceptos higiénicos a las normativas, de la implementacion de medidas

estatales para la construccioén directa de vivienda y para la reconstruccién y renovacion de

areas insalubres, aun permanecia el enfrentamiento del problema a través de medidas

parciales y paliativas, que resultan flexibles a los intereses puramente inmobiliarios, como
losefialaScott (1980), Ade manera similar, como el [
Estados Unidos casi un siglo mas tarde, las disposiciones de la Ley Cross fueron

finalmente puestas al servicio de los propdsitos inmediatos de la acumulacion a expensas

de toda | a®®comunidado

81 En una actitud tipica del agente publico en el centro de las ciudades en esa época, que acota

Mancuso (1980) supone fila eliminaci-n de |l as viviel
calles y plazas, renovacion de edificios, construccion de edificios puiblico s 0 y que real mente
inmersos en las logicas liberales de mercado los centros terminan por albergar los usos mas

rentables como lo son las actividades comerciales en detrimento de los usos residenciales,

especialmente de viviendas para la poblacion de mas baja renta. (Mancuso 1980, 35)

82 Sjtuacion que Scott (1980) resume de la siguiente manera: primero, el dinero de las
indemnizaciones siempre va a parar a los inversores que aun con el edificio derrumbéandose
contindan lucrandose, segundo, el despeje de &reas insalubres produce el aumento de precios en
las areas colindantes imposibilitando la relocalizacién en las proximidades de familias pobres,
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Por otro lado, se encuentran los desarrollos de vivienda en las zonas suburbanas, donde
durante el siglo XIX se present6 un crecimiento particularmente rapido de poblacién de
todo tipo, incluyendo a la clase obrera, resultado de una serie de importantes mejoras en
los sistemas de transporte urbano que hacen posible el enlace del ndcleo con su exterior
inmediato, alternativa que es presentada por algunos sectores en su momento "como el
mas deseable medio para curar a las grandes ciudades de su terrible congestion y las
alzas en sus rentas." (Ashworth 1954)

Con relacioén a la produccion de vivienda obrera, las explotaciones de las zonas periféricas
se convirtieron desde 1840 en un medio para acomodar especialmente a las familias que
perteneciana | a @ b ur g & eyse? ahenanrtrarse simpbsibilidades de adquirir una
vivienda en las ciudades debido a los altos precios, acudian a la oferta que el mercado
generaba en zonas distantes al centro, en ocasiones con mejores condiciones de
salubridad.

Posteriormente acudirian a este tipo de soluciones suburbanas las clases obreras
expulsadas por las demoliciones que se emprendieron para dar paso libre a los
ferrocarriles al interior de los tejidos urbanos (desde 1850) y los desplazados por las
extensas reconstrucciones emprendidas en el marco de la Ley Cross. El aumento de la
demanda y el menor ingreso de la poblacion afectada terminarian por rebajar para ellos
las condiciones de las viviendas obreras suburbanas, y aunque los precios se elevaron
como resultado de la presién generada con estos desplazamientos, continuarian siendo
significativamente inferiores en una relacion costo beneficio frente a lo que encontraban en
los centros urbanos®. (Morris 2001)

El modelo propuesto desde el sector privado estuvo articulado con una fuerte politica
estatal de fomento al desarrollo de transporte econdmico y rapido entre el centro y la
periferia, que de manera analoga impulso el desarrollo de extensas areas de vivienda.
Anota Scott (1980) que desde 1860 fse imponia a varias lineas de cercanias la obligacion
legal de proporcionar trenes diarios especiales con tarifas reducidas para los hombres que
iban a trabajar a Londresbo, de igual ma
ofertando en las areas suburbanas pertenecian a inversores del sector ferroviario. (Allan
1916) Para 1883 el desarrollo de viviendas obreras en las areas suburbanas configuré una

tercero, las areas generadas al estar ubicadas en sitios centrales y tener condiciones inmejorables
de sanidad y conectividad se vuelven apetecibles aumentando los precios, cuarto, el aumento de
los precios y la desproteccion de las clases obreras después de las intervenciones terminan
expulsandolos a nuevas areas insalubres, cinco, las clases obreras terminan en una situacion peor
de la inicial pues pierden el valor de la localizacién en la ciudad, los circuitos sociales conformados
y las atenciones que ya habian logrado por parte del estado. (Scott 1980)

83 Término usado por Scott (1980) para referirse a los que tenian mayores ingresos

84 Aunque el arriendo en su precio final no decencia significativamente y en algunos casos era
mayor, en el suburbi o muchas v ec spsaciofy (n€or disef por
poco dinero, pero seguia costando mas que el alquiler de una miserable habitacion cerca del centro
y adem8s no se poalaess, ) barrendar 0.

ner a

casas

mu c h

es
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real alternativa masiva para sus necesidades®, al punto que reputados filantropos de la
vivienda social apoyarian la ley de trenes (1883)8, la cual tenia como uno de los ejes de
accion el incremento de los servicios econémicos en los horarios de llegada y salida de las
fabricas para los trayectos de cercanias. De similar manera en la junta de diputados de
Londres, entre otros a partir de las disposiciones de la Comisién Real para la vivienda de
las clases trabajadoras (Acts.1885 y Acts.1890), decide municipalizar algunas lineas de
tranvia que conectaban zonas periféricas obreras con el centro de la ciudad, con lo cual
desarroll an un fAagrseasastarfe®. pl an de subsidio

El problema en este punto no es asumido solo como una cuestion higienista, la sociedad
inglesa actla desde 1840 normativamente para asegurar la comunicacion de los obreros
con los centros de produccion, es decir, con las opciones de empleo. En ultimas, referir
estas cualidades con la vivienda obrera, como lo son el transporte rapido y econémico con
relacion a los centros de las ciudades, las fabricas y las areas de servicios®’, es un ejercicio
gue simultdneamente le continla asegurando grandes cantidades de mano de obra al
sistema de produccion, y al habitante le permite acceder con mayor facilidad econémica®
a una vivienda que se espera que con el tiempo obtenga mejores condiciones®.

Para finales de siglo esta politica de transporte subvencionado dirigido a las clases obreras
continuaria extendiéndose, obteniendo un impacto mayor por el crecimiento del sistema

85 Al punto que gener¢ la idea que la atraccién de poblacién urbana hacia las areas suburbanas en
expansion con la consecuente desocupacion de las viviendas en el centro provocaria la apertura
para la ocupacidbn masiva por sectores de menos recursos, sin embargo rapidamente las
expectativas fueron superadas por las mismas légicas del mercado inmobiliario y las crecientes
necesidades de los habitantes, (Capel 2013, 289-292) en efecto, el mercado es incapaz de generar
vivienda obrera aburguesada a los ritmos que se requeria para liberar grandes cantidades en los
centros y lograr el efecto esperado, la poblacion que puede acceder a la vivienda liberada en los
centros opta en la l6gica liberal por vivienda con mejores condiciones de salubridad en la periferia
suburbana y los mas pobres contintdian sin acceso alguno a mejores posibilidades de vida, pues los
sueldos no suben en la competencia laboral, como resultado de la I6gica industrial capitalista, y los
arriendos no bajan por el continuo efecto de especulacion inmobiliaria. (Morris 2001)

86 Disponible en: http://www.railwaysarchive.co.uk/documents/HMG_ActCheap1883.pdf

87 Servicios comerciales a la ciudad.

88 Se conservaria el problema del acceso, y el arriendo continuaria siendo una de las opciones mas
utilizadas.

89 Sin embargo, sobre los desplazamientos en blsqueda de vivienda a los que se ven abocados los
obreros anotaria Engels,

AHe aqu? un ejemplo elocuente de demlamanera <c¢:- mo
practica la cuestion de la vivienda. Todos estos focos de epidemia, esos agujeros y

sétanos inmundos, en los cuales el modo de produccion capitalista encierra a

nuestros obreros noche tras noche, no son liquidados, sino solamente...

desplazados. La misma necesidad econdmica que los habia hecho nacer en un

lugar los reproduce mas alla; y mientras exista el modo de produccion capitalista,

serd absurdo querer resolver aisladamente la cuestién de la vivienda o cualquier

otra cuestion social que afecte la suerte del obrero. La solucién reside Unicamente

en la abolicion del modo de produccién capitalista, en la apropiacién por la clase

obrera misma de | os medios de subsistencia y de
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con nuevas lineas de trenes metropolitanos y servicios urbanos. Las repercusiones de esta
combinacién entre mercado, infraestructura, y politicas de acceso barato al transporte,
cambiaria para siempre la ocupacion en el centro de Inglaterra, donde la produccion de
vivienda obrera termind siendo dirigida en su gran mayoria a las zonas de expansion
suburbana®.

Especificamente en Londres, los desarrollos involucrarian cada vez mas el avance sobre
antiguos burgos rurales, situacion que le fue otorgando a las nuevas viviendas cierto grado
de habitabilidad, y que unida a las posibilidades e instrumentos legislativos renovados en
las Housing of the working clases (Act.1885-1890)% darian como resultado un importante
aumento en la produccion de unidades obreras de origen estatal cada vez mejor
cualificadas y gestionadas en los comienzos del siglo XX.

llustracion 5 Las dimensiones de la estacién Cross en 1890
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Fuente: English Photographer - Interior of Charing Cross Station, London, ¢.1890 Disponible en: http://www.art-
prints-ondemand.com/a/englishphotographer/ Interiorofchar ingcrosssta.html

90 Una solucién de mercado del siglo XIX que se replica en el siglo XXI en las ciudades colombianas,
con la caracteristica especial que la apertura de las opciones de transporte no son tan claras, y no
terminan de comunicar a la ciudad en su totalidad. Lo que Piccinato (1993) de manera especifica

alrefiriéndosealapr §cti ca urbana y a | a permanencia del

de la diversidad del momento histérico, como si la duracion de la urbanistica fuera superior a su
contexto, la explicacidon no esta en la sustancia profética, y obviamente, escuchada de la disciplina
(é) sino m8s sencillamente, en el ser aun | a
est8&8 en funci-n de | os i n({Piecmaosl®d8,13e | a cl ase
%1 De igual manera en las décadas posteriores se presentarian importantes avances legislativos
especificos sobre las areas suburbanas.

modo de

ciudad un
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De manera simultanea, tanto en las areas centrales como en los suburbios, los esfuerzos
del gobierno no se limitaron a la bausqueda bésica higienista, ademas de la configuracién
en busca de ventilacion e iluminacién adecuadas, los arquitectos del Council buscaron
mejorar la capacidad de reproduccion del medio ambiente urbano, integrando en sus
planteamientos la permeabilidad del tejido y la conectividad entre los espacios
representativos de los nuevos conjuntos y con la ciudad. Generando espacios centrales
para los servicios sociales, que se convirtieron con el tiempo en los sitios icénicos de
congregacion para la comunidad, y configurando una elaborada disposicion de los bloques
ylo hileras®? en razén de la generacion de privacidad y variedad morfolégica para los
habitantes.

Disefios urbanos respaldados por la busqueda de mejores condiciones de adaptabilidad y
calidad,®® donde desarrollaron un amplio esfuerzo para proporcionar y preservar espacios
abiertos y parques con el propésito de facilitar la recreacion y salud® (Scott 1980).

En Inglaterra, la concepcién de espacios abiertos y parques para las areas de vivienda
obrera no era algo nuevo, desde 1830 los movimientos sociales por los parques publicos
surgieron con el deseo de mejorar la salud para el conjunto de la comunidad. Sin embargo
no fue hasta 1885 que, entre otras razones como reaccioén al informe de la Comision Real
(1885) que se da un impulso sustancial a la provision de parques en las &reas obreras, que
implicaria un compromiso real en la produccion de vivienda de las autoridades locales y
posteriormente en obligaciones especificas para el sector inmobiliario.*®

La cuestion se desarrollaria especialmente para mediados del siglo XIX cuando la provision
de pargques se posiciona como una de las necesidades ampliamente demandadas por la
comunidad, pues se habia convertido para ese momento en un simbolo de orgullo civico,
y un atractivo para disfrutar del tiempo libre. Simultamente a esto, al ser entendidos como
los lugares de mejoramiento de los niveles de vida para las clases obreras y los mas pobres
de la sociedad, asumiria un papel social derivado de las oportunidades que se presentaban
de tener contacto con la musica, de realizar actividades deportivas y recreativas, de
jardineria, y con frecuencia como museo, galeria de arte o biblioteca (Jordan 1994, 85).

92 El desarrollo de casas en hilera de igual manera fue intenso, se encuentran conjuntos en el casco

urbano como Totterdawn Fields, White Hart Lan y Norbry, donde se adaptaron las cuadriculas
Afsac8ndol e el m8§xi mo partido: variando |l a |l ongitud
con imaginaci-n |l a construcci-n del conjuntoo, de r
iconos de disefio. (Hall 1996)

93 Sostiene Hall (1996) que:

iLas psconsteigcian de la periferia y las mas numerosas reconstrucciones en
zonas anteriormente ocupadas por casa pobres, fueron, en Inglaterra, los primero
ejemplos de planificacion de ciudad a gran escala, y en ambos casos se consigue un
nivel extraordinariament e al to, tanto en relaci-n a |l a arquit

%4 Sobre el desarrollo de los parques publicos en Inglaterra y su efecto posterior en la legislacion,
sosti ene A.llhinwendioh dehBstado BritAnico en la produccion de espacios verdes
hizo eco en los Estados Unidos donde se desarrolld6 anadlogamente el movimiento de los parques
urbanos donde se resalta la obra de Frederick Law Olmstead. (Scott 1980)0

%Que se consignar2an en Ind ngTheAcHo ULioOM®,. Town Pl an
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En adelante el estado inglés, conciente de los grandes beneficios que representan los
parques publicos dentro de la ciudad y de manera especial para los mas pobres,
estableceria facilidades legislativas que desde 1871 permitieron que la tierra fuera donada
para estos usos mediante la flLey de Parques Publicosq y que desde 1875 dispondria de
recusos para la adquisicion de terrenos a traves de fondos establecidos con este propdsito
en la Ley de salud.

Esta tltima posibilidad tan solo vendria a ser explota decididamente desde 1885, momento
en el cual la mayoria de terrenos para parques y espacios abiertos fueron comprados por
el ayuntamiento y corporaciones sin que existiera disminucion en las donaciones que se
venian dando desde 1840 especialmente, situacién que continuaria hasta 1914 cuando
como producto del conflicto mundial cesan las operaciones.

Esto coincidiria con el aumento de la produccion de vivienda obrera por parte de los
Council, sobre lo que anota Freestone (2000), que nunca mas se consideraria en la
dotacion oficial el desarrollo de vivienda social sin la debida provision de espacios verdes
inmediatos®, o intentar el desarrollo de comunidades sin campos abiertos donde satisfacer
sus mas minimas necesidades humanas. (Freestone 2000)

llustracion 6 Plaza Central de Boundary State- Al fondo las viviendas producidas.

Fuente: Boundary Street state, Shoreditch, London Owen Fleming for London County Council, 1890.
Disponible en: http://www.bdonline.co.uk/Pictures/web.

% Refiriéndose a los desarrollos de vivienda social que involucrarian especialmente al London
County Council.
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A manera de conclusién, las grandes ciudades y en especial Londres comienzan a integrar
como parte de los elementos fundamentales de su escena urbana, la vida y la cultura
suburbana. En adelante las disposiciones para la proteccién de la vivienda obrera tendrian
gue estar encaminadas a atender tanto los desarrollos en las areas centrales de las
grandes urbes, como los suburbios y el crecimiento mismo de la ciudad. Se unirian asi, a
los requerimientos que desde mediados del siglo XIX giraban en torno a la salud y las
condiciones sanitarias, la cualificacion en los desarrollos de vivienda obrera con
localizaciones provistas de soluciones eficientes y econdmicas de transporte, y con acceso
a servicios fundamentales de ciudad como los espacios abiertos y verdes de caracter
publico.

En esta medida, la necesidad de planeacion del crecimiento se involucra definitivamente
en las discusiones que en Inglaterra se vienen dando sobre la ciudad y la vivienda obrera,
expone Capel (2013), que durante el tltimo cuarto del siglo XIX se configura un movimiento
hacia el planeamiento, que encuentra sustento en las propuestas de reformistas y
filantropos en el parlamento, en los debates higienistas, en la experiencia alemana® y en
general, en la misma situacién en que se encuentran los problemas sociales y la necesidad
de un progreso mas rapido en la cualificacion y produccion de la vivienda obrera (Capel
2013, 289-292).

1.3 La comision real para la vivienda de las clases
trabajadoras (Londres 1884-1885)

Dentro de las acciones que emprendi6 la sociedad inglesa para formular medidas que
mejoraran la situacion de los alojamiento de las clases trabajadoras, la conformacion de la
Comision Real (1884-1885) represento un cambio sustancial tanto en la estrategia de
diagnostico como en la perspectiva de la problematica, que terminaron por ser reflejadas
en el informe oficial producido en 1885, que ademas de obtener amplia relevancia
mediatica como resultado de su misma conformacion, representa el punto de corte para

97 El desarrollo de medias como la zonificacién en Alemania (1891) genera en Inglaterra un fuerte
debate sobre este tipo de mecanismo que incluyen fuertes controles e intervenciones de las
autoridades municipales en la ciudad, la propiedad privada y sus posibilidades de crecimiento.
Expone Mancuso (1980) sobre el principio de la zonificacién,

A La ciudad se halla dividida en zonas | imitada:
densidad, y las zonas estas l6gicamente dispuestas con respecto a la estructura de la

ciudad y segun una remodelacién reciproca y no casual; por ultimo, todo se encuentra

relacionado por una estructura juridica precisa y hace referencia a instituciones
claramente definidaso. (é) ElI descubrobomiento de
de dos elementos distintos; la técnico-urbanistica, que se ocupa de la ordenacion de

la nueva metrépolis, la ciudad del naciente capitalismo moderno, sede de nuevas y

complejas funciones en un grado nunca antes visto; y la del urbanismo social, que

atiende principalmente a la cuestion de la vivienda, pero en cuyo seno surge en un
determinado momento | a contribuci {Mancuswe denomin
1980, 71)
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un decidido desarrollo de acciones directas por parte del Estado, en una abierta critica a
la politica liberal y del Laissezi Faire®® imperante. (Wohl 2009)

Este informe es una de las declaraciones mas importante para finales de siglo en las islas
britanicas sobre la necesidad de planificar las ciudades como el medio expedito para poder
generar mejores condiciones de desarrollo para las viviendas obreras y el aseguramiento
de la salud publica, y evitar asi los altos hacinamientos y sus consecuencias. Se centra en
la necesidad de modificar las estrategias de acciones individuales higienistas, y de
regul aciones Afdesarticul aqia codtemplep @ desarratio dé
vivienda en zonas centrales y la ejecucidén de proyectos nuevos en las areas de expansion
bajo una direccion e impulso publico, la propuesta es que opere como un instrumento
técnico que corrija los problemas generados para el interés comdn por el desarrollo
desorganizado y la especulacién inmobiliaria, y que en todo caso suponga una real
posibilidad de intervencion para las autoridades locales®® (The Royal Commission on the
Housing of the Working Classes 1885, 3-6 y 13-14).

Organizado en tres secciones'®, el informe le da especial prelacién al panorama de la
vivienda obrera en las grandes ciudades, confirmando lo que era evidente para la mayoria
de los miembros de la comision, g u e pdsar que el nivel de moralidad era mas alto que
el esperadoola situacion real es que las condiciones de la vivienda obrera en muchos casos
continuaba siendo igual de dramatica o estaba empeorando, y si bien se habia avanzado
en las costumbres sanitarias de las familias mas pobres, la imposibilidad de acercarlas a
soluciones con entornos adecuados Y tipos de viviendas aptas para el minimo desarrollo
de la vida era evidente (Hall 1996, 32-36).

De inmediato el informe se convierte en el principal material de apoyo para las acciones
del Estado'®, y se configura como el detonante de la blsqueda de articulaciéon de las
politicas de vivienda obrera entre si, y con lo que luego se desarrollaria como la planeacion
del crecimiento de la ciudad.

Los responsables del estudio, fueron dieciséis miembros de la Comisién Real conformada
en 1884 como peticion directa de la Reina Victoria y del Parlamento en pleno, que incluia
varias de las personalidades politicas mas influyentes de la época, entre los cuales se
encontraban, Sir Charles Wentworth Dilke - politico liberal y presidente de la Comision -,
Lord Salisbury - politico conservador que en ese mismo afio seria Primer Ministro y que

98 Filosofia liberal ampliamente difundida en la sociedad victoriana, que con respecto a las normas
de vivienda obrera generadas en Inglaterra desde mediados del siglo XIX presento una defensa
absoluta de la propiedad privada y consideraba la intervencién gubernamental como una accién
de corte revolucionario, y en todo caso nocivo para los intereses del capital y la sociedad que
representaban. (Salazar 2005)

99 Uno de las preocupaciones fundamentales de la Comision Real es el poco o nulo uso que hasta
ese momento le dan a las posibilidades normativas de las leyes Torrens (1968) y Cross (1875) las
autoridades locales. Ver: (London County Council 1913, 17-22)

100 Vivienda urbana, Vivienda Rural y Recomendaciones

101 E| diagnostico se bas6, ademas en las observaciones particulares de sus miembros, y mas
de3i. 000 e n que eos tinalard enfoque en la blsqueda de las razones y repercusiones del
hacinamiento! son recogidas por la Comisién Real entre el 11 de marzo 1884 y el 20 de febrero
de 1885, que ofrece la imagen mas detallada de las criticas condiciones de la vivienda obrera hasta
ese momento, y que se convertiria en un importante referente para la investigacién social
cuantitativa, incluida la encuesta realizada por Charles Booth®! que aparecerian en su Ultima
version en los siguientes afios (1887 a 1902). (Porritt 1895)
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pretendia que el problema fuera asumido por asociaciones de caridad, Joseph
Chamberlain - empresario y politico liberal contradictor de Salisbury, abogaba porque las
autoridades locales se hicieran cargo del problema, siendo alcalde Birmingham habia
desarrollo los programas de vivienda obrera intrinsecamente relacionados al de educacion
total-, el Cardenal Manning - miembro por muchos afios del movimiento de Oxford, asumio
el compromiso desde la doctrina de la justicia social, de la cual seria un importante
exponente al interior del vaticano-, el Principe de Gales, que mas tarde se convertiria en
el rey Eduardo VII, Sir Richard Assheton Cross y el irlandés Sir William McCullagh Torrens.

Y aunque no fue miembro como tal de la comision Octavia Hill aporto gran cantidad de las
pruebas finalmente usadas y tuvo gran influencia en algunas de las medidas, en ese
momento se desempefiaba como gerente del stock de vivienda de la Comisién
Eclesiastica, habia desarrollado exitosamente programas de vivienda con mas 5000
inquilinos y se presentaba como una abierta defensora del espacio publico. Si bien la
diversidad y las diferencias ideoldgicas en la composicion provoco que no existiera un
acuerdo final en las conclusiones de la Comisiéon Real'®® que permitiera un desarrollo
inmediato de la totalidad de las medidas propuestas, se estableceria un precedente del
compromiso de la sociedad y la necesidad de emprender acciones directamente por el
Estado en torno a la problematica que llegoé a aglutinar a los diferentes sectores politicos,
filantrépicos, empresariales, sociales y eclesiasticos de alto nivel.

Con este panorama, las discusiones de los miembros consignadas en el informe se
concentraron en el andlisis de las caracteristicas del problema a partir de las pruebas y el
desarrollo de soluciones planteadas muchas veces de forma parcial o individual, que a
manera de recomendaciones y a pesar de ser muchas veces contradictorias ilustraron los
caminos de |l as disposiciones normativas que
s i t u a% dosteniabmente en Inglaterra, y que llegarian a influenciar las politicas en el

resto del continente (Wohl 2009).

1.3.1 El andlisis de Comisién Real (1884-1885) sobre la
situacion.

A partir de |l as pruelBa$ 00e emifldas CeustyyCognsil d e
1913) que con un claro enfoque en la busqueda de las razones del hacinamiento®* son
recogidas por la Comisién Real entre el 11 de marzo 1884 y el 20 de febrero de 1885, se
ofrece una de las imagenes mas detalladas de las criticas condiciones de la vivienda obrera
hasta ese momento. Que ademas de configurar un importante referente para la

102 Como producto de esto la Comision Real se limité en sus conclusiones finales a recomendar a

las autoridades locales,i m§ s que | a redacci-n de nuevas | eyes,
ley Torrens (1868) y la ley Cross & ley de (1875) para la mejora de las viviendas de artesanos y
trabajadoresd para la demolicion de viviendas en mal estado y la busqueda de nuevas zonas para
acoger a estos habi(CGasirild Romond003 al oj adoso.

WEngels sefalar2za sobre el informe de Il a comisi
sustancial en cuanto a las condiciones de la vivienda obrera lo demuestra ampliamente el informe

de la Comisién Real on the housing of the Poor, redactado en 1885. Lo mismo ocurre con los demas
aspectos (é€)60

104 E| hacinamiento es constantemente reproblematizado en el informe, al punto, que Hall (1996)

diria que de principio a fin el informe se limita a este problema de la vivienda.
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investigacion social cuantitativa, incluida la encuesta realizada por Charles Booth!® que
aparecerian en su ultima version en los siguientes afios (1887 a 1902), en conjunto con
las observaciones de cada uno de los miembros supone el primer andlisis articulado de la
situacion de la vivienda obrera frente a las medidas implementadas, es decir, sobre los
resultados de las legislaciones, los efectos sobre el saneamiento, la situacion de la periferia
y de las areas suburbanas, del problema de los salarios y de los légicas de localizacién de
la clase obrera (Porritt 1895).

En particular, sobre los resultados de las legislaciones anteriores sostiene la Comision real
de acuerdo a Hall (1996), que para este momento las casas de alojamiento en malas
condiciones paulatinamente estaban desapareciendo de los centros de las grandes
ciudades mediante las acciones emprendidas bajo las leyes sanitarias (1842, 1872,y 1875)
y cierto grado de aprovechamiento de las leyes Torrens y Cross, pero que las dificultades
para que agentes inmobiliarios construyeran y reconstruyeran bajo mejores condiciones

sitios donde alojar a los obreros, estaba finalmente empujando alosides af oraunadoso

fobarri os veni dala veamasnlejosods s servicios sanitarios y sociales
recientemente implementados. (Hall 1996, 31, 63-67)

Para el caso especifico de Londres, explica la Comision Real que cada dia se conformaban
nuevos barrios de i | a d r aes&@tungidos, donde pagan por compartir una habitacién
dos y hasta t r quepoflagenetaltansinabar destinaydo mas dinero que
el que pagab a sinempleogpdroximas,cdrandas de transporte, alcantarillado

y a g usolo@speran el paso de al g¥%n desaf dThe Royah d o

Commission on the Housing of the Working Classes 1885, 7-11) Sobre las éareas
suburbanas, explica que a pesar del apoyo que ultimamente se le viene dando al
crecimiento de vivienda obrera en las zonas alejadas considerablemente de la ciudad pero
conectados con el sistema de trenes, este venia siendo afectado por il a cr
especulacion de la tierra suburbana, que restringe cada vez mas la posibilidad de
desarrollar vivienda a precios bajos y medios aun en laregiond e L o n situnaeié gue
limitaba el efecto esperado con las recientes iniciativas legislativas para que disminuyera
los precios de los pasajes en los horarios de movilizacion trabajadora (1882), con la que
se buscaban apoyar la localizacion bajo condiciones de vida mas favorablemente de
poblacion obrera con ingresos medios y bajos estables. (London County Council 1913, 35)

De fondo la Comision Real, (1885,16) advierte de esta manera que los mas pobres son los
menos beneficiados de las medidas de reconstruccion (renovacion) emprendidas, que los
esfuerzos y recursos destinados a las expropiaciones no estan impactando positivamente
el aumento de oferta de vivienda obrera, y que las clases burguesas obreras cada vez
encuentran menores opciones de mejorar su situacion en la oferta del mercado inmobiliario
en las areas suburbanas, que se habia convertido en el camino més expedito.

105 Sefiala Hall (1996) que la encuesta de Charles Booth seria la primera encuesta social moderna,
donde acompafiado por Beatrice Potter presentarian para 1887 resultados parciales donde
establecerian que el 35% de la poblacién del Este de Londres ciudadanos pobres. (Hall 1996, 38)
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Ahora bien, el andlisis central de la problematica se concentra en los bajos salarios y el
factor humano como el gran detonante, sobre lo cual sostienen que la escaza preparacion
unida a las pocas posibilidades que tienen de aumentar sus ingresos los mantiene ligados
a trabajos mal remunerados. En esencia, este es el factor para que no puedan acceder a
mejores condiciones en sus alojamientos en la l6gica de mercado, que tiene como
resultado natural que sin dinero que les permita cambiar o revertir su situacion, las
viviendas individuales no son parte de la eleccién, y por consiguiente tampoco escapar del
hacinamiento.

Esta situacibonquees acent uada por | as as iconntoradcanso
de las rentas urbanas sin ningun control, y los salarios de los trabajadores, que en muchos
casos descienden como producto de la gran cantidad de mano de obra disponible
act ual meteld cual algunos miembros de la Comision terminan exponiendo que la
Unica forma de posibilitar el acceso a mejores alojamientos y localizaciones que revirtieran
la situacién, es comprometiendo al Estado con acciones que equilibraran las condiciones
fi n at u'®ad mescado en la ciudades.

En efecto, la localizacion de la clase obrera en este momento esté ligada casi en la totalidad
de los casos con la proximidad al trabajo, en Londres, el informe sostiene que la poblacién
obrera no tiene por lo general lugar a eleccion de mejores circunstancias sanitarias, pues
esto pasa a un segundo plano en la medida que las extensas y deficientemente pagas
jornadas de trabajo no permiten que se inviertan tiempo o recursos importantes en los
desplazamientos, encadenandolos a sectores determinados de la ciudad, casi siempre los
de mayores deficiencias. (The Royal Commission on the Housing of the Working Classes
1885, 18)

Y si bien, se habian hecho mejoras importantes al sistema de comunicacion regional,
muchas de las zonas obreras aledafias al centro continuaban con problemas de transporte
relacionada con el alto costo y lineas que por esto mismo tenian largos recorridos ante la
poca demanda, 0 eran en cuantiosos casos inexistentes. En el mismo sentido, sostiene
Hall (1996,32) que muchos de los empleos de las familias estaban relacionados con las
mismas casas donde alquilaban los dormitorios, pues prestaban servicios de aseo y
manutencion que a la postre implicaban la imposibilidad de trasladarse en bldsqueda de
mejores condiciones.

Ante estas evidencias, seflalan que poco y nada han colaborado muchas de las
autoridades locales en la resolucion del problema como resultado de su inoperancia
administrativa, situacion que unida a la ineficiencia de las medidas individuales tomadas
para enfrentar la problemética ante la especulacion reinante, terminarian por poner los

e X i

ste

%l a historia econ-mica revela que el surgi miento

alguno el resultado de la emancipacién gradual y espontanea de la esfera econémica frente al
control gubernamental. Por el contrario, el mercado ha derivado de una intervencién consciente y a
menudo violenta del gobierno, que impuso la organizacion del mercado a la sociedad por razones
no econdmicas.o(Polanyi 2001, 57)
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instrumentos!®” y recursos normativos al servicio del mercado inmobiliario que los utilizé

para maximizars us benefi ci os fAexcesivamented en | as rec
sanitarias sin que esto haya repercutido proporcionalmente en la generacion de vivienda

obrera.

En este escenario, la Comision ve necesaria la unificacion de las normas y la
reimplementacion con modificaciones como primer punto de accién necesario, propone asi
gue se establezca la mitigacién de los altos efectos econémicos de las leyes Torrens
(1868) y Cross (1875)%% para que esta vez si sean desarrolladas en su totalidad por las
autoridades locales, admitiendo para ello desde ese momento (1885), el desarrollo de
viviendas independientes para clases trabajadoras, un sistema de rebajas a las tasas de
interés a las comunidades asociadas para la construccion de obras publicas, y la definicidn
directa de los precios de las indemnizaciones por los tugurios que sean derrumbados por
malas condiciones de salubridad, y por los terrenos que sean destinados a espacios
publicos y verdes en los centros de ciudad.

Para esta medida en particular, se establecié que unilateralmente se tasarian los precios
de las propiedades objeto de intervencién sin lugar a los sobrecostos derivados de la
especulacion o indemnizaciones adicionales. Con lo cual finalmente se buscaba la
explotacién de la renovacion de ciudad como mecanismo para dotar de vivienda higiénica
a las clases obreras en los centros de ciudades, evitar sobrecostos lesivos para las
autoridades locales, y permitir el acceso a suelo barato en los centros.

En segundo punto derivadas de estas primeras disposiciones, propone un conjunto de
acciones que serian asumidas igualmente de forma gradualmente en las regulaciones,
entre las cuales se encuentra la extensién de los instrumentos consignadas para la
renovacion en las operaciones de crecimiento y construccién en sitios despejados
(efectuado en 1890-1900), contemplando para ello, la implementacion de la expropiacion
para predios vacios, la definicion de precios sin lugar a contemplar ganancias o beneficios
adicionales y la posibilidad de reserva y declarar areas de interés para generacion de
vivienda obrera. Igualmente los miembros proponen desde 1885 medidas como la

107 Especialmente relacionado con: i) la forma como se manej6 la expropiacién dando especial
tratamiento a los propietarios, que ganaron mucho mas dinero por sus propiedades que el que
percibirian en la venta directa, ii) la renovacion fue un instrumento de maximizacién de los precios
en detrimento de las personas mas necesitadas que terminaron siendo expulsados, iii) las
reconstrucciones y los recursos que involucraron de manera desarticuladas aumentaron los precios
del suelo en general, y supuso mayores cargas que terminaron por enriquecer a los propietarios de
las zonas aledafias y el consecuente aumento en los precios de los arriendos, sin que existiera
retribucion alguna para con las autoridades locales, iv) a pesar de las ventas prioritarias a
asociaciones de vivienda a 1/3 del precio original que ya se encontraba inflado, los precios finales
de la vivienda continuaron siendo demasiado altos para los mas pobres, y la viviendas con sus altas
calidades terminaron siendo vendidas y revendidas orientadas a estratos medios V) los beneficios
en el transporte y la construccion de infraestructuras sin ligarlo a un plan general, ayudaron a
encarecer las areas suburbanas limitando el acceso a tierra econdmica.

108 Incluyendo las reformas de las dos leyes de 1879.
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posibilidad de compra de tierra por parte de las autoridades locales en otros distritos 109,
la obligacion para los entes locales de adelantar labores de inspeccion y formulacion sobre
las insuficiencias de vivienda en sus distritos (efectuado en 1909) y la necesidad de
implementacion de mapas de areas y calles con distincion por las clases sociales para la
adjudicaron selectiva de subsidios y el disefio de operaciones urbanas, que serian
implementadas ya entrado el siglo XX.

Esta ultima seria desarrollada inicialmente en el trabajo de Charles Booth (1886-1903) y
posteriormente seria utilizada como base analitica para las renovaciones y demoliciones
que se emprenderian en Londres durante el siglo XX.110

llustraciéon 7 Mapa de Charles Booth. Clasificacién de areas por clases sociales. Londres (1889)

Ny o
Negro: clase més baja,
§. viciosay semicriminal. 2 "T
" Az oscura Clases l\, ;'&"
- "% bajas- Falencias ft L
e crénicas P -
Azul claro: Pobre. U~
Familias moderadas. |
. Purpura: Pobre,
situaciéonmas
confortable.
Rosado Bastante
~ Cémodo Buenas
ganancias
. Rojo: Clase mdia

Amarillo : Clases Altas,
y Media Altasi Ricos.

Fuente: LSE-2013. Life and Labour of the People in London (Vol. 1. 1889) Disponible en:
http://booth.Ise.ac.uk/static/a/4.html

109 Aunque la comisién recomendaba prioritariamente la reconstruccién de casas para los
trabajadores en el caso urbano, dejo en un segundo plano esta posibilidad, que hacia 1890 fue la
gue tuvo mayor desarrollo especialmente desde el Concejo de Londres (mayoria de miembros de
partido progresista)

110 para mayor informacion sobre el desarrollo y usos posteriores ver: (BBC 2013)


http://booth.lse.ac.uk/static/a/4.html
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En todo caso, para el conjunto de los miembros no se podia seguir permitiendo
operaciones de renovacion emprendidas bajo expropiaciones mal gestionadas y que
tuvieran como resultado poca o nula produccion de vivienda obrera en el mercado, en un

ejercicio que implicaba altos gastos de dineros de hacienda y tiempo,dondefini el mer cado
ve una posibilidad de produccién bajo las condiciones sanitarias que se han impuesto, ni
|l as clases trabajadoras ven en el ntemlecawal o qui en s

el camino hacia la intervencion en la produccion directa quedaba como la opcién
conveniente en la medida que ninguno de los agentes que producian vivienda en el
momento estaban en la capacidad de intervenir en la proporcién requerida. (Hall 1996, 29-
33)

En adelante, las principales normativas sobre vivienda obrera y planeamiento tendria como

referente las pruebas recogidas y los argumentos presentados en el informe de la Comisién

Real (1885), y desde ese mismo afio atravéesdel a fiHousi ng of the Working
1 8 8'8 el parlamento reunirian todas las leyes anteriores y se modificarian en los

términos propuestos por la Comision, recualificando las leyes sanitarias y, las de

reconstruccion y renovacion sanitaria de extensas areas (1868-1870), que tendria como

resultado una detallada vigilancia de las condiciones sanitarias, y la renovada dotacion de

herramientas para producir areas de vivienda obrera con un énfasis especial en la

generacién de espacios abiertos. (Wohl 2009)

En la misma ley (1885), quedaria establecido como uno de los caminos para la mitigacion
de los altos niveles de hacinamiento, la inclusiéon de la atribucion con instrumentos vy
recursos para el desarrollo de vivienda obrera directamente por las autoridades locales'*?
teniendo como directriz la gran escala,'*® las posibilidades de intervencion articulada con
la dotacion de sistemas de transporte (pasar de regular a administrar lineas de trenes de
cercanias, y en algunos casos construir tranvias) y el desarrollo de areas verdes bajo un
plan general. (The Royal Commission on the Housing of the Working Classes 1885, 21-24)

1111 a primera de una continua generacién de normativas sobre vivienda obrera que se darian por

toda Europa, i Aondres pronto se unirian otras ciudades como Paris d leyes de 1894, 1906 y 1912

para la construccion de viviendas de bajo coste para las clases trabajadorasd , con una

extraordinaria densidad de poblacion en las zonas mas antiguas de la ciudad, o Berlin 0 ley de

18900 con las llamadas casas cuartel cuya densidad de habitacién llegaba a alcanzar una media

de 52,6 habitantes por edificio frente al 7,6 -| o n d i n €astriko Ronidn 2003)

112112 | as autoridades locales responsables del problema cambiarian desde 1885 para mejorar su

funcionamiento, recomendacion de la Comision Real (1884-1885), de tal manera el Concejo

Metropolitano fue sustituido inicialmente por las existentes juntas parroquiales y juntas de distrito

como la autoridad ejecutiva, y para 1889 seria definitivamente consignada la responsabilidad en

los Concejos. (para el caso de Londres el London County Council. (London County Council 1913,

25)

WBEI informe de |l a Comisi-n Real, en sus anexos fiprueba
organizar el desarrollo de la ciudad, de transporte y espacios abiertos en funcion de éareas
susceptibles de fiaprovi si onami eanturodades de aviechda mdsmenor e s 0,
econémicas.
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Y aunque el proceso de intervencién del Estado britanico en la construccion vy
aprovechamiento de la normativa llevaria varios afios mas para solidificarse, y se
complementaria con la emanacion de las leyes de vivienda de 1890, 1894, 1900, y 1903,
y de la Gran Vivienda y Urbanismo en 1909-en la que finalmente queda establecida la
planificacion integral de la ciudad- desde 1885 con el informe de la Comision Real y ley
para la vivienda de las clases trabajadoras, detonaria irremediablemente la necesidad de
un Estado activo en la produccion de vivienda y en la planeacion del crecimiento ante las
problematicas existentes.

Queda asi en evidencia la incapacidad del mercado para responder a los intereses de los
mas pobres y las limitaciones de los agentes urbanos hasta ese momento involucrado
mediante la filantropia, el desarrollo empresarial y la misma accion de los pobladores. Los
hechos gque pone en evidencia el informe (1885) se involucrarian definitivamente de esta
manera en las discusiones del parlamento y modificaria la posicion de las autoridades, que
en adelante no se limitarian a regular, y optarian por participar en la dotacién de las
minimas condiciones sanitarias, en el acceso a sistemas de transporte y empleo, y en el
desarrollo de espacios abiertos para la vivienda obrera. Bajo estos preceptos finalmente
se cuestiond normativamente la politica liberal y al Laissezi Faire'*, configurandose el
inicio de un conjunto de programas y disposiciones que configurarian una politica de
vivienda mas ambiciosa. (Capel 2013, 89-92)

1.3.2 El panorama de la Comisién Real: Los agentes!!®
gue producen vivienda obrera en las dinamicas
liberales!!® para finales del siglo XIX, filantropos,
empresarios y pobladores.

Desde el siglo XVIlII la consolidacion de la ideologia econdémica de los liberales clasicos en
Inglaterra habia sefialado que los problemas surgidos de la relacion entre el capitalismo y
el bienestar social no requerian de la intervencién directa del Estado, y que por el contrario
este se debia limitar a velar por el correcto funcionamiento de las fuerzas del mercado.

En este escenario solo quedaba por apelar a que en un ejercicio de autorregulacion se
generaran las condiciones necesarias para la produccion de mejores condiciones sociales,

114 Filosofia liberal ampliamente difundida en la sociedad victoriana, que con respecto a las normas
de vivienda obrera generadas en Inglaterra desde mediados del siglo XIX presento una defensa
absoluta de la propiedad privada y consideraba la intervencion gubernamental como una accioén
de corte revolucionario, y en todo caso nocivo para los intereses del capital y la sociedad que
representaban. (Salazar 2005)

115 Entendemos los agentes en este caso como aquellos que tuvieron la voluntad para intervenir en
la construccion de la vivienda obrera. Diferente a los que a pesar de tener la capacidad no lo
hicieron.

118 | o acoto al mercado autorregulado. Adam Smith, figura representativa de la economia clasica
desde 1776 plantea dos i mportantes conceptos
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sin embargo, con gran rapidez queda demostrado que la incorporacion de la fuerza
trabajadora a los sectores de produccion, no implicaba bajo el desarrollo de las leyes
naturales del mercado la resoluciéon de las mas minimas necesidades de las clases mas
pobres, entre estas el acceso a viviendas salubres y a la oportunidad de aprovechar los
servicios que se concentran en la ciudad. (Spulber 1989, 385-390)

La situacion de la clase obrera en la ciudad industrial para inicios del siglo XIX era ya

dantesca, y contrastaba con el crecimiento econémico moderno que experimentaba

Inglaterra y la mayoria del continente, alli, la riqueza producidayque confi gurar 2a el fi
i mper i o ¥nobengfigiababequitativamente a las distintas clases sociales, y ya era

percibido el temprano agotamiento de la configuracion politica y econémica liberal, que se

imponia en ese momento de manera universal para responder a los mas importantes retos

sociales. (Sachs 2005, 74-78)

Asi, ante el temor frente a las revueltas, a la desestabilizacion del sistema econémico, y a
las repercusiones naturales de los ambientes insanos para el conjunto de la ciudad, se
desarrolla la concienciacion burguesa sobre el problema de la vivienda, que se enfrenta a
las crecientes carencias sociales y, a masas de poblacién sin posibilidad alguna de
desarrollo y sumida en la absoluta pobreza.

De tal forman se plantean las primeras soluciones fundamentadas en las mismas légicas

liberales adherentes a la politica del laissez-faire, en las cuales proponiendo flos mejores

medios posibles para lograr el objetivod0 s e desarrol |l an pimpusadasst as i ndi:
por el propio interés y compromisos diversos como la filantropia o la eficiencia productiva,

donde se consolidan asociaciones privadas y modelos empresariales que terminan por

proponer la idea de la vivienda obrera modelo y barrio modelo, que paralelamente se ven

acompafiadas por soluciones de abajo hacia arriba, pero igual insertas en las mismas

I6gicas mercantilistas, como son las gestiones colectivas y cooperativistas.

Uno de estas es el sistema de asociaciones privadas desarrollado desde los sectores
filantropicos desde principios del siglo XIX, que se caracteriz6 por dos factores
fundamentales, i) que realmente existiera un beneficio mutuo de los participantes,

l'ibro fila riqueza de | as nacioneso, donde proponza | a ¢
individuos, que cuando tomaban decisiones en la busqueda de su bienestar particular, lograban un

resultado colectivo sin proponérselo, y que este resultado, en un mundo competitivo, seria el mejor

resultado posible. Con el transcurso de los afios se omitieron los tintes sociales de la propuesta y

economistas como Jhon Stuart Mill, en el siglo XIX promulgaron la doctrina del Laissez faire segun

la cual Ai E|I Estado no deber2a intervenir o intentar regul al
ilimitada era el mejor contrato social posible, surgiendo la idea de la posible existencia de un

mer cado aut (Lopezevigiruid, wadras @009, 58)

W lareferenciaalivast o i mpe®ri baeer ap@si -n a | a supremac?2a indu
y los demés paises europeos, que como resultado del papel puntero de estos paises en los

procesos de industrializacion traeria consigo la supremacia militar excepcional, y con esto la

oportunidad de extender sus mercados por Asia, Africa y América. Sin embargo estos beneficios

solo trajeron mejores condiciones de vida y riqgueza para una clase burguesa y directiva,

segmentando la misma sociedad europea. (Sachs 2005, 75)
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condiciéon relacionada especialmente con la disciplina del gestor para no obtener una
ganancia mayor al seis por ciento!!8, y ii) que en la medida que fueran suficientes los
individuos que apoyaran los desarrollos y se pudieran trasladar importantes inversiones
filantropicas, se podia ofrecer un producto mas econémico, evitando la intervencion directa
del Estado o la participacion, que propiciaria la violacion de los principios liberales con sus
repercusiones en los mercados. (Wohl 2009)

En Inglaterra, fue predominate durante la primera parte del siglo XIX esta forma de atender
el problema, y las asociaciones recibirian importantes patrocinios y participaciones de
figuras representativas de la sociedad, al punto que los comités!'® terminarian siendo
integrados en su mayoria por los flideres de la ley, negocios, medicina, arquitectura, bienes
raices y trabajo socialg que no se limitaron a producir las mismas viviendas existentes, y
gue por el contrario desarrollaron trabajos sobre las tipologias mas eficientes y los entornos
urbanos minimos aceptables. (Troen 1987, 15)

Para mediados del siglo XIX aunque estas asociaciones se reunieron alrededor de la
necesidad de vivienda para las clases trabajadoras no les fue posible en una dinamica de
mercado llegar a armonizar los siguientes puntos, primero, la rentabilidad de las
inversiones, que en muchos casos les exigié poner a la venta las casas y no en alquiler
eliminando cualquier opcién de los grupos mas pobres, segundo, la generacion de
viviendas obreras modelo, se realizaron varios de los estudios mas valiosos de la época
sin embargo el comun denominador fueron los altos costos de construccion, al no tener la
posibilidad de acudir a la gran escala en la produccion, y el acceso a suelo econémico en
la ciudad, limitado por la especulacion, y tercero, un precio accesible para los mas pobres,
ampliamente superado como producto de los mismos altos costos de la tierra y de la
construccién, que finalmente derivo en alto costos de arriendo cuando se utilizé esta figura.

En efecto, estas primeras experiencias hicieron evidente la necesidad de
complementariedad de las acciones que se adelantaban como sociedad, y desde los
mismo sectores filantrépicos se llegd a criticar las escasas posibilidades de suplir las
crecientes necesidades de vivienda obrera que tenia por si solo el sector solidario, y el
cémo sin la intervencién del estado, las casas producidas al ser insertas como una
mercancia mas en el sistema liberal de mercado serian nuevamente vendidas y revendidas
generando beneficios exclusivamente a los sectores inmobiliarios,'?® y se terminarian
alejando de los pobres. (Reed y Ogg 1940, 39-57)

118 En algunos casos se impuls6 como margen de ganancia del cinco por ciento.

19 M§s tarde retratado en Estados Unidos en |l a obra
viviendabo.

120 Para algunos inversores, esto no represento un fracaso de las asociaciones, pues a pesar que

los cuantiosos recursos invertidos no fueron suficientes para desarrollar un modelo de vivienda

obrera accesible, desde el inicio de las operacidn estaba claro que con el enorme mercado que

existia para este tipo de viviendas, las inversiones estaban seguras y los rendimientos de ellos

bastante bien garantizados. (Reed y Ogg 1940, 39-42)
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En ese sentido, el sector mas activo en influenciar el surgimiento de nuevas normas para
mejorar la calidad y cantidad de vivienda obrera, fue el de los promotores de las reformas
a la salud publica, que implico un fuerte trabajo por periodos, donde las victorias ganadas
durante una etapa se convertirian en las normas minimas aceptadas de la siguiente.

Al trabajo de ellos se debe la incorporacion del énfasis técnico y de ingenieria a la

prestacion de los servicios de agua y alcantarillado en la década de 1840, como resultado

de la investigacion emprendida por Edwin Chadwick donde destapd la corrupcion y

especulacion de las empresas encargadas, y propuso tempranamente la necesidad de una

direccion central regulada 0 manejaba por las autoridades publicas. (Guillén 2010, 21-22)

De la misma manera, serian ellos los que impulsarian las Public Health Act en 1848, 1972

y19752 yotro fil 8ntropo Lord Shaftesbury |l a ALabour
18510 donde sin ®xito se autoriza |l a intervenci - -n

Para 1884, las asociaciones filantrépicas habian empezado a adquirir terrenos para el
desarrollo de vivienda obrera a precios especiales, como producto de las ventajas
ofrecidas en la Ley Cross, mediante las cuales la Junta Metropolitana de Obras'# al
realizar operaciones de saneamiento de ciudad adquiria grandes areas de terrenos
ubicados en zonas centrales, y luego de emprender las obras principales urbanas,
destinaba algunos espacios para el realojamiento de la poblacion que de manera prioritaria
era ofertada al sector solidario a precios que muchas veces no alcanzaban la tercera parte
de lo que se habia pagado en un principio. Este proceso tenia como objeto que se
construyeran las viviendas a precios accesibles en areas centrales, sin embargo, las areas
no llegaron a ser suficientes para responder medianamente las carencias habitacionales,
y continuarian presentes los mismos problemas de los altos precios de la construccion.
(Porritt 1895, 24-25)

Al trabajo de los promotores de la salud publica, le siguié en segunda instancia el
impulsado por el interés propio de sectores empresariales, que de manera especial desde
mediados del siglo XIX construyeron nuevas ciudades industriales, con las cuales
buscaban localizar a los trabajadores en areas cercanas a sus fabricas y/o minas v,
condiciones de salubridad que permitieran ventajas economicas. Esto les representaba
mayor control sobre los tiempos de desplazamiento y estados de salud, que al final era la
forma mas eficiente de evitar ausencias de los obreros y baja productividad.

A pesar de las dinamicas liberales individuales sobre las que se basaban, parte de los
beneficios que traia este modelo era el desarrollo del control social por parte del
empresario, que se extenderia al aseguramiento de las cuotas de arriendo, al
abastecimiento de comida y cualquier clase de productos de primera necesidad. Fueron
muchos los empresarios que desarrollaron iniciativas de este tipo, configurando desde

121 Principalmente a través de la Health of Towns Association creada con el objeto de presionar al
Gobierno para que aprobara leyes que mejoraran las condicione sanitarias en las obreras y en
general en las ciudades.

122 Referencia especifica a la Junta Metropolitana de Obras de la ciudad de Londres.
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colonias fabriles, pasando por conjuntos de casas, hasta la misma reproduccién de la
ciudad. (Capel 2013, 239) Sobre los tipos de financiacion desarrollados en el caso ingles
se destaca la sinergia con las Building Societies, que en estos casos bajo un orden
cooperativo se estimulan a partir de estructuras empresariales, sobre las cuales sefiala
Engels,

iSon instituciones de cr®dito hipotecari o a
obrero, y que utilizan fundamentalmente... los ahorros de los obreros... para

ayudar a sus compaferos depositantes en la adquisicién o la construccion de

una casa. Como se puede presumir, dichos préstamos son otorgados contra

una hipoteca sobre el inmueble correspondiente, de tal forma que su pago se

efectia mediante entregas a plazos cortos, en las que se incluye a la vez la
amortizaci - n (Engebs, Contribuci@éral®sblema de la vivienda.

1887, 64-65)

Y a pesar que las Building Societies solo terminaron por atender el problema de la clase

obrera mas afortunada, que disponia de trabajos estables y salarios superiores a los de la

gran mayoria, resolvio el problema de la vivienda para un nimero importante de personas

gue de otra forma no hubieran tenido la misma oportunidad, sefiala Capel (2013,240) que

paral86 0 fAim8s de dos mil asoc imifanlanobrerasdehatdast e t i p
vuelto, merced a este sist ema en pr opi e tloaque la convaltieia em argaa r o
solucién con mayor cantidad de viviendas producidas que cualquiera de las sociedades de

vivienda "filantrépicas” o las obras de caridad.

En términos de calidad de la vivienda y de construccion del entorno, el tipo de casa que se
construye en Inglaterra durante la segunda parte del siglo XIX mediante este sistema tuvo
importantes avances sanitarios y de dotacion de espacios verdes como resultado de la
regulacion normativa, especificamente las soluciones de caracter empresarial al contar
muchas veces con un interés real por mejorar las condiciones de vida de la poblacién
trabajadora, terminaron por elevar la misma concepcion de los requerimientos minimos de
la clase obrera y configurando parte de la idea misma del barrio modelo. Sin embargo, esta
situacion no fue la generalidad en otros paises, donde ante la carencia de regulaciones
sanitarias e higienistas para la produccion de vivienda obrera se generaron soluciones
radicalmente diferentes.'?® (Reed y Ogg 1940)

Los modelos ingleses de ciudades industriales se caracterizaron por la concepcion del
entorno urbano como un sistema donde se interrelacionaban las viviendas, el jardin y los
lugares de trabajo, en esta medida las soluciones tuvieron como comun denominador que
sin llegar a afectar la necesidad de proximidad de las instalaciones industriales con las
zonas de residencia, se dotara alosipeque T 0s0 pdiee b§ oe ascircaitos er t as,

123 Sefialan Reed y Ogg (1940) que de mayor manera los ejemplos de Estados Unidos estan
marcados por ejemplos particularmente malos, donde a menudo se encuentran en estos conjuntos
desarrollados por empresarios los mismos tipos y problemas de los tugurios. (Reed y Ogg 1940,
21)
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verdes, equipamientos y de facilidades de accesos a los almacenes, con lo cual se
garantizé mejores condiciones a las clases obreras y de esta forma un aumento en la
produccion.

Se destacan como importantes ejemplos de esta configuracién de viviendas con calidad y
cualificacion en el entorno, las ciudades industriales d e Bodrnevilleg en la periferia de
Birmingham, fundada en 1879 por la empresa Cadbury de fabricantes de cacao, basada
enlaideadelafl a f 8br i ¢ aondarcualesé bugcaba arAfigudar un gran espacio
donde los distintos elementos funcionando de manera eficiente tenian la oportunidad de
disfrutar de condiciones saludables y placenteras, estableciendo una relacién de
proximidad entre las casa y la fabrica, sin que esto implicara quedar sometidos a las
fichi meneaso de producci - n.

Por su parte Port Sunlight, pr6xima a Liverpool, que fue creada por Sir William Lever -
fabricante de jabdn-, establecida desde 1877 (-1913), se estructura a partir de corredores
verdes jerarquizados que confluyen en dos ejes principales, el primero que establece una
pasarela sobre la que se posan el gran museo, el obelisco y el puerto, con centros de salud
y educacion a cada uno de sus lados, y el segundo que se dirige a las fabricas, enmarcado
por arboles y con estaciones de descanso.
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La configuracién de las unidades por su parte se basa en los principios higienistas de
proveer ventilacion e iluminacion adecuadas a través de fachadas abiertas a la calle y
jardines de gran escala interiores de propiedad comun de cada manzana, la arquitectura
interior esta diseflada buscando la especializacién de espacios y la optimizacién de las
circulaciones.

Los espacios abiertos y jardines cubren las necesidades de los habitantes de acuerdo con
tres escalas establecidas desde el plan, la primeralamanzana y su i nter
destinados para el cultivo de alimentos i
sectoriales donde se encuentran las oportunidades del culto al cuerpo y recreacion, y la
tercera los grandes espacios publicos concebidos como espacios de descanso y reunion

Afcomo cuerpo industrialo. Con respecto a

se ubican las oficinas administrativas, actuando de colchén frente a los efectos de
contaminacion que pueda causar a las areas residenciales, de la misma manera esta
ubicada en el &rea mas préxima a la principal carretera adyacente (Reed y Ogg 1940, 39-
57).

Asi pues, estas ciudades generadas por los empresarios constituyeron importantes
avances para los estandares de vivienda en la época, no so6lo por resolver las
caracteristicas funcionales de las relaciones entre los sitios de residencia y de empleo,
sino porque le otorgaron al lugar de la vivienda valores estéticos y ambientales, y
concibieron la vivienda en directa relacion con los equipamientos y estructuras
representativas. Posteriormente, se convertirian en modelos de gestién y planeacién para
el Estado Inglés, cuando se empez6 a introducir en la produccion de vivienda obrera de
forma directa hacia finales del siglo XIX'?* (Burnett 1980).

La tercera de las respuestas para resolver el problema de la vivienda, son las iniciativas
de los pobladores para abrirse paso entre las logicas imperantes del mercado. Anota
Piccinato (1993) fque de las terribles condiciones, al momento en que los individuos se
empiecen a unir en comunidad con el interés comun de intervenir alli donde la empresa
privada no tiene ningun interés en extenderse, solo existe un breve pasoa (Piccinato 1993,
82) Entree st 0 s fisp ansuendran las del movimiento cooperativo donde de manera
organizada y conjunta con relacion al problema de la vivienda obrera se apoyaban
proyectos de diferentes origenes con un interés comun: dotar a la clase trabajadora de
autonomia, y diversidad de opciones para acceder a vivienda digna.

El movimiento cooperativo empezé a adquirir gran fuerza en el continente europeo hacia
mediados del siglo XIX promovido entre otros por el creciente poder de los sindicatos. En

124 Como referente de barrios obrero modelo se encuentra el desarrollado en 1865 (Reed y Ogg
1940, 22) por el empresario Friedrich Krupp que construyo un conjunto paradigmatico para sus
trabajadores de la planta de acero en Essen, Alemania. ( Alemania) El barrio contaba con edificios
de usos publico y colectivo, iglesias, sitios de reunién tiendas, grandes solares, un parque préximo
a las residencias y se encontraba comunicado por una gran via con las areas centrales de la planta
de produccion. El desarrollado fue encargo al arquitecto aleman Schmabhl. (Piccinato 1993, 83)
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sus inicios se dedicaron especialmente a promover la reduccion en los precios finales de
venta para sus miembros a través de la compra directa al productor, con lo cual lograron
proporcionar mejores condiciones de acceso a alimentos, ropa y otras necesidades
bésicas.

En Inglaterra con la fundacion en 1844 de la Roshadale Society of Equitables Pioneers se
da paso a un conjunto de movimientos y agrupaciones que basados en los mismos
principios fundamentales; autogobierno, control democratico, membresia abierta, retorno
limitado sobre el capital, distribucién proporcional de los excedentes, neutralidad politica,
e independencia obrera frente a toda intervencién externa, terminaron por generar el
desarrollo de las Bulding Societies. (Capel 2013, 293)

llustracion 9 William McCullagh Torrens 1883. Parlamentario y desde 1874
Gestor de sistemas cooperativos - Building Society.

3
BRSE

Fuente: William McCullagh Torrens, Vanity Fair, 1883-12-08.
Disponible en: commons.wikimedia.org

Este tipo de sociedad concebidas fundamentalmente como facilitadores populares de
crédito hipotecario, terminan por generar diferentes opciones de acceso a la vivienda
obrera, entre las cuales se encuentra: i) el acercamiento del obrero a la compra en el
mercado de las casas obreras a través de créditos econdmicos (muchas veces
posibilitando la compra de unidades producidas por gestion filantrépica y empresarial), ii)
el apoyo a la gestion directamente de un miembro que identificaba un lote a bajo costo y



¢, Como medir el derecho a una vivienda digna y adecuada? Aspecto Lugar 51

lo compraba de manera colectiva, y iii) el desarrollo de las unidades de vivienda entre los
mismos miembros que desearan ayudarse mutuamente para mejorar su condicion
sanitaria, doméstica, y del entorno urbano.'®

Sin embargo, y a pesar que la construccion de viviendas bajo este modelo alcanzaria gran
fuerza en Inglaterra donde las edificaciones tipol6égicamente fueron variadas desde
bloques de vivienda obrera -en algunos centros de ciudad- hasta casas con huerto en
areas periféricas, durante el siglo XIX no llegaron a responder a un modelo por si mismas
y terminaron siendo limitadas por ideas de ciudad impuestas de arriba hacia abajo!?®
(Capel 2013). De igual manera conforme los proyectos se volvian realidad la participacion
genuinamente obrera fue decayendo, al punto que muchas terminaron adquiriendo un
caracter esencialmente especulativo al servicio de interés diferente al de las clases obreras
(Engels 1887, 60-68).

En resumen, en 1884 momento en el que se convoca la Comisién Real ninguna de las
estrategias que se habian asumido como sociedad sin el apoyo del Estado habian tenido
un efecto sustancial en la provision de vivienda obrera, y a pesar que de manera especial
desde la década de 1870 Inglaterra comenzaba a avanzar por la via de una mayor
intervencion para asegurar el suministro adecuado de buenas viviendas obreras y un
medio urbano satisfactorio, la sujecién a los principios liberales y a las politicas del laissez-
faire, aiun mantenian la dependencia por las soluciones filantrépicas y las regulaciones
parciales en la ciudad. (Troen 1987, 15-16)

Sin embargo, frente a lo que deberia ser la vivienda obrera, entre las soluciones
desarrolladal a presentada por | os empresarios s
de | a vi vi end a éste preceso erninaia en éawandepkion misma del barrio
modelo para inicios del siglo XX, (Piccinato 1993, 85) que localizado distante de los centros
urbanos, pero en directa relacion con las opciones de trabajo constituidas por las fabricas,
y unido a la cualificacién del entorno representa la posibilidad de generacion de mejores
escenarios para la clase obrera, que en adelante en condiciones normales de mercado, de
acuerdo a Stubben??8, solo seran posibles con la intervencién publica.

Y si bien las trasformaciones y renovaciones al interior de los cascos urbanos terminarian
siendo la principal recomendacién de la Comision Real para la produccion de casas para
los trabajares, de ahi la urgente necesidad de repotenciar las leyes Torrens y Cross, para
1890 tomaria mayor fuera el planteamiento secundario de usar estos mismos instrumentos
para desarrollar soluciones en zonas suburbanas con clara influencia del barrio

125 Para finales de siglo muchas de estas cooperativas accedian con este fin, a préstamos de bajo
interés proporcionados por el Estado mediante las leyes sobre vivienda obrera de 1885-1890 y de
Avivienda y planificaci-no de 1909.

126 Distantes de otros modelos cooperativos de ocupacion interna como los planteados por V.
Huber.(1858)

127 Acercamiento dado desde las posibilidades de actuacién consignadas en las leyes Torrens 1868
y Cross 1875.

128 3. Stubben en Piccinato (1993,87)
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empresarial, siendo el mismo Concejo de Londres el que le da prioridad a esta salida en
detrimento de la renovacién de areas deterioradas, y que se basa igualmente en las
observaciones de Charles Booth, que continuaba alertando sobre los altos niveles de
densidad y superpoblacion en Londres. (Hall 1996, 59-63)

14 E | Naspecto lugaro como parte I n
normativa y proyectos después de la Comision Real
(1884-1885): la accion directa del Estado.

Para inicios del siglo XX fAlos expertos en Vi Vvienc
moderna debe tener condiciones tanto dentro como afuera, la vivienda debe tener acceso

a zonas con arboles y jardines, areas de recreo, perspectivas agradables desde las

ventanas, estar libres de intromisiones industriales en sus alrededores y ligadas a los

sistemas prReedy©dgilod® 8)0 .

En efecto, los avances dados desde mediados del siglo XIX en la normativa, unido a los
impactos de los informes sobre la condicién de la vivienda obrera como el producido por
la Comision Real (1884-1885), terminaron por decantar en ideas especificas sobre las
minimas condiciones de localizaciéon y construcciéon adecuada de la vivienda obreral?®,
consolidandose como la doctrina general al interior de la produccién masiva que emprendio
el Estado inglés, y que se mantendria presente durante gran parte del siglo XX como una
de las determinantes inalterables en el enfrentamiento del problema.

Asi, con el desarrollo de la normativa que garantiza la construccion de lugares adecuados
para la vivienda obrera y la expansién ordenada, se veria la necesidad de establecer un
conjunto de medidas e instrumentos urbanos permanentes que ademas de generar
obligaciones para el estado, le confiriera posibilidades de intervencion. Entre los cuales se
encuentra la expropiaciont®?, el disefio de un plan urbanistico®*! y la conformacién de un
stock de tierras por parte de los Concejos®?, que fundamentalmente bajo argumentos de

129 |_os criterios de condiciones sanitarias minimas, parques publicos, centros de salud y educacién,
y conectividad con los centros de produccion.

130 Desarrollada normativamente desde 1851, y puesta en marcha en 1868 con el objetivo de
renovar la ciudad y generar vivienda obrera desde la ley Torrens en el caso Ingles.

131 Planteado con gran fuerza desde la Comision Real de 1884-1885, tan solo hasta 1909 puesto
en marcha, modificado en 1919 para ampliar la operatividad de lo dispuestos en el plan general. En
esto los alemanes fueron pioneros, sostiene Mancuso (1980, 30-52) que desde finales del siglo XIX
en Berlin se impone la planeacion zonificada de la ciudad, con densidades, usos, y derechos
establecidos.

132 Desde la ley de vivienda de 1890 en Inglaterra se deja abierta posibilidad de adquirir terrenos
para el desarrollo de vivienda obrera por parte de los Concejos en areas despejadas (El de Londres
recientemente creado en 1889), que complementa las medidas que desde 1875 permiten adquirir
extensas areas para renovacion y reconstruccion, y que seria a su vez reformada en el acto de
1900 permitiendo la adquisicién fuera de los distritos en la busqueda de mejores precios, no influidos
aun por las acciones especulativas del mercado.
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saneamiento social, apertura y recomposicién inmobiliaria terminarian superando su
destinacion inicial que estaba concentrada en la generacion de calles y plazas, lineas para
trenes y corredores industriales, prolongandose su uso hacia la construccién de areas
residenciales salubres'®, organizadas®* y dotadas con areas verdes.

Estas medidas e instrumentos urbanos son cada vez mas importantes para garantizar los
minimos requerimientos debido a la intensificacion de los efectos producidos por las
complejas interacciones publico-privadas en la urbe - que se encuentran especialmente
relacionadas con el nexo entre el suelo urbano y el establecimiento de las bases de la
i ¢ i u-dQue @omo resultado de un proceso simultaneo al de la busqueda de mejores
condiciones para la clase obrera, terminan configurando tempranamente en el siglo XX un
escenario urbano de acelerada dinamica de la expansion periférica exterior, intensivo
desarrollo de uso de suelo comercial en los centros, problemas en el transporte urbano vy,
finalmente un rapido y critico deterioro del casco urbano como espacio para vivir y trabajar.
(Scott 1980)

En este escenario, en la capital inglesa desde 1889 el London County Council asume
dentro de sus principales responsabilidades la generacion directa de vivienda, donde con
una fuerte preocupacién por las condiciones del lugar emprenden un conjunto de acciones
por mandato normativo. Las primeras enfocadas en el desarrollado de operaciones
urbanas de rehabilitacion y leyes sanitarias como;

i) la preparacion y el desarrollo de programas para la reorganizacion y reconstruccion de
las calles y casas en zonas insalubres %, donde con pleno uso de la expropiacion se
adquieren propiedades fijando el monto de la indemnizacion a través de un arbitro neutral
designado por la junta de gobierno local, que debe contemplar obligatoriamente
deducciones de compensacion generadas a partir de la evidencia de hacinamiento o usos
para fines ilegales, el mal estado de conservacion, o la valoracion exclusiva del terreno en
el caso que la propiedad no pudiera ser razonablemente habitada.

Para este caso la expropiacion'*® se entiende como una medida para otorgar control a las
autoridades publicas sobre los terrenos necesarios para el desarrollo de la voluntad

BSjtuaci+-n que de maner a Branoiaudesdelos dearetss dlausnmanianas |
de 1852 y de 1858, e ltalia con la ley Néapoles de 1885, especialmente para operaciones de
s a n e a mi(Ricoina H993, 87) con la diferencia del fuerte propdsito por generar vivienda obrera
en el sitio del proceso inglés, o la obligacién de transferencia de las unidades a unas areas
determinadas. (Burnett 1980). Sostiene igualmente Piccinato (1993,87) que para el caso aleman
se limité a la estructura general de calles y plazas, dejando de lado los servicios publicos,
equipamiento y zonas verdes.

134 La organizacion suponia un énfasis en equipamientos de salud, y lugares de interaccion
comunitaria, como se presenta en Boundary Street state, Shoreditch, London County Council, 1890.
135 Similar a lo que se denomina como Renovacion Urbana actualmente.

136 Paralelamente con lo que se gesta en Alemania, donde Piccinato (1993,88-89) asegura que en
la formacion de los dominios publicos, para adquirir a la comunidad la plusvalia inmobiliaria derivada
del proceso de crecimiento urbano, los urbanistas no se comprometen, para el caso Ingles desde
las discuciones de la Comision real (1885) se vienen adelantando porpuestas para evitar
fundamentalemnte el incremento Aartifical o de
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popul ar, evitar el Anf 8ci l chantajeo de |
obrera con condiciones adecuadas.

ii) La implementacion del mejoramiento de zonas de vivienda obrera con falencias,
mediante la readaptacion de estructuras, la intervencidon sobre corredores, y la apertura de
areas puntales para zonas verdes, con la posibilidad de la exigencia por parte de la junta
de Gobierno local de la prestacion de alojamiento o realojamiento de las personas
desplazadas en caso de ser necesario*®’.

Y, iii) la dotacion de centros de salud desde donde se desarrollen las labores de inspeccidn
de las minimas condiciones de salubridad en cada barrio®*®, que supone la posibilidad en
caso de ser necesario de adelantar la demolicion o reparacién de cualquier edificio de
alquiler o vivienda con cargo al propietario, donde el Concejo tiene poder para actuar sin
la intervencién de otro estamento en lo relativo a la clausura y demolicion de cualquier
espacio insalubre o edificio obstruido®®, y para recuperar los recursos utilizados. (London
County Council 1913, 17-21)

Las segundas acciones'?’, son las que se encuentran enfocadas en la produccién de
vivienda obrera en lugares abiertos prioritariamente, facultando al London County Council
para generar soluciones dentro y fuera de los condados (reforma 1900), compra de terreno
por acuerdo u obligatoria venta, y la posibilidad del uso de las medidas de expropiacién en
areas de futura urbanizacion para evitar la especulacion en los precios*** (U.K., Parlament
1890, Part II).

Desde mediados del siglo XIX la practica comun del sector inmobiliario ha sido la compra
de grandes cantidades de areas agricolas, que con posibilidades de futura urbanizacién
se adquieren a bajo precio para finalmente ser congelados, y posteriormente vendidos a

de edificacbilidad todavia no concretados. Ver: (The Royal Commission on the Housing of the
Working Classes 1885)

137 Sijtuacion que también aplica para las operaciones de renovacion y reconstruccién urbana
sanitarias.

138 Aqui, con gran influencia de lo propuesto por la Escuela de Medicina de Sheffield (Fundada 1828,
y que para 1897 conformaria el Colegio Universitario de Sheffield). (Burnett 1980)

139 En esencia que no tenga acceso a iluminacién o ventilacion.

140 Facultades derivadas especialmente de la ley de vivienda de 1890, basada a vez en los actos
de vivienda de 1851, y 1885. (Presentados en los puntos anteriores de la presente investigacion).
Segun Hall (1996,59) especialmente desde 1898 acogiéndose a la Parte Il de la ley de vivienda de
1890, el propio Concejo se plante6 la posibilidad de desarrollar vivienda a gran escala en las zonas
desocupadas, y como no podia construir en los limites del caso de Londres que ya se encontraban
estrechos presiona una enmienda que finalmente en 1900 el parlamento avala para que pudiera
realizar sus obrar en otros condados.

0Ss

“Sobre el particular Pedro Ortego Gil, e nome |

aspectos destacados, laLeyde 1890constit uy - el ger men del denominado

SuUpuso, por una parte, una restriccion en la discrecionalidad de las competencias de las Autoridades
locales en cuanto a la reconstruccion de areas insalubres y, por otra, la autorizacién a las mismas
para la construccion de casas para obreros con la obtencién de terrenos o edificios para este fin
mediante compra o expropiacién, introduciéndose la posibilidad de construir viviendas fuera del
contexto de las actuaciones sobre los slums con la obligacién de venta, al igual que la Ley Cross,
en di e ZGudiéhatdaq) 23,24)
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precios elevados al convertirse en parte integral de ciudad sin que medie actividad
importante de los propietarios (Piccinato 1993, 89-90). Lo cual ha supuesto, unido al
incremento fAartif i civado de ladpesibilidadsde gitoseindices ge
edificacion que contempla el mercado, un escenario donde tampoco es factible en la
periferia y zonas suburbanas el facil desarrollo de vivienda obrera con minima calidad.

Esta situacion que viene siendo advertida oficialmente desde la Comision Real (1884-
1885), tendria tan solo una solucion integral en Inglaterra hasta 1909 cuando se impone la
obligacion definitiva del plano regulador como instrumento para la recuperacion de la
condicion natural del mercado de los terrenos en la ciudad. Sin embargo, desde 1890 en
la capital inglesa el London County Council dispone de medidas para oponerse a los
aumentos de valor inducidos para las adquisiciones de areas donde desarrollar vivienda
obrera, de tal forma en areas no edificadas el Council podia desestimar las posibilidades
de edificacion intensiva en el proceso de compra, y acudir a opciones de venta obligatoria.
Con lo cual se busca vencer las condiciones y defectos que el mercado liberal ha generado
en el acceso a la propiedad en la ciudad tempranamente desde el siglo XIX, que excluye
de mejores condiciones de vida una parte importante de la poblacion.

En especifico, desde este punto (1889) las acciones para producir vivienda a campo
abierto se concentran en la adquisicion de terrenos conectados o con altas posibilidades
de ser accesibles mediante transporte a corto o mediano plazo,*? adquiridos mediante
negociacién o venta forzosa. Esta Ultima regulada en un inicio por el mismo Parlamento
(1890), pero que ante las dificultades para que se conocieran las particularidades de cada
localidad, la cuestién terminé recayendo en las autoridades municipales (1909), bajo los
dos casos se presentaban | as siguientes

adecuada paralosfi nes para | os gQgue se requierendod
Council, que las propuestas debian contemplar accesibilidad, precios factibles (viabilidad
del proyecto!*®), posibilidad de desarrollo de todas las normas sanitarias, y el
aseguramiento de espacios comunales abiertos y verdes; y que frente a la indemnizacion,
el arbitro debia actuar en su propio conocimiento y experiencia en la medida de lo posible,

142 E] London County Council desarrollo acciones especificas para la dotacién de transporte en las
areas adquiridas y renovadas, ya que considerabaquefien | os %l ti mos afYos
servicios de viaje a una velocidad urbana se ha reconocido cada vez méas como un factor de gran
i mportancia en | a sol uci - nHadeedo énfasioen laeomstruccién dd
tranvias y generar subsidios en jornadas especificas en el transporte en trenes. (London County
Council 1913, 106-110)

143 En la parte 11l de la ley de 1890 se especifica sobre este punto:

(A) Que sea factible y posible el arrendamiento de tierras para la construccion de las viviendas de
obreros;

(B) Si comprometen la construccion de viviendas o la mejora o reconstruccion de las viviendas
existentes;

(C) Posibilidades de mantenimiento de las casas de alojamiento por parte las clases trabajadoras;

(D) Implementacion de cualquier estatutos y reglamentos necesaria para la gestiéon y el uso de las
casas de hospedaje;

(E) La venta de viviendas o casas de hospedaje establecidas por siete afios o hacia arriba siempre
gue dichas viviendas o casas de hospedaje son consideradas por el Concejo y la Junta de Gobierno
Local innecesarias o demasiado caro de mantener.

condi c
sobr
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y debia escuchar cualquier autoridad, pero, con excepcion de lo indicado por el Concejo
no podia oir consejeros peritos.

En efecto, en adelante los Concejos (1890) con estas disposiciones tienen la
responsabilidad no solamente de dotar a la poblacibn mas pobre con vivienda, sino
también, con condiciones de lugar adecuadas, un concepto que para finales del siglo XIX
estd plenamente involucrado y definido por los primeros urbanistas ingleses en la
normativa. La cual, les invita a las autoridades locales a superar las légicas del mercado
liberal y del laissez faire, y a través de los dos tipos de acciones descritas, que se
encuentran enmarcadas en las operaciones de renovacién y reconstruccién vy, la
adquisicion y reserva de tierras con el proposito de generar directamente &reas
residenciales obreras, a construir una ciudad con mejores condiciones urbanas, con las
gue finalmente se responda en alguna medida a los crecientes conflictos sociales y
urbanos.

Con estas posibilidades normativas, los proyectos de vivienda obrera desarrollados por el
London County Council empezarian a impactar la estructura urbana en Londres, y de
manera simultdnea a plantear la necesidad de establecer prioridades a la hora de calificar
el entorno y desarrollar las caracteristicas urbanas en los proyectos de vivienda obrera.
Entre estos, las renovaciones emprendidas en el marco del primer grupo de medidas
enfocadas en las operaciones y leyes sanitarias, se destacaron a finales del siglo XIX como
una forma de solucién enfocada en la racionalizacion urbana mas que en la misma
oposicién, protesta o contestacién frente a las condiciones preponderantes, cuestion que
a menudo si estaba presente en los discursos. (Wohl 2009)

De tal manera muchos de los proyectos de vivienda obrera en este punto, y la concepcién
del lugar adecuado que desarrollan obedecen a la visibn puramente técnicoi cientifica,
propia del urbanismo ochocentistal** que quiere ser ante todo una técnica operativa, en
gran parte traducible a un tipo normativo, donde se proponen soluciones basadas en
mecani smos def i ni d(Busnettel980).i Porrtanto,uld altula eirbanistica
empieza a ordena, sectorizar y especializar, y aunque reconoce las terribles condiciones
de la ciudad industrial termina formulando bajo la misma idea de progreso las nuevas
viviendas obreras, participando activamente en la construccion de la sociedad capitalista
industrial (Piccinato 1993, 61,62).

Tal es el caso de las operaciones que el London County Council desarrolla para renovar
areas insalubres puntuales de la ciudad a finales del siglo XIX, que distribuidas
tacticamente y a su vez articuladas por un agresivo plan de transporte con las zonas
céntricas de la ciudad, buscan la cualificacion del &rea obrera intervenida y de los tejidos

144 Del que Giorgo Piccinato anotafiNo es que falten | as tentat
modelos de organizacion propuestos i desde la red viaria a la distribucién de la tipologia edilicia, y
al sistema de las zonas verdes, que son todos de tipo operativo, pero nunca, nhormalmente, de tipo
interpretativobo.

vas
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circundantes, otorgandole mayor permeabilidad, legibilidad y dotandolos con servicios de
ciudad fundamentalmente!#® (Allan 1916, 29-36).

Se destacan asi, por distribuir los limitados recursos en distintas partes, ante la demostrada
incapacidad de cualificar el conjunto de la ciudad en un plan de renovacion totalizante
como el que se planteaba en algunos apartes de las Ley Cross, y generar vivienda obrera
conectada a los centros de produccion, con calidad sanitaria, puestos de salud*® y
servicios publicos esenciales (parques y espacios publicos programados con componentes
educativos y culturales).

Entre estas operaciones'*’, una de las primeras donde el Concejo de Londres aplico las
normativas de expropiacion y recalificacion de lostejdos f ue en A Chur chway vy
en 1895, donde en asociacion con la sacristia del sector (considerado como privado o del
sector filantrépico para efectos de la venta prioritaria de unidades de vivienda), se
readaptaron y/o demolieron albergues insalubres que servian a 3000 personas, de las
cuales el concejo intervino directamente en el 40% de la operacién abriendo la via de
conexién esencialmente para llevar los servicios publicos y el control en el centro del
sector, donde finalmente edificaria viviendas obrera para el 50% de los desplazados por
toda la operacién en tres grandes blogques, que morfolégicamente retroceden con respecto
a las estructuras existentes permitiendo la ventilacion e iluminacién de cada una de las
vivienda generadas y anteriores, y que de igual manera con este movimiento conformarian
la red de jardines internos para toda la comunidad en los espacios liberados.

Con este proyecto en particular, quedarian demostrados los beneficios de las nuevas
disposiciones de expropiacion y mejoramiento, pues la operacion se complet6 en un tiempo
inferior a los dos afios y bajo los presupuestos iniciales, dotando a las clases obreras de
St. Pancras con mejores vias, jardines, la apertura del centro de salud asociado a la
parroquia existente y la cualificacién del sector con mejores condiciones sanitarias (London
County Council 1913, 39-45). En efecto, con este tipo de operaciones se reduciria tanto en
las areas de intervencion como en los sectores aledafios las tasas de mortalidad, se
superaban los requerimientos minimos de reubicacién, y se permitia la continuidad de las
politicas que para 1900 se concretaria con la extensién del ensanchamiento de Wellesley-
street, y la intervencion sobre algunas propiedades aledafas al oeste de Churchway que

145 Principios que coinciden con lo que después se denominaria acupuntura urbana hacia 1970.
Ver: Lerner, J. (2003), Acupuntura urbana, Editora Record, Rio de Janeiro.

6/ Aunque efuefendasacenmaal hasta 1946, la base fundamental fue la infraestructura
urbana de salud que se habia conformado desde el siglo XIX, y que se reafirmé a través de las
|l eyes de vivienda y ci ud a @oshi@hant,FdibReys&Bo0ich, Wetnd3y 1909
Wang, Jin Zhu s.f.) Ver historia del NHS (Sistema Nacional de Salud Britanico) en:
http://assets.ce.columbia.edu/pdf/actu/actu-uk.pdf .

147 Entre estas también se encuentran las de Boundary-Strett (1895), presentada anteriormente,
Clare-market, garden-row, Roby-street, Baltic-street todas de 1895, y Honduras i Street, Webber-
row, Wellington-place, y King“s-bench-walk, Aylesbury-place, Clerkenwel, Union-Building, Holborn,
Burford’s court, tucker’s-court, Favonia-street, Nieghtingale-street, Marylebone en 1899. Y
posteriomente en 1910, Tabard-street, Grotto-place, Crosby-row. (London County Council 1913)
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serian renovadas por el Concejo erigiendo otros bloques de viviendas obreras que
terminaria de paramentar la calle.

En el siglo XX, la mayoria de estas intervenciones continuarian de la mano de la inversion
privada, que se encargaria de revitalizar el resto de los sectores intervenidos, en parte,
como producto del efecto multiplicador de las obras puntuales del Concejo que fueron
capaces de generar una nueva economia en barrios con una nueva imagen, mejores
servicios e interconectividad (Burnett 1980).

Sin embargo, la dimension mas relevante del aspecto lugar en la Inglaterra de siglo XIX es
la desarrollada en las operaciones de produccion de vivienda a gran escala en la periferia
inmediata y en las zonas suburbanas incluyendo otros condados, posibilitadas por el
segundo grupo de medidas contempladas en la ley de vivienda de 1890 (Consignadas
especialmente en la parte 11l de la ley de vivienda de 1890).

llustracion 10 London (Chuchway, St. Pancras) Improvement Scheme, 1895 Antes y Después de la
intervencion.

| _DRUMMOND STREET ‘ 4 | tevoameo
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CHURCHWAY AREA, ST, PANCRAS.

Fuente: Housing of the Working Classes 1855-1912 (London County Council 1913, 40,41) i original de:
Ordenace Survey with the sanetion of the controller of H.M. Stationey Officer.
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Con estas, los Concejos de las ciudades inglesas tienen la posibilidad de desarrollar
vivienda obrera acudiendo a la compra de extensas areas de tierra a precios menores,

situaci-n que es el resultado de | as fAinuevaso

sobre grandes areas periféricas y en campo abierto, que incluian el establecimiento de
precios sin lugar a la expectativa y con la posibilidad de compra en otros distritos
administrativos (1900), que en conjunto con la urbanizacién y dotacion masiva ahora
factible, permitia la construccién de un espacio urbano bajo mejores condiciones.

En este panorama, se empiezan a consolidar en cada uno de los proyectos estatales la
idea de la vivienda obrera en relacién y proporcion con extensas areas verdes, a sectorizar
los conjuntos bajo condiciones determinadas para asegurar el mayor grado de autonomia
posible en sus servicios de ciudad (proximidad y cobertura), a continuar con la construccion
de unidades bajo preceptos higienistas haciendo énfasis en las posibilidades de
accesibilidad a los servicios de salud e inspeccion de las condiciones establecidas como
minimos de ventilacion e iluminacién*®, todo esto, sin sacrificar la facil comunicacién con
la ciudad y el aparato productivo, esencial para asegurar el futuro econémico de las familias
beneficiadas. (Allan 1916, 20 y parte Il)

En particular, el London County Council empieza a adquirir grandes extensiones de
terrenos para urbanizar'*® en la Gltima década del siglo XIX, entre los cuales estan los
pertenecientes a antiguas estructuras periféricas insalubres o en desuso, como Boundary
en Shoreditch'®, o las intervenciones sobre el abandonado centro penitenciario de
Millbank, que desde 1885 por recomendacion de la Comision Real habian sido destinadas
para vivienda obrera, y que son finalmente adquiridas para 1896, redesarrollando el area
en los afios siguientes bajo el nombre de Millbank Estate un conjunto de bloques de cinco

pisos y dejando | ugar 4dBedttel198®.l er 2a Britg8ni

Este fue uno de los primeros conjuntos de vivienda disefiados por el recién conformado
departamento de arquitectura (1893) del Concejo de Londres, que con gran influencia de

148 Continuarian fundamentalmente las condiciones establecidas en la ley higienista de 1875, que
delimita lo relativo a la iluminacién, abastecimiento de agua, depuraciéon de aguas residuales,
parques, bafios y ventilacién. Ver: Public Health Act 1875. Sobre la continuidad de estas normas,
Hall (1996, 62) sostiene, que los elementos asociados a estas leyes higienistas (1872 y 1875) como

|l as ordenanzas (By Laws) vy | a i mpl enleanwt aSctir-ene tdoe,

gue en principio se buscaba mejorar las cualidades de la vivienda, terminaron hacia principios de
siglo limitando las posibilidades urbanas arquitectonicas de los arquitectos del Council de Londres,
y que precisamente una de las ventajas de Unwin y Parker al trabajar fuera de las ciudades es que
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no fueron someti dos a | as r2gidas di sposiciones,

Uni for meso.

149 Mediante las posibilidades normativas de la ley de vivienda de 1890 y reforma de 1900 adquiere
el London County Council, durante los primeros afios de existencia los terrenos de Green-street
and Boyfied Street sites, en Southwark, Millbank estate en Westminster, Totterdown-fields estate
en tooting, White Hart-lane estate en Tottenham, Norbury estate en Croydon, Caledonian estate y
Wedmore-street estate en Holloway, Brixton hill estate y Old Oak estate en hammersmith y Heghes
Fields en Detford. (London County Council 1913)

B presentadas en esta investigaci-n para ejemplific
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lo planteado por William Morris, Philip Webb, Norman Shaw y W.R. Lethaby, y en general

por el movimiento de Art and Craft, disefié un espacio urbano que en medio de la necesidad

de maximizar la cantidad de unidades, desarrolla una interaccion constante con la

naturaleza y la busqueda de diversidad en las experiencias de sus habitantes. Para esto,

establece espacios verdes comunicados entre siyAibi en circunscritos en el
| 2 mi t es pque son soofigubados por los bloques de vivienda, los cuales son

construidos en su mayoria con los ladrillos pertenecientes a la antigua prisién y que a pesar

de seguir una linea arquitecténica general, se les otorga diferencias en sus valores

estéticos con el objetivo de diluir la monotonia de paisaje y evitar la implantacion de un

modelo Unico de vivienda.'®?

Para el London County Council, el desarrollo de Millbank Estate no sélo fue un momento
de construccién masiva de vivienda obrera en un area préxima al centro de la ciudad para
absorber habitantes desplazados, el redesarrollo’®® total del area de la antigua
penitenciaria represent6 la oportunidad de plantear un modelo diferente al que ofrecia la
l6gica de mercado, de tal forma la construccion de los nuevos alojamientos integré dentro
de las cualidades de disefio, el objetivo de proveer un estilo de vida con valores estéticos
y de belleza también para las clases mas pobres.

llustracion 11 Millbank-Estate iniciado en 1897-1902 Disposicion de los bloques en medio de
espacios naturales. (2012)

Fuente: The Mill bank Estate, Westminster: 6a stirring memori al
government t o i mprove t he qgual ity aisponible o ed oner s 6 h ou

https://municipaldreams.wordpress.com/

151 Expresion citada de la descripcion del modelo Preculturalista y culturalista que hace Francoise

Choay. (Choay 1976, 29)

2Hal | s o s testas experiencias fudron los primeros ejemplos de planificacion de ciudad a

gran escal a egueennogjlnt ton fas agperaciones sanitarias estratégicas en areas

centrales, estos conjuntos en la periferiaficonsi gui er on un erntevakko]tan@ert r aor di nar i
relaci-n a | a arquit e(Ealudd®ea62 o mo al urbani smoo.

153 Entendido en la presente investigacion, como la sustitucion de las estructuras urbanas y

arquitectonicas de un territorio en su totalidad, modificando la configuracién de los predios mediante

procesos de reurbanizacion que finalmente permite generar nuevos espacios publicos y privados.


https://municipaldreams.wordpress.com/
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El Estado intervenia asi no solamente para producir mas viviendas, segun Burnett (1980)
el compromiso asumido por los arquitectos del Council bajo la orientacidon progresista era
generar espacios Unicos y cualificados, como reaccion frente a los barrios marginales y a
las carencias urbanas y arquitectonicas de las soluciones filantrépicas que se venian
imponiendo con bloques tipo barracas, sin espacios naturales, oportunidades de paisaje,
0 estética alguna, en realidad sin ninguna cualidad urbana. De tal forma se plantea en el
poligono®™* un conjunto de viviendas para dar cabida a cerca de 4300 personas
desplazadas de cualquier area insalubre a dos millas alrededor de la operacién'®®, donde
la estructura urbana planteada no sigue las l6gicas del damero y parcialmente desarrolla
las disposiciones de la calle de la ordenanza, estableciendo las circulaciones internas en
relaciébn con la experiencia urbana y la conformacion del paisaje, y donde los edificios
publicos comunitarios se encuentran equilibrados en su ubicacion con el objetivo de
convertirse en los referentes del conjunto y mantener la proximidad con la mayoria de las
viviendas.

El lugar adecuado es desarrollado desde el Council en este punto, no soélo en funcion de
las soluciones de transporte o areas verdes, equipamientos de salud o sociales, le
confieren definitivamente una dimension estética, que pasa por un proceso de
entendimiento cultural de la poblacién ligado a la tradicion y formar de habitar. No se trata
de modo alguno de volver sobre las cuestiones insalubres, por el contrario desde lo
planteado en el Millbank y los proyectos de vivienda obrera de este mismo momento, esta
presente la necesidad de la existencia de un paisaje con calidad y de una identidad en las
estructuras, que le confieren al lugar de la vivienda en la ciudad las caracteristicas para
poder perdurar en el tiempo (Beattie 1980).

Por otro lado, las acciones del London County Council se extenderian de similar manera a
las areas adquiridas mediante las posibilidades de compra preferente y de expropiacion
con precios de adquisicién sin lugar a compensaciones adicionales o valoraciones
diferentes a las cualidades agricolas, consignadas en la ley de vivienda de 1890. Como
resultado de esto el condado de Londres obtiene extensas propiedades para sus reservas
de tierra principalmente ubicadas en otras divisiones administrativas con posibilidades de
ser conectadas con la ciudad. Entre estas se encuentran Totterdown Fields al sur de
Londres en Tooting adquirida en 1899%, que pretendia conectar el Concejo con una linea
del tranvia eléctrico recientemente adquirida, Old Oak al oeste en hammersmith (1913),

154 E| poligono final después de prolongadas negociaciones entre el Consejo y el Tesoro del Reino

Britanico, propietario de la penitenciaria, quedo establecido en la mitad del sitio original, pues la

otra seccién se reservo para equipamientos de orden nacional, y fue vendido al Consejo por un

precio de £ 2.500 por acre, segun Burnett (1980) menos de la mitad de su precio en el mercado, en

l o que se convertir2a en una cost umbr éfuemoiviengaar t e de
social hasta 1979.

155 Una de las condiciones propuestas desde el ministro del Interior, en agosto de 1893, para evitar
desplazamientos desde otras zonas o regiones hacia Londres, finalmente seria tenida en cuenta

para fAf i nc asdnokikbank ¢Parfamenta-gK. 1893)

156 E| terreno de este proyecto fue adquirido sin que existiera la autorizacion aun el Parlamento.
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desarrollada alrededor del ferrocarril en las primeras décadas del siglo XX, y White Hart-
lane (1903) estate en Tottenham al norte, en principio proyectada para conectar con metro.
(Hall 1996, 61)

De esta manera, la conformacion de la reserva de tierras y el disefio de los proyectos
pasaba primero por la viabilidad de la conexion con las ofertas de empleo, al punto que el
London County Council sostendria para 1913 queil a pr est aci - n ogde
transporte se han reconocido desde 1883 como un factor de gran importancia en la
soluci-n del p r o b lerdemiendd que la enplemientaci@n el ua Sistema
cdmodo, eficiente y barato de transporte era parte fundamental en su labor como proveedor
de vivienda adecuada obrera. No se trataba asi del mero disefio y construccién de los
proyectos de vivienda, en la visibn de Concejo de Londres el impulso y disefio tanto de
subsidios al pasaje obrero en las lineas ferroviarias regionales, como la implementacion
de tranvias metropolitanos aln bajo su propia ejecucion y administracion hacian parte de
la dotaciébn minima de las soluciones para las clases mas pobres en la periferia (London
County Council 1913, 106-110).

En efecto, se esperaba que estos esfuerzos en materia de transporte se compensaran cor
disefios donde los arquitectos del Council tuvieron mayores posibilidades de plantear
conjuntos urbanos con extensas areas abiertas y en general con espacios adecuados,
posibles en la medida que los precios por acre en las areas suburbanas eran casi una
quinta parte del precio final encontrado en las areas menos salubres de Londres (Allan
1916).

llustracion 12 White Hart Lane Estate (1903) Vivienda desarrollada por el London County Council en la
Periferia.

TWIR GARDENS SELTION
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WHITE HART LANE ESTATE—PRESENT DEVELOPMENT.

Fuente: Housing of the Working Classes 1855-1912 (London County Council 1913, 75)

buenos

S



¢, Como medir el derecho a una vivienda digna y adecuada? Aspecto Lugar 63

En relacién con este tipo de proyectos, durante los ultimos afios del siglo XIX al interior del
Concejo de Londres la mayoria de los esfuerzos estuvieron concentrados en la priorizacion
de la urbanizacion de extensas areas suburbanas, se argumentd que las operaciones
sanitarias en areas centrales'®’ debian continuar para cualificar los espacios, pero que su
incapacidad para absorber a la poblacion desplazada en su totalidad y las posibilidades de
desarrollar otro tipo de vivienda por el sector privado hacian de estas un medio para
mejorar la ciudad en su condiciébn general, pero no para suplir en su integridad las
insuficiencias habitacionales obreras, cuestiébn que se pensaba podia ser resuelta con la
implementacién de la gran escala y la serializarian a campo abierto.

Con estos argumentos, y unido a las carencias de suficientes tierras libres en Londres,
desde 1898 es presentada al Parlamento Inglés una peticibn para introducir
definitivamente la posibilidad de desarrollar proyectos en otros condados y conformar asi
la reserva de tierra para vivienda obrera en la realidad, cuestion que es finalmente
aprobada en 1900, y presentada como el ataque al corazén real del problema en Londres,
donde es identificado en ese momento en el control y la disponibilidad de la tierra (Burnett
1980). Lo que se buscaba en realidad en este punto del siglo XIX, era evitar que en las
I6gicas de la demanda creciente de tierra para edificar vivienda obrera frente a la oferta
limitada que se presentaba en Londres, se continuaran multiplicando las transferencias de
recursos del conjunto de la sociedad a unas minorias terratenientes, que llegaban a ser
excesivas como resultado de la dinamicas propias de los procesos de crecimiento urbano,
y producian incrementos importantes en los precios de las soluciones habitaciones. (Sachs
2005, 66-71).

Por el contrario, con la identificacion del alto costo que se estaba pagando por la tierra, y
la intervencién en la politica de tierras que se empezaba a gestar en Inglaterra con las
autorizaciones a los Concejos para conformar reservas de tierras, realizar expropiaciones,
compras prioritarias, y la extension de sus proyectos a zonas abiertas mas alla de sus
limites administrativos, se buscaba apropiar para la comunidad los incrementos en los
precios como resultado del crecimiento de las infraestructuras urbanas, facilitando asi, la
ejecucion de proyectos de vivienda mas asequibles y con mejores condiciones para las
clases trabajadoras, cuestion que se proyectaria a lo largo del siglo XX.

157 Sin embargo, para 1914 se habian producido por este tipo de intervencién cerca de 17000
viviendas, frente a 11000 en areas periféricas y suburbanas. (Allan 1916, Part VII) y (Hall 1996, 61)
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1.5 Conclusiones

Es con este panorama que los Concejos de los Condados realizarian sus proyectos
durante la primera parte del siglo XX, y aunque serian muy pocos los que usarian las
herramientas de produccién directa de vivienda en su integridad, entre ellos el London
County Council,yl a mayor 2 a &%a lafinhpilementacem de anfnaestructuras de
transporte!®® cada vez mas eficientes y regulaciones de saneamiento estrictas, el impacto
gue estas disposiciones tendria sobre las cualidades minimas de la vivienda llegaria con
los afios al resto de las regulacion e s d e Eutopadt@ntinéntalo(Gravagnuolo 1998).

En ese sentido, las caracteristicas de estos primeros proyectos desarrollados mas alla de

los limites de Londresf ue |saburbdiesj @ar di nes o0, en su ese@anci

las propuestas de Unwin, y que en la practica representd la configuracion del paisaje de la
vivienda en torno a las bondades del campo y conectado a las oportunidades de ciudad,
es decir, por definicién ligados a espacios verdes, sin que esto implicara la desconexion
con los principales centros de trabajo, las fabricas, y las dindmicas de los centros urbanos.

Por ejemplo, en White Hart-lane estate (1903) en Tottenham, los arquitectos del Council
incorporan un gran espacio verde abierto fbien disefiadoq en paralelo con reservas
silvestres en el area exterior (después de la primera guerra mundial reconvertidos en areas
residenciales), donde dotaron los conjuntos con juegos morfolégicos en su fachadas donde
Aretr olasaumidadesy al argan | as perspectivasan
conjunto heterogéneo en la experiencia, que sobre las calles principales presente extensos
boulevards, y en su interior, con una imagen apacible de cottage permita el desarrollo de
la vida urbana frente a solares que enmarcan las estructuras verdes abiertas publicas
(Gravagnuolo 1998, 72-86). Los proyectos de vivienda obrera en este punto son de nuevo
la ocasién para que el arquitecto intervenga en un solo gesto formal el trazado de las calles
y, el perfil y contenido de las edificaciones de una nueva zona, en la ciudad del siglo XIX
los formas de crecimiento son el resultado de la adicion de parcelas y masas privadas que
confinan el espacio publico, aqui sin embargo, y sin acudir a ninguna forma de socialismo
u utopia, la vivienda adquiere caracteristicas definitorias en su funcionamiento y belleza.

158 En esta linea estuvieron propuestas como las de Charles Booth, que desarrolla la idea de la
dotacién de infaestructuras para las areas suburbanas para que luego el mercado las aprovechara,
cuestion que estaba en contradicciéon con lo planteado por los mas progresistas, que atribuian a
este desarrollo suburbano sin ningun tipo de valor estético un paso hacia la decadencia de la ciudad
donde la experiencia seria definida por el bajo costo. Frente a los desarrollos suburbanos privados

i mperantes para | os a€fos e80naenfermbdad contralostcanmposslee fal ar 2 a

Inglaterra, que amenaza el paisajerural si n c al (BB@&2aD13pyl(Hallil936,00)

159 En todo caso cuando se dejaban a disposicion del mercado las proyecciones de vivienda
obrera se establecian planes especificos para la dotacién de transporte, y se regulaba la calidad
de las unidades producidas especialmente con lo establecido en la ley de vivienda de 1885, que
estaba basada en la de 1851, y las leyes sanitarias de 1872 y 1875.

f
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Configurando de esta manera, un tipo de respuesta al problema donde se dota con
espacios apropiados y, experiencias estéticas y placenteras de ciudad a los trabajadores,
acostumbrados de otra manera a los densos bloques ahogados en la ciudad industrial,
todo esto sin olvidar que todo el conjunto debia estar conectado con los centros de
produccion.

Finalmente, la construccibonde | concept o del fiobrerg haciadinalksedell a v i vi
siglo XIX en la sociedad inglesa, es el resultado del compromiso de la naciente conciencia

urbanistica que condena en el primer momento lo que no debe ser el espacio de la vivienda

obrera, y bajo argumentos higienistas le confiere también al entorno urbano la
responsabilidad en las afectaciones de la salud humana fisica, moral y espiritual en la

ciudad industrial. En esta medida, las operaciones emprendidas de renovacion vy
reconstruccion de areas obreras insalubres consolidaron una forma de actuacion con

trazados permeables y legibles, la disposicion equilibrada de centros de salud,

comunitarios y espacios donde se integre el conjunto de los pobladores.

En el segundo momento, la sociedad inglesa reaccionaria frente a la progresiva
apropiacion privada de la ciudad en las dinamicas del mercado capitalista, buscando las
reivindicaciones urbanas que les permitieran mayor cantidad de espacio publico,
posibilidades de relaciones con la naturaleza y una experiencia adecuada del paisaje
urbano, asuntos que impulsarian las regulaciones normativas y la misma intervencién
directa del Estado. Cuestiones que son desarrolladas coherentemente, junto con la
consolidacion de la relacion de las areas de vivienda con los centros de empleo como
determinante fundamental de localizacion, del lugar, donde se integra la mayoria de los
proyectos de vivienda obrera con sistemas de transportes urbanos y regionales, accesibles
y eficientes.

De tal forma, establecidas unas relaciones fundamentales de la vivienda con el transporte,
y sus posibilidades de conexién con las fabricas, salud, educacién, y espacios verdes
desde el siglo XIX, el debate sobre el lugar de la vivienda se enmarcaria en el principio del
siguiente siglo en las busquedas de la eficiencia cientifica y, de las relaciones
perfectamente cuantificables entre los usos en la ciudad. Esta ultima ffo r muy, fua én el
contexto latinoamericano demostraria con el tiempo su incapacidad para operar
sosteniblemente incluso en sus versiones mas avanzadas, tendria a su vez reacciones
especificas desde las logicas de la marginalidad, que darian espacio a corrientes mas
relacionadas con la vivienda desde perspectivas profundamente cualitativas, enmarcadas
en la necesidad de variedad, y el entendimiento de la comunidad para la configuracioén de
espacios apropiables, en conclusion la vivienda entendida como uno de los elementos
fundamentales de integracion en la sociedad.
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2.Cap?tul o .&¢ gasmmwmwr
entre el paradigma cient?2f]
adaptaci-n urbana: Movi mi en
y John Turner
2.1 Introduccién
Continuando con el estudi o de |l a evoluci n del as
segundo capitulo se presentan, las ideas racionalistas urbanas que se consolidan desde
mediados de los afios veinte, especialmente en el Movimiento Moderno, y por otro lado,
I as propuestas adaptativas y cualitativas sobre

formuladas desde los afios sesenta por John Turner.

De tal forma, se desarrolla como el Movimiento Moderno planteo la conformaciéon del
entorno urbano de la vivienda bajo los paradigmas cientificos, especialmente desde el
interior de los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna - CIAM, donde a partir
de cuantiosas exploraciones y debates sobre ciudad y la vivienda, se lleg6 a la serializacion
y estandarizacion de las unidades residenciales, y a la necesidad de la sectorizacién de la
urbe, como forma de universalizar las condiciones mas eficientes urbanas vy
arquitectonicas.

Sin embargo, estos planteamientos no fueron suficientes para enfrentar el problema en
Latinoamérica, que desde los afios cincuenta experimenta en las ciudades un periodo de
rapido crecimiento caracterizado por la incapacidad de los sistemas politicos y econémicos
para suplir la intensa demanda de vivienda. De tal forma, la informalidad y la
autoconstruccién adquieren cada vez mas importancia, y ya para los afios sesenta y
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setenta representa una forma consolidada de desarrollo de la vivienda en el espacio
urbano (Riofrio y Grompone 1991).

Frente a esta panorama, se empiezan a producir diversos andlisis para explicar esta
realidad, entre los cuales se destacan los trabajos realizados por el arquitecto inglés John
F. Turner por presentar desde una postura ideolégica que rechazaba tanto el capitalismo
como el socialismo totalitario una nueva dimensién en el entendimiento del déficit
habitacional*®®, la cual supera lo estrictamente econémico o el nimero de soluciones
producidas, y se enfoca en el emplazamiento, la accesibilidad a las personas y lugares
vitales, la accesibilidad al medio de sustento o a los ingresos, el régimen de tenencia y
transferibilidad, la intimidad y el confort (Ruipérez Palmero 2006, 28-29). Finalmente, para
concluir el capitulo se presentan los principales aportes al concepto del
vivienda adecuada desde los dos momentos estudiados, como teoria homogenizarte y
reaccion.

2.2 El Movimiento Moderno y el iilugaro adecuado de la
vivienda

En esencia, en la nueva teoria que plantean el Movimiento Moderno se reniega del pasado
urbano de las ciudades de grandes problemas de hacinamiento del siglo XIX, de las
practicas locales que han sido insuficientes para dotar a la poblacion de mejores
condiciones de vida y de las practicas tradicionales de construccién. Por el contrario, en
este escenario es la técnica la que garantiza bajo modelos cuantitativos la organizacion de
| a A macwdaddreadecir, la disposicién y materializacion adecuada de los elementos
gue la conforman, una circulacion urbana eficiente y la preponderancia en el disefio de los
espacios de visibn meramente funcional.

Con relacion al i | u qa@decuado del area residencial, desde los primeros CIAM (1928-
1930) se plantea un conjunto de condiciones que garantizaran de acuerdo a las ideas
modernas | a s rel aciones U que astadblecidad @dr ilac agarézacn
razonada de las viviendas supone la implementacién de jerarquias en los espacios urbanos
y vias, la definicién técnica de la densidad poblacional, la promociéon de porcentajes
calculados de equipamientos, y la zonificacion'® como el instrumento preponderante de la
localizacién en la ciudad. Con lo cual se configura un panorama donde la sociedad es
pensada desde los valores de la tecnologia y la actualidad, que tiene como resultado la
adopcion de la modelacion cuantitativa de la vida urbana a través de ciudades y viviendas

160 Que no es igual a los métodos e indicadores que también se llamaban como cualitativos que se
establecian de acuerdo a Turner errbneamente en relacion con los materiales de la vivienda.
(Comparar con Turner 1977)

161 | a zonificacion habia sido ya utilizada desde el siglo XIX en el urbanismo, Sostiene Mancuso
( 1 9 8 0 en%stg)la ciudad se encuentra dividida en zonas, y aca una le corresponde un razonado
uso y densidad, con las cuales se busca desarrollar una estructura de ciudad preestablecida, por
ultimo, todo se encuentra relacionado con una estructura juridica, que determina responsabilidades

y controles. o
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proyectadas baj o unas gar ant 2?2 ague eheadelantedcengentriaré elent 2 f i c o 0

interés en la definicion y adopciéon de un minimun vivendi razonado y dimensionado
aplicable indistintamente de la cultura o tipo de comunidad.%?

2.2.1 El aspecto fAllugaroracional: CIAM (1928 - 1933)

El estudio del Movimiento Moderno constituye uno de los puntos relevantes en el

entendi miento del il ug ardé esk drabdjoa ya gue wdésdensd a

nacimiento a principios del siglo XX tuvo entre sus preocupaciones mas importantes el
problema de la vivienda. En este sentido, desde e | i nicio del198ples
planteamientos estuvieron enmarcados en la necesidad de establecer minimos
cuantitativos tanto de la unidad de la vivienda obrera como de la ciudad donde esta se
implantaba, que a manera de estandares especificos tenian por objeto permitir la
racionalizacion del disefio teniendo como referentes los estudios cientificos de la biologia
y la proporciéon humana. (Tournikiotis 2001, 248-252)

La motivacion de estos planteamientos provenia de la necesidad de proporcionar mejores
condiciones de habitabilidad para las clases obreras e incrementar la eficiencia econdmica,
gue pasaba por la necesidad de generar un sistema de transporte eficiente, ambiente
natural y lugares de recreacion, variables que en las ciudades europeas cada vez estaban
mas comprometidas en su calidad ante el aumento de la demanda en los alojamientos
obreros desde la época de postguerra. (E. Mumford 2007)

Con este panorama desde el CIAM de 1928, se presenta al entorno de la vivienda en
directa relacion con las funciones de la vida colectiva, confiriéndole a la planeacion de las
zonas donde se ubican las unidades residenciales la responsabilidad de organizar de
manera eficiente las oportunidades de ciudad de los habitantes mediante un orden
funcional.!®® Principios que son desarrollados al interior del CIAM de acuerdo a Peter G.
Rowe, como parte del proceso constructivo de la ciudad que tiene como unas de sus
formas de normalizacion-il as r egul aci ones de zonning,

a

i Cl

a

l a | ocalizaci - n, |l a densidad vy el c atBlcaser

condiciones y estandares espaciales, requeridos para acceder al financiamiento de la
constr uddiosn®royectos de vivienda model o

| a v i v(Taechéguosy Ceballos Ramos 2013, 26)

En el mismo sentido, estos preceptos estaban intrinsecamente ligados a la idea de
establecer un método mas eficiente de produccion de ciudad fundamentado en la
racionalizacion y la normalizacion, mediante el cual se pudiera garantizar una proporcion

[ i Nt e

AMO e

trav®s
de |

que bu:
del disefo cbdhasruegubvadi pnes par aionksaincidanst r ucci -1

urbana adecuada y econémicamente viabledefiLas r el aci ones entre

las areas cultivadas (incluyendo deportes) y las areas de traf i auedde otra manera

162 Comparar con (E. Mumford 2007)
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estarian dictadas por el entorno econémico y social donde prima fial division cadtica de la
tierra, producto de las ventas, las especulaciones, herencias, que debe ser abolida por un

BN

plan cofectivoo.
Asi pues, la finalidad era proveer para los pobladores el orden funcional y econémicamente
eficaz necesario para desarrollar en la vivienda y ciudad las tres actividades de la vida

colectiva que se presentan al interior de la declaracion final del CIAM | como | a(a) de
vivienda, (b) producir,y (c) rel ajaci - -no.

En el segundo CIAM de 1929, se desarroll6 el concepto de la vivienda minima a partir de

las consideraciones sobre la biologia y salud de los pobladores, de las dinamicas

sociolégicas como nucleos familiares y de las consideraciones sobre seguridad, a partir de

las cuales se produjeron unas dimensiones minimas relativas que dependientes del

nZ4mer o de ocupantes 'y mo dsappniadaedefini®dompenuévasmi ent o,
funciones y uso0sS: y el resultado fue una nuevs:
(Sambricio 2004, 189-190)

El debate se escapaba asi de las ecuaciones establecidas por la especulacién del sector
privado y quedaba ligado fundamentalmente a las posibilidades técnicas e industriales, sin
caer por este motivo en una muestra de arquitectura. Las exposiciones de igual manera se
detuvieron en importantes andlisis sobre las condiciones generales de las barriadas
obreras, y la aplicacién para estos casos de las logicas constructivas en las dinamicas
econOmicas imperantes, que tuvieron como resultado planteamientos de viviendas
adosadas y blogues de hileras.%®

Sobre el CIAM II: existenzminimum sostiene Aymonino,

AEnNn Frankfurt se discuten y se exponen ejemp
ni vel de vidao ©¢é N mnineesdodaviamdna cuestdn de

medidas, de dimensiones, etc., pero no en sentido absoluto (técnico, por

ejemplo, o bien estrictamente biolégico), sino relativo a condiciones
gen®ricamente Ac2vicasodo o, de cupalatpui er modo
supervivenciaparaunae x i st e n c i(Agmosimod 976, 190).

Finalmente, las discusiones internas se concentrarian entre lo planteado por Ernst May*6®
gue sostenia que la esencia del problema la constituye la construccion de la unidad de
habitacion con la posibilidad de ser inserta en el marco de la ciudad, donde la disminucién
de la superficie de la vivienda debia no solo ser resultado de factores econémicos sino
también del entendimiento de las implicaciones socioldgicas. Y lo planteado por otro grupo
gue - representaba el aspecto més radical de la vanguardia maquinista-, entre los que se
encontraba Hans Schmidt!®’ que sostenia que la arquitectura era la produccién industrial

164 |bidem.

165 Comparar con Aymonino (1976)

166 E.May T responsable de la politica de vivienda en Frankfurt, ciudad que alojo el CIAM II.

¥"Hans Schmidt, de Basil ea, i ntneryv eanlcoij-anmifieNotromans? ndi emc
en: Sica (1978).
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de la vivienda y la ciudad, y Le Corbusier que frente a lo planteado por May desarrollo un

fesquel eto estructur al,queerapmesgntadd coma@aungestfugucah ada | i br e
sin cortantes, donde la reivindicacion de la ventana horizontal daba espacio al acceso de

iluminacion y a la insonorizacién de la vivienda, lo cual proveia amplias posibilidades de

calefaccion, refrigeracién y ventilacion, cuestiones que en palabras de May se limitaban en

su tarea principal al aspecto exterior del edificio y a la composicion de su fachada,

ignorando asi la esencia del problema. (Sambricio 2004, 217 - 225)

Ya para 1930 las criticas de Le Corbusier sobre el interés principal de los CIAM en la
vivienda minima sin que se hubiera realizado una evaluacion sobre la provision de los
servicios comunales, tendrian un efecto importante en la seleccion final de la tematica a
debatir en el CIAM Ill, que se concentrariaen | a Apl aneaci -n racional del

Segun Erik Mumford (2007,99) este seria el paso definitivo en la articulacion entre la
arquitectura y la planeacioén urbana al interior de los CIAM, destacandose el llamado de Le
Corbusier por un iur bani s mod donded sercritioa a flas ciudades europeas
existentes por ser demasiado extensas y dispersas, carecer de arborizacion y contar con
densas calles y patios llenos de aire insalubre, ruido y el peligro constante de las

congestionesdelt r 8f i co0 0.

Las principales posiciones del CIAM 11l (1930) se pueden concentrar en las siguientes
presentaciones:

- La de W. Gropius!®®, que desarrollé la idea de organizar verticalmente el barrio clasico
con todos sus servicios como una posibilidad de ocupacion donde se racionaliza el uso del
terreno, propuesta que ademas advertia sobre los peligros para la generacion de espacios
adecuados de las normas estrictas de numero de pisos o limites de altura, frente a lo cual
se mostré partidario de la legislacion sobre indices volumétricos por zona.

- Por otro lado, la de K. Teige!®® que expuso los resultados de las operaciones urbanas
emprendidas para generar vivienda obrera privada en las dinamicas de las politicas de
subvencion, donde denuncia que son finalmente los barrios populares mas pobres de los
centros antiguos de la ciudad los que son objeto de expropiacion y reedificacion,
desplazando casi siempre a los habitantes que no pueden pagar con su salario el nuevo
alquiler. Situacién que observa como un problema social-urbano, producto de los planes
de alojamiento en masa de escala urbana que no estan contemplando medidas sociales
para evitar que la poblacién del barrio quede en peligro de desplazamiento.

-Y |l a de Le Corbusier, gue en su int ernicaelnci -n 0l a
individualismo representado por la ciudad-jardin, exalta a la concentracion urbana como
un paso en el ifdesarroll o detigap?2riytpreeenabhocym

para los arquitectos el problema de la ciudad en si misma, y el de la autoridad encargada
de regularla. (Sica 1978, 167-168)

168 \Walter A. Gropius que representaba en el CIAM a la escuela Alemana, lider de la Bauhaus.
169 Karel Teige representante de Praga.
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El CIAM Ill se caracterizaria asi, por presentar el inicio de unaidoctrina gener a
urbani smoo, donde | os debates estuvieron enmar
de vivienda #dAfuncionalesd constantemente comp
vivienda en altura y la vivienda en baja altura. Ejercicios de cierta manera reductivos, que

de acuerdo a Sola Morales condenaron | os estud
reemplazados por discusiones entre formas de suelo y formas de edificacion, en realidad
unfidebate mucho m8s globabusobuacil@asesideladensn]
planteado sobre la base del establecimiento posterior de leyes urbanas (Carta de Atenas)

por un lado y fAvol umet r 2 asquedrsitanaaredudesdoplar ot r o
urbe a una sumatoria y adicion de elementos sin una forma claramente definida
(Sola_Morales 2006, 22).

Sin embargo, para el momento del Congreso (1930), estas perspectivas suponian llevar la
discusion sobre la racionalidad y economia de la vivienda minima a las intervenciones de
escala barrial, en lo que fue un paso intermedio hacia el estudio de la ciudad funcional*™
gue se plantearia en el CIAM IV.

Durante el proceso para llegar al siguiente Congreso que se penso realizar inicialmente en

Moscu (1932), el debate se centrd en definir la prioridad sobre la temética que correspondia

tratar alrededor de la vivienda y el urbanismo, que Segun Alvar Alto se debia concentrar

en soluciones técnicamente planteadas alrededor de la volumetria y ocupacién

(Presentacién de W.Gropius en el CIAM lll de 1930) con las cuales se garantizaba un

Apunto de contacto clarodo entr e Fina@nsente sisedades s
desarrollaria esta tematica, pero debido a las condiciones politicas en Rusial’* y en general

de Europa, el CIAM IV se realiz6 con el apoyo de la camara Técnica de Grecia en 1933 a

bordodelb ar c o fgirepadrtid desMarsella a Atenas.

En este ultimo CIAM que se analizara, es donde se termina de cimentar la construccion
conceptual de la ciudad funcional, principalmente, a partir de un ejercicio colectivo donde
se presentan 33 planes de ciudad que exhibidos con la misma escala, muestra de vialidad
y contexto regional, terminan brindando la posibilidad de realizacion de los mas
exhaustivos analisis comparativos. Que tendria como resultado un manual de principios
para toda accién urbana, que editado en 1943 por Le Corbusier se conoceria como la carta
de Atenas'’? (Tarchdpulos 2012, 72).

De esta manera los principios funcionalistas de la vivienda moderna se transfieren al
urbanismo, como sostiene La Carta de Atenas, la ciudad debe estar basada en su

organizaci-n al servicio de |l as dAfuncioneso d
171 e Corbusier planteo el tema de | a fiecogidodead y su f
CIlAM IV como: fiel planteamiento de | as ciudadeso, q

arquitectura y el urbanismo hasta nuestro dias.

171 Para finales de abril 1933 se confirmé la postergacion del CIAM 1V por parte del Centrosoyuz
soviético, situacion que se daba en un ambiente enrarecido donde las autoridades del kremlin
venian criticando a la arquitectura moderna, la cual era vista desde el Stalinismo como una
avanzada capitalista.

172 |_a Carta de Atenas fue publicada finalmente en 1943.
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determinadas como habitar, trabajar, circular y cultivar el cuerpo y el espiritu, siendo la
primera de estas la base de los juicios del CIAM (E. Mumford 2007, 105).

Con lo cual, se concentrarian los analisis al interior del CIAM en la célula de habitacion
como el ente cardinal de la planeacion de ciudad, y el cdmo su agrupacion debia tener una
justa proporcién para llegar al barrio'”® de tamario eficaz, de tal forma las agrupaciones
debian conformarse en directa relacion con los equipamientos de salud, educacion y
recreacion, garantizando asi a los pobladores acceso a las condiciones fundamentales de
la vida en la urbe (Tarchépulos y Ceballos Ramos 2013, 27). En este orden, la ciudad para
habitar corresponde igualmente a un criterio funcional donde a partir de diversas escalas
de planeacion de los servicios comunitarios se presenta un sistema jerarquico desde el
barrio o unidad vecinal hasta la ciudad como un todo, en donde los componentes de la
estructura urbana se encuentran interconectados (Teran 1985, 42-43)

Con relacién a la funcion del -trabajo- , desde la Carta de Atenas (1943) se presenta como

exigencia fundamental que las idi st anci as e ntampleolydas viviendasar es de
deben ser r e d u c idesarmllandol conm 2propuesta da, localizacién de la

industria separada mediante franjas verdes respecto a las areas de vivienda, en una

relacion de proximidad protegida con la que se busca minimizar los tiempos de
desplazamiento sin comprometer la experiencia que las unidades habitacionales deben

tener con la naturaleza. Por su parte José Luis Sert, lider de la comisién encargada de

publicar el volumen popular, sefiala que las areas deben estar dispuestas en concordancia
fundamentalmente de los medios de transporte necesarios*’.

Con respecto a la -circulacion- se sostiene desde el CIAM IV, que el sistema debe

fundamentarse en un planteamiento moderno y eficiente frente a las necesidades de los

habitantes, donde ii | @reulacionesdeben cl asi ficarse y construirse
y fAdeben estar armoni zadas con [(Carbusidr 198%9.i ones <cl a

173 Segln Buraglia (1998,1) il a concepci -n del Barrio en el Ur bani smo
esencia histérica para adoptar la figura de urbanizacién o conjunto residencial sobre la base de unas

relaciones sociales que liberan al hombre de los atavismos de lugar y de familia, y donde el supuesto

de unos patrones de consumo masivos que exigian o justificaban la especializacién funcional y la
racionalizaci-n de las actividades es |l a constanteo

174 Se presentan la dualidad de las conceptos del CIAM IV como resultado de la lectura a

Tarchépulos (2012) y la aclaracion que al respecto hace E. Mumford (2007,106) en los siguientes

terminos,

fEn el encuentro del CIRPAC en Londres en 1934, Sert fue designado como cabeza de
una comision encargada de publicar el volumen popular, y Mart Stam, quien no habia
podido asistir a este encuentro por haber sido detenido por oficiales britanicos cuando
viajaba desde la URSS, seria el responsable de la publicacion de la obra mas extensa,
la cual tendria estudios detallados de Berlin y de otras ciudades. Otto Neurath
elaboraria el disefio grafico de dicha obra, pero surgieron desacuerdos y la mayor parte
del material, que jamas fue publicado, parece haber sido destruido durante la guerra.
Eventualmente, Sert publicé una version bastante modificada de la version popular que
se habia planeado, esta vez en Estados Unidos, en 1942, bajo el titulo Can Our Cities
Survive? (Sert, 1942), y Le Corbusier publicé su propia version de los extensos debates
del CIAM IV con el t2tulo de La Charte d6éAthenes en
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Sobre esto Sert (1942) acota que es necesaria la planeacion de los sistemas viales sobre
el principio de la existencia de distintas opciones de movilizacion, y la obligacion de
conexién de todas las funciones y areas urbanas (Comparar con Tarchopulos 2012,74).

El otro punto es el cultivo del cuerpo y el espiritu, que se refiere a la satisfaccién en las
necesi dades de equi pami e ré @osusierplantea la destimagidnd e s ,
obligatoria en cada barrio de areas para los usos deportivos, educativos, ludicos y

comunitarios cuya ordenacién logre un equilibrio con ladensidady lasuper f i ci e

(Tarchoépulos 2012, 74). Sobre esto, la directriz del CIAM |V parece ser clara en establecer
gue dicha obligacion debe estar ligada a las normas que regulen el uso del suelo, Sert

(1942) a

llustracion 13 Programa de trabajo de los CIAM sobre la ciudad funcional

su vez en | a APart V. Recreat
de ligar el desarrollo de los espacios verdes a la planeacién municipal y regional.
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Ahora bien, la ciudad funcional propuesta desde el ndcleo de los CIAM necesita de acuerdo
a la Carta de Atenas (1943) una serie de regulaciones a la actividad inmobiliaria que se
han denomi nado , @olascualdspartiendo deda subdivision de la tierra es
posible dirigir el uso, la densidad, y la altura en la urbe, con lo cual se buscar concretar los
estandares habitacionales y eficacia econdmica planteada. Cuestién que, aunque terminé
siendo reevaluada en los afios posteriores, configuré una importante contribucién al
desarrollo de las técnicas de planeacion desde el inicio del siglo.

2.2.2 Laestandarizacion de laproducciond el i l:arepar 0O
residencial, regulacion y zonificacion.

Al interior de la ciudad funcional se plantea una clara diferenciacién entre los usos urbanos,

en esta la racionalizacién de las funciones del individuo y la sociedad se rige por un estricto

plan que a través de la subdivision y caracterizacion especifica de sectores de la ciudad

busca las relaciones mas eficientes. Por definicién, se pretende desde el Movimiento

Moderno consolidar un modelo abiertamente contrario a la ciudad tradicional, que evite a

través de la zonificacion la mezcla e indiferenciacion de los usos urbanos, con todos los

problemas de densificacién, salubridad y baja productividad que est e fAkdaesordenbo
provocado!’,

En esencia, el mecanismo de la zonificacion ya se habia consolidado normativamente en

Al emania hacia 1891 como un instrumento para fAreg
de los confines de la ¢ i u d,apbpagandose para principios del siglo XX a la politica

urbana en Inglaterra y Norteamérica. Este se configuré inicialmente como un instrumento

de tipo urbanistico y administrativo mediante el cual al ser dividida la ciudad en zonas

limitadas mediante parametros de uso y densidad, y dispuestas l6gicamente con respecto

a la estructura general segin una modelacién equitativa, llegaba a configurar un cuadro

de desarrollo que cumplia los objetivos econémicos y sociales urbanos propuestos

(Mancuso 1980, 16,17 y 72).

En todo caso, esta estructura venia siendo definida por las municipalidades que
entendiéndola desde un marco juridico preciso terminaban armonizando dos elementos
distintos:

n(eé) | a-urbar@stica,i quea se ocupa de la ordenacion de la nueva
metropolis, la ciudad del naciente capitalismo moderno, sede de nuevas y
complejas funciones en un grado nunca antes visto; y la del urbanismo social,
qgue atiende principalmente a la cuestion de la vivienda, pero en cuyo seno

175 E| objetivo de Le Corbusier (1982) es que a cada funcién urbana diferente debe corresponder un
espacio distinto, en esto consiste la ciudad zonificada, la ciudad segregada segun los usos y las
funciones urbanas.
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surge en un determinado momento la contribucibn que denominaremos
fi ci en t(Mandusod9B0, 1)

De tal forma, desde los CIAM este instrumento se presenta como el concepto central del
urbanismo moderno, que permite la dotacibn adecuada de las agrupaciones
habitacionales, y fomenta en una légica econdmica el aumento de las posibilidades de
produccion sobre areas disefiadas técnicamente. La zonificacion se entiende de esta
manera, como uno de los mecanismos para la normalizacion de la produccion residencial,
es decir, para la delimitacion de la funcién principal de la vivienda en zonas homogéneas,
donde se facilita la organizacién de células de unidades residenciales que respondan a las
consideraciones climaticas, técnicas y sociales del habitat.

llustracion 14 Bogota 1944: Plano de zonificacién por usos acuerdo 21.

I’1. A N O 1 1¢ 72 O N T RECIAZCEO N B E) B3O GO N
\PROBADO POR KL ACUERDO 21 DE 1944

194 4

L 1944: Zonificacion por usos del Acuerdo 21 / 44.

Fuente: (Cementos Boyaca 1987, 95)

Ahora bien, con zonas plenamente establecidas de acuerdo a criterios comunes para el
desarrollo de la vivienda, se hace viable la estandarizacién y racionalizacién de los
servicios publicos, de las instalaciones de servicios médicos y educativos, de los servicios
sociales, de los programas de recoleccion de basura y la formulaciéon de un plan general y
trazado eficiente de vias de acuerdo a fases. De similar manera, la localizacién de acuerdo
a una zonificacion técnicamente establecida estaria ligada a las actividades que los
habitantes desarrollan, que reagrupados de acuerdo al sector econémico donde trabajan
serian relocalizados en lugares cercanos a donde desarrollan su actividad, de este modo
las areas de vivienda se encontrarian distribuidas en la proximidad de las areas industriales
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y en |l as zonas comercial es, Afaunque no en el mi s
resalta Mancuso!’® (1980, 82).

Parafinalizar este andlisisd el fil ugar 6 en el movi méseatdsario moder no i
distinguir que aungue la zonificacién hoy es un instrumento que ha sido revaluado o como

sostiene Mancuso (1980), superado en sus modos debido al avance técnico sobre un

ii nstrument o vVvunedetm®mecanians mas eficadeopara el control global

de la ciudad y empoderamiento ciudadano, que de manera clara y facilmente practicable

permite tomar decisiones sobre la vivienda a la administracion de la ciudad (Mancuso 1980,

329, 344). Y, donde a pesar de los problemas derivados por la universalizacion de las

condiciones de las ciudades y de la rigida especializacién de las funciones, se establecia

todo un sistema urbano que reconoci6 enelfil uglar d a vivienda a | a Ac®l ul
partir de la cual se podia responder a las necesidades vitales funcionales mediante

relaciones de reciprocidad con otras areas funcionales, y una distribucion légica en el

territorio.

23 Turner y el Al ugar 0 wdecuado: |
planteamientos y la dimension urbana.

Frente al paradigma cientifico y la perspectiva meramente cuantitativa del problema de la

vivienda, John F. Turner presenta desde los afios sesenta una postura ideoldgica que

supera lo estrictamente econdmico o el nimero de soluciones producidas, y se enfoca en

el habitante, en su emplazamiento, las relaciones con el medio de sustento, la intimidad,

el confort, etc. Con esta perspectiva cualitativa, -que supera la materialidad de la vivienda-

, redefine el problema de la vivienda en funcion de las posibilidadesdeiadecuaci - n entre
las situaciones socioeconémicas y culturales de los habitantes y, los procesos y productos

de | a viviendao.

Observaciones que de manera semejante, lo llevarian a considerar el desarrollo mediante
procesos informales como métodos con un alto grado de racionalidad financiera y légica
de adaptacién, pues en términos econdémicos representaba una opcion accesible para que
las personas mas pobres pudieran acceder a vivienda en la ciudad, y ademas, esta forma
de gestion le permitia al habitante adaptar las caracteristicas de la vivienda a sus
necesidades y no al contrario (Tarchépulos y Ceballos Ramos 2013, 28).

De esta manera Turner involucra al concepto de | a
diversidad,par ti ci paci -n, autonom?2a, y tecnolog?2as alte:]
sobre el modelo de produccién de un hecho terminado, a la de un proceso que involucra a

los pobladores para obtener espacios diversos y accesibles econémicamente (Riofrio y

Grompone 1991).

176 Al referirse a los postulados de las primeras corrientes funcionalistas urbanas del siglo XX.
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l deas que frente a |l a constr uccicomosegconsideraact er 2 s
en este documento- no tendria mucho en comun si se tiene en cuenta que una de las

ausencias mas importantes en los analisis de Turner es la ciudad, pero que configuran un

paso obligatorio en cualquier estudio que sobre la vivienda social y popular se desarrolle

por el impacto que estos conceptos provocaron en el entendimientodelos fipobl|l ador es o
la ciudad (Jimenez Mantilla 2013).

De tal forma a continuacién se presentan las ideas principales desarrolladas en el libro
AfiHousing by Peopled que publ i ca HRhitat hrealizadan e | m
en Vancouver en 1976, con el cual logra gran influencia en esta reunién convocada por la
Organizacién de las Naciones Unidas -O.N.U-. A tal punto que dentro de la Declaracién
final es incluido uno de los postulados mas representativos de la propuesta de Turner que
e s la fecesidad de participar a todos los habitantes las decisiones de planeacion,

construcci-n y administraci - (@©NdWdd976)os asent ami er

2.3.1 El diaghostico de fiHousing by peopleoy el aspecto nlug

En el diagnostico presentado por Turner en fiHou
los principales retos a los que se esté enfrenta para ese momento la produccion de vivienda

en América latina, los cuales se presentan a continuacion en relacion con el aspecto

Al udg’ar o

El primero es la alienacion imperante en el i p r o d u ¢ tSegurf Tiurnea la divienda es
producida a través de sistemas que imponen y someten a los habitantes formas ajenas y
preconcebidas de vivir. Critica que las rigidas estructuras jerarquicas administrativas y el
cuerpo de profesionales a partir de tecnologias centralizadas, reducen la Al | dda t a
e xi st emla estera de la vida cotidiana, terminando por reducir a los pobladores a
ciudadanos dependientes, i c uy a i g niocapacdadi se da® por servidaso (Turner
1977,31-40 en Ruipérez Palmero 2006, 30).

Segun Ruipérez, Turner hace un llamado con esto a arquitectos y planificadores para que
produzcan viviendas donde la habitabilidad, el paisaje urbano generado y la calidad

espacialiper mitan | as relaciones entre | as persona
uni ver so mayor del g ue (Tumeridtdh 53rmRuipérez Palmtre p e nd e n
2006)

Cuestionque frente al Al ugar de | a vivienda adecua
de |l as fdAfunciones del Y isinoddues comhpremde ¢l cdmalo deo ci e d a ¢

relaciones culturales que definen a los pobladores, es decir que el lugar de la vivienda en

177 A partir del andlisis realizado por Ruipérez Palmero (2006).
178 Como si se desarrolla en los CIAM del Movimiento Moderno. Ver seccion 1.2.



78

si mismo no es solamente el producto de una ecuacion de proximidad y servicios
(Comparar: Santos 1996,271).

El segundo punto tratado por Turner es el referente al Estado bienestar, donde critica la
forma de poner en practica esta responsabilidad del Estado y la intencién de trasladar este
modelo de Europa a América Latina. Para él, econdmicamente no era posible que ante la
escasez de recursos financieros los gobiernos en nuestra region pudieran implantar un
sistema semejante para el total de la poblacion, y que no obstante que existieran los
recursos, las falencias en el modelo se trasladarian a que no es posible organizar las
estructuras de planeacién piramidales de crecimiento continuo aplicando tecnologias
centrales para el caso especifico de la produccién de la vivienda social en nuestro contexto
(Turner 1977, 45-47).

Para esto se basabaeniil a i nvi a lenolme damtitlad dlesrecursos consumidos

para soportar estructuras | er §pogalrd lada sostenial t ament e
g u elos fiesultados producidos por dichas estructuras, basadas en la utilizacion de

tecnologias complejas y costosas que producian -categorias de productos
institucionalmente diseflados para categorias de consumidores institucionalmente

definidos-0 terminarian por ignorar la pluralidad e individualidad de las sociedades
latinoamericanas (Turner 1977, 47 en Ruipérez Palmero 2006, 33).

El problema en especifico es el como se reparten las responsabilidades entre los actores
en un sistema alienante como el del Estado bienestar; para Turner la planeacién,
construccion y administracion de las viviendas estaria concentrada en el gobierno, dejando
al poblador unicamente un minimo de espacio en la administracién. En contraposicién
desarrolla un modelo por autogobierno, donde se invierten las relaciones dejando al
poblador la mayoria de las decisiones, que compartiria con el gobierno en una minima
proporcién y donde se mantendria la participacion del sector privado en la construcciont’.

Contrario a lo expuesto por Turner® conrelacional @Al ugar de | a,esi vienda a
fundamental la dotacion y prestacion de los servicios basicos en educaciéon, salud y

servicios sociales como parte del modelo del Estado bienestar, la inexistencia de estas
garant2as no puede ser entendida como un dAplano i
se organiza y lucha para generarlos de manera autbnoma, no es porque esta sea la

solucion racional y adecuada, sino porque es la unica que les queda dentro de la situacién

urbana de nuestras ciudades*®!.

179 Para los dos modelos propuestos el sector privado tiene una participacion relevante en la etapa
de construccién, como proveedor de materiales y general como parte sector comercial asociado a
esta actividad.

180 Se debe tener en cuenta que John F. Turner (1977) en todo caso se refiere a la unidad de
vivienda 0 a una pieza de ciudad inferior en su dimensién que la contemplada por el tipo de
relaciones mencionadas en la Observacion general No. 4 del CDESC.

181 Explicacion basada en la critica al modelo de Turner desarrollada por Emilio Pradilla Cobos.



¢, Como medir el derecho a una vivienda digna y adecuada? Aspecto Lugar 79

llustracion 15 John F. Turner - Matrices de Actores, Sistemas y Toma de
Decisiones.

i
Plan Construct Manage Rl Construct Manage

il ® ‘ Regulators or

S Public Sector

B Suppliers or W67
i Private (commercial)
e

Sector

O
A Users or Popular &
Sector

Fig. 9. Centrally administered
or heteronomous housing sys-
tems.

L
. 8. Locally self-governing
tonomous housing sys-

Fuente: Vivienda, todo el poder para los usuarios. Hacia una economia en la construccion del entorno
(Turner, 1977)

El tercer y dltimo punto expuesto es la falta de control sobre el uso de los recursos

naturales.Aqu2 Turner plantea al interior de AHousinN
personas existente desde el inicio de la revolucion industrial'®? ha sido reemplazada en el

modelo del Estado bienestar por la explotacion de los recursos naturales, y en esta medida

las formas de produccion de la vivienda establecidas a partir de criterios industriales estan
comprometiendo a las generaciones futuras.

De tal forma, la carencia de planeacion sobre las condiciones ecolégicas de las formas de

produccion de la vivienda son presentadas por el autor como parte de una crisis que tiene

en las tecnologias descentralizadoras, ent endi das cC omo il os Si st
autogobernados, los Unicos métodos y medios capaces de proporcionar bienes y servicios
satisfactori os, adem8s de ser | os Yan(Turers que ¢
1977, 32). Sobre esta situacién sefiala algunos caminos, el primero de ellos es continuar

hasta el agotamiento de la biosfera, el segundo consiste en la correccion del modelo para
detener el crecimiento en un nivel espec2fico
reduccion del consumo de la sociedad en general.

Frente a lo expuesto por Turnereneste %l t i mo punt o con rel aci n a
adecuadad como concepto en s2 mismo no es aj enc

definicién?®® las viviendas no pueden estar en relaciéon con lugares contaminados o que
amenacen la salud, en ese sentido en la dimensién actual de los procesos de

182 Contextualizado en el numeral 1.2 1.1 El surgimiento de la conciencia sobre el lugar de la
vivienda obrera en la ciudad industrial.

183 Consagrada como parte de la Constitucion Politica Nacional via Bloque de Constitucionalidad,
como lo dispuestos en la Observacion general No. 4 del CDESC.
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contaminacién se hace prioritario adelantar no sélo una verificaciéon inmediata del entorno
de la vivienda, por el contrario, cada vez mas se hace necesario un estudio de las
afectaciones regionales derivadas de los fenédmenos climatoldgicos regionales como las
inundaciones, la remociones en masa, entre otros.

Para finalizar, con respecto a los principales temas del diagnéstico realizado por Turner
hace cerca de cuarenta afos para la ciudad latinoamericana, los problemas que enfrenta

hoy | a localizaci-n de |l a vivienda entendida c¢como
El disefio y construccion de la vivienda social cada vez son mas heterénomos*®, asi como

el entorno que responde a las directrices del mismo siste ma fAcentrali zadod que d
Turner, y |l as principales ciudadelas de vivienda

bi en e que paradel caso de Bogotd terminaron siendo presas de las condiciones
asociadas a las crisis ecoldgicas.'®

2.3.2 Los planteamientos de fiHousing by peopleoy el
aspecto Alwugaro

Sin embargo lo que caus6 mayor impacto en la Conferencia Habitat | (Vancouver 1976) no

fue el diagnéstico, sino los planteamientos alternativos con los que Turner propone el

desarrollo de la vivienda social necesaria para los paises latinoamericanos.'®® Estos son:

variedad, participacion y el trabajo en una escala humana, que ligados entre si como un

fiprograma de actuacionesoOo terminaron contri buyen
problematicas del habitat desde las posibilidades de los pobladores, asunto definitivo en

Vancouver.

Esta posicion es desarrollada por Turner desde mediados de los afios cincuenta, cuando
tiene la oportunidad de visitar por primera vez Latinoamérica como resultado de la
invitacion profesional de unos arquitectos peruanos!®” con los que habia compartido
durante el CIAM de 1950, experiencia que le permiti6 realizar observaciones sobre el
Habitat popular especialmente en Lima y Arequipa®®, y que lo termino convenciendo de
las posibilidades que tenian los pobladores de generar su propio alojamiento (Jimenez
Mantilla 2013). El planteamiento finalmente se consolidaria a partir de las investigaciones
que realizé como profesor del MIT8 en Ciudad de México y que serian publicadas en el
l i bro ALibert adl9f2ara Construiro

184 Al punto que se replican independiente del clima, ciudad o contexto urbano similares

disposiciones y soluciones arquitectonicas.

185 Ver: (El Espectador 2011)

BENR este punto John F. Turner se refiere a |l os fipa?2se:
(Turner 1977)

187 Entre ellos Eduardo Neira de acuerdo a Ruipérez Palmero (2006,23)

BExi stiendo tres episodios particulares para Turner: e€
Tiabaya (1957); el proyect o, fabsurdo pero venturosoo
por ayuda propia en | as ec oAroeng uaisp ad e( 1fi%95a8r)a;c ayi deils tfaesxop edr i

de crédito para la construccion de viviendas en Lima Huascaran (1962). (J. Turner 1977)
189 MIT : Instituto Tecnolégico de Massachusets. (en espafiol)
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Estos planteamientos los abordaria nuevamente para ser presentados en 1976, en medio
de un ambiente mundial donde los Estados Unidos imponian el discurso de la
maximizacion de la produccién, el conocimiento técnico moderno y la racionalidad como el
camino hacia la prosperidad (Sachs 2005, 86-87). De ahi, la relevancia de su posicion para
la Primera conferencia sobre el Habitat, pues contrario a los planteamientos que se
concentraban en el estudio de la vivienda -en relacién con las actividades industriales, las
economias de escala, los costos unitarios de produccion, el material de construccién y las
discusiones puramente econémicas sobre el sector de financiacion de la inversion®-,
Turner reforzaba su posicion de estudio desde las posibilidades generadas por los
pobladores.

De tal f or ma sa cexmptoonseuiarc e s npl an tteiavno se nd eossa rarl alelr
emMHousing WgepdopheTeunerl afbipectodh uglar

l. La variedad. Que consiste en la necesidad de ofertar diversidad en los planes
arquitecténicos, administrativos y constructivos, mediante los cuales las clases de
viviendas resultantes fueran tantas como las situaciones o circunstancias locales o
personales.

Con esto Turner propone un modelo de concepcién de la vivienda que debia responde por
su mismo proceso de desarrollo a multiples condiciones sociales, econémicas y culturales
propias de las sociedades latinoamericanas. El planteamiento en si es abiertamente
contrario al modelo Estatal imperante en ese momento, donde la simplificacion de la
produccién es una constante de los proyectos de viviendaysederi va de | as f#figr
estruct ur as queiprodunidandcatégeriasdode soluciones para categorias de
usuarios.’®! En el mismo sentido, con relacién a la operatividad, este modelo alternativo
no seria compatible con las grandes estructuras centralizadas!®® pues demandaria
excesivos costos e innumerables procesos logisticos, en el modelo propuesto por Turner
los proyectos dependerian de sistemas auténomos administrados localmente y con
participaciéon de los pobladores, donde los sistemas de control operarian primordialmente
de manera descentralizada'®:.

Otro punto, es que la diversidad que busca Turner compromete a actores y recursos en
diferentes escalas de actuacién. Frente a los primeros se refiere a que tanto los actores
gue toman las decisiones como los controladores de los procesos, son los que terminan

190 Garrido Lopera (2010) al referirse a los planteamientos que sobre el problema de la vivienda
venia desarrollando gobiernos como el colombiano para la época.
191 Que puede ser comparado en una de sus dimensionas basicas con el ejemplo actual colombiano,

donde existen sunecom-critceagsorde | a vi v Satanod Minimosci al 0 m
Legales Vigentes -SMMLV-, gue responden a una fAcategor2a de us
acceder a este producto. (Jimenez Mantilla 2013)

192 Con Afgrandesareaesstcantralizadaso se refiere a |a

estatalmente a la produccién de vivienda social.

193 Se conservaria de todas maneras una organizacion central que seria la encargada de regular y
suministrar los recursos costosos y escasos necesarios para el desarrollo de la vivienda, tales como
el suelo, la financiacion y la infraestructura urbana y regional. (Turner 1977, 65)



82

interviniendo en la totalidad de las fases (Plan, Construccion y administracion) y si durante

estas fases no se contemplan los suficientes actores se compromete la diversidad de la

oferta, las capacidades de adaptabilidad a las situaciones y el interés por resolver las

problematicas individuales, es decir, que en cuanto mayorseanloside s aj ustes produci d
entre el suministro de alojamiento y las necesidades reales, mayor es el grado de

heteronomia del sist e m@uaipérez Palmero 2006, 40).

Con relacion a la variedad en los recursos Turner los clasifica en distintos tipos, sobre los
costosos y escasos sostiene que se necesita de una organizacion central fuerte y agil, -
reconociendo la importancia del Estado central en sus planteamientos -, que regula y
provee de manera eficiente el suelo, la infraestructura urbano-regional y las formas de
financiacién. Y sobre los recursos locales y personales que no son contemplados en los
presupuestos generales pero suponen cuestiones de
compromiso, responsabilidad, habiidadyener g2 a muscul dapdeddnees cual es s
suministrados a través de la escala local (intermedia) y humana. Asi pues, la diversidad es
si misma es una metodologia de produccién del habitat, que supera la solucion final como
el hecho meramente construido, y lo dota, de acuerdo a Turner, de cualidades espaciales,
sociales y culturales indispensables para la vida adecuada de los pobladores de la ciudad.

En definitivaf r ent e al a, fapaiedadecomd fueppaeada por Turner se puede

desarrollar como parte de la necesidad de incluir a mas actores en la definicién del entorno

inmediato urbano, que permitan el entendimiento de la comunidad y de esta manera la

configuracién de espacios apropiables, sin embargo, éste planteamiento se relaciona

mucho mas con otros aspectos del Derecho a una Vivienda Digna y Adecuada en los

términos que lo define el CDESC,ent re | os cual es uxiénCdé s Paah ol a i Ac
gue estipula como requerimiento indispensable que las politicas de produccion de la

vivienda contemplen todas las expresiones, identidades y culturas particulares de los

pobladores, que con fundamento en la modernizacién no se pueden sacrificar.

Il. El segundo planteamiento es la participacion. Para Turner cuando la poblacion tiene

control sobre las decisiones que condicionan su futura vivienda y son libres de hacer sus

propias contribuciones en el disefio, construccién y administracion, tanto estos procesos

como el espacio generado, estimulan el bienestar social colectivo e individual. Por el

contrario cuando no se tienen posibilidades de intervenir en los procesos, control sobre las

di sposiciones, n i responsabilidad alguna sobre |
pierded Yy ¢ o mudtionesngeneralésaeconviertan en una carga.(Comparar

Turner 1977, 101).

E|] aspecto fiadecuaci-n culturalo es definido por el C

i La maen gue se construye la vivienda, los materiales de construccion utilizados
y las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresiéon de
la identidad cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas al
desarrollo o la modernizacién en la esfera de la vivienda deben velar por que no se
sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y por qué se aseguren, entre otros,
|l os servicios tec/(CDbHESCGI ¢Ssbrayaalal feerama texdo)
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De tal forma, lo que se compone al interior de la propuesta es que esta participacion solo
es posible a través de sistemas autbnomos, pues frente a las soluciones estandarizadas
de los sistemas heterbnonomos que estan basados en las tecnologias centralizadoras, la
introduccion de esta clase de mecanismo resultaria improductiva o inflacionaria. Ademas,
esta participacion no debe entenderse en un sentido reductivo sobre las caracteristicas de
la vivienda, la toma de desiciones debe involucrar autonomia sobre la totalidad de las
dimensiones, incluidos los recursos costosos y escasos, como lo es la localizacion y la
disposicién del entorno.

Por otro | ado, l a participaci-n y autusuarmm? a

el que posee la autoridad Ultima sobre la vivienda, pues la inversion en alojamiento y su

posterior cuidado dependen de recursos q.ue

En este sentido es importante que se presenten estos dos conceptos siempre ligados a
una escala pequefia o intermedia, pues su eficacia radica precisamente en su capacidad
para referirse yresponderafif enomenos concretos y f ambl
(Turner 1977, 115 en Ruipérez Palmero 2006, 43)

En este panorama, la vivienda no es relevante en términos de lo que es, es importante en
terminos de lo que hace por el poblador, y en esta medida son ellos los que a través de las
posibilidades de participacion los que tienen que definir que es lo que prima, si es la
localizacién con respecto a las opciones de empleo, el entorno con oferta de servicios
sociales y/o el precio final de acceso, cuestiones que solo podran ser concretadas con
autonomial®® y responsabilidad (Turner 1977, 115).

[Il. El tercer planteamiento que desarrolla Turner es la escala humana a través de la cual
le da un &mbito claro de aplicacién a sus propuestas, las cuales se desarrollan a nivel del
barrio y personas (intermedia) permitiendo la participacion en la toma de decisiones de
modoquefil as acciones sean adecuadas a | as
gue Vvan (&ksdedirgluedaastomomia de la que habla tiene un ambito de aplicacion
relacionado tanto con las tecnologias empleadas, no sélo relacionadas exclusivamente con
la mano de obra de los pobladores en la construccion, sino también en la gestién
consciente de la historia, del pasado-presente y futuro, y con una administracion
consecuente con los procesos, todos estos posibles de extender al &mbito inmediato del
Al ugar 0 d e (RuipgreaPalmearoe2006,a2).

195 No tendria sentido para Turner un autogobierno y participacion de otra escala, pues se perderia
la capacidad misma de dar respuesta a los factores locales y de familia, pues bajo el principio que
todas las familias son Unicas y especiales pretender emular el modelo jerarquico centralista en la
produccion de una vivienda basica normalizada habria sido un error. ( Comparar: Ruipérez Palmero
2006, 43)
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% Desde el |l i bro #fAlibertad para construirod Turner

pobladores a construir y su semejanza como problema social con el mismo hecho de impedirselo.
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Con estos tres planteamientos Turner est4 cimentando un modelo de autogobierno en la

vivienda, que bajo una vision igualitaria que coexiste con la jerarquica'®’ en otras escalas

a la intermedia y humana, se presenta como fi ( €élg Unica via con lo que se logra la

diversidad necesaria para el alojamiento, el establecimiento de un sistema donde la

vivienda venga determinada por los mismos usuarios y las instituciones locales. Sélo
entonces se podr 8n c onj)elgsaministoodyelac demahdam®ilot e ( €
entonces invertira el usuario sus recursos personales, relativamente abundantes y
renovabl es p!¥(Turdenl97g,diber al o

En el mismo sentido, Turner con su propuesta general establece una nueva mirada sobre

l o gue denomina fAtecnolog2as apropicadaacsal par a el |
revaloriza el uso de materias accesibles localmente, la utilizacion de herramientas de

tamafio y peso reducido, y el empleo de energias ecolégicas, que por estar alcance de

todos posibilita la participacion de los pobladores en la solucion de sus propios problemas

de habitat a escala humana e intermedia. Cuestién que es directriz en su discurso, pues

gueriendo resaltar el trabajo autbnomo y participativo en un ambito especifico, -la escala

intermedia-, esta también reconociendo la importanciad e | as fAtecnol og2as super
la construccién del lugar urbano, -la escala de ciudad y regional-, junto con la necesidad

de las grandes estructuras organizadas que lo provea ahi donde no es posible la solucién

directa de los habitantes, en una dinamica que ademas las incluye en el sistema de control

(dweling control) sobre la vivienda que esta basado en la dinAmica de il os pesos vy
cont r a} erepwsde la variedad y diversidad de actores.

Y Cuando me refiero a un modelo de grupo AJer 8rqui coo,
Douglas (1970) gue en su teor2a de grupos <culturales
igualitar i o s , jer8rquicos, e individualistasbo. El grupo AJd
fuertemente conectadas pero en su esencia son todavia son muy diferentes. Esto conduce al

desarrollo de las instituciones, jerarquias vy, leyes que regulan la accién individual y proveen algo

de proteccién a los miembros sociales més débiles. En su descripcion M. Douglas (1970) lo asemeja

al sistema capitalista, donde la posicion y estilo de la sociedad es jerarquica, la naturaleza de las

relaciones conducen a un punto que es el econémico, y la clave es la obediencia a unas

instituciones, panorama con el cual las personas tiene certidumbre sobre las condiciones generales

y su funcionamiento depende de un aparato burocratico. En todo caso es un grupo cultural donde

el liderazgo viene determinado por la posicion y, la administracion de las necesidades es potestad

del establecimiento o cima de la piramide.

Sin embargo, Douglas también advierte modelos como el de Turnerdonde,ident r o de | as jerar g
colectivistas generales, otras subculturas pueden sobrevivir, por ejemplo, cuando en modelo

colectivista nacional pueden existir grupos igualitarios o individualistas que, mientras que en general

obedecen las leyes nacionales,tendr 8 n di f er ent es(DouglasaBd®. i nternasbo

198 Esta cita fue primero leida en Ruipérez Palmero (2006), luego en Riofrio y Grompone (1991),

finalmente remitiendome al texto original se entiende de una forma mas parecida a como la usan

los segundos.

19 En la variedad propuesta por Turner los actores que toman las decisiones como los controladores

de los procesos, son los que terminan interviniendo en la totalidad de las fases (Plan, Construccion

y administracion) y si durante estas fases no se contemplan los suficientes actores se compromete

la diversidad de la oferta, siendo fundamental la division entre los actores de las fases y al interior

de la mismas. Un sistema que no es muy diferente al planteado por Montesquieu, que también le

da un valor preponderante a la separacién de los poderes al interior del estado como forma de

propiciar y activar el dispositivo de autocontrol, el principio es similar en la medida que al no permitir

gue un drgano del Estado tome las funciones que le corresponden a otro, genera equilibrio y balance
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2.3.3 La critica: implementacion y vivienda

Con relaciéon a la vivienda digna y adecuada en su aspecto fi | u gse rprésentan a
continuacion las criticas a las propuestas de John F. Turner, entre ellas la realizada por
Emilio Pradilla Cobos (1983) que resulta relevante para el presente estudio, pues destaca
en un escenario social y econémico las carencias que el modelo inicial tiene frente al
concepcion de la vivienda.

Para Pradilla (1983) la definicion en si de la vivienda y su problemética por parte de Turner

partia de un hecho contradictorio con las mismas reivindicaciones de los pobladores, pues

al iniciar sus modelos desde la consideracion que no existia vivienda mala estaba dando

el calificativo de adecuada a cualquier estilo de subsistencia, sobrevalorando las

posibilidades y circunstancias que proveia la estructura en un tiempo especifico para una

familia determinada. Lo que finalmente generaba que bajo el modelo Turneriano una

viviendapr ecar i a, con mala calidad f2sica, gue Asin
desde el punto de vista social (RuipdrezPalperor t uni da
2006, 49), se convertiria en mejor solucién que la terminada y equipada urbanamente por

el Estado que esta alejada de los circuitos econémicos.

Esta premisa representa para Pradilla la renuncia a la vivienda en su misma esencia, a

partir de una conclusién errada, situacion que explica sosteniendo que en el modelo de
Turner se olvidlanque hay <criterios objetivos para &esta
social mente necesariad y cu8les son | as posibi
criterio con el cual es posi bl deldsdoadrcibriesdec ar el
vida de los pobladores, que finalmente hace posible criticar a estas sociedades
latinoamericanas que las generan. Sin embargo al ser inexistente un marco teérico en el

trabajo de Turner, y acudir a su experiencia directa como Unico derrotero para con el

problema, esta configurando como ideal una solucién que no es mas que el resultado de

unas condiciones de explotacién vigentes, que asumidas como valores colectivos de la
comunidad por Turner son presentadas nNo como
impuesta a los sectores mayoritarios de la poblaciéon por las estructuras econémicas y
sociales i mperanteso, sino como reiv(Praddla caci on
1983, 45)

Situacion que se extiende a la misma concepcién del problema, donde Turner relaciona la
pobreza directamente con una sociedad y el desarrollo econémico general de un pais,
ignorando segun Pradilla, que en sociedades altamente desarrolladas la exclusion
continla, y esta asociada en una dindmica de clases a un sector de la poblacion.?® Asi
mismo, al considerar Turner que la autonomia del Estado con respecto al capital privado
puede llegar a diferenciar drasticamente los intereses de cada uno, y que es posible llegar

de poderes el cual funciona como freno y control de los mismos. Lo anterior, es llamado la teoria de
los pesos y contrapesos (Garcia 2014, 14).
200 Sjtuacibnqueesnegada baj o |l as doctrinas de | a fAimarginali de
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a condiciones ideales donde las relaciones sociales sean diferentes, termina supeditando
su planteamiento a un panorama imposible de inaccion del capital industrial.

Con relacion a esto ultimo Pradilla sostiene, que la participacion del Estado en la
produccién y el intercambio de vivienda tienen una doble connotacién, una puramente
economica que se dirige a que es una forma de incentivar el desarrollo del sector privado

gue reproduce distintas fAfracciones del capital,
segundo que el Estado como productor es un actor mas que busca al igual que el sector
privado fimediante | a explotaci-n de fuerza de tr a

gue limita las posibilidades reales de operacién de los planteamientos de Turner (Pradilla
1983, 47-50).

Finalmente, Pradilla, al no reconocer en este marco la existencia de un modo de
produccion popular del hébitat, reducia cualquier propuesta sobre autoconstruccion -
incluida la de Turner-, a una produccién precaria que estaba, segun él, fundamentada por
preceptos equivocados: (i) primero, porque la vivienda no debe ser acumuladora de capital,
pues debia ser inembargable; (i) segundo, que la vivienda no es un vehiculo de
mejoramiento econbmicoinegando | a posi bil i dagknechdoraqgaue | a vi vi
ingresos, ya fuera mediante alquiler, que segun él, significaba una forma méas de
tugur i zaci - n qgque T, tecaero, due la givienda In@ & generadora de
empleo para el habitante, pues la autoconstruccion, para Pradilla, no es asimilable al
autoempleo por su caracteristica frente al habitat popular; (iv) cuarto, porque se mitifica en
la propuesta de Turner la propiedad privada del suelo como Unica forma de acceder a la
vivienda; y (v) quinto, porque bajo la propuesta Turneriana, se admite la solucion transitoria
como Unica posible en condiciones de explotacién, cuando la respuesta debe ser un
cambio absoluto del sistema. Estos postulados, que sustentados bajo las dinamicas del
ideal revolucionario frente a posiciones mas pragmaticas que proponen soluciones
intermedias como las de Turner, hoy empiezan a agotarse un poco mas rapido en su
vigencia. (Ruipérez Palmero 2006, 50,51)

En resumen, si bien como modelo final no se desarrolla intensamente una relacién con la
ciudad y es susceptible de ser ampliamente criticable bajo la doctrina marxista, Turner
entiende la participacibn como un paso hacia el autogobierno urbano y no como una
justificacion del aparato centralista burocratico, y en este escenario desarrolla la relevancia

del il u g &aloode @ccesibilidad a personas, lugares y fuentes de ingresos,

admi tiendo una tempor al isdaspmbctodi denla divveada,aptra O en ot r
superando la lectura cientifica de la viviendafipomquleo es o vy eportloeqned i ® ndol a
ofecedest ac a, e nt r ede tatocalizacion cbneol parte tuhdamental de las

estrategi as fami |l i ares de Véomagposhilidad dkevoluctorg @.iFt at o

Turner 1985).
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2.4 Conclusiones

El Al ugar o de ésws dos momemod adel siglo XX se caracteriza
fundamentalmente por la discusion sobre la localizacion, el primero, desde las
exploraciones eficientes y econdmicas del lugar, y el segundo, frente al anterior paradigma
cientifico, se presenta con una légica que se enfoca en el habitante, en su emplazamiento,
las relaciones con el medio de sustento, la intimidad y el confort, etc.

En conclusion, desde el movimiento modernol a conf i g ur a cacional dedee |
vi viendabo, supuso el estableci miento de di

se han constituido como punto de partida para la produccion de vivienda obrera. A tal
punto, que su influencia en el contexto latinoamericano ha definido gran cantidad de
proyectos al interior de la politica estatal, y ha configurado las bases normativas nacionales
y municipales a escala arquitectonica y urbana (Comparar con: Tarch6pulos y Ceballos
Ramos 2013, 27). En el mismo sentido, desde los CIAM y como resultados de sus
manifiestos, se han conformado un conjunto de lo que hoy son las obligaciones derivadas
de las funciones bésicas de la ciudad, entendidas como las relaciones técnicamente
medibles de los distintos sectores con los equipamientos comunitarios y las areas verdes,
la jerarquizacion y caracterizacion de las circulaciones, la reafirmacion de la relacion
indisoluble entre las areas de trabajo y las viviendas bajo condiciones ambientalmente
viables, gravitando constantemente sobre el entendimiento del valor del suelo y sus
influencia en la localizacion.

Por otro parte, y como reaccion, de lo que se esta hablando Turner como proposicion para
la politica de vivienda es de lo que M. Douglas (1970)%** denominaria como una propuesta
de grupo local igualitario que coexiste con un orden urbano institucionalista y jerarquico,
donde hay menos gobierno central, menos control técnico-cientifico y policiaco, con el

propésito de responder participativamente a los pobladores, y que tiene comoreglafi me n o s

il

ug
mens.i

l ey y m8s trabaj o s ob.t%ldehtifica Douglab (A497@ ensicmodelo,i t at i v o

que i e | hecho de que | as personas son esen

cultura: la similitud lleva a que las personas se pongan de acuerdo y adopten valores
si mi | aes#s que en el planteamiento de Turner radica en la existencia de un
problema comin de Habitat para las clases populares derivado de las l6gicas econémicas
predominantes.

Sin embargo esta clase de modelos socialmente de acuerdo a Douglas (1970) terminan
siendo una utopza ideal debi do a s bienaledeo
sobrevivir en grupos mas pequenios, tienden a corromper sus valores, situacion que lleva

c

al

m

gr adc

a los demas a seguir a la persona que los ha cambiado, generando ot ra jerar qu?a

201 M, Douglas plante:- en el Il ibro fALos s2mbol os

mediante la cual tipifica a las sociedades, culturas y sujetos en cuatro estilos de pensamiento:
Fatalistas, individualistas, jerarquicos e igualitarios.
202 Sostiene M. Douglas (1970)

natu
grupoo que ha sido utilizada en cuantiosos estudi

O0Ss
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al encontrase al interior opiniones divergentes, estas tienden a ser expulsadas condenando
|l a participaci-n y | os valores de |ibertad e igua

Asimismo, el modelo a nivel urbano no es muy claro, pues Turner no presenta mencion

alguna sobre comoestasnuevas piezas generadas con Avariedad,
humanao se deben insertar urbanamente en | a ciuda
implicaciones tendria para el conjunto urbano la misma formacién y crecimiento de estas

nuevas areas. De la misma manera la incertidumbre se extiende cuando se relaciona en

su integridad con el aspecto lugar, si bien se hace mencién de la necesidad de una

organizacidon superior que provea la infraestructura urbana, el modelo en sus

planteamientos no permite dimensionar como se lograria la sostenibilidad de la vivienda y

la dotacién adecuada del hébitat con relacién a las necesidades de salud, educacion o

recreacion.

A pesar de &esto, el ent e ndndaeveluciora deddelunafil ugar o d
perspectiva donde prima la conectividad al transporte del siglo XIX, hacia una planeacion

equilibrada del territorio técnicamente medible en la ciudad funcional, hasta la discusion de

la localizacion en funcién del habitante y no del sistema de produccion prioritariamente.
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3.Cap2tul o Ele racsepileatc.goa® m
nuestro contexto

3.1 Introduccidn

En este punto de la investigacion se presentac o mo e | a s p éecuhaovivigntlau g ar 0
digna y adecuada también ha tenido un proceso de asimilacion®?y evolucién en nuestro

contexto, de tal forma en el marco de las politicas de la vivienda social en Colombia, se

identifican tres puntos que han desarrollado el aspecto il ugar 0, desde el Es
productor (ICT), desde la cooperacion internacional y el pensamiento académico (CINVA),

y desde los estudios técnicos paradigmaticos( inor mas m2 ni mas de ur bani :
p%blicos y servicios comunitarioso, 1971)

De tal manera, se identifica primero como el aspecto fi | u gha rsido desarrollado
generalmente por el Estado en los proyectos de vivienda social producidos directamente
porell nstituto de Cr &kD39)hy doreorestds ham sido fuhdanfiehtd2idso
en los conceptos relacionados con el movimiento moderno, los movimientos
estructuralistas italianos, y en algunos aspectos el grupofi T E A M®. X 0

Luego, se presentan algunas investigaciones desarrolladas desde el Centro
Interamericano de Vivienda y Planeamiento-CINVA que fundado en 1951 como resultado
de un acuerdo entre la Organizacion de los Estados Americano-OEA y el Estado
Colombiano, tenia entre sus funciones principales preparar masivamente a los técnicos

203 Que insertos en las politicas de vivienda y movimientos arquitectonicos-urbanos internacionales

han llegado de similar manera al pais, y en particular a Bogota.

24Como ya se hab2a advertido aunque el f#fl CTaciof ue f un!
la construccion directa de vivienda urbana. (INURBE 1996, 53)

205 Grupo que se constituye al término del CIAM IX y promueve al interior del movimiento moderno

internacional la identidad, asociacion y vecindad. i P r o pndoncon® variante sobre la Carta de

Atenas, un entendimiento de la movilidad, el chuster, las dinamicas de crecimiento y cambio,

ur banismo y h8bitat, que conducir2an((Lépezivlld2008)nt e a | ¢
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para enfrentar el desbordamiento de la urbanizacion y la escasez habitacional en Ameérica
Latina (Rivera Paez 2002, 77). Establecido en la Universidad Nacional de Colombia y con

el apoyo vade yiienfag etrii al e s &° g @NVA papidamente desalrolld CT
actividades académicas a la manera norteamericana en tres dimensiones: la organizacion

de la comunidad, la administraciéon de ciudades y la planeacién fisica?’.

Dichas dimensiones que se abordanc on r el aci - n al afalswvgzadesde de | a vi \
tres estudios paradigmaticos del CINVA: el servicio social y la vivienda de Caroline F. Ware

(1953), la vivienda més que un techo, gestion y administracion, de Beatrice G. Rosahn

(1957), y las metodologias para el establecimiento de normas minimas de habitabilidad en

viviendas de interés social, de Reinaldo Posada (1967). Resaltando en todo caso, que el

CINVA como centro de cooperacién técnica procuraba ademas de aportar una significativa

nocién técnica constructiva al entendimiento de la vivienda adecuada, integrar nociones

relacionadas con el desarrollo del componente social y comunitario en la vivienda, ambas

cuestiones fundamentalesdelc oncept o del Al ugar 6 adecuado

Por ultimo se presenta el modelo de produccién de vivienda de bajo costo que por encargo

del ICT?% desarroll6 el Grupo Consultécnicos (1971) que denominbéinor mas m2ni mas de
urbanizacion, servicios publicos y servicios comunitarios 0 , e n se integ@amu dok

conceptos: a nivel urbano se usa principalmente la racionalidad, estrategia propia del

movimiento moderno, y que frente al desarrollo de la unidad presenta nociones mas

relacionadas con la autoayuda y participacion comunitaria.

A continuacion, se presente de manera breve el contexto social sobre que el que se
desarrollaron estos tres fimomentosoestudiados.

3.2 Panorama social general: ICT (1939), CINVA (1951) y
Normas minimas de urbanizacion (1971).

En Latinoamérica y en patrticular en Colombia, asi como el siglo XIX se caracteriz6 por una
lenta y sangrienta unificacion politica y la imposicion definitiva del desarrollo capitalista, el
inicio del siglo XX estuvo marcado por un Estado absolutamente centralista que
desconocia a las autoridades locales, donde rapidamente se acostumbréd que las obras
publicas provenian del poder central sin evidencia clara de participacion de las directivas

206 E] hecho que existiera el ICT en Colombia, fue fundamental para que la eleccion de la ubicacion

del Centro en Bogot4, pues para el momento los desarrollos de vivienda planteados por este instituto

del Estado ya eran reconocidos en sus dimensiones urbanas y arquitecténicas en Latinoamérica

(Comparar con Rivera Paez 2002, 79-86)

207 Cuestion que es presentada por Rivera Paez (2002, 90-92) en la seccién que trata sobre la

Adi mensi-n acad®micao del CI NVA.

208 E | estudi o Anormas m2niamases dp¥%hlrib@and zacsenyi cieoyi com
peticién del ICT, el DAPN y el Departamento Administrativa Distrital.
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locales, en consecuencia los servicios publicos se organizaban cominmente de manera
cadtica®®. A pesar de esto, el Estado Colombiano se fortalece econémicamente durante
los primeros afios y hasta 1930%1°, como resultado de la ampliacién del comercio externo,
el financiamiento internacional y los impuestos, lo cual le permite emprender proyectos
modernizadores (Kalmanovitz 2003, 243-260).

En este ambiente se presenta el surgimientodels i st e ma d a paitifdal breciercea 0
capital y el trabajo asalariado libre, el cual gradualmente absorberia la organizacion
manufacturera, el transporte, los servicios y la mineria generando que la poblacion
avanzara sobre las ciudades hasta llegar al punto que en 1938 la separacién campo-ciudad
aumentara al 31%2!* en las urbes y que para 1964 ya se ubicaba en la mitad. Situacion
gue estaba ligada también a los avances que en términos de sanidad se venian
adelantando y que aportaba de cierta manera a que las tasas de crecimiento poblacional
pasaran del 2.1% en la primera parte del siglo?'? para ubicarse en 3.1% en la década de
los afios cincuenta (Kalmanovitz 2003, 245).

De igual manera, al tardio proceso de industrializacion se le sumaba que el pais continuaba
preso desde inicios del siglo del rango de accién estadounidense, en las ciudades hasta
|l os servicios p¥%blicos m8s e ldeemprasasekiranerag on npa
y al cesar estos dominios?®® la misma organizacion del Estado se ve sometida a intensos
tratamientos formulados desde el otro lado del continente. Igualmente la situacion
politicamente desde los afios treinta hasta el frente nacional en las ciudades las volvia
poco gobernables; a la confrontaciéon liberal-conservadora nacional que llevaria a
enfrentamientos violentos durante la década siguiente, se sumaba la carencia de
gobernabilidad en la urbes como resultado de la eleccién de alcaldes por parte de los
gobernadores bajo un gobierno liberal (1930- 1946) y de los Concejos municipales por
eleccion popular, que dominaban los conservadores en un 80%. (Palacios 1995, 133-142).

Es en este ambiente que en 1938 nace el Instituto de Crédito Territorial -ICT- como una
entidad auténoma que tiene como fin la construccion de viviendas campesinas, y que
rapidamente en 1942 con la apertura de la seccién urbana empieza a formular diversas
estrategias de solucién frente al problema de la vivienda. Este nuevo instituto se unia asi,
al Banco Central Hipotecario -BCH- que en 1932 inici6 sus labores con una modalidad

209 Ya para 1918 la preocupacion por las deficientes condiciones higiénicas en los barrios populares
de Bogoté junto a la epidemia de gripa que azot6 al mundo ese afio, impulsaron la expedicién de la
ley 46 del 19 de noviembre de 1918, considerada como la primera regulacién en el tema de vivienda
en Colombia.(Ceballos, 2008, p4g. 251)

210 Sjtuacion que causa de la gran depresién ceso momentaneamente en los niveles que se venia
presentando.

211 | a poblacion total era aproximadamente 8.7 millones de personas en Colombia.

212 Sefiala Kalmanovitz (2003, 245) que de 1906 a 1951 la tasa de crecimiento fue de 2.1% cuando
en el siglo XIX fue de 1.5%.

213 Sobre las estructuras basicas cesa el dominio estadunidense para dar paso a una naciente
burguesia, esta situacion no era un retroceso del imperio, por el contrario, ahora el rango de accién
era desde el, mismo Estado y sus inst i t uci ones: Afdesarroll o hacia a
i mportacioneso, etc.



92

crediticia dirigida a sectores de estrato medio denominada la cédula hipotecaria®*, y al

Instituto de Accién Social?*® que posteriormente fue absorbido por la Caja de la Vivienda
Popular en 1942, que operabaenBogot 8 y ten2a entre sus
habitaciones baratas para obreros y (INORBE
1996, 98).

Establecido el ICT, en sus primeros afios opera s6lo como un banco de crédito para
financiar vivienda rural (1932-1942), cuestidén que se extenderia al entorno urbano para el
fomento de la construccion a través de la asignacion de préstamos a concesiones
municipales (1942-1945), y que se ampliaria en la Ultima parte de la década de los cuarenta
a préstamos a cooperativas. No fue hasta el afio 1948 que el ICT inicié la construccién
directa de programas de vivienda como otra parte de sus funciones. (INURBE 1996, 66)

Por otro lado, para mediados del siglo XX no son extrafias las misiones extranjeras que

objetivos

nto de |

firecomiendano | a creaci-n de instituciones, | a

general el establecimiento de un modelo que asegure las posibilidades de intercambio,
inversion y préstamo por parte de capitales extranjeros en nuestro pais. Durante los
cuarenta Colombia se esta dirigiendo a la primera de las muchas aperturas de sus medios
de produccién frente a las grandes potencias, y ya para los cincuentas el aumento
poblacional en las ciudades es preocupante, en una dinamica donde fcada vez se
necesitan mas viviendas urbanas para suplir el aumento solicitado en los rendimientos y
en general en la produccién&*®, lo contradictorio, es que es la misma situacion social
imperante la que no permite satisfacer las minimas necesidades y de esta manera los
objetivos mercantilistas. (Pradilla 1983).

En este panorama, los Estados Unidos deciden extender las dindmicas del New Deal®!’ al
resto de América Latina, esta era una estrategia que ya habian aplicado en Puerto Rico
con la que buscaban a través del mejoramiento de las condiciones econdmicas de los

214 Cédula Hipotecaria: una de las fuentes de recursos de los créditos hipotecarios que concedia el
BCH, las cuales vendia a los mismos deudores hipotecarios y a terceros. Mas informacion: Urrutia
Montoya & Namen leén, 2011, pag. 3y 4.

215 Que habia reemplazado en Bogota a la Junta de Habitantes para Obreros que habia sido fundada
en 1919, y fue la primera entidad publica que tuvo a su cargo la financiacion de vivienda obrera,
desarroll6 apenas 160 viviendas hasta 1932, afio en el cual fue reemplazada por el Instituto de
Acci - n (ISUWRBE, 4996) pag. 98).

265e refiere a que cada vez | os Estados Unido
217 Sostiene Rivera Paez (2002, 33):

AEN el mar co del New Deal, l a pol 2tica i
replanteada en funcion de sus intereses estratégicos. Conocida como la politica del Buen
Vecino, sus desarrollos pueden inscribirse entre 1936, afio de la Conferencia
Interamericana de Buenos Aires y el asesinato del presidente John F, Kennedy, en 1963.

Un periodo de 27 afios en que se dio una forma peculiar de trato entre los Estados Unidos

y Latinoamérica, determinado por la conveniencia de ganar la solidaridad hemisférica
ante la amenaza nazi y japonesa, primero, y por el avance del comunismo internacional,
despu®s. 0
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habitantes generar mayores oportunidades de inversion y el reposicionamiento geopolitico
del Aibuen veciPar@ lo duall desde odistintesd escenarios se formularon
programas de cooperacion, algunos de ellos fueron desarrollados desde la Organizacion
de los Estados Americanos 1 OEA- (1948) donde se contemplaron asistencias técnicas
respaldadas por los norteamericanos en sectores como la salubridad, alimentacion,
educacion y vivienda (Rivera Paez 2002, 33).

De esta manera se crea el fACINVAO (1951) para asistir técnicamente a los paises
latinoamericanos en temas de vivienda, especialmente en relacién con los problemas de
la poblacion marginada. El panorama que enfrentaba desde el afio de su fundacion no era
facil, pues cerca de veinticinco millones de familias en la regién no tenian acceso a higiene,
seguridad fisica o un espacio minimo donde vivian, los costos de produccion eran altos
frente a las posibilidades econémicas de los mas pobres, y las formas de manufacturaciéon
eran primitivas y poco técnicas (Pefia 2010, 70).

En Colombia, la proporcion del déficit era similar, el informe del Banco Internacional de
reconstruccion y fomento (1950) valoraba en cerca de 200.000 las unidades de viviendas
faltantes, y en cerca de 150.000 mas las que tenian urgente necesidad de ser
reconstruidas, situacion que se agravaba mucho mas teniendo en cuenta que para finales
de los cincuenta fueron identificadas las falencias de calidad en la produccién del ICT?*8
(Pefia 2010, 70-71).

Ya para los afios sesenta se experimentd un aumento significativo en la produccién de
vivienda por parte del ICT, el cual con la captacién adicional de recursos de la Alianza para

el progreso®® gener6é importantes ciudadelas en Bogota con tecnologias constructivas
modulares, autoconstruccion asistida y desarrollo progresivo. Sin embargo, la accién de
Estado no se comparaba con la necesidad real, para finales de la década a pesar que se
destinaban mas recursos porcentualmente no se construian un nuimero de viviendas
semejantes, y la informalidad cada dia adquiria mayor peso en el desarrollo de la ciudad
(Ceballos 2008, 54 -55).

Finalmente, para 1971, -por encargo especialmente del ICT- se publican las Ainor ma s
m2ni mas de wurbanizaci-n, servicios p%blincos vy
un importante impacto entre los desarrolladores de los sectores informales pues les
racionalizaba recursos y dejaba en manos de los pobladores la unidad final. Con estas
normas minimas se volvi6 comun el uso de las dimensiones de lote sefaladas, el
planteamiento de las vias, la jerarquizacion de los espacios y en algunos casos, aunque
minudsculos, la disposicién de areas para equipamientos.

218 Falencias que habian sido descritas en el primer Programa Nacional de Desarrollo de 1958.

219 Otra de las plataformas del New Deal fue la Alianza para el Progreso, un programa de ayuda a
América Latina propuesto por John F. Kennedy, que fomentaba la inversién social en educacion,
salud y vivienda. (Krause, 1963, pags. 67-81.)
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Este planteamiento prosperé al margen de la politica global del gobierno que desde 19702%°

orientada por Lauchin Curri e, ten2a entr e S

e st r at?eque aomsistia en estimular la construccion de vivienda a gran escala
mediante la financiacién privada con base en un nuevo sistema econémico. Segun
Kalmanovitz, (1993) A Cur r i e, partza de | a identif
colombiano basado en una demanda insuficiente, con la cual buena parte de las
actividades industriales no alcanzaba a obtener economias de escala y, por lo tanto, costos
uni tarios m8s bajos de producci - -no.

Cuestion que no se desarrollaria hasta el punto de bajar los costos para hacer accesible
la vivienda para los mas pobres de la sociedad, los cuales terminarian encontrando en

piezas de ciudad informales, algunas de ellas desarrolladas bajo A nor mas nm? ni

planteamientos alternativos??? para satisfacer sus necesidades basicas, que pesar de no
ser muchas veces completas en sus condiciones espaciales®® les representd un sitio
donde vivir.

Ya para 1991 el Estado cesaria sus actividades como constructor directo de vivienda
social, momento en el cual el ICT se transformé para dar pasé al Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -INURBE- . En adelante, el Estado se limitaria
a otorgar subsidios familiares destinados a la compra, construccion o mejoramiento de la
vivienda (INURBE 1996, 55).

3.3 EI ICT: el aspecto filugaro en los conceptos.

caci

u

El objetivo de esta seccién es identificar como se ha entendidoeli|l ugar 0 @edaecuado

vivienda al interior de los conceptos generalmente usados en el modelo urbano de las

areas residenciales desarrolladas por el Instituto de Crédito Ter r i t or i all Al CTo,

se fundamenta el andlisis especialmente en los estudios que sobre dichas areas han
realizado Saade Rivera (2009), Saldarriaga (1995,1996)?%4, y los libros publicado por el ICT
denominados Al CT, 30 a9 wadevdiwe nsdear, v i1c9i50000 V.

Como ya se ha sefalado el ICT nace hacia finales de los afos treinta para fomentar la
construccion de viviendas higiénicas, cuestién que para finales de los afios cuarenta ya

220 Se debe tener en cuenta que el escenario politico en la década de los setenta fue recibida con
un incremento del déficit cuantitativo de vivienda que trep6 hasta llegar a las 539.944 unidades. Las
ciudades crecian a ritmos preocupantes y el éxodo de campesinos a las grandes ciudades no se
detenia, entre otras, producto del fracaso de las politicas agrarias. Con la llegada del nuevo gobierno
se adoptaron las medidas financieras y de construccion de vivienda que habia propuesto Lauchlin
Currie, las cuales se enfocaban en la inversion en lo urbano como factor de desarrollo econémico y
social.(Ceballos, 2008, pag. 256)

221 Como fue conocido el Plan de Desarrollo del gobierno de Pastrana Borrero.

222 Entre muchos otros planteamientos alternativos que se estaban produciendo en ese momento.
223 Condiciones minimas arquitecténicas y urbanas del habitat.

224 Referenciados como INURBE 1995 y 1996.
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habia progresado hacia el desarrollo directo de areas residenciales urbanas mas
relacionados con las propuestas de los CIAM, que con los barrios modelos??® que se venian
explorando ya en el contexto colombiano. Sefala Arango (1989, 211, 220-221) que para
los afios cuarenta en Colombia uno de los temas mas importantes politicamente y a la vez
uno de los puntos focales de la arquitectura y el urbanismo es la vivienda popular,
entendida por los profesionales a cargo de los desarrollos institucionales - cada vez mas -
bajo la nocién de la estandarizacion de unos fmodos o tiposd i ab qua tlebian responder
a las necesidades bésicas propugnadas por el CIAM.

Ademads, es una época donde en Colombia desde la misma formacion disciplinaria se hacia
énfasis en la planeacion de las ciudades??®, los problemas constructivos y técnicos, y
donde normalmente los arquitectos e ingenieros tenian como bulsqueda principal la
consolidacién de modalidades de desarrollo urbano y arquitecténico enmarcadas en la
eficiencia, la economia y la rapidez.

3.3.1 El modelo moderno en el ICT

De esta manera se instalé el movimiento moderno?’ -fuertemente influenciado por Le
Corbusier??8- como el flenguaje oficialode la profesion en nuestro contexto (Arango 1989,
211), que a su vez como corriente ideolégica llegaria a | fiprinCipaémente a través de la
esencia misma de los profesionales que lo conformaron, y en otra medida en las asesorias

2. a evoluci-n de |l os barrios model o es opisitmeant ada a
para la vivienda de las clases trabajadoras (Londres 1884-1 8 85) 06 espec2ficamente e
fiJEl panorama de la Comision Real: Los agentes que producen vivienda obrera en las dindmicas

liberales para finales del siglo XIX, filantropos,empr esari os y pobladores. 0 En t
Piccinato (1993,85-86) aestoscomofigener al mente | ejanos del centro ul
fabricas y dotados con los servicios necesarios. (..) Una estructura de servicios autosuficiente por

lo menos en términos esenciales, una edilicia de baja densidad, rica en jardines publicos y privados.

Que no se debe confundir con la ciudad Howardianas a pesar de su semejanza morfolégica.

226 De acuerdo a la revista Proa No. 3 (Noviembre de 1946) la ciudad moderna se debe planificar

con racionalidad cientifica, debe existir orden y jerarquia en su trazado vial, debe tener posibilidades

de renovacion y debe prever la incorporacion de nuevas éreas con orden para el desarrollo de areas

residenciales funcionales.

227 Se exponen las ideas fundamentales del movimiento moderno con respecto al urbanismo y su
relaci-n con el fAlugar adecuadoo de 2l.da \EilJiudgraka et ol
racional: CIAM (1928-1933) 0

228 Sefiala Arango (1989,212-213) al respecto,

AA ra2z de | a r8pida pero apote-sica visita de L
fue recibido por los 300 alumnos de la facultad de arquitectura y casi todos los
arquitectos de la ciudad a los gritos de jviva Le Corbusier! Se confirmaron las
expectativas respecto a |l as bondades del wurbanisn
En 1949 se contrata a la firma de Wi enner y Sert
Nueva York y con asesoria del maestro francés desarrollara los planes reguladores de
Bogot§8 y Medell2n, y m8s tarde | os de Cali vy de |
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extranjeras como la de la TPA??°, que en conjunto terminarian desarrollando en las areas
de intervencion los postulados fundamentales de la arquitectura y ciudad moderna.

En efecto, seria una constante en el disefio de las &reas residenciales desarrolladas por el

ICT la jerarquizacion, sectorizacion y el desarrolodeinuevas escalas di mensi on.
para la organizacion y planeamiento de la ciudad, como la definicion de unidades

vecinalesb, | as cuales funcionaban como unquessnj unto de
relacionan entre si y con espacios verdes, vias, y otros usos acorde con las funciones

urbanas de la ciudad®*® de manera eficiente (Maya 2007, 31,32).

En particular, la idea de las unidades vecinales se desarroll6 con base en las funciones de
habitar, circular, trabajar y recrear, como un area determinada en la ciudad sobre la cual
se disponen las unidades de vivienda racionalmente, de tal forma que se generan espacios
libres comunes entre ellas y, se desarrollan equipamientos ubicados de manera
equilibrada®! y con relacion a las vias peatonales y principales, que a su vez conectan las
unidades de vivienda entre siy con la ciudad. Sobre estas, Clarence Perry en su plan para
Nueva York sefialo e n 1 9 2 9a f@mula pafia la unidad vecinal es que cuando sean
concebidas sus ocupantes sean provistos de los elementos esenciales de ciudad: acceso
eficiente a escuelas primarias, espacios adecuados para juegos y centros de compras
minoristas ( € ) , 0(Pegada 1963). Idea que evolucionaria al interior de los CIAM y que
José Luis Sert involucraria en el plan regulador que formulaba para Bogota en ese
momento, definiéndola como un grupo organizado de viviendas (principalmente en
horizontales) y equipamientos, que rodeados por un sistema de vias jerarquizado, espacio
verde y otros elementos de la ciudad conducen a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes y la comunidad. (Schmitter Castellanos 2003 en Saade 2009).

Asi pues, esta version de la unidad vecinal de Sert es la adoptada por parte del ICT primero
en los proyectos que desarroll6 en colaboracion con la TPA?3 directamente con su equipo
técnico en los Alcazares (1949-1957)%*3 y en el Quiroga (1951-1962)%*4, y que rapidamente
seria replicada en otras areas residenciales del instituto con cierto éxito urbanistico.
(Tarchdépulos 2012, 202) En esencia, tanto los Alcazares como el Quiroga se plantearian

229 Advierte Tarchopulos (2012,208) que una de las repercuciones formales en el territorio de Bogota

del Plan de Sert y Wiener es la adopcion de la Unidad Vecinal, ipr act i camente | a constr uc
este plan inicia con los proyectos de vivienda del Instituto de Credito Territorial inspirados en los

model os CI AM y asesorados por | abafioAlcazarBslymbmdachg Associ at
Model o Q toima deghacder, ciudad que luego es replicada por el Estado con muy buenos

resultados de calidad urbanistica.

230 Estas son: habitar, trabajar, recrearse y circular (Corbusier 1989).

231 Equilibrada en relacion con las mismas unidades de vivienda del total del &rea vecinal.

2La TPA son | aJownglPd s ndeée n juashitha de dsesdraengerito urbano

fundada por José Luis Sert y Paul Lester Wiener en 1945, que orientaba su trabajo hacia la

elaboracidn de planes urbanisticos de varias ciudades en Brazil, Colombia, Venezuela, Pert y Cuba.

(Freixa 1997 en Tarchdpulos 2012)

233 Finalmente se desarrollaron 329 unidades de vivienda (INURBE 1996, 107)

234 Este proyecto seria desarrollado en ocho etapas durante los afios 1951, 1953, 1954, 1955, 1957

y 1962 construyéndose finalmente 4014 unidades de vivienda. (INURBE 1996, 107, 114-115)
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bajo los conceptos de laescaladelafiuni dad r easfarndaeidnc idell \soalont or 0
trazado vial ortogonal jerarquizado, manzanas y predios rectangulares, donde de acuerdo

a su dimension se generaba un parque y equipamientos ubicados de manera equilibrada,

y que para el caso del Quiroga van apareciendo también como subconjuntos. En todo caso,

existiendo correspondecia y proporcionalidad entre la capacidad del equipamiento base?3®

y la poblacion servida, que organizados para barrios de mayor dimensién como el caso del

Quiroga implicaba la existencia de sectoresdondefinos da uni dadas,xonm8s <cor
mejores servicios, con areas verdes integradas y con un ndcleo civico, donde se fomente

el espititu de vecindad en un plano mas alto del que seria posi bl e en | a unid
(Sert y Wiesner 1953,75 en Schmitter Castellanos 2003).

De igual manera, se planificaria con similares caracteristicas otro de los proyectos
desarrollados directamente en sus inicios por el equipo técnico del instituto el iBarrio Muzuo
(1216 unidades de vivienda), donde se introduce a su vez la supermanzana en la estructura
urbana de los proyectos desarrollados por el ICT desde 1949, replicandose gran parte de
los conceptos del urbanismo cientifico y la unidad vecinal. En este proyecto las
circulaciones peatonales al interior de las supermanzanas dan lugar a recorridos entre
parques vecinales que se intercalan permitiendo la concepcion de estos como sitios de
cohesion social, escenario que a su vez se complementa con la concentracion de los
equipamientos y areas deportivas en un nucleo central (Saade 2009, 52-60).

En definitiva, este seria el modelo que se consolidaria durante las primeras décadas como
el estandarenel ICT,yquef r ent e al i @resent@ log servidios fgndamentales
de ciudad en directa estructuracién con las unidades de vivienda, de tal forma que las
relaciones entre las areas residenciales con los equipamientos de educacion primaria se
dan en un entorno inmediato, y ademas los servicios sociales y comunitarios son
concebidos de manera proporcionada con los habitantes proximos a las estructuras. Con
respecto a la organizacion de las areas verdes y de recreacion en particular, se replicarian
en algunos proyectos las condiciones presentadas en la unidad del Quiroga (1951-1962)
donde a pesar de su dimension no solamente se consolidan grandes globos de terreno
para parques zonales, sino también espacio publico dispuesto en torno a la unidad de
vivienda mediante pequefios elementos y parques vecinales accesibles a menos de 120
metros?®,

235 En el plan de Sert y Wiester (1953) se especificaba que la unidad vecinal estaba determinada
por una poblacién capaz de sostener una escuela primaria.

236 Medida que después seria retomada en Normas minimas de urbanizacion, servicios publicos y
servicios comunitarios (1971)
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llustracion 16 Vista de los Alcazares (1949).

Fuente: Revista Proa No.28

Ademas, con relacion a la localizacion de los predios de los proyectos y las opciones de
empleo®*’en Bogota, no se presentan criterios transferibles a otros proyectos sobre la
ubicacién o directrices de comunicacién con las areas céntricas, y con cierta frecuencia la
localizacién corresponde con la periferia de la ciudad para el afio de inicio de la
construccion de cada area. (SINDU -Plano de crecimiento urbano de Bogoté-)

Asi pues, estos planteamientos seran el modelo a evolucionar en los siguientes proyectos
desarrollados directamente por el equipo técnico del ICT?8, conservando en la mayoria de

287 Los andlisis de localizacién de los proyectos en relacion con periodos especificos de tiempo,
fueron realizados sobre el plano de crecimiento urbano de Bogotad ubicado en la exposicion
permanente del SINDU desarrollado por el profesor Luis Carlos Jiménez Mantilla.

238 | os proyectos en esta época del ICT fueron dirigidos principalmente por Jorge Gaitan Cortés
quien era el jefe de la oficina de disefio, y quien tenia entre sus politicas enfatizar en la innovacion
t ®cni ca en perspectivas m§ s cercanas al
Arquitecténicamente, en los Alcazares se presenta un desarrollo mixto de las viviendas, las privadas
desarrolladas por dAfirmas tradicional eso baj

mo v i

o]

a

mi

ento

conce

gestionadas y construidas por elArangcC(T98% 2R quefosi ni dades t i

disefiadores mas veteranos privados terminaron constituyendo casas con sala y comedor
separados, servicios independientes al fondo del lote, vestibulo como espacio intersticial entre el
interior y exterior y fachadas convencionales. Por el contrario el equipo de Gaitan Cortés ubicé los
servicios en la parte delantera, sal6on y comedor unidos y atras, entrada lateral y fachada con
ventanales corridos. Exploraciones que continuarian con gran intensidad en los siguientes veinte
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los casos caracteristicas apropiadas frente algunos de los requerimientos delias pect o
| ugar de |parooonceniramdo dua €sfuerzos cada vez mas en el aumento de las
densidades, que insertos en una dindmica de limitaciones econémicas propias del pais

tendria como propésito cardinal sobre las demas consideraciones de orden urbano o
arquitectonico la reduccion de los costos.

3.3.2 EI ICT y la vivienda moderna en altura

Por otro lado, desde mediados de los afios cincuenta el ICT también explor6 el desarrollo
de vivienda masiva en altura sobre la misma base del concepto de las unidades vecinales,
estructuradas en dos elementos fundamentales como la supermanzana y la red peatonal.
Para 19582% inaugura el Centro Urbano Antonio Narifio i CUAN-, donde ejemplifica la idea
de altas densidades a partir de edificios sueltos en amplias zonas verdes.

En particular el CUAN se proyecté como una supermanzana que esta rodeada por vias
estructurantes de la ciudad, en su interior acorde con los lineamientos que Le Corbusier
desarrolla en la nocion de la unidad de habitacion (Carta de Atenas, Ciudad
Contemporanea, Ciudad radiante, entre muchos otros.), se ubican las viviendas en vertical,
con un sistema de implantacion libre y dotado de servicios comunales. La movilidad del
proyecto por su parte esta constituida por parqueaderos perimetrales que se unen a una
red peatonal, que siguiendo patrones organicos?*° permite el acceso a las unidades y los
equipamientos extendiéndose libremente sobre el area verde natural central que domina
todo el conjunto, enparticulari |l a concepci -n de | a malla peaton.
las unidades de vivienda, donde la intencién de reducir los costos de urbanizacién en los
proyectos de vivienda obro seguramente como causa para los patrones de disefio de la
malla vial ( ¢ 3(INURBE 1995, 63).

Con relacion a la localizacion de los equipamientos se repite de nuevo la estrategia de un
nodo central equilibrado con respecto a toda la supermanzana, y otros de menor escala
perimetrales que atienden demandas especificas y de conexién con el entorno urbano,
disposiciones que permiten obtener similares resultados a la de los proyectos unifamiliares
moderni stas analizados con anterioridad frente

afios, extendiendose para 1952 con el concurso de unidades tipo promovido por el ICT y que desde
1953 se prolongaria a proyectos residneciales por otras zonas del pais. Proceso

239 Segun Arango (1989, 225) se iniciaria la construccién sobre un vasto parque en la calle 26 en
1952, sin embargo en INURBE (1995,140), y (1996,119) se sefiala la fecha de 1958 como de
ejecucion y entrega de las viviendas.

240 Diferente en este punto a los trazados de las vias peatonales en Muz( y Quiroga, donde se sigue
la cuadricula geométrica.
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llustracion 17 Centro Urbano Antonio Narifio - CUAN-

Fuente: Museo de Desarrollo Urbano de Bogota

En este escenario se convertiria el CUAN en una de las primeras experiencias oficiales de
viviendas multifamiliares en el pais, las cuales se multiplicarian al interior de la produccion
de vivienda masiva del ICT bajo principios urbanos analogos durante el resto de los afios
cincuenta y principios de los sesenta, cada vez con mayores densidades. De tal forma
extensas zonas de las ciudades serian desarrolladas con las concepciones de unidad
vecinal, sector, supermanzanasylosfisi st e ma s prop&as delartdanism® moderno,
gue se involucraron en la mayoria de los conjuntos de vivienda con los que se buscaba
dar respuesta por parte del ICT a la urgente necesidad de vivienda para estratos medios y
bajos?*'. (Maya 2007, 35-38).

Sin embargo, empez0 a existir la evidencia que este urbanismo moderno no respondia a
las condiciones propias de las ciudades y de sus pobladores, y como habia pasado ya con
el plan regulador de Wienner y Sert en Bogot4, el desconocimiento premeditado de las
realidades sociales y la homogeneidad de los planteamientos, no permitian el desarrollo
de un conjunto urbano que correspondiera con el desarrollo social, cultural y econémico
de la ciudad de una manera aceptable (Arango 1989, 214-215,225).

21Desde 1957 con el restablecimiento del fidtafal © como ent
gue tiene como proyectos insignia el Centro Urbano Antonio Narifio - Multifamiliar -, la Unidad

Residencial Hans Drews Arango - Multifamiliar- y Ciudad Techo i Mixto unifamiliar y Multifamiliar -

, que luego renombrada Ciudad Kennedy seria el Gltimop | an Amodernod en | a producc
del ICT (Goossens y GOmez 2015).
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En efecto, muchos de estos proyectos se insertan en el sistema urbano sin continuidad ni
permeabilidad con el trazado, son inconsecuentes muchas veces con las realidades fisicas
y sociales, y son ajenos con la ciudad tradicional historica, circunstancias que hicieron
prioritario en ese momento la necesidad de pensar las soluciones bajo criterios mas
relacionados con el entendimiento de la fimovilidad local, las dinamicas de crecimiento y
cambio, la identidad y el habitatg puntos de andlisis que ya se venian promulgando con
fuerza en el marco de los propios fACIAM IX, X y Xlodesde 1955 especialmente por el Team
i X%, y que se extenderian ampliamente en la reflexion arquitecténica hacia los afios
sesenta con la expansion del pensamiento y método estructuralista, que tendria en Aldo
Rossi y la tendenza italiana a unos de sus mas importantes representantes (Lopez Villa
2003, 463).

3.3.3 Lareaccion alos postulados del movimiento
moderno en el ICT: estructuralistasyel Team i X0

En este panorama, al interior del ICT tendria una importante aceptacién en los afos
sesenta planteamientos sobre identidad, asociacién, y vecindad, propios de los
estructuralistas i losaclaleaser@asgragualthente deBasrallatdospdto ,
el departamento de disefio (1964-1973)?*® -de reciente creacion para ese momento-, en la
concepcion de las nuevas areas residenciales.

El primero de los proyectos disefiados por el nuevo departamento de disefio fue Timiza,
donde el ICT en 1966 entrego 2752 unidades de vivienda en un terreno aledafio a ciudad
Kennedy, que represento en su momento la reaccién del ICT ante las evaluaciones
negativas a su vecino. Este plan esta estructurado sobre una traza irregular que se adapta
a las formas del lugar donde se implantan las viviendas, apartdndose de la reticula
ortogonal, y desarrollando en varios puntos calles radiadas en torno al parque, con el cual
también establece relaciones paisajisticas at r av ®d i a @ o milel igpia danera, la
traza responde a las definiciones arquitectonicas propias de las unidades, que estan
dispuestas en manzanas alargadas para las viviendas unifamiliares y en barra moduladas
para la vivienda multifamiliar y que se relacionan con nodos de equipamientos dispersos
(INURBE 1996, 136).

Sobre esta disposicion expone German Téllez que Timiza representa una ruptura con el

prototipo del ICT anterior, pues presenta una imagen con variedad y riqueza donde el

contexto urbanofies ri co en quiebres, aipneg itopimadasy es paci
sesgos visualmente dinamicos" que se aparta de la homogeneidad formaldefil os fr ent e s

El] Team AX0 fue constitui do(Lavila2008,r4683). no del CI AM | X
243 Sefialan Goossens y Gomez (2015) queen 1964 se vincul - un gr-upo de
algunos de los cuales venian del programa de posgrado del Centro Interamericano de Vivienda

i Cl NV AQue crean el Departamento de Disefio que operaba bajo la responsabilidad del

subgerente técnico por entonces German Pardo, cuyos lideres eran inicialmente los arquitectos

Rogelio Salmona y Hernan Vieco.



102

de manzana solidos, interminables y monétonos practicados hasta la saciedad en
proyectos enor mes c owmade la€ fonndlas depektieas i d s/ rédes
viales estrictamente jerarquizadas c o mo e | fracci onami e nTelez
2006,222 en Goossens y Goémez 2015).

De igual manera, en Timiza (1966) -al contrario de sus hermanos mayores-, se
c o nf e c cpasarelas peatdnales, trazados laberinticos, y juegos geométricosoque le
confieren identidad al conjunto, y a la comunidad mayores posibilidades de interaccién,
frente a los frobustos aspectos visuales de los volimenes, la estratificacion artificial de las
circulaciones, y la persistencia poderosa de los grandes gestos de la Carta de Atenaso
(Gutierrez 2012, 21). Manteniendo de igual manera en las unidades de vivienda la
flexibilidad y adaptabilidad frente a las composiciones familiares, sefialan Goossens y
Gémez (2015 ) quefia di c i o nemlalgueas vagaciones, el tema de flexibilidad hace
presencia en habitaciones alargadas, en ocasiones denominadas como "alcoba hijos" en

en

ot es

los planos, disefiadas para poder ser divididas internamente mediante muros en mader a0,

con las cuales se realiza un esfuerzo mayor por integrar la vivienda a las necesidades de
los pobladores y no al contrario.

En definitiva, tanto el conjunto en su funcionamiento, como las carateristicas formales
exploradas repercutieron positivamente en la calidad final de las viviendas, integrando a

|l as exploraciones sobre el aspecto Alugaro

la identidad y variedad como parte de la experiencia residencial. No se trata asi de un
simple recorrido hacia o desde un equipamiento, o de una relacién con la ciudad eficiente,
se debe brindar caracteristicas adecuadas arquitectdnicas y urbanas que le permitan al
poblador una experiencia enriguecedora en la ciudad a través de espacios caracterizados
y definidos.

llustracion 18 Planta Urbana Timiza (1966) - ICT.

Fuente: Fundacion Rogelio Salmona

en

nue
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Por otro lado, las experimentaciones sobre la vivienda en Colombia al interior del ICT
continuarian hasta 1974, cuando infortunadamente el instituto cesa la mayoria de sus
actividades constructoras para regresar a su origen como entidad gestora Unicamente, el
Estado disminuiria asi su participacion directa en los proyectos, limitando en gran medida
sus politicas a la autoconstruccion, lotes con servicios y vivienda incompleta durante los
setentas y principios de los ochenta. En efecto, se inpondria durante estos afios la idea de
la vivienda social cada vez mas minima que condujo a la construccién de areas
residenciales de paisaje desolador y con escasas posibilidades de evolucionar en el tiempo
(Arango 1989, 251).

3.4 Normas minimas de urbanizacion (1971)

El ang8lisis del aspecto filugaro en nuest
t ®cni co Ainormas m2ni mas de urbanizaci -
gue en 1971 a peticion del ICT, el DAPN y el Departamento Administrativo Distrital,
desarrolla un conjunto de normas urbanisticas minimas con las que se busca optimizar la
subdivisién de la tierra, la proporcién y la calidad de las vias, y la concepcién de los

equipamientos comunales (Consultécnicos 1971).

Este documento técnico se convirtié rapidamente en un paradigma del desarrollo urbano

ro conit
ser vi

en Bogot §, pues sus pl anteamientos gravitaban

conforme a lo sefialado por el movimiento moderno, y el desarrollo progresivo muchas
veces comunitario de las unidades de vivienda.

3.4.1 Principales caracteristicas y consecuencias urbanas
de la propuesta.

De tal forma, en norma minimas de urbanizacién (1971) se combinan unas medidas
estrictamente razonadas y centralistas que apropiadas convenientemente a las
condiciones de la ciudad, terminaron produciendo un entorno minimo suficiente para las
viviendas sociales, con otras medidas que dieron espacio para un desarrollo popular y
auténomo de la unidad privada. Caracteristicas y consecuencias que tendrian diferentes
lecturas urbanas y sociales, y que con respecto al objeto de esta investigacion se destacan
en los siguientes tres puntos:

I.  El primero, es la gran adopcién que tuvo las disposiciones del documento entre
importantes sectores urbanizadores informales y formales de la ciudad, donde se
volvié comun el uso de las dimensiones de lote sefialadas, el planteamiento de las
vias, la jerarquizacién de los espacios y en algunos casos, -aunque minusculos-, la
disposicién de areas para los equipamientos. Situacion que reconfiguré desde los

244 E| documento fue desarrollado por la firma CONSULTECNICOS, de la que hacian parte, Anibal
Lépez Trujillo, German Samper Gnecco, Jorge Forero Vélez, Alfonso Galvis Gaitan, entre otros.
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afios setenta el modelo de desarrollo de la vivienda social, que bajolasi nor ma s
m2 ni mas de ¥ tova onimpartamnte anmento en la densidad?*, en la
eficiencia de los costos de urbanizacion mediante un trazado vehicular y peatonal
complementario que reducia ostensiblemente los gastos, y una metodologia clara

para el desarrollo progresivo de la infraestructura.

De esta manera, el modelo se destacado porgue de manera simultanea promueve
un estandar aceptable?*’ de ciudad y, beneficios suficientes para el gestor
inmobiliario frente a los modelos tradiciones de ocupacién informal, a tal punto que
terminarian reemplazandolos en muchos casos?#.

Il.  El segundo, es que la adopcion del modelo urbano propuesto demostré que la
racionalizacion coherente entre el aprovechamiento del suelo y el aseguramiento
de minimas condiciones de habitat era posible en nuestro contexto, y que a pesar
de reducirse el conjunto de los planteamientos en la mayoria de los casos a la mera

demarcaci -n wurbana, |l as disposiciones fim2ni ma

dotacion progresiva de los servicios de ciudad en el tiempo, y el crecimiento de las
unidades conforme a las necesidades familiares (Jimenez Mantilla 2013).

lll. Y el tercero, es el papel otorgado a los equipamientos en la configuracion de las
piezas de ciudad resultantes, un hecho de mayor relevancia en la indagacién sobre

elconcepto del fAlugar o adecuadolegdowmrgdadosvi vi enda.

equipamientos un nivel de prioridad igual al de la vivienda, la red viaria y el espacio
publico, asumiendo desde el inicio de la planeacion la indivisibilidad con el
desarrollo de las unidades de vivienda de bajo costo (Comparar Arteaga 2012).

245 En adelante se abreviara Ainor mas m2 ni mas de ur bani zaci - n, servici

comunitarinosdnacsom® ni mas de urbanizaci - -no.
246 Sostiene Tarchopulos al referirse a las caracteristicas del modelo propuesto en Normas Minimas
(1971),

An(e) el model o define densidades m2nimas y m8xi
/ha) e inmobiliaria (70 a 150 viviendas /ha) y consecuentemente, las areas maximas y

minimas de los 82 a 60 m2, al igual que un conjunto de opciones de loteo, cuyo frente

varia entre 4y 9 m. Ademas, establece la combinacion entre los indices de construccion

y de ocupacion, segin el tipo de lote, con lo cual se evita el riesgo de disminuir las
cualidades espacial es del (Tarshppulosi20l2)p %bl i co y del

247 Aunque algunas criticas apuntan a que mediante el documento técnico de normas minimas se
avalo una reduccion dramatica del area del lote minimo, con las consecuencias que esto acarrea
para el funcionamiento apropiado de las unidades de vivienda de la poblacién de bajo estratos.
(Saldarriaga 2005 en Arteaga 2012)

248 En todo caso no se trataba exclusivamente de utilidad de venta, también involucraba facilidades
en la gestién y produccién de las areas de vivienda progresiva.

mas ,



¢, Como medir el derecho a una vivienda digna y adecuada? Aspecto Lugar 105

De tal modo, el modelo demostré ser apropiable por los actores en las distintas escalas?#®
y tener posibilidades de evolucionar en el tiempo, circunstancias que terminaron siendo
fundamentales como modelo normativo y espacial, ya que de manera particularidad
permitieron el acceso a un entorno urbano a los pobladores mas pobres, - teniendo
asegurada una progresividad®® de las condiciones urbanas en el tiempo-, y ademas,
partiendo del desarrollo de una pieza de ciudad viable en términos financieros, junto con
un modelo innovador de urbanizacion progresiva realmente se estaba respondiendo a las
condiciones de acceso y expectativas de la comunidad.

Para lo cual resulto definitivo, la introduccion en el modelo de los conceptos de la teoria
del sector, zonificacién, jerarquia vial, y estandarizacion del urbanismo modernista con
claras influencias corbuserianas, en conjunto con el urbanismo y arquitectura comunitaria
de la autogestion y autoconstruccion??,

3.4.2 El lugar adecuado: sectorizacion y equipamientos.

Uno de los aportes mas importantes de las normas minimas de urbanizacion al desarrollo
del entorno urbano adecuado para la vivienda social en nuestro contexto, es la proyeccién
de la ciudad a partir de la unidad de composicion denominada como el sector®?, dentro de
la cual se insertan las unidades vecinales, -como otra unidad compositiva de menor escala
funcionalmente autbnoma-. Conceptos de desarrollo de ciudad, que siendo retomados de
las doctrinas modernas, encuentran aplicacion en un contexto de intensificaciéon de los
desequilibrios urbanos vy, crecimiento urbanos y demogréficos desmedidos.

De tal manera, desde el concepto del sector y la autonomia de las unidades vecinales, se

le da cierto grado de preponderancia a los equipamientos, que determinados en ultimas

como | a pieza de soporte sobre |l a gqgue se estab
termina siendo el elemento central de planteamiento y disefio del modelo.

Esta relevancia e importancia de los equipamientos se expone en el documento técnico,
desde los objetivos fundamentales:

fi 6. Desarroll ar una westrategia en |l a locali
suministrados por el Estado, que racionalice el desarrollo espontaneo de
servicios comunales privados: concentracion y coordinacion.

7. Crear una estructura urbana que permita el desarrollo progresivo, tanto
en | a vivienda c¢ omo(Coasultédniaos 197@1f 35 aest ruct ur ao

249 L a escala local, zonal y barrial urbana, y la escala arquitectonica.

250 ver: 2.3 Progresividad y medi ci -n del aspecto fAlugaro.
251 Desde el CINVA se venia impulsando este sistema de construccion desde 1957.

252 Propia del urbanismo cientifico moderno y desarrollada en parte al interior de los CIAM. Se
presenta en los numerales 1.2 El movimiento moderno y el lugar adecuado de la vivienda y 1.4.2 El
| CT: el aspecto fAlugaro en | os conceptos.
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Lineamientos que se traducen en la estrategia de implementacion, en el hecho que toda
comuna urbana, barrio, urbanizacion, sector o unidad vecinal, debe contemplar en su
integridad centros comunitarios, que ademas de estar ligados a plazas comunales, deben
disefiarse de acuerdo a la disponibilidad de recursos y en juiciosa proporcion con respecto
a la poblacion, teniendo como parametros amplia capacidad de flexibilidad en los usos,
adaptabilidad en el tiempo, y complementariedad con actividades comerciales, artesanales
e industriales menores.?*3

A manera de secuencia se presenta asi:

a) En la concepcion de la estructura urbana®* se entienden los espacios privados
fundamentalmente a partir de un médulo basico: la manzana?®.

b) Las manzanas se disponen en concordancia con los espacios publicos y

comunitarios sobre una trama ortogonal jerarquizada, conformadaporun fitr azado

de una red vial automotor en reticula de 200 x 200 du ny fitr azado

una

peatonal conf or man d o(Comsultécnicos 1980; 49). Bstatraza er na o

progresivamente va creciendo y completandose dependiendo de la concentracion
y la afluencia de recursos en el tiempo.

¢) De la misma forma, dependiendo del nimero de viviendas se desarrollan los
Centros Comunitarios, que en el modelo seconcr et an desde | a

grado, |l a unidad vecinal con di mensiones

253 |os servicios comunitarios se agrupan de acuerdo al documento en seis grupos.

iDe | a siguiente maner a:

1. Equipamiento de caracter educativo. (jardines infantiles, escuelas primarias,
centros de capacitacion.)

2. Equipamiento de actividades socio-culturales y de culto. (salas de uso mdltiple,
salas de cine y teatro, salas de fiestas, cocinas y lavanderias comunales, salas de
juegos infantiles, iglesia parroquial y casa cural).

3. Equipamiento comercial y de industria local (Tiendas, comercio, almacenes
especializados, mercados y supermercados. Talleres de reparacion, electricidad,
mecanica, ebanisteria, modisteria, etc.)

4. Equipos de salubridad (Gotas de leche, sala cuna, guarderia infantil, centro de
salud).

5. Equipos de administracion y otros servicios (inspeccion de Policia, teléfono publico,
correos y telégrafos, oficinas de accion comunal, etc.)

6. Equipamientos deportivos. ( Zonas verdes, canchas de juegos, parques infantiles,
e t dQomsultécnicos 1971, 35)

254 Que para el modelo desarrollado en el documento técnico se concentra en el hecho fisico-urbano
de la traza y la disposicion de los componentes urbanos, de manera similar, a como se entiende en
las concepciones del movimiento moderno.

255 | a manzana reemplaza al predio individual en la concepcion de desarrollo y relaciones de

dotaci-n de ciudad. fAlLa manzanpr e sa ke vOodsal®dnieome a t e

1971, 26).
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llustracion 19 Planteamiento Centro Comunitario i Normas Minimas (1971)

L)
]
f

2 | ]

I

CENTRO COMUNITARIO

Fuente: (Consultécnicos 1971, 93)

d) Estos Centros Comunitarios por definicion son concentrados, se evita asi, la
carencia de coordinacion urbana, y se generan polos de desarrollo. Estos a su vez
se componen fisicamente de una plaza comunal con dimensiones proporcionales
a las unidades servidas y edificios comunitarios, todo esto en zonas debidamente
establecidas y con posibilidades de expansion.

e) El servicio ofrecido depende de la escala, dandose prioridad a la educacion y
servicios sociales.

f) La localizacién del Centro Comunitario debe estar en un Unico globo de terreno
gue esté en contacto directo de una via de acceso al barrio y que sea estructural
en la reticula interna.

Para finalizar, el funcionamiento en términos generales del modelo frente a los
equipamientos que conforman el lugar adecuado se deriva de la concepcion misma de la
estructura urbana, que bajo una vision cientifica y técnica contempla en el mismo nivel
jerarquico el espacio publico, los espacios comunitarios y los espacios privados.
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3.5 CINVA: la vivienda mas que un techo?>®

Aun hoy, la forma de abordar el problema de la vivienda en Latinoamérica en el CINVA es
paradigmatica, p u e s con una f uer City and nRediona Plc a mn i cheglo A
norteamericano no sélo se concentré en una busqueda metddica tecnoldgica alrededor del

proceso fisico constructivo, de igual manera, -conceptual y metodolégicamente- desarrolld

un conj unt o interprofesiwralastkiinterslisciplinarios y con alto componente de

trabajo de campo con las comunidades y beneficiarios directos de los ejercicios de los

t ®c n j comlas cuales consolido durante los veinte afios de existencia del Centro, una

linea de trabajo alrededor de la vivienda relacionada con la organizacion de las
comunidades y la administracion de los recursos en las distintas escalas de la ciudad

(Rivera Paez 2002, 117).

Esto fue en importante medida el resultado de las convergencia humanas, sociales e
institucionales alrededor del CINVA, primero, de una corriente con una postura humanista,
donde la forma de hacer arquitectura y ciudad se orientaba en la relacion del i h o mbon e
la sociedad y la comunidado (Luque Valdivia 2000, 430-431), ideas que trascendieron en

| a fABauhaus ol CiNVAlaltravésale disaipulosanorteamericanos de Gropius®’,
entre ellos Leonard Currie primer director del CINVA.

Segundo, de la articulacién de conocimientos y experiencias como forma de trabajo, que
construiria con el tiempo un equipo multidisciplinario regional, que aglomeraria
administradores, economistas, socidlogos, antrop6logos, arquitectos e ingenieros que
influenciarian a través de un sistema organizado de publicaciones las politicas e institutos
Estatales latinoamericanos en el campo de la vivienda, bajo una perspectiva por definicion
fial serviciadad de nloa deo wine ceBxgeriehca deplaaaudl sederivaa r 0
entre muchos otros, la fundacién de la Sociedad Interamericana de Planificacion (SIAP) en
1956, que desde sus inicios con el impulso de Gabriel Andrade Lleras (Colombia) y Rafael
Pico (Puerto Rico) se extenderia por Latinoamérica como una de las mas importantes
organizaciones de expertos urbanos y regionales. (Comparar con Rivera Paez 2002, 104-
108).

Y tercero, del entendimiento del problema de la vivienda en Latinoamérica desde los
intereses de los grupos marginados®®, que suponia intervenciones enmarcadas en la

2% E| desarrollo de este numeral esta sustentado fundamentalmente en entrevistas realizadas al

profesor Luis Carlos Ji m®nez MN@h;unnodlebp deceoperatién Tesi s #EI
t®cnicad de Jorge Al berto Rivera P8ez y Documentos pe
Colecci-n Cinvad que actual mente reposan en el archivo
257 Walter A. Gropius lider de la Bauhaus, citadoenest e estudi o en el numer al Al.
lugar racional: CIAM (1928-1933) 0 y qQqui en para este momento ya se ub
en el departamento de arquitectura de la Universidad de Harvard, y de quien Leonard Currie, primer

director del CINVA, era discipulo.

%8l uego de |l a segunda guerra mundi al el Afsubdesarrol |l oc¢
definido entre otros, por la excesiva concentracion de poder y la limitada cobertura de los derechos

sociales, econdémicos y culturales en forma de salud, educacion, recreacion, y de una vivienda

adecuada para sectores de la poblacion considerados como marginales. Esta marginalidad para el

CINVA era multidimensional y se enmarcaba, de acuerdo a Pineda Giraldo (1966) en poblacion rural
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participacién eficaz de las comunidades en los procesos de planificacién y construccion
local, que supone en la propuesta del CINVA un equilibrio adecuado entre los tres agentes
del desarrollo urbano: la comunidad, los planificadores urbanos y el gobierno.?%®

Situaciones sobre las cuales hay que tener en cuenta, que el CINVA como centro de
investigacion e inserto en la institucionalidad trasnacional, terminaria reuniendo en un
mismo espacio los agentes tedricos y de la praxis mas importantes de nuestro contexto?®,
gue mediante la estructura organizacional que este proveia, termin6é atrayendo,
implementado y desarrollando formas nuevas de enfrentar el problema de la vivienda
social, que tuvieron como ingrediente imprescindible las sinergias que se generaron.

En nuestro pais es ejemplo de ello, (i) la relacion con la administracion de la ciudad de
Bogot4, donde se resalta el trabajo realizado en la estructuracion de la participacion
comunitaria al interior de la organizacion administrativa, que luego continuaria Rivera
Farfan al interior de la administracion, (ii) con las fromunidade s 6 en di ferentes p
pais, en las propuestas de gestion y administracién de la vivienda y su entorno, y iii) en el
orden nacional con el ICT, considerandosele al CINVA muchas veces su departamento de
investigaciones y, con el cual compartiria las experiencias técnicas y de cooperacion para
la autoconstrucciéon dirigida con las comunidades en sus proyectos mas ambiciosos?®!
(Rivera Paez 2002). Al ICT de la misma manera, aportaria un importante equipo del capital
humano que terminaria conformando el primer departamento social, econémico y de
disefio, este ultimo que romperia con la formalidad modernista para 1963.

De tal forma e laspéctol ugar 06 de | a deiacuéerdoaldCINVATY fuede ser
entendido en dicha convergencia, como un concepto dependiente en todo momento de las
tradiciones locales, patrones de la cultura local y clima local. Que desde la perspectiva del
investigador del CINVA, -debe ser determinado mediante planteamientos que estén
soportados en los objetivos de la comunidad como punto esencial, armonizados en una
gestion publica factible, y de acuerdo al cumpliendo espacial de los requerimientos
minimos internacionales en términos de salud, educacién y trabajo-.263

gue desplazandose a la vida urbana tenian una adaptacién muy limitada daba su debilidad
econdmica, y porque desconocian las nuevas condiciones y de tal forma no dominaban el medio
ambiente. De esta manera no se terminaba incorporando a la ciudad y terminaba siendo marginado
(Pefia 2010, 90-91).

2% Sefiala Jimenez Mantilla (2013) que sibienl a hi st ori a del AClI NVAO pone
innovador de Jhon F. Turner, en el propio Centro sus planteamientos sobre la nueva dimensién del

D®f i cit representaron una ruptura con | as | -gicas r
imponian.

260 Ppara 1957 se consideraba sobre el CINVA,i Seg %n nuestro entender, es | a

el mundo dedicada especificamente al adestramiento, investigacion, publicaciones y servicios de
consultor2a en el (@nemmericalHousinggCentdar 19578 nda . 0

261 Como por ejemplo en Ciudad Techo y Ciudad Kennedy.

262G bien al principio el CINVA tuvo cierto énfasis en la basqueda de soluciones y modelos alrededor
de la vivienda rural, conforme el proceso de urbanizacion en América Latina se intensifico los
estudios sobre vivienda urbana asumieron la preponderancia. (Comparar con Pefia 2010, 76)

263 Conclusiones desprendidas de Ware (1953), Carlson en Rosahn (1964,1) y Posada (1967).
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A continuacion se presenta como se abord6l a vi vi enda en relaci-n con e
desde tres estudios paradigmaticos del CINVA.

3.5.1 El concepto de lugaren e | A CI ldsvpAimeras
exploraciones comunitarias.

Desde 1953, en el CINVA es fundamental el desarrollo del componente social,
tempranamente de la mano de Caroline F. Ware se desarrolla un documento que seria en
adelante una importante guia en las labores del centro?“: el servicio social y la vivienda.

En éste, -con respecto al lugar de la vivienda-, Ware sefiala la importancia de una ubicacion
gue permita el desarrollo de la comunidad garantizandole condiciones ambientales y
sociales seguras, que en ningun caso comprometa la formacion de identidades culturales
autbnomas y que respete las precedentes. Recomienda la mezcla de patrones
(heterogeneidad versus homogeneidad) en las unidades de vivienda, asi como formas de
agrupacion derivadas de esquemas culturales preexistentes y no con base en el mero
reparto eficiente del terreno. Critica la asistencia como forma de imponer modelos de
habitat, y en general la estandarizacion de la vivienda como medio donde se ignoran los
procesos sociales histéricos de las comunidades vy territorios. (Ware 1953)

A partir del documento de Ware, queda la sensacion que frente al problema de la vivienda
y la concepcién del lugar adecuado, no se deberia obedecer exclusivamente a la
disposicién fisica técnica razonada, por el contrario, este debe integrar posibilidades de
fortalecimiento de las comunidades desde la base, donde la forma misma de produccién
del lugar fomente la educacién de los habitantes. En articulos posteriores, Ware denotaria
como fundamentales en la superacion de los problemas de la vivienda principios claves de
los modelos cooperativistas, como lo son la participacion activa de las familias en los
procesos de construccion del habitat, la autogestion, la ayuda mutua, y los proyectos
basados en responsabilidades comunes y apoyo colectivo, que en conjunto con trabajos
adelantados por Rivera Farfan desde el CINVA, terminaron influenciando la intervencion y
construccion del habitat bajo la idea del mejoramiento y movilizacion social integral de la
comunidad.?%®

Las repercusiones de estas preocupaciones que se gestaron en el CINVA, tendrian en
adelante importantes efectos en la formulacibn de espacios y herramientas de
organizacion ciudadana que trascienden hasta hoy en la forma como se administran las

264 Sefiala Riverai Car ol i ne Ware, tambi ®n experta de | a OEA, def
la accién comunal de la ciudad, cuyas propuestas se encadenarian al programa adelantado por

Ri ver a (Fahintdri@ mela administracion distrital con repercusiones en lo que se impartia

desde el CINVA) ,ycontinuafi( é) de un ciclo de conferencias que dict
24 de julio de ese afio, fue elaborado un pequefio documento que seria durante muchos afios
referencia obligada ptiulade Elsdrvicib socabydg viviendae(CINVA 4953).r o 0

(Rivera Paez 2002, 130).

265 Con seguridad juridica sobre sus territorios y accesos a las oportunidades de ciudad, educacion

y salud, asi como la formacién de redes e identidades relacionadas con su lugar en la ciudad.

(Restrepo 2003)
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ciudades en Colombia,?**siendo adoptado para 1959 el primer estatuto de accién comunal.
De esta manera el CINVA asume en ese momento un papel preponderante en la
organizacion de comunidades de base para el emprendimiento de proyectos?®’, que en la
mayoria de los casos suponia el desarrollo de equipamientos, conexién con los servicios
de ciudad, servicios publicos, vias y disefio habitacional acoplado al territorio,?®® ejes
estructurantes de la oferta de ciudad y en ultimas del lugar de la vivienda.

3.5.2 La vivienda mas que un techo: gestion y
administracion.

Para 1956, con la llegada del administrador Eric Carlson a la direccion del CINVA, se otorgé
mayor énfasis al estudio de la vivienda desde las dindmicas organizacionales en todas sus
escalas y al mejoramiento urbano?®. Dentro de las actividades que se adelantaron
correspondid la compilacién de las normativas sobre la vivienda y de experiencias en la
administracion integral de los proyectos de vivienda social en el mundo. Sostiene el mismo
Carlson en 1957, que los conceptos de la administracion y gestién en el campo de la
vivienda de interés social han estado casi siempre relegados al cobro de cuentas menores
hasta ese momento?”, y que la ausencia de éstos es una de las principales causas para
la incomprension del problema en su real magnitud y del concepto de vivienda en su
integridad. (Rosahn 1964, 4 - Nota del Director del CINVA)

De esta preocupacion se desprenderia una estrategia dirigida a los ii ndi vi duos ¢«

responsabilidad en | os programas de yVvquei enda
consistia en la difusién de documentos que estimularan la compresion de la importancia
de la administracion de todos losrecursosdondefino se tratara con | a gen

por separado@’:. Dentro de los cuales se destacan el conjunto de experiencias que

266 Adopcion del Estatuto Organico de la Accién Comunal en el Distrito Especial de Bogota (Acuerdo

No. 4 de 1959) del Estatuto y Régimen de la Accion Comunal (Ley 19 de noviembre de 1968).

267 Expone Riverafi ( ¢é) como el de | a construcci-n de | as esc!
Cundinamarca, obras de la comunidad campesina que contaron con la participacion de sociélogos,
arquitect os yecontinobagneas adelane i ¢é ) O programas de ayuda m
adelantado en Siloe, una zona deprimida de Cali en 1957, que sintetizaba los tipicos problemas de

las ciudades latinoamericana, el levantamiento de urbanizaciones ilegales en los limites urbanos,

con precarios servicios pYb(RiveraPaez 2002 43¢y d86.)di sefo hab
268 \er: Suplementos informativos CINVA. De 1957 a 1958. (Archivo Universidad Nacional de

Colombia)

269 En conjunto con las problematicas institucionales de la politica de vivienda en el continente.

Comparar (Rivera Paez 2002).

270 Limitandose a la cuentas de arriendo, amortizaciones y en el mejor de los casos a las

reparaciones de las unidades de vivienda (Rosahn 1964, 4 - Nota del Director del CINVA).

271 Planteamiento que segun Rosahn (1964,7) se recoge de la Inglaterra de 1870, donde Octavia

Hill lo habia puesto en practica con relativo éxito en movimientos de vivienda social cooperativos en

Londres.

Y que como se sefalla2 larcomsidn realupara la @aivienda de las clases

trabajadoras (Londres 1884-1 8 8 5Sllegp a la Comisién Real para las vivienda de las clases

trabajadoras y a los actos legales que se derivaron de ella como parte fundamental de la politica de

vivienda obrera.
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presenta Beatrice Rosahn enfiHousi ng i s mor @troduation tcsHowsing e r : an
management desarrollado por el American University en 1956, que seria traducido y

difundido al espafiol porel CINVAcomo fALa vivienda aesderti®Bs,yque un t e
del cual los investigadores del Centro adoptarian los principales lineamientos sobre la

administracion comunitaria en los distintos momentos de la produccién de la vivienda

social.

En particular, este trabajo de Rosahn (1964) seguin George L. Reed?’?, se orienta a la
consecuciondeficasas mejores y comunidades m8s ar moni os a
gue con mejores edifi ci os podr 8 conseguirse.Padeamditoena admin
que se desarrollaria a mediados de los afios sesenta al interior de un periodo de abierta

discusion sobre la necesidad de integrar en mayor o en menor medida las decisiones y

acciones de la comunidad en el desarrollo habitacional, ya sea como accion colectiva, en

la institucién social, como parametro de programa o como item en la normativa?’3.

En efecto, el documento?’* expone puntos estratégicos fpara asegurar la viabilidad y
permanencia en el tiempo de las estructuras fisicas y sociales que se producen en
cualquiera de los modelosq y que se presentan con relacibonalias pect asi:ugar o

El primero de los puntos estratégicos administrativos al que se refiere Rosahn (1964,9-12)
es alatarea antes de comenzar la construccion, que se puede resumir en la necesidad
del desarrollo de los estudios sobre costumbres y habitos de la poblacion que seré objeto
de la propuesta de vivienda. Sostiene la autora que la experiencia ha demostrado que

22)Jefe de |l a fiHousing Division Internati estuddde en el Ame
G. Rosahn.
273 Sefiala Pefia Rodriguez sobre el caracter de cada una de las formas:

fE | concepto de Acci-n Comunal supone categorzas di
sefialar cuatro categorias en torno a la accibn comunal: como accion colectiva, como
institucidn social, como programa y como norma. Como accién colectiva fue definida
por Orlando Fals Borda en el documento de su autoria, Accion Comunal en una vereda

col ombi ana, como fiaquella que resulta cuando una co
propios problemas y se organiza para resolverlos ella misma, desarrollando sus propios
recursos y potencialidades y utilizando | os extra€fos
cercano a | a participaci - -n comunitaria responde a
deliberada del esfuerzo y de los recursos humanos, econémicos, fisicos y politico-
admi ni strativos de una comunidad en busca de | a el e

sefiala Rubén Dario Utria. Como programa, la accion comunal representa la concrecién
de las aspiraciones individuales y de los intereses de la comunidad en la solucién de
uno o varios problemas que afecten al grupo humano en cuestion a través de iniciativas
institucionales. Finalmente como norma, esta investigacion alude al Estatuto Organico
de Accion Comunal sintetizado en la Ley 19 de 1958 y considerado como un intento de
incorporar La accion comunal al pais como un instrumento de desarrollo integral y
rehabilitacién social y material, para ser usado racional y conscientemente como parte
de un programade g o b i (PafiamRodriguez 2008, 13)

2“fAlLa vivienda es m8s que un techod Betrice G. Rosahn.
planeamiento i Bogota 1964. Serie: Sociologia.

275 De los ocho puntos estratégicos desarrollados en el texto, se presentan los tres que tienen

relaci-n directa con el Afaspecto lugar o de wuna viviend:
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factores técnicos -por muy deseables que parezcan desde el punto de vista de la sanidad
y bienestar-, pueden llegar a desanimar las experiencias en los entornos urbanos y en las
unidades, provocando la desocupacion paulatina de los mismos. Y que esto puede ser
evitado con una investigacion de los habitos, actitudes y preferencias de las personas, que
permitan una oferta equilibrada de escuelas, iglesias, transporte y tipos de parques, que Si
no son tenidos en cuenta son adicionados por las personas -generalmente con pésimas
calidades-.

De igual manera, advierte que un administrador experto entiende que la vivienda debe
resolver los problemas relacionados con la vida diaria, y que es mucho mas econémico
proveer mayores espacios urbanos y servicios cuando el proyecto se encuentra en la etapa
de disefio.

El segundo punto que sefiala como fundamental en la administracion, es la capacidad que
deben tener las comunidades de reparar y mantener las viviendas, las tejidos sociales y

su entorno fisico -, con lo que Rosahn (1964, 20,25-27)sugi ere respecto al
gue una vez reconocido que el principal objetivo de un programa de vivienda es proveer

un habitat adecuado, las labores de mantenimiento de las areas residenciales pueden ser
administradas de forma compartida, es decir, que resulta enriquecedor cuando los arreglos
menos complicados son resueltos de manera cooperativa, y los demas por la oficina
administradora central, pues se generan fredes sociales conscientes del entorno, de su

uso adecuado y protecciona

Y el tercer y Ultimo punto, es la necesidad de administrar las relaciones entre los vecinos,
entre el ocupante y la comunidad, y frente a la administracion central, es decir, las -
potencialidades del ambiente de la vivienda -, sefiala Rosahn (1964, 28) que
generalmente los gobiernos esperan elevar el nivel de salud, educacién y recreacion a
través de la disposicion de infraestructuras, pero si estas no son pensadas en relaciéon con
la influencia en la vida familiar, se convierten en meros techos comunales, sin posibilidad
para una vida dinamica y creadora. Es decir, que el real valor de estas infraestructuras es
cuando estan acompafias por programas que permitan la interaccion de los vecinos, y esto
es posible en la medida que los espacios respondan de forma igual a todos los habitantes,
soporten las demandas ocupacionales, y presente entornos estéticamente agradables.

Sobre este Ultimo punto advierte Rosahn (1964, 29) que,

f{ é para muchas familias la vida en los proyectos sociales representa la

apertura de nuevos horizontes, de tal manera esta primera oportunidad de
experimentar la vida en grupo y el desarrollo familiar e individual, debe estar

ligada a programas y actividades donde entre los participes se estimule la
cooperacion y la asistencia mutua, y donde las familias, a cambio de ese

ambiente que acentla la dignidad del individuo, terminan sintiendo un mayor

orgullo de su entorno, respondiendop o si t i v a me n testa, esrlaenejpre a ®]I
administracion.
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Finalmente, con relacion al aspecto del lugar de la vivienda el énfasis esta en los factores
asociados a la gestién, administracién y operacién de los soportes de ciudad, en la
programacion de las mejoras fisicas necesarias, en el mantenimiento acertado de las
infraestructuras, y en los costos soportables de estos procesos para las familias.

3.5.3 CINVA: el i a s p elegaro en las metodologias de
seguimiento.

Por altimo, dentro de las posturas que existian al interior del CINVA en este punto se
analiza un estudio perteneciente a la linea de planeacién técnica arquitecténica y urbana,
trabajo que se denomind fMetodologias para el establecimiento de normas minimas de
habitabilidad en vivienda de interés socialg que fue dirigido por Reinaldo Posada en 1967,
el cual -en su dimensién urbana- sera comparado con las caracteristicas del aspecto
Al ugar o de wuna vi vi @emcuardod lagnterpretacidnaddrieacialde tba
Derechos Humanos.

Antes de empezar el andlisis es necesario mencionar que los dos planteamientos
comparten un tronco comun, pues la Observacion General No. 4 del CDESC retoma en
cierta medida la definicién de la 45° Conferencia Internacional del trabajo (1961)%’® para
puntualizar el aspecto lugar®’’ de una vivienda adecuada, y el estudio dirigido por Posada
termina de cierta manera adoptando la definicion del Congreso Internacional del Trabajo
de 1961 para definir los componentes en escala urbana de las normas minimas.

Para continuar, el objetivo de la investigacion del CINVA fue responder a la conjetura que
habia formulado las Naciones Unidas -O.N.U en una de sus recomendaciones para la
AfnD®cada del Desarroll od de esta maner a:

276 Que define la vivienda econémica en los siguientes términos,

filLa vivienda econ-mica deber 8 estar situada

las cercanias de los servicios colectivos, tales como escuelas, centros comerciales,
lugares y servicios de recreo para personas de distintas edades, centros de culto, y
ser vi ci o s(Orgaizhtion deslad Naciones Unidades 1962, 10-11)

277 En la Observacion General No. 4 el aspecto lugar esta definido asi,

fi fLugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el
acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencién de la salud, centros
de atencién para nifios, escuelas y otros servicios sociales. Esto es
particularmente cierto en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos
temporales y financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede
imponer exigencias excesivas en los presupuestos de las familias pobres. De manera
semejante, la vivienda no debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad
inmediata de fuentes de contaminacion que amenazan el derecho a la salud de los
habi t dsnhragasidfuera del texto)

a

proxin
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iNo se pueden formul ar objetivos de desarrol
vivienda hasta que haya normas que expresen en cantidades medibles lo que

se considera deseable. Sélo si se podra volver tangible en términos de

financiacion, materiales, trabajo, patrones urbanos y similares la meta de

dar vivienda dec e n(Uneteddationa. E@noiiaand $ocia o

Council. 1965, 21-22) Subrayado fuera del texto.

Conjetura que es desarrollada en los siguientes términos:

l. Primero, sostienen los investigadores del CINVA, que en su mas amplio sentido,
solo se puede decir que una norma sobre la vivienda es adecuada mientras exista un
fgrado de satisfaccion de los requerimientos de alojamiento, ya sea el grado actual o el
grado considerado razonable, en un determinado momento de desarrollo econémico,
social y técnico de unac o mu n i (UmiteddNations. Economic and Social Council. 1965,
2)

Consideracion que debe serl e2da en sus dos di mensiones de
m2 ni mas pl ant @na dua serefieteRlBnddo de:ocupar la vivienda o el entorno,

gue esté relacionada con trabajos mas parecidos a los de Caroline F. Ware 6 Beatrice

Rosahn. Y la segunda, que se refiere a las caracteristicas fisicas de la vivienda y su

entorno, que es la que desarrolla el trabajo dirigido por Posada.

Il. El segundo punto, es que tanto las condiciones de la vivienda como de su entorno,
el lugar, en su dimension fisica, no pueden ser de ninguna manera medidas en valores
fijos, sino por el contrario, requieren ser flexibles. Asi, para el CINVA?’8, la conformacion
del Alugard adecuado de la vivienda no debe responder a valores universales, sino que
depende de las condiciones fisicas existentes y la elasticidad de las caracteristicas de: la
ciudad, el clima, la cultura y la época.

Que se desarrollan de la siguiente manera: -con relacion a la ciudad: familias sin techo o
hacinadas en el éarea, viviendas decrepitas, recursos disponibles, trabajo, tierra,
financiamiento. - Con relacion al clima: precipitaciones, humedad, asolacion, variabilidad,
temperatura, temperatura a la sombra, temperatura ambiente. - Con relacién a la Cultura:
costumbres y expectativas. - Con relacibn a la época: costos de las tecnologias,
disponibilidad de tecnologias, estado de la industria.

Condiciones que woar ¢ ed @ e tLynen partibulargchrded tipo de
medicion propuesto desde el marco normativo internacional estudiado, son coincidentes -
en el principio fundamental- de la flexibilidad necesaria para que los estandares sean
aplicados con relacién a las ciudades y su estructura urbana. De ahi la importancia de

278 Para facilitar la lectura en adelante mereferi r ® al fAgrupo investigador del
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establecer un sistema simple y agil, que permita lecturas sucesivas -para medir la
progresividad?"®- sin que esto repercuta en la fiabilidad de los datos finales.

Sobre este punto complementa el CINVA sosteniendo que fi ida norma es muy alta no se
podra cumplir; si es muy baja limitara el desarrollo, las normas deben ser relativas y no
absolutas, dindmicas y no fija s(Bosada 1967, 5).

1. El tercer punto, es que si bien las normas deben obedecer a unos criterios flexibles,
existen unos puntos en los que no existe tal elasticidad. 1 Con relacion a la vivienda:
servicios publicos domiciliarios, agua (servicios sanitarios) y energia, iluminacion y
ventilacién natural, proteccion de agentes intrusos, asepsia, excesivo ruido, temperatura
interior estable y humedad. Los cuales son establecidos principalmente, de acuerdo a los

requerimientos generado por la OMS en 196128 que tenia como determinanteit odas | as
condiciones impuestas a las necesidades fisiologicas del hombre y seguridad

estructurald®. Yicon r el aci -n al Tl ugarqoesdagreVisocontrtavi enda o
inundaciones y con alta accesibilidad, y de manera especial i t oainbiente urbanistico

proximoquerodeal a uni dad ydohdaseespenipi etnaoil as i nstalacione

c o m¥#h(Posada 1967, 7).

V. El cuarto punto, es que los investigadores al entender el habitat minimo, sostienen
gue este esta compuesto por la vivienda y el medio residencial, que aunque no es
cuantificable, si es una condicion cualitativa obligatoria en los siguientes términos:

f{ € ) medio residencial, sus dependencias, es decir todos los servicios,

instalaciones y dispositivos necesarios para el bienestar social y la salud

f2sica y ment al del i r{Rbsadailabid, @). Subragyaelo | a f ami |l i aod
fuera del texto.

Condiciones que se derivan en el estudio del CINVA de la expuesto por la OMS?3 en el

primer informe de la Comision de Expertos en Higiene para la Vivienda, dicho documento

sefala que la vivienda debe proveer un fi ( é&9tado de completo bienestar fisico, mental y

social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. La vivienda forma parte

del medi o ambiente en | a acepci (Comitard® Expagtesner al de
en Higiene de la Vivienda - Organizacion Mundial de la Salud 1961). Cuestién que se

complementa en el estudio dirigido por Posada (1967), con lo expuesto en la Conferencia

Internacional del trabajo en su 45° periodo de sesiones en 1961, donde sostuvieron que,

279 Para complementar el conceptode i pr o g r e ser: €apitula d. lumeral 2.3.

2%0Se refieren en este punto |l os investigadores del CI N\
Vi v i e Prinagrinforme. Organizacion Mundial de Salud, Ginebra, 1961.

®%1Se refieren textualmente a fiestructuras previstas ¢
per manencia est8ticabo

%2 Los investigadores del CI NVA sostienen ena otro apar:!
tendencia es cada vez méas acentuada para completar la vivienda privada con instalaciones
comunales que vienen a ser pr ollPpsadpda67,0Hes de | a mi sma

283 Organizacion Mundial de la Salud i OMS.
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ALa vivienda econ-mica deber 8 estar s
trabajo y en las cercanias de los servicios colectivos, tales como escuelas,
centros comerciales, lugares y servicios de recreo para personas de distintas
edades, centros de culto,ys er vi c i o s(OrgaBizhcion deslas Naciones
Unidades 1962, 10-11).

Con la integracién de esta definicion en el estudio, Posada y los demas investigadores del
CINVA estan contemplando en un 75% las obligaciones que estdn contenidas en el
aspecto lugar de la Observacion General No. 4 del CDESC.

V. Finalmente,par a vol ver operativas Mealolagiasrpana s

el establecimiento de normas minimas de habitabilidad en vivienda de interés social
(1967)0 se plantearon las siguientes escalas para la medicion de las condiciones de la

fdimension fisica de la vivienda?®*:

1) Vivienda privada, o unidad de vivienda
2) Predio residencial
3) Manzana residencialo

Y en relacién con el entorno urbano especialmente,

4) A Un i wkandl, barrio o micro-distrito
5) Elementos de relacion del medio residencial y otras partes del conglomerado
urbanod(Posada 1967, 1.0)

De esta forma, en estas dos Ultimas escalas Posada (1967,1.8) desarrolla las condiciones
d e Isendciosly componentes estructurales de los espacios u r b a rde la 8iguiente
manera:

Sobre las unidades vecinales (4) conrelacibnala s p e ¢ t @ sdipftesegtacomo normas

minimas quelafuni dad debe ser au dabeoortar @mn lesrséndcioe n

comunales de frecuentaci-n cotidi anadosgualgser i

se debe concurrir a pie para todos los actores, de manera especial para los nifios y los
adultos mayores. En este sentido, el ejercicio para llegar a los minimos depende de un
inventario de necesidades, que para el caso del contexto Latinoamérica deber ser, segin

Posada,l as funciones de fAHabitaro del pobl ador

es entendido como lo que el hombre usa como consumidor mas que como productor.
(Posada 1967, 1.4)

Estos requerimientos minimos, deben ser formulados de acuerdo a las necesidades para
una region o localidad determinada, que como lo ha planteado Luis Dorich (1967) en el

284 Entendimiento fisico-urbano de la ciudad que es coincidente con el propuesto desde el CIAM de
1933 en la Carta de Atenas, que se replica a su vez en la mayoria de los proyecto desarrollados
desde el ICT en la primera etapa (1948-1964), y que se repite como forma de entendimiento de la
ciudad en | as Anormas m2nimas de urbanizaci

n o

tuada

en e

cuan
di «

e s

prod:
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CINVA, la subdivision sobre la que se parta debe depender de la homogeneidad i social
0 contextual, es decir que puede ser tan grande como un pais, una region compartida por
varios paises, una region climatoldgica, o0 econémica, o tan pequefia como una ciudad, o
localidad social, - unatarea que en todo caso depende de la forma de proteger los interesas
minimos de la comunidad - (Dorich abril 1967).

Sin embargo, se sostiene en el documento que el hecho que los estudios rigurosos

impliguen costos demasiados altospar a det er mi nar | a lagimismasd ad ci ent ?
posibilidades de pago de las familias de lo adecuado estén limitadas, llevan a determinar

los minimos en razén de la urgencia manifiesta y de la posibilidad de evolucionarlos en el

tiempo, de tal forma se debe normalizar lo basico de manera sencilla para que actiie como

i e st 8sondballad® de los demas puntos necesarios. De tal forma, al hacer posible la

medicion de manera econémica y constantemente, podra ser progresiva la actualizacion,

llevando a mejores condiciones generales de la vivienda, tanto en el plano real como en el

modelo tedrico. (Posada 1967, 1.4-1.6)

Por otro lado, con respecto a los elementos de relacion del medio residencial y otras partes

del conglomerado urbano (5), se presenta como fundamental todos los elementos de

unién, portantot odas | as Atramas arteriales urbanaso deb
desde y hacia la nueva éarea, es decir, que vias y parques estan obligados a ser

prolongables hacia el interior festando unidos a un sistema general de ciudad que es el

gue le da sentido como tala Estos elementos no pueden ser progresivos, pues pertenecen

a la planeacién en una escala que necesita una accién inmediata para no generar

desequilibrios econdmicos que no son factibles de subsanar en el corto o mediano plazo,

pues de este se sustenta la calidad ambiental urbana y regional, y la eficiencia de los

medios de transporte.

Finalmente, estos estandares de acuerdo al estudio, - y a las consideraciones de la

discusién general en el CINVA- , solo podran ser aplicables en el marco de una accién o

programa supranacional, como por ejemplo e | de |l a fAid®cada del desarrol
Un i da@us $e venia adelantando para el momento de la publicacion (1967), que tenia

como caracteristica la posibilidad de determinar cuales son los puntos de inicio de la

proteccion- , y donde cada gobierno se comprometiera a instrumentalizarlo (Comparar con

Posada 1967, 1.4, 2.3).

285 Al proteger los estandares basicos mas relevantes se estaba afectando positivamente otros, sin
gue estos fueran objeto principal ni implicaran medidas especificas.



¢, Como medir el derecho a una vivienda digna y adecuada? Aspecto Lugar 119

3.6 Conclusiones

Ennuestrocontextoelii | ugar 0 d eenténdidobdjovailégicadeaderechos humanos
e integralidad urbana, ha tenido un importante desarrollo desde mediados del siglo XX
cuando existio la conciencia de su dimension minima integral compuesta por la vivienda y
el medio residencial, y es en esta perspectiva que tempranamente en las investigaciones
y proyectos del ICT y CINVA se contemplan tanto las condiciones cuantificables, como las
cualitativas.

En el ICT, los proyectos evolucionaron desde la idea de las -unidades vecinales y sectores-
ficoncebidas para que sus 0 cslelementoseesencealesade
ciudad: acceso eficiente a escuelas primarias, espacios adecuados para juegos y centros
de compras mi no(Pdsala 1963). Esta)dea fue tnwlacrada por José Luis
Sert desde el pl an regulador en Bogot §,
organizado de viviendas vy equi pami eonhos 0,el i | perfpcamente
relacionado con un sistema de vias jerarquizadas, espacios verdes y los elementos de
ciudad que tienen por objeto mejorar las condiciones de vida de los habitantes y su
comunidad (Schmitter Castellanos 2003 en Saade 2009).

Dicha progresividad en |l a concepci-n del
acercando las visiones puramente cientificas iniciales a las ideas donde la imagen, la
variedad y la riqgueza de la experiencia urbana terminaron ocupando espacios similares en
los criterios de formulacion eficientes, por ejemplo en Timiza (1966), ademas de presentar
los beneficios de la ciudades equilibradas de los modelos modernos, se terminan
confeccionando conjuntos con identidad donde la comunidad tiene mayores posibilidades
de interaccion ente si, con las cuales se realiza un esfuerzo mayor por integrar las
viviendas a las necesidades de los pobladores y no a un modelo social ajeno o0 economico
imperante. EIl ICT durante este periodo (hasta 1973), no solo se entiende unicamente como
un promotor de vivienda en escala, es un laboratorio de pensamiento de la vivienda y
ciudad donde los colombianos tiene la oportunidad de acceder a unidades sociales no solo
como resultado de ecuaciones inmobiliarias, por el contrario, e | fi |[deulavaviendla es el
resultado de una experiencia enriguecedora en la ciudad a través de espacios
caracterizados y definidos, donde existio para los profesionales la posibilidad de la
exploracién urbana y arquitectonica.

Por otro lado, el CINVAr econoce el il ugar omedi@residencialdesdé
sus dependencias, es decir, todos los servicios, instalaciones y dispositivos necesarios

provi

proy
est §

il ug

enda

para el bi enestar soci al y | a sal ud (Hosadai ca vy

1967, 8). Cuestiones que son desarrolladas mucho mas que como meros hechos fisicos,
y se interrelacionan con las posibilidades de las comunidades de administrar los recursos

y gestionar con autonomia sus entornosen | a ci udad. De tal for ma

es un espacio de debate, de surgimiento de las juntas de accion comunal, donde de
manera organizada los habitantes son promotores, veedores y participantes directos de
la consolidacion de la ciudad, su entorno y sus oportunidades de acceso a los recursos
urbanos.

ec

ar

c
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De igual manera, al trabajo en el frente comunitario del CINVA, se une el reconociendo,
aporte y adopcion que hacen sus investigadores a los informes que sobre la vivienda y la
ciudad producen las Naciones Unidas a través de sus distintos niveles, como los del
Comite de Expertos en Higiene de la Vivienda, la Organizacion Mundial de la Salud, o las
Conferencias Internacionales del Trabajo, entre otros. Estudios del CINVA como los
liderados por Posada (1967), ya entendian el impacto para nuestra sociedad de la mera
mencion por parte de un organismo multilateral de estos futuros derechos, que no hablan
de cosa diferente, de lo que la historia urbana ha desarrollado desde su surgimiento, donde
lavivi enda econ- mi ca deberdestarsitaadaa poxintidadial los figares de
trabajo y en las cercanias de los servicios colectivos, tales como escuelas, centros
comerciales, lugares y servicios de recreo para personas de distintas edades, centros de
cul to, y ser (Organizatien del@sdNaciowes Wnidades 1962, 10-11).

Para concluir, esta el modelo presentado en el documento Normas Minimas de
Urbanizacién (1971) con el cual se da acceso a los mas pobres a entornos que pueden
llegar a ser adecuados a traves de la combinacion de un modelo equilibrado de ciudad
regido para los conceptos de la teoria del sector, zonificacién, jerarquia vial, y
estandarizacion del urbanismo modernista con claras influencias corbuserianas,
desarrolladas y evolucionadas desde el seno mismo del ICT, con las posibilidades de
desarrollo del urbanismo y arquitectura comunitaria de la autogestion y autoconstrucciéon
fuertemente desarrolladas desde el CINVA, es decir, laimplantac i on de un
vivienda con posibilidades de progresar en sus cualidades en el tiempo.

En esencia, las manzanas concretan su ocupacion bajo parametros flexibles que
responden a las circunstancias socioecondmicas de cada familia, y los equipamientos,
gue estratégicamente tiene una reserva de suelo, se construyen en relacion con la -
ocupacién y densidad final- sobre una estructura que no es entendida como una variable
estatica, por el contrario, el entorno urbano es dinamico y debe estar continuamente en

Al ugar o

recualificaci-n de acuerdo al progreso rdé,l barr

lo que es fundamental es que la comunidad de ninguna manera renuncia a las minimas
condiciones del entorno, su derecho, pero tampoco se entiende a si misma como un agente
ajeno al desarrollo de las calidades generales del espacio, ya sea como constructor,
autogestor, y/o administrador de los recursos.

De esta manera, se integra a la construccion popular una posibilidad adicional de construir
un lugar satisfactorio, sin que sean excluidos por los costos asociados de estas
condiciones al acceso al mismo lote o vivienda, en esencia, lo que representa para la
sociedad estos modelos donde se propone una dotacion progresiva del entorno y se tienen
acceso a servicios publicos y comunitarios, es un margen de flexibilidad para llegar a
mejores condiciones en sus barrios y residencias ante la imposibilidad de acceso
economico inmediato, y la incapacidad del Estado para ofrecer soluciones factibles a sus
compromisos sociales, culturales y econémicos.

d
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Asi, las discusiones en estos tres primeros capitulos entornoalil ugar 6 de | a vi vi
han concentrado (i) primero, en las posibilidades de accesos al empleo desde una

localizacién en la ciudad, a los medios de transporte, y a la reduccién de tiempos

destinados para estos desplazamientos. (i) Segundo, al acceso a infraestructuras de

salud, educacion y cultura, fundamentalmente en su dimension local, siendo recurrente la

concepcidn de estos servicios sociales como ejes estructuradores del espacio, de los flujos

urbanos y de la vida barrial. Y (iii) tercero, a las posibilidades de recreacién y de paisaje,

gue ha sido una constante desde la ley de pargues en el siglo XIX en Inglaterra, pasando

por ser un elemento de la ciudad funcional, hasta el reclamo comunitario y técnico donde

es presentado como determinante para la calidad de vida en la ciudad.

Temas que no son diferentes, - cerca de 40 afios después -, a los que hoy el ministerio de
vivienda de Col ombia presenta como el paradi gm
en la asequibilidad de bienes y servicios publicos para la poblacién de manera que el
espacio urbano no contribuya a reproducir rel e
(2016), o que destaca en sus Ultimas valoraciones UN-Habitat (2016) en el marco de la

fequi dad espacial, dequerinentos de unanptahificaciénnurbana, s

servicios publicos bésicos e infraestructura, empleo, movilidad, instalaciones culturales,
reconoci miento del ri esgo. 0.
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. SEGUNPARTEL DERECHDO:
APLI CABDLI DA
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Resumen

En la segunda parte se explicacémoe| aspecto Al ugaro del #fAderech
se integra a la Constitucion colombiana con mandatos especificos, de tal forma, se

desarrolla como llegan estos, principalmente, a través del articulo 93, que ordena que los

derechos reconocidos en la Carta Politica sean interpretados de acuerdo con los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia. Y como, por el caracter

progresivo de estos mandatos, es imperativo el uso y perfeccionamiento de métodos de

medicion.

Por ultimo, se exponen los demés aspectosd el fider echo anany adedeeadacd
de acuerdo a la Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales-CDESC, y como puede ser entendido en términos de Derechos Humanos el
Afesparbanod de | a vivienda.

Introduccidnzs

Sobre este Unico capitulo realizare una aclaraciéon en el texto principal. Esta ya se
encontraba referida desde la version presentada en 2016 en pie de pagina, donde se
explicaba que ya habia visitado este tema.

fluna parte sustancial (humerales 4.1, 4.2 y 4.3) de este Unico capitulo nUmero cuatro de

este estudio, se deriva de la revision de un analisis juridico previo del autor sobre el mismo

tema, incluido en: Lépez-Murcia, Néstor Fernando, EL DERECHO A UNA VIVIENDA

DI GNA Y ADECUADA: Evaluaci-n de | as condiciones
de vivienda de interés social (VIS) y viviendas de interés prioritario (VIP), en la ciudad de
Bogot§/IDEFENSORGA DEL PUEBLO, (ISBN: 978-958-8571-57-7), 2012.5%7

286 * Una parte sustancial de este Unico capitulo cuatro de este estudio, se deriva de la

revisién de un andlisis juridico previo del autor sobre el mismo tema, incluido en: Lépez-

Murcia, Néstor Fernando, EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA: Evaluacién

de |l as condiciones del componente filugarodo en proyec
y viviendas de interés prioritario (VIP), en la ciudad de Bogot§,IDEFENSOR® DEL PUEBLO,

(ISBN: 978-958-8571-57-7), 2012.

El analisis sobre como interpretar el contenido de los derechos reconocidos en la Constitucién que

se presenta a partir de este punto esta basado, principalmente, en: Lopez-Mur ci a, Jul i 8n Dani
Bl oque de Constitucionalidad en su dimensi-n corre
autorizadaso en Realidades y TendFEiosofiaa Histati@adel Der e c h ¢

Derecho (ISBN: -978-958-35-0805-7), Pontificia Universidad Javeriana y Editorial Temis, 2010, p.
233 - 254.

287 Lo he planteado de esta manera por las siguientes potisimas razones juridicas:

1. El contenido de ese derecho a una vivienda adecuada esta en la Ley. Yo quiero
contribuir a la medicién para que se pueda en un futuro identificar si se estd cumpliendo lo
gue dice la ley, no otros aspectos.



124

Después de analizar | a evol uci -n del a svpvienda amlecuadaweg ar 0
momentos representativos de la historia urbana, donde se identifica como una condicién
urbana imprescindible frente a la proteccion de la salud, la optimizacion de la vida urbana,

la integracion social de las comunidades y la movilidad social positiva de los individuos, en

esta segunda parte se expone la aplicabilidad normativa del marco internacional de este
derecho humano en el contexto colombiano.

Como tal, en el marco de los derechos humanos existe un conjunto de instrumentos que
se han venido configurando para la proteccién y desarrollo de la vivienda adecuada, donde
se entiende que la garantia de este derecho es uno de los pasos mas relevantes para el
desarrollo de la vida en condiciones de dignidad, y que a su vez, al estar profundamente
interrelacionado con el ejercicio de otros derechos humanos como el agua, el trabajo, la

2. De modo que si estoy contribuyendo a que se pueda medir lo que dicen las normas
juridicas sobre el derecho a una vivienda adecuada no puedo ampliar las variables, ni
mucho menos su contenido. Si adicionara nuevas variables, ya no seria la medicion
de lo que laley 0 una seccion de esta dice sobre vivienda adecuada en su aspecto
fil u g aimodo que yo digo, o lo que otro autor dice que es una vivienda adecuada.
Lo cual no es la intencion del estudio, como tampoco lo es establecer aspectos de
habitabilidad o discusiones sobre planeacion urbana.

3. En este caso identifique en la evaluacion urbana estudiada (primeros tres capitulos
de este trabajo de grado) tres de los cinco mandatos planteados con anterioridad.
De tal forma no estoy adicionando al contenido nuevos mandatos.

4. El contenido presentado en este capitulo esta derivado directamente de la ley. En este
caso de la Observacion General del Comité de DESC, de modo que no puedo decir que
son mi creacion, y por eso en el trabajo se lee claramente que son extraidos de esta
observacién. Y, de hecho, en ese punto, en el pie de pagina correspondiente vuelvo a
informarle al lector sobre mis trabajos previos sobre la materia.

5. Adjunto a este trabajo de grado el registro de ISBN del libro referido, del cual soy el Gnico
autor.

6. Quiero recordar que en todo momento me estoy citando, como lo demuestran los pies de
pagina, no hay lugar a confusién para el lector. Le estoy contando de donde salen esos
razonamientos legales. De hecho, los dejo en mi trabajo de grado, y no simplemente pongo
los mandatos, con el &animo de que este trabajo de grado como cuerpo integral sea
atil.

7. Y esta es precisamente la razon de la existencia en este capitulo cuatro de los numerales
4.1, 4.2 y 4.3, que, en conjunto con los otros cuatro capitulos, puedan aportar al
entendimiento de las posibilidades que tiene la disciplina urbana para desarrollar los
derechos humanos a la vivienda adecuada.

8. Finalmente, espero que no queden dudas sobre este tema, y pueda recibir el concepto de
mi trabajo de grado.

de
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salud, latierra, la propiedad, asi como a los medios de vida?®8, supone uno de los ejercicios
de responsabilidad mas importantes de un Estado para con sus habitantes. (Consejo de
Derechos Humanos - ONU 2008, 1-5)

Entre los instrumentos que desarrolla el derecho humano a una vivienda adecuada, se

tiene a la misma Declaracion Universal de Derechos Humanosi DUDH (1948)%%°, y
especialmente, al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturalesi

PIDESC?%, el cual fue adoptado en 1966 por Naciones Unidas con la finalidad de convertir

derechos sociales como la vivienda adecuada contenidos en la DUDH en normas de

derecho internacional con caracter vinculante. En este sentido, el PIDESC, a diferencias

del DUDH, estd orientado hacia los Estados, con el objetivo de generar en ellos
compromisos y obligaciones que generen fun efectivo actuar para establecer las

condiciones que permitanalosci udadanos ej er c @opezlMarsia, Yotrase c ho s 0.
2009, 44-45)

De tal forma, para el cumplimiento de algunos de los Derechos Econémicos Sociales y
Culturales-DESC (1966) como el de la vivienda adecuada, se requiere de una estructura
del Estado para hacerlos efectivos, y en esta medida, en el PIDESC se establece que la
exigibilidad esta ligada en todo caso a la progresividad de las acciones. Esta condicién,
gue no debe ser entendida como la justificacion para -meras aspiracion- por parte de los
Estados, es necesario desarrollarla a partir de i claros deberes- conforme a los verdaderos
objetivos del PIDESC?®, y acorde a lo sefialado por los intérpretes autorizados de los
Pactos de Derechos Humanos, entre, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales-CDESC, que con respecto al alcance de las obligaciones de progresividad del
derecho a la vivienda adecuada ha desarrollado explicitamente las Observaciones
Generales N0.42°2 y N0.7%%, (Lépez-Murcia y Garcia-Daza 2008)

288 E| enfoque de interrelacion con otros derechos se ha reflejado en la definicién misma del relator
especial (2008) sobre la vivienda adecuada de las Naciones Unidas Sr. Miloon Kothari que lo define
asi: "El derecho humano a una vivienda adecuada es el derecho de todo hombre, mujer, joven y
nifio a tener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y dignidad”. (Consejo
de Derechos Humanos - ONU 2008, 2)

289 Ver articulo 25 del DUDH.

290 En parrafo 1 del articulo 11 del PIDESC (1966) queda establecido asi,

fiL.. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados,y aunamejoracontinuade las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el | i IBubmyadoduers @ehtéxto.mi ent o. 0

291 A partir de: CDESC - Observacion General No. 3: La indole de las obligaciones de los Estados
Partes (1990, Parr. 3).

292 Desarrollada por el CDESC en 1991: Observacion General No.4: el derecho a una vivienda
adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto).

293 Desarrollada por el CDESC en 1997: Observacion General No.7: el derecho a una vivienda
adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto). Los desalojos forzosos.



126

De modo que, en especial en la Observacién General No. 4 del CDESC se presentan los
aspectos basicos sobre el derecho a una vivienda adecuada, que integran desde el &mbito
fisico de la vivienda hasta la consideracion de una nocion de vivienda mas integral y
amplia, que permite el desarrollo hormativo mucho mas que como un mero techo (Torres-
Ramirez, y otros 2012). Entre estos, se encuentraela s p e c t @ quielesudgsarrollado
como el méas urbano de todos los aspectos enunciados por el CDESC, y que establece en
el marco de las obligaciones internacionales las relaciones fundamentales urbanas de la
vivienda con la ciudad.

En este sentido el a sdp eqeet ptanted tiemey @ma alcance loe |

establecido por el derecho a la vivienda en el marco de las obligaciones internacional hacia
el Estado colombiano, en tanto que las posibilidades de aplicacion que se exploran estan
ligados a la definicién del mismo en su condicion humana o de humanidad, que es diferente
a la derivada del pacto ciudadano y de las condiciones de bienestar social de las
legislaciones nacionales, que en su mas pura expresion pueden legar a representan un
forma de pensar politica imperante en el momento.

Cuestion que ha sido abordada por autores como Holhmann (2013,5) como una forma de
demarcar el tema, segundo, como la manera de entenderlo en su complejidad como
necesidad inherente al hombr e, y no en

\Y

est

rtud

politica nacional o comunitar i a o0, y tercero como una forma de
paral el ament e ffel grito de reconocimiento

cuestion que parte desde el mismo hecho de ser un derecho que reconoce mayores
condiciones a los habitantes que las normas locales.?*

De tal forma a continuacién se presenta como las obligaciones con respecto al aspecto
fl u g det derecho a una vivienda adecuada se integran a la Constituciéon Politica de
19912%, cudles son los mandatos y directrices en politicas publicas con relacion al aspecto
fi | u gyaomo se podria desarrollar la progresividad y medicion del faspecto| u g.d.wego
se presenta la interrelacién del aspecto lugar con los demas enunciados en la Observacion
General No. 4 del CDESC, y para finalizar el desarrollado del aspecto desde los derechos
humanos hacia la realidad espacial en la ciudad.

2% Esta Ultima cuestion entendida como la clausula de favorabilidad, desarrollada en EL DERECHO
A UNA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA - (ISBN: 978-958-8571-57-7), 2012.

% Esto se ha denominado del bl ogue de consti
Caballero (Sentencia C-225-9 5 MP) como Afaquell as nor mas
formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vZas y por mandato de |l a propia

y

tuci

Consti

del
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principi

d
d
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4.Cap?2tul o Ceartalims pkElctd
| ugobalre | a Vi vienda Adecuac

4.1 EIl contexto del derecho.

La Constitucion Politica de 1991, expresamente, sefiald la existencia de unos estandares
obligatorios para la interpretacion de los derechos en ella reconocidos. Estos estandares
se derivan de los tratados sobre derechos humanos ratificados por el Estado colombiano.
El articulo 93 de la Constitucion ordena:

in(é). Los derechos y deberes consagrados en
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Col ombia. o

Sobre el articulo 93 de la Constitucion, el Profesor Rodrigo Uprimny sefiala:

AiPor su parte: acusgl es |l a importancia y ¢ca
del articulo 93 superior? A mi juicio es que esa norma completa y dinamiza el
contenido protegido de un derecho que ya esta consagrado en la Carta, puesto
gue, conforme a ese inciso, tal derecho debe ser interpretado de conformidad
con los tratados ratificados por Colombia. Ahora bien, los convenios en esta
materia suelen incorporar una clausula hermenéutica de favorabilidad, segun
la cual no puede restringirse 0 menoscabarse ninguno de los derechos
reconocidos en un Estado en virtud de su legislacioén interna o de otros tratados
internacionales, invocando como pretexto que el convenio en cuestidon no los
reconoce o los reconoce en menor grado. La Corte Constitucional, en varias
sentencias, ha reconocido el caracter vinculante en el ordenamiento
colombiano de esta regla hermenéutica, segun la cual, en caso de conflictos
entre distintas normas que consagran o desarrollan los derechos humanos, el
intérprete debe preferir aguella que sea mas favorable al goce de los derechos.
En ese contexto, debemos concluir que el articulo 93-2 constitucionaliza todos
los tratados de derechos humanos referidos a derechos que ya aparecen en la
Carta y, en virtud de la regla hermenéutica sobre favorabilidad, el intérprete
debe escoger y aplicar la regulacion que sea mas favorable a la vigencia de los
derechos humanos. Y como es obvio, para ese ejercicio, debe tenerse en
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cuenta la jurisprudencia de las instancias internacionales, que constituye una
pauta relevante para interpretar el alcance de esos tratados, tal y como la Corte
Constitucional lo ha sefialado (Uprimny Yepes 2002, 148-149) Subrayado fuera
del texto.

A la luz de los tratados internacionales de derechos humanos?® y de la Constitucion (en el
articulo 94), es claro que lo dispuesto en estos tratados debe tomarse como unos estandares
fi m2 n i g slas .normas internacionales no pueden interpretarse como negacion de
derechos reconocidos en nuestro ordenamiento interno, y debe tenerse en cuenta, que entre
dos 0 mas disposiciones aplicables (internacional o interna) deben preferirse aquella que
brinde la garantia mas amplia.?®” Igualmente, estos estandares tienen un caracter

fdi n8mi coo, i ndependientemente de |l a falta de vol
demas autoridades colombianas para el desarrollo de los derechos reconocidos en la
Constitucion, el contenido exigible de estos derechos humanos ira cambiando, a la par, con
las interpretaciones autorizadas de los tratados de derechos humanos ratificados por
Colombia, si son mas garantistas.?%
4.2 Los mandatosen r el aci -n con el aspect
El Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos ofrece el contenido mas
garantista del dsdpeechonlaugarad vdeli enda dignao, c
2% Por ejemplo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagrada en el articulo 29
literal b que:

AArt2culo 29. Normas de I nterpretaci- -n

Ninguna disposicion de la presente Convenciéon puede ser interpretada en el sentido

de:

(€é)

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar

reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de

acuerdo con otra convencion en gue sea parte uno de dichos Estados;

(é)

(subrayas fuera de texto)
297 En la sentencia T-284 de 2006, l a Corte Constitucional se pro
favorabilidado entre normas derivadas de tratados inte

constitucionales internas, en los siguientes términos:

iLa Cor t e nélbahachoireferercia en efecto a dicha clausula de favorabilidad
en la interpretacion de los derechos humanos en relacion con la interpretacion de los
tratados de derechos humanos ratificados por Colombia y su aplicacion frente a los
mandatos constitucionales y ha sefialado que frente a aquellos prevalecen las normas
contenidas en la Constitucion cuando ellas ofrecen mayores garantias de proteccion
de | os derechos de | as personas. 0

298 En el caso colombiano, para establecer cudl es la norma mas garantista es necesario comparar
las normas de caracter interno i revisando la Constitucién, la jurisprudencia constitucional, las leyes,
decretos y resoluciones- con las normas e interpretaciones provenientes del Sistema Universal de
Derechos Humanos y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
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documentada ampliamente en investigaciones anteriores?®®, donde queda presente que en
este momento el Sistema Interamericano y las normas internas colombianas no ofrecen un
marco general con similar desarrollo.2® Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del cual es parte el Estado colombiano, en su articulo
11 establece:

1. L os Etedea dl presenkaacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. ( é) ( Subrayas fuera de texto)o

En la Observaciéon General No. 4, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas sefial6 que el derecho a la vivienda no debe
interpretarse en un sent i dmerorhechotde terertuntejado equi p

porencimadelacabezadb. Y, por el c caoiguedarefeencia dekparrafomuy c |
1 del art2culo 11 debe entenderse como una Avi\
hecho de:

ifi(é) disponer de un lugar donde poderse ai sl

seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura
basica adecuada y una situacion adecuada en relacion con el trabajo y los
servicios basicos, todo ello a un costo razonable. (Las subrayas no son del
original)

Y si bien reconoci- que | a facdemnadaenipartepor de una
factores sociales, econémicos, culturales, climatologicos, ecolégicos y de otra indole,
también sostuvo que hay algunos aspectos de ese derecho que deben ser tenidos en
cuenta en cualquier contexto, ente ell os, el a ¢

) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita
el acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud,
centros de atencion para niflos, escuelas y otros servicios sociales. Esto es
particularmente cierto en ciudades grandes y zonas rurales donde los costos
temporales y financieros para llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos

29 Ver: (L6pez Murcia, El Derecho a una Vivienda Digna y Adecuada. Evaluacioén de las
Condiciones del Componente de Lugar en Proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y
Viviendas de Interés Prioritario (VIP) en Bogota 2012)

300 En el Sistema Interamericano el desarrollo es muy precario, probablemente, por la preferencia
de la Corte Interamericana de vincular el analisis de los casos con los derechos civiles y politicos,
y no con los derechos econdmicos, sociales y culturales. Ver (Gonzalez-Jacome 2008)

Por su parte, la Corte Constitucional ha tenido varios pronunciamientos sobre el tema, pero la gran
mayoria de los casos que permitirian la construccion de un marco general se limitan a citar la
Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU.
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puede imponer exigencias excesivas en los presupuestos de las familias
pobres. De manera semejante, la vivienda no debe construirse en lugares
contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de contaminacion que
amenazan el derecho a |l a salud de | os habitant e

De tal forma, con base en las Observacion General # 4 del Comité, es posible
identificar entre otros, los siguient es mandatos en relaci,n con el
los cuales seran desarrollados como los puntos principales de observacién en la

investigacion, desde el derecho hacia su mediciéon urbana®:

1. "Vivienda, movilidad vy opciones de empleo” : | a Avivienda adecuad:
encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo. Lo
anterior, de manera que los costos temporales y financieros para llegar a los
lugares de trabajo y volver de ellos no implique exigencias excesivas en los
presupuestos de las familias pobres.

2. "Vivienda y servicios de salud" : l a Avivienda adecuadaodo debe e
lugar que permita el acceso a los servicios de atencion de la salud.

3. "Vivienda y servicios sociales"™®% | a fAvi vi endaencardrarseerauha 06 debe
lugar que permita el acceso a centros de atencidén para nifios, escuelas y otros
servicios sociales (Relacionado con la infraestructura para la recreacion, educacion
y cultura)

Sobre este punto realizare una aclaracion en el texto principal. Esta ya se encontraba
referida desde la version presentada en 2016 en pie de pagina.

En un articulo anterior (N. F. Lopez 2012) también expongo como fundamental la vivienda
en relacién con la contaminacion, | a fivi vi enda adecuadad no debe cor
contaminados, ni en la proximidad inmediata de fuentes de contaminacion que amenacen
el derecho a la salud de los habitantes. Esta relacion de la vivienda en esta ocasion no la
he planteado, pues el enfoque de este trabajo esta estructurado en las posibilidades de
accesibilidad a las posibilidades de empleo e infraestructura basica servicios, que es como

301 En un articulo anterior (L6pez Murcia, EL DERECHO DE UNA VIVIENDA ADECUADA I:

PROPUESTA SOBRE COMO MEDIR EL CUMPLIMIENTO DEL ASPECTO "LUGAR 2012) también

expongo como fundamental la vivienda en relacion con la contaminacién, | a fivi vi enda adecuadeé
no debe construirse en lugares contaminados, ni en la proximidad inmediata de fuentes de

contaminacién que amenacen el derecho a la salud de los habitantes. Esta relacion de la vivienda

en esta ocasion no la he planteado, pues el enfoque de este trabajo esta estructurado en las

posibilidades de accesibilidad a las posibilidades de empleo e infraestructura basica servicios, que

es como finalmentesepr esent - en |l a fAevoluci- -n desderimeta ur bani smo
parte de este trabajo.

302 Como alcance de esta investigacion, y como resultado de la parte I, se ha definido como

prioritaria las relaciones de accesibilidad con los siguientes servicios sociales: 3.1 zonas verdes y

recreativas, 3.2 educacion y 3.3 cultural i bibliotecas.
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final mente se present:- en |l a fAevoluciprimeradesde
parte de este trabajo.

Algunos de estos mandatos, ya han sido tenidos en cuenta en las sentencias de la Corte
Constitucional.>

De otro | ado, sobre el di seffo de | as pol 2ticas
adecuadao, en | a Obser v aé&sefaldque dehecdarselpriodlada 4 el C
los grupos sociales que viven en condiciones desfavorables; deben enfocarse hacia la

forma mas efectiva de utilizar los recursos en funcion del costo; deben consultarse con las

personas afectadas -incluidas las que no tienen hogar; y pueden vincular capital privado

pues fAen | a mayor2a de | o0os casos |l a experienc
gobiernos de satisfacer plenamente los déficit de la vivienda con la vivienda construida
p¥%blicamenteo.

Todo lo anterior,d e manera que, en conjunto, |l as medidas
para realizar el derecho de cada individuo en el tiempo mas breve posible de conformidad
con el m8xi mo de | os recursos disponibleso.

4.3 La obligacion de progresividad en la medicién del
aspecto FPugar o

A los anteriores mandatos, debe sumarse como directriz fundamental la obligacién de
Aprogresividado establ ecida, de f oC€Comencidmuy s i mi
Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 1 del Pacto de San Salvador y en el

articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En

particular, el articulo 2 del PIDESC dispone:

AArt2cul o 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por

3por ejempl o, en relaci-n con AVivien&bl dyl99%pci ones
AVivienda y servicios -4@8 scaé¢ uzidedal pVisenvieaoicosa Joci
sentenciaC-936 del 2003, vy fAVivienda y -60bdet2@0mi Ldbpezzi - N0 en
Lépez Murcia, Néstor Fernando, EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA:
Evaluaci -n de | as condi cienpreysctosde lvivienda oeidenés sotid Al ugar
(VIS) y viviendas de interés prioritario (VIP), en la ciudad de Bogot§,IDEFENSOR® DEL PUEBLO,

(ISBN: 978-958-8571-57-7), 2012.

304 E| analisis sobre la obligacion de progresividad que se presenta a partir de este punto esta
basado en: Lopez-Murcia, Julidn Daniel y Garcia-Daza, Lina, La obligacion de progresividad de los
derechos econémicos, sociales y culturales: el caso de los servicios publicos en Colombia, en 12
International Law. Revista Colombiana de Derecho Internacional (2008).
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todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos ( € ) 0 .

Sobre el tema, en el Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia la
CIDH afirmo:

n(é) el principio del desarroll o progresivo e

adopten de manera que constante y consistentemente promuevan la plena

efectividad de |l os derechos (é) esa obligaci -n

como minimo que la vigencia y acceso a los mismos no se reduzca con el
transcur so (CdEeHsf.t102e mpo 0.

Segun el CDESC la aplicaciéon de la obligacion de progresividad parte de unos niveles
minimos de garantia. Alrespecto,e | CDESC ha acbrrespandedacada Estado i
Parte una obligacién minima de asegurar la satisfaccién de por lo menos niveles esenciales
de cada uno de los derechoso (CIDH s.f., 102) De manera consecuente, para considerar
una medida como regresiva, no debera partirse desde ceros, sino desde un nivel de
garantia que ya debe haber sido satisfecho por cada Estado. Asi, sera regresiva cualquier
medida tendiente a disminuir o menoscabar dicho nivel esencial que ponga en peligro el
pleno goce y ejercicio de estos derechos.

Dichos minimos, se encuentran esbozados en relacibn con cada derecho en las
Observaciones Generales del CDESC (aunque, por regla general, su determinacién no es
clara). Y en estas Observaciones tambiénpue den encontrarse | as
i nmedi at 00.

Lo dispuesto en el articulo 2 PIDESC y en las interpretaciones del Comité en sus
Observaciones Generales puede graficarse asi:

llustracién 20 La Obligacion de Progresividad en los DESC

Estado "A"
Ang 2
Nivel de
garantia Estado °B
de los Ang 1 U ——
DESC  Bug2
Bng 1 N
Nivel minimeo de
garantia
Ao 1 Afo

Tiempo

Afobl i gac
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Fuente:Jul i 8n Daniel L-pez Murcia y Lina Mar2a Garc?2a Daza, |
econ- micos, sociales y culturales: el caso de | os servic
Revista Colombiana de Derecho Internacional, pagina 229.

Como explican | os autores de esta gr8fica, el
DESCo, es decir, el ni vel de avance agregado d
PI DESC, y el eje horizontal e s lenivel gefierakdmp o 0 . E
garantia de los DESC debe aumentar (de Angl a Ang2 y de Bngl a Bng2), y no podria

disminuirse, ni mantenerse igual -lineas puntuadas-. Lo anterior, partiend
m2ni mo de garant?2ao.

Igualmente, puede verse que hay desarrollosdi f er ent es de un Estado fre
Ao frente a AEstado Bo), l o que da lugar a dif
Sin embargo, eso no quiere decir que ABO est® I
siempre y cuando esté utilizando todos los recursos a su alcance, incluidas las medidas

legislativas y la cooperacioén internacional, que determinaran la pendiente de la curva, sin
perjuicio, claro, de que ant expesatacstérminosdel es de
cobertura-s e vuelva fAcurvad por un dverparte supeliorde mar gi r
|l a recta del AfEstado A0

Las medidas regresivas no son admisibles en el
uno o en parte de ellos, pero, precisamente, con el finde benef i ci ar o fAno afect
agregado. Claro estd, el factor determinante de la obligacibn en su componente

Aprogresivoo siempre ser8 |l a utilniblssaci -n del m ¢

44La i nterrelaci-n del aspecto 0l
aspectos del Derecho: Observacién General # 4.

La Observacion General #4 es considerada una de las mas importantes interpretaciones
juridicas autorizadas en cuanto al derecho a la vivienda en términos internacionales se
refiere, convirtiéndose en la base de las demas descripciones y reinterpretaciones del
CDESC3%, y en general en el sistema de las Naciones Unidas. (Hohmann 2013,20 en
COHRE 2000,73). En ella, el Comité®**® de manera especial desarrolla el contenido del
derecho en términos practicos, enumerando siete aspectos fundamentales que garantizan
el disfrute de una vivienda adecuada, entre ellos se encuentran: i) seguridad de la tenencia
juridica; ii) disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; iii) gastos
soportables; iv) habitabilidad; v) lugar; vi) asequibilidad y; vii) adecuacion cultural.

35EN adel ante me referir® indistintamente al CDESC ¢
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Sin embargo, la busqueda de la vivienda adecuada supone la interrelacion de cada uno de

los aspectos entre si, y de manera especial con relacién al aspectqgoechnowsg ar o
ha analizado en la primera parte. representa uno de los mas importantes requisitos de
seleccién y planteamiento de una vivienda en la ciudad. Pues de este criterio depende la
proximidad al empleo, la integraciéon con una comunidad, las posibilidades de acceso a la

salud y educacion, las relaciones vecinales, la busqueda de espacios libres, etc, y en
general las oportunidades de integracion en la sociedad.

Y son precisamente estas carencias las que muy dificilmente permitiran la adecuacién de
la vivienda, es decir, la cualidad de ser capaz de satisfacer las necesidades de una manera
apropiada®”’, pues aunque exista una vivienda que cumpla con las condiciones de
estabilidad y confort arquitectdnico, si esta se encuentra distante del transporte, en
proximidad de una zona contaminada, marginada de los entorno culturales de sus
habitantes, en lugares con incertidumbre juridica, retirada de los centros de produccion,
educacion o de los centros de salud, se convertiria facilmente en una manifestacion de
exclusion, rechazo o amenaza para sus habitantes, que tendria como caracteristica
general la necesidad de importantes inversiones econémicas y sociales, que no serian
facilmente subsanables en el corto ni medio plazo.

En este marco, se exponen a continuacionlainter r el aci - n gqgue tiene el aspe
los demas aspectos (6) enunciados por el Comité en la OG # 4:

0] El primero e s  $eguridad juridica de la tenenciad , tramés de este el Comité
reconoce multiples formas de acceso a la tierra diferentes a la ocupacién como propietario,
confiriéndole a los Estados la obligacién de ejercer proteccién estatal para cada una de las
modalidades, y en caso de ser necesario disefiar politicas que conduzcan a la financiacion
para atender a toda la poblacion, sin que esto Unicamente se limite a la promocién de
propiedades (Galvis Castro 2009, 64). Sobre este aspecto en particular el Comité (CDESC
1997) ha desarrollado la OG #7 donde se opone a todas las formas de desalojos forzados,
resaltando las consecuencias negativas de la falta de un lugar, de una vivienda, de los
lazos comunitarios inherentes a una localizacion en el espacio, situaciones que ha
resaltado como un hecho multiplicador de la pobreza donde se termina criminalizando la
vivienda basada en el esfuerzo propio.

Sefala el CDESC (1997) que durante el siglo XX los efectos de los desalojos forzados han

I | e v adenaomiaar la época en que vivimos el siglo de los desplazadoso , donde | os
pobladores son despojados de sus posibilidades minimas de desarrollarse o pertenecer en

una localidad. De tal manera, frente a este aspecto estamos hablando que la desaparicion

de |l a tenencia del Al ugar 0, t apanddelaexistengia,esent ando
de la identidad, de la tranquilidad, y del reconocimiento como seres de una comunidad

307 Lo cual es similar al andlisis que se realiza en normas minimas (1971) cuando se le da prioridad
al entorno urbano como hecho determinante en la evolucion de las caracteristicas positivas de la
vivienda y su entorno, frente a las multiples posibilidades de las unidades.



¢, Como medir el derecho a una vivienda digna y adecuada? Aspecto Lugar 135

como consecuencia de estar privados de la posibilidad de tener algun tipo de localizacion
o direccién con seguridad.

(i) El segundo aspecto enunciado e s Digsponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura, donde en esencia se desarrollan conceptos y derechos
ligados a las condiciones fundamentales de supervivencia, como lo son los principios de
higiene de las viviendas (OMS 1980), entre los cuales se encuentra la disponibilidad que
debe tener todo habitante de un minimo vital de agua, de condiciones adecuadas para la
coccion y almacenamiento de alimentos, y un grado razonable de privacidad y comodidad,
entre otros.

Con relacion al i | u geasosbiene desde este aspectoqueno se | i mit a
un mer o A debiendaintdgriarcadecuada infraestructura comunitaria, un entorno
seguro, y alumbrado que proporcione sensacion de seguridad personal y familiar, que en
conjunto posibilite realmente el acceso tanto a las viviendas como a la infraestructura que
la soporta. Finalmente el CDESC sostiene que no se puede desarrollar viviendas sin la
garantia de dotacion eficiente de los servicios publicos esenciales de ciudad, condiciones
para la eliminacién de los desechos solidos, y todos las medios necesarios para la
reduccion de los riesgos sanitarias, asegurar la calidad del aire, y proveer espacios de
juego, de deportes y actividades recreativas a distancias razonables. (Banco Mundial
2011)

a un

(iii) El tercer aspect astosseportaldesg domde el @DE$Collama fiag

atencion sobre el alto costo que tienen que soportar las familias mas pobres para acceder
0 mantener una vivienda, que es una de las principales limitantes i si no la principal - a la
hora de concretar el derecho. Sobre los planteamientos del Comité, sefiala Hohmann
(2013,24) que aunque se indica que los subsidios son una manera de apalancar a mas
familias hacia las posibilidades de acceso, y que junto con las obligaciones hacia los
estados para que adopten medidas de proteccién frente a los aumentos desmesurados de
los pagos y/o arrendamiento se generan caminos para que los mas pobres pueden llegar
a tener un espacio adecuado, estas particularidades de ninguna manera son suficientes, y
en cierta forma estan sofocando otros discursos que pueden llegar a ser mas efectivos y
creativos, de igual manera adjunta que el hecho que estas medidas hayan tenido algun
grado de éxito en un pais determinado no garantiza que sean efectivas para otros.

Por otro lado, ademas del acceso y las criticas que existen alrededor de lo expuesto por el

Comit® y en directa r el ad CDESC (A991) seBala quedpect o

ninguna manera flos costos temporales y financieros para llegar a los lugares de trabajo y
volver de ellos puede imponer exigencias excesivas en los presupuestos de las familias
pobreso, l o cual para nuestr o losccostoesodales de
la inadecuada localizacion que tienen que soportar los grupos desfavorecidos, esta vez
valorados bajo la légica de los derechos humanos.

De tal forma, se llama a la vigilancias o br e el i mpacto que ti
frente a la estructura urbana, al respecto sefiala Molina (1989, 422-423) que el impacto del

nvol

ene

uc|

el
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calculo irresponsable de estos gastos en la gestion estratégica de los proyectos de vivienda
social, se ve reflejada en el incremento de los costos del transporte i sociales y
economicos , en las deseconomias que impactan a los servicios publicos domiciliarios y

en | as oportunidades finales de acceder a | os ceni
gue en muchos casos determinan que si el ciudadano tiene con qué pagar la cuota de
amortizaci-n de |l a vivienda, no tiene con qu® pag

(ivy EIl cuart o almatabididadd® eiseste @l COESC resalta especialmente
dos condiciones de la vivienda adecuada, la primera, donde la vivienda se entiende como
espacio adecuado, y debe ser habitable en sentido de poder ofrecer al habitante un espacio
apto, bien ventilado y alumbrado, decentemente amueblado y equipado. El segundo, la
vivienda como medio de proteccion fisica, que debe ofrecer proteccién frente al frio, la
humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, riesgos estructurales
y de vectores de enfermedad, garantizando también la seguridad fisica de los ocupantes.

De tal manera el Comité (1991) diferencia concretamente el aspecto fhabitabilidadg
refiriéndose con este a las condiciones internas de las unidades de vivienda, del aspecto
fi | u gcarrebcual hace alusién al entorno de las mismas, que en todo caso es definido
mucho mas que como una mera localizacion. Asi, la i h a b i t ade ipreserdaacdnio
aspecto del ambito arquitectdénico de las unidades de vivienda, con el cual se busca
asegurar una serie de condiciones minimas en la dimension privada de los alojamientos
en relacion con la proteccién, higiene, privacidad y comodidad.

Sobre esto especifica Tarchdpulos y Ceballos (2013, 42) al referirse a la dimensién privada

delavivienda, es decir, a | a casa, dpuadamiliceeseleublseespaci o pr
satisfacen las necesidades elementales y se realizan las actividades cotidianas,
caracteristicas d e | a v i dBe nfodomuella irderr@acion de los aspectos puede

guedar planteada desde un ambito de complementariedad del derecho en las diversas
escalas fisicas, donde la habitabilidad de la casa en su ambito privado, encuentra sentido
en la medida que las posibilidades de ventilacién, iluminacion y salubridad correspondan
con un fdondgianestadeduadas urbanas.

(V) El guinto a s psequibilmadoeds la |vigiendd adecuada, que es
desarrollado por el CDESC en dos dimensiones, la primera con relacion al acceso

308 E| Comité (CDESC 1991) ha definido en la OG#4 este aspecto asi:

AHabitabilidad. Un a v habitabered sentidodlepodersofiteaer d e be s er

espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la

lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores

de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes. El

Comité exhorta a los Estados Partes a que apliquen ampliamente los Principios de

Higiene de la Vivienda[v] preparados por la OMS, que consideran la vivienda como el

factor ambiental que con mas frecuencia esta relacionado con las condiciones que

favorecen las enfermedades en los analisis epidemioldgicos; dicho de otro modo, que

una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes se asocian

invariabl emente a tasas de mortalidad y morbilidad



¢, Como medir el derecho a una vivienda digna y adecuada? Aspecto Lugar 137

prioritario para los grupos desfavorecidos o los sujetos de especial proteccion, y la segunda
en relacidn con el acceso mismo a la tierra, abogando por un papel activo de los estados
los cuales deben proveer las condiciones necesarias para permitir el acceso real y efectivo
de los mas pobres.

De tal forma, la asequibilidad se puede llegar a desarrollar como resultado de una oferta
suficiente de viviendas, que se presente paralelamente con el acceso de los grupos
desfavorecidos a las medidas, recursos o circunstancias necesarias para asegurar la
propiedad o la mera tenencia®® de la vivienda.?'° Sin embargo, para Hohmann (2013, 26-
27) este sigue siendo un tema inexplorado por el Comité, que no ha propuesto como se
puede fomentar el acceso a la tierra, es decir, a | il ugar 0 ,dirundraeformai vi end a
significativa en las obligaciones de los estados, cuestion que ya Turner (1977) nos
presentaba en el panorama latinoamericano bajo la légica de la asequibilidad por via
exclusivamente de la posesion®!! comunitaria de ciudad y la vivienda, donde los habitantes
se localizan en funcién de sus necesidad en un entorno de construcciéon y adaptacion
progresiva.

(vi)  El dltimo aspecto que nos presenta el CDESC es la fadecuacion culturalo la cual
desarrolla como una obligacién de efecto inmediato donde las comunidades tienen el
derecho a que la vivienda que se les construya respete, se adapte, o se plantee en funcién
de sus conocimientos, creencias e identidad. En relacién directo con esto, el relator
especial sobre la vivienda adecuada (1993) ha sostenido que dado el caso la poblacién
tendré el derecho a ordenar su casay entono de un modo que se adapte a sus condiciones,
sin violacién alguna de las disposiciones urbanisticas o0 amenaza de algun tipo (Galvis
Castro 2009, 233).

En el mismo sentido, el CDESC deja claro que la universalidad del derecho no implica de
ninguna manera que todas las casas sean semejantes, brindando la posibilidad de
multiples desarrollos para los distintos contextos culturales, paradigma que es abordado
en la operatividad del derecho humano por Osiattynski (2009, 144) en raz6n que il o's
métodos para el cumplimiento de un derecho son variados, pero la norma en su estructura
puede per manec¥que oomrlacibrmaha sepe ¢ t o imflicadagnacesidad
de adaptacién del entorno a las condiciones culturales de las comunidades, donde se

309 |a mera tenencia es cuando se tiene el inmueble reconociendo como duefio a otra persona.

310 Por ejemplo, estan las medidas implementadas para mediados del siglo XIX en Inglaterra por los
concejos cuando realizaban la compra de predios a menores costos para luego desarrollarlos y
conectarlos con los servicios de ciudad, con los cuales buscaban rebajar los precios finales y
permitir a través de subsidios el acceso para los mas pobres a la vivienda. Estos bancos de tierra,
creados para el caso colombiano a finales del siglo XX, terminaron acercando a la poblacion a
mejores condiciones de vida que las que encontraban en las zonas deprimidas de Londres, figura
gue evoluciono hasta el punto de introducir conceptos innovadores como la variedad, la identidad y
las posibilidades culturales con casa amplias y entorno urbanos con mejores condiciones
ambientales a los servicios basicos publicos necesarios.

311 ] a posesion es la tenencia de un bien inmueble con dnimo de sefior y duefio.
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reconoce a la vivienda como un derecho de realizaciéon cultural mas no, como un ente
asilado de las circunstancias o técnicas particulares del experto urbano.

4.5 Brevemente el aspect odeliderechoal 0 ,
urbanismo

Finalmente, el objetivo de entender las posibilidades de aplicacion del derecho a una
vivienda adecuada en un estudio de urbanismo, es que a diferencia de otros derechos el
resultado final esperado de este, en la mayoria de los casos, si no todos, es una casa. De
esta manera nos enfrentamos a una realizacion tangible que tiene como dos de sus
caracteristicas el hecho de encontrarse y localizarse en algun lugar, siendo precisamente
estas dos caracteristicas las que le confieren al derecho a la vivienda una diferencia
fundamental con otros, pues se aleja de los estados del ser en un sentido abstracto, como
la libertad de expresion o el buen nombre, concretdndose en un objeto material con una
presencia especifica. (Hohmann 2013, 198)

Diferencia que puede relacionarse con la particularidad del debate de los derechos

sociales,sya que el derecho a una vivienda pertenece a
generaci - n0 de der echos, gbeusorgihapartir dDI&sSdv)ndicaciones

propias del movimiento socialista, los cuales fueron fuertes criticos de los conceptos

definidos en los instrumentos de | a Apri mer a ¢ @gueee landan-arsey ( DCP) ,
manifestaciones de libertades formales, ( @&9pez, 2009, pag. 40 -subrayado fuera del

texto-).

Por el contrario la garantia de la vivienda, materializa la consideracién de la relacion entre

el espacio, los derechos y la existencia del ser humano, como una de las vias mas

expeditas para vincular a todos los ciudadanos con el conjunto fundamental de derechos,

en este sentido sin la garantia de la vivienda, las posibilidades de localizacion se limitan, y

con ellas, la posibilidad misma de la existencia (Cresswell 2008). Unido a esto, se

encuentra que el derecho humano a una vivienda adecuadaen su aspemots@ fAl ugar o
limita Gnicamente en desarrollar obligaciones en relacién con una casa en un espacio solo

formalmente concebido, precisamente,fiel pr i mer p a pacalaexistereciadec a mi n

un Al ugar o, en cualquiera de sus for mas, es, como
social.0(Harvey D. (1993) en Cresswell 2008).

De tal forma, el ejercicio urbano y arquitecténico con respecto a la real y efectiva garantia

del Ailugar o adecuado del derecho a | a vivienda pa
|l a Aproducci-n de un espaciod0 que sea adecuado p
escalas, y que sin caer en dogmatismos, sintetiza Delgado (2003, 84-85), como un ejercicio

de organizaci-n espaci al donde el Alugar o no es

~a

gue, dependiendo de las circunstancias, este adquiere una caracteristica particular, segun
lo que los seres humano hacen respecto a él. Que no es otra cosa, que entender la
adecuacion del lugar de la vivienda en la ciudad, como el resultado de una localizacién
viable respecto las dinamicas urbanas y ambientales, y con el poder suficiente como para
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incluir en los circuitos sociales y econémicos a una poblacion con alto riesgo de ser
segregada.

No obstante, existen unos riesgos inherentes en el proceso de llevar este derecho a la

realidad, advierten Os i at y Es ki ( 2 0eb depechayaule vivienda ploigdes ser un

vehiculo de transformacion positiva y movilidad social para sus habitantes, estos mismos

elementos en su aspecto espacial, ii nt er pr et ados b adownde deégoorai as del
al habitante, pueden llegar a conducir a la segregacion, a la estigmatizacion social, al

aislamiento de las oportunidades o al mismo control social politico, muchas veces de

manera deliberada.??

De esta manera, el panorama nos refleja la relevancia en el proceso del entendimiento
multidisciplinario tanto de las herramientas juridicas, como de las urbanas vy
arquitectonicas, para el desarrollo adecuado del derecho a la vivienda, donde es
fundamental la necesidad de involucrar mecanismos que de manera simultanea y eficaz
permitan medir los efectos, impugnar desiciones y exigir compromisos de los estados.

4.6 Conclusiones

En la segunda parte de este trabajo se ha presentado el contenido del derecho humano,
espec2ficamente en su aspecto Alwugar o, SuU i nte
obligatoriedad para el Estado colombiano. De esta manera se despejan los
cuestionamientos sobre la aplicabilidad en nuestras ciudades del derecho, donde
independientemente de la falta de voluntad del Congreso o de las demés autoridades
colombianas para el desarrollo de los derechos reconocidos en la Constitucion, se deben

integrar las garantias dispuestas en las interpretaciones autorizadas actuales o futuras, entre

las cuales las observaciones generales # 4 y 7 del CDESC ya han tenido un amplio
reconocimiento.

Esta situacion es derivada primero, del caracteridi n8mi co0 de | os est 8&8ndase
los contenidos de los derechos humanos, y segundo, del a ¢l 8usul a deg Af av
mediante la cual el aspecto Alugar 0 de Intsta que bos deracdos a | S ¢

locales es el gue debe ser privilegiado para la proteccion de los habitantes en sus viviendas
sociales.

Sin embargo, en el panorama actual a pesar de existir estas obligaciones internacionales
y de los avances en la aceptacion de los DESC en los distintos niveles del Estado, que
pasa por la misma retorica de los planes nacionales y municipales, aun hoy en los
proyectos de vivienda social y especial mente c

312 Hohmann (2013, 201-209) expone casos donde son las mismas autoridades las que ubican a la
poblacién en zonas inundables o contaminadas, las que someten a la poblacion méas pobre a
dotaciones insuficientes sociales y urbanas, y los que configuran soluciones habitacionales con el
objetivo de controlar socialmente grupos poblacionales determinados.
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gue en muchas ocasiones existe una contradiccion importante entre lo que se dice
defender y ofrecer para asegurar una vivienda adecuada, y la solucidon habitacional
finalmente entregada. Y es precisamente esa fractura entre el derecho a la vivienda en su
as pect oyslpuastpamnpiictica, lague hace necesaria no solo que exista seguridad
sobre la aplicabilidad legal, sino también, certidumbre sobre el grado de realizacion efectiva
en la ciudad, de los avances, y del cumplimiento de los compromisos del Estado.

En esta linea, queda justificado en esta segunda parte la necesidad del uso de un método
gue tenga los medios adecuados para medir el cumplimiento de estandares de derechos
humanos como el de la vivienda adecuada, que sea apropiado para representar las normas
gue como sociedad hemos aceptado e insertado en el tronco de nuestro ordenamiento
juridico, y que tenga los medios propicios para transmitir los resultados de una manera
facil, econémica y sobre todo apropiable. (Davis, Kingsbury y Merry 2010, 2-3) En efecto,
la valoracion de estos derechos sociales implica la construccion de unos indicadores que
ademas de medir la realidad, sea capaz de soportar un fproceso particular para la
generacibnder ei vi ndi csianda porrdefisiaddn un instrumento disefiado para que
de manera eficaz se impugnen decisiones donde no prime la garantia real y efectiva de las
condiciones juridicas, operativas y espaciales necesarias para su realizacion (Comparar
con Allen 2006)32,

De tal forma, con base en lo expuesto en esta segunda parte®** y en conformidad con la
Observaciones Generales numero 4 del CDESC, se han identificado mandatos especificos
en relacion con e | aspect o Al ongdasarilladod acormo los indidadores
generales de la investigacion, desde el derecho hacia su medicion urbana asi: "Vivienda y
opciones de empleo"; "Vivienda y servicios de salud" y "Vivienda y servicios sociales",
siendo este Ultimo donde se explora esencialmente, las relaciones de la vivienda social

producida con la infraestructura local de educacion, cultura-bibliotecas y areas recreativas.

En relacion con los indicadores, se concluye que estos ademas de calcular condiciones
especificas de nuestras ciudades deben medir las condiciones urbanas bajo la l6gica de
los derechos sociales, permitiendo un andlisis de la situacién actual y la medicién objetiva
de la evolucion de la situacion de la vivienda social. Situacién que es derivaba de las
consideraciones que el CDESC hace sobre la necesidad de partir de unos niveles minimos
de garantia, - que en ningin momento puede ser cero - , que deben a su vez mantenerse
y/o progresar en el tiempo.

Por tanto, esta obligacion de progresividad que tiene como particularidad la reprobacion a
la implementacién de cualquier medida regresiva o tendiente a disminuir o0 menoscabar

313 Adriana Allen (22006) se refiere en especifico al derecho humano al agua, y las implicaciones
de los indicadores que miden facilidades mejoradas y no la garantia real y efectiva, como por
ejemplo los objetivos del milenio.

314 Esta segunda parte tiene como un importante referente la investigacion que he realizado con
anterioridad denominada fi E | Derecho a wuna Vivienda Dign
Condiciones del Componente de Lugar en Proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y Viviendas
de I nter®s PrioriteR)io (VIP) en Bogot8§odo (2

a

y

Adecu:
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dicho nivel esencial que ponga en peligro el pleno goce y ejercicio de estos derechos,
adquiere operatividad en la medida que se disponga de un sistema de indicadores que
permita a través de representaciones de la informaciébn numérica la evaluacién del
rendimiento con referencia a un estandar. En otras palabras, el establecimiento de un
seguimiento urbano adecuado expresado bajo la l6gica de los derechos sociales, posibilita

la exigibilidad j ur 2di ca de | as ¢ odeda Wvierwlan que prategd la Al ugar

humanidad, que es obligacion para el estado colombiano via bloque de constitucionalidad
- como quedd demostrado -, y sobre todo, que necesitan los habitantes mas pobres en
nuestras ciudades,dondes obr e el Al ugar 0 aguedamuchbporltheer
para garantizar que sea bien disefiado, implementado y evaluado desde un marco de
derechos.
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Resumen

En la tercera parte se presenta el panorama de posible medicién del derecho a una
vivienda digna y adecuada en su aspecto lugar, esta aproximacion es alimentada desde el
analisis de la evolucién del concepto en el urbanismo (Parte 1), y sustentada
normativamente en los mandatos internacionales aplicables en Colombia (Parte I1). De tal
forma se plantea un ejercicio practico de implementacion en Bogota, especificamente
sobre las ciudadela el porvenir y el recreo, las cuales se encuentran ubicadas en el borde
occidente de la ciudad y fueron gestionadas en sus condiciones urbanas por el Estado
colombiano a través del banco de tierras del Distrito Capital i Metrovivienda®'® i que tiene
énfasis en la produccion de vivienda social prioritaria.

Introduccion

Después de presentar el andlisis de la evolucion delaspecto Al ugar 6 en | a hi st
y de la aplicabilidad de este derecho humano en el contexto normativo colombiano, en esta
tercera parte se desarrolla una posible medicién del aspecto en la ciudad de Bogota. En
este sentido, el planteamiento de una metodologia urbana de medicion que aborde
derechos humanos como el de la vivienda adecuada y en especifico en su aspecto lugar,
implica el reconocimiento de unas protecciones universales que se deben desarrollar de
manera particular dependiendo del contexto, es decir, que sin olvidar el caracter del
derecho y los mandatos para los Estados, se debe tener en cuenta la geografia de los
sitios, las caracteristicas urbanas, las circunstancias econémicas de los gobiernos y las
condiciones culturales y antropométricas de los habitantes para el establecimiento de los
estandares.

Con lo cual se posibilita la construcciéon de un mecanismo que en una légica urbana mida
derechos sociales universales, y que permita de esta manera avanzar en la proteccion,
exigencia y garantia de las condiciones adecuadas. Asi pues, en esta seccion los
mandatos que componene | a s p e c tque hdnlsidogralizados en este trabajo en la
parte | desde el urbanismo y en la Il como mandatos del derecho - son desarrollados a
manera de indicadores generales en la medicién propuesta, estos son: "Vivienda y
opciones de empleo”, "Vivienda y servicios de salud" y Vifiienda y servicios sociales".

Con este panorama, se verificara el cumplimiento del derecho en la ciudad de Bogota en
dos de las ciudadelas de viviendasocialque se han desarrol |l acdno en su

815 Metrovivienda fue creado en el marco de las leyes 9% de 1989, 32 de 1991 y 388 de 1997
mediante el acuerdo 15 de 1998. Su funcién principaleral a de actuar como fABanco d

Promoci -n de |l a Vivienda de I nter®s Social o.
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una importante intervencién del Estado®!® a través del banco de tierra del Distrito Capital i
Metrovivienda-. Estas son, la ciudadela el recreo (115ha) que con principios urbanos
ligados a los planteamientos desarrollados en el documento normas minimas de
urbanizacion, presenta una ocupacion urbana a partir del sector y de unidades vecinales -
gue componen mdédulos funcionalmente autbnomos en servicios y equipamientos-, todo
esto sobre una red jerarquizada de vias y un gran eje verde. Y la ciudadela el porvenir
(130,5ha), que esta organizada principalmente por un sistema vial reticular que determina
la estructura y morfologia del proyecto buscando el maximo aprovechamiento constructivo
de las manzanas, y que presenta como elemento axial de organizacién un gran espacio
verde sobre el cual se ubican algunos equipamientos y centros comerciales.

Este ejercicio de verificacion se realizO desde una perspectiva cualitativa de andlisis
espacial, que tiene como base informacion espacial secundaria, que fue complementada
con otros documentos oficiales, adaptada para la medicién en la l6gica de derechos y
mejorada en la fiabilidad en los puntos criticos mediante un ejercicio de verificacion
primario sobre las areas de las ciudadelas.

De tal manera, (i) primero se verifica la relacién de la vivienda con las opciones de empleo,
donde partiendo de la necesidad que las zonas de vivienda social estén conectadas a
costos razonables con las zonas de produccién y oferta de empleo de las ciudades, se
realizan exploracién de lo accesibilidad peatonal, posibilidades de acceso fisico al recurso
T sistemas de transporte -, relaciones actuales con las zonas de empleo, tiempos-distancia
de estas relaciones, para finalmente ser presentadas de forma cualitativa frente a los
mandatos del derecho.

(i) Segundo midiendo la relacién de la vivienda con los servicios de salud locales, donde
se establece el estado de los recursos, las condiciones de accesibilidad real y las
condiciones, para asi generar una lectura de la configuracion de las ciudadelas de manera
comparativa. Por ualtimo, (iii) tercero, se verifica el cumplimiento del aspecto lugar con
relacion a la vivienda y los servicios sociales, entendidos como relacién con los servicios
de educacidn, recreacion y cultura-bibliotecas publicas, para lo cual se hacen mediciones
principalmente de accesibilidad peatonal real, condiciones de movilidad al interior y en un
radio determinado de las ciudadelas, que finalmente es presentado por cada subcategoria
en un plano de calificacién por manzanas y agregado como indicador total cualitativo de la
accesibilidad a estos servicios.

Finalmente, lo que se busca es brindar un panorama de posible medicién, procesos y
parametros urbanos que permita involucrar a los deberes del estado la obligacién de
progresar en la cualificacion de las areas de vivienda social y establecer claramente unos
estandares adecuados en vez de minimos. Y con esto realizar un aportar a la respuesta
de la pregunta, ¢ Como medir el derecho a una vivienda adecuada en su aspecto lugar?

316 En todo caso, es el mismo Estado el principal responsable del cumplimiento de los DESC.
Comparar con Uprimny Yepes (2002)
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5, Cap2tul o. uarnadioci o pr 8cti
posi bl e medici - -n

5.1 Aproximacion al contexto.

La posibilidad de medicion se plantea en la ciudad de Bogota, que segin UN-Habitat
(2015) en su mas reciente medicidén de ciudades prosperas, presenta uno de los factores
mas elevados del pais en posibilidades laborales, una de las mayores ofertas culturales y
recreativas, asi como dificultades en términos del indice de conectividad, mediciones en
todo caso realizadas como facilidades mejoradas.3!’

Por otro lado, actualmente se encuentra en etapa de formulacién el POT, y la ciudad se
continta desarrollando teniendo como referencia el decreto distrital 190 de 2004. Con
relacibn a la vivienda social en los Ultimos afios el debate en la ciudad ha estado
enmarcado en las condiciones de acceso a los centros de la ciudad y las posibilidades de
desarrollo de las unidades muchos mas econdémicas en la periferia, de tal manera la
localizacion de los planes de vivienda ha adquirido cada vez mayor importancia en el
discurso politico, con lo cual se espera mayor atencion para solucionar las dificultades de
los habitantes en cualquiera de las propuestas, siendo fundamental para ello hacerlas
evidentes.

En este marco, resulta apropiado y vigente presentar un ejercicio que pretende contribuir
a la posible medicion de derechos sociales inherentes a todos los seres humanos como el
de |l a vivienda adecuadacomase grasent snpdeesegunola parteugar 0,
de este trabajo -genera unas obligaciones especiales para todas las autoridades y entes
estatales-, siendo precisamente estos a través de los proyectos que gestionan, los
llamados preponderantemente a garantizar y promover niveles apropiados de realizacion

del aspecto fAlugaro.

En esta medida, los planes de vivienda desarrollados desde Metrovivienda representan
un importante ejercicio de intervencién directa del Estado en la construccion del entorno
de la vivienda social, no solamente a nivel de la gestién como - banco de suelos del Distrito

317 Metodologia de seguimiento que comparte con los Objetivos de Desarrollo Sustentable de
reciente aprobacién por parte de la Asamblea General i UN. Sin embargo, diferente a la verificacion
de real y efectiva que se propone en términos del derecho humano y su exigibilidad.
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Capital, sino como el encargado publicoenlacapitaldeii s ol uci ones habi
(Metrovivienda 2011, 7).

Como se sefial6 en la primera parte, las funciones que hoy realizan los bancos de tierra ya
se venian desarrollando en su esencia desde el siglo XIX en Inglaterra en conjunto con
instrumentos como la expropiacion, venta preferente y medidas especiales para la
renovacién de piezas deterioradas de ciudad, que evidencia la urgencia manifiesta de la
sociedad inglesa por encontrar tierras econdmicas donde construir vivienda social. La
misma que se hace presente en el contexto colombiano durante el siglo XX, y que
finalmente es presentada en la ley 9 de 1989 - reforma urbana i donde se integra esta
posibilidad al ordenamiento funcional y normativo colombiano.

Sin embargo, no fue hasta finales del siglo XX y en concordancia ademas con la ley de
ordenamiento territorial -ley 388 de 1997- y la misma Constitucion Politica de 1991 donde
en el articulo 1 se manifiesta la prevalencia del interés general sobre el particular, que se
crea -Metrovivienda- , que responde a la problematica de la vivienda desde este nuevo
marco legal, impulsando la urbanizacion privada por medio del instrumento de planes
parciales en extensas zonas de expansion urbana de Bogota.

De esta manera con la gestibn de los proyectos bajo este esquema se realiza el
aprovechamiento de las escalas de produccion, se evita la especulacion sobre las areas
gue tienen posibilidades de hacer parte del perimetro urbano, y se tienen amplias
oportunidades de desarrollar proyectos integrales que contemplen todos los servicios
necesarios para el desarrollo de la vida urbana adecuadamente.

Asi, entre los proyectos gestionados por esta empresa y por la magnitud de los areas y
viviendas proyectadas, se han seleccionado dos ciudade | as A E| Porveni
se encuentran localizadas en el Borde occidental de la ciudad en la localidad de Bosa, con
las cuales se busca ademds, desarrollar un trabajo comparado de acuerdo a las

condiciones de proximidad especificamente con relacion a los indicadoresdefivi viyend a

servicios socialesd fAiyv i vi enda dy seaglueurdden esencialmente relaciones
de orden local y de estructura interna de los modelos de ciudad implementados.
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Y queconrelacibonali ndi cador fAvivienda y empleod representa

mayor de datos, sobre la conectividad de las ciudadelas con las zonas de empleo de la
ciudad, que implica en un analisis global de los viajes un examen interno de movilidad
peatonal, y el modelamiento de las condiciones de uso en términos de tiempo-distancia en
la red.

De tal forma las ciudadelas seleccionadas para la medicion tienen las siguientes
caracteristicas, ocupaciones y tipologias:

La ciudadel a(1156,&a i RE@OOviv)efue el primer proyecto desarrollado por
Metrovivienda, como modelo urbanistico estd basado en supermanzanas sobre una
estructura conformada por un sistema jerarquizado de vias que configuran una estructura
reticular de circulacion vehicular, a la que se le sobrepone otra red que comunica
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internamente los sectores de manera peatonal, y que tiene en su eje longitudinal y
transversal espacios verdes y plazas comunitarias. Los equipamientos por su parte se
localizan en puntos extremos del conjunto teniendo como estrategia no solo dotar la
ciudadela sino también al sector.

Con respecto al uso del suelo el 40% se destind a espacio publico y el restante se distribuy6
en 72 manzanas disefladas para encajar desarrollos en partes proporcionadas, de las
cuales 58 fueron destinadas a uso residencial con densidades que llegaron en promedio a
250 viv/ha en las unifamiliares y a 550 viv/ha en las multifamiliares, para lo cual se valieron
en la configuracion espacial de las viviendas de la tipologia de barras que les permitié la
maxima ocupacién normativa sin liberar espacio verde adicional.®® Como conjunto y
entorno urbano, los multifamiliares son bloques uniformes en su forma, -la méaxima
ocupacioén-, sin identidad o variabilidad, las casas son barras sucesivas e interminables
muchas veces sin posibilidades de sol directamente, implantados sobre un conjunto
monotono donde la Unica experiencia posible recreativa es sobre el eje verde.

Laci udadel a 0 BIW95P d8000ew) serdésarrplla a partir de un sistema vial
determinado por dos ejes viales, la avenida Primero de Mayo y la Avenida Santafé sobre
las cuales se extienden en el conjunto los sitios de actividad social, los centros de
educacion, salud y cultura, asi como un eje comercial. Las manzanas estan determinadas
por la busqueda de la maxima ocupacién y estandarizacion, las 80 destinadas a vivienda
se plantean asi de 1 ha util cada una. El espacio publico esta concentrado sobre un gran
espacio axial ligado a los equipamientos, que se complementa con parques de menor nivel
por sector.

La tipologia recurrente es la barra, que paralelas y con alturas de 5 y 6 pisos logran
ocupaciones de 460 viv/ha atil en promedio, donde las barras intermedias tienen
comprometidas las condiciones de asolacion, el paisaje no es muy diferente al de la
ciudadela A E lecreRocon interminables volimenes que explotan el suelo sin racionalidad
sobre la experiencia urbana, el eje axial en importantes tramos es ftercadoo por los
equipamientos que se abren a la calle posterior la mayoria, - si no todas las veces-,
limitando los recorridos y usos comunes de estos espacios publico poco contenidos vy
difuso como hecho arquitectoénico.

Con este marco, a continuacion, se presenta el planteamiento general de medicién que
esta pensado en razon de la ciudad de Bogotd, y la exploracion sobre dos ciudadelas de
vivienda social, para finalmente presentar la propuesta, con el método por indicador, el
estandar de medicion y el resultado.

318 Datos a partir de .shp solicitado a Secretaria Distrital del Habitat, confrontado con
Metrovivienda (2011, 353)






5.2 Planteamiento general del ejercicio practico

En este punto se aborda la construccion de los indicadores y la metodologia de medicion
y la identificacion de las fuentes de informacién, los cuales tienen en comun tres factores
determinantes en su disefio:

V El primero, la simplificacion que para el caso de los indicadores propuestos
representa el hacer relativamente facil comunicar los resultados con terceros.

V Elsegundo, que el enfoque metodoldgico y de las operaciones necesarias permitan
el uso de tecnologias economicas y abiertas, con la capacidad de ser
irel ativamenteo transparentes.

V El tercero que la transparencia y autoridad de las lecturas provenga del uso de
fuentes secundarias oficiales que obliguen a la actuacion del Estado, y de trabajos
de verificacién que complemente de manera rapida y econdmica la certeza de la
modelacion.

Cuestiones que deben desarrollarse sobre la base que este proyecto debe dotar de
herramientas de juicio desde una autoridad legal universal hasta empoderar a las
comunidades.

5.2.1 Puntos de analisis y enfoque general

Para la medicion propuesta se presentan los indicadores desde su objetivo, descripcion,
operatividad, parametro y variables asociadas, delimitados de esta manera en tanto que
este debe representar de la manera mas aproximada pero simple la realidad social, estimar
los efectos de las acciones que el Estado esta desarrollando, y comunicar los progresos o
regresiones en forma de un derecho-urbano. Para ello, el enfoque metodolégico debe estar
coordinado con lo que pretenden medir los instrumentos, que para este caso son
condiciones cualitativas espaciales, siendo necesario ademas presentar asociado al
enfoque, la ruta metodoldgica del medio de procesamiento y produccién del modelo.

A Puntos de andlisis

De acuerdo a Davis, Kingsbury y Merry (2010) un indicador que mide derechos, -como el
de una vivienda adecuada en su aspecto lugar- , es ante todo un nombre, que representa
mediante una jerarquia una dindmica, un proceso y una historia. El cual a través de datos
numéricos o cualitativos simplifica un fenémeno social complejo aprovechando los
conocimientos cientificos y una metodologia operativa definida, en todo caso, siendo la
representacion adecuada para comparar distintas unidades (ciudades, paises, etc) o
condiciones temporales de la propias.

De tal manera a continuacion se caracterizan los tres indicadores propuestos para medir
la garantia del aspecto, que entendidos desde el derecho como mandatos adquieren vida
como indicadores en la medida que se les inscribe con un objetivo, que especifique lo que
pretende medir, una descripcién, que establezca como lo va hacer, y que este inserto en
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un sistema de pardmetros o rangos simples que permita identificar el estado de realizacion
del derecho.

Cuestiones que en todo caso depende del método cientifico sobre el cual se sustente su

simplificada a fpericiancertifica, sociyaldey | as fiad?(®avis,c a

Kingsbury y Merry 2010, 5). Por ultimo el conjunto de los indicadores sociales debe
permitirle a la opinion publica tomar decisiones de manera rapida, barata y certera, ya que
en la medida que tenga mas facil acceso a la misma produccion de la informacion los
habitantes podran tomar sus propias lecturas sin tener que acudir a terceros o a lecturas
partidarias de los mismos (comparar con -INDH 2013-).A continuacion se presentan las
concidiciones y caracteristicas de los indicadores propuestos:

V Vivienday opciones empleo.

Objetivo: determinar y clasificar desde una localizacion-vivienda especifica, cual es el
tiempo-distancia®® que les cuesta a los habitantes acceder a las zonas de mayor
concentracion de empleo y servicios en la ciudad.

Descripcion: mediante este indicador se establece cual es el tiempo de viaje de los
habitantes desde sus viviendas hasta las zonas de mayor concentracién de empleo en la
ciudad a través del sistema de transporte publico, el cual clasificado (i) de acuerdo al
tiempo invertido para poder acceder al sistema publico que escoja (recorrido peatonal, (ii)
el tiempo invertido en la red de Transmilenio o de SITP, o en la red combinada, de tal forma
gue se pueda evidenciar el viaje optimo frente a los rangos establecidos.

Operatividad: para determinar este indicador se identifica la localizacién inicial, la red de
transporte publico, la composicion promedio de los viajes, las velocidades y costos-tiempo
de los intercambios, la accesibilidad inicial peatonal al sistema3*° y disposicion final.
Parametro: los pardmetros para la ciudad de Bogota son calculados a partir de la division
en tres desde el minuto 1 hasta el limite maximo de viaje en transporte publico colectivo
hacia los lugares de trabajo determinado en 45 minutos®!, después del cual no existe
medicion, configurandose asi un rango de 1 a 15 [Muy Alto], 16 a 30 [Alto], y 31 a 45
[Medio], después de este tiempo se clasifica como [bajo] para cualquier clase de garantia
del derecho.???

Variables asociadas: para conocer la cobertura de este indicador se tomaron en cuenta
tres variables fundamentales, la cercania de las rutas alimentadoras a las viviendas en las
ciudadelas, las distancia a la que puede llegar un habitante de las ciudadelas en
Transmilenio y SITP en un tiempo determinado, las zonas donde existe mayor oferta de

319 El modelo de andlisis se realiza a partir del concepto costo-distancia, donde el costo se calcula
de acuerdo al tiempo que toma a los pobladores desplazarse hasta los distintos puntos destino de
trabajo.

320 Costos-tiempo de los desplazamientos desde y hacia los paraderos o estaciones realizados de
manera peatonal.

321 A partir de: Tarchépulos y Ceballos Ramos (2013), National Housing Federation (2010), Bermejo
(2009).

322 En el mismo sentido se configuran unos rangos para el acceso peatonal al sistema de transporte

publico, el cual ser8 desarrollado como en el i ndi

de |
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empleo en la ciudad (a partir de plano .shp de upz por oferta de empleo - SDP), y las zonas
donde actualmente los habitantes realizan mayor cantidad de viajes de trabajo.

V Vivienday servicios de salud.

Objetivo: determinar y clasificar desde una localizacion-vivienda especifica, cual es el
tiempo-distancia que les cuesta a los habitantes acceder a los equipamientos locales de
salud.

Descripcion: Mediante este indicador se establecen las relaciones de los servicios de salud
locales con las viviendas a través de las redes peatonales de las ciudadelas.
Operatividad: Se califican las viviendas por manzana, y se calculan las distancias desde el
acceso real. A partir de alli por las rutas existentes y adecuadas peatonales se calcula el
costo-distancia hasta los equipamientos de salud.

Parametro: De tal forma con los centros identificados, se asume en esta medicion que la
velocidad promedio de caminata critica es de 4 km/h, evaluandose la accesibilidad con
rangos de 5, 10, y 15 minutos (Muy alto, alto y medio, luego [bajo] como generalidad),
como se presenta en la siguiente ilustracion.

V Vivienday servicios sociales.

Objetivo: determinar y clasificar desde una localizacion-vivienda especifica, cual es el
tiempo-distancia que les cuesta a los habitantes acceder a los equipamientos de
educacion, recreacion y cultura.

Descripcion: para construccion de la cobertura se utilizan los mismos rangos y velocidades
del indicador de vivienda y servicios de salud, modificAndose en el sub-indicador vivienda
y cultura con valores al doble Unicamente por el caracter de los mismo. Como método de
sintesis del indicador se propone la superposicién de los datos finales por manzana
calificada, donde se estime de manera simultanea los tres aspectos evaluados.
Operatividad: Se califican las viviendas por manzana, y se calculan las distancias desde el
acceso real. A partir de alli por las rutas existentes y adecuadas peatonales, se calcula el
costos-distancia hasta los equipamientos sociales.

Parametros: con valores de 1 a 4, donde 1 es el valor ideal por subcomponente, y la
sumatoria final de los tres tendra los siguientes valores: 3 sera el ideal con calificacion [Muy
alta], 6 [Alta], 9 [Media] y més de nueve [baja]. Teniendo como resultado en la ciudadela
i E]I Recreoo el 10,8% [ Muy alta]l], 50,2% [Alta],
[Muy alta], 22% [Alta], 61% [Media] y 12%[baja]. Las mediciones especificas se establecen
por variable.

Variables asociadas: sub-indicadores vivienda y servicios de recreacion/vivienda vy
servicios de educacién/vivienda y servicios culturales.
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A Enfoque General.

Establecido en las dos primeras partes de este trabajo de grado la naturaleza urbana del

aspecto Alwugar o, |l as condiciones del derecho vy el
unos mandatos especificos: vivienda y empleo, vivienda y servicios de salud, vivienda y

servicios sociales. Se determina un enfoque de medicién cualitativo que permita

representar en términos facilmente comprensibles los niveles de garantia del derecho, para

esto se complementan las condiciones del derecho con caracteristicas cuantitativas de

medicidn asociadas a las dos ciudadelas de analisis, facilita la produccién de un modelo

grafico asociado a condiciones especificas para su posterior interpretacion.

De tal manera en este proceso se utiliza principalmente informacion secundaria que es

verificada con observaciones primarias cualitativas, ayudando asi a la lectura de las
condiciones espacial es inherentes al aspecto i
transmisibles mediante una lectura orientada por la investigacién de la evolucién del

aspecto y donde los estandares son derivados de las cualidades de la zona de Bogota y

el derecho humano.

Asi, se produce un modelo que permite dimensionar los procesos ligados a las ciudadelas
de estudio en su condicion urbana, para lo cual se desarrolla al interior de un SIG,
operacién de cercania, ruta real, condiciones de uso (producto del trabajo primario),
estructura de viajes urbanos, y modelos de distancia-tiempo fundamentalmente.

A continuacién, se describe especificamente la instrumentalizacion metodologia en el
sistema elegido de investigacion espacial, para su posterior analisis urbano, que sera
presentado al final de esta parte .

A Posible forma de procesamiento de las coberturas.

Para el andlisis se tomé como base la informacién disponible en el catalogo de datos de la
Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital-IDECA, y en los archivos
brindados por las Secretarias de Planeacion, Movilidad, Transmilenio, Educacion, Salud,
Integracion Social, Recreaciéon y Deporte y el mismo Catastro Distrital durante los afios
2014 y 2015. La informacién suministrada por las diferentes entidades contiene
principalmente la localizacién de los equipamientos, malla vial de la ciudad, rutas de
transporte, y zonificacion de Bogota (localidad, unidades de planeamiento zonal i UPZ 'y
zonas de andlisis de transporte i ZAT), que se ajustaron en algunos casos de acuerdo a
verificacion en las ciudadelas de estudio y otros puntos de relacién con la ciudad.

Al interior del software Arcgis, operativamente para el primer indicador se calcularon las

§reas de influencia de | os hitos mediante | a op
herramienta network analyst (analista de red) . Un 8rea de seeswunaci o de r e
region que abarca todas las calles a las que se puede acceder dentro de una distancia
determinada o el tiempo de vi gBsre20lbe Seccmpleana 0 m8s
esta funcion en vez del buffer o radio de accion convencional debido a la veracidad de la

informacion: el buffer establece un &rea de influencia sobre un hito con una distancia

equivalente en todos los sentidos, sin tomar en cuenta las restricciones de accesibilidad



153

gue pueden reducir el radio de cobertura (cerramientos, manzanas, redes hidricas,
ubicacion de puentes peatonales, etcétera), mientras que el area de servicio ademas de
considerar estas restricciones permite sefialar zonas donde se puede incrementar el costo
de paso, 0 zonas donde no se permite el paso que fueron constatadas por fuente primaria
en las ciudadelas.

llustracion 21 Método: comparacion cobertura buffer y area de servicio (5, 10 y 15 minutos a 4km/h).
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Fuente: Elaboracion propia

No obstante, la posibilidad de realizar una modelacion de este tipo esta comprometida a la
informacion disponible, que para este caso debe ser como minimo Tademéas de la
localizacién de los hitosi, las vias por las que se puede circular desde ese punto, puntos
de intercesion, puntos de costos, etc.

Tomando en cuenta esas consideraciones, los pasos para generar la cobertura de un
equipamiento frente a las ciudadelas inician convirtiendo el archivo que contiene las vias
de circulacion (shapefile tipo linea) en una red (network dataset). Para este caso, la red
permitira al conductor o peatén realizar giros a todos los accesos disponibles, y la

generaci-n de Ainterseccionesod se realizar g en

debido a que en el analisis peatonal debe considerarse que en la realidad las personas
circulan en cualquier sentido i comun a todo los indicadores-, y en los andlisis de movilidad
necesarios en especificopar a el i ndi c ad o rsetiemilaved @errahsporte
dividida en rutas, sin cortes en intersecciones con otra ruta, por ello el vehiculo que circule
dentro de la red sélo podra transitar en una ruta a la vez; emplear el cruce de lineas como
interseccién podria hacer que el modelo asuma que un puente vehicular en vez que una
interseccién a nivel, modificando la lectura y comprometiendo asi la veracidad de los datos.

empl ec
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llustracion 22 Intersecciones realizadas en los finales de linea vs puntos de interseccién y bordes*
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Fuente: Elaboracion propia

*En la primera imagen se observa que no hay conectividad en la zona central de la interseccion en trébol, por
ende el conductor s6lo puede transitar en linea recta dentro de la zona. En cambio, en la segunda imagen por
los puntos de conectividad en la zona del centro, se asume que la interseccion es a nivel y el conductor tiene
la posibilidad de realizar giros a la derecha e izquierda, lo cual en la realidad no es posible.

Deigualforma,los atri but os de nlaa ergeaEdrs.i)@ndecr permian
al usuario decidir cual tramo usa para llegar a su destino considerando la longitud, la
velocidad de operacién de la via, el costo (tiempo, tarifa) o la jerarquia (como son arterial,
colectora y local)y se representa por medio de las caracteristicas fisicas (longitud), o la
informacion dentro de las tablas de atributos del shapefile a convertir en network dataset
(celdas que contienen el tiempo de la via o la jerarquia de las vias por ejemplo). Después
de especificar otros criterios como la visualizacién de direcciones se crea el dataset en
conjunto con una representacion de las intersecciones con cruce mediante el simbolo de
puntos y el nombre interno de junctions.

llustracion 23 Visualizacion de dataset y junctions

Fuente: Elaboracion propia
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Luego de este proceso se puede generar el andlisis de cobertura por medio de la opcidn
de la extension network analyst - new service area. Esta opcion es la que representa la
distancia que se puede alcanzar desde un punto especifico en un tiempo determinado (Estri
s.f.), ya sea mediante poligonos o lineas, pero para arrojar estos resultados se debe
identificar las instalaciones de inicio (facilities), -en este caso pueden ser los equipamientos
0 puntos de origen de ruta por ejemplo- las restricciones (restriction barriers), y puntos de
incremento de costo (added cost, scaled cost).

Las restricciones indican los puntos o areas por los que no se puede transitar i que solo
se tuvieron en cuenta al interior de las mismas ciudadelas-, puede representar por ejemplo
vias privadas conjuntos cerrados. Los puntos de incremento de costo indican sectores
donde su paso implica un incremento de tiempo como en los portales, estaciones y
paraderos. Especificamente, los costos estan asociados a los atributos establecidos
durante la creacién de la red, y se configuran en la pestafia network locations de las
propiedades del area de servicio.

Esto se observa en la figura a continuaciéon, donde hay dos pardmetros de costo: la
distancia en metros y el tiempo en minutos, y se coloca un costo adicional de 10 minutos
a una barrera de punto, lo que significa que quien desee pasar por ese punto pierde ese
tiempo (por eso representa un costo), ya sea por transferencias o esperas.

Después de realizar los procesos anteriores se establecieron los criterios de salida, esto
es, la representacion grafica de los datos de cobertura, que pueden verse mediante lineas
(line generation), o poligonos de cobertura (polygon generation), de acuerdo con el tiempo
o distancia solicitado en la pestafia analysis settings de las propiedades del area de
servicio, que finalmente sera el modelo interpretado para cada uno de los puntos de
analisis propuestos.

llustracion 24 Representacion de las coberturas a 5, 10 y 15 minutos con una velocidad de 4 km/h

Fuente: Elaboracion propia
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Finalmente, para los analisis locales (peatonales) s6lo se usé el costo en distancia teniendo
en cuenta el célculo de velocidades critico que se implementd (4km/h), mientras que para
los analisis globales asociados a la oferta de empleo (Transmilenio y SITP) se consideraron
como costos el tiempo y la distancia.

5.2.2 Fuentes de informacion

En particular, para el desarroll o de esta tercera
se buscé que las fuentes de informacion permitieran de una manera econdémica, rapida, e
incontrastable, soportar un modelo de analisis que permita medir a los habitantes la
garantia del derecho de manera constantemente a partir de: i) el estado actual de los
recursos, que para el caso del aspecto lugar supone que pueda ser verificable las
caracteristicas actuales de los medios de transporte que conectan las zonas de vivienda
social estudiadas con los centros de oferta de empleo y servicios de la ciudad, los
equipamientos barriales y locales necesarios, y las zonas verdes y de recreacion; ii) las
condiciones de acceso real, es decir, informacién suficiente para verificar si las personas
pueden acceder a estos recursos de la ciudad en términos razonables urbanos, y no solo
formales; vy iii) las condiciones de uso, si cuando las personas usan los sistemas de
movilidad y equipamientos realmente estas satisfaciendo sus necesidades de en los
términos planteados.3%

De tal forma se plantearon dos estrategias para la recoleccion y clasificacién de la
informacion:

La primera consistia en la recoleccion de datos secundarios que permitieran identificar las
principales caracteristicas urbanas de las estructuras y de sus habitantes, que tenia como
referente que la metodologia establecida para la indagacién se basaba en un modelo
cualitativo que utiliza indicadores para cuantificar fenébmenos espaciales. De tal manera se
seleccionaron las siguientes fuentes secundarias principales; la encuesta de movilidad
(2005, 2011), la encuesta de calidad de vida (2014), datos en formato .shp solicitados
especialmente a Transmilenio (2015), por otro lado con base en el estudio antropométrico
de la poblacion de Bogotd que adelanta el departamento de disefio industrial de la
Universidad Nacional de Colombia (2010-2015, s.p.), se calculé la velocidad critica
promedio en 4km %24

La segunda estrategia fue verificar los datos de las informaciones secundarias con
observaciones primarias urbanas, donde se confirmé la existencia y estado real de los
sistemas de movilidad, equipamientos, zonas de recreacién, asi como las condiciones de
uso. Por Ultimo, la informacién se fue consolidando en un modelo construido en un sistema
de informacion geografica, que es el que finalmente se analiza para la produccion de los
resultados.

323 Compara con la estructura utilizada por Allen (2006).
324 En todo caso, la informaciéon se complementé con informacién oficial producida o reproducida
por los canales oficiales del gobierno distrital y nacional.
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A continuacion, se presenta como se realizé la depuracion, el analisis y la insercion en el
modelo de los datos de la encuesta de movilidad de Bogota, una de las principales fuentes
de informacion secundaria, donde se perfilo la informacion de viajes y las relaciones con
las otras areas funcionales de la ciudad.

A Fuente de informacién secundaria principal: encuesta de movilidad de Bogota.

En el 2011 la Secretaria de movilidad a través de la unién temporal Unién Temporal Steer
Davies & Gleave - Centro Nacional de Consultoria decidié realizar una encuesta que
permitiera conocer y cuantificar las formas de movilizacién de la ciudad de Bogota i
incluyendo 17 municipios con influencia directa- que actualizara los patrones encontrados
en las encuestas de 2005 y 1995°*. Dicha encuesta caracteriza la movilidad en las zonas
urbanas para la poblacion de mas de 5 afios de edad®*®, y busca correlacionar la
informacion obtenida con las variables socioeconémicas y demogréficas. (Secretaria
Distrital de Movilidad 2011).

Para tal fin se realizaron tres estudios generales (Secretaria Distrital de Movilidad 2011) i)
encuestas de origen i destino en hogares, ii) encuestas de interceptacion (88.309
encuestas en 78 puntos a usuarios de autos motos taxis y bicicletas, 41.106 encuestas en
45 puntos a viajeros en transporte publico colectivo convencional, y 14.145 encuestas en
97 estaciones de Transmilenio®?’), y iii) aforos y conteos para identificar el flujo de viajes
en las vias de la ciudad.

De manera especial se usara i en esta tercera partei la informacién resultante de la
encuesta a hogares, ya que dicha encuesta permite identificar a los residentes de las
ciudadelas El Porvenir y El Recreo, y sus condiciones socioecondémicas y de movilidad. La
encuesta de hogares se dividié en 4 médulos; el modulo A presenta la informacién general
de la vivienda (tipo de vivienda, tipo de adquisicion) y la conformacién del hogar (nimero
de hogares, de personas y personas mayores a 5 afios); el médulo B indaga sobre las
caracteristicas generales de la persona, como género, edad, ocupacion, y nivel educativo;
el moédulo C posibilita saber las caracteristicas especiales de los vehiculos dentro del hogar
(propiedad, tipo de motor, costo estacionamiento); y el médulo D contiene la informacion
de los viajes por persona®*® (medio, motivo, tiempo de caminata, tarifa entre otros) y por
etapa.

Esta informacion se agrup6 en una base de datos de acuerdo con la Zona de Analisis de
Transporte T ZAT®?°, y las Unidades de Planeamiento Zonal i UPZ (suministradas por la

325 Informacion de caracteristicas de oferta y demanda del transporte, ajuste y calibracion del
modelo de transporte. (Secretaria Distrital de Movilidad 2011)

326 Ya que generalmente dentro de los modelos de transporte se asume que no se pueden
generar viajes autbnomos.

327 Sin contar la etapa Ill de Transmilenio, que considera la carrera décima, séptima y calle 26.
328 Informacion que se usara para evaluar la conectividad de las ciudadelas.

329 Las ZAT son las unidades basicas de zonificacion a las que quedan asignadas las actividades
para desarrollar la planeacidon del transporte; su division se realiza considerando los usos de
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SDP en formato .SHP). En este caso en particular, para las dos ciudadelas coincide la UPZ
con un ZAT especifico.

Ahora bien, considerando que las encuestas deben representar el comportamiento de la
poblacién (6°883.198 mayores de 5 afios a 2011), la consultoria definio realizar 11.776
encuestas®®en | a ciudad, 99 de ellas en |l a UPZ 86 nEI P
Surd, que corresponden a | asiudddéad encestutid’é. Ne e encuent
obstante se validaron 100 encuestas en la UPZ 86°*’ (26 de ellas en el ZAT Porvenir) y
181 en la UPZ 87 (141 en ZAT EIl Recreo)***. Luego de tener las encuestas realizadas se
empled un factor para replicar la distribucion local a nivel ciudad y maximizar la poblacién
producto de las tomas de informacién**; bajo esta consideracion se tiene que el Porvenir
y El Recreo tienen una poblacion mayor de 5 afios estimada de 11.185 y 26.820

respectivamente.

llustracion 25 Localizacion de las ciudadelas de estudio i Bogoté
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Rio Bogota
I Ciudadela El Recreo
I Ciudadela El Porvenir
Municipios

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por el IDECA.

suelo, viviendas, empleos, red vial, y medios de transporte existente (Ministerio de transporte
2011).

330 Distribuidas en seis estratos y 112 Unidades de Planeamiento Zonal i UPZ para viajes de un dia
tipico.

331 El nmero de encuestas se condiciona por las unidades catastrales y estratos dentro de la UPZ,
que para la El Porvenir es de 19,789 y para el Tintal Sur es de 14.079 (Secretaria Distrital de
Movilidad 2011, 198)

332 Aunque se establece en principio un nimero determinado de encuestas por UPZ, este nimero
generalmente se incrementa debido a la posibilidad de encuestas invalidadas.

333 Esta diferencia en nimero radica en el tamafio del ZAT; considerando que la asignacion del
tamafio muestra se realiza por UPZ por poblacién y por estrato que el Recreo y el Porvenir tienen
segun el censo de poblacion.

334 Correlaciona la probabilidad de seleccién de manzana, predio, hogares, estrato, UPZ, edad, y
género y le asigna un valor de poblaciéon que se acoge a tales caracteristicas.
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Para efectos de este estudio se tomard Unicamente la informacion de hogares
correspondiente a los ZAT 553 y 557, que se ajustan a la ubicacién de las ciudadelas
Porvenir y El Recreo. A continuacion se presenta la informacion socioeconémica y de
viajes de ambas ciudadelas obtenidas mediante el procesamiento de la informacion de la
encuesta.

llustracion 26 localizacion ZAT’'s de estudio encuesta de movilidad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el IDECA y SDM.

A Informacion de viajes - Esquema de lectura.

Con el objetivo de alimentar especificamente el indicadorivi vi enda y opciones
se identificé en la encuesta de movilidad las caracteristicas de los viajes.

Teniendo como inicio la caminata, y luego dentro del desglose los tiempos de espera, -
distintos modos de transporte publico (dos tipos estudiados) y tiempo dentro cada uno de
ellos - . A cada uno de los cambios de modo se le conoce como etapa de viaje**®, y pueden
tener la interaccién de modos motorizados y no motorizados entre si para llegar al destino
final, como se expresa en la siguiente imagen:

llustracion 27 secuencia de viaje e intercambio de modos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes libres.

%] 0s viajes a pie se consideran como fietapa de vVvi aj
15 minutos
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Que para el caso del estudio es analizado desde dos modos de transporte publico, y por

ello se consideraran los viajes realizados p o r Aitrabajod en su totalida
motorizado. El primer caso es el transporte en Transmilenio que incluiria los viajes en

alimentador, y en los articulados; y el segundo es el que se lleva a cabo en el SITP, donde

se asume en la lectura todos los viajes realizados en 2011 en bus, buseta, o colectivo.

Para estos c¢c8lculos se ha elaborado a partir de i
promedio de viajes desde las ciudadelas, por UPZ en Transmileniod y AT
de viaje desde las ciudadelas , por UPZ en SITPO, que se presentar

Tabla 1 Tiempo promedio de viaje desde las ciudadelas estudiadas, por UPZ en Transmilenio (Diario x
factor de expansion)

UpPZz Tiempo de viaje (min) | NUmero de viajes
14 Usaquén 150 178
16 Santa Béarbara 119 194
20 La Alhambra 120 178
21 Los Andes 110 233
26 Las Ferias 90 80
37 Santa Isabel 125 83
38 Restrepo 95 255
77 Zona Franca 110 8
91 | Sagrado Corazén 85 317
93 Las Nieves 66 627
94 La Candelaria 91 690
97 Chico Lago 85 247
98 Los Alcazares 90 700
99 Chapinero 95 157
100 Galerias 105 83
101 Teusaquillo 85 319
102 La Sabana 88 513
108 Zona Industrial 105 556
111 Puente Aranda 60 371
113 Bavaria 90 52
114 Modelia 100 342
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Total General

90

6181

Tabla 2 Tiempo promedio de viaje desde las ciudadelas estudiadas, por UPZ en SITP

Fuente: Elaboracion a partir de Encuesta de movilidad (2011)

UPZz Tiempo De Viaje (min) Ndmero De Viajes
15 Country Club 180 65
18 | Britalia 135 81
20 La Alhambra 135 71
23 Casa Blanca 135 174
Suba
24 Niza 75 135
25 La Floresta 100 70
26 Las Ferias 146 116
31 Santa Cecilia 35 412
35 Ciudad Jardin 68 681
37 Santa Isabel 65 424
38 Restrepo 75 71
39 Quiroga 60 71
40 Ciudad Montes 103 391
41 Muzi 93 41
42 Venecia 83 115
44 | Américas 120 145
45 Carvajal 55 253
46 Castilla 120 12
47 Kennedy Central 43 257
49 | Apogeo 60 81
57 Gran Yomasa 35 271
65 Arborizadora 45 23
66 San Francisco 60 91
69 Ismael Perdomo 75 217
75 Fontibon 90 39
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76 Fontib6n-San 95 167
Pablo
80 Corabastos 30 90
83 Las Margaritas 20 22
84 Bosa Occidental 27 440
85 Bosa Central 49 409
88 El Refugio 95 179
90 Pardo Rubio 70 119
92 La Macarena 60 96
93 Las Nieves 60 83
94 La Candelaria 93 461
97 Chico Lago 135 266
98 | Los Alcazares 95 67
102 | La Sabana 60 127
107 | Quinta Paredes 90 39
108 | Zona Industrial 140 233
111 | Puente Aranda 62 371
112 | Granjas De 60 148
Techo
113 | Bavaria 105 302
114 | Modelia 95 200
115 | Capellania 89 757
117 | Aeropuerto El 123 220
Dorado
Soacha 85 136
Total general 75 9486

Fuente: Elaboracion a partir de Encuesta de movilidad (2011)
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5.3 Propuesta y resultados del gjercicio practico:
ciudadela el Recreo y el Porvenir

En el presente numeral se desarrolla el contenido del derecho en la propuesta de medicion
desde los tres indicadores planteados en el marco de la investigacion, cada uno con la
operatividad, pardmetro y resultado, asi como exponiendo el proceso llevado a cabo para
entender el modelo presentado. Por udltimo se desarrollan las conclusiones de la
observacién con un numeral independiente y comun a todo el capitulo.

5.3.1 Vivienda y empleo.

A continuacién se expone el método, operatividad y resultados de la propuesta de medicion

del aspecto |l ugar en su ,idetaformast presenianlosdatasnda y ¢
contemplados para el analisis, la organizacion metodologica particular, los modelos, la

secuencia, los resultados y su interpretacion. En particular, en este indicador se realizan

mediciones que dependen de una escala de analisis especifica que son, -la ciudad-

desarrollada en términos del sistema de transporte publicos y la conectividad que

proporciona a las areas estudiadas con las zonas de empleo, y -la local-, en relacion a la

movilidad interna de las ciudadelas fEl Recreo y El Porveniro para conectarse con la red

de transporte de la ciudad.

De esta manera, se presentan los siguientes tres escenarios para conocer la cobertura
estipulada en el indicador, estdn son: la primera asociado a la cercania de las rutas
alimentadoras a las ciudadelas i local-, y el segundo y tercero i de ciudad -, asociado a la
distancia a la que puede llegar un habitante de las ciudadelas en Transmilenio y SITP en
un tiempo determinado, analizando ademas la oferta de empleo general de la ciudad. Para
el primer caso se tomard como red de analisis toda la red vial de la zona de las ciudadelas,
para el segundo caso la red de rutas alimentadoras y vias de transito del sistema
Transmilenio, y para el tercer caso las rutas del SITP. Para estos ultimos se tiene como
base de exploracién los .shp principalmente de la informacion encontrada en la encuesta
de movilidad con la cual se calibra el modelo y evalla la cobertura real del sistema.
Finalmente se presentan las relaciones entre estas coberturas de movilidad determinadas
y las principales areas de oferta de empleo en la ciudad, las actuales zonas donde se
desarrollan los viajes de empleo de los habitantes de las ciudades, y asi, el plano y
medicion total del indicador.

A Escalalocal: cobertura de las rutas alimentadoras del sistema Transmilenio

La localidad de Bosa esta cubierta por 11 rutas alimentadoras, 4 que salen del Portal del
Sur y las 7 restantes del Portal Américas. De las 11 rutas, 4 tienen cercania con las
ciudadelas El Porvenir y El Recreo, que son: Metrovivienda, Av. Tintal, Porvenir, y Bosa
Santa Fe, y todas se despachan desde el Portal Américas.
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Tabla 3 Rutas alimentadoras Bosa y coincidencias.

Nombre Ndmero de ruta Portal
Avenida Bosa (10-1) Sur
Bosa Centro (10-2) Sur
Alban Carbonell (10-3) Sur
Bosa Laureles (10-4) Sur
Metrovivienda (9-2) Américas
Bosa La Libertad (9-3) Américas
Av. Tintal (9-5) Américas
Bosa La Independencia | (9-7) Américas
Porvenir (9-8) Américas
Bosa Santa Fe (9-9) Américas
Franja Seca (9-11) Américas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion encontrada en TMSA (2014)

A continuacion, se presenta el cruce grafico de la informacion de las rutas alimentadoras
versus las areas de las ciudadelas en las ilustraciones filetalle de las rutas que presentan
cercan?a a | as ciudadel aso.

llustracion 28 Detalle de las rutas que presentan cercania a las ciudadelas

Aot w1 km|
§5° 01020 40 60

Rutas alimentadoras
Manzanas

B Ciudadela El Recreo
B Ciudadcla El Porvenir

Rio Bogota

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por el IDECA y SDM.



165

Sin embargo para medir efectivamente la condicién de uso se complementa el acceso real
desde la vivienda, para lo cual con base en la informacion encontrada en la pagina principal
de Transmilenio en 2014, se procedié a redibujar en Google Earth las cuatro rutas
alimentadoras identificadas y posteriormente se ubicaron las paradas, por medio de las
direcciones suministradas en el mismo sitio web. Posteriormente a esta estructura se liga
la cobertura peatonal real®®* con una velocidad de 4km promedio, - velocidad soportada en
el estudio antropométrico de la Universidad Nacional (2010-2015 s.p)-, con unos tiempos
de 5 [Muy Alta], 10 [Alta] y 15 [media] minutos®*’ que estara asociada a las paradas.

llustracion 29 Identificacion paradas sobre malla de google earth (2015) i Modelacion de las
coberturas peatonales desde los paraderos de los alimentadores.
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Cobertura Alimentadores
Menos de 3 minutos
3 - 10 minulos

10 - 15 minnios

> / = - Red Vial
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Google Earth e informacién de Transmilenio S.A.

336 Se refiera a aquella que tiene las condiciones minimas de movilidad peatonal i verificada
médiate con fuente primaria -.
337 Después de estos rangos es considera [baja] 15 0 mas.
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de | a
dad

El resultado es que | a mayor permeabilidad
frente a | a del AiPorveniro permite | a movildi
menores, que se ve reflejado en la operacion del sistema masivo que bajo una raciocinio
economico se adapta mejor a la estructura urbana jerarquizada y estructurada en la logica

de sectores proporcionados, por el contrario la falta de legibilidad de la estructura del

porvenir genera mayores costos-tiempo en la cobertura de la ciudadela, donde finalmente

los alimentadores se limitan a tener un transito en la zona oriental. De igual manera, los
desplazamientos peatonales se desarrollan por estructuras contenidas y definidas sobre el

eje de la ciudadela del recreo, con posibilidades de movilidad sucesivo, contrario a la gran

zona verde central del porvenir que no permite un transito adecuado peatonal desde y

hacia las paradas del Transmilenio.

llustracion 30 Accesibilidad peatonal a las rutas alimentadoras: modelacion de los
resultados por area de servicio.
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Fuente: Elaboracion propia

De tal forma, el procesamiento muestra que el total de area de vivienda de la ciudadela fEl
Recreo" puede acceder al servicio de alimentadores con una caminata de menos de 10
minutos, y el 80% de la ciudadela fElI Porveniro puede acceder a ese servicio en este
tiempo. A continuacion se presenta la tabla sintesis de los resultados y el plano general
del primer escenario donde se consolidan las cualidades de accesibilidad por manzanas.

Tabla 4 Resultados acceso alos servicios de alimentadores.

Tiempo de desplazamiento

Ciudadela El Recreo

Ciudadela El Porvenir

Total cobertura

Menos de 5 minutos 76.27% 31.82% 52.80%
5 - 10 minutos 23.73% 48.48% 36.80%
107 15 minutos 0.00% 19.70% 10.40%

Fuente: Elaboracion propia
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llustracién 31 Escala local: accesibilidad real peatonal a Transmilenio por manzana.
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La relevancia de esta medicion local radica en que la movilidad contindia transformando la
vida urbana, las logicas de las actividades sociales y de los grupos, pero la distribucion
diferencial de las oportunidades de acceso puede llegar a continuar configurando grupos
locales aislados y periféricos con relacion a las oportunidades, y es desde las mismas
opciones de acceso en sus entornos que se les permite o dificulta la oportunidad de
integrarse con la ciudad a través de un medio de transporte idéneo. Que para el caso de
los habitantes de las dos ciudadelas en su area inmediata le permite a la mayoria hoy,
acceder peatonalmente en costos tiempo-distancia razonables a los puntos de -
intercambio modal-, cuestién que representa no solo un dato en especifico, sino una
circunstancia en la que estos habitantes pueden construir una relacién activa con el resto
de los espacios de su entorno.

A Escala de ciudad: cobertura del sistema Transmilenio.

Las posibilidades de una movilidad urbana adecuada es una de las caracteristicas
fundamental es gue debe of recer el Al ug
industrializacién, y cada vez representa mas una necesidad generalizada y una carga
pesada cuando existe carencia.®*® De tal forma en este escenario se identifica como es la
movilidad de los habitantes de las ciudadelas con la ciudad a través del sistema de
transporte masivo desde el acceso a los alimentadores, el cambio modal en su red troncal
y su Aviajeodo completo.

Como se mencion6 previamente, se empleé la red de Transmilenio para realizar el andlisis
de cobertura de este sistema frente a las dos ciudadelas; en otras palabras, se buscé
evaluar hasta dénde pueden llegar las personas en este medio de transporte en un tiempo
determinado. Bajo este criterio, se generaron los nodos de analisis necesarios para evaluar
a la red, se caracterizaron estos nodos en sus circunstancias, tiempos de espera para
acceder al bus alimentador, condiciones de las lineas y velocidad promedio.3*°

De acuerdo con esta informacién, se procedi6 a generar la cobertura del sistema
considerando para ello un tiempo maximo de 45 minutos®*°, que fue a su vez segmentado
en menos de 15 minutos, entre 15 y menos de 30 minutos, y entre 30 y 45 minutos. Sin
embargo, considerando la simulacion realizada, se observdé que las personas en 42
minutos pueden llegar hasta estaciones como la de Universidad Nacional (Linea E) o Calle
26 (Linea A), que contrastado con la informacidn obtenida de la encuesta de movilidad se
observa una desviacién importante, pues en ese tiempo mediante dicho modo se alcanza
a llegar Unicamente hasta la estacion de Zona industrial (sobre la linea F). Con lo cual al
modelo de andlisis se le realizo una calibracién, complementando la alimentacién directamente

338 Comparar con Davila (2012)

339 Luego se integrarian los puntos de costo del sistema, como los tiempos de espera en portales,
en estaciones, etc.

340 Bermejo (2007) sostiene como tiempos 6éptimos de desplazamiento por viaje 31. Que para el
caso de la metodologia empleada en el presente trabajo queda clasificado como [medio].



169

con la informacién de los ZAT 554 y 556, que debido a su ubicacion espacial y condiciones
de accesibilidad tienen un comportamiento similar a las ciudadelas en estudio®*.

llustraciéon 32 Nodos de estudio red Transmilenio.
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341 Esta modificacion se realizé considerando la poca informacién que se encontré en este modo
para que las muestras de las ciudadelas pudieran suministrar parametros suficientes de los viajes
completos.
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La primera modelacién desestimada los costos-tiempo asociados al sistema en su
estructura de viajes complementarios, con lo cual se comprob6 que la modelacién a partir
de tiempos 6ptimos no solo falseaba las circunstancias, sino también tenia una desviacion
superior al 30% en las coberturas sobre los corredores evaluados.

llustraciéon 33 Primera modelacién de cobertura - Transmilenio -
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Metodolégicamente se complementd la informacién inicial con los ZAT 554 y 556, que tenian
comportamientos similares a los inicialmente contemplados y permitian aumentar la muestra real, y
de esta manera disponer de una proyeccién mas cercana con la realidad.

Tabla 5 Tiempos de viaje ZAT complementarios.

UPZ Tiempo de viaje (min) | Numero de viajes

14 Usaquén 150 178

16 Santa Béarbara 119 324

20 La Alhambra 120 178

21 Los Andes 110 233.26414

26 Las Ferias 90 79.6181116

37 Santa Isabel 125 82.5342853

38 Restrepo 95 255

77 Zona Franca 110 8.1854343

84 Bosa Occidental 14 216

91 Sagrado Corazén 63 254

93 Las Nieves 57 1193

94 La Candelaria 58 463

97 Chico Lago 64 291

98 Los Alcazares 69 619

99 Chapinero 72 287

100 Galerias 98 83

101 Teusaquillo 55 319

102 La Sabana 50 359

108 Zona Industrial 40 466

111 Puente Aranda 38 549

113 Bavaria 90 51.7917713

114 Modelia 70 342
Total 80 6832

Fuente: Elaboracion a partir de Encuesta de movilidad (2011)

Acto seguido, bajo esta consideracion es necesario realizar una calibracion del modelo
generado, tomando en cuenta la informacion que suministraron los habitantes (Ver tabla:
Tiempos de viaje ZAT complementarios.), ya que el tiempo de viaje no sélo depende de la
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velocidad de los vehiculos; en el mejor de los casos las personas de la ciudadela deben
caminar hasta la parada del alimentador, esperar cierto tiempo hasta que este llegue,
posteriormente realizar el ingreso al portal Américas (quienes no han comprado el pasaje
gastan un tiempo adicional para tal fin), luego se dirigen hasta el punto de toma del bus
articulado 1que no necesariamente es en la misma plataforma donde los deja el
alimentador- y esperar a que este pase y poder subirse, y luego llegar hasta la estacion
MAas cercana y caminar hasta su destino.

No obstante, en estos casos incluso T sefiala la literatura- se tienen unos tiempos
adicionales que son propios de cada individuo®? y por ello no se puede hacer una
evaluacién particular, sino que se debe promediar la informacién de viajes para poder
hacer una aproximacion del tiempo de viaje.

Con este marco, en la siguiente figura se presentan las diversas etapas de viaje en el
sistema Transmilenio.

llustracion 34 Etapas de viaje en el sistema Transmilenio

Etapa 1 mp Itapa 2 mp [ltapa 3 mp [tapa 4

Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes libres.

Con esta informacién se calibro la distancia a la que pueden llegar los habitantes de las
ciudadelas fi ERorvenir y ElI Recreoq asignando unos puntos de costo adicional (de la
variable tiempo). Estos puntos se colocaron en las estaciones que mayor costo les generan
a los usuarios, que estan directamente asociadas a los trasbordos i como son los portales-
, estaciones que cruzan varias troncales o con alta demanda (como la estaciéon Ricaurte o
Jiménez), o zonas donde debido a la cantidad de rutas de presentan demoras en el servicio
(como las estaciones de la zona centro de la Avenida Caracas y Héroes).

En la ilustracién siguiente se presentan los puntos de costo elegidos. El costo adicional
asignado para cada punto fue de 10 minutos, ya que con este tiempo se podian ajustar las
distancias a los datos presentados por la encuesta de movilidad. Adicionalmente se redujo
la velocidad de los buses alimentadores a 10 km/h, ya que la velocidad establecida
previamente (17km/h) generaba desviaciones de cerca del 40%, de tal forma

342 Dependiendo de las necesidades de la persona puede preferir i por ejemplo- la comodidad (ir
sentado) que el tiempo, lo cual a su vez puede estar asociado con el motivo de viaje.
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metodolégicamente se optd por calibrar la red hasta los tiempos promedios mencionados
por los encuestados®.

llustraciéon 35 Puntos de costo en sistema Transmilenio

Fuente: Elaboracion propia

343 | a velocidad se redujo gradualmente hasta encontrar que esta era la velocidad éptima de los
alimentadores. Cabe mencionar que aunque la evaluacion se presenta hasta los 45 minutos, la
calibracion se debid extender hasta las 2 horas de viaje, para poder coincidir con la informacion
dada en la encuesta con la velocidad de operacién y los puntos de costo.



































































































