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Retos de la Universidad Nacional de Colombia
ante los problemas de la equidad en la educacion

Una institucién educativa de caracter pablico debe contribuir a la construccion
de las condiciones de democracia real a partir de sus tareas sustantivas de docencia,
investigacion y extension. Una de las lineas de accion mas significativas en este propé-
sito tiene relacion con la busqueda de equidad social en las oportunidades educativas
y en la construccién de capacidades individuales y colectivas, independientemente de
las condiciones sociales, econémicas, culturales o geogréaficas de origen de los estu-
diantes®. Esta accion requiere de un esfuerzo particularmente dirigido desde cada una
de las instituciones y del disefio de una politica estatal en el plano del sector educati-
vo. Es necesario reiterar, en todo caso, que la bisqueda de equidad social, siendo un
objetivo inalienable de la educacion publica, no se garantiza solamente desde el ac-
cionar del sistema educativo, a pesar de reconocerse su papel estratégico en este
propdsito social.

Son muchas las lineas de accién que una institucion puede orientar e implementar
para hacerle frente a los problemas relacionados con las desigualdades educativas. La
ausencia de politicas y programas para promover la equidad desde una institucion
educativa explica que ésta opere mas como reproductora de las desigualdades socia-
les existentes que como campo de transformacion de las mismas.

Las instituciones de caracter publico, como la Universidad Nacional de Colom-
bia, deben relevar la construccién de politicas institucionales, de “discriminacion posi-
tiva"” y de otro tipo de acciones en las que conscientemente se propenda por la bisqueda
de equidad social, no sélo con el aumento de la cobertura (acceso), sino en las condi-
ciones de permanencia y construccion de capacidades sociales e incidencias en el
entorno social. Una politica que se oriente a fortalecer la equidad dentro de la institu-
cion deberd ser caracterizada en forma integral teniendo en cuenta las dimensiones
sefialadas.

En ese sentido, es necesario destacar algunas lineas de accién en cada una de
las dimensiones de acceso, permanencia y logro académico, y finalmente, la contribu-

3 Sj bien las instituciones de educacion superior de cardcter privado pueden eventualmente contribuir a ello,
la busqueda de equidad en estos términos es un imperativo de las instituciones ptblicas de educacidn.
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cion a la construccion y realizacion de capacidades individuales y sociales; la preocu-
pacion general exagerada por la cobertura no puede hacerse sobre el desconocimien-
to de acciones orientadas a la permanencia o a la efectiva realizacién de las capacidades
que se adquieren con los diversos procesos académicos.

Acceso

La preocupacion por la equidad en el acceso va mas alla del aumento de la
cobertura y requiere disefiar e implementar estrategias que integren atn mas los me-
canismos de seleccion y admision estudiantil. Una accion centrada en la ampliacion de
la cobertura dentro de las circunstancias actuales, en las que podria esperarse que a
futuro el efecto de sobreseleccion, derivado del aumento de los aspirantes®, tuviera
algtin efecto sobre la distribucion socioeconémica de la poblacion estudiantil en la
Universidad, debe reconocer que los actuales examenes estandarizados generan una
alta selectividad que favorece a estudiantes con mayores niveles sociales y culturales
previos; los estudiantes de sectores sociales con menor capital econémico y cultural
tienen una posibilidad relativa menor de “competir” en ambientes de bajos niveles de
absorcién.

Buscar la equidad de acceso obliga a reconocer que los aspirantes que buscan
ingresar a una institucion de educacion superior tienen condiciones sociales, econémi-
cas y culturales muy diversas que afectan su capacidad para responder a los mecanis-
mos de admision y seleccion estudiantil. Como lo reconoce Mokate, la equidad en el
acceso se orienta a que el esfuerzo relativo que los actores tienen que hacer para
aprovechar la oportunidad, el bien o el servicio sea aproximadamente igual: hay que
“... hacer ajustes para igualar las condiciones en que diversos demandantes puedan
acudir a la oportunidad que se ofrece®.

3 El nimero de aspirantes pasé de 63.737 en 1995 a 81.531 en 2000, mientras el aumento de admitidos no
crece en la misma proporcion.

35 Karen Marie Mokate, "Eficacia, eficiencia, equidad y sostenibilidad: ;qué queremos decir?, en: INDES,
Series Documentos de trabajo 1-24, Washington, D.C., 2001.
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A la universidad publica le compete un compromiso de democratizacién social
de las oportunidades de acceso. En este sentido, es necesario avanzar en la distribu-
cion regional de la oferta de oportunidades, ya sea a partir de la consolidacion de la
pertinencia social de cada una de sus sedes, referida esta al tratamiento de las proble-
maticas y demandas de sus contextos regionales especificos, y adelantar en la diversi-
ficacion de una oferta educativa acorde con las necesidades y proyecciones de las
regiones.

La Universidad ha venido avanzando al respecto, aunque sin una proyeccion
sistematica y con no pocas contradicciones internas, mediante su presencia activa en
la construccion y fortalecimiento del Sistema de Universidades Estatales, en lo referen-
te al desarrollo de programas académicos en universidades regionales, la asesoria
para la consolidacion de mecanismos de admision transparentes y la génesis y desa-
rrollo de sus sedes en zonas de frontera.

De otro lado, ha organizado el Programa de Admisiones Especiales (Paes), crea-
do por acuerdos del Consejo Superior Universitario, con tres areas: el programa para
estudiantes indigenas (1986), el programa para mejores bachilleres de municipios (1989)
y mejores bachilleres del pais (1990), dirigidos a beneficiar y facilitar el ingreso a Ia
educacion superior a poblaciones especificas (indigenas y bachilleres de municipios)
pertenecientes a zonas no urbanas ni centrales del pais; el 2% de los cupos en cada
una de las carreras de la Universidad estan destinados a ser cubiertos por los alumnos
admitidos por estos programas. Desde 1986 el Programa de Admisién Especial de la
Nacional le ha dado acceso a la Universidad a cerca de 1.200 bachilleres de munici-
pios pobres, a 400 indigenas y mas de 2.000 mejores bachilleres del pais.

No obstante, a pesar de sus avances, es necesario fortalecer en la Universidad
este tipo de programas para que alcancen un mayor grado de cobertura y cohesion,
superando los enfoques asistencialistas con que se administro el programa en los
primeros periodos, que son debilidades actuales, relacionadas con el seguimiento sis-
tematico a la trayectoria académica, las condiciones de permanencia en la Universidad
y la ausencia de una rigurosa evaluacion sobre resultados académicos y sociales de los
estudiantes admitidos mediante estos programas.

Una linea de accién, de gran relevancia para la Universidad Nacional, la consti-
tuye el fortalecimiento de la educacién media de caracter publico. Si partimos del



179

hecho de que la baja calidad de los niveles anteriores afecta las condiciones de equi-
dad en el acceso a la misma, es necesario que se fortalezcan los procesos de interaccion
con los actores que intervienen en dicho proceso. Se requiere una necesaria vincula-
cién de la Universidad con la educacion media, a través del desarrollo y consolidacion
de proyectos y programas estratégicos de extension, con el proposito de incidir efecti-
vamente en el entorno social y académico en el que se desenvuelve aquella educacion
en el pais, que a mas de generar vinculos estables con las instituciones de caracter
publico, consolidando su fortalecimiento y su calidad académica, permitan a los estu-
diantes de menores niveles socioeconémicos llegar a la Universidad. A pesar de la
existencia de experiencias relevantes y de esfuerzos académicos significativos de dis-
tinta orientacion, como los desarrollados por el Programa Red, los Cursos Juveniles en
Ciencias Basicas y otros de relativo impacto, es deseable que el recientemente creado
Sistema de Extension de la Universidad Nacional (Acuerdo 004 de 2001) priorice sus
acciones en este campo.

Otra gama de posibles alternativas la constituye la implementacion de mecanis-
mos alternativos de admision a ciertos grupos sociales en ciertas areas del conoci-
miento, con el desarrollo de un periodo cero de formacién, ampliando la base inicial de
admitidos u otros modelos similares, emulando experiencias desarrolladas en otras
universidades. Incluso, aunque parezca un problema menor, la orientacion de estrate-
gias para contrarrestar las barreras de entrada (costo de los de examenes de admision,
por ejemplo), que las diferencie segun la condicién socioecondmica del aspirante, pue-
de contribuir a disminuir las desigualdades en la misma aspiracion para entrar a la
Universidad.

Permanencia y logro académico

De nada sirve un gran esfuerzo institucional por mejorar las condiciones de
acceso al sistema educativo a personas que provienen de sectores sociales con mayo-
res dificultades socioecondmicas, si su permanencia en la Universidad es efimera, o si
el esfuerzo en que incurren, ellas o sus familias, incide en el logro académico del
estudiante. Dicha evidencia puede ser vista en los resultados educativos, en los indices
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de repitencia e incluso en las tasas de desercién que afectan, en los primeros semes-
tres particularmente, mas a personas que provienen de sectores con peores condicio-
nes sociales, econoémicas y culturales.

Las implicaciones del establecimiento y permanencia de los estudiantes de me-
nores recursos en la Universidad pasa por el reconocimiento de la mayor vulnerabili-
dad econdmica, afectiva, emocional, nutricional y de vivienda. Estos aspectos repercuten
en los logros académicos y ponen en riesgo el objetivo de formacion?.

El Plan Global de Desarrollo de la Universidad Nacional (1999-2003) al respec-
to formuld, dentro de la estrategia de equidad y convivencia, programas y sub-progra-
mas que aspiran a consolidar en la Universidad un espacio de construccién de la equidad
social; entre estos cabe enumerar la promocién de la equidad en el sistema de la
Universidad Nacional y el apoyo a otras entidades (ampliacion de la cobertura y forta-
lecimiento de la equidad y de las admisiones especiales de la universidad, nivelacion
académica, modernizacion y difusién del sistema de admision de la Universidad e
interfaces con la educacion basica y media, etc.) y el mejoramiento del bienestar uni-
versitario en sus lineas de accion: habitar la universidad, cultura y bienestar, desarrollo
humano y social, ocupacién y bienestar, promocién y apoyo socioeconémico, recrea-
cion y deportes, entre otras.

Relacionado con esto, la Universidad, desde el sistema de bienestar principal-
mente, ha generado diversos programas, como aquellos de apoyo socioeconémico a
sus estudiantes mediante diferentes sistemas internos, como el préstamo-beca dirigi-
do a estudiantes de menores recursos; consolidacion de actividades culturales y depor-
tivas; servicios de salud; preparacién del estudiante para la vida profesional; programas
de vinculacion laboral, entre otros; aunque haya que aceptar que la cobertura y la
contundencia se encuentran seriamente limitadas por las circunstancias presupuestales
de la universidad publica y, en alguna medida, por la ausencia de una vigorosa politica
del Bienestar.

En este sentido, serd importante a futuro disefiar una plan integral que esté
centrado en la equidad y la convivencia, y supere el tratamiento individualizado y
hasta cierto punto asistencial, que caracteriza actualmente importantes segmentos de

3 Universidad Nacional de Colombia, Caracterizacion socioeconémica de ingreso Estudiantes de pregrado,
Sede Bogotd, 1992-2001, Unibiblos, Bogota, 2001,
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la oferta institucional, para orientar esfuerzos sobre modelos colegiados que impli-
quen también formas de adherencia e identidad institucional, en la perspectiva de
construir lazos afectivos y comunitarios, en el marco de enfoques integrales de forma-
cion. A pesar de que los ejes de equidad y convivencia se encuentran manifiestos tanto
en los planes de desarrollo como en muchos de los postulados de los programas ac-
tualmente en curso, se requerira, seguramente, consolidar una estrategia mas clara
para ellos; esto implica necesariamente una articulacion sistémica del bienestar con
las areas académicas, definir mecanismos de seguimiento constante a la trayectoria
académica de los estudiantes, sefialando en este caso la importancia sobre los estu-
dios de desercion, caracterizacion socioeconémica de los estudiantes y en general
todos aquellos desarrollos que permitan comprender de mejor forma las nuevas rela-
ciones que estructuran el tejido social de los jovenes en la Universidad (posiblemente
el Observatorio de Vida Universitaria permita avanzar en este sentido), pero de igual
manera, es necesario pensar en politicas mas agresivas, con esquemas contempora-
neos de la gestién y la administracién, que permitan hacer sostenibles acciones orien-
tadas a construir soportes para satisfacer necesidades de vivienda y los relacionados
con los restaurantes universitarios, y se constituyan herramientas basicas para una
politica cuyo acento esté en la construccién de condiciones de equidad en el estudian-
tado.

De otro lado, la Universidad debe fortalecer, en su interior, mecanismos de “com-
pensacion” de capitales culturales previos, a través del desarrollo de nuevas estrate-
gias de aprendizaje, programas de nivelacion académica y de disefo curricular, politicas
de “discriminacion positiva” hacia estudiantes de determinados sectores sociales y
etnias, etc.

Igualmente, resulta prometedor el impulso de una politica cultural que ademas
de asumir las convenidas tareas de divulgacién permita, integrandose a los procesos
universitarios y sociales, renovar y ampliar el conjunto de cosmovisiones, locales y
globales, fruto de los procesos de integracion e intercambio cultural, de manera que
recreen imaginarios y sistemas de representacion en el estudiantado y el profesorado.
Suponemos aqui que una politica de formacion integral favorece procesos de equidad
al ampliar ambitos de autonomia, reconstruir procesos de identidad comunitaria y
aportar a la recreacion de cosmovisiones.

Lo equidad social en la educacion superior
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Contribucion a la construccion y realizacion
de capacidades individuales y sociales

Una ultima dimension, a la que debe estar orientada la politica institucional en
términos de equidad, parte del reconocimiento del papel educativo en la construccion
y realizacion de capacidades individuales y sociales. Las instituciones de educacion
superior contribuyen a ello a través de sus diversas funciones académicas e influyen en
el entorno social: construccion democratica de ciudadania, pertinencia y legitimidad
social, etc.

Esto no significa que la posibilidad de acceso y permanencia en la educacion
superior no sea en si valiosa para una institucion, sino que ésta es importante como
medio para otros fines. Ademas de tener educacion superior importa lo que se consi-
gue realizar con ella. Aqui la equidad radicaria en las realizaciones conseguidas, y por
ende, su bisqueda estarfa enfocada al mejoramiento de las condiciones de transfor-
macion de los bienes, las oportunidades o las capacidades adquiridas en realizaciones.
La equidad en estos términos debe tener en cuenta las capacidades que las personas
adquirieron en el sistema educativo y como éstas logran realizarse individual y social-
mente.

Para autores como Amartya Sen, la caracteristica primaria del bienestar debe
ser concebida en términos de lo que una persona puede realizar; las realizaciones son
estados significativos de la persona, que le permiten ejercer su propia libertad: “Tales
realizaciones podran consistir en actividades (como el comer o el leer o el ver) o esta-
dos de existencia o de ser”3’. No obstante, las realizaciones suponen a priori toda una
serie de condiciones y capacidades que las posibilitan y que representan la libertad
real de eleccion que una persona tiene entre los modos de vida alternativos que puede
llevar.

Las capacidades de las personas no s6lo dependen de lo que les proporciona el
sistema educativo sino en general de las estructuras sociales en las que se encuentran.
Por tanto, es l6gico admitir que las posibilidades de realizacion y fortalecimiento de las
capacidades adquiridas en los procesos educativos escapan al margen de maniobra de
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cualquier institucién, para entrar a reconocer diversos factores del contexto social.
Pero, a pesar de no jugar un papel determinante en el proceso de construccion de
capacidades, resulta si altamente significativo su aporte, pues las posibilidades de
construccion de capacidades orientadas al mundo del trabajo y al de la vida en general
pasa, en occidente, necesariamente por los procesos educativos y las dinamicas pro-
pias de su conocimiento.

En este sentido, una institucién debe enfrentarse a comprender de manera mas
clara los mecanismos de insercion y pertinencia de su accion con las necesidades del
entorno social que la rodea. En estos términos, es necesario, por ejemplo, tener una
politica mas clara sobre egresados y graduados; o disponer, en la cultura institucional,
de mecanismos de discusion acerca de la pertinencia de la formacion de las distintas
areas del conocimiento con las problematicas regionales, nacionales o locales.

Hay un punto crucial en esta discusion, atn teniendo en cuenta el papel relativo
que desempefia la institucion educativa: el relacionado con la calidad del trabajo aca-
démico. Como se insinué en la parte inicial del texto, existe una relacion directa entre
el aporte en la construccion y realizacion de las capacidades individuales y colectivas,
y la equidad. Si bien debemos insistir en las acciones necesarias encaminadas a la
compensacion de los capitales culturales y académicos previos bajo mecanismos de
discriminacion positiva, éstas adquieren sentido sélo en la medida en que existan
lineas de continuidad entre ella y los procesos académicos de calidad. Esto supone, a
nuestro juicio, una politica pedagdgica que reoriente las fortalezas universitarias hacia
los semestres iniciales, y sequramente, la consolidacion de ciclos bésicos en algunas de
las areas del conocimiento y la existencia de condiciones para el desarrollo de comuni-
dades académicas discursivas, altamente vinculadas a la investigacion, a la
contextualizacion y circulacion de conocimientos e integrada a los procesos que se
desarrollan en la sociedad (extension)?.

3 De otro |ado, es necesario reconocer y fortalecer la construccion de capacidades sociales a través de proce-
sos y proyectos ligados al ejercicio de la extension en las universidades publicas. Muchos de ellos han
redundado en el desarrollo de capacidades individuales y sociales, han logrado empoderar actores, etc.,
que fortalecen el aporte de la Universidad al enfrentamiento de las desigualdades en la sociedad y la
consolidacién de una democracia real.

La equidad social en la educacion superior
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Conclusiones

En los Ultimos afios, la literatura especializada y la discusion que acontece en el
campo de las politicas pablicas han privilegiado el tema de la equidad. No obstante, si
bien hay un acuerdo implicito en la necesidad de asumir objetivos concretos relaciona-
dos con dicho criterio, las formas como se cree que deben enfrentarse las desigualda-
des y los mecanismos institucionales en cuestion divergen para las distintas posturas,
corrientes u orientaciones de politica. En el sistema educativo, cualquier discusion de
tipo procedimental ha tenido implicita una apuesta especifica acerca de las relaciones
entre éste, la sociedad y el Estado; las diversas posturas recogen desde la necesidad de
una mayor presencia estatal hasta la introduccion de mecanismos de mercado como
soporte para favorecer la equidad en el sistema educativo. El advenimiento de la me-
tafora del “sistema educativo como mercado” y la puesta en préctica de muchos de
sus imaginarios, en un contexto de creciente vaciamiento de la accion tradicional del
Estado, esta y reproduciendo las condiciones de desigualdad social en el sistema edu-
cativo y afectan los mecanismos de legitimidad de las instituciones y, en consecuencia,
de las sociedades democraticas.

Las visiones implicitas en dicha metafora han reconceptualizado la equidad sim-
plemente en relacion con el aumento de la cobertura, publica o privada, particular-
mente en los niveles primarios, y con la concentracion de las intervenciones mas directas
del Estado exclusivamente hacia una parte de la poblacién. Dichas nociones no sélo
constituyen una vision demasiado estrecha de las desigualdades educativas sino que
han alterado la forma en que las instituciones de educacién superior deben contribuir
a superar las inequidades sociales.

Concebir la equidad no mas en términos de cobertura es engafioso y resulta
insuficiente para atender la problematica compleja de las desigualdades en el sistema
educativo y en la sociedad, ademds que puede poner en crisis a las instituciones de
educacion publica. En caso de que, bajo este criterio, se operara primordialmente a
través del financiamiento de la misma mediante el subsidio a la demanda, se desdibujaria
la funcién pUblica que estan obligadas a cumplir.

Es necesario abordar el tema de la equidad en el campo educativo desde un
enfoque mas trasversal que integre las dimensiones de acceso, permanencia y logro
académico, y la construccion y realizacién de capacidades individuales y colectivas.

3 Estadisticas e indicadores de la Universidad Nacional de Colombia
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Nuestra concepcién no admite, en el plano de la politica piblica, ni gradualidades, ni
desarticulaciones, ni descontextualizaciones.

En este sentido, y refiriéndonos en este caso a la educacion superior, creemos
que no es posible comprender las desigualdades existentes y la manera de contrarres-
tarlas, sin tener en cuenta las condiciones histéricas, sociales, politicas y culturales que
producen y profundizan las desigualdades en la sociedad (las estructuras de estratifi-
cacién y distribucion del capital cultural, econémico y social en nuestro pais, los meca-
nismos de apropiacién social de bienes materiales y culturales, las condiciones de
participacion social de los diversos actores y sectores sociales, la situacion socioe-
conémica y cultural de la familia del estudiante y su contexto, etc.); los mecanismos y
circunstancias historicas de estructuracién del sistema de educacion superior; las con-
diciones mismas de equidad en los otros niveles del campo educativo y sus interfaces
con el nivel superior; las propias politicas y programas desarrollados por cada una de
sus instituciones.

La blsqueda de la equidad en el sistema educativo, dentro de esta conceptua-
lizacion, requiere tanto del disefio de una politica estatal en el plano del sector educa-
tivo, que se articule armdnicamente con el resto de politicas pablicas, como de un
esfuerzo especifico desde cada una de sus instituciones.

La equidad social en [o educacion superior
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