4.2. SEGUNDO ESTUDIO DE CASO

REALIZACION DEL DERECHO A LA PARTICIPACION Y CAPACIDAD DE
AGENTES GARANTES™

Presentacion

En el 2006, en el marco de una nueva investigacion orientada al levantamien-
to de una linea base sobre trabajo infantil, ahora en el sector agricola, contra-
tada al CID'" (Centro de Investigaciones sobre €l Desarrolio) de la Universi-
dad Nacional, por Visién Mundial a la que fue vinculado el Observatorio de
Infancia, vy el programa PRIAC (Programa Interdisciplinario de Apoyo 2 la
Comunidad)™, es socializado y ampliada la perspeciiva investigativa sobre
realizacion de derechos hacia la identificacion y caracterizacion de las capa-
cidades de agentes garantes y brechas en el cumplimiento de derechos,
propuesta hecha por el CID,

16 Tomado de Linea base sabre existancia def trabajo infaniil o 3n riesgo def mismo ef sector agricola en los muniaiptos de Funza'y
Madng. (2006} Viston Mundial, Universidad Nacional: Gentro de Invastigaciones para s Desarollo CID, Observatano da tnfancia
PRIAC.

17 Investigacion para lz linez base sobre existancia de trabajo infantil o en riesgo del mistne en af sector agricolz de los Munisipios
de Funza y Madtid (2006) Visiin Munifiz] - CI0, Qbservatario ve Infancia, PRIAC o la Universidad Nacional

18 autar de la primera investigac:n sobre trabzjo infantil desde una perspechva de derechos; Del Socavéna la Vida. (2003) Linea
‘base para la erradicacion del t:abajo infanil en Minerta artesanal en Colomaia. Caliad de vida, Derachos y acumulacion de capital

social en siete municipios del pais. Universidad Nacienai programa PRIAC, PNUD. MINERCOL,
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Sobre cada uno de los cuatro bloques de derechos, se adelanté un ejercicio
analitico soportado sobre estos tres ejes de trabajo realizaciones, capacida-
des y brechas. Al respecto se socializa un breve analisis de una version
preliminar sobre el derecho a la participacion de nifios, nifias y jovenes en
los municipios de Funza y Madrid.

Profesoras: Maria Inés Baquero
Bertha Jeannette Nifo
Depto. de Trabajo Saocial

4.2.1. BREVE MARCO CONCEPTUAL: La infancia desde la Convencion Inter-
nacional de los Derechos del Nifio

Importantes movimientos sociales contemporaneos han impulsado los pro-
cesos de cambio en la comprension del mundo de la infancia, construyéndo-
se conceptos que hasta hace poco eran impensables en la historia de la
infancia. La comprensién de este periodo no exclusivamente como un transi-
to para la vida adulta, sino como un periodo flindamental en la construccion
de la condicion de lo humano para el desarrollo integral de los sujetos socia-
les, involucra un fuerte cambio entre las concepciones de incapacidad y
«minoria» a las de capacidades y derechos.

El nifio(a) identificado en una época como incapaz, es asumido como perso-
na libre, sujeto de un conjunto de derechos.

Garcia Méndez" a propdsito de a literatura tradicional en la concepcién del
nifio y retomando los estudios realizados por Aries, anota:

«En uno de los estudios mas profundos y completos sobre la nifiez, Aries presenta su tesis central
afirmando que la sociedad tradicional, y hasta bien entrado el siglo XVII, la nifiez, tal como ella es

10 GARCIA MENDEZ. £ 1848) £l Derachina la ciidadaniz oo Ins nifds £ Etirz mitidartana y Dararhng Htimanos e Ins nifins {ins
contribucion para la paz. Santa fe de Bogota D. C.. Cooperativa Editorial Magistero.
- (1988). Infancia de los derechos y de'la Justicia. Argemiina, El Foito.

- (1988). Derachio de la infancta - adolescencia en America Latina: De Ja situacion ifreguiar a la proteccion intégral. Samta Fé de

Bogotsa D.C, UNICEF Colombia.
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entendida hoy no existe. Existe en cambio Un periodo de estricta dependencia fisica, luego del cual
entra, sin mas, al mundo de Jos adultos. »

«Eneste proceso de descubrimiento— invencion de la nifiez, la vergiienza y ordsn constituyen dos
sentimientos de caracter contrapuesto que ayudan a modelar un sujeto a quien la escuela dara
forma definitiva. La escuela, organizada bajo tres principios fundamentales: vigilancia permanen-
te, obligacion de denunciar la imposicion de penas corporales, cumplira conjuntamente con la
familia, la doble tarea de prolongar el periodos de la nifiez arrancéndola del mundo de los
adultos.»

El reconocimiento de la infancia como una categoria social con iguales dere-
chos a los de los adultos, implica un cambio no solamente en la forma de
interrelacion entre el mundo adulto, la infancia y la adolescencia, sino un
reconocimiento de la familia, la comunidad y el Estado como agentes garan-
tes de los mimos.

Asi la doctrina de Ia proteccion integral, fundamento de la Convencion Inter-
nacional de los Derechos del Nifio®, (CIDN) considera a la nifiez como sujeto
pleno de derechos y garantias.

Entonces la relacion del Estado, los padres y la comunidad, para con la
infancia concebida desde los derechos, implica basicamente: (Beloff,
1999)%!

e En caso de que alguno de sus derechos se encuentre amenazado o
violado, el deber de la familia, de la comunidad y/o del Estado es resta-
blecer el ejercicio concreto del derecho afectado a través de mecanis-
mos y procedimientos efectivos y eficaces tanto administrativos cuanto
judiciales, si asi correspondiere.

Z0El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd porupanimidad la Convencion intemacional de
los Derechas def Nifo. el instrumenta intemacional mas ratificade por los paises del mundo entre ellas Calombia, quien lo fize el 28
deenerode 1991 2 traves de lz Ley 12 de este afio, Dicha Conivencion no ha sido suscrita por Estados Unidos y Somalia.

21 GARCIA, M.E. y BELOFFM. (1988). Cornpiladorss. Infancia, ley y democracia en America Latina. Buenos Alres - Santafé de Bogot,
Termis-Depalma,
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s Desaparecen las vagas categorias de «riesgo», «peligro moral 0 ma-
terial», «circunstancias especialmente dificiles», «situacion irregular.

e Se distinguen claramente las competencias de las politicas sociales
de la cuestion penal, planteando la defensa y el reconocimiento de los
derechos de |os nifios y los jovenes como una cuestion que depende de
un adecuado desarrollo de las politicas sociales.

¢ Se abandona la nocién de menores como sujetos definidos de mane-
ra negativa, por lo gue no tienen, no saben o no son capaces, y pasan a
ser definidos de manera afirmativa, como sujetos plenos de derecho.

« Se desjudicializan las cuestiones relativas a la falta o carencia de re-
cursos materiales, supuesto que en €l sistema anterior habilitaba la inter-
vencion de la jurisdiccion especializada.

e Garantiza los derechos de todos los nifios y adolescentes.

s La proteccion integral reconoce y promueve los derechos, no los viola
ni los restringe.

e De la idea de universalidad de los derechos, se desprende que estas
leyes son para toda |a infancia y la adolescencia, no para una parte, recupe-
rando la categoria de infancia, perdida con las primeras leyes para meno-
res.

e Ya no se frata de incapaces, media-personas, personas incompletas o
incapaces, sino de personas completas cuya Unica particularidad es que
estan creciendo. Por eso se les reconocen todos los derechos que tie-
nen todas las personas, mas un plus de derechos especificos precisa-
mente por reconocerse el hecho de que estan creciendo.

» De ahi que de todos los derechos, uno que estructura la légica de la

proteccion integral sea el derecho del nifio a ser oido y a que sus opinio-
nes sean tenidas en cuenta.
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» Se jerarquiza la funcion de! juez en tanto este debe ocuparse de cues-
tiones de naturaleza jurisdiccional, sean de Derecho Publico (penal) o
privado (familia).El juez como cualquier juez, esta limitado en su interven-
cion por las garantias.

* Encuanto a la politica criminal, se reconocen a los nifios todas ias garan-
tias que le corresponde a fos adultos en los juicios criminales segin las
constituciones nacionales v los instrumentos internacionales pertinentes.

e Se establece como consecuencia juridica, de la comision de un delito
por parte de un joven, un catdlogo de medidas, en el que lo alternativo,
excepcional, ultima ratio y por tiempo breve s la privacion de libertad.

Desde esta perspectiva, la CIDN destaca los aspectos de promocion y defensa
de los derechos de los nifios y jovenes como sujetos plenos, no coma objeto
de intervencion, objeto de politica publica asistencialista, es decir de control,
tutela y represion.

Al considerar a los nifios y las nifias como sujetos soclales de derechos, se
ofrecen las condiciones de un desarrollo humano digno, que permita el de-
sarrollo de ciudadania, involucrando no solamente a los organismos guber-
namentales, sino a las organizaciones sociales empenadas en la construc-
cion del tejido social, que sin intereses corporativistas busque ante todo la
practica cotidiana de los derechos de la infancia.

Esto lo sefiala con gran claridad Luigi Ferrajoli? , quien aduce como la pers-
pectiva de derechos permite una construccion de ciudadanos protegidos ya
se trate de condiciones de trabajo infantil, adopciones o delincuencia juvenil.

« La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, invierte la vigja relacion def
derecho con los «menores» considerandolos, tal como Jo establece Mary Beloff en su
ensayo, no mas como simples objeto de derechio, es decir de tutela y represion. sino como
sujetos plenos de deracho. Esta transformacion — de la tuteia paternalista y autoritaria a la

Z2FERRAIGL, L (1998) Pretacia Ea- GARCIAMENDEZ, £. - BELOFF. M. (Campiladores). infancia, [8y y democracla en Amenca
Lalina. TEMIS, Buenos Aires.
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garantia de los derechos, del viejo régimen de «compasion- represion» como lo ha
llamado Emilio Garcia Méndez, a la ciudadania de la infancia- se fraduce en una nueva
dimension constitucional del derecho de la infancia que reformula todos los principales
sectores con el vinculado. El trabajo infantil, de Jas adopciones y de la delincuencia juvenil,
para dar solo algunos de los miiltiples ejemplos. »

4.2.1.1 Sobre los Derechos de la Infancia

En el marco de una perspectiva democratica, lo propio de la cultura de los dere-
chos es su transversalidad a partir de considerar los intereses y necesidades
de los diferentes individuos y grupos sociales, relacionando identidades, valo-
res, credos, condiciones de género y generacion y de agencia politica.

Esta transversalidad sefiala el caracter de insubordinalidad de los derechos,
obligando a que el reclamo sobre los mismos sea uniforme en su intencion,
pero plural en sus contenidos.

«La defensa de derechos especificos a un grupo exclusivo, rechaza al
tiempo la subordinacion a un derecho absoluto como ordenador de la
accion social, siendo el pluralismo ético, moral y cultural condicion para
la promocion de derechos especificosy %.

La participacion, la proteccion, el desamollo y la supervivencia se inscriben conjun-
tamente en el escenario de la reivindicacion de los derechos de infancia, de su
disfrute y goce, manteniendo su condicion igualitaria, vale decir sin rango ni jerar-
quia, en tanto ningin derecho en su exigibilidad se escalona en una jerarquia tnica.

Estos derechos deben entenderse integralmente como Derechos Humanos
para los Nifios*, que como tales comparten principios de:

a) La No Discriminacién que se extienden a todos los nifios, nifias y ado-
lescentes, todos tienen la facultad de disfrutar de la igualdad de derechos y
de oportunidades,

23 «Es decirque énla actualidad el pluralismo ético, moral y culitral s& convierte enila condicién misma para la promacion de los derechos
espeglficos». 23 Restrepa Dario. Las Pricticas participativas: Entre socializacion y prvalizacion. PARCOM UN 2000.

24 UNICEF. (2004) Ciudades para Iz nifiez. Los dereches da lainfancia, la pobireza y la administracion urbana, Colornbiz.
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b) El Interés Superior del Nino, los intereses de |03 nifios, ninas y adoles-
centes, deben ser una consideracion primordial cuando se toman decisio-
nes o se realizan actividades que los(as) afecten, en lugar de situarse en un
segundo plano después de los intereses de los progenitores. de la comuni-
dad en general o del Estado,

c) Ei Punto de Vista del Nifio, hacer referencia a tener en cuenta el punto de
vista de los nifos, nifias y adolescentes, segun su edad y riadurez,

d) La Supervivencia y Desarrollo, ademas de asegurar &l dzrecho a la vida,
establece de manera explicita que sin los medios para la supervivencia y el
desarmollo, el derecho a la vida na tienen senfido.

Y ademas se comparten los principios gue sustentan en general 2 los Dere-
chos Humanos:

e) La Congenitud, es decir, que nacen con la persona,

f) La Inalienabilidad que el ser humano no puede despojarse de ellos.
g) La Inviolabilidad donde ni ef Estado ni los particulzres pueden violarlos o
desconocerlos, y

h) La Necesariedad que corresponde a un raguerimienio de la necesidad hil-
mana, principios éstos que prefiguran una sociedad en la cual todos los inte-
grantes de una socledad son incorporados Jde manera plena a la vida social,

4.2.1.2 Los Bloques de Derechos en !a CIDN

Los Derechos fundamentales segtn la CIDN, se expresan en cuatro capitulos
fundamentales: El Derecno a 1a vida y |a supervivencia, el Derechio al desa-
rrolio, el Derecho a la proteccion y el Darecho a la participacion.

Derecho a la participacion:

El concepto de participacion de nifios, nifas y adolescentes, remite a cuatro
ideas fundamentales, estrechamente relacionadas con la tarea de brindar con-
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diciones para ir creciendo y aprendiendo a aportar en el medio en que se
desenvuelven los nifios(as), mediante acciones de respeto mutuo, participa-
cion, autorregulacion y responsabilidad social:

e Expresar su opinion libremente en los asuntos que lo afecten y a gue su
opinién sea tenida en cuenta,

e | 3 libertad de expresion y a buscar, recibir y difundir informacion,

e Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion,

» Derecho a la libertad de asociacion y a celebrar reuniones pacificas.

La realizacion de los derechos de la infancia, implica la comprension integral
de recurrencia, solidaridad, insubordinacion, subsidiaridad de los cuatro blo-
ques de derechos, como condicion de agencia de los agentes garantes, para
el disfrute y ejercicio de libertades de nifios, nifias y adolescentes.

4.2.1.3 Acerca del Concepto de la Participacion Infantil en la CIDN

Uno de los aportes fundamentales de la CIDN, es el énfasis que hace ésta,
en que la voz de los nifos, nifias y adolescentes sea tenida en cuenta, en los
aspectos concernientes a su interés y desarrollo; una participacion que se
concreta en espacios vitales como la familia, la escuela, y la comunidad,
col sus padres y en particular con el mundo de los adultos.

La participacion es entendida como ia capacidad para expresar decisiones
que sean reconacidas por el entorno social y que afectan a la vida propia y a
la vida de la comunidad en la que viven los nifios, nifias y adolescentes»?,

En esa Iogica puede definirse la participacion infantil, «como el proceso ten-
diente a incrementar el poder de la nifiez organizada en su relacion con los
adultos. Basicamente sera respecto al grupo de facilitadores del proceso,
pero también debe perfilarse hacia la sociedad civil, la familia, las autorida-
des y los grupos no organizados. La participacion infantil garantiza la legitimi-
dad e incidencia social del protagonismo infantil.» %

25 HART, Roger A. (1993) La participacion de los minos: de Una participacion Simbolica & una participacion auténtica. En £nisayos
Innocenti No, 4 UNICEF
26 GAITAN ANGEL, [ 1995) Protagonismo Infantil. Actas del Seminano de UNICGEF Bogold; 7y de diclembre de 1998.
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Es a partir de los procesos de participacion en Ia familia, en la escuela y en
la comunidad, como entornos mas inmediatos de los nifos, nifias y adoles-
centes, que estos inician su reconocimiento como sujetos de derechos y
crean las condiciones para la formacion, el gjercicio y la expansion de la
ciudadania, para su reconocimiento como sujetos sociales, para el desarro-
llo de una accion ciudadana que forme v fortalezca las competencias ciuda-
danas requeridas para el ejercicio de una ciudadania activa.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio?, hice explicita la
participacion como derecho de [os nifos, nifas y adolescentes en los si-
guientes articulos:

La Libertad de Expresion

Articulo 12

1. Los Estados Partes en la presente Convencion garantizaran al nifo
que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asunios gue afecten al
nifio, teniendose debidamente en cuenta las opinicnes del nifio, en
funcién de Ia edad y la madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio I oportunidad de ser escuchado
en todo procedimiento judicial o adminisirativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un organo apropia-
do, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13
1. El nifio tendra derechos a la libertad de expresion, ese derecho incluira
la libertad de buscar, recibir, y difundir informaciones e ideas de todo
tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o im-
presas, en forma artistica o por cualquier oiro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones,
que seran Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

27 UNICEF: (1993) «Convencion Intacriacional de los Derechos det Ninox. Bogela: Pags. 38,39, 42 y43.
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a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demés: o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para
proteger la salud o la moral pblicas.

La libertad de Pensamiento. Conciencia y Religion

Articulo 14
1. Los Estados Partes, respetaran el derecho del nifio a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion,

S

Los Estados Partes, respetaran los derechos y deberes de los padres
y, €n su caso, de los tutores, de guiar al nifio en el ejercicio de su
derecho de modo conforme a la evolucion de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por |a ley que sean ne-
cesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o Ia salud plbli-
cos 0 los derechos y libertades fundamentales de los demas.

La Libertad de Reunion

Articulo 15
[ Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacion vy a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas
de las establecidas de conformidad con [a ley y que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o
publica, el orden publico, la proteccion de la salud y la moral publicas
o la proteccion de los derechos y libertad de los demas.
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El Acceso a la Informacion

Articulo 17
Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian
los medios de comunicacion y velaran porque el nifio tenga acceso &
informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacion y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud
fisica y mental...

4.2.2. ACERCA DE LOS AGENTES GARANTES DEL DERECHO A LA
PARTICIPACION

4.2.24. La Familia como Garante: Pariicipacion en la Familia

La dinamica relacional de las familias en Colombia, que por tradicién ha estade
basada en el modelo patriarcal, impone hoy el gran reto de transiormar esta
institucion en un espacio para fertalecer Ia democracia desds el ambito familiar.

La democratizacion de la sociedad parte de la democratizacion de la familia,
dejando un espacio en el que todas y cada una de las personas que la integran
sean reconocidas y respetadas; en el que las necesidadas y derechos de cada
uno sean valorados; en &l gue puedan compzrtirse las responsabilidades equi-
tativamente sin sacrificar a unos en provecho de ofros. Sélo alli donde haya
dialogo, autonomia, respeto, equidad, confianza y solidaridad se establecera
ese espacio propicio para construir una nueva familia y una nueva sociedad. Tal
familia democratica, por supuesio debe ser ajena a la violencia. {...) debe ser
conciente que el conflicto debe ser transformado e incluso resuelfo por medio
del didlogo, de fa negociacion directa o a iraves de terceros®.

Dado que en la familia es donde el sujeto interioriza los primeros parametros
para el gjercicio 0 no de la participacion y la toma de decisiones, que posterior-
mente son resignificados en |a escuela y la comunidad, es fundamental consi-
derar el tema de la democracia en la familia, como aspecto central al desarrollo

28 Los Derschos Humanas dé |z tedria a ta practica. Profamilia 2000,
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de una vida interior enriquecida desde parametros y principios de respeto por Ia
vida colectiva, contribuyentes a la construccion de una practica social y politica,
ética y solidaria.

En este sentido, se considera a la familia «como el nicleo fundamental de la
sociedad Y la principal instancia mediadora entre las personas, la sociedad y el
Estado; como espacio democratico que debe promover la igualdad de dere-
chos y oportunidades entre el hombre y la mujer brindando seguridad, protec-
cidn, y afecto a sus integrantes. Como institucion de interés politico, social,
econdmico, demanda Ia proteccion integral del Estado y la sociedad.»*

Principios democraticos en la Familia®

Equidad: trato diferencial y en ocasiones preferencial, que requieren algunos
integrantes de la familia en razon de su situacion de desventaja para el disfru-
te de sus derechos y recursos.

lgualdad de oportunidades: se refiere a que las mujeres y hombres (desde
sus diferencias) tengan oportunidades equitativas para su pleno desarrollo
como personas, como pareja, como familia y como ciudadanos(as).

Participacion: es decisiva en la construccion de relaciones equitativas en la vida
familiar para que mujer y hombre incidan en las decisiones y el devenir de su
familia.

Autonomia: para que cada integrante de la familia desarrolle la capacidad de
tomar decisiones respansables.

Corresponsabilidad: establece responsabilidades compartidas entre conyu-
ges y entre padres e hijos(as).

Derechos Humanos: hombres y mujeres tienen derecho a que se respete su
integridad al interior de la familia y a no ser discriminados.

29 Consgjeria pars la equidad de ta muer. La familla, Refiexiones ycifrasy feg in sobre violencia intrafamihar. Observatono de

asuntos tle género. Insarto No. 2, 2004.

30 bid.
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4.2.2.2. LaInstitucion Escolar como Garante: Participacion en la Escuela

Después de la familia, la institucion escolar es el espacio para fortalecer
los procesos participativos de nifios, nifias y jovenes. La escuela cumple
un papel trascendental en la formacion de valores para la vida democra-
tica y formacion de ciudadanos participes. La escuela, como escenario
de aprendizaje, se constituye en agente garante en tanto cumplidora de
la mision de formacién de los sujetos en la vida politica y social de un
pais; en ella, los aprendizajes cotidianos para la vida soc al, involucran
los contenidos simbolicos y practicas de relacion con maestros, compa-
fieros del mismo y del otro sexo, con respecto a la identidad, al poder, a
la participacion y a las posibilidades para resolver pacificamente los
conflictos.

En este sentido Guillermo Hoyos anota: «La estructura de la educacion para la
democracia se basa en una concepcion comunicativa de la pedagogia y de la
participacion ciudadana: la comunicacion que informa e ilustra, desbloguea todo
dogmatismo cultural y moral, no s6lo educa en la tolerancia. sino que lleva a la
vez a superaria en una propuesta de ‘pluralismo razonable'*

La formacion para la democracia, implica la educacion de valores como la
tolerancia social, la habilidad de convivir con los que son diferentes, el
respeto de las diferencias culturales, raciales, religiosas, politicas, grupales
y unida a ella la capacidad para resolver los conflictos por medio del dialo-
go y la negociacion estan contenidas constitucionalmente y es una necesi-
dad inmediata para crear lo que es la convivencia ciudadana, Por consi-
guiente la escuela resulta determinante en el aprendizaje de los derechos
y responsabilidades individuales y colectivas.

31 HOYOS VASOUEZ, Guillermn, (199€) Etica y educacion para la paz. En: Etica ciudadana y Deréctios Humanas de los Nifios. Una

coniribucion para la paz. £d. Coop iva Editonial Magisterio. Santafé de Bogold 0. C
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4.2.2.3. La Comunidad como Garante: La Participacion en la Vida
Colectiva

El municipio, el barrio, la cuadra se convierten en los espacios vitales de
socializacion y de participacion ciudadana de los nifes, nifas y adolescen-
tes; son los lugares donde desarrollan su vida afectiva y social, por lo tanto,
son espacios determinantes para el desarrollo del sentido de pertenencia y
de apropiacion y sentido del territorio,

La CIDN, hace énfasis en la necesidad de crear unos ambientes comunitarios
sanos y positivos garantizando que los ninos, nifias v adolescentes se expresen
de forma libre y auténtica y crezcan en entornos que les permita jugar juntos,
interactuar, planear juntos, sofar junios, como protagonistas de la sociedad en la
que viven y no como agentes pasivos y receptores de los servicios y las inter-
venciones de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Asi la participacion se convierte en un componente fundamental de la cons-
truccion democratica, que a su vez permite el disfrute y goce de derechos
para este grupo de poblacion, una construccion que se concreta en la familia,
la escuela y la comunidad y donde la participacion en permanente relacion
con el mundo de los adultos permite un aprendizaje mutuo.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que identifica las consecuen-
cias de la participacion en la formacion integral de los nifios, nifas y adolescentes:
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Cuadre 1. Consecuencias pos:tivas de la participacion y consecuencias
negativas de la no participacién

‘Consecuencias negativas de Ia no participacion Consectencias positivas de la participacian
o Dependencia e nip depende del adulte para « Mejorz de capacidades 'y potencialidades
cualquier degision personales
« Escaszinciative «  Attonomlz
= Pasjvidad, comodidad, cenformisme e Creatividad
» Falla de respuesta en situacionas wilicas = Experimentacién
= Falla de santida critico « (Capadidad da razonamizinla y eleccion
« Insegundad. baja estima parsornal = Aprepdizaje de los armares
 Reduccion de |z crsayvidad & inaginacion si fas = Se configurs wna meyor personalidad. se
wctividases son dirgidas famenta el sentida crive
« Estapcamiento =n e desamslic persopal y *» Se porementan las relanicpes persanales y el
formalivo intsicamon de iIgeas
= Miedo ata llbertad ¥ a tomar geaisiones = Aprendizaje mas salide
« Bajd capacidad ds cemunicacion. « Se desamolla la cepsadad de  esuucha,
negonsiacion v elencion e altemativas
= Baje aprendizaie de valores demadiaticos « Aprendizaje de valores  democraticas
participacian. liherad
= Baiz oreencia en lz democracic 2 Valor de la demgoracia inlérgeneracional
* Infancla come ebjets no paricipative » Infancia como sufels achvo soatal
« Desconogimiente de los derachus de expresion o  Ejerciag y jewvindiiacion de dereches de
exprasian
o Invisibilidad social de 1a infancia = Mayor nqueza v dlvgrsidad soais

Tomado de; Plataforma de organizaciones de infancia, (2001) UNICEF. Participacion Infanil.
El Ascenso en la escala de la participacion infantil

En el marco especifico de la participacion de ninos y ninas Unicef reconoce,
recurriendo a la metafora de una escalera, ocho (8) niveles para comprender
y mejorar los niveles de participacion de estes. Los tres primeros niveles (de
abajo hacia arriba) corresponden & modelos de NO Participacion, y a partir
del nivel 4 se emplezan a gestar procesos de participacion infantil.

Nivel 1: Manipulacién y engafio. Cuando los nifios, nifias y adolescentes
son llevados por los adultos a hacer o decir lo que éstos quieren. Con frecuen-
cla son utilizados para llevar afiches o pancartas alusivas a politicas sociales.

Nivel 2: Decoracion. Los nifios, nifias v adolescentes aparecen en momentos
en que es importante que sean vistos como participantes del proceso. No existe la
intencidn para que fleven a cabo posturas gue no conecen. Una situacion concreta es
cuando portan una camiseta alusiva a una causa emprendida por los adultos.

32 HART, R. (2002} La participacion de los nifos en el desamolla sostenible. Unice! Mayo de 2002
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Nivel 3: Actuacion simbdlica. Puede ser llevada a cabo por adultos bien
intencionados que quieren hacer participar ninos, nifas y adolescentes pero
no saben cémo hacerlo 0 no se lo han planteado de una manera critica. Con
frecuencia la participacion de nifios, ninas o adolescentes, en foros o eventos
pero sin una mayor preparacion o influencia en la toma de decisiones.

Nivel 4: Movilizacion social. Los nifos, nifias y adolescentes estan ple-
namente enterados del sentido y objetivo de lo que hacen Yy en ocasiones
han participado en discusiones sobre cuestiones que los motiva a actuar.

Nivel 5: Consulta e informacion. El conocimiento de los nifios sobre el
problema es mayor, se tiene en cuenta de manera efectiva su palabra y tiene
influencia sobre productos y areas del proyecto.

Nivel 6: Participacion con decisiones compartidas. Procesos iniciados
por adultos con decisiones compartidas por ninos, nifias y adolescentes.

Nivel 7: Inicio y direccion de nifios. ninas y adolescentes: Consiruyen es-
pacios de cooperacion y disfrutan el producto del juego que han inventado.

Nivel 8: Inicio par jovenes y decisiones compartidas por adulfos. La pre-

sercia del adulto es una decision de nhifios, nifias y adolescentes.

Articular a nivel local agentes garantes, programas y proyectos con formas v
logica= de participacion ciudadana de nifios, nifias y adolescentes, sefiala (a
capacidad y oportunidad de realizacion de derechos.

4.2.2.4. E| Estado como Agente Garante

A partir de la ratificacion de la CIDN, Colombia consagra de manera expresa
la proteccion integral de la infancia en la Constitucion Politica colombiana™
en sus articulos 44 y 45, atribuyendo como fundamentales los derechos otor-
gados a la poblacion menor de 18 afios y los gue ellos por conexion se

233 Constitucion Politics de Galombia. (1997) ED. Emiasar. Santafe de’Bogofd.
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puedan derivar entre los que se encuentra la proteccion a toda forma de
violencia fisica o moral, el tener una familia y no ser separada de ella y la libre
expresion de su opinion; ademas se establece que estos derechos prevale-
cen sobre los derechos de los demas, sustentados en el principio del Inte-
rés Superior de Nifo.

«Art. 44, Son derechos fundamentales de los nifios: La vida ia integridad fisica. la salud y |z
sequridad sacial. la alimentacion equilibrada su nambre y nacionalidad, tensr una familia y
no ser separado de ella, el cuidado y el amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abar Jone, viclenoia
fisica o moral secuestro, venta abuso sexual, explotacion faboral o econdmica o trabajos
riesgasos. Gozardn también de los demés derechos consagradosen la Constitucion, enlas
leyes y en los rratados Internacionales ratificados por Colombrar (Consttucion Poliica
colombiana, 1991).

«Art. 45. El adolescente hiene derecho a proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion aciiva de los jovenes en los organismos
plibiicos privados que tengan a cargo Ja proteceion, educacion y progrese oe I juventuds.
(Constitucion Politica colombiana, 1991).

4.2.2.4.1. Las Politicas Publicas desde el Enfoque de Derechos

El desarrollo de la politica social en America Latina y especificamente en Colom-
bia, se ha caracterizado por un enfoque asistencial-clientelista, que con e
animo de «compensars los ajustes economicos y altamente sensibles del
ciclo electoral, abandona |a postura de una politica social que debe centrarse
en el problema fundamental de la regién vy del pais como lo son la concen-
tracion de la riqueza y la redistribucion del ingreso.

En este sentido Bustelo y Minujin han considerado las implicaciones de un cam-
bio de enfoque de politica social de lo asistencial al enfoque de derechos
(UNICEF.1998) cuadro No. 2 y la concepcion de ciudadania, de «derechos» so-
ciales. (Bustelo, E. y Minujin, A. 1997) lo que implica la construccion de actores
sujetos que se emancipan de las limitaciones materiales basicas que impone la
pobreza y de la dependencia de ser asistidos por intervenciones de politicas
estatales. El cuadro siguiente sintetiza dichos procesos.
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Cuadro 2. Principales implicaciones del cambio de enfoque de la politica
social asistencialista al enfoque de derechos™

[ DESDE

1. Sati e e haed o sl

Eslado 'y sociedzd palemallstas.

2, Enunojados Sicos e suministro de asistencia a
quienes presentan carencias.

3. Representacion
Delegs la toma de decisiones en otios que
represanian

4. Sociedad civil como apcidn.
El Estade. es gqulen define las poliicas y Ja
prestacion da los servicios saciales,

5. Epfoque cenfrado en los Individuos usuarios
que utilizan servicios.

5. Formulacion de politicas gubernamentales,
restingidas a ia expedicion de un plan de gobiemo
temparal en desafmolle.

| 7. Enfoque sectorial, resultad

| Las funciones astandeflinidas para cada una de las
instituciones participantes, segln.sus
compelancias, dorile [z gestion es |a suma de
prodictos individuaies

B. Evaluacion de Productes.
‘ Mide prmductos de proyeclos y programas y la
Yanisgarendia en ks pracadimientas financieras,

8. Asislencialismo.

Clutdsdaniz asistida. can fuerles relacionies
clientelistas, supuestamente ‘compsnsadors’ de los
ajustes economicos ¥ altamente sensible 8 les
ciclos electorales.

El Estaco debe set el mifime regulative basin,
asociadn 2 gjustes etenomicos y maordilos de
speriura spondminza predominantes en Amenca
Lating

10. Programacién vertical.

Desde |2 oferia o [ carencia de servicios .y
procedimientos

34 Tomeoo de; Evaluacion demogratica, Documento de trabajo No, 3, Mave 1998, Exiraida de UNICEF TACRO The rights approach

HACIA R -

Dereghos (capacidades)

Cencepoign de una sociedad Incluyents; cuyo quahacer debe eslar orentade a
garantizar integraimente 2 todos y cada unt, las condicienes pera el efercicla
legitime v plenio de sus derechos fundameniales
Compromisos Vinculares.

Transforma log sgrvicios sodiales en relanionss de compromiso entre todos lns
aclores invalucratas en su gestian

Participacién.

Regonesimienic de los sujeins comn aciorss e o publico que regonocen y acalan
las normias en el ejercicic de sus deberes y derechins como. tilldadanos. Gue
involucran 12 consfruceidon de  erperiencigs  colidianas que  posibilitan  #i
reconocimiente de sl mismao y de las olros en |2 constiuceion de (o colectiva
Sociedad civil y esfera privada como instancias consfitutives de las
relaciones seciales.

Implltz corresponsabliidad an la construncidn de o piblics; comprandida coma
aquella parle delacumulade social gue ne puede Ser il snajenadoe, Nl mutate como
mercancia. ni por parte del Estade nl por o parliclliares, porue nos pergnece &
todos v todas,

Familla v comunidad organizada.

La famijia comt prmer garanle de desarollo de ciudadania, Sus miembros coma
sujatos de derechos y base para lograi una camunidad sroanizada

Formagion de politicas piblicas a largo plazo que se refigian en el desarrollo y
en las cuales el Estado es una estructura politica actva en la generacidn de
mecanismos arfictladores en los diversos niveles temioriales.

Enfoque i | ltado suprasectorial,
Las metas no denenden ds acciones sectonales. sind de esfusrzos iniersectarialas
en pos de resultados seclorales.

Evaluacion de procesos.

Recaica la comprension y &l aprendizaje individual e instituclonal. sin pasar por.alio
la necesidad de controt de la msponsabilidad,

La oregunia hasica: ¢ Que puedo hacerpara mejorar lanto 6 nrotio desermnenic
comq el de la Inslituelon?

Inversion en Instituclones y practicas culturales pars ef desarollc.

Cibdadfania emancipada Las paliticas Sotiales conligvan a um procesa di
reconccimiente v expansion de derschos de Jos sujelos come miembres de 2
socdiedad. Las personas no “patienies o usuarios’ sinoc actores en st doble
dimension individual y sociglafia L2 emapepsoidn es individual, ya qua los
individucs san autdncmos,

Programacion horfzontal.
La capatidad de las personas para inlervenic en sU propio desamalio, por medio de
Iz identificacion de sus proplas necesidadss & inlereses

{o pakey development and programiming. Saptafé de Bogota, diciembra 1997
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4.2.2.4.2. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar

El referente normativo que permite identificar las competencias de la red
institucional en el tema de atericion a la familia y a la infancia, es la Ley 7° de
1979, por la cual se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
(SNBF), del cual forma parte el conjunto de instituciones publicas y privadas
del orden nacional, departamental y municipal, que atiender total o parcial-
mente. la prestacion de los servicios de bienestar familiar y gue tiene como
proposito fundamental la busqueda del desarrollo arménico de |a familia, la
proteccion de la nifiez y la garantia de derechos (www.ichf.gov.co).

Posteriormente con la Consiitucion de 1991, al definirse Colombia como un
Estado Social, Democratico y de Derecho, obliga al pais, a la construccion
de nuevas instituciones que tienen como proposito velar por la proteccion de
los Derechos Humanos de los ciudadanos y ciudadanas.

Asi, instituciones de! Estado como la Fiscalia, la Defenscria del Pueblo, la
Personeria, entran a fortalecer el SNBF con entidades como €l ICBF, coordi-
nadora del sistema, de las Comisarias de Familia, ¢z los Juzgados, de
instituciones como Medicina Legal entre otras, que venian trabajando por la
proteccion de la familia y la infancia.

Actualmente el SNBF esia integrado por organizaciones gubernamentales,
no gubernamentales, sociales, comunitarias donde el ICBF tiene la respon-
sabilidad de liderar, coordinar y articular el sistema de servicios dirigidos a la
familia y la infancia.

Con esta plataforma institucional, el SNBF se fundamenta bajo tres principios:

a) La participacion social: por Ia que se permite y facilita la intervencion de
las fuerzas sociales en los distintos niveles de la gestién publica de
los servicios <le bienestar familiar,

b) La corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estade, como agen-
tes responsables garantes de la proteccion integral de la nifiez y Ia
familia,
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¢) La Descentralizacién, con el traslado de competencias del poder cen-

tral a entidades territoriales, a organismos de caracter especializado o

personas juridicas que ejerzan funciones de indole administrativa.

Estos principios atribuidos al SNBF, exigen a los agentes garantes de dere-
chos, competencias® del orden nacional, departamental y municipal.

Nivel Nacional

Se encarga de generar y proponer politicas y estrategias de bienestar nacional.

Sus objetivos son:

Definir la politica de atencién a la nifiez y la familia.

Generar estrategias de aplicacion de la cultura de redes.

Impulsar estrategias de formacion, capacitacion, divulgacion e inter-
cambio de experiencias con los sectores del SNBF.

Proponer estrategias de corresponsabilidad, celeridad y toma de de-
cisiones en la aplicacion de politicas de nifiez y familia en diferentes
niveles.

Nivel Departamental

Se sncarga de mediar, coordinar, facilitar y evaluar las entidades y procesos
de bienestar a nivel departamental. Sus objetivos son:

Mediar los niveles nacional y municipal entre los procesos de articula-
cion y aplicacion de la politica de nifiez y familia.

Coordinar con las entidades del nivel departamental y municipal la pues-
ta en marcha de la politica de nifiez y familia.

Senir de facilitador y lider de los procesos en el nivel departamental
Evaluar y hacer seguimiento a los procesos, programas y servicios en
el nivel departamental y local.

Coordinar con los diferentes actores del SNBF las modificaciones que
se hagan a los lineamientos de programacion de los servicios.

B35 ICBF (2001) Comparimos Colombia. Sistema Nacional de Sienestar Famihar Bogote D. C
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Nivel Municipal

Se encarga de ejecutar, diagnosticar y ampliar los servicios de bienestar a
nivel municipal. Sus objetivos son;

o |dentificar serviclos y articular a los planes de desarrollo municipales.

o Diagnosticar, en coordinacién con las entidades del SNBF, las priori-
dades de atencion frente a |a politica de infancia.

e FEvitar la duplicidad de acciones entre las instituciones que prestan
servicios de infancia y familia a nivel local.

e Garantizar la prestacion del servicio publico de bienestar en los municipios,

e Evaluar los alcances y avances de la politica de infancia y familia en
los municipios.

» Ampliar la cobertura de atencion a los diferentes usuarios del servicio,
mediante la coordinacion y corresponsabilidad, por parte de los agen-
tes del SNBF.

« Disenar e implementar la politica de participacion para que la comuni-
dad asuma en la practica la puesta en marcha de 08 programas, con
autonomia, capacidad de decisién en lo local y municipal,

4.2.3. Analisis de Agentes y Realizaciones en el Marco del Derecho a la
Participacion en los Municipios de Funza y Madrid (breve resumen)

4.2.3.1. Estado

a. Presencia Institucional en el Municipio.

La normatividad establecida por el Codigo del Menar, para las comisarias de
familia, Decreto 2737/89; es explicita en disponer de un equipo interdisciplinario
confarmado por un(a) Comisario{a), un/a Trabajador(a) Social y un Psicologo(a),
que esten en condiciones de facilitar, proveer apoyo y articular a otros pro-
gramas y proyectos intra e interinstitucionales a aguellas familias, nifos, nifas
y adolescentes que requieren de una atencion, para disminuir los factores de
riesgo que inciden en los problemas de violencia intrafamiliar, violencia sexual
y maltrato infantil, formando parte del conjunto de factores protectores gene-
rados por el Estado, para promover una mejor calidad de vida.
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(..)Instituciones coma la Comisaria de Familia en el municipio de Funza, que
recibe un alto volumen de problemas de violencia intrafamiliar, violencia sexual
y el maltrato infantil, embarazos de adolescentes, problemas de desplaza-
miento forzado, y nifiez trabajadora®; se desbordan en la capacidad de aten-
cidn e intervencion psicosocial y legal eportuna, dadas las condiciones de
recursos humanos, fisicos y presupuestales. En la actualidad esta institucion
funciona con un (1) Comisario y cuatro (4) estudiantes practicantes de psico-
logia, lo que dificulta dar tramite pertinente a los procesos psicosociales,
legales e interinstitucionales requeridos, para garantizar y facilitar la protec-
cion integral de nifios, nifas, adolescentes y sus familias.

Estas condiciones de recurso humano evidencian la precariedad para la pres-
tacion de un servicio publico tan vital para la familia y la infancia.

El ICBF aun cuando hace presencia regional en Facatativa, no cuenta con la
presencia de Centros Zonales en ninguno de los dos municipios, afectando
la facilitacion y acceso oportuno, tanto para la denuncia como para la atencion
y orientacion de procesos extrajudiciales y de proteccion a la familia y la infan-
cla. Sobre el Juzgado Promiscuo de Familia, no se dispone de informacién
que evidencie el impacto y calidad de la atencion y procesos adelantados.

No se registra presencia de instituciones publicas fundamentales del Siste-
ma Nacional de Bienestar Familiar, tales como la Defensoria del Pueblo,
Veeduria, Fiscalia, Medicina Legal entre otras, que son fundamentales para Ia
proteccion de los derechos humanas, y cumplen con las tareas de garante y
agentes institucionales de derechos.

(...)Frente a las instituciones de caracter publico y la precariedad de los re-
cursos y de la atencion percibida, contrasta los datos de ingreso per cépita
de Madrid, «superiores al promedio de toda la provincia y del departamento
superado Unicamente por los municipios de Mosquera y Subachoque»™. Para

36 Informe investigadores de campo.
37 Var: Garacterizacidn generalde fos municipios de Madrd y Funza. investigacidn paraia linea base sobire existencia de trabajo
infantil o en riesgo del mismpe ¢n el sector agricola de los Mumicipios de Funza y Madrid. Visian Mundial - CID, Observatono deinfancis,

PRIAC de lz Universidad Nacional 2006.
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Funza el ingreso per capita total por debajo del promedio de la provincia y
por encima del departamental, «Superando tnicamente a los municipios de
Zipacon, el Rosal y Facatativay Esta presencia de recursos per capita para
los dos municipios, sefiala un gran interrogante sobre las condiciones y mo-
delo de redistribucion de ingresos, en tanto estos datos no son compatibles
con la precariedad de los recursos econémicos manejados por las institucio-
nes garantes de derechos y la calidad de vida de las poblaciones.

Cuadro 3 Entidades piiblicas y gubernamentales

CMADRD )  FUNZA
i Gerenclade Desarrollo Social 1. Secretaria de Desarrollo Social
2. PAB . ) 2. Secretaria de Educacion
3. UMATA - 3. IGBF: Jardin Infantil Topogigio
4. Secretaria de Educaciin o 4. Centro Cultural Bacata
5. Comisarla de Familia o 5. Insfituio Municipal para la Recraacion y el Deporte
6 CasatelaCultura B

6. Comisaria de Familia
7

7. Centro de vida sensarial Personeria

" 8. Programa de apoyo terapéutico 8. Juzgado Promiscua de Familia

La distancia entre garantes y realizaciones identificada, se inscribe desde un
Estado, que opera una politica social caracterizada por ser una politica para
ciudadanos asistidos, que no responde de manera integral a las situaciones
estructurales y socialmente probleméticas que afectan a la poblacion infantil
en los dos municipios.

Desde esta logica, la impunidad frente a los casos de maltrato y violacion de
derechos de nifios, nifias y adolescentes enlaza Ja ausencia de entornos
institucionales y sociales destinados a la atencién del problema:; Defensoria,
Personerias y Contraloria, contando con presencia parcial en el territorio de
agentes garantes: ICBF y Comisarias de Familia, operando con menos del
90% del equipo humano, infragstructura y logistica establecida por norma.

4.2.3.2. Organizaciones Sociales, Gremiales, Religiosas y Comunitarias
(Garante Comunidad)

a. Organizaciones Gremiales y Fundaciones

(...)EI caracter de las organizaciones sociales presentes en los municipios,
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dan cuenta principalmente de entidades relacionadas con &l sector
agroindustrial con una organizacion que agrupa el sector empresarial de los
municipios, y que desarrollan actividades de apoya y promocién al desarro-
llo social. Prodeocsa es resultado de una iniciativa empresarial, surgida hace
mas de tres décadas, que oriente su atencion a la poblacion vulnerable rea-
lizando donaciones para mejoras en las infraestructuras de algunos centros
educativos, maneja en convenio con ICBF dos jardines infantiles, en Madrid
y en Funza. lgualmente manejan programas de recuperacion nutricional con
Nutrinfantil en Funza en convenio con grupos de voluntarios y misioneros de
parroquias del municipio. Ejecuta proyectos educativos y cufturales para di-
ferente poblacion como cursos de empresas y capacitaciones para los
jovenes y adultos, y actividades artisticas para nifios(as) (Centro Grival - Funza).

También se encuentran organizaciones orientadas a la defensa y promocion
de los derechos, como la corporacion Cactus, que frente a las condiciones
de deterioro ambiental producidas por el impacto de la floricultura, busca
desarrollar una estrategia pedagogicoeducativa, que permita generar con-
ciencia en el cuidado y proteccion del medio ambiente, «asi como /a
concientizacion de las personas involucradas en el sector agroindustrial, con el
propésito de reivindicar los derechos econdmicos, sociales y culturales. Tam-
bién buscan afectar y promover instancias de poder para que lideren cambios
en las politicas y cambios en las practicas ambientales y que viabificen alterna-
tivas al modelo agroindustrial»®.

b. instituciones Religiosas

Existe un numero significativo de instituciones religiosas, unas muy afraiga-
das, como la Iglesia Catolica, con presencia de mas de 300 anos en los dos
municipios, y otras, mas recientes de finales de siglo XX, de orientacion
cristiana, que desarrollan un ejercicio pastoral y evangelizador, y que frente a
los problemas de caracter sociofamiliar presentes en los municipios, plan-
tean una intervencién principalmente de orden asistencialista, aislada y co-
yuntural, sin articulacién a programas y proyectos de orden municipal ¢ a las
politicas publicas territoriales.

38 Informe municipio Funza — Madrid. Equipo de investigadores de campo. Diciembire de 2005..CID UN
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(...)JActividades como la distribucion de mercados, los grupos de pastoral
social, son acciones orientadas a la ayuda humanitaria para asistidos, que
fomenta condiciones de dependencia e incapacidad de la poblacion para
hacer exigibles sus derechos. No obstante lo anterior, la Iglesia juega un
papel preponderante en procesos de asociatividad social en los das munici-
pios, con grupos ligados a la actividad parroguial, |a catequesis y ayuda
humanitaria: Grupos de infancia misionera. grupos de oracion, grupos de
ayuda a nifos pobres, de apovo a celebraciones, vacacior:s recreativas
etc.

Cuadro 4 Instituciones religiosas

MADRID FUNZA
Movimiento Misioniero mundial
Asambiea de Dios
lesi €eo da de Colembla
Iglesu‘a Peptn sostal Unida de Colomb oL el oA
Iglesia Universal de Jesucristo

; 1. Panouuia Santage Apestol
3

4

5. Iglesia Casa de Oraciin

[

7

8

.

L o . 3, Wision Cruzada Crishana
Mision Panamsrficana de Colombia

Parroquia Cristo Restieilada 4, Hermanas Franuscaias Misioneras Mang
Parroquia Sagrada Familiz Aurliadora

lglesia Cangragaciin Mixia L : !
¢ i M_m{ = 5. Paroquia Sagrads Lorazonde Jesus

¢. Organizaciones Saciales y Comunitarias

Un 45, 4% del total de las organizaciones socidles entrevistadas en el municipio
de Madrid y un 57.1% de las organizaciones sociales entrevistadas en Funza,
consideran gue sus opiniones y recomendaciones son tenidas en cuenta en las
decisiones que toma el municipio sobre la problematica de infancia. Esie dato
involucra organizaciones gremiales y fundaciones y las instituciones religiosas.
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Cuadro 5 Organizaciones sociales y comunitarias

MADRID © FUNZA
1. Leteo - 1. Dragonverde |
2. CocgBongg 2. HogarEscusla .
3. CEDAS o 3. Centro Vocacional Juvenil
4. Sinapsls - 4, Asociacion Juvenil de Funza —]
L N—
§.  Centro de Rehabifitacion Fundacion Belén
o cwams 1 HegrgendveolaCobana o
8 Asgjuntas
[ 7.Prodeccsa " 9. Corporacion Cactus
8. Fundacion Centro para la conslrucaion, el 10.  Asociacion de Mujeres Sabana de Occidente -
desarrollo y la protescion social ONG
| .ClubAmigh

" 10, Ciudadela del nifo
11, Ciudadela de la nifia

Frente a las percepciones de capacidad y confianza en el manejo de la problematica
que interfiere con el disfrute del derecho de la infancia, el 63.2% de las organizacio-
nes en Madnd y el 80% en Funza consideran insuficiente su capacidad de trabajo.

Frente al nimero de personas vinculadas a las actividades de proteccion
desde estas organizaciones es alto para el municipio de Madrid 423 perso-
nas y 158 personas en Funza. Es importante aclarar que esta cifra se dispara
pz-a el primer municipio, en tanto son incluidas las iglesias y éstas incluyen
sus frabajos de pastoral social y catequesis como parte del trabajo de pro-
teccion de derechos de los nifios y nifias.

Es importante resaltar el dato de una alta percepcion de coordinacion en red
con entidades del gobierno municipal en los dos municipios: 40.9% en Ma-
drid y 40% de las organizaciones entrevistadas en Funza.

d. Instituciones Escolares

(La caracterizacion de este agente en tanto involucrd la informacién sobre
desempefio escolar, es planteada en un amplio capitulo dificil de resumir
para mantener la Idgica analitica de variables. El mismo esta contenido en el
informe general entregado a Vision Mundial en abril de 2006.)
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e. Escenarios de Participaci. Local
No hay informacion consistente al interior de los érganos de gobierno y re-
presentacion local sobre el papel, y de adolescentes. nifios, ninas en la
retroalimentacion de programas y proyectos.

Existe un dato de un 81,8% e organizaciones sociales con programas dirigi-
dos a ninos y nifas en el marco de [a protecclon de sus derechos en el
municipio de Madrid y 85% en el municipio de Funza. Sin erbargo contrasta
la ausencia de informacion que tienen los nifos, nifas y ac lescentes entre-
vistados en el municipio de Madrid sobre los mismas: «Corroces que se ha-
gan actividades en el municipio por fos ninos?» NO el 62 10% de nifios no
trabajadores, 62.40% de ninos trabajadores; 58.80% adolescentes no trabaja-
dores, 59.8% adolescentes trabajadores (ver fablas 10y 11).

En Funza se mantiene la tendencia en la poblacion adolescente trabajadora y no
trabajadora: 58.80% de la poblacion no trabajadora y 59.80% de la trabajadora
dice conocer actividades desarrolladas en el municipio corl relacion a sus dere-
chos. Sin embargo, fa informacion sobre sui participacion y asociatividad es muy
baja. No forman parte de grupos de jovenes u otros grupos el 62.60% de ninos
no trabajadores, el 67.20% de nifios trabajadares; el 61% del adolescente no
trabajador y 57% de los adolescentes trabajadures en Funza. (ver tablas 8 y 9).

Para Madrid se mantiene la tendencia con ura variacion en la poblacion adoles-
cente no trabajadora donde la no vinculacion a grupos se incrementa a un 80%.

Desde la comunidad y las organizaciones sociales, |a perspectiva pragmati-
ca que encierra el ejercicio participativo, y la ausencia de una practica de
representacion y participacion al interior de colectivas sociales, desvirtua el
papel de interlocucion y proposicion que le corresponde a la sociedad en su
tarea de interlocutor y proponente en la triada Estado, mercado sociedad.
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4.2.3.3. Familia como Agente Garante

En la logica de los datos obtenidos, y frente a la responsabilidad de la familia como
agente garante del derecho a la participacion, es importante sefialar la casi ausen-
cia del reconocimiento del nifio, nifia y adolescente como sujetos de derecho,

El mecanismo mas frecuentemente utilizado por los padres para reprender a los
hijos es el castigo fisico, como mecanismo culturalmente mas aceptado, en detri-
mento de altemativas mas saludables de resolucion de conflicta como el dialo-
go. EI 80.20% de nifios no trabajadores, el 86.90% de trabajadores en Madrid y el
84.20% no trabajador y 87.10% de trabajador en Funza, reportan la ausencia de
dialoge como referente de correccion, afectande el aprendizaje y practica de la
participacion en la resolucion conjunta de problemas, desconociendose asi el
punto de vista del nifio como principio fundamental de los derechos, e impactando
de manera negativa el escenario de la familia como ambito de construccion de
los principios y valores democraticos de los sujetos.

Tabla 18 Referentes de correccion. Municipio de Madrid

MADRID NOWAWAWR TRABAJADCR NO TRABAJADOR TRABAJA‘\E)OR T%?L
(5 A 13 ANOS) (5A 13 ANOS), {14 A 17 ANOS) (14 A 17 ANOS) "
B § GRUPD
[m sadieste NO 50.20% | 86,00% 69.80% 5aa0% | 77.a0%
rep-nden con sl 15,40% 12,40% 29,90% 000% ! 22.40%
didlaso NG SABE/NG
| RESPONDE 040% | o7 0.36% o | ok
Total 42 griipo 100.00% | 100:00% 100.00% I 100.00% | 100.00%
Tabla 19 Referentes de correccion. Municipio de Funza
FUNZA NO TRABAJADODR TRAEAJA_DOR NO TRASAJ}-DOR TRABAJANOR TOTAL
(5 A 43 ANOS) (5 A 13 ANOS) (AATTANDS) | (14A17ANOS) | MUNICIPIO
| Ne 8420% 8710% 76.20% 4ok 830%|
Tus padros te reprsnden | i 15.00% 12.90% 23,80% 2260%.  16.40%
con dialogo WO SABENO T
RESPONDE 0,90% 0,50%
Total de grupo 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%

Datos registrados por la Secretaria Departamental de Salud de los dos muni-
cipios, Oficina de Epidemiologia, evidencian que el espacio doméstico es el
lugar de mayor riesgo para los nifos en su vulneracion de derechos, dado
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que el agresor por o general es un familiar, siendo mayoritariamente hom-
bres, como se registra en el cuadro siguiente.

Cuadro 6 Consolidado de vioiencia y maltrato 2004

J\H FUNZA ’H MADRID
— — — — ! —
S i Masguing N
Géngro agred e ————
| _Fe_'n&umc B
b s
[ 534
Edad L'wxa-in
[ 545
\ i
L || Bodaln
[ i, Hei 76
[ : =
( || Pslcalegica | KE B
[———— —_—
| fipo de maliain | Az sexual \ || IRE ]
| | N.;uliuencu I™a | |
‘ f Abamdnoc :17 ‘[?,i D _:M
| - | Snals M t o _:1[?3 - 7_:”
e e [
Zara |1 Rurat B 0 i
B IE i - |
- | Ningmno [EE ]‘[L_: %l
Prmanz nconiplets \[T’:l— - A
[ Enmana completa J[ ¢ 7[_3’_7_: ) 7_
[ [ 22 |EE
| Hivel educaty ——
[ ia camplelz J‘ 8 ”3- T
[recrica E L |
| Unwersidad incompleta ‘_ - ‘| [;_I_ B ; S _l
| Sin dato |9 - I

| Lugarde csprrencla || Vis publm —-‘r -

(g [ F o

[ Ligar despoblado \: = |

‘ Camiw & & ]
PO ¢ ——
| Descamsuny I ]
| [Snew s s )
[ Mascuim 42 Bz |
e | Femenina. E: i I [
institsion gue I Ory- Saluz )t“ 3 ~ ]‘ J
ik [ comiseria I = |

Fuente: Secretaria Departamental de Salud, Oficina de Epidemiologia.
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Esto concuerda con la alta percepcion de insatisfaccion por las dinamicas de
las relaciones familiares presentes en los dos municipios, en cuanto a las
expresiones de afecto, y su incidencia en los sentimientos de proteccion vy
seguridad de los ninos, nifias y adolescentes. Esto daria soporie a las res-
puestas de un 34.80% de la poblacion encuestada que sefala la no satisfac-
cion con la forma como se viven las expresiones de afecto, la seguridad v
confianza en su lugar de residencia.

Tabla 20 ; Qué te disgusta de la manera como vives? Municipio de Madrid

— = o : -
F— | NOTRARAJAIOR | TRABAJADOR | NOTRABAJADOR | TRABAJADOR | 10T
| (5 A13ANGS) {5 A 13ANDS| {14 A 17 ANOS) (14 A 17 ANOS] GRUPO" |
Nada (Todotle qusta) | 2360 26,50% | 3190% 360% | 27007
Trato famillar B 34 80% 3200% | 2ha0v ot | i
[ Situacion ) ; o L |
ioeconbmics B.50% | B.60% | _ B00% (6,500 | B70%
Condiclonas de [ | I
2Qué te disgustade | trebajo o desemperio i
IR denfictosdalboger | 520% | 11,10% 1120% vaos | e |
[ inesT. Incomprension social | . 530% s00% | Akl SH0% £.10%
| Condiciones de
| estudio o convivencia .
escolar L 2.90% _ 380% N _2.30%
| Btro - 1500% ]  _ 900% 6,10% _ BAD% | 12,10% |
— | No sabe | No responde ) 3,80% 3.50% 8.70% | 370% | 450%
| Towl degrupe 10000% | {onoon 100,00% 100,00% | 700.00% |

Tabla 21 ;Qué te disgusta de la manera como vives? Municipio de Funza

B - FUNZA NO TRABAJADOR | TRABAJAOOR | NOTRABAJADOR | TRABAJADOR | TOTAL
(5 A13 ARDS) {5 A13 ANOS) {14 A 17 AROS) (14 A 17 ANOS) | MUNICIPIO
- Nada (Todo le [ 1
glista) 25,10% | 26.50% 28.70% | 1940% | 25730y
Trato famifiar B60% | 57 20% 30,202 | 2590%|  3480% |
Situacion DN Ik = | |
socloeconomica 440 10.80% _ 3% | AT T40%. |
Condicianes de
trabajo o ‘
‘ : desempefio de
4Que te disgustade b2 |6 roc el hogar 5.30% | 450% 9,80% 2.90% 5500 |
mangara como vives? = e S
) Incomprensian 7
social 5.90% 0,60% 1040% 420 | 510 |
Condiciones de
estudio o )
convivencia escolar | 200% 1.60% 0.40% B80% |  240%
Otro 12.20% 8.50% 9.70% 10.30% 11.00% |
\ No'sabe | No ‘ |
‘ pond 0% | 1120% 770% 5,00% 800% |
[Tmal degrupo 100,00% | _ 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% |

En esta misma logica es coherente que la mayor percepcion de miedos estén asociados con la
afectividad y disminucion de resiliencias personales y con el medio natural y contexto social.
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Tabla 22 Miedos de los ninos, ninas y adolescentes. Municipio de Madrid

WADRID NO TRABAJADOR | TRABAJADGR NO TRABAJADOR TRABAJADOR ] TOTL
! i 15413 ANOS) {5 A 13 ANOS| {14 A7 ANOS] {1¢ A 17.AKOS) |
I o | | L | GRUPQ
| Violenciaiintrafamiliar | [
| © maltrato infantil _ 390% | _ A20% S| 470% |  4n%
Miedos religiosos {
asnclados con cultura | 5.30% | B 7.00% 2,30% | B 1.00% 4.60%
Mizdos al medio
naturala al contaxta I
LA gue le tienes soclal - 28.90% 23.60% _ 2280% Ak | 2580%

miedo?
i

Misdos afectives y
disminucion de & | Il

s [ I
resiliencia personal | 200% ) 28.40% 31.49% I L
Varios tipos de miedo 12,308, | .30% T % L 1pY, B 8
Ningls tipo de misdo. | 25,200% 0700 T 27.0m ! 235074 |
Ko responde | 050% | _ Q.20% 3300 | A00% | 1.00% )
— e —Oha W L
Totalde grupo o 1000% 1100% 000G _Tbduot: | 100.00% ¢

Tabla 23 Miedos de les nifios, ninas y adolescentes. Municipio de Funza

FUNZA NO TRABAJADOR | TRABAJAROR | O TRABAINNCH — TRABAJADUR | TOTAL

{ - 154 13AR085) ISA13ANGS) | (14 A 17 ANGE (1A 17 ANDS) | MUNICIPID

1f o | Violengla - i |

) i imrl;{:{nmaf;c | A7 | v » n 0 5.010

i maltrato infanti 2 5,20% t 0% 420%

‘ | Miedos religloses | - o = T i
|asociadoscon |
lulua | XA AT & 0%
Miados al medis ! 1

natural ¢ al |

contéxto sopial 50, 70% oA 1 M1l AL | 2T ﬁr:_".q

Ague le henes mizdoT % atocliy === —
AT J ' Misdos ateciives ¥ i |
disminucion 9¢ la
resifiencia ‘
(personal | 27 80% | 9 | - % |
Vanios tipos de

miado 13,0M% S0 | T
| Ningun tipo de ‘
!

miedo '5_.1&1 9 30 R
{ Na responde .30,

—

——t— = § _"flf-"" ———

Total de grupe | 140,005 130 D% 110 0%

Los principales miedos al interior del hogar, se hallan asociados con temores
frente al castigo fisico, a la soledad, a Iz oscuridad Yy fuera de él, a la muerte
violenta, las guerras, el secuestro, como expresion de las percepciones que

sobre la realidad cclombiana plantea el conjunto de nifos, ninas y jovenes
encuestados,

En el entorno familiar, la exposicion de ninos y nifias al estrés cotidiano
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proveniente de un entorno socioeconomico inseguro (sin datos), la violencia
normalizada como forma de regulacion al interior de las familias, y experien-
cias de violencia social, constituyen elementos asociados para la configuracion
de un factor de riesgo incidente en fa realizacion del derecho a la participacion.

En los datos obtenidos, si bien los nifios sefialan un impartante referente de
poder expresar y opinar al interior de la familia, estas opiniones y expresio-
nes solo son tenidas en cuenta por los padres, para nifios trabajadores me-
nores de 14 afos en un 16.50% en Madrid y 20.10% en Funza. En adolescen-
tes trabajadores de Madrid 16.10% y en 13.10% en Funza.

4.2.4. REALIZACION DEL DERECHO A LA PARTICIPACION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES DE LOS MUNICIPIOS DE FUNZA Y MADRID.

La participacion ciudadana y comunitaria
es un mecanismo entrafiable en la promocion de derechos
y del pluralismo que la caracteriza

En el marco de las relaciones Estado-sociedad, la participacion social,
por la que se permite y facilita la intervencion de individuos y colectivos
soriales en los distintos niveles de la gestion publica, se constituye en un
mecanismo entranable a las democracias y a los Estados Sociales de De-
recrio, como instancia de construccion, expresion, control y ejercicio ciu-
dadano.

La ciudadania, como forma de identidad politica vinculada a la participa-
cion, relaciona el escenario de lo publico, como escenario posible de
agencia institucional y social, para |a realizacion de derechos de la infan-
cia, al orientar acciones en funcion de proveeduria, facilitacion y garantia de
las condiciones y oportunidades para el ejercicio de derechos y la cons-
truccion, desarrollo e implementacion de los valores democraticos asocia-
dos a la vida colectiva.

Derechos y ciudadania, son en consecuencia categorias vinculadas que
referencian las condiciones y oportunidades del medio para el desarrollo de
las libertades humanas. La libertad de expresion y opinion, el participar de los
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legados culturales sociales y politicos de una sociedad, la libertad de eleccion
de juegos, amigos, €l respeto a la opinion, &l ser consultado, como realizacion
del derecho de participacion, busca «biindar condiciones para ir creciendo y
aprendiendo a aportar en el media en que se desenvielven los nifios(as), median-
te acciones de respelo mutuo, participacion y responsabilidad socialy,

El primer indicador de los derechos de participacion, tiene gue ver con
la presencia de la opinidn de nifios y nifas en los procesos de toms de
decisiones, tanto al interior de la familia como en los esconarios comuni-
tarios municipales, y su pertenencia a grupos de Interés, que contribuyen
a la configuracion de su subjetividad y de sus relaciones y valores frente
a la vida colectiva.

En el entorno familiar, el registro de «eleccion libre de amigos», como referente
de autonomia y desarrallo de la personalidad. registra para el municipic de
Madrid, un importante dato: nifios no trabajadores, (67.80%) que identifican la
eleccion libre de amigos como posible, incrementandose en fa franja de ado-
lescentes no trabajadores 73,10%. Nifios u ninas trabajacores registran datos
mas basjo 56.40% de oportunidades de eleccion libre de amigos, el 69% de
adolescentes trabajadores plantean esta posibilidad de eleccian.

Tabla 24 Eleccién de amigos, Municipio de Madrid

- \l T -
MADRID NOTRABAJADOR | TRABALWOOR 1 NOTRABAJADOR | TRABAJADOR TUraL
{5 4 13.ANOS) {8 A13 ANOS) (14 & 1T ANDE| {14 A7 ANOS] ] GRURO
\ Siempre 67.80% EB.AN% | T3.10% 5200% ' 66,900
| Alguiias veres | 28.40% S50 | 26.30% 26 Rl i % 00%
(Pucdes elegi i - — i
¢Puedes elegir amigos? [Nunca | 3.30% 300% | _naon| 4 20% L 3004 |
No sabel No - |
B respande | 040%| ' 0:30% b a0
Total de gmupo 100,40% 100,00% | 1E0.410% 100.00% ' -mu;nu%]
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Para el municipio de Funza, el dato no presenta mayor variacion, 62.40% de
nifios y nifias no trabajadores y 60% de nifos y nifias trabajadores registran
datos de eleccion libre de amigos. El dato se incrementa en la poblacion
adolescente 69.5% trabajadores y 67.20% para los no trabajadores. La ten-
dencia se mantiene en actividades como eleccion de programas de televi-
sion, eleccion de juegos, deportes y ropa.

Tabla 25 Eleccion de amigos, Municipio de Funza

FUNZA NO TRABAJADOR | TRABAJADOR | NO TRABAJADOR |  TRABAJADOR TOTAL

(54 12 ANOS) (5A13AROS) | (14417 AROS) (14 A 17 ARDS) | MUNICIPIO

Siempre g250% |  0a0% seao% | easow|  evoon

e b Algunas veces _ 3370% 3.50% 34.00% 29.90% 30500 |

LFusees BleGITAMIEOS: | Nynca 1,90% 2.50% | 0.40% 7508 240%
No'sabel No

 — ponde _1.90% - i} _ hiow

Total de grupo 100,00% 100,00% 100 00% 10000% | 100,00%

Sin embargo, estos datos contrastan con la informacion sobre pertenencia a
grupos de interés donde el reporte es realmente bajo. Solo el 25.80% de nifios
no trabajadores y el 30.20% de nifios trabajadores informan en &l municipio de
Madrid y, 27.70% y 25.70% respectivamente en el municipio de Funza, sobre su
pertenencia a grupos, principalmente deportivos de caracter formal e informal,
con una bajas percepciones sobre [a importancia de la asociatividad social.

Tabla 26 Participacion en grupos, Municipio de Madrid

TRABAJADOR

TRABAJAROR

N TAL
T NO TRABAJATOR | y NO TRABAJADOR e
{5A 13 ANOS) {5 A 13 ANOS) (14 & 17 ANDS} {14817 ANDS) 3
GRUPO
| Fomias porte der: | 2580% 20,20% 19,00% ! 1 06% | 430K
7 LI 2 0| _ il
Qrupn para Nifios o _ BREW 57 10% 50,00% 1 15,70
| jovenes? ""Na sabel No i
| respionde 5,70% | 2.70% 1A% | B7GN . 500%
| Tetal de grupe 100,00% 10o0% | 100.00% HR00% | 10000y
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Tahla 27 Participacion en grupos, Municipio de Funza

N2 TRAZAJADDR | TRASAJADOR ‘ NOTRABAJADOR | TRABAJADOR | TOTAL

FUNZA l 16 & 13 AHOS) faa 1 ANOS) | {14at ARDS) | (14417 ANOS) | Munrlo |
- o o i | L |
| si I 2770 26 7% [ 27 VO' 4 735 27 atin |
«Formas parte de un —_— - — S 3L <TBe
Grupo parz miios Q HO B200% AW | _ 6nO0% | 700 | EE |
| Jovepes o sabel No I
- responde GA0% | T ’ i iﬂ!@ o Lo Ak
| Total e grupa | 100,507 1007t 100, 00% J 00T | g |

Esta situacion debiera preocupar, en tanto la baja particip icion en grunos
disminuye las oportunidades para &l desarrollo de competer (1as de empatia.
respeto 2 la diversidad de ideas, y capacidad de convivencia con olros, asi
gomo los acumulados de capital social para los dos munieipios

En el marco de |as organizaciones sociales y comunilaras, esle concepio
(capital social) se sustenta en la posiblidad que tienen unz 3ociedad, Lna co-
munidad de crear ias condiciones de confianza mutua, reciprocidad grupal,
sentido de futuro compartide. La habilidad para la vida coscliva, se canstruys
en el marco de la vida social infantil, planteandese como ol Jve para el desarro-
llo de habilidades cludadanas relacionadas con la toma democratica de deci-
siones. fortaleciendo una perspectiva a largo tiazo en |= interaccion socizi

Tabla 28 Actividades para los nifos en &l municipic de Madrid

- T [
MADRID NO TRABAJADOR j TRABA WIOR | NDTRAZL WIOR | TRABAJADAR | mrm ‘
a3 A2 s Ivlos d 41 Ai74
EAVIAROS) | (A1 NOS) (fd 417 ARUSH 1 (e 7 ARDS) G<Ul'0 .
Concuesauese & o oo | B — R o
L 8 T AL 37 i M| anone | gAs
Fagan actividades an | —_— S A "‘A =SS |
sl municiom portes | g
nimas? 1 62,108 | bzt _Angot I _ 46 “.-'J‘:-.I fi140% |
l Yol de gripe B 00,3 | A0 e gty | oo :u_m,_' ALt

Frente a las actividades de participacion promovidas pur agentes garantes como
el municipio v la comunidad, el 37.90% de nifics ne trabajadores y el 37.60%
de ninos trabajadares, en el municipio de Madrid y el 46.80% de no trabajado-
res y 42.50% de nifos frabajadores en Funza, conacen sobre actividades he-
chas en el municipio por agentes garantes como la Alcaldia, Sin embargo, es
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mayor el porcentaje de nifios y adolescentes que desconocen las propuestas
que desarrolla el municipio, especificamente en Madrid, dirigidas a la pobla-
cion infantil y adolescente (59.80% de la pablacion no trabajadora).

Tabla 29 Actividades para los nifios en el municipio de Funza

FUNZA NO TRABAJADOR TRABAJADOR NO TRABAJ"ADOR TRABAJADOR ‘ TOTAL
3 {5 A13 ANDS) (5 A13 ANOS) (14 A 17 ANOS) 14 A 47 IlNOS) MUNICIPIO
S el 5 B 45,80% g250% | T0.10% 1160% | 51.20%
municipio por fos NO
ninos? 53.20% 57.50% 28,90% 28.40% 45 BO%
Total de grupo 100,00% | 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% |

La CIDN, hace énfasis en la necesidad de crear unos ambientes comunitarios
sanos y positivos garantizando que los nifos, ninas y adolescentes se ex-
presen de forma libre y auténtica y crezcan en entornos que les permita jugar
juntos, interactuar, planear juntos, sofiar juntos, como protagonistas de la so-
ciedad en la que viven y no como agentes pasivos y receptores de los
servicios y las intervenciones de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Los siguientes porcentajes evidencian la baja participacion en actividades
culturales y recreativas que limitan el desarrollo ciudadano de nifos, nifas y
adolescentes:

Es interesante resaltar que la informacion cualitativa, arroja una importante
informacién sobre el conocimiento de nifios y nifias, de manera muy general,
de los derechos, pero una escasa relacion en cuanto a su vinculacion
como «sujetos» de los mismos.
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Tabla 30 Nocidn de derechos, Municipio de Madrid

i - — — —
» | | TOTAL
TR OTRASAJADOR | TRABAJADOR | NO TRABAJADOR | TRABAJADOR :
(54 13ANOS) (5A 13 ANOS) (14 A 17 AROS) {14 A 17 ANOS)
' GRUPO
' Tiene alguna nocién | NO 3850% 28,10% 6.£0% 18.70% | 2500%
Sotiy los dptechus |]'st i 53.50% 71.90% 93.40% 81.30% | 7100% |
Total da grupo 100.00% 100,00% 100.00% | 100.00% | 100.00%
Tabla 31 Nocion de derechos, Municipio de Funza
FUNZA NO TRABAJADDR TRABAJADOR NO TRABAJ'ADOR' TRABAJADOR TOTAL
(3412 ANOS) (5 A 13 ANCS) (14 A 17 ANOS) 114 A 17 ANOS) MUNICIPIO
‘ |
4Tiene algunanocion | NO 35.20% | 2280% _ 1a50% _ \500%|  7850%
foitelos derechos? | sl £2.80% 77.20% B510% | BEO% | 7130%
Total de grupo 100,00% 100,00% | 100,00% | 10000% | 100,00%

Esta informacion, cruzada con la pregunta sobre el origen de este conoci-
miento, puede orientar informacion sobre una alta escolarizacion de los nifios
y nifias entrevistados; pues mas del 80% sefalan al colegio, y a la familia,
como socializadores principales en el tema.

Tabla 32 Opiniones de los ninos, nifias y adolescentes. Municipio de

Madrid
i TOTAL |
MADRID NO TRABAJADOR | TRABAJADOR | NOTRASAJADOR | TRABAJADOR DE
‘ {5 A 13 ARDS) {5 & 13 ANOS) (14 A 17 ANQS) | (14 A7 AROS)
- GRUPO
Siempre Ia acogen 19,60% 16,50% 17,70% 16,10% | 15.40%
| 4Qué dicen tus | A veces la acogen 81.30% 68,90% 66,40% 5620% | 62.20%
padres sobre tuss Nuncala acogen 1.10% 2,90% 2.20% 1,40%
peticiones o Sin Informacion g 9 % |
propuestas? 0.20% 0.40% 050% | 140% | 040%
| No aplica 17.30% 13.20% 14,80% 2400% | 17,10%
No sabef No responde 0,50% 00,50% 0.40%
Totalde grupo. 100,00% 100,00% 100.00% 100,00% | 100.00%
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Tabla 33 Opiniones de los nifos, ninas y adolescentes. Municipio de

Funza
FURZA HOTRABAJAUOR | TRABAJADOR | NOTRABAJADOR |  TRARAJADOR | roma J
{5 A 13 ANDS) (5ATIANDS) | (14447 6ROS) | (14417 ANOS) I\ MUNICIFID !
| o R I | (|
Siempre la acogen 12,804 20.10% 16.50% 13,108 | 15.30%
A veces la acogen 61.60% 57.00% 7080% sain% | of 0%
2Qué dicen tus padres | Nunica la acogen 1 10% 1,20% 0,20% I 0% |
sobre fus peticiune: o o o
pmm‘s”m"f, ¢ | sin informacion | B30% §.60% 2% | 070% f 7.40% |
No aptica [‘ 1480 12.60% 10,60% | 18.20% 'H 1300% |
[ No sabel No ~ i '\H 1
| responde | 1.10% J £ A, 1A%
i T N o o o T N N =11l
| Total de grupo ] 100.00% | a0t 1u.00% | oo | jonoo |

Desde esta logica la libertad de expresion y opinion es coartada desde una
cultura que normaliza al interior de la familia, el desconocimiento de a voz
de los nifos. nifias y adolescentes, como practica de socializacion.

Los datos de las siguientes tablas verifican la hipotesis relacionada.

Tabla 34 Participacion de los ninos, nifas y adolescentes en las
decisiones de la familia. Municipio de Funza

NG - NO -
l FUNZ4 TRABAJADOR TRABAJADOR TOTAL I
TRABAJADOR | ingr | TRABAJDOR | (RSriien | yuNiowio |
{5 A 13 AROS) {14 A 17 ANOS)
| NO 7 0, 583 59 0,54 {
| 4L 5 hijos participan en F BT 04 58.3% 48.5% 1030 BIL7%
{5 1omja de decisi 8 314% 9% 4459 AB0% ) 3%
| el fi familia® SiN ‘
l INFORMACION 1,6% 68% 6 0% 3.5% 33%
Total de grupe B 100.0% 100.0% | 100.0% 100,07 100.0% |

Tabla 35 Participacion de los nifos, nifas y adolescentes en las
decisiones de la familia. Municipio de Madrid

MADRID m-'«a:gﬁgnon Ifﬁﬂ;ﬁ%c’s? TRAB:SADOR (Tma#:gg:.’ Bl

(sA13aNOs) | © {14 & 17 AOS) GRUPD

Lkas hijos participan [ NO 56,25 528 | BT | a53n | s |
e w0 331% ZET | angy | 00 | L,

famillaz | SIN INFORMACION 8% 459 5.8% 19% 1% |

Total ds grupo ) oo | fooow | 100,0% | ot o0
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Los niflos de Funza trabajadores de 5 a 13 (58,3%) y de 14 a 17 (50,3%),
presentan mayor posibilidad de participar en la toma de decisiones familia-
res; sin embargo esta afirmacion no puede ser generalizada vinculando las
variables trabajo vs participacion en la toma de decisiones en la familia, pues
el municipio de Madrid presenta la tendencia contraria.

Frente a las condiciones de vulneracion de derechos, que enlazan precarie-
dad en el entorno familiar y social, es importante resaltar gue la dedicacion
del tiempo de padres y madres que trabajan, para el acornpafiamiento de
tareas y para el desarrolio de actividades culturales y recreativas, incide de
manera directa en los procesos de construccion de lo que Zrikson denomi-
na «confianza basica», como elemento incidente en as tareas de vinculacion
activa con el entorno y [a construccion de resiliencias sociales, basicas, en ia
vida colectiva (participacion,).

Frente a la realizacion especifica del derecho a la participacion en el marco
de la vida familiar, social y politica de los dos municipios, puede sefialarse
que las debiles practicas encontradas al interior de las escuelas y las familias
de los nifios y nifias entrevistadas, con relacion al foriaw- cimiento de la auto-
nomia, la autodeterminacidn, la autoexpresion como valores construidos
constructores de la vida colectiva, inciden de manera negativa en la capaci-
dad de agencia, participacion y expresion ce nifios, wifias y jovenes en la
vida publica, comunitaria y municipal.

El &mbito recreativo es quizas el escenaric donde jovenes y nifios pueden
expresar y articular de manera mas abieria y autonoma su ideario de vida,
juego v relaciones sociales, sin que ello trascienda realmente al ambito so-
cial y politico definitorio de la vida colectiva de estos dos municipios.

Por consiguiente el libre desarrollo de pensamiento, expresion, conciencia,
religion, reunién y acceso a la infarmacion, se hallan conminados a los mini-
mos niveles de comprension y representacion por parte de nifies, nifas y
adolescentes, puesto que bajo una estructura patriarcal, la capacidad y liber-
tad de expresion es casi un lujo, otorgado a muy pocos nifios al interior de
las familias, su relacion con el entorno municipa!, se estructura desde una
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perspectiva pragmatica e individualista, no de principios y valores asociados
a la colectividad y el bien comun.

4.2.5. ANALISIS PARA LA CONSTRUCCION DE ALGUNAS CONCLUSIONES

4.2.5.1 Brechas entre los Principios del Derecho y las Condiciones para
su Ejercicio

La condicion de nifos, nifas y adolescentes trabajadores, disminuye las opor-
tunidades para el desarrollo de capacidades y habilidades de vida colectiva.

En esa logica, ni la comunidad, ni la familia, ni las instituciones municipales,
se constituyen en interlocutores propositivos, frente a una legislacion consti-
tucional de orden participativo y de reconocimiento de derechos®, para la
generacion de acciones alternativas orientadas al fortalecimiento de la inclu-
sion de nifios, nifias y adolescentes en la vida colectiva, municipal y familiar,
asl como de su participacion en los procesos de toma de decisiones.

El estres cotidiano, la violencia normalizada al interior de la familia principal-
mente, pero también de la escuela, y la desconfianza como formas de rela-
cion privilegiada de las instituciones con los nifias, nifias y jovenes, son
fac'ores de riesgo para la realizacion del derecho a la participacion. Dado su
lugzr y potencial en la formacion de valores y principios de la vida colectiva,
la familia, la escuela y la comunidad, pero también la institucionalidad local,
deben constituirse en agentes fundamentales en la transformacion de las prac-
ticas de exclusion de los nifios, nifas y adolescentes.

Las bajas concreciones tanto en la realizacion del derecho a la participacion,
como en agencia de los garantes, en términos de la generacion de oportuni-
dades, son visibles a través de:

¢ [a baja participacion en la definicion de programas institucionales des-
de los nifios, nifias y adolescentes en los dos municipios.
e El bajo nivel de conocimiento sobre los programas existentes.

38 Esladoe Sooial de Derecho.
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e |as bajas ofertas de programas orientados al desarrollo de capacida-
des de adolescentes.

» | as dificultades de construccion de valores concomitantes a la partici-
pacion al interior de las familias y las escuelas, dadas sus caracteristi-
cas de relacionamienta.

= Los bajos niveles de asociatividad comunitaria y su escasa incidencia
en la definicion de derroteros colectivos redundantes en el bienestar y
desarrolio de nifios, nifias y adolescentes.

e Las distancias existentes entre postulados normativos y le implementacion
de la politica publica para la infancia a niveles locales y municipales.

La implementacion de una politica publica para la infancia desde el enfoque
de derechos, ha implicado para el caso colombiano, considerar la brecha
entre los postulados de la CIDN, la normatividad vigente, las intencicnes de
los planes de desarrollo municipales y la operacionalizacion efectiva de la
politica para la infancia,

Pese a que Colombia ratificd hace mas de 15 anos la CIDN, y de hacer
explicitos los Derechos de |a Infancia en la Constitucion Politica colombiana
en los arts. 44 y 45, existe una brecha entre estos postulados y la normatividad
nacional vigente para la infancia y la familia con el Codigo del Menor, Decreto
2737/ 89, que se fundamenta en la Doctrine de la Situacion |rregular y en
consecuencia presenta un déficit de aplicac'on de las politicas publicas diri-
gidas a la infancia dado que estas no estan lisefadas nl gjecutadas desde e
marco de la proteccion integral, fundamento de la CIDN.

Actualmente esta cursando en el Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley Estatutaria No. 085 Camara, por el cual se expide la LEY PARA LA INFAN-
CIA'Y LA ADOLESCENCIA®, |a cual tiene como finalidad: garantizar a los
nifes, ninas y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crez-
can en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension, en condiciones de dignidad, igualdad y sin discrimina-
cién de ninguna indole.

40 CONGRESO OE LA REPURLIGA. (2005). Proyecto e Ley Estatutana No, 085 Camara, Far el cual se expide la lay parala infancia

yila adolescencra
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Segun Conversa L. Velandia M.*'" en el proceso de ajuste y cierre de las bre-
chas entre los postulados nermativos v la implementacion de la politica pablica
existe un déficit de aplicacién de politica publica por las siguientes razones:

Promulgacion de normas y formulacion de programas de impacto su-
perficial sin tocar causas del problema.

Programas sin presupuesto o ajuste institucional para cumplir con el
ciclo de la politica publica.

Ineficacia de la gestion administrativa de entidades publicas.

Falta de coordinacion y segmentacion en respuestas y estrategias que
deberian conforma el plan global de atencion.

Dispersion de acciones, recursos y oportunidades

El activismo -hacer mucho sin tener claridad al respeto- administrativo
sin parametros de accién, seguimiento, evaluacion y ajuste.

El desconocimiento de la problematica por parte de las personas encar-
gadas,

Las resistencias ejercidas por los actores —agentes de politica- encar-
gados de aplicar los programas y planes de accion respectivos. o de
incidir en la politica publica.

41 CONVERSA L. VELANDIA M. y otros. [2005). Canstrucolan de uneresplesiaitnierseriona! en selud sexilat v repmodiiva, ¢on

enfasis enpravansion y atencion a fas ITS-VHS-SIDA, con jovenes y.adolescenies residantes en cominidades reciptarss i pablacicrn

desplazaca en Calombia. Fonde Mundial conira ef §1DA, ubersuicsis y maiana, Bogota O C
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¢ |as distorsiones o interpretaciones restrictivas que desfiguran el con-
tenido, sentido y alcance de la politica debido a una pobre comunica-
cion de las mismas, subjelividad, alteracién de los objetivos efc.

e |a ausencia o escasa participacion efectiva en los espacios de toma
de decision de los sectores afectados o interesados en incidir en la
politica publica o de las unidades base de accién, sectores y perso-
nas beneficiadas por i& politica,

El conjunto de estos factores redundan en la formulacion ce programas de
bajo impacto sin afectar las causas estructurales de los prablemas de exclu-
sion y vulneracion del derecho a la participacion de nifios. nifias y jovenes*™.

En este sentido, puede sefialarse que en la escala de participacion propues-
ta por Unicef, escasamente se asciende en la realizacicn del derachao, al
tercer lugar de reflexion, entorno a las caracteristicas de la pariicipacion de
nifios, nifas y adolescentes de los dos municipios.

Figura 3. Niveles de participacién
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Perspectivas:

e El Estado, se encuentra en mora de desarrollar una legislacién y una
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politica de infancia que desde una perspectiva de derechos, posicione
su agencia y garantia al interior de sus instituciones, desde una loégica
de coordinacion, corresponsabilidad, pertinencia y oportunidad, en la
provision, facilitacion, realizacion y proteccion de los derechos.

De igual forma, la promocién de una participacion social que no sélo
privilegie su contenido técnico sino ademas politico, en una logica de
fortalecer opinion publica, consensos, disensos, organizacion social y
alternatividad politica en el tema, vinculando intereses y temas asocia-
dos con la participacion de nifios, nifas y jovenes en la definicion de
derroteros de la vida colectiva (escenario publico social).

Ello no debiera impedir sino promover el ejercicio autonomo de la
sociedad y sus organizaciones, en la gestion de intereses e iniciativas
en torno a la compleja problematica de la infancia.



