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RESUMEN

El presente trabajo de grado aporta herramientas para la dinamizacién de la gestion
ambiental participativa en torno a los humedales urbanos del Distrito Capital mediante el
disefio con la comunidad de un modelo de gestion ambiental participativo que contiene los
indicadores socio-ambientales, los formatos, el esquema de organizacion y los
procedimientos que le permite la recoleccion, procesamiento, analisis y divulgacion de la
informacion generada en los procesos de monitoreo, seguimiento y control social a la
conservacion y restauracion de estos ecosistemas, tomando como caso de estudio el
Humedal Tibanica de Bogota D.C.

El proceso de investigacion se basa en la IAP e incluye la identificacion de variables claves
gue generan elementos de tension sobre el humedal a nivel fisico, biolégico, social,
economico, cultural, urbanistico e institucional. Con base en estas variables, se definen y
consolidan los indicadores, con su respectiva ficha técnica, con los cuales la comunidad
puede realizar autbnomamente el monitoreo a los factores biéticos y fisicos que muestren el
estado del humedal, el control social a los diferentes aspectos socioculturales que afectan el
proceso de recuperaciéon y conservacion del ecosistema, y el seguimiento al cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental, a fin de evidenciar y establecer oportunamente los correctivos a
gue haya lugar.

Palabras Clave: Participacion, Gestion Ambiental Participativa, Seguimiento, Monitoreo,
Control Social, Humedales, Humedal Tibanica, Indicadores.

ABSTRACT

This document provides tools for dynamic participatory environmental management in urban
wetlands around the Capital District of Bogota, through the participatory design with the
community of a participatory environmental management model containing socio-
environmental indicators, formats, pattern of organization and procedures that will allow
collecting, processing, analysis and dissemination of information generated in the process of
monitoring, tracking and social control of the conservation and restoration of these
ecosystems, taking as a case study the Tibanica Wetland in Bogota DC.

The research process is based on the IAP includes the identification of key variables that
generate the elements of tension on the wetland at physical, biological, social, economic,
cultural, urban and institutional levels. Based on these variables, indicators are defined and
strengthen with their respective technical specifications with which the community can monitor
autonomously the physical and biotic factors that show the status of the wetland, as well as
apply social control to the different cultural aspects that affect the process of recovery and
ecosystem conservation, and monitoring the compliance with the Environmental Management
Plan, which it may show and provide timely solutions that may apply.

Keywords: Participation, Participatory Environmental Management, Monitoring, Monitoring,
Social Control, Wetlands, Wetland Tibanica, Indicators.



1. INTRODUCCION

El recurso hidrico, al igual que todos los recursos naturales fundamentales para la
existencia de la vida y el desarrollo de los asentamientos humanos, esta cada vez mas
deteriorado, lo cual amenaza la sostenibilidad del planeta. Los humedales no escapan de
esta dinamica, y a pesar de que los centros poblados han convivido y dependen de estos
ecosistemas, existe un alto grado de desconocimiento de ellos.

Este trabajo de grado desarrolla el disefio participativo de un modelo de monitoreo,
seguimiento y control social a los procesos de conservacion y restauracion de los
humedales urbanos de Bogot4, a partir del estudio de caso del Humedal de Tibanica
ubicado en la Localidad de Bosa. El disefio del modelo se realiz6 con base en la
investigacion accion participativa, con el concurso de los diferentes actores comunitarios
e institucionales y la accién—-reflexion-accion permanente que permitio la concertacion de
las decisiones, como principio de actuacién durante el proceso. En este sentido, durante
el desarrollo del estudio de caso se realizaron diferentes talleres y jornadas de trabajo
con las comunidades y los actores involucrados, en aras de la democratizacion de la
informacion, la generacion de un buen nivel apropiacidbn comunitaria e institucional sobre
la misma, la construccién de los diferentes elementos del modelo, y la dinamizacion de la
participacion de la comunidad en la gestion del humedal Tibanica.

A patrtir del planteamiento del problema y la pregunta derivada del mismo que se presenta
en el segundo capitulo, se desarrolla en el tercer capitulo un marco tedérico conceptual
gue contribuye a reconocer el contexto y la normatividad nacional, internacional y distrital
sobre los humedales, asi como las bases de la participacion en la gestiébn ambiental, en
particular sobre la Investigacion Accion Participativa - IAP. Este capitulo también incluye
las consideraciones generales para la construccion del modelo y los indicadores socio-
ambientales, con los cuales se adelanta el proceso de seguimiento, monitoreo y control
social. El cuarto capitulo presenta el disefio metodoldgico del trabajo de tesis, vy el
capitulo quinto, la recoleccion de datos, analisis e interpretacion de la informacion.

El sexto capitulo presenta los resultados de la investigacion en cuanto a la construccion
del modelo que se concreta en el protocolo anexo, el cual contiene los indicadores socio-
ambientales, los formatos, el esquema de organizacion y los procedimientos para la
recoleccion, procesamiento, analisis Yy divulgacion de la informacion generada en el
proceso de monitoreo, seguimiento y control social. De igual manera incluye linea base
de informacién que se configurd participativamente y un plan de accion, a partir del cual la
comunidad continuara realizando un proceso permanente de “observacion - accion” sobre
el estado de conservacion y restauracion del humedal. Para finalizar, el capitulo siete
presenta las conclusiones generales del trabajo de grado.



2. PRESENTACION DEL PROBLEMA

Aunque en los ultimos afios se ha generado a nivel internacional, nacional y local, un
marco politico, normativo, de planeacion y de accion favorable a los procesos de
conservacion y recuperacion de los humedales urbanos, como se presenta en este
trabajo de investigacion, no existe un protocolo de seguimiento y monitoreo a la accion
institucional en los procesos de restauracion y conservacion de los humedales urbanos
de Bogot4, construido con los actores directamente involucrados, que facilite la tarea de
control social, es decir, que permita a la comunidad conocer si las acciones del Estado
estan siendo efectivas y eficaces, o por el contrario detectar oportunamente donde estan
las debilidades de los procesos institucionales para contribuir en su mejoramiento.

Debe tenerse en cuenta que la efectividad de estos instrumentos de planeacion y gestion
ambiental sobre los humedales depende de su implementacion y de los procesos de
monitoreo, seguimiento y control que, sobre el desarrollo de las propuestas de manejo
ambiental elaboradas, se realicen desde las instituciones responsables de la gestién de
humedales y los organismos de control encargados de su monitoreo.

Pero, ante todo, dicha efectividad depende de la activa participacion de las comunidades
aledaflas a estos ecosistemas y de sus organizaciones sociales, como primeros
beneficiarios de los servicios ambientales de los mismos, siendo pertinente estructurar un
modelo de gestion ambiental participativa sobre los humedales urbanos, que permita,
mediante indicadores ambientales®, verificar el cumplimiento de los objetivos y metas
propuestos en los planes de manejo ambiental para la restauracion y conservacion de
humedales, brindando informacion oportuna, sistematica, consistente y coherente, que
cualifique la participacion ciudadana en los procesos de gestién y control social y que
permita que los diferentes actores cuenten con informacion adecuada para la toma de
decisiones.

En este contexto, y como estrategia que ayude a superar los bajos niveles de
concertacion y participacion en la gestion ambiental de estos ecosistemas, se propuso
como proyecto de investigacion el disefio participativo de un modelo de monitoreo,
seguimiento y control social por parte de las comunidades a los procesos de restauracion
y conservacion de los humedales urbanos de Bogota como ecosistemas estratégicos de
la ciudad, tomando como estudio de caso el Humedal Tibanica.

Se ha seleccionado el Humedal de Tibanica, por ser uno de los humedales de planicie de
Bogota mas deteriorado y reducido, siendo fundamental su recuperacion ya que esta
ubicado en una zona estratégica de la ciudad que, por sus condiciones climaticas, puede

! Un indicador ambiental “es una variable que ha sido socialmente dotada de un significado afiadido al
derivado de su propia configuracion cientifica, con el fin de reflejar de forma sintética una preocupacién
social con respecto al medio ambiente e insertarla coherentemente en el proceso de toma de decisiones”
“Indicadores ambientales. Una propuesta para Espafia” Ministerio de Medio Ambiente de Espafia (1996).
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ofrecer importantes servicios ambientales en términos de regulacién ecoldgica, climatica,
hidrica y de humedad relativa. Asi mismo, es practicamente la Unica area natural en la
UPZ 85, (Localidad de Bosa, zona limitrofe con el municipio de Soacha), por lo que presta
un importante servicio social a nivel paisajistico para los habitantes de la zona, y como
Parque Ecologico Distrital de la Ciudad de Bogota. Adicionalmente, es pertinente recordar
gue este humedal debe estar sujeto a un proceso de seguimiento especial debido a su
nivel de deterioro, por lo cual fue declarado en estado de prevencion o alerta amarilla
mediante el Decreto 203 de 2003, prorrogado con el Decreto 202 de 2004, situacion que
llevo a priorizar la elaboracién del Plan de Manejo Ambiental - PMA, realizado por el
Instituto de Estudios Ambientales IDEA de la Universidad Nacional sede Bogota. El PMA
fue aprobado en Febrero de 2007 por la Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad
ambiental distrital.

En este orden de ideas, el problema de investigacion esta referido al disefio con la
comunidad, tomando como estudio de caso el Humedal Tibanica, de un modelo de
gestion participativa de monitoreo, seguimiento y control social de las comunidades a los
procesos de recuperacion y conservacion de los humedales urbanos de Bogota D.C.
como Parques Ecolégicos Distritales.

2.1. PREGUNTA DERIVADA DEL PROBLEMA

¢, Cual es el modelo de gestion participativa que puede permitir a la comunidad
ubicada en el area de influencia de un humedal urbano en Bogota D.C., hacer
monitoreo, seguimiento y control social a los procesos de uso sostenible,
recuperacion y conservacion del mismo, para restablecer la provisibn de servicios
ambientales, recreativos y educativos de estos ecosistemas como Parques Ecoldgicos
Distritales?
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3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL
3.1 IMPORTANCIA DE LOS HUMEDALES

El recurso hidrico, al igual que todos los recursos naturales fundamentales para la
existencia de la vida y el desarrollo de los pueblos, cada vez estd mas deteriorado,
amenazando la sostenibilidad del planeta. Los humedales no escapan de esta dinamica,
y a pesar de que los centros poblados han convivido y dependen de estos ecosistemas,
en mayor o menor medida, existe un alto grado de desconocimiento sobre el valor que
poseen, siendo necesario realizar una conceptualizacion de estos entornos y efectuar una
mirada reflexiva a su importancia ecolégica y ambiental.

Por definicién, los humedales son ecosistemas de gran valor natural y cultural,

‘constituidos por un cuerpo de agua permanente o estacional de escasa
profundidad, una franja a su alrededor que puede cubrirse por inundaciones
periddicas (ronda hidraulica) y una franja de terreno no inundable, llamada Zona de
Manejo y Preservaciéon Ambiental”. (IDEAM, 2004)

En cuanto a su composicion,

“‘estos ecosistemas estan asociados a las cubetas y planos de desborde de los
rios, razon por la cual su biota, los flujos de nutrientes, materia y energia estan
adaptados a las fluctuaciones y comportamientos de sus sistemas hidricos
asociados” (IDEAM, 2004)

Adicionalmente, la Convencién de Ramsar - Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, define en su
articulo 1° la expresion "humedales" como:

‘Las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros".(MAVDT,
2006)

En cuanto a su importancia ambiental, se destacan multiples razones por las cuales los
humedales cumplen un papel de gran importancia en la vida del planeta, al desempefiar
diversas funciones, entre otras, evitar que los rios se desborden “debido a su gran
capacidad de absorber y suministrar agua, ya que actian como amortiguador acuatico en
aquellos rios donde existe alto riesgo de desbordamiento”( Geijkt Nieuws,2007). Este
papel en el control de inundaciones, al actuar como esponjas almacenando y liberando
lentamente el agua de lluvia, se complementa con la recarga y descarga de acuiferos
(aguas subterraneas); el control de la erosion; la retencién de sedimentos y nutrientes; la
recreacion y turismo, ademas de actuar como filtros previniendo el aumento de nitritos,
los cuales producen eutroficacion (exceso de carga organica).
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Aunque existen diversos tipos de humedales, tanto marinos como de agua dulce, para
esta investigacion se hace alusion a los humedales de agua dulce, ubicados en el
contexto urbano, lo cuales, como su nombre lo indica, son aquellos que

“han quedado inmersos en las ciudades, en la matriz urbana, rodeados de gente,
su cultura, sus necesidades, y su entorno ha sido transformado por el crecimiento
de la ciudad”. (Secretaria Distrital de Ambiente, SDA. 2008)

Para el caso de Bogotd, trece de los humedales de planicie que se encuentran en el
territorio distrital estan ubicados en el espacio publico urbano y han sido categorizados en
el Plan de Ordenamiento Territorial como Parques Ecoldgicos Distritales de Humedales:

Humedal de Tibanica

Humedal de la Vaca

Humedal del Burro

Humedal de Techo

Humedal de Capellania

Humedal de Meandro del Say
Humedal de Santa Maria del Lago
Humedal de Cérdoba

Humedal de Jaboque

Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes
Humedal de la Conejera
Humedales de Torca

Humedal de Guaymaral

Hasta hace poco tiempo estos ecosistemas urbanos eran considerados como un
problema para la ciudad y sus planes de crecimiento, no obstante en las ultimas décadas
se han comenzado a visualizar como una importante fuente de servicios ambientales de
alto valor, que puede contribuir a mejorar las condiciones de calidad de vida de la
poblacién ubicada en su area de influencia.

3.2. CONTEXTO NORMATIVO DE LA GESTION DE HUMEDALES

3.2.1. En el ambito internacional. La importancia estratégica de los ecosistemas de
humedal como soporte para la vida y el acelerado deterioro a que han estado sometidos,
han movilizado desde hace mas de tres décadas, el interés mundial en su conservacion y
recuperacion. En este sentido, se suscribié el 2 de febrero de 1971 en Iran, el primer
tratado ambiental de tipo global, conocido como Convencion de Ramsar, referente
obligado para la conservacion y gestiéon de humedales a nivel mundial, cuya mision es

"la conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales,

regionales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucion
al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo” (Ramsar, 1971).

13



La Convencibn Ramsar reconoce la importancia de estos ecosistemas como
fundamentales en la conservacion global y el uso sostenible de la biodiversidad, con
importantes funciones (regulacion de la fase continental del ciclo hidrologico, recarga de
acuiferos, estabilizacion del clima local), valores (recursos biolégicos, pesquerias,
suministro de agua) y atributos (refugio de diversidad bioldgica, patrimonio cultural, usos
tradicionales). Colombia aprobd la adhesion a la Convencion Ramsar a través de la Ley
357 del 21 de enero de 1997, la cual entr6 en vigencia a partir del 18 de octubre de 1998.

En el marco de esta Convencion, la Resolucion VIII.14 de la 82 Reunion de la Conferencia
de las Partes Contratantes de la Convencion (COP 8), aprobd los nuevos lineamientos
para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales y establecio las
directrices para la formulacion de Planes de Manejo de estos ecosistemas, reconociendo
en su numeral 7° que “la elaboraciéon y ejecucion de un Plan de Manejo de un sitio
Ramsar u otro humedal, forma parte de un proceso de planificacion integral que ayuda a
tomar decisiones respecto de los objetivos de manejo del mismo”.

Asi mismo, el numeral 13 de la misma Resolucion, recomienda que “los procesos de
manejo y de planificacion integral de humedales comprendan la revisidn y el examen
periodico del plan de manejo”. Adicionalmente, en el numeral 14 se “alienta a las partes
contratantes a que empleen todas las herramientas y orientaciones de Ramsar a fin de
facilitar sus procesos de planificacion del manejo, comprendidas entre otras, la
descripcion y el mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas, la elaboracion de un
programa de monitoreo”, igualmente se promueve la evaluacion del riesgo en humedales
y la implementacién de indicadores que determinen si las caracteristicas de un sitio han
cambiado, estdn cambiando o pueden cambiar.

También se constituye en marco de referencia internacional para la gestion ambiental de
los humedales la Agenda 21, suscrita en la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, donde se
plantea como prioridad la “proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de
agua dulce: aplicacion de criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso
de los recursos de agua dulce”,(ONU, 1992) con lo cual debe priorizarse la gestion de los
humedales como ecosistemas estratégicos.

Asi mismo, el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB- firmado en la Conferencia de la
Tierra de Rio de Janeiro en 1992), asume la diversidad biolégica como:

‘la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”. (CDB, 1992)

Este convenio fue ratificado en Colombia mediante la Ley 165 de 1994, bajo la cual se
genero el compromiso de la elaboracion de estrategias, planes o programas nacionales
para la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica, y por ende la
conservacion y proteccion de ecosistemas estratégicos como los humedales.
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3.2.2. En el ambito nacional. A nivel nacional la Constitucion Politica de Colombia
establece la obligacion del Estado y de los particulares de proteger las riquezas naturales
y culturales de la Nacion (art. 8); determina que los bienes de uso publico, incluidos los
parques naturales, son inalienables, imprescriptibles e inembargables (art.63); designa
como deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de ciertas areas de especial importancia ecoldgica, y el fomento de la
educacion para el logro de estos fines (art. 79); al igual que la planificacion, el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion (art. 80).

La Ley 99 de 1993, en el articulo 1, numeral 4, establece la proteccién especial de las
zonas de paramo, subparamo, nacimientos de agua y recarga de acuiferos, y en el
articulo 5, numeral 24, la responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente con relacion
a los humedales, correspondiéndole “regular las condiciones de conservacion y manejo
de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales”.

El 5 de diciembre de 2001 el Consejo Nacional Ambiental aprueba la Politica Nacional
para Humedales Interiores de Colombia, que contempla, entre los instrumentos
normativos, la expedicion de un marco regulador especifico para los humedales del pais y
la formulacion de planes de manejo como estrategia de manejo y uso racional de estos
ecosistemas. A partir de estos lineamientos de politica, el MAVDT expide la Resolucion
157 de 2004, cuyo propésito es la formulacién, en un término de 2 afios, de planes de
manejo para los humedales por parte de las Autoridades Ambientales y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parque Nacionales Naturales, UAESPNN,
utilizando la guia técnica proporcionada por el Ministerio, la cual es adoptada mediante la
resolucion del MAVDT 0196 de 2006.

La guia técnica para la formulaciéon de planes de manejo para los humedales de origen
natural tiene como objetivo planificar las acciones encaminadas a la conservacion y uso
racional de estos ecosistemas, estén o no incluidos en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional de la Convencion de Ramsar, 0 bajo cualquier otra categoria de
manejo o proteccion ambiental, y plantea como funciones de la planificaciéon del manejo
de los humedales las siguientes: definir los objetivos de manejo del sitio; determinar los
factores que afectan o pueden afectar las caracteristicas del sitio; dirimir conflictos; definir
las necesidades de monitoreo; determinar y explicar qué gestion hace falta para alcanzar
los objetivos; mantener la continuidad de un manejo efectivo; conseguir recursos;
posibilitar la comunicacion en los sitios y entre ellos, las organizaciones y los interesados
directos; demostrar que el manejo es efectivo y eficiente; y asegurar el cumplimiento de
las politicas locales, nacionales e internacionales.
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3.2.3. En el ambito distrital. A partir del marco normativo nacional se han dado
importantes avances a nivel distrital en la conservacion, proteccion y restauracion de los
humedales como ecosistemas estratégicos, que hacen parte de la estructura ecolégica
principal®, destacandose, entre otras, las siguientes disposiciones:

e Acuerdo 7 de 1979 del Concejo de Bogota. Acogié de manera genérica la normativa
establecida en los Decretos — Ley 2811 de 1974, 1541 de 1978 y 1449 de 1977,
determinando lo concerniente al manejo y la administracion del sistema hidrico,
incluyendo las rondas de los rios como zonas de reserva natural con fines de proteccion.
Adicionalmente, obligé a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) a
realizar el acotamiento y la demarcacion de las rondas de los rios, embalses, lagunas,
guebradas y canales. (Concejo de Bogot4, 1979)

e Acuerdo 6 de 1990 del Concejo de Bogot4, denominado “Estatuto para el Ordenamiento
Fisico del Distrito Especial de Bogota”. Este acuerdo se fundamenta en la Ley 92 de 1989
y avanza en cuanto a la incorporacion de normas encaminadas a proteger los elementos
naturales y del ambiente que conforman los sistemas hidrico y orografico del Distrito
Especial, como las rondas de los rios, embalses, lagunas, quebradas y canales, vy el
sistema montafioso, localizados en suelo urbano y rural. (Concejo de Bogota,1990

e Acuerdo 19 de 1994 del Concejo de Bogota. Reconoce los humedales localizados en el
Distrito Capital, dandoles el caracter de areas protegidas, al ser declarados como
reservas ambientales naturales, de interés publico y patrimonio ecologico de Bogotéa. Este
Acuerdo, asi mismo, declara como area forestal protectora y como ecosistema de
importancia ambiental, el sistema de sustentacion hidrografica de los
humedales.(Concejo de Bogota, 1994)

e Acuerdo 35 de 1999 del Concejo de Bogota. Reitera la funcion asignada a la EAAB para
realizar los estudios y las obras necesarias encaminadas a mantener, recuperar y
conservar los humedales, tanto en su parte hidrica como bidtica. (Concejo de Bogota,
1999)

e Resolucion 033 de 1991 de la EAAB. Acota los humedales de Torca - Guaymaral, Juan
Amarillo 6 Tibabuyes, Jaboque y La Vaca. Fue modificada por el Acuerdo 35 de 1999 del
Concejo de Bogota. (EAAB, 1991)

e Resolucion 033 de 1993, de la EAAB. Acota los humedales Cérdoba y El Burro. (EAAB,
1993)

? La Estructura Ecoldgica Principal es definida en el POT de Bogota D.C. como la “red de espacios y
corredores verdes que sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través
del territorio distrital y regional, en sus diferentes formas e intensidades de ocupacién, dotando al mismo de
servicios ambientales para su desarrollo sostenible. Tiene como base las estructuras ecoldgica,
geomorfolégica y biologica del territorio, de la cual hacen parte los cerros, el valle aluvial del rio y la
Planicie, en conjunto con las reservas, parques y la vegetacién natural de quebradas y rios”.
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e Resolucion 250 de 1994 de la EAAB. Acota los humedales La Conejera, Santa Maria
del Lago y Techo.(EAAB, 1994

e Resolucion 194 de 1995, de la EAAB. Acota los humedales Capellania, Tibanica, y
Meandro del Say. (EAAB, 1995) Fue modificada con la resolucion 443 de 1998

Con la promulgacion del Plan de Ordenamiento Territorial por el Decreto 619 de 2000,
revidado con el Decreto 469 de 2003, y compilado con el Decreto 190 de 2004, el Distrito
Capital establece un marco general para el manejo de los humedales, y asigna
responsabilidades institucionales en cabeza del antiguo Departamento Administrativo del
Medio Ambiente (DAMA), hoy Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), como autoridad
ambiental y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) como entidad
responsable de mantener, recuperar y conservar los humedales, tanto en su parte hidrica
como biédtica, en cumplimiento de la normatividad existente tanto a nivel nacional como
distrital, que determina el régimen juridico particular para la incorporacién de los
humedales como ecosistemas 0 areas protegidas en la planificacion del suelo urbano y
rural.

Asi mismo, la “Politica de Humedales del Distrito Capital” (DAMA, 2006) y el documento
técnico del “Protocolo de recuperacion y rehabilitacion ecologica de humedales en
centros urbanos” (SDA, 2008) definen los lineamientos que orientan la gestion de la
administracion distrital y de los particulares en la recuperacién y proteccion de los
humedales urbanos, y designa nuevas responsabilidades institucionales en el tema,
orientado la formulacion de los Planes de Manejo Ambiental, los cuales paulatinamente
se han venido adoptando por resolucion de la Secretaria Distrital de Ambiente como
autoridad ambiental, incorporandose en el marco normativo distrital.

3.3. INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL EN LOS HUMEDALES
URBANOS DE BOGOTA, D.C.

El Ministerio de Medio Ambiente define a la gestibn ambiental como

‘el conjunto de actividades adelantadas tanto por las distintas instancias e
instituciones del Estado, como por parte de los actores pertenecientes a la
sociedad civil, que tienen como objetivo evaluar en un momento y en un espacio
determinados, un conjunto de factores y de interacciones entre el medio ambiente
y los actores que se relacionan y/o aspiran a relacionarse con él, con el propdésito
de concertar, adoptar y ejecutar decisiones con efectos de corto, mediano y largo
plazo, encaminadas a lograr la sostenibilidad de los procesos a través de los
cuales se vinculan los ecosistemas y los actores sociales, asi como la
sostenibilidad de esos mismos ecosistemas y actores” (Ministerio de Medio
Ambiente MMA, 1998).

Las areas normativas y legales que involucran la gestion ambiental son:
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e“La Politica Ambiental: relacionada con la direccion publica y/o privada de los
asuntos ambientales internacionales, regionales, nacionales y locales.

e La ordenacion del territorio: entendida como la distribucion de los usos del territorio
de acuerdo con sus caracteristicas.

eLa evaluacion del Impacto Ambiental: conjunto de acciones que permiten
establecer los efectos de proyectos, planes o programas sobre el ambiente y
elaborar medidas correctivas, compensatorias y protectoras de los potenciales
efectos adversos.

eLa contaminacion: estudio, control, y tratamiento de los efectos provocados por la
adicién de sustancias y formas de energia al medio ambiente.

e La vida silvestre: estudio y conservacion de los seres vivos en su medio y de sus
relaciones, con el objeto de conservar la biodiversidad.

elLa educacion ambiental: cambio de las actitudes del hombre frente a su medio
biofisico, y hacia una mejor comprension y solucion de los problemas ambientales.

e Los estudios de paisaje: interrelacion de los factores biéticos, estéticos y culturales
sobre el medio ambiente” . (Red de Desarrollo Sostenible RDS,2009)

Los instrumentos detallados a continuacion son las guias que orientan la gestion
ambiental de las entidades en los humedales urbanos de Bogota D.C.

3.3.1. El Plan de Ordenamiento Territorial, los humedales y la Estructura Ecolégica
Principal. En el caso de los humedales, la gestion ambiental estd encaminada a su
reconocimiento, preservacion y aprovechamiento sostenible, dado su valor natural y
cultural. ElI Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital reconoce a los
humedales como parte del Sistema Hidrico de la ciudad y, asi mismo, del Sistema de
Areas Protegidas, definido como un “conjunto de espacios de valor singular, cuya
conservacion es imprescindible para el funcionamiento de los ecosistemas, la
conservacion de la biodiversidad y la evolucién cultural del Distrito. Este sistema es
componente constitutivo de la Estructura Ecoldgica Principal, (EEP) como red de
espacios y corredores que sustentan la biodiversidad y los procesos ecologicos del
territorio y por lo tanto posee planes y programas definidos de gestibn ambiental”
(SDA,2007)

En este marco, el POT diferencia los Parques Ecolégicos Distritales en las categorias de
montafia y humedal, y propone como parte de la EEP los "corredores ecolégicos" (de
cuatro tipos: ronda, vial, borde y regional). Ademas menciona como "parques regionales"
algunos de los predios propiedad de entidades del Distrito Capital y localizados por fuera
del ambito administrativo de la ciudad, los cuales, en una perspectiva de ciudad-region,
jugarian un papel importante en la EEP regional por sus valores naturales y su potencial
ambiental.

La figura de Parque Ecoldgico Distrital, se plantea como un area de alto valor escénico
y/o bioldgico, que por ello, tanto como por sus condiciones de localizacion y accesibilidad,
se destina a la preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de sus
elementos biofisicos para educacién ambiental y recreacion pasiva.
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También hacen parte de la EEP en la version revisada del POT del afio 2003 las
llamadas "areas protegidas de la zona norte", las unidades mayores del Sistema Distrital
de Parques (parques metropolitanos), las unidades lineales (rios y canales), los parques
zonales, y los corredores de ronda.

En conjunto, la EEP, con los sistemas de parques urbanos y el sistema de areas
protegidas del Distrito, establece un continuo de espacio publico (en el sentido genérico)
con funciones ambientales definidas, que se caracteriza por:

- “Estar estructurado territorialmente: esto es, que conforma una red de espacios
interconectados o relacionados, lo cual permite el sustento de todas sus funciones
ambientales y sociales.

- Estar integrado administrativamente: es decir, que si bien el POT asigna funciones
especificas para cada uno de los componentes del sistema (Parques metropolitanos
y zonales al IDRD; la red hidrica y los humedales a la EAAB; y los parques
ecoldgicos distritales al DAMA), las entidades publicas deben coordinarse e
interactuar en el marco de la administracion distrital”. (FESCOL-CEREC, 2005. P.
93)

3.3.2. La Politica de Humedales del Distrito Capital. El objetivo general de la Politica
es “Conservar los ecosistemas de humedal por el valor intrinseco de la vida que sustenta,
y los bienes y servicios que ofrecen, siendo todo ello imprescindible para el desarrollo
sustentable de la ciudad y la region”. Para el logro de dicho obijetivo, la politica define
unos objetivos especificos, que se desarrollan a través de estrategias, lineas
programaticas, metas y acciones. Estos objetivos son:

1. “Reconocer, generar y socializar diferentes formas de conocimiento sobre los
humedales, como soporte del desarrollo cultural, el disfrute de los ecosistemas, el
didlogo y la toma de decisiones frente a la conservacién y la sostenibilidad social.

2. Reconocer, articular, regular, promover y defender las relaciones entre la
sociedad y los ecosistemas de humedal, de tal manera que contribuyan a la
conservacion de estos.

3. Recuperar los atributos y las dinamicas de los ecosistemas de humedal, teniendo
en cuenta los demas objetivos y principios de la Politica Distrital.

4. Conservar la estructura y funcion de los ecosistemas de humedal, con especial
atencion a su diversidad biologica.

5. Adecuar y regular la calidad y cantidad de agua de los humedales del Distrito
Capital, para la proteccion y rehabilitacion de procesos ecologicos y el cuidado de
la salud publica, contribuyendo a la estabilidad de los ciclos hidrolégicos de la
ciudad-region.

6. Orientar y promover el uso publico de los valores, atributos, funciones y, en
particular, de la diversidad biologica de los humedales, atendiendo a las
prioridades de conservacion y recuperacion” (DAMA, 2006).
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El ambito de aplicacion de la Politica Distrital de Humedales son los Humedales Urbanos,
a fin de lograr su restauracion ecologica y la recuperacion de sus calidades ambientales,
para lo cual se requiere poner en marcha de manera inmediata planes de recuperacion y
aprovechamiento sostenible de estos humedales, por cuanto se corre el gran riesgo de
gue desaparezcan. Las estadisticas presentadas en el mismo documento muestran que
“con los afios este precioso legado se ha disminuido dramaticamente pasando de ocupar
una extension de 50.000 hectareas en 1960 a 800 en el afio 2000.”

La Politica de Humedales del Distrito Capital y la implementacién de su estructura
programatica estan orientadas por una mirada sistémica de la gestion ambiental, que
retoma conceptualmente la definicion propuesta por el Ministerio del Medio Ambiente en
1998. Sobre esta base, y segun el marco general de la Politica de Humedales, este
documento establece que la gestion ambiental para la conservacion de los humedales del
Distrito Capital, propende por ser:

e Transversal, entendiendo que el medio ambiente es sustento de los procesos del
desarrollo de una sociedad y, por tal razén, su gestibn no obedece a estructuras
sectoriales aisladas, ni a limites politico administrativos, sino a escenarios ecosistémicos
y socioculturales complejos, que reclaman unidad de intervencion coordinada
interinstitucional e intersectorialmente.

e Interdisciplinaria, observando el medio ambiente como una unidad pluridimensional,
cuya gestion demanda la concurrencia de diversas formas de conocimiento humano.
Asi, ademés de convocar diferentes disciplinas académicas, compromete el dialogo, la
construccion de aprendizaje y las practicas consecuentes entre diferentes saberes
sociales.

e Participativa, desde su definicion se hace explicita la inclusion de la participacion como
constitutiva de los procesos de gestion, toda vez que estos giran alrededor del propésito
de la sostenibilidad y la sustentabilidad de las relaciones de la ciudad-region. Esto
implica, por lo tanto, la inclusién social en los procesos de planificacién y gestion,
precisando la toma de decisiones, la puesta en marcha de acciones, el seguimiento y la
evaluacion de las mismas en forma colectiva.

3.3.3 El protocolo de Restauracion y Rehabilitacibn de Humedales en Centros
Urbanos Al igual que la Politica, el Protocolo de Restauracion y Rehabilitacion de
Humedales en Centros Urbanos establece orientaciones metodoldgicas para las acciones
de restauracién, asi como las funciones, estructura, composicién, bienes y/o servicios
ambientales de los humedales de Bogota. Para ello, realiza un analisis de los principales
componentes de estos ecosistemas con base en su estado actual y plantea los
lineamientos técnicos para su recuperacion o rehabilitacion. el Protocolo entiende por
restauracion ecologica

“Intervencion de las dindmicas sucesionales de la vegetacion. Su aplicacién se basa
en tomar como referencia un ecosistema poco disturbado para restablecer su
estructura, funcionamiento, diversidad y dinamicas ecolégicas para lograr que este
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sea capaz de auto-sostenerse. Implica retornar, en lo posible, al ecosistema
original”. (SDA, 2008)

Por su parte el Protocolo define a la rehabilitacibn ecoldgica, en la asistencia al
ecosistema “para el restablecimiento de elementos estructurales o funcionales, sin que
necesariamente se intente completar una Restauracion Ecolégica”. (SDA, 2008)

Por ultimo, en el mencionado protocolo, la recuperacién ecolégica es definida como

“el desarrollo de trabajos en sitios severamente degradados (por ejemplo, en tierras
afectadas por mineria a cielo abierto, construccion a gran escala, etc.) e implica, la
mayoria de las veces, un cambio en el uso original del sitio afectado; no se orienta a
restablecer la diversidad original, pero si la funcién productiva y muchos de los
servicios ecoldgicos” (SDA, 2008)

Para el logro de estas tareas, el Protocolo establece como lineas de accion la
recuperacion hidraulica, recuperacion sanitaria, recuperacion y rehabilitacion bidtica y
paisajismo.

Si mismo, dentro del Protocolo se hace referencia a los siguientes valores de los
ecosistemas de humedal, muchos de los cuales alin no estdn siendo reconocidos y
aprovechados:

e Valores de uso directo: plantas medicinales, frutos y plantas silvestres comestibles,
carne y pescado, lefia, madera y otros materiales de construccion.

e Valores de uso indirecto: control de inundaciones, fertilidad del suelo, control de la
contaminacion, agua potable, transporte, recreacion y turismo (por ejemplo, observatorio
de aves), educacion, servicios bioldgicos (control de pestes y polinizacion).

e Valores opcionales: productos futuros, descubrimientos biolégicos (por ejemplo,
biotecnologia de microorganismos), recursos genéticos, fuentes de alimentacion,
suministro de agua.

e Valores de existencia: proteccion de la diversidad bioldgica, mantenimiento de la cultura
de las poblaciones locales, mantenimiento de los procesos ecoldgicos.

3.3.4 El Plan de Manejo Ambiental. EI Plan de Manejo Ambiental (PMA) es la
herramienta basica en la adecuada gestion para la conservacion y recuperacion de un
ecosistema. El Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecolégico Distrital Humedal
Tibanica - PMA, fue adoptado mediante Resolucion No. 334 de 2007 (Secretaria Distrital
de Ambiente -SDA) y esta compuesto por: una descripcion general del humedal y su area
de influencia directa (aspectos fisico, ecoldgico, sociocultural y economico); la
problematica del humedal y su valoracion; la evaluacién de esta probleméatica y de las
potencialidades de recuperacion y manejo; la propuesta de zonificacion ambiental
establecida a partir del andlisis de la oferta, demanda y conflictos ambientales; y la
propuesta de plan de accién para el humedal.
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Como parte de la problemética que afecta al Humedal de Tibanica, el PMA destaca la
alteracion del régimen hidrico y la calidad del agua; el deterioro de los ecosistemas
acuatico, litoral y terrestre; la debilidad en los procesos de organizacion y sensibilizacion
frente al Humedal, asi como la ausencia de condiciones adecuadas que permitan efectuar
los usos de educacion ambiental y recreacidn pasiva definidos segun el POT de Bogota.

Como respuesta a esta problemética, el PMA plantea, en su objetivo general, la
necesidad de “recuperar las condiciones fisicas, ecoldgicas y paisajisticas del Humedal
Tibanica que permitan restablecer la provision de servicios ambientales, recreativos y
educativos a las comunidades ubicadas en el area de influencia y el cumplimiento de las
funciones como Parque Ecolégico Distrital” (SDA, 2007), y tiene como objetivos
especificos, los siguientes:

e “Recuperar la capacidad hidraulica y mejorar la calidad del agua que ingresa al
humedal Tibanica con el fin de propiciar las condiciones morfolégicas y de flujo
hidrico que garanticen la sostenibilidad biofisica del Humedal en el largo plazo.

e Restablecer total y/o parcialmente la estructura y funcion de los ecosistemas
acuatico, litoral y terrestre del humedal Tibanica, asi como las condiciones para
lograr la conectividad ecologica con otros elementos de la estructura ecoldgica
principal.

e Crear espacios de acercamiento y participacion comunitaria en donde se
involucre a las comunidades vecinas, instituciones y organizaciones comunitarias
a la gestion social para la recuperacion integral del Humedal, con el fin de
contribuir a la sostenibilidad de los proyectos que se adelanten en el marco del
Plan de Manejo Ambiental.

e Establecer lineamientos generales para los disefios paisajisticos y arquitectonicos
de la infraestructura minima requerida para la adecuacion del uso del espacio
publico que permita ofrecer una base organizada para la educaciéon ambiental y la
recreacion pasiva, compatible con los objetivos del Parque Ecologico Distrital
Humedal Tibanica”. (SDA, 2007),

Asi mismo, el PMA propone como estrategias: la investigacion, la educacion ambiental,
la participacion comunitaria y democratizacion de la informacién, el fortalecimiento
institucional, la coordinacién interinstitucional y el control y vigilancia; planteando como
programas, la adecuacion hidraulica y saneamiento ambiental, la recuperacion ecoldgica,
la construccion y consolidacion del Humedal Tibanica como aula ambiental y la
adecuacion al uso del espacio publico.

De acuerdo con el PMA, los actores vinculados al proceso de gestibn ambiental del
Humedal son: las Juntas de Accion Comunal de los barrios Carlos Alban, Charles de
Gaulle, El Palmar, Esperanza de Tibanica, Llano Oriental, Manzanares, Los Olivos | y II,
San Eugenio, La Maria, José Maria Carbonell; asi como el Instituto Educativo Distrital IED
de Llano Oriental, la Fundacion Tibanica, la Fundacion Gerenciar ldeas, la Mesa
Ambiental de Bosa, la Policia Comunitaria, la EAAB, la Defensoria del Espacio Publico, la
Alcaldia Local, la Caja de Vivienda Popular, el Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios, la Mesa Ambiental de Bosa y el Comité de Alerta Amarilla.
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Finalmente, es pertinente mencionar que la Secretaria Distrital de Ambiente es la
autoridad ambiental para los humedales ubicados al interior del perimetro urbano de
Bogota, y la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) la autoridad
ambiental  para los humedales ubicados en zona rural y en los municipios
cundinamarqgueses, compartiendo las dos instituciones el control sobre Tibanica.

3.4. EL HUMEDAL TIBANICA

El documento “Ecosistemas Estratégicos” elaborado por el Departamento Téchico
Administrativo del Medio Ambiente del Distrito Capital (DAMA, 2006), establece en el
aparte dedicado al Humedal Tibanica, que este ecosistema se encuentra en jurisdiccion
de la Localidad de Bosa, al Suroccidente de Bogota D.C, en el limite con el municipio de
Soacha (ver figura 1. Mapa Localizacion geografica de Humedal Tibanica). Adyacente al
humedal pasa la Quebrada Tibanica, su principal fuente de abastecimiento de agua, hoy
convertida en un canal de drenaje severamente contaminado por desechos domésticos e
industriales del municipio de Soacha. Uno de los dos fragmentos en que se divide este
humedal se conoce también con el nombre de Humedal Potrero Grande y pertenece al
Municipio de Soacha, siendo sélo el fragmento occidental el que pertenece a Bogot4,
aunque usualmente el nombre de Potrero Grande es aplicado al conjunto de las dos
fracciones. En la zona que colinda con la localidad de Bosa se encuentran asentados los
barrios La Esperanza y Manzanares en el sector norte; Jupiter, Barlovento, los Barrios
Los Olivos 2° Sector en su sector nororiental; y predios aun sin construir como El Junco,
La Tingua y El Erial.

Figura 1. Mapa de Localizacion Geografica Humedal Tibanica. Localidad de Bosa,
Bogota D.C., Colombia

Mar

Bogotéa

Fuente: EABB- Google Earth
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En el sector sur, en limites con el municipio de Soacha, se presentan taludes de relleno
donde se asientan algunos barrios ilegales que aun continlan en expansion a merced de
areas del humedal. En este mismo sector se encuentran ya consolidados los Barrios La
Despensa, Leon Xlll, Pablo VI, Juan Pablo I, La Maria, y Rincén de Santa Fe entre otros.
En su sector suroccidental existen predios rurales con cultivos de flores y algunos
potreros, siendo este sector por donde atraviesa la Quebrada Tibanica. Al occidente se
encuentra la Hacienda Potrero Grande (Figura 1).

Actualmente este humedal se encuentra fraccionado en dos cuerpos divididos por un
terraplén sobre el que se construyé un carreteable que conduce hacia algunas fincas
ganaderas. El area acotada comprende una extension legal de 24 ha. y sus terrenos son
vigilados por la EAAB.

Respecto a la hidrografia de la zona, en sectores al sur de la localidad de Bosa la
precipitacion alcanza valores anuales entre 550 a 660 mm. anuales, conformando una de
las zonas mas secas de la ciudad y de toda la cuenca alta del Rio Bogota. La cuenca que
aporta agua al Humedal Tibanica, esta completamente urbanizada; sin embargo, no
posee una infraestructura apropiada de desagiie para aguas lluvias y aguas servidas.
(DAMA, 2006)

El analisis tedrico de la cuenca tributaria del humedal muestra que para los diferentes
periodos de retorno, la capacidad de almacenamiento es apropiada para mitigar la
creciente correspondiente a una escorrentia con un periodo de retorno de 100 afos.
Debido a la pendiente de la cuenca y a la existencia de una obra de desague, la cota de
descarga al humedal de algunos canales es muy profunda, correspondiendo
aproximadamente a 2.5 m por debajo del nivel del fondo del humedal. Lo anterior
contribuy6 a que se concertara la construccién de una obra de pondaje aguas abajo del
Humedal Tibanica, la cual sera alimentada por los canales Agrologicas Il y Los
Laureles.(DAMA, 2006)

La calidad de las aguas es afectada principalmente por dos problemas, desencadenados
por el inadecuado flujo de estas. En primera medida el agua que ingresa es muy poca,
existiendo un déficit producto del aislamiento hidraulico de sus fuentes originales de
abastecimiento. En segunda instancia, las descargas de aguas negras de los barrios
aledafios ocasionan una alta contaminacion, siendo relevantes los niveles de coliformes
fecales. Los niveles de fosforo y nitrogeno en el agua también son excesivos,
contribuyendo a la eutroficacion del humedal y en consecuencia a que la comunidad
ecologica sea menos diversa. (DAMA, 2006)

El Plan de Manejo Ambiental del humedal sefiala que de las 20 especies de mamiferos
observados en los humedales del Distrito Capital, en Tibanica se han reportado los
siguientes mamiferos silvestres: Didelphys albiventris (chucha de oreja blanca) Anoura
geoffroyi (murciélago trompudo de Gray), Mustela frenata (comadreja comun) y Cavia
porcellus anolaime (curi) segun DAMA, Cl y EAAB, a estas se suma mamiferos
domeésticos como Rattus rattus (rata doméstica), Rattus norvegicus (rata), Mus musculus
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(raton) Canis familiares (perro), Equus caballus (Caballo), Bos taurus (vaca) y Felis catus
(gato). (DAMA, 2006)

Tibanica, como la mayoria de humedales de Bogota, posee una franja con gran cobertura
de juncales, que en este humedal se ubica en el extremo noroccidental, sector de Bosa,
donde se registra la presencia permanente de monjitas (Agelaius icterocephalus
bogotensis), caicas (Gallinago nobilis), tingua piquirroja (Gallinula chloropus) y chorlos
playeros (Tringa sp.). Un segundo sector del humedal posee espejos de agua, donde se
destaca la presencia abundante del cucarachero de pantano (Cistothorus apolinari) y una
buena poblacion de tinguas de pico amarillo (Fulica americana), chorlos playeros (Tringa
sp.), chamones (Molotrhus bonariensis) y tinguas piquirojas (Gallinula chloropus). El
tercer sector, colindante con el municipio de Soacha, conserva buena cantidad de las
especies ya nombradas mas otras especies no registradas en el primer sector, como son
el atrapamoscas (Tyrannus tyrannus), gavilhn maromero (Elanus caeruleus) y al parecer
zambullidores (Podilymbus podiceps). Sobre la escasa vegetacion arbustiva existente, en
sus zonas de ronda es posible observar especies migratorias no acuaticas como:
cerrojillos (Dendroica fusca), atrapamoscas (Contopus virens), vireos (Vireo sp.) y bobitos
(Coccyzus americanus). (DAMA, 2006)

Por otra parte, un muestreo muy rapido de macroinvertebrados acuaticos
(Eei/Hidromecanicas 1998), realizado en una zona inundada por aguas residuales de
Tibanica, registro tres especies, de las cuales la de mayor abundancia es el molusco
(Physa sp.) y el coledptero (Anchytarsus sp.)

Con relacién a la vegetacion, entre las comunidades acuaticas presentes, las de mayor
extension son las de tipo juncoide dominadas por Scirpus californicus (SC). Se presentan
unos pequefos parches de vegetacién de tipo graminoide con predominio neto de enea
(Typha dominguensis).

Adicionalmente, en este humedal se encuentran comunidades de especies de tipo
flotante no enraizadas cubriendo grandes sectores, entre éstas cabe destacar, la lenteja
de agua (Lemna sp.), el helecho de agua (Azolla filiculoides) y los buchones de agua
(Limnobium laevigatum y Eichhornia crassi- pes). Dentro de las especies herbaceas
emergentes destaca por su conspicua presencia el botoncillo (Bidens laevis). En algunas
areas se presenta un avanzado estado de terrarizacion, con dominio del pasto kikuyo
(Pennisetum clandestinum). La ronda de este humedal se encuentra con escasa
cobertura vegetal arborea o arbustiva y entre los arboles existen algunos eucaliptos
(Eucalyptus spp. RA) distribuidos a manera de cercas vivas. (“RED Bogotéa, 2006)

En referencia a su marco normativo, este humedal esta taxativamente mencionado en el
Acuerdo 06 de 1990, que plantea la existencia del sistema hidrico y la necesidad de
conservarlo. Igualmente esté incluido dentro del Acuerdo 19 de 1994 que, conjuntamente
con los otros humedales del Distrito Capital, lo declara como Reservas Ambientales
Naturales. El acotamiento de sus zonas de ronda quedo establecido mediante la
Resolucién 194 de 1995, expedida por la EAAB.
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El Humedal de Tibanica esta incluido en el Plan de Ordenamiento Fisico del Borde
Occidental de la ciudad de Bogota, adoptado mediante el Acuerdo 26 de 1996. Este
acuerdo determina que el Sistema Hidrico, esta conformado por “los cuerpos de agua, los
canales y vallados existentes y proyectados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd, sus rondas hidraulicas y zonas de manejo y preservacion ambiental. Estas
Ultimas deberan integrarse al sistema de zonas verdes y recreativas, tratadas como areas
arborizadas”, donde solo se permite el uso forestal.

El Plan de Ordenamiento Territorial ha establecido, como usos permitidos para este
humedal, un uso principal de conservacion y otros usos compatibles como los de
ecoturismo, forestal protector, productor e institucional educativo.

Como se especifico, con el Decreto 203 de 2003, el Humedal Tibanica fue declarado en
estado de prevencion o alerta amarilla debido a su nivel de deterioro y debe estar sujeto a
un proceso de seguimiento especial. Esta declaratoria fue prorrogada con el Decreto 202
de 2004, siendo prioridad para la autoridad ambiental la elaboracion de su Plan de
Manejo Ambiental — PMA, el cual fue elaborado por el Instituto de Estudios Ambientales -
IDEA de la Universidad Nacional de Colombia, y adoptado mediante resolucion No. 334
de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

3.5. PARTICIPACION Y GESTION AMBIENTAL EN EL SEGUIMIENTO, MONITOREO
Y CONTROL SOCIAL

La Constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 79, como uno de los
derechos colectivos, el "derecho a gozar de un ambiente sano”, en los siguientes
términos:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art.79)

En este marco, la participacién de la comunidad en la gestién ambiental, como principio
constitucional, se constituye no solo en un derecho, sino en un deber de los ciudadanos,
siendo obligacidon estatal garantizar esta participacion a través de los diferentes marcos
legales y los procesos institucionales que se desarrollen para la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales.

La gestibn ambiental como proceso estd orientada solucionar y/o mitigar problemas
ambientales, o prevenirlos si aun no se presentan, con el proposito de lograr un
desarrollo sostenible, entendido éste como “aquel que le permite a hombres y mujeres el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural, garantizando
su permanencia en el tiempo y en el espacio” (Red de Desarrollo Sostenible RDS, 2009)

Al analizar la gestion ambiental en Colombia, Vega (2001) plantea que
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“Se podria decir, que con el grado de desarrollo de las ciencias y tecnologias
actuales, no hay problemas ambientales imposibles, y que por lo tanto, la
limitaciones para solucionarlos obedecen fundamentalmente a consideraciones de
tipo politico, econémico y organizacional...que requieren soluciones de gestion,
especificamente de organizacion y metodos, que permitan un fortalecimiento
institucional efectivo a través de un reordenamiento conceptual, funcional,
organizacional y procedimental de las organizaciones sociales” (Vega, 2001)

A su vez, de acuerdo con Camps (2000), en Colombia,

‘predominan los modelos en donde la propiedad privada es el centro de la
regulacion de derechos y obligaciones, en donde el entorno tanto biético como
abibtico puede ser susceptible de apropiacibn como un bien patrimonial, la
naturaleza sélo puede ser tomada como recurso y sobre esta base juridico-
ideoldgica es como se ha legislado en nuestro pais (Camps, 2000) .

Esta apropiacion de la naturaleza como bien patrimonial ha marcado la legislaciéon
ambiental en Colombia, siendo necesario avanzar en la blusqueda de formas alternativas
gue permitan a las comunidades fortalecer sus procesos organizativos para exigir sus
derechos y cumplir sus deberes con el ambiente. La legislacién ambiental en esta mirada
dejara de ser un listado extenso de leyes y decretos, de derechos y obligaciones, de
sanciones, restricciones y concesiones, para convertirse en una oportunidad para los
ciudadanos, la sociedad civil y los entes estatales, de mejorar las condiciones
ambientales y convertir ese deber ser de las leyes, en un ser que se concretice en un
mejoramiento ambiental de la calidad de vida.

Para Velasquez y Gonzalez, (2003) una gestion ambiental producida, generada y
evaluada por la comunidad, garantizara la sostenibilidad ambiental de los ecosistemas de
las localidades, porque se identificaran y propondran las prioridades de gestion para
iniciar las acciones urgentes sobre estos, se generaran procesos de identidad cultural
frente al entorno inmediato y se fortaleceran los grupos y organizaciones comunitarias
gue habitan el area de influencia de los ecosistemas.

“Se reconoce que la participacion comunitaria (1) posibilita que los individuos
puedan sentirse parte de una comunidad politica a través del libre ejercicio de
derechos y deberes, (2) concreta en la practica lo que la norma establece de
manera formal -igualdad ante la ley-, y (3) abre un espacio a sectores
tradicionalmente marginados de la politica para intervenir en la escena publica y
contribuir a la definiciéon de metas colectivas” (Velasquez, F. y Gonzalez, P, 2003)

En temas de gestion ambiental participativa, en Colombia se presentan grandes
paradojas: de una parte, hay una Constitucién que ha hecho avances muy importantes en
la definicién de los derechos ciudadanos y mecanismos para la participacién en gestion
ambiental. Asi mismo, se ha gestado el nacimiento de procesos participativos autbnomos,
nacidos por iniciativa de ciudadanos y organizaciones sociales, y se ha promocionado la
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labor interinstitucional sobre los problemas comunes, aumentado los compromisos del
sector empresarial con la produccion limpia.

Adicionalmente, se ha dado paso a la promocion de instrumentos juridicos como la
tutela, las acciones de cumplimiento, las audiencias publicas ambientales y la consulta a
las comunidades indigenas, negras y raizales en temas de caracter ambiental.

Sin embargo, estos avances se encuentran con obstaculos fruto de la cultura politica que
durante muchos afos utilizd “la participacion como medio para la manipulacion, en un
entorno caracterizado por la ausencia de organizaciones civicas, politicas y gremiales
gue, a pesar de normas formalmente participativas, no logran consolidarse”. (Londofio B.
FESCOL 2000)

Estos problemas se manifiestan, a su vez, por la escasez de recursos para promover la
participacion en la gestion ambiental y por las dificultades que el ordenamiento territorial e
institucional genera para superar los conflictos ambientales, por ejemplo, en un
ecosistema como el humedal Tibanica, ubicado en la frontera entre Bogota y Soacha, se
dan competencias institucionales de las autoridades ambientales de ambas
jurisdicciones, sin que exista mayor coordinacion para resolver de fondo el proceso de
deterioro del mismo.

En este marco, el control social es una eficiente forma de participacion en la gestion
publica, y particularmente en la gestibn ambiental, siendo definido como el

“ejercicio consciente, permanente y juicioso de ciudadanos y ciudadanas que se
comprometen con el propdsito de hacer seguimiento a la actividad del Estado y sus
instituciones para que ellas cumplan con su sagrada misién y lo hagan desde la
interlocucion con quienes son sus usuarios y beneficiarios” (Personeria de Bogota,
2009)

Para el ejercicio del control social por parte de las comunidades se requiere conocimiento
del objeto o proceso a controlar, el desarrollo de capacidades y la disponibilidad y analisis
de informacion, que les permita identificar si se cumplen o no los propdésitos de la gestion
publica en el tema controlado.

Es importante comprender que para lograr incidencia en la formulacién de politicas,
ejecucion de planes, programas y proyectos “el ejercicio del control social debe lograr
interlocucion entre instancias de participacion ciudadana, comunitaria e institucional y
organos de control estatal” (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2009)

Segun los lineamientos del Control Social en Colombia, para ejercer efectivamente el
control social en la gestion ambiental, la comunidad debe:

- “Recoger informacién sobre la gestién para entender como actua el Estado.

- Analizar e interpretar la informacion, las metas planteadas y como se estan
cumpliendo.
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- Pronunciarse al respecto lo cual requiere el saber explicar y argumentar lo analizado.
- Hacer seguimiento para lograr respuestas efectivas” (Escuela de Control Social,
Veeduria Distrital, 2009).

En el caso de los humedales, como ecosistemas de gran valor natural y cultural, la
gestion ambiental esta encaminada a su reconocimiento, recuperacion, preservacion y
aprovechamiento sostenible. El efectivo control social de las comunidades sobre el
proceso de recuperacion de los humedales, debe conllevar un cambio de actitud y de
comportamientos, disminuyendo algunos de los factores de presidn que los seres
humanos generamos sobre el humedal.

Para el humedal Tibanica, durante el proceso de investigacion participativa, se ha
concertado con la comunidad que se realizara control social a los diferentes aspectos
socioculturales que afectan el proceso de recuperacion y conservacion del ecosistema.

Por su parte, la resolucion del MAVDT 0196 de 2006, por la cual se adopta la Guia
técnica para la formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia, determina
la definicion de necesidades de monitoreo, como una de las funciones del proceso de
planificacion del manejo de los humedales, indicando que

“Una de las funciones del monitoreo, en el contexto de la planificacién del manejo,
es evaluar la eficacia del manejo. Es esencial saber que los objetivos se estan
alcanzando y poder demostrarlo a terceros. Se ha de reconocer pues, que el
monitoreo forma parte integrante del manejo y de la planificacion. Este debiera
concebirse para identificar y manejar todo cambio en las caracteristicas ecolégicas
del sitio”.

Una de las interpretaciones tedricas del monitoreo, lo asume como la “forma de
participacion ciudadana que consiste en la realizacion de ejercicios sisteméticos,
independientes y planificados para observar el desarrollo de los proyectos sociales”
(Secretaria para la Funcién Publica de México, 2005) Asi mismo, puede asumirse como
el “proceso continuo y sistematico mediante el cual verificamos la eficiencia y la eficacia
de un proyecto identificando sus logros y debilidades y recomendando medidas
correctivas para optimizar los resultados esperados del proyecto” (OIT, 2009). Es decir,
en la gestion de humedales el monitoreo es un proceso estratégico que debe asumirse
para lograr los objetivos de conservacion y uso sostenible de los mismos.

El Manual 16 para el uso racional de humedales de la Convencién de Ramsar sefiala la
importancia del monitoreo “para detectar cambios actuales o potenciales en las
caracteristicas ecoldgicas de un humedal” y lo define como

‘reunion de informacion especifica con fines de monitoreo atendiendo a hipotesis
derivadas de actividades de evaluacion, y aplicacion de estos resultados de
monitoreo a las actividades de gestion...“el monitoreo no requiere automaticamente
tecnologias sofisticadas o0 cuantiosas inversiones y se puede llevar a cabo con
diferentes grados de intensidad... hay disponible muchas técnicas distintas de
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monitoreo y cada Parte Contratante debe elegir la(s) técnica(s) mas adecuada(s) a
sus prioridades y a los recursos a su alcance... entendiendo que idealmente, un
programa de monitoreo debe ser parte integral de cualquier plan de manejo” (ONU,
2002)

A su vez, el Manual 11 para el uso racional de humedales de la Convencion de Ramsar,
destaca que

“‘esencialmente, el inventario (de referencia) de humedales se utiliza para reunir
informacion que describa las caracteristicas ecoldgicas de los humedales; la
evaluacion considera las presiones y los riesgos conexos de los cambios negativos
en las caracteristicas ecologicas; y el monitoreo, que puede incluir tanto estudios
como reconocimiento, brinda informacion sobre la cuantia de los cambios. Las tres
son actividades de reunion de datos importantes e interactivas, que se deben
considerar elementos vinculados de este marco integrado general que, cuando se
pone en practica, permite identificar los rasgos fundamentales de los humedales.
Tomadas en conjunto, proporcionan los datos necesarios para formular estrategias
e intervenciones normativas y de manejo para mantener el caracter definido del
ecosistema de humedal y, por tanto, los beneficios/servicios de estos ecosistemas”.
(ONU, 2002)

Durante el proceso de investigacion participativa se concert6é con las comunidades que se
realizard el monitoreo a los factores bidticos y fisicos que muestren el estado de
conservacion y recuperaciéon del humedal.

Por otra parte, segun el Departamento Nacional de Planeacion, se entiende como
seguimiento la

“actividad continua que provee informacion sobre el progreso de una politica,
programa o entidad, mediante la comparacién de avances periodicos y metas
predefinidas. Con un enfoque orientado hacia el desempefio, proporciona elementos
para la accion correctiva y establece vinculos de responsabilidad entre los ejecutores
y sus resultados”. (DNP, 2010)

Se asume también el seguimiento como “la coleccién de informacion seriada que no esta
ligada a una hipétesis” (Universidad de los Andes, 2008)

Durante el proceso de investigacion participativa se concertd con la comunidad de
Tibanica que las actividades de seguimiento se realizaran sobre el cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental del Humedal, para lo cual se hace necesaria la formulacion de
un Plan de Accion, que incorpore las actividades de seguimiento, monitoreo y control
social, junto con las acciones proactivas que permitan dinamizar la participacién de la
comunidad en la gestion del humedal.

Debe tenerse en cuenta que el proceso de seguimiento se puede realizar bajo un enfoque
objetivo, cuando estan ligados a la medicion cuantitativa, o bajo un enfoque subjetivo, de
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caracter cualitativo, cuando tiene en cuenta la percepcion de las personas involucradas
en el mismo (Cepal, 2004). Al respecto, se destaca que,

“siempre que se utilicen adecuadamente estos enfoques, y se comprendan las
posibilidades y limitaciones de cada uno, se pueden considerar complementarios...
la medicidn y la percepcion estan relacionados con los dos enfoques que acaban
de mencionarse... en ambos casos se utilizan indicadores” (Cepal, 2004, p.31)

‘Aunque se otorga gran importancia a los indicadores cuantitativos, debido a que
por su misma naturaleza permiten aproximaciones relativamente precisas al
avance de los procesos relevantes, no se minimiza la utilidad de los indicadores
cualitativos, ya que ellos arrojan luces para comprender mejor e inclusive corregir
falsas percepciones derivadas de indicadores puramente cuantitativos, y hacen
posible un seguimiento permanentes de las actitudes de la poblacion con respecto
a la gestion ambiental y a las transformaciones que ella genera” (Cepal, 2004, p.
38)

La traduccion de estos conceptos en la elaboracion de un protocolo participativo de
monitoreo y seguimiento a los humedales se encuentra a menudo con obstaculos que es
necesario identificar y manejar. En estos ecosistemas, conceptos como ronda hidraulica,
espacio publico, biodiversidad, o ecosistema estratégico, se disputan su primacia con
mayor 0 menor éxito segun las prioridades politicas del momento.

Los conflictos entre la administracion, y comunidades u ONG se han dado en torno a
conceptos que se contraponen: espacio publico vs. Parque Ecoldgico Distrital,
conservacion de la biodiversidad vs. saneamiento ambiental, y restauracion ecoldgica vs.
urbanismo sin criterios ambientales ni paisajisticos. Sin embargo, muchas veces estos
conflictos hubieran podido evitarse mediante el dialogo interdisciplinario, el cual facilita la
construccién de una vision compartida, o de compromiso, entre las distintas
interpretaciones de la realidad que se movilizan a través de los lenguajes, y en torno a las
decisiones ya tomadas sobre su uso principal, y sobre el tipo de desarrollo de espacio
publico construido que se quiere, acorde con su caracter de area protegida (Universidad
de los Andes, 2008)

3.6. LA IAP COMO ESTRATEGIA EN LA GESTION AMBIENTAL PARTICIPATIVA

En las ultimas décadas se ha posicionando a nivel mundial una alternativa de modelo de
investigacion social que trata de involucrar a todos los actores participantes de los
fendmenos sociales en la construccion de alternativas retroalimentadas para la solucion
de conflictos. Este método de investigacion se ha denominado “Investigacion - Accion
Participativa (IAP)”

‘el cual aboga por fomentar un aprendizaje colectivo de la realidad, basado en un
analisis critico de los fenbmenos con la participacion activa de los grupos implicados,
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y orientado a estimular la practica transformadora y el cambio social” (Diccionario de
Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, 2009)

La IAP es basada en la integracion de la poblacién cuya realidad se aborda en la
construccion de procesos de conocimiento y actuacion sobre esta realidad. De esta
manera, se facilita el analisis y la comprensidon de los problemas, necesidades,
capacidades y recursos de la poblacion y permite aplicar acciones para su solucion, a la
vez que empodera su movilizacidon en torno a ellos. Como resultado de esto, se
generaria un conocimiento a partir del propio conocimiento y experiencia popular, que
conectados con otros procesos similares daria lugar al sefialado empoderamiento o
incremento del poder politico de las comunidades.

Nuestro pais es pionero en la adaptacién de este modelo de investigacién, el cual durante
los afios 70 se desarroll6 de manera individual en distintos lugares del mundo, pero que
tuvo la oportunidad de consolidacion de experiencias en el Simposio Mundial de
Investigacion Activa, llevado a cabo en 1977 en Cartagena, en donde se definio a la
investigacion participativa como una “vivencia necesaria para progresar en democracia”
(Andlisis Politico. N0.38. Septiembre 1999). A partir de aquel Simposio, y segun lo
registrado en el mismo documento, se identifico a la IAP no s6lo como una metodologia
de investigacion sino al mismo tiempo como una “filosofia de la vida que convierte a sus
practicantes en personas sentipensantes”

Un impulsor de la IAP en Colombia fue Orlando Fals Borda, quien estimaba que este
modelo de investigacion no es solo una busqueda de conocimientos sino que conlleva
“una transformacion en actitudes y valores individuales, en la personalidad y en la cultura,
vista como un proceso altruista” ya que “se inspira en un concepto democratico pluralista
de alteridad y de servicios, que favorece vivir con las diferencias, y que introduce
perspectivas de género, clases populares y plurietnicidad en los proyectos.”

La Investigacién Accién Participativa se ubica en del paradigma critico de la investigacion
social, que tiene sus origenes y fundamentos epistemol6gicos en la Escuela de Frankfurt
con raices en el mundo griego particularmente en Aristételes, en especial, en la polémica
generada entre el Racionalismo Critico y la Teoria Critica y entre la intencion frente a la
explicacion (Mardones, J. M. 1994).

Privilegia la dimensién de la razén y destaca el papel relevante de la comunicacién, alli
toman importancia los aportes de J. Habermas en torno a la relacion entre “Conocimiento
e Interés” (Habermas,J.1986) ubicando en el interés emancipatorio de las ciencias critico
sociales, reflexiones interesadas en vincular el enfoque de estas ciencias al uso que
pueda hacerse de la racionalidad comunicativa desde las perspectivas de la investigacion
accién y en especial de la investigacion participativa, “hace ver que esta metodologia
lleva a que la gente recupere su capacidad de pensar por si misma, de innovar, y -
mediante la reconstruccién de su historia y su cultura - de lograr una vida autentica”
(Park, p.1992)
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Es decir, la IAP, asume que es necesario, involucrar a los grupos, a las comunidades, en
la generacion de su propio conocimiento y en la sistematizacion de su propia experiencia
a lo cual subyacen procesos de organizacién, formacién y gestion comunitaria. Al
respecto, se privilegia una postura y practica asociada a la  concientizacion,
emancipacion, autonomia y libertad; a través de la cual se contribuye a la consolidacion
de una conciencia critica representada por la corriente de la pedagogia critica a través de
Pablo Freire (pedagogia concientizadora) y O. F. Borda ( IAP), entre otros.

El objetivo de la IAP es conocer para comprender y comprender para transformar, es
decir, “explicar, para entender mejor la realidad; aplicar, para mejorar la accién por medio
de los resultados de la investigacion; e implicar, para movilizar a la comunidad a partir del
proceso investigativo” (Bru Martin, et al., 2006)

En el enfoque de investigacién en la IAP es de caracter eminentemente cualitativo,
orientado basicamente a la investigacién social, donde el investigador se asume como
agente de cambio social y facilitador, no como simple conocedor externo. En la IAP el
compromiso prioritario debe ser con el bienestar y desarrollo de la comunidad, la
participacion popular debe formar parte de todo el proceso, los conocimientos cientificos y
populares se articulan para llevar a cabo una accion transformadora, teniendo en cuenta
gue la investigacion se desarrolla en una relaciéon de sujeto — sujeto, desvirtuando la
relacion sujeto — objeto pues la toma de decisiones existen en la relacion de la discusion
entre los responsables de la investigacion y la poblacion (Maldonado, 2005).

A su vez, la IAP incluye tres componentes. El primero es la investigacion,
“procedimiento reflexivo, sistematico, controlado y critico que tiene por finalidad estudiar
algun aspecto de la realidad con una expresa finalidad practica”. El segundo componente
es la accion, que “no sélo es la finalidad ultima de la investigacion, sino que ella misma
representa una fuente de conocimiento, al tiempo que la propia realizacién del estudio es
en si una forma de intervencion”. Finalmente, la participaciéon significa que “en el
proceso estan involucrados no sélo los investigadores profesionales, sino la comunidad
destinataria del proyecto, que no son considerados como simples objetos de investigacion
sino como sujetos activos que contribuyen a conocer y transformar su propia realidad”.
(Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Consultado en
http://dicc.hegoa.efaber.net)

De manera general, la IAP incluye cuatro fases, que aun cuando no son necesariamente
nombradas en cada proceso de investigacion social, el contenido de cada una de ellas si
debe estar inmerso en el proceso para formalmente ser catalogado como IAP. La primera
fase es la observacion participante, en la que el investigador se involucra en la realidad
gue se estudiara, relacionandose con sus actores y participando en sus procesos. La
segunda es la investigacion participativa, en la que se disefa la investigacion y se
eligen sus métodos, basados en el trabajo colectivo. La tercera es la accion participativa
gue implica, primero, transmitir la informacion obtenida al resto de la comunidad u otras
organizaciones, mediante reuniones, u otras técnicas, y, ademas, con frecuencia, llevar a
cabo acciones para transformar la realidad. Finalmente, se desarrolla la evaluacion, en

33



donde se estima la efectividad de la accion en cuanto a los cambios logrados en la
sociedad. (Guzméan,G.,A. Alonso, Y. Pouliquen y E. Sevilla 1994),

La propuesta del Disefio Participativo de un Modelo de Monitoreo, Seguimiento y Control
Social a los Humedales Urbanos de Bogota, empleando como estudio de caso el
Humedal Tibanica, tiene como referente la participacion ciudadana, en el fortalecimiento
del potencial organizativo de la comunidad, a partir de la implementacion de un proceso
de Investigacion-Accion Participativa -IAP.

El disefio de un modelo de control social participativo para el humedal Tibanica supuso la
construccién de una estrategia de participacion que, dentro del marco de la IAP, posibilitd
la apropiacion, por parte de la comunidad, de su problematica y de la formulacién de
alternativas para su superacion.

Dicha estrategia se baso en la participacion activa de la comunidad, fundamental no sélo
para lograr un seguimiento y control social participativo a los procesos de recuperacion
ecoldgica de los humedales urbanos, sino para la cualificacion de su participacion politica
en general, construyendo colectivamente herramientas que seran aplicables a los
distintos niveles de toma de decisiones sobre las problematicas que afectan a la
comunidad.

Los actores identificados para participar en la estrategia de construccion participativa de
un modelo de seguimiento y control social a los humedales urbanos del distrito son,
fundamentalmente, actores institucionales, académicos, sociales y comunitarios.

Dichos actores se vincularon al proceso a lo largo de cuatro grandes etapas que se segun
Marti (2000) se han identificado como

1. Etapa de pre-investigacion: Consistente en la deteccion de la problematica,
identificacion de la necesidad de intervencion y formulacion del proyecto.

2. Etapa de diagnéstico: Consistente en el reconocimiento contextual del territorio y
de la problematica mediante la recopilacion de la informacién existente, la
constitucién del equipo lider, la introduccion de los elementos de analisis para la
construccion del sistema de indicadores y el inicio del trabajo de campo.

3. Etapa de programacién: Construccién del plan de accién para la aplicacion del
sistema de indicadores, trabajo de campo, el analisis de textos y discursos y la
entrega del primer sistema de indicadores socio-ambientales.

4. Etapa de conclusiones y propuestas: Puesta en practica e identificacion de nuevas
necesidades.

A cada una de esas etapas corresponde una estrategia segun la IAP. De acuerdo con
Moreno y Espadas,
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“‘Hay que definir desde los grupos qué acciones se van a llevar a cabo y de qué
manera. (...) es importante no perder de vista que la finalidad principal es reforzar
las potencialidades del propio colectivo, tanto en el nivel del conocimiento como de
la accion (IOE, 1993). El investigador juega un papel importante en el sentido de
poner a su disposicion diferentes técnicas de recogida, produccion y analisis de
informacion; de transmitir herramientas de trabajo operativas de manera que
resulten asequibles y facilmente manejables por los miembros de la comunidad
(Moreno Pestafia, José L. y Espadas Alcazar, Maria Angeles, 2009) .

3.7. MODELO DE GESTION PARTICIPATIVA

Se propuso con la tesis, la construccién con la comunidad del modelo de gestién
participativa, que puede permitir a la comunidad ubicada en el area de influencia de
un humedal urbano en Bogota D.C. hacer monitoreo, seguimiento y control social a
los procesos de uso sostenible, recuperacion y conservacion de las condiciones fisicas,
ecoldgicas y paisajisticas del mismo, tendientes a restablecer la provision de servicios
ambientales, recreativos y educativos de estos ecosistemas como Parques Ecolégicos
Distritales, en el entendido, que los procesos de monitoreo, seguimiento y control
técnico sobre los diferentes procesos de conservacion, proteccion, restauracion y uso
sostenible de estos ecosistemas los realizan las entidades distritales responsables
de los humedales urbanos en Bogota, a saber la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota — EAAB y la Secretaria Distrital de Ambiente.

La Real Academia de la Lengua define un modelo como “arquetipo o punto de referencia
para imitarlo o reproducirlo”. También los define como

“‘esquema tedrico, generalmente en forma matematica, de un sistema o de una
realidad compleja, como la evolucién econémica de un pais, que se elabora para
facilitar su comprension y el estudio de su comportamiento” (RAE, 2001).

Segun el estudio “Investigacion de Variables de Tasa Asociadas al Comportamiento de
Calidad de Agua de Humedales Naturales y Sistemas de Indicadores y Estudios
Geoeléctricos de los Humedales de Bogota, realizado por la Universidad de los Andes
para la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (2008), se conceptualiza
respecto a los modelos:

“Los modelos representan y simplifican la realidad, muestran las relaciones entre
objetos de una teoria, interacciones causales y los estados de un sistema [Pickett
et al., 1994; PAMRSC y NRC, 2004]. Los modelos son utiles abstracciones de las
dindamicas de mas o menos sistemas complejos y pueden ser verbales, fisicos,
graficos o cuantitativos, estos pueden proveer una oportunidad para entender
como los ecosistemas pueden responder a una variedad de disturbios [PAMRSC y
NRC, 2004].
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Modelos simples pueden ayudar a los tomadores de decisiones y participantes del
manejo adaptativo a entender y organizar la informacion, proveyendo un marco de
referencia para comparar alternativas y considerar suposiciones del sistema
[Salafsky et al., 2001; PAMRSC y NRC, 2004]. No importa el tipo de modelos que
se usen, los participantes deben entender que el modelo est4 sujeto a errores
[PAMRSC y NRC, 2004] y que depende de la cantidad de informacion con la cual
se dispone y se utiliza para su disefio” (Universidad de los Andes, 2008)

Segun Aduriz — Bravo, A. (1999), los modelos son considerados herramientas de
representacion tedrica del mundo, que permiten explicarlo, predecirlo y transformarlo,
siendo los modelos cientificos las mediaciones entre el sistema formal “te6rico” y su
interpretacion “empirica” (Aduriz Bravo, A. 1999).

Por su parte, Galagovsky, L. y Aduriz Bravo, A (2001), establece para efectos del estudio
de las ciencias naturales, los modelos del sentido comun (siendo el tipo de modelo
aplicado en el proceso de investigacion y los modelos cientificos, planteando que,

“los modelos del sentido comln se construyen idiosincrasicamente a partir de la
experiencia cotidiana en el mundo natural y de las interacciones sociales; son
eminentemente figurativos, casi pictéricos... funcionan como una representacion
de primer orden, analogada de la realidad, a la que a menudo sustituye”, ... los
modelos cientificos se construyen mediante la accién conjunta de una comunidad
cientifica, que tiene a disposicion de sus miembros herramientas poderosas para
representar aspectos de la realidad. Inicialmente, la ciencia procede a un recorte
de la realidad que se considera tedricamente relevante. Este recorte abstrae,
simplifica, reestructura y andloga los diferentes elementos, dando lugar a un
sistema en particular. Este sistema, a su vez, es s6lo uno de los posibles sistemas
gue esa porcidn de realidad seleccionada admite. Los modelos cientificos pasan
asi a ser representaciones de segundo orden, hechas sobre los sistemas, que ya
son en si mismos abstracciones de la realidad.”

En cuanto al termino gestidn, puede asumirse como “el conjunto de acciones orientadas
al logro de los objetivos funcionales de una empresa, es decir la gestion implica el
desarrollo amplio de las funciones de planificacion, ejecucion y control” (Vega, 2001)

Es decir que si un modelo es la representacién simple de la realidad, a partir del cual se
puede establecer una forma de actuar y transformar esa realidad, y la gestion se
entiende como el desarrollo de acciones y la toma de decisiones para lograr un objetivo,
un modelo de gestion participativa debe contener los elementos necesarios para que una
comunidad pueda tomar decisiones y desarrollar acciones de forma sistematica,
ordenada y racional a fin de lograr un objetivo previamente concertado.

A su vez, debe tenerse en cuenta, que

‘la poblacion en general requiere informacion de varios tipos: de caracter general
sobre las politicas ambientales del Distrito, sobre el avance de las mismas, y sobre
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la responsabilidad que compete a todos los habitantes de Bogot4; y de caracter
especifico, de acuerdo con las modalidades de su intervencién en los distintos
momentos de la gestion ambiental” (Cepal, 2004, P.37)

Dado que el modelo del presente trabajo, estd referido a la gestibn ambiental
participativa, la participacion tendria que hacer referencia al conjunto de acciones
sistematicas que buscan integrar y articular al conjunto de actores sociales con el fin de
promover la recuperacion, conservacion y proteccion del ambiente con el concurso de
todos los interesados, en cuanto un ambiente sano es condicion bésica para tener calidad
de vida (Londofio, B. FESCOL 2000)

En este sentido, el modelo de gestion participativa debe permitir la intervencién autbnoma
de la comunidad y sus representantes, en los procesos de conservacion, proteccion y
recuperacion del humedal, incidiendo en la toma de decisiones respecto a los asuntos
relacionados con la implementacion del Plan de Manejo Ambiental. Para ello, el modelo
desarrollado con la presente tesis contiene los indicadores socio-ambientales, los
instrumentos, el esquema de organizacién, los procedimientos y el plan de accion, que
permiten a la comunidad adelantar de manera independiente el proceso de monitoreo,
seguimiento y control social al Humedal Tibanica.

Con la construccién del modelo se aporta en el fortalecimiento de la gestion ambiental
participativa en el proceso de recuperacion y conservacion del Humedal Tibanica, siendo
una propuesta de referencia que puede ajustarse, a partir de sus elementos generales,
para ser aplicada en otros humedales urbanos en Bogota D.C.

3.8. INDICADORES SOCIO-AMBIENTALES.

3.8.1. Antecedentes y contexto. La aplicacidon de estrategias de gestion ambiental para
la conservacién y/o recuperacion de un ecosistema, debe ir necesariamente acompafiada
de un conjunto de indicadores especificos que permitan realizar el monitoreo y
seguimiento en cada una de las diferentes dimensiones que abarca la recuperacion
geomorfolégica y ecoldgica del mismo, a fin de establecer el grado de mejoramiento
alcanzado en cada una de éstas dimensiones, antes, durante y después de las acciones
emprendidas.

A nivel internacional se han venido desarrollando indicadores ambientales en la medida
en que en la gestion ambiental se dimensionan nuevas problematicas y nuevos
escenarios de interlocucion para la concertacion de alternativas de solucién entre los
diferentes paises.

‘dado que el tema del medio ambiente se ha posicionado mas recientemente en la
agenda publica y ciudadana de nuestra regién y del mundo, tanto su vinculacién con
los procesos econdmicos Yy sociales, asi como el desarrollo de Indicadores
Ambientales, estan siendo abordados en el mundo en los ultimos quince afios.
Fundamentalmente desde la publicacion del Informe “Nuestro Futuro Comun”, mas
conocido como Informe Brundtland vy la realizacion de la Conferencia sobre Medio
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Ambiente y Desarrollo en donde surge la Agenda 21..., que explicita la necesidad de
contar con indicadores de desarrollo sostenible para monitorear el progreso de los
paises” (Cepal, 2009)

La experiencia mundial es clasificada segun la Cepal (2007) en la siguiente tipologia:
Indicadores ambientales de primera generacion (1980 - presente), que corresponden a
los indicadores ambientales o de sostenibilidad ambiental y dan cuenta del fenGmeno
complejo desde un sector productivo (mineria, agricultura, forestal), o desde un fenémeno
ambiental (cobertura boscosa del territorio, calidad del aire de una ciudad, contaminacion
de agua por coliformes, etc); Indicadores de desarrollo sostenible o de segunda
generacion (1990 - presente), corresponde al desarrollo realizado desde el enfoque
multidimensional del desarrollo sostenible, con sistemas compuestos por indicadores de
tipo ambiental, social, econdémico e institucional, siendo México, Chile, Argentina, Estados
Unidos, Reino Unido, Suecia, entre otros, los paises que desde 1996, vienen
desarrollando este tipo de indicadores, en forma simultanea, sin realizar indicadores que
en si sean transversales o sinérgicos; e Indicadores de sostenibilidad o de tercera
generacion (por desarrollar), los cuales se asumirian como indicadores transversales o
sinérgicos, incorporando lo econdmico, social y ambiental en forma transversal y
sistematica. (Cepal, 2007)

En cuanto a iniciativas globales, se destaca que la definicion de indicadores ambientales
como herramientas de disefio, monitoreo y evaluaciéon de los impactos ambientales de las
Politicas Publicas ha sido ampliamente aconsejada e implementada por diferentes
instancias y organismos internacionales. En este sentido, las Naciones Unidas, en el
marco del capitulo 40 de la Agenda 21, recomenddé a los paises miembros la
implementacion de “Indicadores de Desarrollo Sostenible” - IDS, con conceptualizacion y
desarrollo participativos que incluyeran a las agencias del gobierno y de la sociedad civil.
Para esto, en 1995 establecidé el “Programa de Trabajo en IDS de la Comisiéon de
Desarrollo Sostenible” que a partir de una primera propuesta de 134 IDS (después
reducidas a 57) recomendé implicitamente el uso del marco ordenador de Fuerza Motriz
(Impulso)-Estado-Respuesta (FER). Estos indicadores fueron subsecuentemente
revisados a partir de los indicadores propuestos por las Metas del Milenio y las reuniones
de expertos desarrolladas para tal fin. (Cepal, 2007 p. 79)

A su vez, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE),
pionera en el desarrollo de indicadores ambientales en el mundo, publicé en 1993 a
pedido del G7 el “OCDE Core Set of Environmental Indicators” en donde se presentaron
48 indicadores estructurados bajo el marco ordenador PER. Este paquete de indicadores
también fue revisado posteriormente. (Cepal, 2007)

Adicionalmente, es también importante mencionar la labor del Instituto Internacional para
el Desarrollo Sostenible (IISD) el cual apoyado por el Banco Mundial y la ONU publicé el
compendio “Sustainable Development Indicators”. La Agencia Europea del Medio
Ambiente también ha compilado indicadores socioecondmicos y medioambientales claves
para medir la integracion de consideraciones ambientales en la implementacion de
politicas. (Cepal, 2007).
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Estas iniciativas a su vez han sido tomadas en cuenta para la elaboracion de sistemas de
indicadores adaptados a los diferentes entornos nacionales, los cuales con similares
caracteristicas contribuyeron a la evaluacion de las politicas publicas en el impacto al
medio ambiente.

Para el caso de Colombia, se han desarrollado varias iniciativas de indicadores
ambientales y de desarrollo sostenible, que se resumen en tres grandes fases (Cepal,
2007),

= Primera fase, con la conformacion del Sistema de Indicadores de Planificacion y
Seguimiento Ambiental — SIPSA, impulsada por el Departamento Nacional de
Planeacion desde 1996, a partir del cual se genero un marco conceptual para el
disefio y construccion del Sistema de Indicadores Ambientales, desarrollando un
total de 256 indicadores organizados por area tematica, variable y categoria del
Marco PER — Presion — Estado — Respuesta, a los que se les incorporo las
categorias de Efecto - Impacto y Gestion.

» Segunda fase, se da con la formulacion de la Politica Nacional Ambiental (1998 —
2002), que contempla el disefio e implementacion del Sistema Unificado de
Indicadores de Planeacién y Gestion Ambiental - SUIGA, que establece un nuevo
marco ordenador, de tema y subtema y un minimo de 24 indicadores ambientales,
con los cuales se inicio la concertaciobn de indicadores ambientales a escala
regional.

= Tercera fase, se inicia en el afio 2000 con la creacion del Sistema de Indicadores
de Sostenibilidad Ambiental - SISA, en el cual se seleccionaron cuatro categorias,
(dentro del marco ordenador PER): Patrimonio natural, Demanda y uso de
Recursos Naturales y Ambientales, Generacién y manejo sostenible de residuos,
institucionalidad para la gestion ambiental, con un total de 26 indicadores. Estos
indicadores se complementan con el disefio e implementacion de los
Observatorios Ambientales Urbanos (2001), ligados al Sistema de Informacién
Ambiental Ubana — SIAU y la conformacion de Ila Primera generacion de
indicadores de Linea Base Ambiental (2002 — 2004).

Adicionalmente, a lo largo de esta década se han venido desarrollando desde el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial diferentes sistemas de
informacion e indicadores articulados al Sistema de Informacion Ambiental para Colombia
— SIAC, entre los que se destaca (MAVDT, 2007):

= SIGOB, para el seguimiento a las metas estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo (2003 — 2006), el establecimiento de Indicadores Minimos de Desarrollo
Sostenible, Ambientales y de Gestion (MAVDT, Decreto 1200 de 2004), los
indicadores de seguimiento a la Iniciativa de América Latina y el Caribe — ILAC, las
Metas de Milenio y la Cumbre de Johannesburgo (2005-2006),
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= Programas de Monitoreo Ambiental, con indicadores estratégicos para el
seguimiento a la sostenibilidad ambiental del agua y el bosque (2004-2007),

= SIAT para socializacion de la informacién generada en el monitoreo ambiental de
Amazonia y Pacifico( 2002-2004),

= Sistema de Informacién Ambiental para Colombia — SIAC (2006 — 2010),
implementado bajo un enfoque sistémico de la gestion ambiental como conjunto
integrado de actores, procesos, herramientas y productos, que articula la
informacion ambiental, en los &mbitos nacional, regional y local, a fin de facilitar la
construccion de conocimiento, la toma de decisiones y la participacion social, para
el desarrollo sostenible.

A nivel Local, en Bogota, en el afio 2000, el entonces Departamento Administrativo de
Medio Ambiente — DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), elabor6é un estudio para
conformar el Sistema de Indicadores de Calidad y Gestion Ambiental del DAMA, el cual
se baso en el modelo PER Presion — Estado — Respuesta. Los indicadores desarrollados
se clasifican segun su funcion en Indicadores de evaluacion, Indicadores objetivo, e
Indicadores de gestion, los cuales fueron la base del Sistema de Informacién Ambiental
SIA — DAMA. (DAMA, 2000)

Posteriormente, en el afio 2004, con el apoyo del PNUD — Cepal, EIl DAMA implementé el
Proyecto “Disefio de un Sistema de Indicadores Socio - Ambientales para el Distrito
Capital de Bogota”, donde se analizd la relacién entre los procesos sociales y los
procesos ambientales, como parte del Plan Maestro de Gestibn Ambiental — PGMA,
articulando el Sistema General de Indicadores — SIG, con un Subsistema de Indicadores
Socio- Ambientales. A partir de este proceso se identificaron indicadores para cada uno
de los escenarios parciales de gestion del PGMA (ecosistemas estratégicos, desarrollo
agropecuario, ordenamiento urbano, transporte, ciclo del agua, industria y mineria) y se
especificaron los indicadores de percepcién ligados al objetivo de cultura ambiental.

A partir del afio 2006 se inicia el proceso de disefio del Observatorio Ambiental de
Bogot4, “como un espacio donde se conoce, se analiza y se evalla a través de
indicadores la gestion y planificacion, el avance en el proceso de desarrollo sostenible de
la ciudad y su area de influencia”, el cual estd actualmente en Implementacion
(Secretaria Distrital de Ambiente, 2010)

3.8.2. Aproximacién al concepto de indicador. Sobre el concepto de indicador pueden
darse multiples significados, estando todos ligados a la utilidad de los mismos en la toma
de decisiones sobre un determinado aspecto. Se puede asumir que un indicador
corresponde a

“una 0 mas variables combinadas, que adquiere distintos valores en el tiempo y en
el espacio, y entrega sefales al publico y a los decisores acerca de aspectos
fundamentales o prioritarios en el proceso de desarrollo, en particular respecto a
las variables que afectan la sostenibilidad ambiental de dichas dinamicas” (Cepal,
2009, p 21)
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Siendo los indicadores algo mas que un simple dato o una estadistica, se constituyen en
informacién que permite conocer de forma resumida el estado y las tendencias de un
tema en particular

‘En términos generales, se denomina indicador a una observacion empirica o
estimacion estadistica que sintetiza aspectos de uno o mas fendémenos que
resultan importantes para uno o mas propdsitos analiticos y de monitoreo en el
tiempo. (Cepal, 2009, P.20)"

Para Valera (1996), un indicador es un

“‘modo de construir e interpretar la realidad social....un sistema de indicadores, por
tanto, configura un marco descriptivo y/o interpretativo de un fenémeno social a
partir de la seleccion de un determinado ndmero de variables que se consideran
pertinentes para abordar el analisis pero que, en ultimo término, reflejan la
perspectiva de andlisis de esta realidad adoptada por el investigador. La realidad
social, pues, no es Unica ni tiene un unico perfil sino que depende de quien la
analiza y quien la mide” (Valera 1996, p. 31)

Segun Winograd (1995), respecto a la importancia de los indicadores, considera:

“El conjunto de indicadores puede ser Util para diagnosticar en qué situacién nos
encontramos en relacion a ciertos umbrales, para disefiar politicas con base en
objetivos que reorienten las acciones y respuestas para la implementacion de un
desarrollo sostenible, y para establecer tanto los progresos de las acciones como
las politicas que deben ser creadas, reforzadas o eliminadas para frenar las
causas de la degradacion ambiental” (p. 8)

La CEPAL (2004) en el documento “Disefio de un sistema de Indicadores socio
ambientales para el Distrito Capital de Bogota” plantea que,

‘los indicadores se elaboran para ayudar a los investigadores a simplificar,
cuantificar, analizar y comunicar informacién a los diferentes niveles de la sociedad
sobre fendmenos complejos (p.20)”.

Esto con el fin de generar marcos de accién que permitan una efectiva definicion de las
prioridades de actuaciébn en cuanto a estos fendmenos, elaborar adecuadamente
estrategias y acciones, continuar o redefinir los cursos de accion existentes, o evaluar el
avance de ellas de acuerdo al nivel de logro de los objetivos propuestos.

En este mismo documento se precisa que el concepto de sustentabilidad va mas alla que
mantener la reserva fisica o de produccion de un ecosistema, estando ligados a aumentar
la calidad de vida humana en forma sostenida, por lo cual se requieren indicadores que
integren los aspectos fisicos y tecnolégicos con la sustentabilidad del sistema social y
econdmico en sus diferentes niveles y escalas, en ese orden de ideas, en los estudios
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gue intentan describir los fenbmenos ambientales y las influencias y consecuencias para
las comunidades de estos fendmenos, debe tenerse en cuenta que,

“el analisis de las interacciones entre el medio social y el medio fisico-bioldgico,
exige una compresion de ambos fendmenos, ha surgido una nueva categoria de
indicadores: los indicadores socio-ambientales, que al examinar el
comportamiento de tales interacciones deben ayudar a los responsables a tomar
decisiones razonables con respecto a la oportunidad del uso de los recursos
naturales para satisfacer determinadas necesidades socio-economicas y politicas”.
(CEPAL, 2004, p.21)

“A todo nivel se requieren indicadores de actividad, de productos, de impactos, y
de efectos. No obstante, a medida que se desciende en la escala jerarquica
aumenta la importancia relativa de los indicadores de actividad, y se reduce la de
los indicadores de efectos,.. para los habitantes del Distrito Capital resultan
fundamentales los indicadores que aumenten su grado de compromiso con la
gestién y con el mejoramiento de las condiciones ambientales en la esfera de la
gestion y en el ambito espacial en que se ubiquen” (CEPAL, 2004, p.37)

Es decir, que un indicador es una medida que resume y presenta la informacion mas
importante sobre una situacion determinada o fendmeno. Es, ademas, un parametro que
provee informacion sobre un proceso o evento, para poder describir su estado y tomar
decisiones sobre el mismo.

3.8.3. Tipos de indicadores y marcos ordenadores. Los indicadores pueden ser de
varios tipos segun lo que midan. Para la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OECD, 1993), es necesario contar con un marco ordenador que permita
organizar los indicadores en tres categorias:

e Indicadores de presién: causas del problema (emisiones y acumulacién de
desechos);

e Indicadores de estado: estado del ambiente (calidad del aire urbano, calidad de las
aguas subterraneas, cambios de temperatura, concentraciones de substancias
toxicas o el numero de especies en peligro);

e Indicadores de respuesta: qué se estd haciendo para resolver el problema
(compromisos internacionales, tasas de reciclaje o de eficiencia energética).

A su vez, un indicador puede medir el proceso, los resultados, o el impacto de la gestion;
la eficiencia, la eficacia o la efectividad del proceso evaluado. Amaya (2007), resume
algunos tipos de indicadores como:

e Indicadores de insumo: Estos indicadores miden los recursos necesarios (financieros,
humanos y fisicos) para implementar una politica, un programa o un proyecto.

¢ Indicadores de funcionamiento: Miden aspectos relacionados con el funcionamiento
de las organizaciones, sectores, ciudades o localidades.
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e Indicadores de respuesta: Miden los resultados a corto plazo generados por los
productos de una politica, programa o proyecto. Incluyen bienes y servicios publicos
para satisfacer las necesidades de la comunidad.

e Indicadores de impacto: Miden los efectos a medio o largo plazo generados por los
productos de una politica, programa o proyecto, sobre la poblacién directamente
afectada, y/o la efectividad del desarrollo del proyecto, en términos de logro de los
objetivos economicos, sociales, politicos, culturales y ambientales definidos en los
programas y politicas de los planes de desarrollo.

e Indicadores de proceso: Estos indicadores miden la forma del proceso mediante el
cual un programa o proyecto se desarrolla o implementa.

e Indicadores de percepcién: Miden la percepcion de los beneficiarios de un programa,
proyecto o servicio publico.

Para la Cepal (2009) se pueden diferenciar los indicadores ambientales de los
indicadores de desarrollo sostenible, definiendo los indicadores ambientales como

“aquellos que se ocupan de describir y mostrar los estados y las principales
dinamicas ambientales, es decir el estatus y la tendencia por ejemplo de: la biota y
biodiversidad, la cantidad y calidad de agua, la calidad del aire respirable, la carga
contaminante y renovabilidad de la oferta energética, la disponibilidad y extraccion de
algunos recursos naturales (bosques, pesca, agricultura), la contaminacién urbana, la
produccion de desechos solidos, el uso de agrotoxicos, la frecuencia e intensidad de
los desastres naturales, etc.”(Cepal 2009, p. 22)

“los indicadores de desarrollo sostenible intentan mostrar las dinAmicas econdémicas,
sociales y ambientales y sus interrelaciones. Sin embargo, hasta el momento la
produccion efectiva de indicadores de desarrollo sostenible en la regidn, ha consistido
en construir conjuntos de indicadores que incorporan los principales indicadores
provenientes de la economia, lo social y lo ambiental, sin integrar ni capturar
adecuadamente sus interrelaciones.”(Cepal, 2009, p 22)

A la par de la construccién de indicadores, se requiere de una estructura general que
ordene la informacién derivada de la implementacion de los mismos, Yy faciliten la
comunicacion de su contenido a los diferentes usuarios.

“La definicion del “marco ordenador” se convierte en un paso necesario, en tanto
éste proporciona elementos que permiten organizar los indicadores y presentarlos
bajo alguna légica que tenga sentido para los usuarios”. (Cepal, 2009, p.71)

“Existen varios marcos ordenadores para organizar y presentar indicadores, los
cuales han sido propuestos o utilizados para Indicadores Ambientales. El marco
Presion-Estado-Respuesta PER desarrollado y recomendado por la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico OCDE, y sus distintas
derivaciones: FER, FPEIR, y el marco ordenador por temas o area tematica,
utilizado por Canadd y la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS) de las
Naciones Unidas” (Cepal, 2009, p.71)
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Modelo PER (Presién-Estado-Respuesta).

Para la medicion del Desarrollo Sostenible, se emplean indicadores Presion — Estado —
Respuesta, herramienta desarrollada por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE, 1993), como respuesta a la necesidad de los paises
miembros de contar con la informacién que les permitiera evaluar el costo ambiental de
sus politicas de desarrollo econémico. Esta herramienta, permite crear un conjunto de
indicadores dirigidos a identificar prioridades de problemas ambientales estructurales y
soluciones adecuadas a los mismos.

El enfoque Presion-Estado-Respuesta, se basa en una légica de causalidad, considera
gue las todas las actividades humanas ejercen presion sobre el ambiente, cambiando el
estado de los recursos naturales, en términos de calidad y cantidad. Ante esos cambios,
el Estado y la sociedad generan una respuesta ambiental, econémica y politica.

El esquema P.E.R supone relaciones de accion y respuesta y se fundamenta en tres
categorias basicas de interrogantes, en relacion con el tema ambiental:

1. ¢Cudl es el estado actual de los recursos naturales y del medio ambiente?

2. ¢Quéy quién esté afectando los recursos naturales y el medio ambiente?

3. ¢ Qué esta haciendo la sociedad para mitigar o resolver los problemas ambientales
y para fortalecer sus potencialidades?

Dentro del modelo, la “presion” corresponde a factores o fuerzas subyacentes tales como:
crecimiento poblacional, consumo o pobreza, con lo cual se analiza las caracteristicas
fisicas, quimicas y biologicas del entorno, la condicion del ecosistema y las funciones
ecoldgicas del medio natural y la calidad de vida de la poblacion. En tanto que “el estado”
se refiere a la condicion del medio ambiente que resulta de las presiones, y el deterioro
gue en ellos generan las diferentes actividades humanas, los niveles de contaminacion
del aire, degradacion de la tierra o deforestacion. En consecuencia el estado del medio
ambiente afectara, a su vez, la salud humana y el bienestar asi como el tejido socio-
economico de la sociedad.

El componente de respuesta esta relacionado con las acciones tomadas por la sociedad,
gue son disefiadas para facilitar o prevenir impactos medioambientales negativos con el
fin de corregir el dafo existente o de conservar los recursos naturales, tales como: i)
mitigar o prevenir los efectos negativos inducidos por el hombre en el medio ambiente, ii)
detener o revertir los daflos ambientales ocasionados, iii) preservar y conservar la
naturalezay los recursos naturales.

Modelo FER (Fuerza Impulsora — Estado — Respuesta).
Internacionalmente este modelo es conocido como “Driving Force-State-Response; DSR”

y se enmarca principalmente en los compromisos de la Agenda 21, dentro de 4 aspectos:
social, econdmico, ambiental e institucional. Este modelo parte del Presion-Estado-
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Respuesta desarrollado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE, 1996) y su objetivo es estimar el impacto ambiental de las actividades
humanas y la respuesta de la sociedad hacia los problemas ambientales. Dentro de la
definicion de los indicadores se parte de los siguientes planteamientos:

" ¢Qué es lo que da origen a cambios en las condiciones ambientales en la
agricultura, por ejemplo el uso de agroquimicos? (fuerza impulsora)

" ¢, Qué efecto tiene sobre el estado o condicion del medio ambiente, por ejemplo
impactos sobre el suelo, agua, aire y habitats naturales? (estado)

" ¢, Qué acciones se encaran para responder a los cambios en el estado del medio
ambiente en la agricultura, por ejemplo de parte de agricultores, consumidores,
gobiernos y la industria de la alimentacion, tales como la promocion de la agricultura
sustentable y los cambios en los patrones de consumo de alimentos? (respuesta).

Este modelo desarrolla 3 componentes dentro de los cuales deben ser ubicados los
indicadores: (a) Fuerzas Impulsoras; (b) Estado, y; (c) Respuesta de la Sociedad. Las
Fuerzas Impulsoras, representan las actividades humanas, los procesos (p.e.
industriales) y patrones (p.e. de consumo) que impactan sobre el desarrollo sustentable
ya sea de forma positiva 0 negativa. Los Indicadores de Estado, proveen una lectura de la
condicion del desarrollo sustentable, refiriéndose a los cambios en las condiciones
ambientales que son el resultado de varias fuerzas impulsoras. Los Indicadores de
Respuesta, miden la reaccion de la sociedad a los cambios percibidos en el ambiente.

Modelo DPSEEA (Fuerzas Impulsadoras — Presiones — Estado - Exposicion —
Efectos — Accidn). (Secretaria Distrital de Salud, 2009)

Para el analisis de impacto ambiente — salud, la Organizacion Mundial de la Salud tomo
un enfoque mas amplio para incluir macro fuerzas impulsadoras en las presiones en
salud y el ambiente. A este modelo desarrollado por Carlos Corvalan y otros (1996), se le
llamé “Fuerzas Impulsadoras — Presiones — Estado — Exposicion — Efectos — Accion
(DPSEEA por sus siglas en inglés)”. El modelo DPSEEA es util ya que cubre una amplia
variedad de posibles fuerzas y tiene acciones que resulten y reiinen a profesionales,
practicantes y administradores de los campos ambientales y de salud publica para ayudar
a orientarlos en el plan mas alto del problema”.

Dentro de los factores ambientales determinantes de salud, la OMS incluye en su
definicion de “medio ambiente y salud” tanto los efectos patologicos directos de las
sustancias quimicas, como las radiaciones y algunos agentes bioldgicos, o los efectos
(con frecuencia indirectos) en la salud y el bienestar derivados del medio fisico,
psicoldgico, social y estético en general, comprendida la vivienda, el desarrollo urbano, el
uso del terreno y el transporte.

Dentro de este marco, el componente de fuerzas motrices (factores que motivan y
empujan los procesos ambientales) como el crecimiento de la poblacion, desarrollo
tecnoldgico, desarrollo econdmico y la politica de intervencion, generan una serie de
presiones (emisiones, uso de recursos naturales) por lo que en respuesta el estado del
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ambiente es modificado (contaminacion, agotamiento de recursos, riesgos naturales).
Estos cambios en el estado del medio ambiente son intensos y localizados, y, a menudo,
se concentran cerca de la fuente de presién (por ejemplo, la pérdida de habitat, la
contaminacion atmosférica urbana, la contaminacion del agua local). Muchos otros son
mas generalizados, contribuyendo a impactos regionales y mundiales (por ejemplo, el
cambio climéatico).

La exposicion a riesgos ambientales, conduce a un amplio espectro de efectos en la
salud, que puede ser aguda o crénica. Algunos riesgos pueden tener un efecto rapido
después de la exposicion, mientras que otros pueden requerir de un largo tiempo para
producir un efecto adverso para la salud. En el caso de la contaminacion del medio
ambiente, la exposicion puede ocurrir en un numero de maneras diferentes: por
inhalacion, ingestion o absorcién dérmica. Las acciones que se ejecuten en varios puntos
en la causa-efecto conllevan a impactos sobre los factores determinantes de la salud y
van desde el tratamiento (sobre el efecto) a la formulaciéon e implementacion de politicas
gue afecten las fuerzas motrices.

Marco Ordenador por area tematica o componentes ambientales. Este marco facilita
al usuario la consulta de la informacion, por cuanto se presenta la informacion de cada
indicador por componentes 0 temas y subtemas, que resultan mas cercanos a la
cotidianidad de la comunidad, siendo el utilizado en el desarrollo de la presente tesis.

“el marco ordenador por area tematica,...es muy utilizado, por ser simple y
amistoso para el usuario de la informacion, es recomendado y utilizado por la
Comision de Desarrollo Sostenible de la Naciones Unidas, por Canada y por
expertos en el tema. Los indicadores se ordenan por tema y subtema, sin perjuicio
de que se requieran mas desagregaciones o desgloses” (Cepal, 2009).

3.8.4. Construccion de indicadores. Para construir eficientemente indicadores, es
preciso tener en cuenta que los valores de los indicadores deben ser medibles u
observables, deben estar basados en metodologias mundial o localmente aceptadas y en
datos validos, deben ser limitados en nimero, deben ser relevantes para las instituciones
involucradas en el modelo de seguimiento, deben ser comunicados en el contexto y los
datos deben estar disponibles o deben ser obtenibles con facilidad, asi como los medios
para monitorearlos (Secretaria Distrital de Salud SDS, 2009).

Adicionalmente, es necesario considerar que los indicadores tienen un papel importante
tanto en la recopilacion de informacion y como en la evaluacion de las politicas (PNUMA
1994). Particularmente en el &rea ambiental, el Banco Mundial declaré que,

"El desarrollo de indicadores utiles sobre medio ambiente exige no sé6lo una
comprension de conceptos y definiciones, sino también un conocimiento profundo de
las necesidades politicas. De hecho, el factor clave de un buen indicador es el vinculo
de la medicidn de las condiciones ambientales a las opciones practicas de politica”
(UNEP/ISSED 2007. Modulo 4 Pag. 26)
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Ademas de su significacion cientifica, los indicadores representan una fuente importante
de informacioén sobre la tendencia de una situacion determinada o un fenémeno, toda vez
gue permiten percibir y medir el comportamiento de la misma, que de otro modo, no seria
evidente. En ultimas, los indicadores permiten medir el comportamiento de un sistema en
términos de atributos significativos o perceptibles. Sus caracteristicas son las siguientes:

e Cuantifican informacion.

e Simplifican informacion sobre fendbmenos complejos.

e Mejoran la comunicacion y la toma de decisiones.

e Son pertinentes para comprender el fenomeno a estudiar.

e Proveen informacion oportuna

e Permiten evaluar y comparar las condiciones y tendencias de un fenémeno

Particularmente, en la ejecucién de procesos cuyo objetivo es contribuir al desarrollo
sostenible de manera participativa con las comunidades, se requiere de una efectiva
definicién de indicadores, los cuales deben de ser suficientemente claros, a la vez que
deben tener una concreta definicién que facilite analizar la evolucién de los mismos. Debe
tenerse en cuenta que la elaboracion de indicadores ambientales requiere un proceso
previo de donde se defina un marco conceptual que permita decidir qué se quiere y qué
se debe monitorear, ya que “la seleccion de indicadores dependera de los niveles y
escalas del andlisis de los componentes y etapas del proceso que se va a monitorear y
de la definicion misma del desarrollo sostenible” (PNUD-CEPAL, 2004 p. 20).

Dado a que los indicadores que se disefien estan destinados a informar a la comunidad y
deben ayudar en la toma de decisiones que afectan el humedal, estos indicadores son
mas Uutiles si reflejan las diversas perspectivas que tienen los mdultiples interesados
(ciudadanos y grupos de vecinos, sector publico y privado, instituciones y responsables
politicos), lo cual solo se logra con la participacion activa de estos actores en el proceso.
Es importante recalcar que los procesos de participacion se deben darse en todo el
espectro de desarrollo de indicadores, “a partir de una identificacion inicial de los valores
y los problemas que se pretenden monitorear con los indicadores seleccionados”.
(UNEP/ISSED 2007. Modulo 4 Pag. 54)

También debe considerarse que la complejidad de la dinAmica ambiental se acentia en
un ecosistema urbano, como es el Humedal Tibanica, ya que se debe analizar la
interrelacion con las actividades humanas y el impacto que las mismas generan en el
ecosistema, dificultando aun mas el dimensionamiento y medicion periédica y sistematica
de los cambios en el mismo, como lo plantea la CEPAL,

‘las estadisticas e Indicadores Ambientales provienen de mdultiples y dispersas
fuentes, se originan en el movimiento permanente de procesos interrelacionados
gue no se detienen, se verifican en espacios ecoldgicos que desafian las fronteras
politicas administrativas, y salvo algunas excepciones, se resisten a ser capturadas
mediante encuestas y censos.”(CEPAL, 2009. p.24)
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Se resalta la importancia que en el proyecto tiene el identificar y construir indicadores que
permitan medir la percepcion de la comunidad aledafia al Humedal Tibanica sobre el
estado de conservacién o deterioro del ecosistema, estableciendo una linea base del
estado actual, que sirva como referencia para determinar los cambios del mismo. En este
contexto, la percepcion es entendida como el

“proceso que permite la captacibn de informacion sobre situaciones y
transformaciones de los estados interiores o exteriores de un individuo (Goldstein)
...desde la percepcién, los conceptos no contienen solo informacion, también
acarrean para la gente significados simbolicos, el significado simbdlico procede de
la experiencia, del pensamiento y de la consideracion”(Rios, Gloria. 2004. P. 74)

De esta manera, los indicadores deben permitir la percepcidbn de los siguientes
aspectos:

e Laidea (percepcion) que las comunidades tienen de los humedales.

e El uso de las zonas de ronda y las zonas de manejo, y preservacion ambiental por
parte de la ciudadania.

e Las afectaciones a la salud publica por los factores que han degradado los
humedales.

e El valor o significacién cultural de los humedales segun su ubicacion territorial.

e La incidencia del humedal en el valor paisajistico y en la valorizacion predial del
entorno.

e Los cambios en las actitudes y comportamiento ciudadano, facilitados por procesos
de educacion ambiental.

e Los mecanismos de participacion y control social sobre los humedales.

3.8.5. Indicadores para humedales urbanos en Bogota. Debe tenerse en cuenta, que
todas las acciones en pro de restaurar ecolégicamente los humedales urbanos y evaluar
su potencial como nichos ecoldgicos, deben estar acompafadas de una evidencia fisica
gue permita asegurar que se han presentado cambios positivos sobre estos cuerpos de
agua en los ultimos afios.

Este tipo de evidencia, de acuerdo con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota (EAAB), necesita ser calificada y cuantificada metédicamente, para identificar “el
efecto que han tenido las acciones de intervencién en estos y para ello, se hace uso de
los denominados indicadores ambientales” (Universidad de los Andes, 2008)

Sobre el tema, la Universidad de los Andes (2008) produjo para la EAAB, un “Sistema de
Indicadores y Estudios Geoeléctricos de Humedales Urbanos de Bogota”, cuyos
resultados estan en proceso de implementacion para el seguimiento y evaluacion técnica
de las acciones enmarcadas en la recuperacion ecoldgica de los humedales como habitat
natural y espacio para la recreacion pasiva y la educacion.
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Segun se evidencia en los informes del estudio, la construccién de estos indicadores no
se realizo de manera participativa con las comunidades cercanas a los humedales en
Bogot4, por cuanto en el trabajo realizado por Uniandes, los indicadores buscan, en su
conjunto, hacer seguimiento a las acciones institucionales adelantadas sobre los
humedales, evidenciar la relacion entre la comunidad y el ecosistema y caracterizar los
humedales de acuerdo con sus particularidades ecologicas y sociales, planteando una
propuesta inicial de indicadores en los componentes ecosistémico (aspectos bibticos y
fisico-quimicos), sociocultural (educacion, recreacion, participacion), salud publica
(vectores, amenazas, vulnerabilidad, riesgos)

Este proceso de construccién de indicadores realizado por la Universidad de los Andes y
la EAAB (2008) se ha dado para contar con unas herramientas que permitan el
seguimiento institucional del Distrito a la gestion de los humedales, siendo una importante
base para avanzar en un sistema de control social, a partir de su socializacion, validaciéon
y/lo ajuste, de tal manera que pueda cumplirse con los objetivos propuestos por el
presente proyecto, y permitan validar o identificar nuevos indicadores socioambientales
gue atiendan a criterios de validez, objetividad, especificidad, sencillez, disponibilidad, y
confiabilidad, pero sobre todo, que les permita a la comunidad facilidad y autonomia en
su proceso de seguimiento, monitoreo y control social a los humedales urbanos de
Bogota.
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4. DISENO METODOLOGICO

La metodologia para el disefio participativo, tanto conceptual como metodologico de un
modelo de gestidon ambiental, monitoreo, seguimiento y control social para el Humedal
Tibanica, se fundamenta en las herramientas de la IAP, la cual se basa en el proceso
planificacion — accién — observacion — reflexion.

En la formulacion del proyecto de tesis se propusieron 5 fases, las cuales fueron
relacionadas con las etapas de IAP, a partir de la revision teorica y conceptual realizada.

Tabla 1. Fases Propuestas y correspondencia en IAP

ETAPA CORRESPONDIENTE EN LA
INVESTIGACION-ACCION
PARTICIPATIVA

FASE PROPUESTA EN EL PROYECTO
DE TESIS

APRESTAMIENTO

- Pre-investigacion
SENSIBILIZACION

Diagnéstico

CONCEPTUALIZACION/DISENO =
Programacion

APROPIACION/APLICACION

- Conclusiones y propuestas
SOCIALIZACION DEL MODELO

Fuente: Elaboracion propia

Con relacion con las etapas definidas previamente, se desarrollaron las siguientes
estrategias (CINDE, 1995), que orientaron las actividades generales concertadas con la
comunidad:

Etapa de pre-investigacion:
e Estrategia: ldentificacién, caracterizacién y sensibilizacibn de los actores
vinculados. Estos actores comunitarios, sociales, académicos, e institucionales
fueron la clave del proceso de gestion ambiental, por ser quienes acomparfaron la
fase de conceptualizacién y apoyaron la construccion participativa de los indicadores
ambientales y el modelo de monitoreo, seguimiento y control social sobre los
humedales.

Etapa de Diagnéstico:
e Estrategia: Identificacion participativa de la problemética y analisis de la situacion:
Los problemas a investigar fueron definidos, analizados y resueltos por la propia
comunidad afectada, como gestora del proceso.

Etapa de Programacion:
e Estrategia: Determinacion de prioridades, se realizé en términos de problemas y
metas a alcanzar.
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e Estrategia: Construccion de un plan de accién: Tanto la metodologia, como las
reglas de juego y el plan de trabajo detallado fueron construidos colectivamente por
los actores vinculados al proceso.

Etapa de Conclusiones y Propuestas:
eEstrategia: Valoracion y evaluacion permanente del trabajo desarrollado.
Desarrollo de las actividades previstas en el Plan de Accidn respecto a los procesos
de seguimiento, monitoreo y control social.

e Estrategia: Toma de decisiones para potenciar el impacto del trabajo. Aplicacion de
protocolos para reporte de informacion y toma de decisiones por las instancias
comunitarias involucradas en el proceso.

e Estrategia: Fortalecimiento de las herramientas de comunicacién identificacién e
implementacion de propuestas que hicieron posible el flujo de informacion acerca de
los avances y retrocesos del trabajo comunitario, asi como la circulacion y
apropiacion del conocimiento resultante: El sistema de informacién fue construido en
reuniones quincenales de trabajo con el equipo de la comunidad, e implementado a
lo largo de todo el proceso.

Para la aplicacion de estas estrategias, se desarrollaron 21 reuniones, talleres y jornadas
de trabajo con diferentes actores sociales, académicos, e institucionales relacionados con
la gestibn ambiental de los humedales, que permitan la construccién colectiva de
conocimiento sobre monitoreo, seguimiento y control social por parte de las comunidades
a los procesos de uso sostenible, restauracion y conservacion del Humedal Tibanica, en
el marco de la implementacion del Plan de Manejo Ambiental por parte de las
instituciones pertinentes, dinamizando asi la gestion ambiental participativa. En este
proceso participaron directamente un total de 24 personas de la comunidad y 15 actores
institucionales y de organizaciones sociales de apoyo, cuyos nombres se relacionan en la
pagina de agradecimientos del presente documento.

Durante todo el proceso se realizo el disefio y elaboracion de instrumentos y guias
metodolégicas para los talleres y reuniones de trabajo con la comunidad, al igual que la
sistematizacion de la informacion resultante del proceso y el ajuste de permanente de los
productos de cada taller segun la retroalimentacion realizada. Las actividades
desarrolladas en cada fase son las siguientes:

1) APRESTAMIENTO: Incluy¢ la recopilacion de informacion secundaria, documentos
técnicos y legales, identificacion y caracterizacion de actores sociales y elaboracion de
materiales de trabajo. Esta fase se desarrollo durante el mes de julio de 2009, con la
ejecucion de las siguientes actividades:

e Acopio y revision bibliografica de informacion secundaria

¢ Identificacion y caracterizacion de actores claves a convocar

e Disefio de estrategia de participacion para el proceso de monitoreo y seguimiento al

Humedal Thanica
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2)

Disefio y elaboracion de instrumentos y guias metodoldgicas generales para el
trabajo para las reuniones y talleres

SENSIBILIZACION: Socializacién del proyecto y la informacion existente con la

comunidad para motivar su participacion. Agosto y septiembre de 2009.

3)

Reuniones con funcionarios clave de la Secretaria de Ambiente y de la EAAB.
presentacion del proyecto y concertacion de apoyo institucional. Julio 31 y Agosto 5
de 2009

Reunién con el Comité Distrital de Humedales para la presentacién del proyecto y
motivacion para la participacion. Agosto 11 de 2009

Reunidon con los representantes de la organizacion social que administra el
Humedal Tibanica, para presentar el proyecto y concertar fechas, sitios de reunion y
convocatoria con la comunidad. Agosto 19 de 2009

Reuniones con la Mesa Ambiental Local de Bosa, con representacion de la
comunidad para: presentacién propuesta general del proyecto, concertaciéon de
metodologia, reglas de juego y plan de trabajo detallado. Se concertaron reuniones
los dias miércoles, de 2:00 a 5:00 pm, en la Alcaldia Local de Bosa o en la Casa de
la Justicia, por ser sitios de facil acceso para los participantes. Septiembre 2 y 9 de
2009

Reunion de trabajo con la Mesa Ambiental Local, representantes de la comunidad
aledafa al humedal Tibanica y el Comité Distrital de Humedales para socializar la
informacion existente sobre: Marco normativo y Politica Distrital de Humedales, Plan
de Manejo Ambiental Humedal Tibanica, Protocolo Restauracion Humedales
Urbanos. Identificacidon participativa de variables claves que generan elementos de
tension sobre los humedales y afectan su potencial de recuperacion Septiembre 23
de 2009

Recorrido por el humedal con habitantes aledafios al humedal, miembros de la
Mesa Ambiental Local y miembros del Comité Distrital de Humedales, para realizar
un reconocimiento de las potencialidades y tensionantes del humedal. De alli result
informacion acerca de la percepcion de la comunidad sobre los temas propuestos
por el instrumento, lo cual permiti6 dar paso a las herramientas teoricas para la
construccion de indicadores. Septiembre 26 de 2009

CONCEPTUALIZACION/DISENO: Apropiacion de elementos conceptuales y

contextuales que permitan intercambio de saberes sobre procesos de monitoreo,
seguimiento, control social y construccion participativa de indicadores socioambientales. A
partir de la informacion analizada se realizo la evaluacion, por parte de la comunidad, de
los indicadores disponibles para seguimiento, monitoreo y control social, de acuerdo con
criterios de importancia, pertinencia y viabilidad social.

Reunion de trabajo. Temas: procesos y métodos de monitoreo, seguimiento y
control social; Protocolo de Seguimiento y Monitoreo de Humedales del Distrito en
el Area de Limnologia. Octubre 7 de 2009

Reunion de trabajo. Temas: estudios sobre sistemas de indicadores humedales
urbanos y modelo de datos para los humedales urbanos de Bogota; construccion
participativa indicadores y definicion linea base segun resultados recorrido de
reconocimiento. Octubre 21 de 2009
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e Reunidn de trabajo. Temas: consolidacion linea base de informacion y construccion
de propuesta preliminar de modelo de gestion ambiental participativa para el
monitoreo, seguimiento, control social al humedal Tibanica. Noviembre 4 de 2009

e Reunion de trabajo. Temas: Identificacion y definicion de procedimientos, actores y
roles, estructuracion grupos de trabajo; concertacion de criterios para el
funcionamiento del modelo. Noviembre 18 de 2009

4)  APROPIACION/APLICACION: Implementacién del modelo, conformacion de
comités de trabajo, concertacion de plan de accion de la comunidad para dinamizar la
participacion de la comunidad en la gestion del humedal e implementar el proceso de
seguimiento, monitoreo y control social.

e Reunién de trabajo, Tema: Aplicacion del modelo, validacion esquemas de
organizacion, instrumentos de gestion, protocolos de administracion y actualizaciéon
de la informacién, conformacién de comités de trabajo, concertacion de plan de
trabajo. Diciembre 2 y 4 de 2009

e Convocatorias y desarrollo de reuniones con la comunidad del Humedal Tibanica
para acompafiamiento en el proceso de implementacién del modelo. Diciembre 9y
16 de 2009 de 2009

e Entrega de indicadores, protocolo e instrumentos para monitoreo, seguimiento y
evaluacion. Diciembre 16 de 2009

5) SOCIALIZACION DEL MODELO: Socializacion y retroalimentacion del modelo
segun aprendizajes del proceso de implementacion, a partir del acompafamiento al
equipo de trabajo, realizando algunos ajustes a la estructura, formatos y procedimientos
previamente establecidos.

e Foro Ambiental Humedal Tibanica, convocado por la Administracion del Humedal,
participo la comunidad, entidades distritales y Alcaldia Municipal de Soacha.
Diciembre 3 de 2009

e Reuniones de socializacion, aplicacién y retroalimentacion del modelo Enero 25,
Febrero 1y 25, Marzo 25 de 2010

e Entrega de documentos finales Marzo 25 de 2010
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5. RECOLECCION DE DATOS, ANALISIS E INTERPRETACION DE LA
INFORMACION

Ademés de la informacién construida colectivamente, varias instituciones aportaron
informacion al desarrollo del proyecto. Entre ellas, se encuentran: la Secretaria de
Ambiente de Bogota, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB, la
Universidad de los Andes, la Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota, Alcaldia
Local de Bosa, Hospital Pablo VI Bosa, Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR — Oficina Soacha.

En cuanto a la comunidad, la recolecciéon de la informacion se llevé a cabo a lo largo de
las fases propuestas en el disefio metodoldgico, sistematizando de manera permanente
la informacion obtenida a través del diligenciamiento de multiples formatos e instrumentos
que hacen parte de los anexos del documento “Protocolo de Seguimiento, Monitoreo y
Control Social al Humedal Tibanica”, contando con el apoyo de: Mesa Ambiental de Bosa,
Comité Ambiental Tibanica, Fundacion Fidhap — Investigacion, Educacion y Desarrollo,
IPES — Promocion del Desarrollo Sostenible, Junta de Accion Comunal Manzanares.

En la fase de sensibilizacion, el analisis de la informacion insumo y resultante de este
proceso se realiz6 a partir las diversas actividades de socializacion de la informacion
secundaria, buscando poner al alcance de la comunidad las experiencias previas en
materia de gestion de humedales, asi como las herramientas legales para el seguimiento,
monitoreo y control social.

En la fase de conceptualizacion y disefio la informacion recolectada participativamente
por cada grupo, se puso en comun y se validé permanentemente a través de reuniones
guincenales con el equipo de trabajo de la comunidad, de acuerdo con los planteamientos
de la IAP. A lo largo de todo el proceso intervino el conjunto de relaciones sociales, de
narrativas, de saberes, de imaginarios y de representaciones de la comunidad, pero
también de mensajes y cbdigos en los que se expresa su forma de ser. Como lo
manifiesta Ospina,

“El uso de diferentes soportes de comunicacion permite realizar una aproximacion
a la cotidianidad del entorno, pero, sobre todo, a las personas, que se convierten a
Su vez en actores y protagonistas. Las técnicas y los “aparatos” de comunicacion,
en un ejercicio de democratizacion, de acceso y empoderamiento, ayudan a
romper formas tradicionales de relacién, de aproximacién tanto en el interior como
en el exterior de los grupos, y generan expectativas, asombro y protagonismo”
(Ospina, 2007).

Por lo tanto, uno de los resultados que arrojo el proceso investigativo fue la produccién

de informacion, seleccionada, procesada y presentada de forma agil para la continua
retroalimentacion y reflexion sobre la situacién del humedal.
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6. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

6.1. MODELO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL SOCIAL AL
HUMEDAL TIBANICA

Uno de los aspectos relevantes del proceso realizado, esta dado por la activa
participacion de la comunidad en la gestion del humedal, donde se evidencio la
conviccion de los actores involucrados sobre la importancia de la organizacion social y el
trabajo comunitario que posibilite acciones concretas para la defensa, proteccion y
mejoramiento de este ecosistema, como proveedor de bienes y servicios ambientales que
redundan en la calidad de vida de los habitantes de la localidad. En este sentido, el
resultado mas importante de este proceso fue el fortalecimiento de la capacidad
organizativa de la comunidad, en torno a objetivos comunes, debido a que el trabajo de
investigacion fue entendido como un aprendizaje continuo y un proceso politico de toma
de conciencia.

Para efectos disefar el modelo de seguimiento, monitoreo y control social en el Humedal
Tibanica, fue necesario definir los aspectos generales y los elementos que debia
contener, reflexionando sobre las siguientes preguntas:

¢,Cuadl es el objeto del seguimiento, monitoreo y control social?

¢, Quiénes son los destinatarios de la informacién que proporciona el monitoreo?
¢, Qué informacién requieren dichos destinatarios?

¢,Qué indicadores se deben considerar?

¢, Qué instrumentos hay que utilizar?

¢, Qué tipo de informes se requieren? ¢ Con qué periodicidad?

¢, Como deben procesarse los datos?

¢, Quién debe procesar los datos?

¢, Quién toma decisiones con base en la informacion?

¢, Cbmo se comunica los resultados del monitoreo?

Al respecto se identificaron los siguientes aspectos generales

a. Definicion del objeto del seguimiento, monitoreo y control social: El objeto del
proceso de seguimiento monitoreo y control social es la implementacion del Plan de
Manejo Ambiental - PMA del Humedal Tibanica, por ser la herramienta basica en la
adecuada gestion para la conservacion y recuperacion de este ecosistema. Para el
seguimiento, monitoreo y control social debe tenerse en cuenta los objetivos
generales y especificos del Plan de Manejo Ambiental del Humedal Tibanica.

b. Definicibn de los destinatarios de la informacion: Los destinatarios de la
informacion arrojada en el proceso de seguimiento, monitoreo y control social son la
comunidad en general, las organizaciones sociales de Bosa, la Mesa Ambiental Local,
la Comision Ambiental Local - CAL, el Comité Ambiental Tibanica, conformado por
vecinos del humedal y las instituciones responsables de la administracion vy
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recuperacion del humedal

Informacion requerida por los destinatarios: Se requiere la informacion pertinente
sobre el estado de conservacion y recuperacion del humedal como ecosistema y
como Parque Ecolégico Distrital

Indicadores que deben considerarse: Los indicadores que deben considerarse son
aquellos que permitan hacer monitoreo a los factores bidticos y fisicos que muestren
el estado del humedal y control social a los diferentes aspectos socioculturales que
afectan el proceso de recuperacion y conservacion del ecosistema, de la siguiente
manera: Componente Bidtico: Categoria Fauna (5 indicadores), Categoria Flora
(4 Indicadores); Componente Fisico: Categoria Calidad del Agua (2indicadores),
Categoria Regulacion Hidrica (4 Indicadores), Componente Sociocultural: Categoria
Conflictos Socioambientales (7 indicadores); Categoria Educacion y participacion (3
indicadores); Categoria Salud (2 indicadores).

Instrumentos o formatos que pueden utilizarse: Los instrumentos a utilizar, son
aquellos que permitan la recoleccioén, el registro, el analisis, el reporte y la divulgacién
de la informacion del proceso de monitoreo, seguimiento y control social.
Adicionalmente, cada indicador debe tener una ficha técnica que se constituye en el
principal instrumento para determinar el estado actual de cada aspecto a observar y
realizar seguimiento a su comportamiento a lo largo del tiempo.

Informes que se requieren: Los informes que se requieren en el proceso son
aquellos que permitan consolidar la informacién del estado de cada indicador y los
gue presenten las conclusiones y recomendaciones realizadas por la comunidad a
partir del analisis de esa informacion. Se determindé que los comités de trabajo
presentan informe mensual de monitoreo y control social a Mesa Ambiental Local y
esta a su vez elaborar boletin trimestral para las comunidades y semestral para las
instituciones

Procedimientos a implementar: Se requiere implementar procedimientos que
permitan la recoleccion y registro de datos, la consolidacion y procesamiento de
informacion, el andlisis y divulgacién de resultados generados en el proceso de
monitoreo, seguimiento y control social. El proceso debe ser sistematico y ordenado,
de tal forma que mensualmente se realice recorrido de observacion, se registren los
resultados del monitoreo a los aspectos biofisicos, se evidencien los resultados del
control social en los aspectos socioculturales y se realice seguimiento permanente al
plan de accion.

Estructura y esquema de organizacion: Se concertd que la Mesa Ambiental Local
realizard el proceso de seguimiento, monitoreo y control social a través del Comité de
Recursos Hidricos y Humedales, que conformara dos grupos: Grupo Sociocultural y
Grupo Biofisico. Esta labor serd apoyada por el Comité Ambiental Tibanica,
conformado por vecinos del humedal.
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|. Estrategias de comunicacién de resultados: Los resultados se comunican a traves
de boletin informativo y en reunion ordinaria con comunidades (trimestral) e
instituciones (semestral). De ser necesario se elaboran boletines extraordinarios o se
convocan reuniones de caracter extraordinario con comunidades y/o instituciones.

Con base en estas definiciones se inicio el disefio del MODELO DE SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y CONTROL SOCIAL AL HUMEDAL TIBANICA, conformado por los
indicadores de monitoreo y control social concertados por la comunidad, los formatos, los
esquemas de organizacion y los procedimientos para la recoleccidén, procesamiento,
analisis y divulgacion de la informacibn generada. Asi mismo, se disefio
participativamente el Plan de Accion para la vigencia 2010. La llustracion 2 presenta los
componentes del modelo de seguimiento monitoreo y control social a humedales urbanos
en Bogota.

Estos elementos del modelo se compilan en el PROTOCOLO DE SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y CONTROL SOCIAL, documento de consulta para la comunidad que
contiene la informacién construida de manera participativa, al igual que los referentes
conceptuales basicos, (Ver Protocolo en el Anexo 1).

El propésito del protocolo es servir de guia y facilitar el proceso de seguimiento,
monitoreo y control social que la comunidad viene adelantando a partir del desarrollo del
presente trabajo, pero sobre todo, que sea un aporte para dinamizar la gestion ambiental
participativa en la Localidad de Bosa, en torno a la recuperacion y conservacion del
Humedal de La Tibanica como Parque Ecologico Distrital.

En el siguiente grafico se presenta los componentes del Modelo de Seguimiento,
monitoreo y control social a humedales urbanos en Bogota y a continuacion se describe
el proceso metodologico seguido para la obtencion de los diferentes elementos
integrantes del modelo. EI mismo se adjunta como Anexo | del Protocolo de
seguimiento, monitoreo y control social (Anexo 1).
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Figura 2. Componentes del modelo de seguimiento monitoreo y control social a
humedales urbanos en Bogota

Fuente: Elaboracion propia
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6.2. INDICADORES SOCIOAMBIENTALES

Para la construccién de indicadores se siguieron de manera general las siguientes
actividades:

1.

Identificacion de variables de tension y potencialidades del humedal: con base en los
documentos presentados y las discusiones realizadas, se listaron los parametros
sobre los cuales se requeria realizar monitoreo y control social. La presencia o
ausencia de estos pardmetros fue la base para un primer ejercicio de identificacion de
variables de tensién y potencialidades del humedal

Categorizacion de variables y disefio de fichas para recorrido de campo: Los
parametros identificados se organizaron en tres grupos o componentes: Biotico,
Fisico, Socioambiental. Con esta informacion se realizo el disefio de una primera ficha
para recolectar informacion en el recorrido de campo. El formato disefiado se presenta
en el Anexo 2 “Ficha propuesta para recorrido de campo e identificacion de variables”,
en la cual la comunidad registr6 las observaciones realizadas.

Sectorizacion del humedal: Con la comunidad se identificaron los sectores que
presentaban condiciones similares, a fin de observar en cada uno las diferentes
variables que pueden generar tension sobre el ecosistema y las variables que pueden
potencializar su recuperacién. Asi mismo se concerté la ruta a seguir, para la
realizacion del recorrido de observacion. Los sectores concertados se presentan en la
figura 3y son:

e Sector 1: Desde la Casa de la administracion, por el Canal Manzanares, hasta el
cruce con la Quebrada Tibanica. Comprende la zona de saneamiento predial y la
zona aledafa a la construccion del colector Piamonte.

e Sector 2: Desde la interseccion del canal Manzanares con la quebrada Tibanica
hasta el carreteable al oriente limita con la ciclo ruta Alameda el Provenir.

e Sector 3: Desde la interseccion del carreteable con la quebrada Tibanica hasta el
limite con Soacha (quebrada La Maria). Al oriente limita con la ciclo ruta Alameda
el Porvenir.

e Sector 4: Desde el limite con Soacha hasta el canal Olivares. Comprende la zona
de la jurisdiccién de Soacha, sector La Maria.

e Sector 5: Desde el canal Olivares hasta el canal Los Eucaliptos. Frente al parque
La Tingua, limita con el sector 3.
Figura 3 Mapa Sectores de Observacion Humedal Tibanica. Localidad de Bosa,
Bogota D.C. Colombia
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PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL
HUMEDAL TIBANICA

(DAMA, 2006)

Fuente
: Administracién Humedal Tibanica —-(DAMA, 2006)

4. Conformacién de Grupos de trabajo: se conformaron tres grupos de trabajo, para
realizar la toma de informacion en cada componente a lo largo del recorrido: Fisico,
Biotico y Socioambiental

5. Recorrido de observacion y toma de informacion: Se realizo el recorrido de
observacion por el humedal, cada grupo realizo el registro de las variables
observadas.

6. Consolidacion de la informacién, que permitid la construccion preliminar de
indicadores. En plenaria se realizo la puesta en comun de la informacién de cada
componente, se discutio y retroalimento. La informacion consolidada se constituye en
una primera aproximacion a la linea base y se sintetiza el formato “Ficha Preliminar
Propuesta para el recorrido de campo e identificacion de variables”, incluida en el
Anexo 2. Respecto a las organizaciones sociales Yy espacios de participacion
vinculados con la gestion del humedal, se destacan:

e Fundacién Tibanica: Siete afios de funcionamiento. Realiza todos los afios Novena
Ecologica, promoviendo procesos de sensibilizacion y educacion ambiental con
entidades educativas y comunidad en general. Han participado activamente en la
conservacion del humedal Tibanica desde la Mesa Territorial de la Cuenca del
Tunjuelo y la Red Ambiental de Humedales. Desarrollaron el proyecto de

60



Observacion de Aves con ABO y Convenio Ramsar. Han sido responsables de la
administracion del humedal en convenio con Acueducto.

e Mesa ambiental Local: Funciona desde 1995. Desde este espacio se logro el
reconocimiento del Humedal como Ecosistema Protegido. Ha gestionado
encerramiento con IDU (zona parque la Tingua) y promovido procesos de
movilizacion comunitaria para apropiacion y defensa del Humedal. Lidera la
semana ambiental de la localidad.

e CAL: Comision Ambiental Local. Promueve procesos de coordinacion
interinstitucional. Dentro de su plan de accion incluye acciones de recoleccion de
residuos y educacion ambiental. Promueve la semana ambiental y vacaciones
ecoldgicas. Ha gestionado la contratacion de la administracion.

e Comité Ambiental Tibanica: Recientemente creado para apoyar la gestion de la
actual administracion con la comunidad.

e CLE: Comité Local de Emergencias. Participa en algunas actividades educativas
del humedal.

e Con relacion a las instituciones que promueven el cuidado del humedal se destaca
la ESE Hospital Pablo VI, la ESPD Ciudad Limpia, algunos Colegios de la
localidad, la Alcaldia Local, la EAAB, la Secretaria Distrital de Ambiente.

Se reporta por los participantes que las Juntas de Accion Comunal tienen poca
vinculacion con la gestién del humedal.

. Evaluacion de indicadores construidos participativamente e indicadores técnicos de
seguimiento y monitoreo a humedales urbanos. Se realizo la evaluacion de la
importancia, pertinencia y viabilidad social de los indicadores construidos con la
comunidad y de los indicadores que las entidades distritales utilizan para el
seguimiento y monitoreo de humedales.

El proceso de evaluacion estuvo precedido por un proceso de recopilacién y
socializacion de la informacion sobre instrumentos técnicos de que dispone la
administracion del humedal y por la presentacion de la Politica Distrital de Humedales,
el Protocolo de recuperacion y rehabilitacion ecologica de humedales urbanos, el Plan
de manejo ambiental del Humedal Tibanica y el Protocolo de seguimiento y monitoreo
en limnologia, formulados por la Universidad Nacional de Colombia, y el estudio sobre
el Sistema de indicadores y estudios geoeléctricos de humedales urbanos en Bogota,
realizado por la (2008) y la EAAB. Asi mismo, estuvo precedido por un proceso de
conceptualizaciéon sobre indicadores y disefio de indicadores ambientales y por la
compilacion y entrega a la comunidad de la informacion disponible en los documentos
previamente referenciados

Para la evaluacién se identificaron 74 indicadores, los cuales se agruparon en cuatro
componentes, con sus respectivas categorias, de la siguiente manera:

Componente Bidtico. Categorias: fauna, flora, tipo de cobertura. Se incluyo un acapite
sobre vegetacion terrestre.
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Componente Sociocultural. Categorias: contexto impactante; participacion, percepcion
y transferencia de conocimientos; educacion, investigacion y recreacion; aspectos
antropicas — conflictos socioambientales.

Componente Fisico — Quimico. Categorias: calidad del agua (WQI), pardmetros fisicos

Componente Salud. Categorias: calidad sanitaria y zoonosis

Los parametros de evaluacion contaron con preguntas orientadoras y la escala fue la
siguiente

Evaluacion de la importancia: Que tanta importancia tiene el indicador para realizar
seguimiento, monitoreo y control social al proceso conservacion y recuperacion del
humedal Tibanica?. Escala: Ninguna, Poca, Media, Alta

Evaluacion de la pertinencia: Que tan pertinente es el indicador para realizar
seguimiento, monitoreo y control social al proceso conservacién y recuperacion social
del humedal Tibanica? Escala: Ninguna, Poca, Media, Alta

Evaluacion de la Viabilidad Social: Que tan viable es el indicador propuesto?
Concertando que un indicador es viable socialmente si puede ser registrado,
reportado y utilizado por la comunidad de manera autdnoma, independiente a que haya
0 no administracion en el humedal. Escala: Viable, No viable

Asi mismo, la comunidad realizo observaciones sobre cada uno de los indicadores
evaluados, sobre los aspectos que consideran deben ser ajustados para que el
indicador sea funcional en un proceso de seguimiento, monitoreo y control social. Los
resultados del proceso de evaluacion de los indicadores se presentan en el Formato
“Ficha de Evaluacion Indicadores”, Anexo 3.

Concertacion del nucleo base de indicadores. A partir de la evaluacion realizada, se
realizaron varios ejercicios de priorizacion de indicadores en cada uno de los
componentes. De los 74 indicadores evaluados se concertd inicialmente un grupo de
40 indicadores, los cuales al estructurar la ficha técnica fueron depurados quedando un
total de 27 indicadores que se presentan a continuacion con su respectiva escala de
valoracion
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Tabla 2. Indicadores Componente Biotico - Categoria Fauna

INDICADORES COMPONENTE BIOTICO - CATEGORIA FAUNA

RANGO COLOR OBSERVACION

Presencia o ausencia de curi, comadreja u otro mamifero propio del ecosistema

PRESENCIA Verde El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al

proceso de conservacion y recuperacion del humedal

El indicador es critico. Representa un deterioro

AUSENCIA extremo que amenaza la especie y/o sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.
Presencia/ Ausencia de Peces en el Humedal
PRESENCIA \Verde | E! indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
proceso de conservacion y recuperacion del humedal
El indicador es critico. Representa un deterioro
AUSENCIA

extremo que amenaza la especie y/o sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

Presencia/Ausencia de anfibios en el humedal

REGISTRO EN CINCO O MAS El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
Verde o g,
PUNTOS proceso de conservacion y recuperacion del humedal

El indi rn isf rio, representa un liger
REGISTRO EN CUATRO _ QCado 0 es satisfactorio, rep ese tg un ligero
Amarillo | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
PUNTOS. - L S :
especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

El indicador no es satisfactorio, representa un alto
Naranja | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

REGISTRO EN TRES
PUNTOS.

El indicador es critico. Representa un deterioro
extremo que amenaza la especie y/o sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

AUSENTE O REGISTRO EN
MENOS DE TRES PUNTOS.

Presencia/Ausencia de especies de avifauna propias del ecosistema de humedal registrada

REGISTRO EN MAS DE TRES Verde | E!indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
O MAS PUNTOS. proceso de conservacion y recuperacion del humedal

El indicador no es totalmente satisfactorio, representa un

REGISTRO EN DOS PUNTOS. | Amarillo | ligero deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la

especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

El indicador no es satisfactorio, representa un alto
REGISTRO EN UN PUNTO. Naranja | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
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AUSENTE. El indicador es critico. Representa un deterioro extremo
gue amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del

ecosistema.

Presencia/Ausencia de especies depredadoras de fauna silvestre (perros/gatos)

AUSENTE Verde El indicador esta en un,nlvel adecuad_o,, respecto al
proceso de conservacion y recuperacion del humedal
OBSERVACION DE MENOS _ El indjcador no es satisfactorio, repregenta_un ligero
DE 5 INDIVIDUOS. Amarillo | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de las
especies o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
OBSERVACION DE POR LO _ El |nd_|cador no es satisfactorio, representa un alto
Naranja | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de las
MENOS 5 INDIVIDUOS. X L o .
especies o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo
gque amenaza las especies y/o sostenibilidad y equilibrio
del ecosistema

OBSERVACION DE 10 O MAS
INDIVIDUQOS.

Tabla 3. Indicadores Componente Biético - Categoria Flora

INDICADORES COMPONENTE BIOTICO - CATEGORIA FLORA

RANGO COLOR OBSERVACION

Presencia/ Ausencia de especies de flora acuatica y semi- acuatica propia del humedal
ABUNDANTE Y DIVERSA CON Verde El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
MINIMO 8 ESPECIES proceso de conservacion y recuperacion del humedal
ABUNDANTE POCO DIVERSA El indicador no es satisfactorio, representa un ligero
CON POR LO MENOS 4 Amarillo | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
ESPECIES especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
ESCASO OBSERVACION DE | Elindicador no es satisfactorio, representa un alto
MUY POCA VEGETACION Naranja | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
ACUATICA O SEMIACUATICA especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo
que amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del
ecosistema.

AUSENTE
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Presencia/ Ausencia de especies de flora acuética invasora

MUY ESCASO OBSERVACION

DEL BUCHON EN MENOS DEL | Verde | Elindicador esta en un nivel adecuado, respecto al
20% DEL ESPEJO DE AGUA proceso de conservacién y recuperacion del humedal
ESCASO OBSERVACION DE El indicador no es satisfactorio, representa un ligero
BUCHON EN MENOS DEL 40% | Amarillo | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
DEL ESPEJO DE AGUA especie o la sostenibilidad y equilibrio ecosistémico.
ABUNDANTE OBSERVACION El indicador no es satisfactorio, representa un alto

DE BUCHON EN MENOS DEL | Naranja | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
60% DEL ESPEJO DE AGUA. especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
MUY ABUNDANTE.

OBSERVACION DE BUCHON El indicador es critico. Representa un deterioro extremo
EN EL 60% O MAS DEL gque amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio
ESPEJO DE AGUA. del ecosistema.

Presencia/ Ausencia de especies de flora terrestre propia

ABUNDANTE Y DIVERSA CON [y q0 | El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
MINIMO 20 ESPECIES proceso de conservacion y recuperacion del humedal
ABUNDANTE POCO DIVERSA El indicador no es satisfactorio, representa un ligero
CON POR LO MENOS 15 Amarillo | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
ESPECIES especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
ESCASO OBSERVACION DE El indicador no es satisfactorio, representa un alto
MUY POCA VEGETACION Naranja | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
TERRESTRE. especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo
que amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio
del ecosistema.

AUSENTE

Tabla 4. Indicadores Componente Fisico - Categoria Calidad del Agua

INDICADORES COMPONENTE FISICO - CATEGORIA CALIDAD DEL AGUA

RANGO COLOR OBSERVACION

Presencia/ausencia de olores asociados a mala calidad del agua

NO DESAGRADABLE. \erde | E! indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
proceso de conservacion y recuperacion del humedal

El indicador no es satisfactorio, representa un ligero
deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

DESAGRADABLE. Amarillo

El indicador no es satisfactorio, representa un alto
OFENSIVO. Naranja | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo
MUY OFENSIVO. gue amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio
del ecosistema.

Presencia/Ausencia de liquidos o sélidos flotantes provenientes de procesos de
contaminacion
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AUSENTE Verde | Elindicador esta en un nivel adecuado, respecto al
proceso de conservacion y recuperacion del humedal

ESCASO.OBSERVACION DE

LIQUIDOS O SOLIDOS EN UN El indicador no es satisfactorio, representa un ligero

Amarillo

SOLO SECTOR DEL ESPEJO deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la

DE AGUA. especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
ABUNDANTE. OBSERVACION

DE LIQUIDOS O SOLIDOS EN Naranja El indicador no es satisfactorio, representa un alto
DOS SECTORES DEL deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
ESPEJO DE AGUA. especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

MUY ABUNDANTE.
OBSERVACION DE LIQUIDOS
O SOLIDOS EN TRES O MAS
SECTORES DEL ESPEJO DE
AGUA.

El indicador es critico. Representa un deterioro
extremo que amenaza la especie y/o sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

Tabla 5. Indicadores Componente Fisico - Categoria Regulacion Hidrica

INDICADORES COMPONENTE FISICO - CATEGORIA REGULACION HIDRICA

RANGO COLOR OBSERVACION

Presencia/ Ausencia de espejo de agua

MAS DEL 80% DEL AREA \/erde | Elindicador esta en un nivel adecuado, respecto al
POSIBLE ESTA DESPEJADA. proceso de conservacion y recuperacion del humedal

MENOS DE 60% DEL AREA P El'indicador no es satisfactorio, representa un ligero
POSIBLE ESTA DESPEJADA. deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

El indicador no es satisfactorio, representa un alto
Naranja | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la
especie o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

MENOS DE 40% DEL AREA
POSIBLE ESTA DESPEJADA

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo

AUSENCIA DE ESPEJO. gue amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio
del ecosistema.

Incremento / disminucion del nivel de agua

NIVEL DEL AGUA ES IGUAL O

SUPERIOR AL NIVEL MAXIMO Varnh

HISTORICAMENTE El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
REGISTRADO proceso de conservacion y recuperacion del humedal

NIVEL DEL AGUA ES
INFERIOR 20 CENTIMETROS
O MAS DEL NIVEL MINIMO
HISTORICAMENTE
REGISTRADO

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo
gue amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio
del ecosistema.

Presencia/Ausencia de afluentes hidricos (entrada de agua)
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INGRESO DE AGUA EN POR
LO MENOS CINCO CANALES
DE AGUA LLUVIA.

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
proceso de conservacion y recuperacion del humedal

INGRESO DE AGUA EN POR El indicador no es satisfactorio, representa un ligero
LO MENOS CUATRO Amarillo | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de las
CANALES DE AGUA LLUVIA. especies o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
INGRESO DE AGUA MENOS El indicador no es satisfactorio, representa un ligero
DE CUATRO CANALES DE Naranja | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de las
AGUA LLUVIA. especies o la sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo
gue amenaza las especies y/o sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

NO HAY INGRESO DE AGUA.

Presencia/Ausencia de efluentes hidricos (salida del agua)

SE OBSERVA CORRIENTE
DEL EFLUENTE

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
proceso de conservacion y recuperacion del humedal .

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo
gue amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio
del ecosistema.

NO SE OBSERVA CORRIENTE
DE SALIDA DE AGUA.

Tabla 6. Indicadores Componente Sociocultural - Categoria Conflictos
Socioambientales

INDICADORES COMPONENTE SOCIOCULTURAL - CATEGORIA CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES

Rango Color Observacion

Presencia/Ausencia de contaminacidn por vertimientos

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la
presion que las actividades humana generan,
facilitando el proceso de conservacion y recuperacién
del humedal

NO SE OBSERVA CORRIENTE
DE VERTIMIENTOS

El indicador es critico, la presion de las actividades
humanas estan incrementando visiblemente el
deterioro del ecosistema, afectando negativamente su
proceso de conservacion y recuperacion

SE OBSERVA CORRIENTE DE
VERTIMIENTOS.
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Presencia /Ausencia de focos de disposicion de basuras y escombros

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la
presion que las actividades humana generan,
facilitando el proceso de conservacion y recuperacion
del humedal

AUSENTE.

El indicador no es satisfactorio, la presion de las
ESCASO. PRESENCIA DE Amarillo | actividades humanas genera un ligero deterioro que
FOCOS EN UN SECTOR no facilita el proceso de conservacion y recuperacion
del humedal

El indicador no es satisfactorio, a presion de las
ABUNDANTE. PRESENCIA DE Naranja | actividades humanas representa un alto deterioro que
FOCOS EN DOS SECTORES dificulta el proceso de conservacion y recuperacion del
humedal

El indicador es critico, la presion de las actividades
humanas estan incrementando visiblemente el
deterioro del ecosistema, afectando negativamente su
proceso de conservacion y recuperacion

MUY ABUNDANTE.
PRESENCIA DE FOCOS EN
TRES O MAS SECTORES.

Presencia/Ausencia de invasiéon de ronda

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la
presion que las actividades humana generan,

AUSENTE. . . .
facilitando el proceso de conservacion y recuperacion
del humedal

ESCASO, PRESENCIADE 30O El indicador no es satisfactorio, la presion de las

MENOS ESTRUCTURAS O Amarillo | actividades humanas genera un ligero deterioro que

VIVIENDAS QUE INVANDEN LA no facilita el proceso de conservacion y recuperacion

RONDA del humedal

ABUNDANTE, PRESENCIA DE El indicador no es satisfactorio, a presion de las

50 MENOS DE Naranja | aCtividades humanas representa un alto deterioro que

ESTRUCTURAS O VIVIENDAS dificulta el proceso de conservacion y recuperacion del

QUE INVANDEN LA RONDA humedal

MUY ABUNDANTE,
PRESENCIA DE 6 O MAS
ESTRUCTURAS O VIVIENDAS
QUE INVANDEN LA RONDA

El indicador es critico, la presion de las actividades
humanas estan incrementando visiblemente el
deterioro del ecosistema, afectando negativamente su
proceso de conservacion y recuperacion
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Presencia/Ausencia de semovientes y/o pastoreo de semovientes

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la
presion que las actividades humana generan,
facilitando el proceso de conservacion y recuperacion
del humedal

AUSENTE.

El indicador no es satisfactorio, la presion de las
ESCASO, MENOS DE TRES Amarillo | actividades humanas genera un ligero deterioro que
EJEMPLARES. no facilita el proceso de conservacion y recuperacion
del humedal

El indicador no es satisfactorio, la presion de las
actividades humanas representa un alto deterioro que
dificulta el proceso de conservacion y recuperacién del
humedal

ABUNDANTE, MINIMO TRES
EJEMPLARES.

Naranja

El indicador es critico, la presion de las actividades
humanas estan incrementando visiblemente el
deterioro del ecosistema, afectando negativamente su
proceso de conservacion y recuperacion

MUY ABUNDANTE, MAS DE
CINCO EJEMPLARES.

Presencia/ Ausencia de cerramiento perimetral adecuado

SE OBSERVA
ENCERRAMIENTO EN TODO
EL PERIMETRO DEL
HUMEDAL

El indicador esta en un nivel adecuado, facilitando el
proceso de conservacion y recuperacion del humedal

NO SE OBSERVA
ENCERRAMIENTO EN TODO
EL PERIMETRO DEL
HUMEDAL.

El indicador es critico, afectando negativamente el
proceso de conservacion y recuperacion del humedal

Presencia/ Ausencia de infraestructura que afecte negativamente el humedal

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la
presion que las actividades humana generan,
facilitando el proceso de conservacion y recuperacion
del humedal

NO SE OBSERVA
INFRAESTRUCTURA QUE
AFECTE NEGATIVAMENTE.

El indicador es critico, la presion de las actividades
humanas estan incrementando visiblemente el
deterioro del ecosistema, afectando negativamente su
proceso de conservacion y recuperacion

SE OBSERVA
INFRAESTRUCTURA QUE
AFECTE NEGATIVAMENTE.

Presencia/Ausencia de zonas de inseguridad para los visitantes o comunidad vecina

NO SE OBSERVAN ZONAS DE
INSEGURIDAD PARA LOS
VISITANTES O COMUNIDAD
VECINA.

El indicador esta en un nivel adecuado, facilitando el
proceso de conservacion y recuperacion del humedal

SE OBSERVAN ZONAS DE
INSEGURIDAD PARA LOS
VISITANTES O COMUNIDAD

El indicador es critico, afectando negativamente el
proceso de conservacion y recuperacion del humedal
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Tabla 7. Indicadores Componente Sociocultural. Categoria Educacion, Participacion y
Organizacion Social

INDICADORES COMPONENTE SOCIOCULTURAL - CATEGORIA PARTICIPACION Y
ORGANIZACION SOCIAL

Rango Color Observacion

Presencia/ Ausencia de organizaciones o grupos sociales vinculados a conservacion del

humedal
PARTICIPACION DE POR LO Verde | E! indicador esta en un nivel adecuado, facilitando el
MENOS 10 ORGANIZACIONES. proceso de conservacién y recuperacion del humedal
PARTICIPACION DE POR LO Amarill El indicador no es satisfactorio, debe incrementarse el
MENOS 6 ORGANIZACIONES. martio | hivel de gestion para involucrar a la comunidad en el
proceso de conservacién y recuperacion del humedal
PARTICIPACION DE POR LO ] El indicador no es satisfactorio, debe incrementarse el

nivel de gestion para involucrar a la comunidad en el
proceso de conservacién y recuperacion del humedal

MENOS 4 ORGANIZACIONES.

El indicador es critico, debe incrementarse el nivel de
gestién para involucrar a la comunidad en el proceso
de conservacion y recuperacion del humedal

PARTICIPACION DE 3 O
MENOS ORGANIZACIONES.

Numero de Instituciones Educativas cuyos PRAES incluyen el desarrollo de actividades
relacionadas con el humedal

EXISTENCIA DE PRAE QUE
INVOLUCRE 5 O MAS Verde | El indicador esta en un nivel adecuado, facilitando el
INSTITUCIONES. proceso de conservacién y recuperacion del humedal

EXISTENCIA DE PRAE QUE e e o ey 1%

INVOLUCRE 3 © 4 MENOS Al educativgaJ en el proceso de conservacion

INSTITUCIONES. s P y
recuperacion del humedal

El indicador no es satisfactorio, debe incrementarse el
nivel de gestion para involucrar a la comunidad
educativa en el proceso de conservacion y
recuperacién del humedal

EXISTENCIA DE PRAE QUE
INVOLUCRE SOLO 102 Naranja
INSTITUCIONES

El indicador es critico, debe incrementarse el nivel de
gestién para involucrar a la comunidad educativa en el
proceso de conservacién y recuperacion del humedal

AUSENCIA DE PRAE.

Presencia/ Ausencia de infraestructura apropiada para actividades educativas

SE OBSERVA LA
INFRAESTRUCTURA \erde | El indicador esta en un nivel adecuado, facilitando el

ADECUADA. proceso de conservacién y recuperacion del humedal
NO SE OBSERVA LA

INFRAESTRUCTURA El indicador es critico, afectando negativamente el
ADECUADA. proceso de conservacién y recuperacion del humedal

Tabla 8. Indicadores Componente Sociocultural - Categoria Salud

INDICADORES COMPONENTE SOCIOCULTURAL - CATEGORIA SALUD
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Rango Color Observacion

Presencia o ausencia de zancudos transmisores de enfermedades

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al

AUSENTE Verde riesgo que factores relacionados con el humedal pueden
tener afectacién en salud publica

ESCASO. Amarillo | El indicador no es satisfactorio, representa un bajo nivel
de riesgo para la afectacion de la salud publica

ABUNDANTE. Naranja | El indicador no es satisfactorio, representa un nivel de

riesgo medio para la afectacion de la salud publica

MUY ABUNDANTE. El indicador es critico. Representa un alto nivel de riesgo
para la afectacion de la salud publica

Presencia o ausencia de roedores plaga (ratas)

AUSENTE Verde

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al
riesgo que factores relacionados con el humedal pueden
tener afectacién de la salud publica

ESCASO. Amarillo | El indicador no es satisfactorio, representa un bajo nivel

de riesgo para la afectacién de la salud publica

ABUNDANTE. Naranja | El indicador no es satisfactorio, representa un nivel de

riesgo medio para la afectacion de la salud publica

MUY ABUNDANTE El indicador es critico. Representa un alto nivel de riesgo
para la afectacion de la salud publica

La escala de valoracion concertada con la comunidad se determino a partir de la
percepcion que tenian sobre cada una de las variables y el comportamiento
observado respecto al estado del ecosistema a lo largo del tiempo, en algunos casos
teniendo como referencia la informacién que sobre la misma contenia el Plan de
Manejo Ambiental.

Para facilitar la construccion y utilizacion de los indicadores por parte de la
comunidad, se concertd una escala de colores, que incluye: verde (indicador en un
nivel adecuado), amarillo (el indicador no es totalmente satisfactorio, representa un
ligero deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la especie y la sostenibilidad
y/o equilibrio del ecosistema), naranja (el indicador no es satisfactorio, representa un
alto deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la especie y la sostenibilidad y/o
equilibrio del ecosistema), rojo (el indicador es critico, representa un deterioro
extremo que amenaza la especie y/o la sostenibilidad y/o equilibrio del ecosistema).
La informacion sobre los indicadores se registra en la parte 3 del Protocolo de
seguimiento, monitoreo y control social del humedal Tibanica, Anexo 1.

9. Diligenciamiento de la informacion base de cada indicador. En grupos de trabajo

por componente, se diligencio para cada indicador la informacion base a partir de
las siguientes preguntas: qué medir?, para qué medir?, como medir?, cada cuanto
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medir?, cual es el significado social del indicador?, que informacién hay disponible
para construir el indicador?. La plantilla utilizada como formato preliminar para el
diligenciamiento de la informacién de los indicadores se presenta en la figura 4.

Figura 4. Modelo formato informacion base de cada indicador

INDICADORES PRIORIZADOS POR COMPONENTE INFORMACION BASICA DEL INDICADOR

ALES LA SITUACION JAL ES EL OBJETIVO DEL
CUALES LASITUACIO CUALESEL OBIETND CUALES EL SIGNIFICADO SOCIAL METODO FRECUENCIA QUE INFORMACION HAY

DESCRPCIONDELINDCAOOR PROBLEWIAZ INDICADOR DEL INDICADOR? COMO DEBO MEDIR? CADA CUANTO DEBO MEDIR? DISPONIBLE?
QUE MEDIR? ¢PARA QUE MEDIR? ' ) ) ’

COMPONE | CATEGO
NE | RiA

Presencia/ausencia de
especies de flora acuatica

Presencia/ausencia de
especies de flora
semiacudtica

BIOTICO
Flora

Presencia/ausencia de
especies de flora terrestre

10.Diseflo de fichas técnicas. El principal instrumento de monitoreo y control lo
constituyen los indicadores identificados y construidos con la comunidad. Para cada
indicador se elaboro la respectiva ficha técnica, correspondiente a la hoja de vida del
indicador, donde se describe el indicador, su objetivo, su significado, los métodos de
captura y procesamiento de informacion, el estandar o meta de referencia y la
frecuencia de medicion. Estas fichas contienen la informacion base para el proceso de
monitoreo (indicadores biofisicos) y control social (indicadores socioculturales) y se
constituye en el documento de referencia para el registro, procesamiento, analisis y
valoracion de la informacion.

Se concerté con la comunidad la informacion bésica que debe tener la ficha técnica,
acordando participativamente la estructura de la misma, la cual se ajusto en la medida
en que avanzo el proceso, procurando mayor facilidad y funcionalidad para el
diligenciamiento y utilizacion. La ficha concertada contiene las siguientes partes e
instrucciones para facilitar su diligenciamiento:

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Nombre del indicador: Defina en forma clara y concisa el nombre del indicador

Situacién Problema: ¢(QUE MEDIR? Describa de forma clara y concisa los aspectos
problematicos del humedal para los cuales es pertinente realizar seguimiento con este

indicador.

Objetivo del Indicador: PARA QUE MEDIR? Indique la finalidad o propdsito social o
técnico del indicador. Se debe hacer referencia a cobmo contribuye el indicador al logro de
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metas de conservacion y recuperacion del humedal. El objetivo puede ser estratégico u
operacional dependiendo de la informacién que aporte el indicador.

Descripcién y significado del indicador. COMO MEDIR? Describa de forma detallada el
indicador, Cual es su significado social? Cual es el fundamento técnico del indicador?
Que informacion requiere para construir el indicador? Como se toma y analiza esa
informacion? (métodos de captura y procesamiento de informacion)

Norma, estandar o meta de referencia sequn el PMA. CON QUE COMPARAR? Cuél es la
norma, estandar o meta de referencia que da la razén de ser al indicador?. Que plantea el
Plan de Manejo sobre ese indicador? Que pardmetro sirve como referencia para el
analisis de resultados, a fin de conocer si el humedal esta mejorando 0 no?

Frecuencia del indicador. CADA CUANTO MEDIR? Indique la frecuencia de toma de
informacion del indicador: anual, semestral, trimestral, mensual, quincenal, semanal,
diario.

REGISTRO DE DATOS Y ANALISIS DE INFORMACION DEL INDICADOR

Fecha y sitio(s) de toma de muestra(s). Indicar la fecha (dia, mes, afio) en que se hace la
observacion en cada uno de los sectores, o registrar los datos en "TODOS LOS
SECTORES", si es un indicador que no corresponde a un sector especifico y se realiza
una observacién general para todo el humedal

Ubicacién area de recoleccion de datos. Indicar el sitio exacto donde se toma la
informacion basica del indicador. De ser posible dar la geo- referenciacion del sitio

Linea base del Indicador. Informacién base del indicador en la fecha de construccion de
la ficha, la cual sirve como referencia para realizar seguimiento sobre la evolucion del
problema. En las fichas técnicas se registra la Linea base de cada indicador a diciembre
de 2009.

Descripcion de lo observado. Describa la observacion realizada o el resultado de la
medicion del indicador.

Andlisis e interpretacion de lo observado. Registre el analisis e interpretacion de la
informacion correspondiente a la observaciéon o medicidén actual del indicador. Que
significa lo observado? Se propone utilizar la semaforizacion para comunicar la
interpretacion de resultados.

Observaciones _generales. Registre las observaciones generales que considere
pertinente sobre el proceso de observacion realizado

PERSONAS RESPONSABLES RECOLECCION Y ANALISIS INFORMACION

Indique el nombre y datos de contacto de las personas responsables de la recoleccion y
analisis de la informacién: Nombre, direccién, teléfonos, correo electrénico. Las fichas
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técnicas diligenciadas para cada uno de los 27 indicadores se encuentran organizadas
por componente y se presentan en los Anexo A y B del Protocolo (Anexo 1). A partir del
diligenciamiento de las fichas técnicas de cada indicador se estructur¢ la linea base de
informacion (Diciembre 2009), que se presenta en la Tabla 9.

Tabla 9. Linea base Indicadores Socioambientales del Humedal Tibanica. Diciembre

de 2009
E < VALORACION LINEA
r &E) ; BASE
S Q DESCRIPCION DEL INDICADOR
s b DICIEMBRE DE 2009
o o
o
Presencia/Ausencia del curi, comadreja u otro mamifero propio de
este ecosistema.
Presencia/Ausencia de peces en el humedal
g Presencia/Ausencia de anfibios en el humedal. AMARILLO
©
- Presencia/Ausencia de especies de avifauna propias del
ecosistema de humedal registrada (Cucarachero de pantano, AMARILLO
o Tingua Bogotana)
o
= Presencia /Ausencia de especies depredadoras de fauna silvestre
g (Ej: perros, gatos)
p - 2 d es de fl " acuati
resgnua/ausenua e especies de flora acudtica y semi-acuatica AMARILLO
propia del humedal
o Presencia/ausencia de especies de flora acuatica invasora
S
L
Presencia/ausencia de especies de flora terrestre invasora
Presencia nci i flora terrestre propi [
. ia/ausencia de especies de flora terrestre propia de NARANJA
ecosistema de humedal
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E < VALORACION LINEA
g S P BASE
S 8 DESCRIPCION DEL INDICADOR
5 < DICIEMBRE DE 2009
3 © Presencia /Ausencia de olores asociados a mala calidad del agua AMARILLO
T 5
© &
2 © |Presencia/Ausencia de liquidos o sélidos flotantes provenientes
@ L NARANJA
o de procesos de contaminacion
8 S Presencia/ausencia de espejo de agua NARANJA
@ | =
o N=}
‘g incremento/disminucién del nivel del agua VERDE
No)
B
= Presencia/Ausencia de afluentes hidricos (Entrada de agua) VERDE
oo
[J]
Presencia/Ausencia de efluentes hidricos (Salida de Agua) VERDE
Presencia/Ausencia de contaminacidn por vertimientos -
Presencia /Ausencia de focos de disposicion de basuras
o / P y NARANJA
Q escombros
£
% Presencia/Ausencia de invasidn de ronda
€
3
S Presencia/Ausencia de semovientes y/o pastoreo de semovientes NARANIJA
o
B Presencia/Ausencia de encerramiento perimetral adecuado
- —_
< c
g S Presencia/Ausencia de infraestructura que impacte
g negativamente
8 Presencia/Ausencia de zonas de inseguridad para los visitantes o
g comunidad vecina
» = | NUmero de organizaciones o grupos sociales vinculados a la
>~ G L, VERDE
=~ £ § |conservacion del humedal
o °
S S .5 | Nimero de Instituciones Educativas cuyos PRAES incluyen el
8383 O : AMARILLO
S 'G @ | desarrollo de actividades relacionadas con el humedal
S EC
- & Presencia/Ausencia de infraestructura apropiada para actividades
© | educativas
- Presencia/Ausencia de especies de roedores plaga (ratas) AMARILLO
>
b
Presencia/Ausencia de zancudos trasmisores de enfermedades NARANIJA
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6.3. FORMATOS PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL

Para el registro procesamiento, andlisis y reporte de la informacion del proceso de
monitoreo, seguimiento y control social se disefiaron los siguientes formatos, adicionales
a la Ficha Técnica del Indicador, los cuales se presentan en detalle en la parte 4 del
Protocolo de seguimiento, monitoreo y control social al humedal Tibanica (Anexo 1).

FORMATO 01. Planilla de recolecciéon de informacion. Consolida la lista de
indicadores por componente y categoria. En esta planilla se consigna la informacién
para cada indicador, teniendo en cuenta el sector y punto de muestreo en el cual se
realiza el registro, en la medida en que se realiza el recorrido de campo. EI modelo de
la planilla disefiada se presenta en el Anexo C del Protocolo de seguimiento,
monitoreo y control social al humedal Tibanica (Anexo 1).

FORMATO 02. Registro de datos y andlisis de informacion del indicador. Se
diligencia para cada indicador, una vez se ha culminado el recorrido de campo.
Permite a la comunidad realizar el proceso de registro y analisis de informacién para
cada indicador, consignando la fecha de toma de la muestra, la ubicacion de toma de
datos relevantes (segun sector y punto de muestreo), las observaciones realizadas y
la escala de valoracion para el analisis e interpretacion de lo observado y los datos del
responsable de diligenciamiento. Debe tenerse en cuenta que la escala de valoracion
varia segun el indicador. Los formatos de registro de datos y analisis de informacion
de los 27 indicadores se presentan en el Anexo D del Protocolo de seguimiento,
monitoreo y control social al humedal Tibanica (Anexo 1).

FORMATO 03. Reporte mensual a tablero de control. Este formato consolida la
valoracion realizada para todos los indicadores, a partir del andlisis e interpretacion de
lo observado durante el respectivo recorrido. Este reporte mensual debe
corresponderse con la informacion previamente registrada para cada indicador en el
formato 02 en ese mes, registrando en la columna “Valoracion mensual del indicador”
la calificacion previamente definida mediante el cédigo de colores concertado (Verde,
Amarillo, Naranja, Rojo, segun corresponda). Las observaciones relevantes que
puedan existir para algun indicador, se registran en la respectiva columna y las
observaciones generales se registran al final del formato. Asi mismo, deben
registrarse los datos de todos los miembros del comité. El formato 03 - reporte
mensual a tablero de control de todos los componentes se presenta en el Anexo E del
Protocolo de seguimiento, monitoreo y control social al humedal Tibanica (Anexo 1).

FORMATO 04. Informe mensual de seguimiento, de monitoreo y control social.
En este formato se consolida la informacién general del proceso, la descripcion
general del recorrido durante ese mes, las observaciones generales, conclusiones y
recomendaciones. Este informe es diligenciado por los dos grupos (biofisico y
sociocultural), y se soporta en el proceso previo de monitoreo y control social que
cada grupo realizo en su respectivo componente. Este formato se presenta en el
Anexo F del Protocolo seguimiento, monitoreo y control social al humedal Tibanica
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(Anexo 1).

e FORMATO 05. Tablero de control. Permite realizar seguimiento mes a mes del
comportamiento de cada uno de los indicadores utilizando el codigo de colores
concertado (Verde, Amarillo, Naranja, Rojo, segun corresponda). En él se consolida
periddicamente el reporte anual de la valoracion realizada para todos los indicadores,
el cual debe corresponderse con la informacion reportada previamente como
valoracion de cada indicador en los formatos 03 y 02. Las observaciones relevantes
gue existan sobre el comportamiento anual de cada indicador se consignan en la
respectiva columna.

Este formato se disefi6 en forma de cartelera para que sea posible divulgar los
resultados con la comunidad, por lo cual es necesario que su actualizacion mensual
se realice de manera rigurosa, tanto en la sede de la administracién del humedal,
como en la Alcaldia de Bosa, sitio de reunion de la Mesa Ambiental Local. El formato
05 - Tablero de control se presenta en el Anexo G del Protocolo seguimiento,
monitoreo y control social humedal Tibanica (Anexo 1).

6.4. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Para realizar el proceso de seguimiento, monitoreo y control social sobre el estado de
conservacion y recuperacién del humedal Tibanica se defini6 que el mismo seria
adelantado por la Mesa Ambiental Local, instancia que agrupa desde hace mas de una
década diferentes personas y organizaciones que participan activamente en la gestion
ambiental de Bosa.

La Mesa realizara el proceso a través de su Comité de Recursos Hidricos y Humedales,
el cual conformara dos grupos: Grupo Sociocultural y Grupo Biofisico y serd apoyada por
el Comité Ambiental Tibanica, conformado por vecinos del humedal. Adicionalmente la
Mesa cuenta con Comité de Agricultura Urbana y Comité Educaciéon y Residuos, con los
gue también puede apoyar los procesos de gestién participativa en el humedal. Los
roles y responsabilidades definidas son las siguientes

Grupo Sociocultural y Grupo Bidfisico:
» Realizan el registro de datos, para lo cual diligencian peridodicamente ficha técnica
de indicadores en cada componente, segun frecuencia concertada
* Procesan y consolidan la informacion en el tablero de control, para cada indicador
del respectivo componente, registrando observaciones relevantes
* Presentan informe mensual al Comité de Recursos Hidricos y Humedales

Comité de Recursos Hidricos y Humedales
* Analizan periodicamente la informacion reportada
» Elaboran conclusiones y recomendaciones para presentar mensualmente ante la
Mesa Ambiental Local

Mesa Ambiental Local
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* Analiza la informacion reportada, conclusiones y recomendaciones realizadas

» Deciden las acciones a ejecutar para lograr el cumplimiento de los objetivos del

PMA

» Divulgan los resultados del proceso de seguimiento, monitoreo y control social con

espacios de gestion, con instituciones y comunidades.

* Retroalimentan, actualizan y ajustan los procesos de seguimiento, monitoreo y

control social

Comité Ambiental Tibanica:

» Acompafan la labor del comité Recursos Hidricos y Humedales

» Lideran la ejecucion del plan de accion en coordinacion con la administracion del

humedal y los actores comunitarios e institucionales relacionados

La estructura prevista para el proceso de seguimiento, monitoreo y control social se

presenta en la figura 5 y se registra en la parte 5 del Protocolo - Anexo 1.

Figura 5 Estructura Organizativa para Seguimiento, Monitoreo y Control Social

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

MESA AMBIENTAL
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|
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6.5. PROCEDIMIENTOS PARA EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL

Se identificaron y disefiaron participativamente procedimientos para la recoleccion,
procesamiento, andlisis Yy divulgacién de la informacion generada en el proceso de
monitoreo, seguimiento y control social. Los procedimientos disefiados son los
siguientes: (1.) Recoleccion y registro de datos, (2.) Consolidacién y procesamiento de
informacion, (3.) Analisis de la informacion y divulgacion de resultados

A continuacion se presentan la descripcion general de estos procedimientos, los
diagramas de flujo y los formatos diligenciados se incluye en la parte 6 del Protocolo de
seguimiento, monitoreo y control social (Anexo 1) para facilitar la consulta de la
comunidad.

6.5.1. Procedimiento 1. Recoleccion y registro de datos de monitoreo y control
social

Responsables: Grupo de Observadores por componente

Se conforman dos grupos por componentes y se realiza el recorrido de observacion
en el humedal. Los grupos a conformar son: Grupo 1: Componentes Biético y Fisico,
Grupo 2: Componente Sociocultural. Cada grupo de observadores debe tener un
coordinador, responsable de diligenciar el formato durante el recorrido, registrar para
cada indicador las observaciones propias y las de los miembros del grupo y validar la
informacion incluida en los soportes e informes que se generen. El recorrido se
realiza siguiendo la ruta y los puntos de muestreo previstos para cada sector, los
cuales se corresponden con la propuesta elaborada por la administracion del
Humedal Tibanica en el afio 2009, que contiene los lineamientos técnicos y
conceptuales para el desarrollo del monitoreo técnico de fauna, a partir del protocolo
gue para tal fin desarrollo la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la
Universidad de los Andes (2008), y que sirve de referencia para realizar el recorrido.

Debe tenerse en cuenta que para efectos de realizar el monitoreo de flora y fauna se
realiza la observacion y registro visual y auditivo en cada uno de los 10 puntos de
monitoreo en los sectores 1, 2, 3, 4 y 5. Los sectores concertados, la ruta y los puntos
de monitoreo se presentan en la tabla 9 y el la figura 6 - Ubicacion Puntos de
muestreo - Humedal Tibanica.
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Figura 6 Mapa Ubicacién Puntos de muestreo - Humedal Tibanica

Fuente: Administracion del Humedal Tibanica (2009) Google Earth

Tabla 10 — Distribucién de puntos de muestreo por sectores

Ne Punto Coordenada Sector
1 Inicio recorrido Sector Manzanares 4°36719.98” N —74°1216.34” O
2 Manzanares — Canal Tibanica 4°38°16.667 N —74°12°23.78” O SECTOR1
3 Punto alterno Canal Britalia 4°36°18.90” N —74°12'25.53" O
4 Canal Tibanica- Jarillon 4°36"12.217 N = 74°122537” O SECTOR?2
5 Carreteable 4°36°13.80” N —74°12"18.30” O
6 Canal Tibanica- Carreteable 4°36°5.75” N —74°1220.20" O SREIRES
T Canal Tibanica- Olivos 4°38°0.477 N —74°1215.27" O
) Olivos 4°362.137 N —74°12'8.55" O SECTORS
@ Eucaliptos 4°36°9.48” N —74°12°11.88” O

SECTOR2
10 Palmar - Carpa 4°36°16.70” N —74°12°16.40” O

Fuente: Administracion del Humedal Tibanica (2009)

i. En la medida en que se realiza el recorrido de observaciéon, el coordinador del grupo
diligencia el formato 01 Planilla de recoleccion de datos registrando la informacion
para cada indicador, segun el componente que corresponda. Se registra inicialmente la
fecha y hora del recorrido y el nombre del coordinador del comité. A lo largo del
recorrido se revisard cada uno de los indicadores, en los puntos definidos con
anterioridad en el mapa, registrando la presencia o ausencia del indicador en cada
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caso, Y las observaciones relevantes realizadas por los miembros del grupo. De existir
observaciones particulares se registran en el espacio correspondiente al respectivo
indicador. Las observaciones generales se registran al final de la planilla. Al finalizar el
registro de datos de este formulario, se deben indicar los nombres de los miembros del
comiteé.

iii. Una vez culmine el recorrido, con la informacién general registrada en el formato 01, se
procede a efectuar la consolidacion de lo observado y la “valoracion” del estado de cada
indicador, de acuerdo a la linea base, los pardmetros y la escala de valoracién
concertada previamente, informacion contenida para cada indicador en la ficha técnica.
Para ello se diligencia en grupo el formato 02 - ficha registro de datos y anélisis de
informacion del indicador. Es importante que se tenga en cuenta que la escala de
valoracion para el analisis e interpretacion de lo observado en cada indicador es
diferente, por lo cual es necesario diligenciar detalladamente cada una de las fichas de
registro de datos y andlisis de informacion del indicador.

Si al diligenciar el formato 02, los integrantes del grupo presentan diferencias importantes
en la interpretacion y valoracion de uno o varios indicadores, respecto a las
observaciones realizadas en el recorrido, se deben revisar la ficha técnica del respectivo
indicador, los registros previos y de ser necesario se realiza nuevo recorrido de
observacion para unificar datos y concertar la valoracién de él o los indicadores en los
qgue no haya consenso.

iv. Después de terminar el diligenciamiento de cada uno de los indicadores en el Formato
02, se procede a consolidar los datos y diligenciar el Formato 03 — reporte mensual a
tablero de control por componente, consignando la calificacién registrada en cada
indicador de acuerdo a la observacion y valoracion de este recorrido, para lo cual, en el
aparte “Valoracién mensual del indicador” se registra la calificacion previamente definida
para el indicador en ese mes, mediante el codigo de colores concertado (Verde,
Amarillo, Naranja, Rojo). De existir observaciones relevantes para algun indicador, que
requieran un seguimiento especial, deben registrarse en el reporte realizado. Asi mismo,
deben registrarse los datos de todos los miembros del comité

Una vez consolidados los datos, cada grupo entrega al Comité de Recursos Hidricos y
Humedales, que hace parte de la Mesa Ambiental Tibanica y a Comité Ambiental de
Tibanica, conformado con el apoyo de la Administracién del humedal durante el
proceso, el respectivo reporte como informe mensual del grupo de trabajo.

6.5.2. Procedimiento 2. Consolidacién y procesamiento de la informacién de
monitoreo y control social

Responsables: Comité de Recursos Hidricos y Humedales y Comité Ambiental
Tibanica

i. En reunidn del Comité de Recursos Hidricos y Humedales y Comité Ambiental Tibanica,
se revisa el reporte presentado por cada componente. Si hay acuerdo en la
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interpretacion de la informacion se avala el reporte para Mesa Ambiental Local. En caso
de no presentarse acuerdo en la interpretacion de la informacion de alguno de los grupos,
se revisan los registros previos, se revisan las fichas de recoleccion de datos, se ajusta y
corrige la informacion respectiva. Si es necesario se devuelve el informe al grupo de
trabajo para que realice nuevo recorrido de observacion y realice los ajustes pertinentes.

ii. Se consolida la informacion, se proponen conclusiones y recomendaciones, y se

procede a consolidar las generalidades de lo observado en el recorrido diligenciando el
Formato 04 Informe mensual de Seguimiento, Monitoreo y Control Social.

lii. Se hace entrega del informe mensual consolidado de monitoreo y control social a Mesa

Ambiental Local, anexando el formato 03 para cada componente como soporte del
informe mensual.

iv. Los responsables de cada componente actualizan el formato 05 — Tablero de control

con la informacion del mes y archivan los formatos 01, 02 diligenciados previamente. Es
importante organizar el archivo consecutivo de los mismos, a fin de contar con la
informacion disponible en caso de que se requieran posteriores verificaciones o
sustentaciones

6.5.3. Procedimiento 3. Andlisis de la informacion y divulgacién de resultados de
monitoreo y control social

Responsable: Mesa Ambiental Local de Bosa

.La Mesa Ambiental Local de Bosa, revisa y analiza informe presentado por el Comité de

Recursos Hidricos y Humedales y Comité Ambiental Tibanica. Si el informe se encuentra
dentro de los parametros normales y no existe grave incumplimiento en implementacion
de PMA o alguna situacion extraordinaria que afecte la recuperaciéon del humedal, se
avala el informe elaborado por el Comité de Recursos Hidricos y Humedales y Comité
Ambiental Tibanica. Se consolida la informacién, se elabora boletin informativo y se
convoca a reunion ordinaria con comunidades (trimestral) e instituciones (semestral).

Si el informe no se encuentra dentro de los parametros normales y existe grave
incumplimiento en implementacion de PMA o alguna situacion extraordinaria que afecte
la recuperacion del humedal, se puede llevar a cabo una de los siguientes acciones:

e Se analiza la informacibn y se elabora requerimientos ante entidades
responsables,

e Se elabora boletin informativo extraordinario sobre la situacion del humedal

e Se convoca reunién extraordinaria con comunidades e instituciones

En la reunion con comunidades e instituciones se divulgan los resultados del proceso de

seguimiento, monitoreo y control social, a fin de que se retroalimente y oriente el proceso
adelantado.
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6.6. PLAN DE ACCION

El Plan de accién consolida las actividades a realizar para implementar los procesos de
seguimiento, monitoreo y control social, al igual que las actividades que la comunidad
adelantara para cualificar y dinamizar su participacion en la gestion del humedal. El Plan
de accion cuenta con los siguientes componentes y actividades, para los cuales se
concerto el cronograma 2010. EI mismo se presenta en la parte 7 y como Anexo H en el
Protocolo de seguimiento, monitoreo Yy control social del humedal Tibanica (Anexo 1).

Capacitacién: Comprende todas las acciones de formacién de la comunidad que le
brinde los elementos conceptuales y metodolégicos para cualificar su participacion en
torno al cuidado y preservacion del humedal. Se identifico por parte de la comunidad,
como temas prioritarios de capacitacion para 2010 los siguientes:

Instrumentos de seguimiento, monitoreo y control social
Aspectos sobre la dindmica y las especies de flora y fauna de los humedales
Plan de Manejo Ambiental

Plan de Ordenamiento Territorial - UPZ 85

Protocolo restauracion humedales

Normatividad ambiental aplicable a humedales
Organizacion y participacion social

Trabajo en equipo y resolucion de conflictos

Tenencia adecuada de mascotas

Formulacion de Proyectos

Prevencion y atencion de emergencias

Fortalecimiento de tejido _social: Incluye las actividades encaminadas a promover la
organizacion y movilizacion de la comunidad en torno a la proteccién y recuperacion del
humedal Tibanica. Estas actividades también tienen como propésito servir de espacio de
encuentro entre vecinos, como una estrategia de fortalece los lazos de amistad y de
vecindad en busqueda de un propdsito comdn. Las actividades priorizadas por la
comunidad para 2010 son las siguientes:

Jornadas de sensibilizacion y educacion ambiental

Jornadas de promocion del desarrollo humano, autoestima, liderazgo,
Actividades ludicas y recreativas de integracién social

Jornadas de siembra de arboles con participacion de la comunidad
Jornadas de recoleccién de caninos y felinos

Jornadas de limpieza y recoleccion de residuos

Jornadas de avistamiento de aves

Seguimiento, monitoreo y control social: Este componente permite programar el
desarrollo de las actividades previstas en Protocolo de seguimiento, monitoreo y control
social al humedal Tibanica, por parte de los grupos que participaron en la construccion
del mismo. Dentro del plan de trabajo se realizo la programacion de las siguientes
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actividades, para las cuales la comunidad cuenta con los procedimientos e instrumentos
necesarios:

e Recorridos de observacion en el humedal para recoleccion de datos

e Consolidacién y procesamiento de informacion

e Reunion de Comité de Humedales y Comité Ambiental de Tibanica para
elaboracion de informe mensual

e Reunidon con Mesa Ambiental Local y de la Asociacion de Juntas de la
Localidad para presentacion de informe

Comunicacion: Para el componente de comunicacién se identificaron los medios con los
cuales los comités de trabajo y los vecinos del humedal dardn a conocer a la comunidad
y a la instituciones el resultado del proceso monitoreo, seguimiento y control social, las
actividades programadas y el avance en los procesos de implementacion del Plan de
Manejo Ambiental del Humedal Tibanica. Se identificaron y programaron las siguientes
actividades

e Elaboracion de boletin informativo
e Elaboracion de periédico mural
e Elaboracion de informe Pagina Web Administracion

Gestién _El cambio en las condiciones del ecosistema exige que la comunidad ademas
de realizar “observacion” sobre el mismo, movilice las capacidades como grupo
organizado en la busqueda de intervenciones sociales e institucionales que contribuyan a
la proteccion y recuperacion del Humedal Tibanica. En este sentido, la comunidad
identifico y programo las siguientes actividades:

e Reuniones trimestrales de informacién a comunidades

¢ Reuniones semestrales de seguimiento con instituciones
e Gestion de recursos y continuidad convenio de la actual administracion
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7. CONCLUSIONES

Si bien es cierto que el Estado Colombiano ha previsto en la Constitucion Politica,
Capitulo lll, el “Derecho a gozar de un ambiente sano” y ‘la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”, en la practica los
procesos de participacion ciudadana en la gestion ambiental han sido débiles, en
ocasiones por la ausencia de instrumentos que orienten y faciliten esta actividad.

La presente investigacion condujo al disefio participativo de un modelo de monitoreo,
seguimiento y control social a los procesos de conservacion y restauracion de los
humedales urbanos de Bogota, el cual hard posible el cumplimiento de esta
responsabilidad colectiva. Este Modelo esta conformado por: una bateria de indicadores
construida participativamente; una serie de formatos para el registro, procesamiento,
analisis y reporte de la informacién; una propuesta de estructura organizacional que
ordene el proceso; unos procedimientos que permitan la estandarizacion y validez del
ejercicio de monitoreo, seguimiento y control social; y un plan de accion que debera
adaptarse a las condiciones propias de cada humedal.

En el disefio de un modelo de gestion ambiental participativa como el desarrollado con el
presente trabajo, teniendo como estudio de caso el Humedal Tibanica de Bogota D.C.,
deben involucrarse actores sociales, institucionales y miembros de la comunidad
ubicada en el é&rea de influencia del humedal, privilegiando la socializacion del
conocimiento existente, para lograr la comprensién por parte de la comunidad de la
dinamica del ecosistema y los factores que lo impactan, en busqueda de la trasformacion
y mejoramiento de su estado actual. Este proceso permiti6 generar un ejercicio de
educacion y de organizacidbn comunitaria que asegura el monitoreo, seguimiento y
control social a los procesos de uso sostenible, recuperacion y conservacion de las
condiciones fisicas, ecologicas y paisajisticas de este ecosistema tendientes a
restablecer la provision de bienes y servicios como Parque Ecoldgico Distrital.

La construccion participativa del modelo y su posterior aplicacion con el seguimiento a los
indicadores evidencio la creciente preocupacion de la comunidad por el estado del
humedal, como un ecosistema que a la par que tiene potencialidades en su recuperacion
como proveedor de bienes y servicios ambientales, también es escenario de problemas
sanitarios y sociales, causados por la pobreza y la marginalidad, unidos a la desatencion
institucional y la falta de organizacion ciudadana para su seguimiento y recuperacion.

Esta participacion activa y responsable de la comunidad en todo el proceso de
investigacion, se constituyé en un acierto en la medida en que el componente de la
accion educativa logré desarrollar una conciencia politica y una intervencion estructurada
de la comunidad en los procesos de planificacion y gestién del humedal. La construccién
colectiva del modelo de monitoreo, seguimiento y control social de un humedal urbano,
debe involucrar diferentes niveles de comunicacién y procesos de reflexion, donde se de
relevancia al dialogo, la deliberacion y la accion colectiva altamente constructiva.
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Esto se constituye en un avance hacia la trasformacion de las estructuras vigentes
mediante procesos de movilizacidbn y organizacion social con miras a garantizar la
sostenibilidad y permanencia del humedal Tibanica como ecosistema estratégico de la
ciudad, iniciativa que se hace cada vez mas urgente si se tiene en cuenta la importancia
de la dimension ambiental de todos los procesos de desarrollo.

Se destaca que el modelo requiere para su aplicacion, que la comunidad participante en
el proceso de monitoreo y seguimiento, conozca: la base legal, normativa, incluida la
politica ambiental y los instrumentos de gestion relacionados con los humedales; las
instituciones que ejercen directa o indirectamente funciones en los humedales y el mapa
de actores sociales, institucionales, académicos y econémicos que puedan vincularse en
la conservacion y proteccion de estos ecosistemas, segun sea el caso.

La Metodologia de Investigacion Accion Participativa (IAP), implementada para la
construccion del Modelo, es adecuada para este tipo de procesos, permitiendo la
construccion de indicadores socioambientales, identificados a partir de la socializacion de
la informacién sobre humedales urbanos, entre la que se destaca el Plan de Manejo, los
estudios técnicos a nivel de protocolo y la normatividad existente; todo esto articulado al
conocimiento e interpretacion de las representaciones sociales de los habitantes
aledafos al humedal, con lo cual se aporta en forma significativa, al fortalecimiento de la
gestibn ambiental participativa del mismo.

El desarrollo de esta investigaciébn contribuyd a la socializacion de conocimientos
técnicos, a la cualificacion y la participacion de la comunidad, proceso que se llevo a
cabo con actividades de capacitacion desarrolladas por la investigadora y por
profesionales de biologia, ecologia, ciencias sociales e ingenieria, vinculados a las
instituciones relacionadas con la gestion de humedales en Bogota, permitiendo asi que la
comunidad ganara elementos conceptuales y metodoldgicos, como condicidon necesaria
para el desarrollo de la IAP, como propuesta de intervencion integral e integradora en la
comunidad.

La diferentes etapas inherentes al procedimiento seguido buscaron la construccion de
un conocimiento sobre el objeto de estudio que fuera util socialmente, donde la
participacion ciudadana, plena y consciente, se constituyd un eje articulador basico, que
permiti6 adelantar un proceso investigativo amplio partiendo de indagar y conocer los
conflictos vividos en el humedal y areas de influencia, para construir con la comunidad un
modelo pertinente, coherente con sus necesidades y expectativas

La IAP permiti6 acentuar la validez del conocimiento en torno a la capacidad para
orientar la trasformacion de situaciones identificadas por la comunidad y la blisqueda de
estrategias de mejoramiento a través de una organizacion y capacitacion adecuada de
los participantes del proceso. El postulado fundamental del trabajo realizado se orienté la
trasformacion a través del dialogo y la participacion activa y responsable de la
investigadora y la comunidad en busca de objetivos comunes.
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En este sentido, se crearon, espacios de encuentro para la deliberacion que permitieron
construir elementos de juicio para la toma de decisiones con base en el intercambio de
conocimientos y experiencias entre el saber popular y el saber cientifico, lo que generd
en los participantes de la comunidad una toma de conciencia en relacion con las
bondades de humedal, y la posibilidad de asumir posiciones criticas y propositivas que
fortalecieron su capacidad de reflexion y de accion.

Se destacd, como componente fundamental del enfoque metodoldgico la creacion, de
las condiciones materiales para la existencia del dialogo, el planteamiento de diferentes
posiciones y el debate de ideas, que posibilitaron la reorientacion de las decisiones que
desde el punto de vista de las organizaciones e instituciones responsables de la gestidn
del humedal, que contribuyen a la conservaciéon y recuperacion del mismo. Para ello, la
Investigacion-Accion Participativa (IAP) se constituyd, como se ha descrito, en una
herramienta fundamental, ya que no se trata de una investigacion realizada por los
expertos, sino que en ella intervinieron integrantes de la comunidad involucrada
planteando alternativas de solucién a la problematica identificada, en un encuentro de
saberes que enriquecen el proceso.

Asi mismo el encuentro de saberes se comprende desde el aporte del conocimiento
popular aquel que nace de la combinacién de experiencias y saberes, tales como el
conocimiento ancestral o heredado, el adquirido en el dia a dia y el adquirido gracias al
contacto con personas que no pertenecen al territorio.

En esta medida, las distintas actividades realizadas como parte de la metodologia de la
IAP conllevaron a un constante dialogo, en donde los aportes no son Unicamente a nivel
institucional o de la comunidad en general, sino que también son aportes individuales. Es
decir, la realizacion de talleres, recorridos y otras técnicas participativas, permiten que
cada uno de los participantes expresara sus opiniones y diera a conocer sus
conocimientos, de tal forma que el proceso de sensibilizacién y reflexiébn se enriquecié
mucho mas a partir de las discusiones sobre temas especificos, desde la experiencia
personal. Al mismo tiempo que se procura analizar de manera critica y desde distintos
puntos de vista una misma situacion, para asi desarrollar propuestas que integren los
aportes de cada uno de los actores implicados.

Estas herramientas tienen, ademas, un caracter politico de construccion y transformacion
de la realidad, en la medida en que los actores directamente implicados, se preocuparon
por establecer diadlogos y disefar lineamientos de accion compartidos. Esto fortalece las
practicas de cuidado de lo publico y la generacion de una conciencia colectiva en torno a
las probleméticas ambientales, para el caso del estudio y la gestion ambiental
participativa del humedal.

Se trata, en suma, de una practica autorreflexiva de la comunidad sobre si misma y un
proceso de aprendizaje colectivo, como requisito para la transformacion creativa de la
realidad social, con lo cual puede afirmarse que la utilizacion de la IAP en esta
investigacion hizo posible que durante la planeacion y ejecucion de la misma se
obtuvieran como logros: el conocimiento o re-conocimiento de los individuos participantes
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de su papel en el bienestar colectivo, de su entorno y de las probleméticas que lo
caracterizan; la formacion de los integrantes de la comunidad aledafa al humedal, en un
proceso de aprendizaje continuo sobre si misma y sobre el humedal; la sensibilizacion y
toma de conciencia, haciendo posible la corresponsabilidad en la solucion de las
probleméticas identificadas y permitiendo la construccién colectiva del modelo de
seguimiento, monitoreo y control; la divulgacion del conocimiento alcanzado por la
comunidad a partir de un proceso de comunicacion permanente y cualificado; la
mediacién, implicita en la identificacion de actores y problematicas y en la bisqueda de
compatibilidades entre ellos para poner en marcha un proceso de transformacion; la
proximidad con respecto a los valores, saberes y practicas de la comunidad con la cual se
realizo la investigacion.

Adicionalmente, de replicarse este proceso, con la aplicacién de la IAP la comunidad
logra apropiar y construir informacion pertinente sobre el humedal urbano de su interés, a
partir de la cual conforma la linea base de los indicadores socioambientales, registrando
la situacidén actual de los aspectos biofisicos y socioculturales de mayor relevancia, con
base en los cuales puede realizar constructiva y participativamente el monitoreo,
seguimiento y control social al proceso de implementacion del Plan de Manejo Ambiental
del respectivo humedal- PMA.

Esta articulacién entre el conocimiento que la comunidad aledafia al humedal urbano
posee sobre el ecosistema, y la informacion que ha sido producida desde diversas
instancias, académicas y gubernamentales, dota a los ciudadanos de las herramientas de
juicio necesarias para vincularse de forma critica y participativa a los procesos de
recuperacion, rehabilitacién y conservacion del mismo, con lo cual se evidencia que la
construccion participativa de una serie de herramientas metodolégicas y el compromiso
gue deviene de dicho ejercicio de participacion, permiten proyectar la continuidad de un
proceso de esta naturaleza, constituyéndose en una herramienta de largo alcance, para
el empoderamiento de la comunidad y para asegurar la eficacia de las intervenciones de
gue sea objeto el humedal.

Este modelo se constituye en una herramienta con la cual una comunidad vecina a un
humedal urbano, puede verificar si las acciones que realizan las autoridades
competentes, contribuyen efectivamente a la restauracion y mejora del ecosistema,
mediante indicadores construidos colectivamente con apoyo técnico y aplicando los
procedimientos y procesos de organizacién definidos participativamente.

Por esta razén, es necesario promover la participacion y el empoderamiento de diferentes
actores en la recuperacion y conservacion de sus humedales urbanos, a partir de la
adaptacion del modelo de seguimiento, monitoreo y control social, generando espacios
de reflexion tedrica y metodologica donde prevalezcan los intereses de la comunidad, el
anti-dogmatismo y la socializacion y retroalimentacion sistematica con los participantes,
del conocimiento que se va construyendo durante todo el proceso, a través de la
comunicacion permanente y la reflexion conjunta.
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En el proceso de aplicacion del modelo debe procurarse la integracion del conocimiento
de los expertos, actores institucionales que acomparien el proceso, con el conocimiento
popular, que permita generar un conocimiento nuevo, transformador, orientado a una
accion articulada y consciente para la conservacion y restauracion de los humedales
urbanos, de tal manera que en los Planes de Accion que se formulen, los procesos de
seguimiento, monitoreo y control social deben tener tanta importancia como los procesos
referidos a la capacitacion, al fortalecimiento del tejido social, la comunicacion y la
gestion.

Respecto al disefio y construccion de indicadores, su eleccion debe partir de un estudio
participativo de los factores que rodean el entorno o fendmeno a evaluar, en este caso el
estado de conservacion y recuperacion del respectivo humedal como Parque Ecoldgico
Distrital. A partir de este estudio se definen los indicadores ambientales, fisicos,
biologicos, sociales y econdmicos necesarios para efectuar el seguimiento, monitoreo y
control social, siendo importante resaltar que en un proceso participativo, ademas de los
aspectos técnicos, se deben generar indicadores asociados a aspectos culturales,
econOmicos y sociales, que puedan ser utilizados por la comunidad autbnomamente.

Estos indicadores para la verificacion social, deben ser coherentes con los temas
desarrollados por las autoridades competentes en la recuperacion y manejo de los
humedales urbanos, a fin de poder compararlos, de tal forma que sean complementarios
a la labor institucional y técnica. Estos temas se traducen en el modelo, en indicadores de
los componentes biolégico, fisico y sociocultural, organizados en diferentes categorias
por subtema.

Adicionalmente, el proceso de seleccién de indicadores debe ser un acto de equilibrio
entre varios factores, como por el ejemplo que estos sean relevantes tanto para la
sociedad como para los responsables politicos; que estos sean cientificamente sélidos y
precisos, y que sean faciles de interpretar, con un grado razonable de exactitud y
precision. En este sentido debe tenerse en cuenta que de manera general la comunidad
no cuenta con informacién confiable y oportuna que le permita participar de manera activa
y cualificada en la gestion ambiental, situacion a la que aporto el presente proyecto con el
desarrollo de un proceso permanente de conceptualizacion y contextualizacion en el
estudio de caso.

En este tipo de procesos, mas alla de indicadores cientificos y técnicos, se hace
necesario identificar y construir indicadores que permitan medir la percepcién de la
comunidad sobre su propia realidad y la realidad del entorno que le rodea, en este caso
se trabajo sobre el estado de conservacion o deterioro del Humedal Tibanica, para tener
un punto de referencia que permita de manera autbnoma determinar los cambios del
mismo.

Desde esta perspectiva, los rangos a determinar partieron de la valoracién social de las

variables del indicador, construida a partir del conocimiento e interpretacion de las
representaciones sociales de los habitantes aledafios al humedal Tibanica y su
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construccién se constituye en un ejercicio para fortalecer la gestion ambiental
participativa, promover la organizacion social, concertar alternativas de solucion a los
problemas identificados y democratizar la toma de decisiones.

Es decir, que estos indicadores construidos colectivamente, con apoyo técnico, se
constituye en una herramienta para que la comunidad pueda medir y observar desde su
propia percepcion el estado del humedal urbano, a partir de sus vivencias y su
relacionamiento con él, verificando si las acciones que realicen las autoridades
competentes, contribuyen efectivamente a la restauracion y mejora del mismo.

Estos indicadores cualitativos, disefiados y utilizados por la comunidad en su ejercicio
participativo, complementan la labor que los técnicos de la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota deben realizar en
cumplimiento de sus competencias legales, en cuanto a monitoreo, seguimiento y control
técnico institucional.

No obstante, la observacion por si sola no es suficiente para cambiar la realidad, se
requiere la accion, la vinculacién activa de la comunidad en los procesos de recuperacion
y conservaciéon del humedal, con lo cual, la construccion de indicadores, el disefio de los
procedimientos, la concertacion de la estructura y la implementacion del plan de accidn,
previstos en el modelo, son mecanismos que dinamizan y promueven la participacion y el
empoderamiento de diferentes actores sociales, académicos, gremiales e institucionales
en el proceso de recuperacion y conservacion de un humedal urbano como Parque
Ecologico Distrital

Uno de los aspectos relevantes del proceso realizado, esta dado por la activa
participacion de la comunidad en la gestion del humedal, donde se evidenci6 la
conviccion de los actores involucrados sobre la importancia de la organizacion social y el
trabajo comunitario que posibilite acciones concretas para la defensa, protecciéon y
mejoramiento de este ecosistema, como proveedor de bienes y servicios ambientales que
redundan en la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

Mantener esta participacion en el marco del seguimiento, monitoreo y control social, exige
desarrollar programas permanentes de capacitacién, de amplio y facil acceso para los
interesados, sobre asuntos ambientales especificos, entre otros, los derechos
ambientales y las herramientas juridicas existentes para salvaguardarlos. También es
necesario que las entidades valoren la importancia de estos procesos y aumenten los
recursos técnicos y financieros adecuados y suficientes para promover y mantener
procesos de participacion social cualificados e incidentes en el mejoramiento de la
gestion ambiental.

La metodologia y el modelo disefiado para el seguimiento, monitoreo y control social a
Planes de Manejo Ambiental en humedales urbanos, puede ser adaptado para otros
procesos de planeacion ambiental como los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas — POMCA, realizando el ajuste pertinente en los indicadores
socioambientales y en la estructura organizativa segun la comunidad involucrada.
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PROTOCOLO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL SOCIAL AL HUMEDAL TIBANICA
PRESENTACION

El presente documento compila la informacién construida de manera participativa con
la comunidad de la Localidad de Bosa durante el desarrollo de la tesis “DISENO
PARTICIPATIVO DE UN MODELO DE MONITOREQO, SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL A LOS
HUMEDALES URBANOS DE BOGOTA D.C. - ESTUDIO DE CASO HUMEDAL TIBANICA", de la
Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios Ambientales - IDEA3

La primera parte contiene referentes conceptuales que pueden ser ampliados en la
consulta de los diferentes documentos publicos e instrumentos de gestion de humedales
en Bogotd, entre otros la Politica Distrital de Humedales, el Protocolo de Restauracion
Ecoldgica de Humedales y el Plan de Manejo Ambiental.

La segunda parte incluye los aspectos generales que, a partir de preguntas
orientadoras, debieron ser resueltos para avanzar en la definicion del modelo y de sus
elementos integrantes:  indicadores, formatos, esquemas de  organizacion,
procedimientos y plan de accion

La tercera parte hace referencia a los indicadores de monitoreo y control social
concertados por la comunidad, presentando los antecedentes y contexto del proceso
de construccidén participativa de los mismos, los indicadores priorizados y la estructura de
la ficha técnica u hoja de vida, elaborada para cada indicador.

El cuarto apartado contiene los formatos disenados para el registro, procesamiento,
andlisis y reporte de la informaciéon: Formato 01 - Planilla de recoleccion de informacion,
Formato 02 - Ficha de registro de datos y andlisis de informaciéon de cada indicador,
Formato 03 — Reporte tablero de control, Formato 04 - Informe mensual de Seguimiento,
Monitoreo y Control Social y Tablero de Control. Se incluye en este apartado la linea
base de informacion a diciembre de 2009.

Se presenta a su vez en los fres Ultimos apartes del documento, la estructura organizativa
concertada por la comunidad del humedal Tibanica para el proceso de seguimiento
monitoreo y confrol social; los procedimientos identificados y disenados
participativamente para la recoleccion, procesamiento, andlisis y divulgacion de la
informacion generada en el proceso y el plan de accién concertado para la vigencia
2010.

Se espera que este documento sirva de guia y facilite el proceso de seguimiento,
monitoreo y control social que la comunidad viene adelantando a partir del desarrollo
del presente trabajo, pero sobre todo, que sea un aporte para dinamizar la gestion
ambiental participativa en la Localidad de Bosa, en torno a la recuperacion y
conservacion del Humedal de La Tibanica como Parque Ecoldgico Distrital

3 Tesista: Martha Liliana Perdomo R. Programa: Maestria Medio Ambiente y Desarrollo, IDEA — UN.
Directora Tesis: Laura Cecilia Osorio M. Mg GADS
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PRIMERA PARTE
1. REFERENTES CONCEPTUALES

1.1. LOS HUMEDALES Y SU IMPORTANCIA
AMBIENTAL

El recurso hidrico, al igual que todos los
recursos naturales fundamentales para la
existencia de la vida y el desarrollo de los
pueblos, estd cada vez mds deteriorado,
amenazando la sostenibilidad del planeta.
Los humedales no escapan de esta
dindmica, y a pesar de que los centros
poblados han convivido y dependen de
estos ecosistemas, en mayor o menor

medida, existe un alfo grado de
desconocimiento sobre el valor que
poseen, siendo necesario readlizar una

conceptualizaciéon de estos entornos vy

efectuar una mirada reflexiva a su
importancia ecolégica y ambiental.

Por definicién, los humedales son
ecosistemas de gran valor natural vy

cultural, “constituidos por un cuerpo de
agua permanente o estacional de escasa
profundidad, una franja a su alrededor
que puede cubrirse por inundaciones
periddicas (ronda hidrdulica) y una franja
de terreno no inundable, llamada Zona de
Manejo y Preservacion  Ambiental”.
(IDEAM, 2004)

En cuanto a su composicion, ‘“estos
ecosistemas estdn  asociados a las
cubetas y planos de desborde de los rios,
razdn por la cual su biota, los flujos de
nutrientes, materia y energia estdn
adaptados a las  fluctuaciones vy
comportamientos de sus sistemas hidricos
asociados” (IDEAM, 2004)

Adicionalmente, la Convencidon de
Ramsar - Convencidon Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Hdbitat de Aves
Acudticas, define en su arficulo 1° la
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expresion  "humedales" como: ‘“Las
extensiones de marismas, pantanos vy
turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean estas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros" (MAVDT, 2006).

llustracion 1- Logo Convencién Ramsar

En cuanto a su importancia ambiental, 1os
estudios y publicaciones muestran gran
canfidad de razones por las cuales los
humedales cumplen una papel de gran
importancia en la vida del planeta, ya
que desempenan diversas funciones
como “control de inundaciones, puesto
gue actian como esponjas alimacenando
y liberando lentamente el agua de lluvia;
proteccién contra tormentas; recarga y
descarga de acuiferos (aguas
subterrdneas);  control de  erosion;
retencion de sedimentos y nutrientes;
recreacion y turismo. Ademds, 1os
humedales actuan como filtros
previniendo el aumento de nitritos, los
cuales producen eutroficacién (exceso de
carga orgdnica)”

Los humedales también pueden evitar
que los rios se desborden “debido a su
gran capacidad de absorber y suministrar
agua, ya que actian como amortiguador
acudtico en aqguellos rios donde existe
alfo riesgo de desbordamiento”,(Geijkt
Nieuws, 2007)



1.2. HUMEDALES URBANOS EN BOGOTA D.C

Para el caso de los humedales urbanos,
como su nombre lo indica, estos hacen
referencia a aquellos que “han quedado
inmersos en las ciudades, en la matriz
urbana, rodeados de gente, su cultura y
sus necesidades; su entorno ha sido
tfransformado por el crecimiento de la
ciudad”, (Secretaria Distrital de Ambiente,
2008).

Dentro del Protocolo de Recuperacion
Ecolégica de Bogotd, se hace referencia
a los siguientes valores de los ecosistemas
de humedal, muchos de los cuales aun no

estan siendo reconocidos y
aprovechados:
* Valores de uso directo: Plantas

medicinales, frutos y plantas silvestres
comestibles, carne y pescado, lena, vy
materiales de construccién.

* Valores de uso indirecto: Control de
inundaciones, fertilidad del suelo, control

de la contaminacion, agua potable,
transporte, recreacion y turismo (por
ejemplo, observatorio de aves),

educacién, servicios bioldgicos (control de
pestes y polinizacién).

* Valores opcionales: productos futuros,
descubrimientos biolégicos (por ejemplo,
biotecnologiac  de  microorganismos),
recursos genéticos, fuentes de
alimentacion, suministro de agua.

* Valores de existencia: Proteccion de la
diversidad bioldégica, mantenimiento de Ia
cultura de las poblaciones locales,
mantenimiento de los procesos
ecoldgicos.

Por su oferta ambiental, potencial bidtico
y abidtico, los procesos hidroldgicos que

suceden en su inferior y las enorme
posibilidades ecoturisticas que
representan, el cuidado y manejo

sostenible de los humedales urbanos se
deben constituir en una prioridad de los
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gobiernos y comunidades, pues ellos son
mdas vulnerables a la infervencion del
hombre, vya que son fuertemente
tfransformados y alterados en su equilibrio
interno, poniendo en peligro su existencia.

La Politica de Humedales del Distrito
Capital indica que los humedales de la
Sabana de Bogotd “abarcan un marco
ecosistémico que se extiende desde los
pdaramos de Sumapaz a los 3.490 msnm
hasta los 2.600 msnm en los valles aluviales
del Rio Bogotd. En la actualidad, estos
humedales se ubican bajo tres tipologias
diferenciadas por criterios de origen,
morfologia y  posicion  orogrdfica:
humedales de pdramo, andinos de ladera
y de planicie”, (DAMA, 2006).

Para el caso de Bogotd Distrito Capital, se
encuentran ecosistemas de humedal
tanto en la montana como en la sabana,
diferenciados en las tres ftipologias
enunciadas: humedales de pdramo,
humedales  andinos ladera vy
humedales de planicie.

de

Trece de los humedales de planicie que se
encuentran en el territorio distrital estdn
ubicados en el espacio publico urbano y
han sido categorizados en el Plan de
Ordenamiento Territorial como Parques
Ecoldgicos Distritales de Humedales:

 Humedal de Tibanica

« Humedal de la Vaca

« Humedal del Burro

« Humedal de Techo

« Humedal de Capellania o la Cofraida
« Humedal de Meandro del Say

+ Humedal de Santa Maria del Lago

« Humedal de Cérdoba y Niza

« Humedal de Jaboque

« Humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes
« Humedal de la Conejera

« Humedales de Torca

 Humedal de Guaymaral



llustracion 2. Ubicacion de los humedales de Bogotd

1.3. HUMEDAL TIBANICA

El documento “Ecosistemas Estratégicos”
elaborado por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente del
Distrito Capital (DAMA, 2006), establece
en el aparte dedicado al Humedal
Tibanica, que este ecosistema se
encuentra en jurisdiccion de la Localidad
de Bosa, al Suroccidente de Bogotd D.C,
en el limite con el municipio de Soacha
(ver Figura 1. Mapa Localizacion
geogrdfica de Humedal Tibanica).
Adyacente al humedal pasa la Quebrada
Tibanica, su principal fuente de
abastecimiento de agua, hoy convertida
en un canal de drenagje severamente
contaminado por desechos domésticos e
industriales del municipio de Soacha.
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Uno de los dos fragmentos en que se
divide este humedal se conoce también
con el nombre de Humedal Potrero
Grande vy pertenece al mencionado
Municipio de Soacha, siendo sélo el
fragmento occidental el que pertenece a
Bogotd, aunque usualmente el nombre de
Potrero Grande es aplicado al conjunto
de las dos fracciones. En la zona que
colinda con la localidad de Bosa se
encuentran asentados los barrios La
Esperanza y Manzanares en el sector
norte; Jupiter, Barlovento, los Barrios Los
Olivos 2° Sector en su sector nororiental; y
predios aun sin construir como El Junco, La
Tingua vy El Erial.



Figura 2. Mapa de Localizacién Geografica Humedal Tibanica. Localidad de Bosa,
Bogota D.C., Colombia

Bogota

Fuente: EABB- Google Earth

En el sector sur, en limites con el municipio
de Soacha, se presentan taludes de
relleno donde se asientan algunos barrios
ilegales que aun continban en expansion
a merced de dreas del humedal. En este
mismo  sector se  encuenfran  ya
consolidados los Barrios La Despensa, Ledn
Xlll, Pablo VI, Juan Pablo |, La Maria, vy
Rincon de Santa Fe entre otros. En su
sector suroccidental existen predios rurales
con cultivos de flores y algunos poftreros,
siendo este sector por donde atraviesa la
Quebrada Tibanica. Al occidente se
encuentra la Hacienda Potrero Grande
(Figura 1).

Actualmente este humedal se encuentra
fraccionado en dos cuerpos divididos por
un terraplén sobre el que se construyd un
carreteable que conduce hacia algunas
fincas ganaderas. El  drea acotada
comprende una extension legal de 24 ha.
y sus terrenos son vigilados por la EAAB.
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Respecto a la hidrografia de la zona, en
sectores al sur de la localidad de Bosa la
precipitacién alcanza valores anuales
enfre 550 a 660 mm. anuadles,
conformando una de las zonas mds secas
de la ciudad y de toda la cuenca alta del
Rio Bogotd. La cuenca que aporta agua
al Humedal Tibanica, estd urbanizada; sin
embargo, no posee una infraestructura
apropiada de desagUe, tanto de lluvias
como de aguas servidas. (DAMA, 2006)

El andlisis tedrico de la cuenca tributaria

del humedal muestra que, para los
diferentes periodos de retorno, Ia
capacidad de almacenamiento es

apropiada para mitigar la creciente
correspondiente a una escorrentia con un
periodo de retorno de 100 anos.

Debido a la pendiente de la cuenca y a
la existencia de una obra de desague, la
cota de descarga al humedal de algunos



canales es muy profunda,
correspondiendo aproximadamente a 2.5
m por debajo del nivel del fondo del
humedal. Lo anterior contribuyd a que se
concertara la construcciéon de una obra
de pondaje aguas abajo del Humedal
Tibanica, la cual serd alimentada por los
canales Agrologicas I y Los
Laureles.(DAMA, 2006)

La calidad de las aguas es afectada
principalmente  por dos  problemas
desencadenados por el inadecuado flujo
de estas. En primera medida el agua que
ingresa es muy poca, existiendo un déficit
producto del adislamiento hidraulico de sus
fuentes originales de abastecimiento. En
segunda instancia, las descargas de
aguas negras de los barrios aledanos
ocasionan una alta contaminacion,
siendo relevantes los niveles de coliformes
fecales. Los niveles de foésforo y nitrdgeno
en el agua tfambién son excesivos,
contribuyendo a la eutroficacién del
humedal y en consecuencia a que la
comunidad ecoldgica sea menos diversa.
(DAMA, 2006)

El Plan de Manejo Ambiental del humedal
senala que de las 20  especies de
mamiferos observados en los humedales
del Distrito Capital, en Tibanica se han

reporfado  los  siguientes  mamiferos
silvestres: Didelphys albiventris (chucha de
oreja blanca) Anoura geoffroyi

(murciélago tfrompudo de Gray), Mustela
frenata (comadreja comun) y Cavia
porcellus anolaime (curi) segun DAMA 'y ClI
y EAAB, a estas se suma mamiferos
domésticos como Rattus rattus (rata
doméstica), Rattus norvegicus (rata), Mus
musculus (raton) Canis familiares (perro),
Equus caballus (Caballo), Bos taurus
(vaca) y Felis catus (gato). (DAMA, 2006)

Tibanica, como la mayoria de humedales
de Bogotd, posee una franja con gran
cobertura de juncales, que en este
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humedal se ubica en el extremo
noroccidental, sector de Bosa, donde se

registra la presencia permanente de
monjitas (Agelaius icterocephalus
bogotensis), caicas (Gallinago nobilis),

tingua piquirroja (Gallinula chloropus) vy
chorlos playeros (Tringa sp).

Un segundo sector del humedal posee
espejos de agua, donde se destaca la
presencia abundante del cucarachero de
pantano (Cistothorus apolinari) y una
buena poblacidn de tinguas de pico
amarillo  (Fulica americana), chorlos
playeros (Tringa sp), chamones (Molotrhus
bonariensis) y tinguas piquirojas (Gallinula
chloropus).

El tercer sector, colindante con el
municipio de Soacha, conserva buena
cantfidad de las especies ya nombradas
mds ofras especies no registradas en el
primer sector, como son el atrapamoscas
(Tyrannus tyrannus), gavildn maromero
(Elanus  caeruleus) 'y al  parecer
zambullidores  (Podilymbus  podiceps).
Sobre la escasa vegetacion arbustiva
existente, en sus zonas de ronda es posible
observar especies migratorias no
acudticas como: cerrojillos (Dendroica
fusca), atrapamoscas (Confopus virens),
vireos (Vireo sp) y bobitos (Coccyzus
americanus). (DAMA, 2006)

llustracién 4. Cucarachero de
Pantano (Cistothorus apolinari)



Por ofra parte, un muestreo muy rdpido de
macroinvertebrados acudticos
(Eei/Hidromecanicas 1998), realizado en
una zona inundada por aguas residuales
de Tibanica, registrd fres especies, de las
cuales la de mayor abundancia es el
molusco (Physa sp.) y el coledptero
(Anchytarsus sp.)

Con relacion a la vegetacion, entre las
comunidades acudticas presentes, las de
mayor extension son las de tipo juncoide
dominadas por Scirpus californicus (SC). Se
presentan unos pequenos parches de
vegetacion de tipo graminoide con
predominio neto de enea (Typha
dominguensis).

Adicionalmente, en este humedal se
encuentran comunidades de especies de
tipo flotante no enraizadas cubriendo
grandes sectores, entre éstas cabe
destacar, la lenteja de agua (Lemna sp),
el helecho de agua (Azolla filiculoides) y
los buchones de agua (Limnobium
laevigatum y Eichhornia crassipes). Dentro
de las especies herbdceas emergentes
destaca por su conspicua presencia el
botoncillo (Bidens laevis). En algunas dreas
se presenta un avanzado estado de
terrarizacién, con dominio del pasto kikuyo
(Pennisetum clandestinum). La ronda de
este humedal se encuentra con escasa
cobertura vegetal arbdrea o arbustiva vy
entre los drboles existen  algunos
eucaliptos (Eucalyptus sp.) distribuidos a
manera de cercas vivas. (“RED Bogotd,
2006)

En referencia a su marco normativo, este
humedal estd taxativamente mencionado
en el Acuerdo 06 de 1990, que plantea la
existencia del sistema hidrico y la
necesidad de conservarlo. Igualmente
estd incluido dentro del Acuerdo 19 de
1994 que, conjuntamente con los otros
humedales del Distrito Capital, lo declara
como Reservas Ambientales Naturales.
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llustracion 5 Junco (Juncus sp)

El acotamiento de sus zonas de ronda
quedo establecido mediante la
Resolucion 194 de 1995, expedida por la
EAAB.

El Humedal de Tibanica estd incluido en el
Plan de Ordenamiento Fisico del Borde
Occidental de la ciudad de Bogotd,
adoptado mediante el Acuerdo 26 de
1996. Este acuerdo determina que el
Sistema Hidrico, estd conformado por “los
cuerpos de aguaq, los canales y vallados
existentes y proyectados por la Empresa
de Acueducto vy Alcantarilado de
Bogotd, sus rondas hidraulicas y zonas de
manejo y preservacion ambiental. Estas
Ultimas deberdn integrarse al sistema de
zonas verdes y recreativas, fratadas como
dreas arborizadas”, donde solo se permite
el uso forestal.

El Plan de Ordenamiento Territorial ha
establecido, como usos permitidos para
este humedal: un uso principal de
conservacién y otfros compatibles como
los de ecoturismo, forestal protector,
productor e institucional educativo.

Como se especificd, con el Decreto 203
de 2003, el Humedal Tibanica fue
declarado en estado de prevencidn o
alerta amarilla debido a su nivel de
deterioro y debe estar sujeto a un proceso
de seguimiento especial. Esta declaratoria
fue prorrogada con el Decreto 202 de



2004, siendo prioridad para la autoridad
ambiental la elaboraciéon de su Plan de
Manejo Ambiental — PMA, el cual fue
elaborado por el Instituto de Estudios
Ambientales - IDEA de la Universidad
Nacional de Colombia, y adoptado
mediante resolucion No. 334 de 2007 de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

1.4. PARTICIPACION Y GESTION AMBIENTAL

La Constitucion Politica de Colombia
consagra en su articulo 79, el "derecho a
gozar de un ambiente sano", como uno
de los derechos colectivos, en los
siguientes términos:

“Todas las personas fienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del estado
proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica vy
fomentar la educacion para el logro de
estos fines”. (Constitucidn Politica de
Colombia, 1991, Art.79)

En este marco, la participacion de la
comunidad en la gestion ambiental,
como principio constitucional, se
constituye no sélo en un derecho, sino en
un deber de los ciudadanos, siendo
obligacion  estatal  garantfizar  esta
participacion a través de los diferentes
MAarcos legales y los procesos
institucionales que se desarrollen para la
conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales.

La gestion ambiental “es un proceso que
estd orientado a resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de cardcter
ambiental, con el propdsito de lograr un
desarrollo  sostenible, entendido éste
como aquel que le permite a hombres vy
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mujeres el desenvolvimiento de sus
potencialidades y su patfrimonio biofisico y
cultural, garantizando su permanencia en
el tlempo y en el espacio” (Red de
Desarrollo Sostenible RDS, 2009)

Al analizar la gestion ambiental
Colombia, Vega (2001) plantea que

en

“Se podria decir, que con el grado de
desarrollo de las ciencias y tecnologias
actuales, no hay problemas
ambientales imposibles, y que por lo
tanto, la limitaciones para solucionarlos
obedecen fundamentalmente a
consideraciones de tipo  politico,
econdmico y organizacional...que
requieren  soluciones de  gestion,
especificamente de organizacion vy
meétodos, que permitan un
fortalecimiento institucional efectivo a
través de un reordenamiento
conceptual, funcional, organizacional y
procedimental de las organizaciones
sociales” (Vega, 2001)

A su vez, de acuerdo con Camps (2000),
en Colombia,

“predominan los modelos en donde la
propiedad privada es el centro de la
regulacion de derechos y obligaciones,
en donde el entorno tanto bidtico
como abidtico puede ser susceptible
de apropiacibn como un bien
patrimonial, la naturaleza sélo puede
ser ftomada como recurso y sobre esta
base juridico-ideoldgica es como se ha
legislado en nuestro pais (Camps, 2000)

Esta apropiacion de la naturaleza como
bien patrimonial ha marcado la
legislacion ambiental en Colombia, siendo
necesario avanzar en la busqueda de
formas alternativas que permitan a las
comunidades fortalecer sus procesos
organizativos para exigir sus derechos y



cumplir sus deberes con el ambiente. La
legislacion ambiental en esta mirada
dejard de ser un listado extenso de leyes y
decretos, de derechos y obligaciones, de
sanciones, restricciones y concesiones,
para convertirse en una oportunidad para
los ciudadanos, la sociedad civil y los
entes  estatales, de mejorar  las
condiciones ambientales y convertir ese
deber ser de las leyes, en un ser que se
concretice en un mejoramiento ambiental
de la calidad de vida.

Para Veldsquez y Gonzdlez,(2003) una
gestiéon ambiental producida, generada vy
evaluada por la comunidad, garantizard
la sostenibiidad ambiental de los
ecosistemas de las localidades, porque se
identificardn y propondrdn las prioridades
de gestion para iniciar las acciones
urgentes sobre estos, se generardn
procesos de identidad cultural frente al
entorno inmediato y se fortalecerdn los
grupos y organizaciones comunitarias que

habitan el drea de influencia de los
ecosistemas.
“Se reconoce que la participacion

comunitaria (1) posibilita  que los
individuos puedan sentirse parte de una
comunidad politica a través del libre
gjercicio de derechos y deberes, (2)
concreta en la prdactica lo que la
norma establece de manera formal -
igualdad ante la ley-, y (3) abre un
espacio a sectores fradicionalmente

marginados de la politica para
intervenir en la escena publica vy
contribuir a la definicibn de metas
colectivas” (Veldsquez, F. y Gonzdlez,
P, 2003)

En temas de gestion  ambiental

partficipativa, en Colombia se presentan
grandes paradojas: de una parte, hay una
Constitucion que ha hecho avances muy
importantes en la definicion de los
derechos ciudadanos y en las instituciones
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y mecanismos para la participacion en

gestion ambiental. Asi mismo, se ha
gestado el nacimiento de procesos
participativos auténomos, nacidos por

iniciativa de ciudadanos y organizaciones

sociales, y se ha promocionado la labor
interinstitucional sobre los problemas
comunes, aumentado los compromisos

del sector empresarial con la produccion
limpia.

Adicionalmente, se ha dado paso a la
promocién de instrumentos  juridicos
como la tutela, las acciones de
cumplimiento, las audiencias publicas
ambientales y la consulta  a las
comunidades indigenas, negras y raizales.

Sin  embargo, estos avances @ se
encuentran con obstdculos fruto de la
cultura politica que durante muchos anos
utilizd “la participacién como medio para
la  manipulacién, en un  entorno
caracterizado por la ausencia de organi-
zaciones civicas, politicas y gremiales que,
a pesar de normas formalmente
participativas, no logran consolidarse”.
(Londono B. FESCOL 2000)

Estos problemas se manifiestan, a su vez, a
causa de las dificultades que el
ordenamiento territorial e institucional
genera para el fratamiento de problemas
ambientales (por ejemplo, las
competencias insfifucionales de las
autoridades ambientales de Bogotd vy
Soacha en un ecosistema como el
humedal Tibanica, ubicado en la frontera
de ambas jurisdicciones); y la escasez de
recursos para promover la participacion
en la gestion ambiental.

En este marco, una eficiente forma de
participacion en la gestion publica, y
particularmente en la gestion ambiental,
es el control social. Este es definido como
el "ejercicio consciente, permanente y
juicioso de ciudadanos y ciudadanas que



se comprometen con el propdsito de
hacer seguimiento a la actividad del
Estado y sus instituciones para que ellas
cumplan con su sagrada misidon y lo
hagan desde la interlocucidon con quienes
son sus usuarios y  beneficiarios”
(Personeria de Bogotd, 2009)

Para el ejercicio del control social por
parte de las comunidades se requiere
conocimiento del objeto o proceso a
conftrolar, el desarrollo de capacidades y
la disponibilidad y andlisis de informacion,
que les permita identificar si se cumplen o
no los propdsitos de la gestion publica en
el tema conftrolado.

Es importante comprender que ‘“el
efectivo ejercicio del control social debe
lograr interlocucién entre instancias de
participacion ciudadana, comunitaria e
institucional y érganos de control estatal
para lograr incidencia en la formulacién
de politicas, la ejecucidn de planes,
programas y proyectos y la prestacion de
servicios con calidad.” (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, 2009)

Segun los lineamientos del Control Social
en Colombia, para ejercer efectivamente
el control social en la gestion ambiental, la
comunidad debe:

- "Recoger informacién sobre la gestion
para entender como actia el Estado.

- Andlizar e interpretar la informacién, las
metas planteadas y como se estdn
cumpliendo.

- Pronunciarse al respecto lo cudl
requiere el saber explicar y argumentar

lo analizado.
- Hacer seguimiento para lograr
respuestas  efectivas” (Escuela de

Control Social, Veeduria Distrital, 2009).
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llustracion 6 Escenario de participacion en
Gestion Ambiental

En el caso de los humedales, la gestion
ambiental estd encaminada a @ su
reconocimiento, preservacion y
aprovechamiento sostenible, debido a
que estos ecosistemas son de gran valor
natural y cultural. El efectivo control social
de las comunidades sobre el proceso de
recuperacion de los humedales, debe
conllevar un cambio de actitud y de
comportamientos, disminuyendo algunos
de los factores de presidon que los seres
humanos generamos sobre el humedall.

Para el humedal Tibanica, durante el
proceso de investigacion participativa, se
ha concertado con la comunidad que se
realizard control social a los diferentes
aspectos socioculturales que afectan el
proceso de recuperacion y conservacion
del ecosistema.

Por su parte, la resolucion del MAVDT 0196
de 2006, por la cual se adopta la Guia
técnica para la formulacion de planes de
manejo para humedales en Colombia,
determina la definicion de necesidades
de monitoreo, como una de las funciones
del proceso de planificacion del manejo
de los humedales, indicando que



“Una de las funciones del monitoreo, en el
contexto de la planificacién del manejo,
es evaluar la eficacia del manejo. Es
esencial saber que los objetivos se estdn
alcanzando y poder demostrarlo a
terceros. Se ha de reconocer pues, que el
monitoreo forma parte integrante del
manejo y de la planificacion. Este debiera
concebirse para identificar y manejar
todo cambio en las caracteristicas
ecoldgicas del sitio”.

llustracion 7 Comunidad en recorrido de
observacion

Una de las interpretaciones tedricas del
monitoreo, lo asume como la “forma de
participacion ciudadana que consiste en
la realizacion de ejercicios sistematicos,
independientes y planificados para
observar el desarrollo de los proyectos
sociales” (Secretaria para la Funcion
PUblica de México)- Asi mismo, puede
asumirse como el “proceso continuo vy
sistemdatico mediante el cual verificamos
la eficiencia y la eficacia de un proyecto
identificando sus logros y debilidades vy
recomendando medidas correctivas para
opfimizar los resultados esperados del
proyecto” (OIT). Es decir, en la gestion de
humedales el monitoreo es un proceso
estratégico para lograr los objetivos de
conservacion y uso sostenible de los
MisMos.
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El Manual 16 para el uso racional de
humedales de la Convencidén de Ramsar

senala  la importancia del monitoreo
“para detectar cambios actuales o
potenciales en las caracteristicas

ecolégicas de un humedal” y lo define
como “reuniéon de informacion especifica
con fines de monitoreo atendiendo a
hipotesis derivadas de actividades de
evaluacion, y aplicacion de  estos
resultados de monitoreo a las actividades
de gestion. "el monitoreo no requiere
automdticamente tecnologias sofisticadas
O cuantiosas inversiones y se puede llevar
a cabo con diferentes grados de
intensidad... hay disponible muchas
técnicas distintas de monitoreo y que
cada Parte Contratante debe elegir la(s)
técnica(s) mds adecuada(s) a  sus
prioridades y a los recursos a su alcance”,
resaltando que “idealmente, un programa
de monitoreo debe ser parte integral de
cualquier plan de manejo” (ONU, 2002)

Durante el proceso de investigacion
participativa se concertdé con las
comunidades que se redlizarg el

monitoreo a los factores bidticos y fisicos
que muestren el estado de conservacion y
recuperacion del humedal.

A su vez, el Manual 11 para el uso racional
de humedales de la Convencion de
Ramsar, destaca que “esencialmente, el
inventario (de referencia) de humedales
se utiiza para reunir informaciéon que
describa las caracteristicas ecoldgicas de
los humedales; la evaluaciéon considera las
presiones y los riesgos conexos de los
cambios negativos en las caracteristicas
ecoldgicas; y el monitoreo, que puede
incluir tanto estudios como
reconocimiento, brinda informacidén sobre
la cuantia de los cambios. Las fres son
actividades de reunidn de datos
importantes e interactivas, que se deben
considerar elementos vinculados de este
marco integrado general que, cuando se



pone en prdctica, permite identificar los
rasgos fundamentales de los humedales.
Tomadas en conjunto, proporcionan los
datos necesarios para formular estrategias
e intervenciones normativas y de manejo
para mantener el cardcter definido del
ecosistema de humedales y, por tanto, los
beneficios/servicios de los ecosistemas”.

Por ofra parte, segin el Departamento
Nacional de Planeaciéon, se entiende
como seguimiento a la *“actividad
continua que provee informacion sobre el
progreso de una politica, programa o
entidad, mediante la comparacién de
avances periddicos y metas predefinidas.
Con un enfoque orientado hacia el
desempeno, proporciona elementos para
la accidn correctiva y establece vinculos
de responsabilidad entre los ejecutores y
sus resultados”. Se asume también el
seguimiento como “la coleccién de
informacion seriada que no estd ligada a
una hipdtesis” (Universidad de los Andes,
2008)
Durante el proceso de investigacion
participativa se concerté con la
comunidad de Tbanica que las
actividades de seguimiento se realizaran
sobre el cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental del Humedal, para lo cual se
hace necesaria la formulacion de un Plan
de Accién, que incorpore las actividades
de seguimiento, monitoreo y control
social, junto con las acciones proactivas
que permitan dinamizar la participacion
de la comunidad en la gestion del
humedal.

El proceso de seguimiento se puede
realizar bajo un enfoque objetivo, cuando
estdn ligados a la medicion cuantitativa, o
bajo un enfoque subjetivo, de cardcter
cualitativo, cuando tiene en cuenta la
percepcidon de las personas involucradas
en el mismo (Cepal, 2004). Al respecto,
debe tenerse en cuenta que,
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“siempre que se utilicen
adecuadamente estos enfoques, y se
comprendan las  posibilidades  y
limitaciones de cada uno, se pueden
considerar complementarios... la
medicidon y la percepcion estan
relacionados con los dos enfoques que
acaban de mencionarse... en ambos
casos se utilizan indicadores” (Cepal,
2004, p.31)

“Aunque se otorga gran importancia a
los indicadores cuantitativos, debido a
que por su misma naturaleza permiten
aproximaciones relativamente precisas
al avance de los procesos relevantes,
no se minimiza la ulilidad de los
indicadores cualitativos, ya que ellos
arrojan luces para comprender mejor e
inclusive corregir falsas percepciones
derivadas de indicadores puramente
cuantitativos, y hacen posible un
seguimiento  permanentes de las
actitudes de la poblacién con respecto
a la gestion ambiental y a las
transformaciones que ella genera”
(Cepal, 2004, p. 38)
El proceso de investigacion estaba
orientado a la  construccion con la
comunidad del modelo de gestidon
partficipativa, que puede permitir a la

comunidad ubicada en el drea de
influencia de un humedal urbano en
Bogotd D.C. hacer monitoreo,

seguimiento y control social a los procesos
de uso sostenible, recuperacion vy
conservacion de las condiciones fisicas,
ecoldégicas y paisgjisticas del mismo,
tendientes a restablecer la provisidn de
servicios ambientales, recreativos vy
educativos de estos ecosistemmas como
Parques Ecologicos Distritales, en el
entendido, que los procesos de
monitoreo, seguimiento y control técnico
sobre los diferentes procesos de
conservacion, proteccion, restauracion 'y
uso sostenible de estos ecosistemas los



realizan las entidades distritales
responsables de los humedales urbanos en
Bogotd, a saber Ila Empresa de

Acueducto y Alcantarillado de Bogotd —
EAAB vy la Secretaria Distrital de Ambiente.

La Real Academia de la Lengua define un
modelo como “arquetipo o punto de
referencia para imitarlo o reproducirlo”.
También los define como

“esquema tedrico, generalmente en
forma matemdtica, de un sistema o de
una readlidad compleja, como la
evolucion econdmica de un pais, que se
elabora para facilitar su comprension y el
estudio de su comportamiento” (RAE,
2001).

Segun el estudio ‘“Investigacion de
Variables de Tasa  Asociadas  al
Comportamiento de Calidad de Agua de
Humedales Naturales y Sistemas de

Indicadores y Estudios Geoeléctricos de
los Humedales de Bogotd”, realizado por
la Universidad de los Andes para la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd (2008), se conceptualiza
respecto alos modelos:

“Los modelos representan y simplifican
la realidad, muestran las relaciones
entre  objetos de una teoria,
interacciones causales y los estados de
un sistema [Pickett et al., 1994; PAMRSC
y NRC, 2004]. Los modelos son Utiles
abstracciones de las dindmicas de mas
0 menos sistemas complejos y pueden
ser verbales, fisicos, grdficos o
cuantitativos, estos pueden proveer
una oportunidad para entender como
los ecosistemas pueden responder a
una variedad de disturbios [PAMRSC vy
NRC, 2004].

Modelos simples pueden ayudar a los
tomadores de decisiones y
participantes del manejo adaptativo a
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entender y organizar la informacion,
proveyendo un marco de referencia
para comparar alternativas y
considerar suposiciones del sistema
[Salafsky et al., 2001; PAMRSC y NRC,
2004]. No importa el fipo de modelos
que se usen, los parficipantes deben
entender que el modelo estd sujeto a
errores [PAMRSC y NRC, 2004] y que
depende de Ila cantidad de
informacidén con la cual se dispone y se
utiliza para su diseno” (Universidad de
los Andes, 2008)

Segun Aduriz - Bravo, A. (1999), los
modelos son considerados herramientas
de representacion tedrica del mundo, que
permiten explicarlo, predecirlo y
transformarlo, siendo los modelos
cientificos las mediaciones entfre el
sistema formal “tedrico” y suU
interpretacion “empirica” (Aduriz Bravo, A.
1999).

Por su parte, Galagovsky, L. y Aduriz
Bravo, A (2001), establece para efectos
del estudio de las ciencias naturales, los
modelos del sentido comuUn y los modelos
cientificos, planteando que,

“los modelos del sentido comun se
construyen idiosincrésicamente a partir
de la experiencia cofidiana en el
mundo natural y de las interacciones
sociales; son eminentemente
figurativos, casi pictoricos... funcionan
como una representacion de primer
orden, analogada de la realidad, a la
que a menudo sustituye”, los
modelos cientificos se construyen
mediante la accién conjunta de una
comunidad cientifica, que tiene a
disposicién de SUS miembros
herramientas poderosas para
representar aspectos de la realidad.
Inicialmente, la ciencia procede a un
recorte de la realidad que se considera
tedricamente relevante. Este recorte



abstrae, simplifica, reestructura vy
andloga los diferentes elementos,
dando lugar a un sistema en particular.
Este sistema, a su vez, es sélo uno de los
posibles sistemas que esa porcion de
realidad seleccionada admite. Los
modelos cientificos pasan asi a ser
representaciones de segundo orden,
hechas sobre los sistemas, que ya son

en si mismos abstracciones de la
realidad.”
llustracion 8 Panordmica Humedal

En cuanto al termino gestion, puede

asumirse como “el conjunto de acciones
orientadas al logro de los objetivos
funcionales de una empresa, es decir la
gestion implica el desarrollo amplio de las
funciones de planificacion, ejecucion vy
confrol” (Vega, 2001)

Es decir que si un modelo es la
representacion simple de la realidad, a
partir del cual se puede establecer una
forma de actuar y fransformar esa
realidad, y la gestidon se entiende como el
desarrollo de acciones y la foma de
decisiones para lograr un objetivo, un
modelo de gestion participativa debe
contener los elementos necesarios para
que una comunidad pueda tomar
decisiones y desarrollar acciones de forma
sistematica, ordenada y racional a fin de
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lograr un
concerfado.

objetivo previomente

A su vez, debe tenerse en cuenta, que

“la poblacidn en general requiere
informacion de varios tipos: de cardcter
general sobre las politicas ambientales
del Distrito, sobre el avance de las
mismas, y sobre la responsabilidad que
compete a todos los habitantes de
Bogotd; y de cardacter especifico, de
acuverdo con las modalidades de su
intervencion en los distinfos momentos
de la gestion ambiental” (Cepal, 2004,
P.37)

Dado que el modelo del presente trabajo,
estd referido a la gestion ambiental
participativa, la participacién tendria que
hacer referencia al conjunto de acciones
sistemdticas que buscan integrar vy
arficular al conjunto de actores sociales
con el fin de promover la recuperacion,
conservacion y  potenciacién  del
ambiente con el concurso de todos los
interesados, en cuanto un ambiente sano
es condicion bdsica para tener calidad
de vida (Londono, B. FESCOL 2000)

En este sentido, el modelo de gestidon
participativa debe permitir la intervencion
autébnoma de la comunidad vy sus
representantes, en los procesos de
conservacion, proteccién y recuperacion
del humedal, incidiendo en la foma de
decisiones respecto a los asuntos
relacionados con la implementacion del
Plon de Manejo Ambiental. Para ello, el
modelo desarrollado  contiene los
indicadores socio-ambientales, los
insfrumentos, el esquema de organizacion,
los procedimientos y el plan de accién,
que permiten a la comunidad adelantar
de manera independiente el proceso de
monitoreo, seguimiento y control social al
Humedal Tibanica.



Con la construccion del modelo se aporta
en el fortalecimiento de la gestion
ambiental participativa en el proceso de
recuperaciéon y  conservacion  del
Humedal Tibanica, siendo una propuesta
de referencia que puede aqjustarse, a
partir de sus elementos generales, para ser
aplicada en otros humedales urbanos en
Bogota D.C.

llustracion 9. Recorrido Humedal

1.5. INDICADORES SOCIO-AMBIENTALES .
1.5.1. Antecedentes y contexto.

La aplicacion de estrategias de gestion
ambiental para la conservacion y/o
recuperacion de un ecosistema, debe ir
necesariamente acompanada de un
conjunto de indicadores especificos que
permitan  realizar el monitoreo vy
seguimiento en cada una de las diferentes
dimensiones que abarca la recuperaciéon
geomorfologica y ecoldégica del mismo, a
fin de establecer el grado de
mejoramiento alcanzado en cada una de
éstas dimensiones, antes, durante vy
después de las acciones emprendidas.

A nivel internacional se han venido
desarrollando indicadores ambientales en
la medida en que en la gestion ambiental
se dimensionan nuevas problemdticas vy
nuevos escenarios de interlocucion para
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la concertacion de alternativas de
soluciéon entre los diferentes paises.
“Dado que el tema del medio

ambiente se ha posicionado mads
recientemente en la agenda publica y
ciudadana de nuestra region y del
mundo, tanto su vinculacién con los
procesos econdmicos y sociales, asi
como el desarrollo de Indicadores
Ambientales, estdn siendo abordados
en el mundo en los Ultimos quince anos.
Fundamentalmente desde la
publicaciéon del Informe “Nuestro Futuro
Comun”, mds conocido como Informe
Brundtland vy la readlizacion de la
Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en donde surge la Agenda
21..., donde se explicita la necesidad
de contar con indicadores de
desarrollo sostenible para monitorear el
progreso de los paises” (Cepal, 2009)

La experiencia mundial es clasificada
segun la Cepal (2007) en la siguiente
tipologia: Indicadores ambientales de
primera generacion (1980 - presente), que
corresponden a los indicadores
ambientales o de sostenibilidad ambiental
y dan cuenta del fendbmeno complejo
desde un sector productivo (mineria,
agricultura,  forestal), o desde un
fendmeno ambiental (cobertura boscosa
del territorio, calidad del aire de una
ciudad, contaminacion de agua por
coliformes, etc); Indicadores de desarrollo
sostenible o de segunda generacion (1990
- presente), corresponde al desarrollo
realizado desde el enfoque
multidimensional del desarrollo sostenible,
con sistemas compuestos por indicadores
de tipo ambiental, social, econdmico e
instifucional, siendo  México, Chile,
Argentina, Estados Unidos, Reino Unido,
Suecia, entre otros, los paises que desde
1996, vienen desarrollando este tipo de
indicadores, en forma simultdnea, sin



redlizar  indicadores que en s sean
transversales o sinérgicos; e Indicadores
de sostenibilidad o de tercera generacion
(por desarrollar), los cuales se asumirian
como indicadores  transversales o
sinérgicos, incorporando lo econdmico,
social y ambiental en forma transversal y
sistematica. (Cepal, 2007)

En cuanto a iniciativas globales, se
destaca que la definicidon de indicadores
ambientales como herramientas de
diseno, monitoreo y evaluacion de los
impactos ambientales de las Politicas
PUblicas ha sido ampliamente aconsejada
e implementada por diferentes instancias
y organismos internacionales. En este
sentido, las Naciones Unidas, en el marco

del capitulo 40 de la Agenda 21,
recomendd a los paises miembros la
implementaciéon de ‘“Indicadores de
Desarrollo  Sostenible” - IDS, con
conceptualizacién y desarrollo
parficipativos que incluyeran a las

agencias del gobierno y de la sociedad
civil. Para esto, en 1995 establecio el
“Programa de Trabagjo en IDS de la
Comisién de Desarrollo Sostenible” que a
partir de una primera propuesta de 134
IDS (después reducidas a 57) recomendd
implicitamente el uso del marco
ordenador de Fuerza Motriz (Impulso)-
Estado-Respuesta (FER). Estos indicadores
fueron subsecuentemente revisados a
partir de los indicadores propuestos por las
Metas del Milenio y las reuniones de
expertos desarrolladas para tal fin. (Cepal,
2007 p. 79)

A su vez, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), pionera en el desarrollo de
indicadores ambientales en el mundo,
publicé en 1993 a pedido del G7 el
“OCDE Core Set of Environmental
Indicators” en donde se presentaron 48
indicadores estructurados bajo el marco
ordenador PER. Este paquete de
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indicadores también fue revisado

posteriormente. (Cepal, 2007)

Adicionalmente, es también importante
mencionar la labor  del Instfituto
Internacional para el Desarrollo Sostenible
(ISD) el cual apoyado por el Banco
Mundial y la ONU publicé el publicd el
compendio “Sustainable Development
Indicators”. La Agencia Europea del
Medio Ambiente también ha compilado
indicadores socioecondmicos y
medioambientales claves para medir la
infegraciéon de consideraciones
ambientales claves en la implementacion
de politicas. (Cepal, 2007).

Estas iniciativas a su vez han sido tomadas
en cuenta para la elaboracidn de
sistemas de indicadores adaptados a los
diferentes entornos nacionales, los cuales
con similares caracteristicas contribuyeron
a la evaluaciéon de las politicas publicas
en el impacto al medio ambiente.

Para el caso de Colombia, se han
desarrollado varias iniciativas de
indicadores ambientales y de desarrollo
sostenible, que se resumen en tres grandes
fases: la primera con la conformacién del
Sistema de Indicadores de Planificacion y
Seguimiento Ambiental — SIPSA, impulsada
por el Departamento Nacional de
Planeacién desde 1996, a partir del cual
se genero un Marco Conceptual para el
diseno y construccion del Sistema de
Indicadores Ambientales, desarrollando
un fotal de 256 indicadores organizados
por drea temdtica, variable y categoria
del Marco PER - Presion - Estado -
Respuesta, a los que se les incorporo las
categorias de Efecto - Impacto y Gestion.
Una segunda fase se da con la
formulacion de la Politica Nacional
Ambiental (1998 — 2002), que contempla
el diseno e implementacion del Sistema
Unificado de Indicadores de Planeaciéon y
Gestion Ambiental - SUIGA, que establece



un nuevo marco ordenador, de tema vy
subtema y un minimo de 24 indicadores
ambientales, con los cuales se inicio la
concertacién de indicadores ambientales
a escala regional.

En el ano 2000 se inicia una tercera fase,
con la creacién del Sistema de
Indicadores de Sostenibilidad Ambiental -
SISA, en el cual se seleccionaron cuatro
categorias, (dentro del marco ordenador
PER): Patrimonio natural, Demanda y uso
de Recursos Naturales y Ambientales,
Generaciéon 'y manejo sostenible de
residuos, institucionalidad para la gestion
ambiental, con un total de 26 indicadores.
Estos indicadores se complementan con el

diseno e implementacién de los
Observatorios Ambientales Urbanos (2001),
ligados al Sistema de Informacion
Ambiental Ubaona - SIAU vy la

conformacién de la Primera generacion
de indicadores de Linea Base Ambiental
(2002 — 2004). (Cepal, 2007),

Adicionalmente, a lo largo de esta
década se han venido desarrollando
desde el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial diferentes sistemas
de informacién e indicadores entre los
que se destaca el SIGOB, para el
seguimiento a las metas estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo (2003 — 2006),
el establecimiento de Indicadores Minimos
de Desarrollo Sostenible, Ambientales y de
Gestion (MAVDT, Decreto 1200 de 2004),
los indicadores de seguimiento a la
Iniciativa de América Latina y el Caribe -
ILAC, las Metas de Milenio y la Cumbre de
Johannesburgo (2005-2006), Programas
de Monitoreo Ambiental, con indicadores
estratégicos para el seguimiento a la
sostenibilidad ambiental del agua y el
bosque (2004-2007), SIAT para
socializacion de la informacion generada
en el monitoreo ambiental de Amazonia y
Pacifico( 2002-2004), todo esto en el
marco del Sistema de Informacion
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Ambiental para Colombia — SIAC (2006 —
2010), implementado bajo un enfoque
sistémico de la gestion ambiental como
conjunto integrado de actores, procesos,
herramientas y productos, que articula la
informacion ambiental, en los dmbitos
nacional, regional y local, a fin de facilitar
la construccion de conocimiento, la toma
de decisiones y la participacion social,
para el desarrollo sostenible. (MAVDT,
2007)

A nivel Local, en Bogotd, en el ano 2000,
el entonces Departamento Administrativo
de Medio Ambiente - DAMA (hoy
Secretaria Distrital de Ambiente), elabord
un estudio para conformar el Sistema de
Indicadores de Calidad y Gestidn
Ambiental del DAMA, el cual se baso en el
modelo PER Presidon — Estado — Respuesta.
Los indicadores desarrollados se clasifican
segun su funcién en Indicadores de
evaluacién, Indicadores objetivo, e
Indicadores de gestion, los cuales fueron
la base del Sistema de Informacion
Ambiental SIA-DAMA. (DAMA, 2000)

Posteriormente, en el ano 2004, con el

apoyo del PNUD - Cepal, El DAMA
implementd el Proyecto “Diseno de un
Sistema de Indicadores Socio -

Ambientales para el Distrito Capital de
Bogotd”, donde se analizd la relaciéon
enire los procesos sociales y 1os procesos
ambientales, como parte del Plan Maestro
de Gestion  Ambiental -  PGMA,
arficulando el Sistema General de
Indicadores — SIG, con un Subsistema de
Indicadores Socio- Ambientales.

A partir de este proceso se identificaron
indicadores para cada uno de los
escenarios parciales de gestion del PGMA
(ecosistemas  estratégicos, desarrollo
agropecuario, ordenamiento  urbano,
transporte, ciclo del agua, industria vy
mineria) y se especificaron los indicadores



de percepcion ligados al objetivo de
cultura ambiental.

A partir del ano 2006 se inicia el proceso
de diseno del Observatorio Ambiental de
Bogotd, “como un espacio donde se
conoce, se analiza y se evalua a fravés de
indicadores la gestion y planificacion, el
avance en el proceso de desarrollo
sostenible de la ciudad y su drea de
influencia”, el cual estd actualmente en
Implementacion (Secretaria Distrital de
Ambiente, 2010)

1.5.2. Aproximacion al concepto de
indicador.

Sobre el concepto de indicador pueden
darse multiples significados, estando todos
ligados a la utilidad de los mismos en la
toma de decisiones sobre un determinado
aspecto. Se puede asumir que un
indicador corresponde a

“una o mds variables combinadas, que
adquiere distintos valores en el tiempo y
en el espacio, y enfrega senales al
publico y a los decisores acerca de
aspectos fundamentales o prioritarios
en el proceso de desarrollo, en
partficular respecto a las variables que
afectan la sostenibilidad ambiental de
dichas dindmicas” (Cepal, 2009, p 21)

Siendo los indicadores algo mds que un
simple dato o una estadistica, se
constituyen en informacién que permite
conocer de forma resumida el estado y las
tendencias de un tema en particular

“En términos generales, se denomina
indicador a una observacidén empirica
o estimacion estadistica que sintetiza
aspectos de uno o mdas fendmenos que
resultan importantes para uno o mas
propdsitos analiticos y de monitoreo en
el tiempo. (Cepal, 2009, P.20)"

Para Valera (1996), un indicador es un

“modo de construir e interpretar la
realidad  social....un  sistema  de
indicadores, por tanto, configura un
marco descriptivo y/o interpretativo de
un fendbmeno social a partir de la
seleccion de un determinado nUmero
de variables que se consideran
pertinentes para abordar el andlisis
pero que, en Ultimo término, reflejan la
perspectiva de andlisis de esta realidad
adoptada por el investigador. La
realidad social, pues, no es Unica ni
tiene un Unico perfil sino que depende
de quien la analiza y quien la mide" (p.
31)

Segun Winograd (1995), respecto a la
importancia de los indicadores, considera:

“El conjunto de indicadores puede ser
Util para diagnosticar en qué situaciéon
nos encontramos en relacién a ciertos
umbrales, para disenar politicas con
base en objetivos que reorienten las
acciones y respuestas  para la
implementacion de un  desarrollo
sostenible, y para establecer tanto los
progresos de las acciones como las
politicas que deben ser creadas,
reforzadas o eliminadas para frenar las
causas de la degradacion ambiental”

(p. 8)

La CEPAL (2004) en el documento “Diseno
de un sistema de Indicadores socio
ambientales para el Distrito Capital de
Bogotd” plantea que,

“los indicadores se elaboran para
ayudar a los investigadores a simplificar,
cuantificar, analizar y comunicar
informacion a los diferentes niveles de
la sociedad sobre fendmenos
complejos (p.20)".



Esto con el fin de generar marcos de
acciobn que permitan una efectiva
definicion de las prioridades de actuacion
en cuanto a estos fendmenos, elaborar
adecuadamente estrategias y acciones,
continuar o redefinir los cursos de accion
existentes, o evaluar el avance de ellas de
acuerdo al nivel de logro de los objetivos
propuestos.

En este mismo documento se precisa que
el concepto de sustentabilidad va mas
alléd que mantener la reserva fisica o de
produccion de un ecosistema, estando
ligados a aumentar la calidad de vida
humana en forma sostenida, por lo cual se
requieren indicadores que integren los
aspectos fisicos y tecnolégicos con la
sustentabilidad del sistema social vy
econdmico en sus diferentes niveles vy
escalas, en ese orden de ideas, en los
estudios que intentan describir los
fendmenos ambientales y las influencias y
consecuencias para las comunidades de
estos fendmenos, debe tenerse en cuenta
que,

“el andlisis de las intferacciones entre el
medio social y el medio fisico-bioldgico,

exige una compresion de ambos
fendmenos, ha surgido una nueva
categoria de indicadores: los

indicadores socio-ambientales, que al
examinar el comportamiento de tales

interacciones deben ayudar a los
responsables a fomar decisiones
razonables con respecto  a la

oportunidad del uso de los recursos
naturales para satisfacer determinadas
necesidades socio-econdmicas y
politicas”. (CEPAL, 2004, p.21)

“A todo nivel se requieren indicadores
de actividad, de productos, de
impactos, y de efectos. No obstante, a
medida que se desciende en la escala
jerarquica aumenta la importancia
relativa  de los indicadores de
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actividad, y se reduce la de los
indicadores de efectos,... para los
habitantes del Distrito Capital resultan
fundamentales los indicadores que
aumenten su grado de compromiso
con la gestion y con el mejoramiento
de las condiciones ambientales en la
esfera de la gestion y en el dmbito
espacial en que se ubiquen” (CEPAL,
2004, p.37)

Es decir, que un indicador es una medida
que resume y presenta la informacién mas
importante sobre una situacion
determinada o fendmeno. Es, ademds, un
pardmetro que provee informacion sobre
un proceso o evento, para poder describir
su estado y tomar decisiones sobre el
mismo.

1.5.3. Tipos de indicadores y marcos
ordenadores.

Los indicadores pueden ser de varios tipos
segun lo que midan, para la Organizacion
para la Cooperacidén y Desarrollo
Econdmicos (OECD, 1993), es necesario
contar con un marco ordenador que
permita organizar los indicadores en fres
categorias:

e Indicadores de presidn: causas del
problema (emisiones y acumulacion
de desechos);

e Indicadores de estado: estado del
ambiente (calidad del aire urbano,
calidad de las aguas subterrdneas,
cambios de temperatura,
concenfraciones de  substancias
toxicas o el nUmero de especies en

peligro);

e Indicadores de respuesta: qué se estda
haciendo para resolver el problema
(compromisos internacionales, tasas



de reciclage o de eficiencia

energétical).

A su vez, un indicador puede medir el
proceso, los resultados, o el impacto de la
gestion; la eficiencia, la eficacia o la
efectividad del proceso evaluado.
Amaya (2007), resume algunos ftipos de
indicadores como:

e Indicadores de insumo: Estos
indicadores miden los recursos
necesarios (financieros, humanos vy

fisicos) para implementar una politica,
un programa o un proyecto.

Indicadores de funcionamiento: Miden
aspectos relacionados con el
funcionamiento de las organizaciones,
sectores, ciudades o localidades.

Indicadores de respuesta: Miden los
resultados a corto plazo generados por
los productos de una politica,
programa o proyecto. Incluyen bienes y
servicios publicos para satisfacer las
necesidades de la comunidad.

Indicadores de impacto: Miden los
efectos a medio o largo plazo
generados por los productos de una
politica, programa o proyecto, sobre la
poblacién directamente afectada, y/o
la efectividad del desarrollo del
proyecto, en términos de logro de los
objetivos econémicos, sociales,
politicos, culturales y ambientales
definidos en los programas y politicas
de los planes de desarrollo.

e Indicadores de proceso: Estos
indicadores miden la forma del proceso
mediante el cual un programa o
proyecto se desarrolla o implementa.

e Indicadores de percepcion: Miden la
percepcidon de los beneficiarios de un
programa, proyecto o servicio publico.
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Para la Cepal (2009) se pueden
diferenciar los indicadores ambientales
de los indicadores de desarrollo sostenible,
definiendo los indicadores ambientales
como

“aquellos que se ocupan de describir y
mostrar los estados y las principales
dindmicas ambientales, es decir el
estatus y la tendencia por ejemplo de:
la biota y biodiversidad, la cantidad y
calidad de agua, la calidad del aire
respirable, la carga contaminante vy
renovabilidad de la oferta energética,
la disponibilidad y extraccidon de
algunos recursos naturales (bosques,
pesca, agricultura), la contaminacion
urbana, la produccién de desechos
solidos, el uso de agrotdxicos, la
frecuencia e intensidad de los desastres
naturales, etc.”(p. 22)

“los indicadores de desarrollo sostenible
intentan mostrar  las  dindmicas
econdmicas, sociales y ambientales y
sus interrelaciones. Sin embargo, hasta
el momento la produccion efectiva de
indicadores de desarrollo sostenible en
la regidn, ha consistido en construir
conjuntos de indicadores que
incorporan los principales indicadores
provenientes de la economia, lo social
y lo ambiental, sin integrar ni capturar

adecuadamente SUS
interrelaciones.” (p. 22)
A la par de la construccion de

indicadores, se requiere de una estructura
general que ordene la informacion
derivada de la implementacidon de los
mismos, Yy faciliten la comunicacion de su
contenido a los diferentes usuarios.

“La definicion del "marco ordenador”
se convierte en un pPaso necesario, en
tanto éste proporciona elementos que
permiten organizar los indicadores y
presentarlos bajo alguna légica que



tenga sentido para los usuarios”.
(Cepal, 2009, p.71)
“Existen varios marcos ordenadores

para organizar y presentar indicadores,
los cuales han sido propuestos o
utilizados para Indicadores
Ambientales. EIl marco Presion-Estado-
Respuesta PER desarrollado y
recomendado por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico OCDE, y sus distintas
derivaciones: FER, FPEIR, y el marco
ordenador por temas o drea temdtica,
utilizado por Canadd y la Comisién de
Desarrollo  Sostenible (CDS) de las
Naciones Unidas” (Cepal, 2009, p.71)

Modelo PER (Presion-Estado-Respuesta).

Para la medicion del Desarrollo Sostenible,
se emplean indicadores Presidon — Estado —
Respuesta, herramienta desarrollada por
la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE, 1993), como
respuesta a la necesidad de los paises
miembros de contar con la informacion
que les permitiera evaluar el costo
ambiental de sus politicas de desarrollo
econdmico. Esta herramienta, permite
crear un conjunto de indicadores dirigidos
a identificar prioridades de problemas
ambientales estructurales y soluciones
adecuadas a los mismos.

El enfoque Presion-Estado-Respuesta, se
basa en una légica de causalidad,
considera que las todas las actividades
humanas ejercen presibn  sobre el
ambiente, cambiando el estado de los
recursos naturales, en términos de calidad
y cantidad. Ante esos cambios, el Estado y
la sociedad generan una respuesta
ambiental, econdmica y politica.

El esquema P.E.R supone relaciones de
accioén y respuesta y se fundamenta en
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tres categorias bdsicas de interrogantes,
en relaciéon con el tema ambiental:

3. sCudl es el estado actual de los
recursos naturales y del medio
ambiente?

4. 5Qué y quién estd afectando los
recursos naturales y el medio
ambiente?

3. 5Qué estd haciendo la sociedad
para mitigar o resolver los
problemas ambientales y para
fortalecer sus potencialidades?

Dentro del modelo, Ila “presidon”
corresponde a factores o fuerzas
subyacentes tales como: crecimiento

poblacional, consumo o pobreza, con lo
cual se analiza las caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas del entorno, la
condiciéon del ecosistema vy las funciones
ecoldgicas del medio natural y la calidad
de vida de la poblacién. En tanto que “el
estado” se refiere a la condicion del
medio ambiente que resulta de las
presiones, y el deterioro que en ellos
generan las diferentes  actividades
humanas, los niveles de contaminaciéon
del aire, degradacién de la tiera o
deforestacién. En consecuencia el estado
del medio ambiente afectard, a su vez, la
salud humana y el bienestar asi como el
tejido socio-econdmico de la sociedad.

El componente de respuesta estd
relacionado con las acciones tomadas
por la sociedad, que son disenadas para
facilitar o) prevenir impactos
medioambientales negativos con el fin de
corregir el dano existente o de conservar
los recursos naturales, tales como: ).
mitigar o prevenir los efectos negativos
inducidos por el hombre en el medio
ambiente, ii). detener o revertir los danos
ambientales ocasionados, iii). preservar y
conservar la naturaleza y los recursos
naturales.



Modelo FER (Fuerza Impulsora - Estado -
Respuesta).

Internacionalmente  este  modelo es
conocido como “Driving Force-State-
Response; DSR™ y se enmarca

principalmente en los compromisos de la
Agenda 21, dentfro de 4 aspectos: social,
econémico, ambiental e institucional. Este
modelo parte del Presion-Estado-
Respuesta desarrollado por la
Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE, 1996) y su
objetivo es estimar el impacto ambiental
de las actividades humanas y la respuesta
de la sociedad hacia los problemas
ambientales. Dentro de la definicion de los
indicadores se parte de los siguientes
planteamientos:

* 3Qué eslo que da origen a cambios en
las condiciones ambientales en la
agricultura, por ejemplo el uso de
agroquimicos? (fuerza impulsora)

» 3Qué efecto tiene sobre el estado o
condicién del medio ambiente, por
ejemplo impactos sobre el suelo, agua,
aire y hdbitats naturales? (estado)

» 3Qué acciones se encaran para
responder a los cambios en el estado
del medio ambiente en la agricultura,
por ejemplo de parte de agricultores,
consumidores, gobiernos y la industria
de la alimentacion, tales como la
promociéon de la agricultura sustentable
y los cambios en los patrones de
consumo de alimentos? (respuesta).

Este modelo desarrolla 3 componentes
dentro de los cudles deben ser ubicados
los indicadores: (a) Fuerzas Impulsoras; (b)
Estado, y; (c) Respuesta de la Sociedad.
Las Fuerzas Impulsoras, representan las
actividades humanas, los procesos (p.e.
industriales) y patrones (p.e. de consumo)
que impactan sobre el desarrollo
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sustentable ya sea de forma positiva o
negativa. Los Indicadores de Estado,
proveen una lectura de la condicién del
desarrollo sustentable, refiiéndose a los
cambios en las condiciones ambientales
que son el resultado de varias fuerzas
impulsoras. Los Indicadores de Respuesta,
miden la reaccién de la sociedad a los
cambios percibidos en el ambiente.

Modelo DPSEEA (Fuerzas Impulsadoras -
Presiones — Estado - Exposicion - Efectos —
Accioén). (Secretaria Distrital de Salud,
2009)

Para el andlisis de impacto ambiente -
salud, la Organizacion Mundial de la Salud
tomd un enfoque mds amplio para incluir
macro fuerzas impulsadoras en las
presiones en salud y el ambiente. A este
modelo desarrollado por Carlos Corvaldn
y ofros (1996), se le llamdé “Fuerzas
Impulsadoras — Presiones - Estado -
Exposicion — Efectos — Accion (DPSEEA por
sus siglas en inglés)”. El modelo DPSEEA es
Util ya que cubre una amplia variedad de
posibles fuerzas y tiene acciones que
resulten 'y reldnen a profesionales,
practicantes y administradores de los
campos ambientales y de salud publica
para ayudar a orientarlos en el plan mds
alto del problema”.

Dentro de los factores ambientales
determinantes de salud, la OMS incluye en
su definicidn de "medio ambiente y salud”
tanto los efectos patoldgicos directos de
las  sustancias  quimicas, como las
radiaciones y algunos agentes bioldgicos,
o los efectos (con frecuencia indirectos)
en la salud y el bienestar derivados del
medio fisico, psicolégico, social y estético
en general, comprendida la vivienda, el
desarrollo urbano, el uso del terreno vy el
fransporte.

Dentro de este marco, el componente de
fuerzas motrices (factores que motivan vy



empujan los procesos ambientales) como
el crecimiento de la poblacién, desarrollo
tecnoldgico, desarrollo econémico vy la
politica de intervencién, generan una

serie de presiones (emisiones, uso de
recursos naturales) por lo que en
respuesta el estado del ambiente es

modificado (contaminacién, agotamiento
de recursos, riesgos naturales). Estos
cambios en el estado del medio ambiente
son intensos y localizados, y, a menudo, se
concentran cerca de la fuente de presion
(por ejemplo, la pérdida de hdbitat, la
contaminaciéon atmosférica urbana, la
contaminaciéon del agua local). Muchos
otros son mas generalizados,
confribuyendo a impactos regionales vy

mundiales (por ejemplo, el cambio
climdatico).
La exposicion a riesgos ambientales,

conduce a un amplio espectro de efectos
en la salud, que puede ser aguda o
crénica. Algunos riesgos pueden tener un
efecto rdpido después de la exposicion,
mientras que otros pueden requerir de un
largo tiempo para producir un efecto
adverso para la salud. En el caso de la
contaminaciéon del medio ambiente, la
exposicidn puede ocurrir en un niUmero de

maneras  diferentes:  por inhalacién,
ingestion o absorcidon dérmica. Las
acciones  que se ejecuten en varios

punfos en la causa-efecto conllevan a
impactos sobre los factores determinantes
de la salud y van desde el tratamiento
(sobre el efecto) a la formulacion e
implementacién de politicas que afecten
las fuerzas motrices.

Marco Ordenador por drea temdtica o
componentes ambientales. Este marco
facilita al usuario la consulta de la
informacion, por cuanto se presenta la
informacion de cada indicador por
componentes o temas y subtemas, que
resultan mds cercanos a la cotidianidad
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de la comunidad. Este marco ordenador
es el utilizado en el presente protocolo.

“el marco ordenador por drea
temdtica,...es muy utilizado, por ser
simple y amistoso para el usuario de la
informacién, es recomendado vy
utilizado por la Comisién de Desarrollo
Sostenible de la Naciones Unidas, por
Canadd y por expertos en el tema. Los
indicadores se ordenan por tema vy
subtema, sin perjuicio de que se
requieran mds desagregaciones o
desgloses” (Cepal, 2009).

1.5.4. Construccion de indicadores.

Para construir eficientemente indicadores,
es preciso tener en cuenta que los valores
de los indicadores deben ser medibles u
observables, deben estar basados en
metodologias mundial o localmente
aceptadas y en datos vdlidos, deben ser
limitados en nuUmero, deben ser relevantes
para las instituciones involucradas en el
modelo de seguimiento, deben ser
comunicados en el contexto y los datos
deben estar disponibles o deben ser
obtenibles con facilidad, asi como los
medios para monitorearlos (Secretaria
Distrital de Salud SDS, 2009).

Adicionalmente, los indicadores tienen un
papel importante tanto en la recopilacién
de informacién y como en la evaluacion
de las politicas  (PNUMA  1994).
Particularmente en el drea ambiental, el
Banco Mundial declaré que, "El desarrollo
de indicadores Utiles sobre medio
ambiente exige no sdlo una comprension
de conceptos y definiciones, sino también
un conocimiento profundo de las
necesidades politicas. De hecho, el factor
clave de un buen indicador es el vinculo
de la medicién de las condiciones
ambientales a las opciones practicas de
politica” (UNEP/ISSED 2007)



Ademds de su significacion cientifica, los
indicadores representan  una fuente
importante de informacién sobre la
tendencia de una situacion determinada
o un fendbmeno, toda vez que permiten
percibir y medir el comportamiento de la
misma, que de ofro modo, no seria

evidente. En Ultimas, los indicadores
permiten medir el comportamiento de un
sistema en términos de  atributos

significativos o} perceptibles. Sus

caracteristicas son las siguientes:
e Cuantifican informacion.

e Simplifican informacién sobre fendmenos
complejos.

e Mejoran la comunicacién y la toma de
decisiones.

e Son pertinentes para comprender el
fendmeno a estudiar.

e Proveen informacion oportuna

e Permiten evaluar y comparar las
condiciones y fendencias de un
fendmeno

Particularmente, la ejecucion de procesos
cuyo obijetivo es contribuir al desarrollo
sostenible de manera participativa con las
comunidades, requiere de una efectiva
definicion de indicadores, los cuales
deben de ser suficientemente claros, a la
vez que deben ftener una concreta
definicidon que facilite analizar la evolucién
de los mismos. Debe tenerse en cuenta
que ‘“la elaboracién de indicadores
ambientales necesita de la definicion de
un marco conceptual que permita decidir
qué se quiere y se debe monitorear, ya
que la seleccion de indicadores
dependerd de los niveles y escalas del
andlisis de los componentes y etapas del
proceso que se va a monitorear y de la
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definicion misma del desarrollo sostenible”
(PNUD-CEPAL, 2004 p. 20).

Dado a que los indicadores que se
disenen estan destinados a informar a la
comunidad y deben ayudar en la toma
de decisiones que afectan el humedal,
estos indicadores son mads Utiles si reflejan
las diversas perspectivas que fienen 1os
multiples  interesados  (ciudadanos y
grupos de vecinos, sector publico vy
privado, instituciones y responsables
politicos), lo cual solo se logra con la
participacion activa de estos actores en el
proceso. Es importante recalcar que los
procesos de participacion se deben darse
en todo el espectro de desarrollo de
indicadores, “a partir de una
identificacién inicial de los valores y los
problemas que se pretenden monitorear
con los indicadores seleccionados”.
(UNEP/ISSED 2007. Modulo 4 P&g. 54)

También debe considerarse que, “las
estadisticas e Indicadores Ambientales
provienen de multiples y dispersas fuentes,
se originan en el movimiento permanente
de procesos interrelacionados que no se
defienen, se verifican en espacios
ecolégicos que desafian las fronteras
politicas administrativas, y salvo algunas
excepciones, se resisten a ser capturadas
mediante encuestas y censos.”(CEPAL,
2009. p.24) Esta complejidad de la
dindmica ambiental se acentia en un
ecosistema urbano, como es el Humedal
Tibanica, ya que se debe analizar la
interrelacion con las actividades humanas
y el impacto que las mismas generan en el
ecosistema, dificultando aun mds el
dimensionamiento y mediciéon periddica y
sistemdatica de los cambios en el mismo.

Se resalta la importancia que en el
proyecto tiene el identificar y construir
indicadores que permitan medir la
percepcion de la comunidad aledana al
Humedal Tibanica sobre el estado de



conservacion o deterioro del ecosistema,
estableciendo una linea base del estado
actual, que sirva como referencia para
determinar los cambios del mismo. En este
contexto, la percepcion es entendida
como el

“proceso que permite la captaciéon de
informacién  sobre  situaciones y
transformaciones de los estados
interiores o exteriores de un individuo
(Goldstein) ...desde la percepcion, los

conceptos no contienen sélo
informacion, también acarrean para la
gente significados simbdlicos, el

significado simbdlico procede de la
experiencia, del pensamiento y de la
consideracion, su gestaciéon requiere a
menudo de un largo periodo de
tiempo” (Rios, Gloria. 2004. P. 74)

De esta manera, los indicadores deben

permitir la percepcion de los siguientes
aspectos:
ela idea (percepcion) que las

comunidades tienen de los humedales.

e El uso de las zonas de ronda y las zonas
de manejo, y preservacion ambiental por
parte de la ciudadania.

e Las afectaciones a la salud publica por
los factores que han degradado los
humedales.

e El valor o significacion cultural de los
humedales segun su ubicacion territorial.

e La incidencia del humedal en el valor
paisajistico y en la valorizacion predial del
entorno.

elOos cambios en las actitudes vy
comportamiento ciudadano, facilitados
por procesos de educaciéon ambiental.
eLos mecanismos de participacion vy
conftrol social sobre los humedales.
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1.5.5. Indicadores humedales

urbanos en Bogotd.

para

Debe tenerse en cuenta, que todas las
acciones en pro de restaurar
ecolégicamente los humedales urbanos y
evaluar su potencial como nichos
ecolégicos, deben estar acompanadas
de una evidencia fisica que permita
asegurar que se han presentado cambios
positivos sobre estos cuerpos de agua en
los Ultimos anos.

Este tipo de evidencia, de acuerdo con la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd necesita ser calificada vy
cuantificada metddicamente, para
identificar “el efecto que han tenido las
acciones de intervencion en estos, para
ello, se hace uso de los indicadores
ambientales” (U. los Andes, 2008)

Sobre el tema, la Universidad de los Andes
(2008) produjo para la EAAB, un “Sistema
de Indicadores y Estudios Geoeléctricos
de Humedales Urbanos de Bogotd™, cuyos
resultfados estdn en  proceso de
implementaciéon para el seguimiento vy
evaluacion técnica de las acciones
enmarcadas en la recuperacion
ecolégica de los humedales como hdbitat
natural y espacio para la recreacién
pasiva y la educacion.

Segun se evidencia en los informes del
estudio, la construccidn de  estos
indicadores no se readlizo de manera
participativa con las comunidades
cercanas a los humedales en Bogotd, por
cuanto en el ftrabagjo realizado por
Uniandes, los indicadores buscan, en su

conjunto, hacer seguimiento a las
acciones instifucionales  adelantadas
sobre los humedales, evidenciar la
relacion entre la comunidad vy el

ecosistema y caracterizar los humedales
de acuerdo con sus particularidades



ecoldgicas y sociales, planteando una
propuesta inicial de indicadores en los
componentes ecosistémico  (aspectos
bidticos y fisico-quimicos), sociocultural
(educacidén, recreacion, participacion),
salud publica (vectores, amenazas,
vulnerabilidad, riesgos)

1. Componente ecosistémico:
a. Aspectos bidticos
b. Aspectos fisico-quimicos

2. Componente sociocultural:
a. Educacion
b. Recreacioén
c. Participacion

3. Componente de salud publica:
a. Vectores
b. Amenazas
c. Vulnerabilidad
d. Riesgos

Este proceso de construccion de
indicadores realizado por la Universidad
de los Andes y la EAAB (2008) se ha dado
para contar con unas herramientas que
permitan el seguimiento institucional del
Distrifo a la gestion de los humedales,
siendo una importante base para avanzar
en un sistema de control social, a partir de
su socializacion, validaciéon y/o ajuste, de
tal manera que pueda cumplirse con los
objetfivos propuestos por el presente
proyecto, y permitan validar o identificar
nuevos indicadores socioambientales que
atiendan a  criterios de  validez,
objetividad, especificidad, sencillez,
disponibilidad, y confiabilidad, pero sobre
todo, que les permita a la comunidad
facilidad y autonomia en su proceso de
seguimiento, monitoreo y control social a
los humedales urbanos de Bogotd.
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llustracion 10 Panordmica Zona sur del
humedal y Canal Tibanica

llustracion 11: Sombrillita de sdpo
(Hydrocotyle ranunculoides) Fuente: SDA



SEGUNDA PARTE

2. ASPECTOS GENERALES PARA EL DISENO
DEL MODELO DE SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y CONTROL SOCIAL

Uno de los aspectos relevantes del
proceso realizado, esta dado por la activa
participacion de la comunidad en la
gestion del humedal, donde se evidencio
la conviccion de los actores involucrados
sobre la importancia de la organizacién
social 'y el frabajo comunitario que
posibilite acciones concretas para la
defensa, proteccidon y mejoramiento de
este ecosistema, como proveedor de
bienes y servicios ambientales que
redundan en la calidad de vida de los
habitantes de la localidad. En este
sentfido, el resultado mds importante de
este proceso fue el fortalecimiento de la
capacidad organizativa de la
comunidad, en torno a  objetivos
comunes, debido a que el trabagjo de
investigacion fue entendido como un
aprendizaje continuo y un proceso politico
de toma de conciencia.

Para efectos disenar el modelo de
seguimiento, monitoreo y control social en
el Humedal Tibanica, fue necesario definir
los aspectos generales y los elementos
qgue debia contener, reflexionando sobre
las siguientes preguntas:

e 5Cudl es el objeto del seguimiento,
monitoreo y confrol social2
e sQuiénes son los destinatarios de la

informacién que proporciona el
monitoreo?

e ;Qué informacidon requieren dichos
destinatarios?

e 5Qué indicadores se deben
considerar?e

2 Qué instrumentos hay que utilizare
2Qué fipo de informes se requieren?
5Con qué periodicidad?
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5Como deben procesarse los datos?
2Quien debe procesar los datos?
sQuién toma decisiones con base en
la informacién?

e 5Como se comunica los resultados del
monitoreo?

Al respecto se identificaron los siguientes
aspectos generales

j. Definicion del objeto del seguimiento,
monitoreo y control social: El objeto del
proceso de seguimiento monitoreo vy
control social es la implementacion del
Plon de Manejo Ambiental - PMA del
Humedal Tibanica, por ser la
herramienta bdsica en la adecuada
gestiobn para la conservacion vy
recuperacion de este ecosistema. Para
el seguimiento, monitoreo y control
social debe tenerse en cuenta los
objetivos generales y especificos del
Plan de Manejo Ambiental del Humedal
Tibanica.

k. Definicion de los destinatarios y la
informacion: Los destinatarios de la
informacion arrojada en el proceso de
seguimiento, monitoreo y control social
son la comunidad en general, las
organizaciones sociales de Bosa, la
Mesa Ambiental Local, la Comisidon
Ambiental Local - CAL, el Comité
Ambiental Tibanica, conformado por
vecinos del humedal y las instituciones
responsables de la administracion vy
recuperacion del humedal

[. Informacién requerida por los
destinatarios: Se requiere la informacién
pertinente  sobre el estado de
conservacion y recuperacion  del

humedal como ecosistema y como
Parque Ecoldgico Distrital

.Indicadores que deben considerarse:
Los indicadores que deben
considerarse son aquellos que permitan



hacer monitoreo a los factores bidticos
y fisicos que muestren el estado del
humedal y control social a |los diferentes
aspectos socioculturales que afectan el
proceso de recuperacion y
conservacion del ecosistema, de la
siguiente manera:

Componente Bidtico
e Categoria Fauna - 5 indicadores
e Categoria Flora - 4 indicadores

Componente Fisico
e Categoria Calidad del agua
2 indicadores
e Categoria Regulacion Hidrica
4 indicadores

Componente Sociocultural
e Categoria conflictos socioambientales
7 indicadores
e Categoria Educacion y participacion
3 indicadores
e Categoria Salud -2 indicadores

Tabla 1. Listado de componentes e
indicadores

a. Instrumentos que pueden utilizarse: Los
instrumentos a utilizar, son aquellos que
permitan la recoleccién, el registro, el
andlisis, el reporte y la divulgacion de la
informacion del proceso de monitoreo,
seguimiento y control social.
Adicionalmente, cada indicador debe
tener una ficha técnica que se
constituye en el principal instrumento
para determinar el estado actual de
cada aspecto a observar y realizar
seguimiento a su comportamiento a lo
largo del tiempo.

b. Informes que se requieren: Los informes
gue se requieren en el proceso son
aquellos que permitan consolidar la
informacion del estado de cada
indicador y los que presenten las
conclusiones y recomendaciones
realizadas por la comunidad a partir del
andlisis de esa informacion. Se
determind que los comités de trabajo
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presentan informe mensual de
monitoreo y control social a Mesa
Ambiental Local y esta a su vez
elaborar boletin  trimestral para las
comunidades y semestral para las
instituciones

. Procedimientos a implementar: Se

requiere implementar procedimientos
que permitan la recoleccion vy registro
de datos, la consolidacion vy
procesamiento de informacion, el
andlisis y divulgacion de resultados
generados en el proceso de monitoreo,
seguimiento y control social. El proceso
debe ser sistemdtico y ordenado, de tal
forma que mensualmente se readlice
recorrido de observacion, se registren
los resultados del monitoreo a los
aspectos biofisicos, se evidencien los
resultados del control social en los
aspectos socioculturales y se realice
seguimiento permanente al plan de
accion.

. Estructura y esquema de organizacion:

Se concerté que la Mesa Ambiental
Local redlizard el proceso de
seguimiento, monitoreo y control social
a ftravés del Comité de Recursos
Hidricos y Humedales, que conformara
dos grupos: Grupo Sociocultural 'y
Grupo  Biofisico. Esta labor serd
apoyada por el Comité Ambiental
Tibanica, conformado por vecinos del
humedal.

Estrategias de comunicacion de
resultados: Los resultados se comunican
a través de boletin informativo y en
reuniobn ordinaria con comunidades
(timestral) e instituciones (semestral).
De ser necesario se elaboran boletines
extraordinarios o} se convocan
reuniones de cardcter extraordinario
con comunidades y/o instituciones.



Con base en estas definiciones se inicio el
diseno del MODELO DE SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y CONTROL SOCIAL AL
HUMEDAL TIBANICA, conformado por los
indicadores de monitoreo y control social
concertados por la comunidad, los
formatos, los esquemas de organizacion vy
los procedimientos para la recoleccion,
procesamiento, andlisis y divulgacion de
la informacién generada. Asi mismo, se
diseno participativamente el Plan de
Accion para la vigencia 2010.

Estos elementos del modelo se compilan
en el presente PROTOCOLO DE
SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL
SOCIAL, documento de consulta para la
comunidad que contfiene la informacion
construida de manera participativa, al
igual que los referentes conceptuales
bdsicos. En la llustracidon 1 se presenta los
componentes del Modelo, presentdndose
la informacion detallada de cada
elemento en los capitulos siguientes. Ver
Anexo |

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL EN HUMEDALES URBANOS DE BOGOTA D.C.

ASPECTOS LEGALES
Convenio RAMSAR, CPN, Politica Nacional de humedales interiores,
Guia Técnica Para la Formulacién de Planes de Manejo, “Protocolo
de Restauraciony Rehabilitacion Ecolégica de Humedales en Centros
Urbanos”, Ley 99 de 1993, Politica distrital de humedales, POT del
D.C., Planes de Manejo de humedales urbanos
LEGISLACION PARA LA GESTION AMBIENTAL DE HUMEDALES

ASPECTOS INSTITUCIONALES
MVADT, Distrito Capital, Secretaria Distrital
de Ambiente, EAAB, Alcaldias locales

INSTRUMENTOS DE MONITOREO Y
SEGUIMIENTO TECNICO INSTITUCIONAL A

ASPECTOS SOCIALES
Red Distrital de Humedales, Juntas de Accion Comunal,
Asociaciones de vecinos, Grupos Ambientales,
Fundaciones ambientales, Colegios, Mesas Ambientales
Locales.
HUMEDALES ACTORES Y ORGANIZACIONES SOCIALES VINCULADAS
A LA GESTION AMBIENTAL DE LOS HUMEDALES

v

Fundamentanla

| v

definicion del:
MODELO PARTICIPATIVO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL SOCIAL
A LOS HUMEDALES URBANOS DE BOGOTA D.C.
Componentes del Modelo
V Modelo
INDICADORES participativo
Componente Bidtico: Categoria Fauna: 5 compuesto por:
gmam:e;os, peces, anfiblios,I avifauna, - FORMATOS ESTRUCTURA PROCEDIMIENTOS PLAN DE ACCION
epr? a or,e§), 'CategorlaFora.4(acuaF|ca . FichasTéc_nicas ORGANIZATIVA EEEE——
propia, acuatica invasora, terrestre propia, Indicadores « Recoleccidny reaistro de o
terrestreinvasora) « 01.- Planilla recoleccion de ) yreg + Capacitacion
inf " I * Mesa Ambiental datos = * Fortalecimiento del
Componente Fisico: Categoria Calidad del . Ionz?g:;?tig de datos y Local' ) * rCO”SOI::?Cr']‘:nz tejidgsgcial
Agua: 2 (olores, liquidos o sélidos flotantes); anlisis de informacian * Comité de' ) pfocesa entode . Segullmlento,
Categoria Regulacion Hidrica: 4 (presencia o Recursos Hidricos y imermacion » monitoreoy control
: . por indicador Humedales * Andlisis de la informacion ial
espejo de agua, nivel del agua, afluentes, « 03 -Renorte tablero de i . " socia
efluentes. p * Grupo Sociocultural y divulgacion de resultados « Comunicacién
control * Grupo Biofisico « Gestion

* 04 -Informe mensual de
seguimientoy control
social

* 05 -Tablero de control

v

Componente Sociocultural: Categoria
Conflictos Socio ambientales: 7 (vertimientos,
residuos solidos, invasion de ronda,
cerramientos, semovientes); Categoria
Educaciony participacion: 3 (organizacion
social, infraestructura educativa, instituciones
educativas con PRAES; Categoria Salud: 2
(zancudos, roedores y plagas)

>

* Comité Ambiental
Tibanica

Componentes que ¢
compilan en el:

\ \ \

PROTOCOLO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL SOCIAL A HUMEDALES URBANOS

llustracion 12 Componentes del modelo de seguimiento monitoreo y control social a

humedales urbanos en Bogotda D.C.
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TERCERA PARTE

3. INDICADORES DE MONITOREO Y
CONTROL SOCIAL

3.1. PROCESO DE CONSTRUCCION
PARTICIPATIVA DE INDICADORES
SOCIOAMBIENTALES

Durante el desarrollo del proceso, se
realizd la identificacion y construccion
partficipativa de algunos indicadores
socioambientales, a partir de la
socializacién de informacion secundaria,
de la reflexion sobre la realidad del
humedal en sus componentes bidtico,
fisico y sociocultural, y de la observacion
de las caracteristicas del mismo. Para la
construccion de indicadores se siguieron
de manera general las siguientes
actividades:

1) Identificacion de variables de
tension y potencialidades del
humedal: con base en los
documentos presentados vy las
discusiones realizadas, se listaron
los pardmetros sobre los cuales se
requeria readlizar monitoreo vy
confrol social. La presencia o
ausencia de estos pardmetros fue
la base para un primer ejercicio
de identificacién de variables de
tension y potencialidades del
humedal

2) Categorizacion de variables y
diseno de fichas para recorrido
de campo: Los pardmetros
identificados se organizaron en
fres grupos © componentes:
Bidtico, Fisico, Socioambiental.
Con esta informacién se realizo el
diseno de una primera ficha para
recolectar informacion en el
recorrido de campo, en la cual la
comunidad registrod las
observaciones realizadas.
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3) Sectorizacion del humedal: Con la

comunidad se identificaron los
sectores que presentaban
condiciones similares, a fin de
observar en cada uno las
diferentes variables que pueden

generar  tension sobre el
ecosistema y las variables que
pueden potencializar SU
recuperacion.  Asi  mismo  se

concerté la ruta a seguir, para la
realizaciobn del recorrido de
observacion. Los sectores
concertados se presentan en la
figura 2 y son:

Sector 1: Desde la Casa de la
administracién, por el Canal
Manzanares, hasta el cruce con la
Quebrada Tibanica. Comprende
la zona de saneamiento predial y
la zona aledana a la construccion
del colector Piamonte.

Sector 2: Desde la interseccion del
canal Manzanares con la
quebrada Tibanica hasta el
carreteable al oriente limita con la
ciclo ruta Alameda el Provenir.

Sector 3: Desde la interseccion del
carreteable con la quebrada
Tibanica hasta el limite con
Soacha (quebrada La Maria). Al
oriente limita con la ciclo ruta
Alameda el Porvenir.

Sector 4: Desde el limite con
Soacha hasta el canal Olivares.
Comprende Ila zona de la
jurisdiccion de Soacha, sector La
Maria.

Sector 5: Desde el canal Olivares
hasta el canal Los Eucaliptos.
Frente al parque La Tingua, limita
con el sector 3 y la entrada al
carreteable.



1)

2)

3)

PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL
HUMEDAL TIBANICA
(nanA 20na)

llustracidon 13 Mapa Sectores de Observaciéon Humedal Tibanica. Localidad de

Bosa, Bogota D.C. Colombia

Conformaciéon de Grupos de
trabajo: se conformaron  los
siguientes grupos de frabajo, para
realizar la toma de informacion en
cada componente: fisico, bidtico
y socioambiental

Recorrido de observacion y toma
de informacién: Se realizd el
recorrido de observacién por el
humedal, registrando las variables
observadas por cada grupo.

Consolidacion de informacién
para una primera aproximacion a
la linea base: En plenaria se realizo
la puesta en comuin de la

informacion de cada
componente, se discutio vy
retroalimento. La informacion

consolidada se constituyo en una
primera aproximacion a la linea
base y se sintetiza el formato
“Ficha Propuesta para el recorrido
de campo e identificaciéon de
variables” Incluido en el Anexo 2
del informe final de la tesis.
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4) Evaluacién de

indicadores de
seguimiento y monitoreo a
humedales urbanos. Se realizo la
evaluacién de la importancia,
pertinencia y viabilidad social de
los indicadores que las entidades

distritales utilizan para el
seguimiento 'y monitoreo de
humedales.

El proceso de evaluacion estuvo
precedido por un proceso de
recopilacion y socializacién de la
informacién sobre instrumentos
técnicos de que dispone la
administracién del humedal y por
la presentacion de la Politica
Distrital de Humedales, el
Protocolo de recuperacion vy
rehabilitacion ecoldgica de
humedales urbanos, el Plan de
manejo ambiental del Humedal

Tibanica y el Protocolo de
seguimiento y monitoreo en
limnologia, formulados por la
Universidad Nacional de

Colombia, y el estudio sobre el



Sistema de indicadores y estudios
geoeléctricos  de humedales
urbanos en Bogotd, realizado por
la  (2008) y la EAAB. Asi mismo,
estuvo precedido por un proceso
de conceptualizacion sobre
indicadores y diseno de
indicadores ambientales y por la
compilacién 'y enfrega a la
comunidad de la informacion
disponible en los documentos
previomente referenciados

Para la evaluacion se identificaron
74 indicadores, los cuales se
agruparon en cuatro
componentes, con sus respectivas
categorias, de la  siguiente
manera:

Componente Bidtico. Categorias:
fauna, flora, tipo de cobertura. Se
incluyo un acdpite  sobre
vegetacion terrestre.

Componente Sociocultural.
Categorias: contexto impactante;
participacion, percepcion y
tfransferencia de conocimientos;
educacién, investigacion y
recreacion; aspectos antréopicas —
conflictos socioambientales.

Componente Fisico — Quimico.
Categorias: calidad del agua
(WQI), pardmetros fisicos

Componente Salud. Categorias:
calidad sanitaria y zoonosis

Los pardmetros de evaluacion
contaron con preguntas
orientadoras y la escala fue la
siguiente

Evaluacién de la importancia:
Que tanta importancia tiene el
indicador para realizar
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5)

seguimiento, monitoreo y control
social al proceso conservacion y
recuperacion del humedal
Tibanica?. Escala: Ninguna, Poca,
Media, Alta

Evaluacion de la perfinencia: Que
tan pertinente es el indicador para
realizar seguimiento, monitoreo y
control social al proceso
conservacion y  recuperacion
social del humedal Tibanica?
Escala: Ninguna, Poca, Media,
Alta

Evaluaciéon de la Viabilidad Social:
Que tan viable es el indicador
propuestoe Concertando que un
indicador es viable socialmente si
puede ser registrado, reportado y
ufiizado por la comunidad de
manera autébnoma,
independiente a que haya o no
administracién en el humedal.
Escala: Viable, No viable

Asi mismo, la comunidad realizo
observaciones sobre cada uno de
los indicadores evaluados, sobre
los aspectos que consideran
deben ser ajustados para que el
indicador sea funcional en un
proceso de seguimiento,
monitoreo y confrol social. Los
resulfados  del proceso de
evaluacion de los indicadores se
presentan en el Formato “Ficha de
Evaluacion Indicadores”, incluida
en Anexo 3 del informe final de la
tesis.

Concertacion del nicleo base de
indicadores. A partir de la
evaluacion realizada, se realizaron
varios ejercicios de priorizacion de
indicadores en cada uno de los
componentes. De los 74
indicadores evaluados se



concertdé inicialmente un grupo
de 40 indicadores, los cuales al
estructurar la ficha técnica fueron
depurados quedando un total de
27 indicadores que se presentan a
continuacion.

3.2. INDICADORES PRIORIZADOS Y LINEA
BASE DE INFORMACION

Para efectos de organizar el proceso de
monitoreo, seguimiento y control social
se conformaron 3 componentes y 7

categorias. El nucleo de indicadores
concertado se presenta en las tablas 2 a
8 con su respectiva escala de
valoracién. En la tabla 9 se presenta la
inea base de cada indicador a
diciembre de 2009.

Las fichas técnicas diligenciadas para
cada uno de los 27 indicadores se
encuentran organizadas por
componente y se presentan en Anexo A
y B de este documento.

Tabla 2. Indicadores Componente Bidtico - Categoria Fauna

INDICADORES COMPONENTE BIOTICO - CATEGORIA FAUNA

RANGO COLOR

OBSERVACION

Presencia o ausencia de curi, comadreja u otro mamifero propio del ecosistema

PRESENCIA Verde El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

AUSENCIA El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

Presencia / Ausencia de Peces en el Humedal

PRESENCIA Verde El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

AUSENCIA El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que

amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

Presencia/Ausencia de anfibios en el humedal

REGISTRO EN CINCO O MAS El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
Verde L ..
PUNTOS conservacion y recuperacion del humedal
El indicador no es satisfactorio, representa un ligero deterioro y/o
REGISTRO EN CUATRO PUNTOS. Amarillo | amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.
El indicador no es satisfactorio, representa un alto deterioro y/o
REGISTRO EN TRES PUNTOS. Naranja | amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

AUSENTE O REGISTRO EN MENOS
DE TRES PUNTOS.

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
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Presencia/Ausencia de especies de avifauna propias del ecosistema de humedal registrada

REGISTRO EN MAS DE TRES O MAS Verde El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de

PUNTOS. conservacion y recuperacion del humedal
El indicador no es totalmente satisfactorio, representa un ligero
REGISTRO EN DOS PUNTOS. Amarillo | deterioro y/o amenaza para la sobrevivencia de la especie o la

sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

El indicador no es satisfactorio, representa un alto deterioro y/o
REGISTRO EN UN PUNTO. Naranja | amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

AUSENTE. L fes .
El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

Presencia/Ausencia de especies depredadoras de fauna silvestre (perros/gatos)

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de

AUSENTE Verde . L
conservacion y recuperacion del humedal

El indicador no es satisfactorio, representa un ligero deterioro y/o
Amarillo | amenaza para la sobrevivencia de las especies o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

OBSERVACION DE MENOS DE 5
INDIVIDUOS.

El indicador no es satisfactorio, representa un alto deterioro y/o
Naranja | amenaza para la sobrevivencia de las especies o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

OBSERVACION DE POR LO MENOS
5 INDIVIDUOS.

OBSERVACION DE 10 O MAS El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
INDIVIDUOS. amenaza las especies y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema

Tabla 3. Indicadores Componente Biético - Categoria Flora

INDICADORES COMPONENTE BIOTICO - CATEGORIA FLORA

RANGO COLOR | OBSERVACION

Presencia/ Ausencia de especies de flora acuatica y semi- acuatica propia del humedal

ABUNDANTE Y DIVERSA CON Verde El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
MINIMO 8 ESPECIES conservacion y recuperacion del humedal

El indicador no es satisfactorio, representa un ligero deterioro y/o
Amarillo | amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

ABUNDANTE POCO DIVERSA CON
POR LO MENOS 4 ESPECIES

ESCASO OBSERVACION DE MUY El indicador no es satisfactorio, representa un alto deterioro y/o
POCA VEGETACION ACUATICA O Naranja | amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
SEMIACUATICA equilibrio del ecosistema.
El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
AUSENTE . - ey .
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
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Presencia/ Ausencia de especies de flora acuatica invasora

MUY ESCASO OBSERVACION DEL

BUCHON EN MENOS DEL 20% DEL | Verde El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
ESPEJO DE AGUA conservacion y recuperacion del humedal

ESCASO OBSERVACION DE BUCHON El indicador no es satisfactorio, representa un ligero deterioro y/o
EN MENOS DEL 40% DEL ESPEJO DE | Amarillo | amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
AGUA equilibrio ecosistémico.

ABUNDANTE OBSERVACION DE El indicador no es satisfactorio, representa un alto deterioro y/o
BUCHON EN MENOS DEL 60% DEL | Naranja |amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
ESPEJO DE AGUA. equilibrio del ecosistema.

MUY ABUNDANTE. OBSERVACION

DE BUCHON EN EL 60% O MAS DEL El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
ESPEJO DE AGUA. amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

Presencia/ Ausencia de especies de flora terrestre propia

ABUNDANTE Y DIVERSA CON El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
Verde
MINIMO 20 ESPECIES conservacion y recuperacion del humedal

El indicador no es satisfactorio, representa un ligero deterioro y/o
Amarillo | amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

ABUNDANTE POCO DIVERSA CON
POR LO MENOS 15 ESPECIES

El indicador no es satisfactorio, representa un alto deterioro y/o
Naranja | amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

ESCASO OBSERVACION DE MUY
POCA VEGETACION TERRESTRE.

AUSENTE El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

Tabla 4. Indicadores Componente Fisico - Categoria Calidad del Agua

INDICADORES COMPONENTE FISICO - CATEGORIA CALIDAD DEL AGUA

RANGO COLOR | OBSERVACION

Presencia/ausencia de olores asociados a mala calidad del agua

NO DESAGRADARBLE. e El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

) El indicador no es satisfactorio, representa un ligero deterioro y/o
DESAGRADABLE. Amarillo | 3menaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

El indicador no es satisfactorio, representa un alto deterioro y/o

OFENSIVO. Naranja |amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

MUY OFENSIVO. El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
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Presencia/Ausencia de liquidos o sélidos flotantes provenientes de procesos de contaminacion

AUSENTE El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

ESCASO.OBSERVACION DE
LIQUIDOS O SOLIDOS EN UN SOLO | Amarillo
SECTOR DEL ESPEJO DE AGUA.

El indicador no es satisfactorio, representa un ligero deterioro y/o
amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

ABUNDANTE. OBSERVACION DE
LIQUIDOS O SOLIDOS EN DOS Naranja
SECTORES DEL ESPEJO DE AGUA.

El indicador no es satisfactorio, representa un alto deterioro y/o
amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

MUY ABUNDANTE. OBSERVACION
DE LIQUIDOS O SOLIDOS EN TRES
O MAS SECTORES DEL ESPEJO DE
AGUA.

Tabla 5. Indicadores Componente Fisico - Categoria Regulacion Hidrica

INDICADORES COMPONENTE FISICO - CATEGORIA REGULACION HIDRICA

RANGO COLOR | OBSERVACION

Presencia/ Ausencia de espejo de agua

MAS DEL 80% DEL AREA POSIBLE El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
ESTA DESPEJADA. conservacion y recuperacion del humedal

MENOS DE 60% DEL AREA POSIBLE Armarillo El indicador noles satflsfa.ctorlt.n, :jep:esenta L.m Illgero dete'rtlfal'r(;) Z]/o
ESTA DESPEJADA. ame.r?az.a para la §o revivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

El indicador no es satisfactorio, representa un alto deterioro y/o
Naranja |amenaza para la sobrevivencia de la especie o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

MENOS DE 40% DEL AREA POSIBLE
ESTA DESPEJADA

AUSENCIA DE ESPEJO. El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

Incremento / disminucién del nivel de agua

NIVEL DEL AGUA ES IGUAL O
SUPERIOR AL NIVEL MAXIMO

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
HISTORICAMENTE REGISTRADO

conservacion y recuperacion del humedal

NIVEL DEL AGUA ES INFERIOR 20
CENTIMETROS O MAS DEL NIVEL
MINIMO HISTORICAMENTE
REGISTRADO

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.
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Presencia/Ausencia de afluentes hidricos (entrada de agua)

INGRESO DE AGUA EN POR LO

MENOS CINCO CANALES DE AGUA El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de

LLUVIA. conservacion y recuperacion del humedal

INGRESO DE AGUA EN POR LO El indicador no es satisfactorio, representa un ligero deterioro y/o
MENOS CUATRO CANALES DE AGUA | Amarillo | amenaza para la sobrevivencia de las especies o la sostenibilidad y
LLUVIA. equilibrio del ecosistema.

El indicador no es satisfactorio, representa un ligero deterioro y/o
Naranja |amenaza para la sobrevivencia de las especies o la sostenibilidad y
equilibrio del ecosistema.

INGRESO DE AGUA EN MENOS DE
CUATRO CANALES DE AGUA LLUVIA.

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que

NO HAY INGRESO DE AGUA. . L - .
amenaza las especies y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

Presencia/Ausencia de efluentes hidricos (salida del agua)

SE  OBSERVA CORRIENTE DEL
EFLUENTE

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al proceso de
conservacion y recuperacion del humedal .

NO SE OBSERVA CORRIENTE DE
SALIDA DE AGUA.

El indicador es critico. Representa un deterioro extremo que
amenaza la especie y/o sostenibilidad y equilibrio del ecosistema.

Tabla 6. Indicadores Componente Sociocultural - Categoria Conflictos Socioambientales

INDICADORES COMPONENTE SOCIOCULTURAL - CATEGORIA CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Rango Color Observacion

Presencia/Ausencia de contaminacién por vertimientos

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la presién que
las actividades humana generan, facilitando el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

NO SE OBSERVA CORRIENTE DE
VERTIMIENTOS

El indicador es critico, la presion de las actividades humanas estan
incrementando  visiblemente el deterioro del ecosistema,
afectando negativamente su proceso de conservacién vy
recuperacion

SE OBSERVA  CORRIENTE DE
VERTIMIENTOS.

Presencia /Ausencia de focos de disposicion de basuras y escombros

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la presidn que las
actividades humana generan, facilitando el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

AUSENTE.

ESCASO. PRESENCIA DE FOCOS EN
UN SECTOR

El indicador no es satisfactorio, la presién de las actividades
humanas genera un ligero deterioro que no facilita el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

Amarillo

H
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ABUNDANTE. PRESENCIA DE FOCOS : El indicador no es satisfactorio, a presion de las actividades
EN DOS SECTORES Naranja | humanas representa un alto deterioro que dificulta el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

El indicador es critico, la presion de las actividades humanas estan
incrementando  visiblemente el deterioro del ecosistema,
afectando negativamente su proceso de conservacion vy
recuperacion

MUY ABUNDANTE. PRESENCIA DE
FOCOS EN TRES O MAS SECTORES.

1

Presencia/Ausencia de invasion de ronda

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la presidn que las

AUSENTE. actividades humana generan, facilitando el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

ESCASO, PRESENCIA DE 3 O MENOS El indicador no es satisfactorio, la presiéon de las actividades

ESTRUCTURAS O VIVIENDAS QUE Amarillo | humanas genera un ligero deterioro que no facilita el proceso de

INVANDEN LA RONDA conservacion y recuperacion del humedal

ABUNDANTE, PRESENCIADES5 O

MENOS DE ESTRUCTURAS O Naranja El indicador no es satisfactorio, a presion de las actividades

VIVIENDAS QUE INVANDEN LA humanas representa un alto deterioro que dificulta el proceso de

RONDA conservacion y recuperacion del humedal

MUY ABUNDANTE, PRESENCIA DE
6 O MAS ESTRUCTURAS O
VIVIENDAS QUE INVANDEN LA
RONDA

El indicador es critico, la presion de las actividades humanas estan
incrementando  visiblemente el deterioro del ecosistema,
afectando negativamente su proceso de conservacion vy
recuperacion

Presencia/Ausencia de semovientes y/o pastoreo de semovientes

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la presién que

AUSENTE. las actividades humana generan, facilitando el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal
ESCASO, MENOS DE  TRES ' El indicador no es s.atlsfactorlo., la presién d.e. las actividades
Amarillo | humanas genera un ligero deterioro que no facilita el proceso de
EJEMPLARES. . L.
conservacion y recuperacion del humedal
ABUNDANTE, MINIMO  TRES . El indicador no es satlsfactorlo,.la preS|on. .de las actividades
Naranja | humanas representa un alto deterioro que dificulta el proceso de
EJEMPLARES. ., L
conservacion y recuperacion del humedal

El indicador es critico, la presion de las actividades humanas estan
incrementando  visiblemente el deterioro del ecosistema,
afectando negativamente su proceso de conservacion vy
recuperacion

MUY ABUNDANTE, MAS DE CINCO
EJEMPLARES.

Presencia/ Ausencia de cerramiento perimetral adecuado

SE OBSERVA ENCERRAMIENTO EN
TODO EL PERIMETRO  DEL
HUMEDAL

El indicador esta en un nivel adecuado, facilitando el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

NO SE OBSERVA ENCERRAMIENTO
EN TODO EL PERIMETRO DEL
HUMEDAL.

El indicador es critico, afectando negativamente el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal
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Presencia/ Ausencia de infraestructura que afecte negativamente el humedal

NO SE OBSERVA INFRAESTRUCTURA
QUE AFECTE NEGATIVAMENTE.

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto a la presiéon que
las actividades humana generan, facilitando el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

El indicador es critico, la presion de las actividades humanas estan
incrementando  visiblemente el deterioro del ecosistema,
afectando negativamente su proceso de conservacidon vy
recuperacion

SE OBSERVA INFRAESTRUCTURA
QUE AFECTE NEGATIVAMENTE.

Presencia/Ausencia de zonas de inseguridad para los visitantes o comunidad vecina

NO SE OBSERVAN ZONAS DE
INSEGURIDAD PARA LOS VISITANTES o . .
O COMUNIDAD VECINA. El |nd|cad9r esta en un nllvel adecuado, facilitando el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal
SE OBSERVAN ZONAS DE
INSEGURIDAD PARA LOS VISITANTES El indicador es critico, afectando negativamente el proceso de
O COMUNIDAD conservacion y recuperacion del humedal

Tabla 7. Indicadores Componente Sociocultural. Categoria Educacion, Participacion y
Organizacion Social

INDICADORES COMPONENTE SOCIOCULTURAL - CATEGORIA PARTICIPACION Y ORGANIZACION SOCIAL

Rango Color Observacion

Presencia/ Ausencia de organizaciones o grupos sociales vinculados a conservacion del humedal

PARTICIPACION DE POR LO MENOS
10 ORGANIZACIONES.

El indicador esta en un nivel adecuado, facilitando el proceso
de conservacion y recuperacion del humedal

PARTICIPACION DE POR LO MENOS El indicador no es satisfactorio, debe incrementarse el nivel

6 ORGANIZACIONES. Amarillo | 4o gestion para involucrar a la comunidad en el proceso de

conservacion y recuperacion del humedal

PARTICIPACION DE POR LO MENOS \ | Elindicador no es satisfactorio, debe incrementarse el nivel
aranja

de gestidn para involucrar a la comunidad en el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

4 ORGANIZACIONES.

El indicador es critico, debe incrementarse el nivel de
gestion para involucrar a la comunidad en el proceso de
conservacion y recuperacion del humedal

PARTICIPACION DE 3 O MENOS
ORGANIZACIONES.

Numero de Instituciones Educativas cuyos PRAES incluyen el desarrollo de actividades relacionadas con el
humedal

EXISTENCIA DE PRAE QUE
INVOLUCRE 5 O MAS
INSTITUCIONES.

El indicador esta en un nivel adecuado, facilitando el proceso
de conservacion y recuperacion del humedal
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EXISTENCIA DE PRAE QUE
INVOLUCRE 3 04 MENOS Amarillo
INSTITUCIONES.

El indicador no es satisfactorio, debe incrementarse el nivel
de gestidn para involucrar a la comunidad educativa en el
proceso de conservacion y recuperacion del humedal

EXISTENCIA DE PRAE QUE
INVOLUCRESOLO 102 Naranja
INSTITUCIONES

El indicador no es satisfactorio, debe incrementarse el nivel
de gestidn para involucrar a la comunidad educativa en el
proceso de conservacion y recuperacion del humedal

El indicador es critico, debe incrementarse el nivel de
gestion para involucrar a la comunidad educativa en el
proceso de conservacion y recuperacion del humedal

AUSENCIA DE PRAE.

Presencia/ Ausencia de infraestructura apropiada para actividades educativas

SE OBSERVA LA INFRAESTRUCTURA
ADECUADA.

El indicador esta en un nivel adecuado, facilitando el proceso
de conservacion y recuperacion del humedal

NO SE OBSERVA LA
INFRAESTRUCTURA ADECUADA.

El indicador es critico, afectando negativamente el proceso
de conservacion y recuperacion del humedal

Tabla 8. Indicadores Componente Sociocultural - Categoria Salud

INDICADORES COMPONENTE SOCIOCULTURAL - CATEGORIA SALUD

Rango Color Observacion

Presencia o ausencia de zancudos transmisores de enfermedades

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al riesgo que

AUSENTE factores relacionados con el humedal pueden tener afectacion en
salud publica

ESCASO. Amarillo | El indicador no es satisfactorio, representa un bajo nivel de riesgo
para la afectacion de la salud publica

ABUNDANTE. Naranja El indicador no es satisfactorio, representa un nivel de riesgo
medio para la afectacién de la salud publica

MUY ABUNDANTE. El indicador es critico. Representa un alto nivel de riesgo para la
afectacion de la salud publica

Presencia o ausencia de roedores plaga (ratas)

El indicador esta en un nivel adecuado, respecto al riesgo que

AUSENTE factores relacionados con el humedal pueden tener afectacién de
la salud publica

ESCASO. sl El indicador no es satisfactorio, representa un bajo nivel de riesgo
para la afectacién de la salud publica

ABUNDANTE. Naranja El indicador no es satisfactorio, representa un nivel de riesgo
medio para la afectacién de la salud publica

MUY ABUNDANTE El indicador es critico. Representa un alto nivel de riesgo para la
afectacion de la salud publica
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Tabla 9 Linea Base de los Indicadores Socioambientales del Humedal Tibanica a
Diciembre de 2009

= < VALORACION
> o , LINEA BASE
o o DESCRIPCION DEL INDICADOR
E (==
8 S DICIEMBRE DE 2009
Presencia/Ausencia del curi, comadreja u otro
mamifero propio de este ecosistema.
Presencia/Ausencia de peces en el humedal
@)
S Presencia/Ausencia de anfibios en el humedal. AMARILLO
O
- Presencia/Ausencia de especies de avifauna
propias del ecosistema de humedal registrada AMARILLO
8 (Cucarachero de pantano, Tingua Bogotana)
= Presencia /Ausencia de especies depredadoras
g de faunasilvestre (Ej: perros, gatos)
Prese,QC|o/ousepC|o de especies de flora AMARILLO
acudtica y semi-acudtica propia del humedal
Presencia/ausencia de especies de flora
g acudtica invasora
o Presencia/ausencia de especies de flora terrestre
invasora
Presgnmo/ousepao de especies de flora terrestre NARANJA
propia del ecosistema de humedal
3 . . .
g Pre;enao /Ausencia de olores asociados a mala AMARILLO
o g calidad del agua
O
9 8’ Presencia/Ausencia de liquidos o sdlidos flotantes
5 . . s NARANJA
O provenientes de procesos de contaminacidon
8 3 Presencia/ausencia de espejo de agua NARANJA
2 S
. < |incremento/disminucion del nivel del agua VERDE
0 . - i
b) Presencia/Ausencia de afluentes hidricos (Entrada VERDE
S de agua)
o Presencia/Ausencia de efluentes hidricos (Salida
o VERDE
de Aguaq)
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COMPONENTE

Ve

CATEGORIA

DESCRIPCION DEL INDICADOR

VALORACION
LINEA BASE

DICIEMBRE DE 2009

SOCIOCULTURAL

Conflictos socioambientales

Presencia/Ausencia de contaminaciéon por
vertimientos

Presencia /Ausencia de focos de disposicion de
basuras y escombros

NARANJA

Presencia/Ausencia de invasion de ronda

Presencia/Ausencia de semovientes y/o pastoreo
de semovientes

NARANJA

Presencia/Ausencia de encerramiento perimetral
adecuado

Presencia/Ausencia de infraestructura que
impacte negativamente

Presencia/Ausencia de zonas de inseguridad
para los visitantes o comunidad vecina

NUmero de organizaciones o grupos sociales

= g ;6 vinculados a la conservacion del humedal VERDE
8 'g S T NUmero de Instituciones Educativas cuyos PRAES
S a = § incluyen el desarrollo de actividades relacionadas AMARILLO
3 }:_) % 4 con el humedal
H 8 0 |Presencia/Ausencia de infraestructura apropiada _
para actividades educativas
5 Presencia/Ausencia de especies de roedores AMARILLO
= plaga (ratas)
3 Presencia/Ausencia de zancudos frasmisores de NARANJA

enfermedades

3.3. FICHA TECNICA DE LOS INDICADORES
DE MONITOREO Y CONTROL SOCIAL

El principal instrumento de monitoreo vy
confrol lo constituyen los indicadores
identificados y construidos con la
comunidad. Para cada indicador se
elaboré la respectiva ficha técnica,
correspondiente a la hoja de vida del
indicador, donde se describe el
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indicador, su objetivo, su significado, los
métodos de captura y procesamiento
de informacién, el estdndar o meta de
referencia y la frecuencia de medicion.
Estas fichas contienen la informacion
base para el proceso de monitoreo
(indicadores biofisicos) y confrol social

(indicadores  socioculturales) 'y  se
constituye en el documento de
referencia para el reqistro,

procesamiento, andlisis y valoracién de



la  informacion. Se  presenta a
continuacién  las  instrucciones  de
diligenciamiento de la Ficha Técnica.

DESCRIPCION DEL INDICADOR
Nombre del indicador: Defina en forma
concisa el NOMBRE DEL INDICADOR

Situacidén  Problema: 3QUE  MEDIR?2
Describa de forma clara y concisa los
aspectos problemdticos del humedal
para los cuales es pertinente realizar
seguimiento con este indicador.

Objetivo _del Indicador: sPARA QUE
MEDIR? Indique la finalidad o propdsito
social o técnico del indicador. Se debe
hacer referencia a cdmo contribuye el

indicador al logro de metas de
conservacion y  recuperaciéon  del
humedal. El objetivo puede ser

estratégico u operacional dependiendo
de la informacion que aporte el
indicador.

Desg:ripcién vy significado del indicador.
3COMO MEDIR? Describa de forma

detallada el indicador, sCudl es su
significado  social?, 3Cudl es el
fundamento técnico del indicador?,

2Que informacioén requiere para construir
el indicadore, 3Como se toma y analiza
esa informacién? (métodos de capturay
procesamiento de informacion).

Norma, estdndar o meta de referencia
segun el PMA. 3CON QUE COMPARAR?,
sCudl es la norma, estdndar o meta de
referencia que da la razén de ser al
indicadore, 3Que plantea el PMA sobre
ese indicador?, 3Que pardmetro sirve

como referencia para el andlisis de
resultados?
Frecuencia del indicador. 3CADA

CUANTO MEDIR? Indique la frecuencia
de toma de informacién del indicador:
anual, semestral, trimestral, mensual, etc.
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REGISTRO DE DATOS Y ANALISIS DE
INFORMACION DEL INDICADOR

Fecha vy sitio(s) de toma de muestra(s).
Indicar la fecha (dia, mes, ano) en que
se hace la observacion en cada uno de
los sectores, o registrar los datos en
"TODOS LOS SECTORES", si es un indicador
que no corresponde a un sector
especifico y se realiza una observacion
general para todo el humedal

Ubicacidon drea de recoleccidén de
datos. Indicar el sitio exacto donde se
toma la informacién  bdsica  del
indicador. De ser posible indicar las
coordenadas geogrdficas del sitio

Linea base del Indicador. Informaciéon
base del indicador en la fecha de
construccion de la ficha. Sirve como
referencia para readlizar seguimiento
sobre la evolucién del problema. En las
fichas técnicas se registra la Linea base
de cada indicador a diciembre de 2009

Descripcion de lo observado. Describa la
observacion realizada o el resulfado de
la medicidn del indicador

Andlisis e interpretacién de lo observado.
Registre el andilisis e interpretacion de la
informaciéon  correspondiente a la
observacidbn o medicién actual del
indicador. Que significa lo observadozs.
Se propone Utilizar la semaforizaciéon
para comunicar la interpretacion de
resultados.

Observaciones generales. Registre las
observaciones generales que considere
pertinente del proceso de observacion

PERSONAS  RESPONSABLES DE LA
RECOLECCION Y ANALISIS DE LA
INFORMACION Indique el nombre vy
datos de contacto de las personas
responsables de diligenciar la ficha.



CUARTA PARTE

4. INSTRUMENTOS DE MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y CONTROL SOCIAL

Para el registro procesamiento, andlisis y
reporte de la informacion del proceso de
monitoreo, seguimiento y control social
se disenaron los siguientes formatos, los
cuales se presentan a continuacion:

Formato 01 - Planilla de recoleccion de
informacién

Formato 02 - Ficha registro de datos y
andlisis de informacién de cada
indicador

Formato 03 - Reporte mensual a tablero
de control

Formato 04 - Informe mensual de
Seguimiento, Monitoreo y Control Social
Formato 05 - Tablero de Control

4.1. FORMATO 01. PLANILLA DE
RECOLECCION DE INFORMACION

Para facilitar la recoleccién de datos, se
diseno una planilla, que consolida la lista
de indicadores por componente vy
categoria. En esta planilla se consigna la
informacion para cada indicador,
teniendo en cuenta el sector y punto de
muestreo en el cual se realiza el registro,
en la medida en que se readliza el
recorrido de campo.

El modelo de la planilla disehada se
presenta en la ilustracion 14, y se puede
consultar en el Anexo C de este
protocolo:

llustracidon14. Modelo Planilla recoleccion de informacion
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