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Bioy Casares habia cenado conmigo esa noche y nos demordé una vasta polémica sobre la
ejecucion de una novela en primera persona, cuyo narrador omitiera o desfigurara los
hechos e incurriera en ciertas contradicciones, que permitiera a unos pocos lectores- a

muy pocos lectores- la adivinacién de una realidad atroz y banal.

Jorge Luis Borges (“Tlon, Ugbar, Orbis Tertius”, Ficciones, 1941)

En un principio, Colombia fue la Union, luego quedo la unidn de Colombia como el

principio de una ilusion.

Luis Castro Leiva (La Gran Colombia. Una llusion llustrada, 1984)
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RESUMEN

En el presente trabajo se estudiara el influjo que tuvo la ruptura del mundo hispénico y las
luchas de independencia en la redaccion de las primeras constituciones en el Nuevo Reino
de Granada y la Gran Colombia. Para ello sera de suma importancia leer estas cartas
fundamentales, no como un mero cumulo de articulos, derechos y deberes, sino como
ficciones que pretendian configurar realidades y construir nuevas identidades. En este
sentido, el enfoque metodoldgico que se propone es un andlisis histérico-hermenéutico que
interpele las fuentes documentales para abrir su lectura a nuevas interpretaciones sobre el
arribo de la modernidad en nuestros paises.

Palabras claves: ficciones, historia constitucional, guerras de Independencia, Nacion.

ABSTRACT

In this paper we examine the influence that was the breaking of the Hispanic world and the
struggles for independence in drafting the first constitution in the Nuevo Reino de Granada
and la Gran Colombia. This will be very important to read these constitutions, not as a
mere accumulation of articles, rights and duties, but as fictions intended to set situations
and construct new identities. In this sense, the methodological approach proposed is an
historical-hermeneutic that challenges the documentary sources for reading open to new
interpretations about the arrival of modernity in our countries.

Keywords: fictions, constitutional history, wars of Independece, Nation.



INTRODUCCION®

1. Historiadores constitucionalistas!

Si con el concepto de prision historiogréfica, el historiador German Colmenares quiso
demostrar las regularidades del discurso histérico inaugurado por José Manuel Restrepo,?
del cual ni siquiera las historiografias criticas como la de Indalecio Liévano Aguirre
pudieron superar,® se puede afirmar, igualmente, que con la publicacién de Derecho
publico interno de Colombia de José Maria Samper, en los albores de la regeneracion, se

inaugura un discurso histérico regular de la historia constitucional Colombiana.* Las

* Este proyecto se enmarca dentro de la linea de Investigacién Cultura politica y sectores subalternos,
coordinada por Oscar Almario Garcia, adscrita al Programa Nacional de Investigacidn Las culturas politicas
de la independencia, sus memorias y sus legados: 200 afios de ciudadanias, con codigo Hermes 9714,
financiado por la Universidad Nacional de Colombia y dirigido por Oscar Almario Garcia. Este Programa fue
uno de los ganadores de la Convocatoria Bicentenario “Programas Nacionales de Investigacion” de la
Vicerrectoria de Investigacion - Universidad Nacional de Colombia, afio 2009.

' Un balance historiografico sobre la Independencia, es una labor que desborda los propdsitos de esta tesis,
por lo tanto, el balance que se presenta a continuacion, hard un esbozo de las historiografias
constitucionales sobre la Independencia. No obstante, se hard remision a los aportes historiograficos que
desde varias perspectivas han sido claves para el desarrollo de esta investigacion. Para dimensionar la
gigantesca labor de recopilacion bibliografica sobre la Independencia, se puede consultar el extenso
catdlogo que ofrece Javier Ocampo Lépez, publicado en 1969, sobre el tema. OCAMPO Ldépez Javier, Historia
y bibliografia de la emancipacion del Nuevo Reino de Granada, Tunja, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica,
1969. Pp. 555. Sobre el bicentenario, se puede consultar el balance historiografico sobre la Independencia,
en: REYES Ana Catalina, “Balance y perspectivas de la historiografia sobre Independencia en Colombia”, en
Historia y espacios, Revista No. 33, Cali, Universidad del Valle, julio-diciembre, 2009. Pp. 1-21., Disponible
en,
http://historiayespacio.com/rev33/pdf/Rev%2033%20Balance%20y%20perspectivas%20de%20la%20histori
ografia%20sobre%20Iindependen.pdf. Consultado el 5 de noviembre de 2011. Ademas pueden consultarse
las novedades bibliograficas sobre el periodo en la conmemoracion del bicentenario que hace la revista
Memoria y sociedad, vol 15, No. 30, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana, enero-junio 2011. Pp. 91-105.

2 COLMENARES German, “La <Historia de la Revolucién> de José Manuel Restrepo: Una Prisidén
historiografica”, en: Revista de extension cultural, No. 19, Medellin, Universidad Nacional de Colombia sede
Medellin, julio de 1985. Pp. 6-13. LIEVANO Aguirre Indalecio, Los grandes conflictos sociales y econémicos
de nuestra historia, Bogota, Ediciones tercer mundo, 1968. Pp. 465.

® Ibid. P. 13.

* SAMPER José Maria, Derecho publico interno de Colombia. Historia critica del constitucionalismo
colombiano desde 1810 hasta 1886, tomo | (1886), Bogota, Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, 1951.
Pp. 430.
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regularidades identificadas en la historiografia constitucionalista, se mostraran a

continuacion:

Periodizacion

Como primera regularidad, se encuentra la periodizacion en los hitos del derecho
constitucional, la cual sera un lugar comun en la historiografia constitucional posterior, que
se divide en: la época revolucionaria y la primera republica (1811-1816); la creacion y
caida de la Gran Colombia (1819-1830); de la fragmentacidon del territorio gran colombiano
y el nacimiento de la Nueva Granada (1830-1863) y de los Estados Unidos de Colombia
(1863-1886).°> Dos periodos han sido adicionados por estudios constitucionales posteriores:
el primero, de la Constitucion de la Republica de Colombia como Estado definidamente
centralista y confesional (1886-1991).° Y desde hace dos décadas se ha adicionado una

Gltima periodizacion, a partir de la Constitucion de 1991 hasta el presente.’

> El constitucionalista Francisco de Paula Pérez sefiala a José Maria Samper como el precursor de esta forma
de sistematizacidon cronoldgica en la historia constitucional: ” En cuatro grandes épocas dividid el estudio
histérico y el proceso evolutivo de nuestro Derecho Constitucional, el eminente publicista doctor José Maria
Samper. Dichas épocas pueden concretarse asi: la revolucionaria, ensayos de vida independiente y primeros
pasos en la formacion de la nacionalidad; la de la Gran Colombia, ideal supremo de Bolivar; la de la Nueva
Granada, reconstitucion fundamental; la federalista, una de las mas agitadas que ha vivido la Republica”.
PEREZ Francisco de Paula, Estudios constitucionales. Homenaje a la constitucién del 1886 en el
cincuentenario de su expedicidn, Bogota, Editorial centro, 1936. P. 1.
¢ “pyede agregarse otro periodo: la vigencia de la constitucion de 1886 hasta nuestros dias, con las reformas
realizadas especialmente en 1910”. Ibidem. Esta misma periodizacién se encuentra en FERNANDEZ Botero
Eduardo, Las constituciones colombianas comparada, Tomo I, Medellin, Editorial Universidad de Antioquia,
1964. 377pp. HENAO Hidrdn Javier, Panorama del Derecho Constitucional colombiano, Bogota, Temis, 1973.
261 pp. RIVADANEIRA Antonio José, Historia constitucional de Colombia 1510-1978, Bogota, Editorial
Horizontes, 1978. Pp. 411. SACHICA Luis Carlos, Constitucionalismo colombiano, Bogotd, Temis, 1983. Pp.
468.
"En la periodizacién de los Gltimos veinte afios del constitucionalismo colombiano, se destacan: GARCIA
Villegas Mauricio, La eficacia simbdlica del Derecho. Examen de situaciones colombianas. Bogotd, Ediciones
Uniandes, 1993. Pp. 306. LEMAITRE Ripoll Julieta, E/ derecho como conjuro. Fetichismo legal, violencia y
movimientos sociales, Bogota, Siglo del Hombre Editores-Universidad de los Andes, 2009. Pp. 425. OLANO
Garcia Hernan Alejandro, Constitucionalismo histdrico, Bogotd, Libreria del profesional, 2002. Pp. 343.
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En este trabajo se estudiardn las primeras dos periodizaciones, analizadas por José Maria
Samper, es decir el periodo de Independencia, y la experiencia Gran Colombiana, sin
embargo con algunas variaciones: la primera de ellas, es comenzar el esbozo de las
primeras constituciones desde 1808, un afio valorado por la historiografia revisionista que
inauguran autores como Francois Xavier Guerra y Antonio Annino.? Es decir, se pueden
posibilitar nuevas valoraciones del constitucionalismo colombiano si observamos el afio de
1808 como el comienzo del fin del Imperio espafiol, afio en el cual, por los embates de las
tropas francesas, se presenta un vacio en el poder soberano que conmociona a toda la
monarquia, incluyendo el Virreinato de la Nueva Granada. Es aqui donde los criollos
neogranadinos comienzan a redefinir sus instituciones, culminando con los proyectos

constitucionales de 1811.°

Asi mismo, el afio de 1808 es importante debido a que es la consecuencia de todo un
movimiento de crisis Atlantica que comprende, no a naciones en concreto, sino a todo el
espacio Imperial. Como un efecto domind, la peninsula y los virreinatos de ultramar
construyen una experiencia politica donde el constitucionalismo adquirira suma
importancia, ya que, por medio de estas cartas fundamentales, se replantearan los vinculos
trascendentales con la Corona, en unos casos, 0 se iniciaran rupturas definitivas con la
monarquia, para comenzar las experiencias republicanas, en otros. Las constituciones
neogranadinas son, mas que el producto de una evolucidon en las ideas liberales, la

emergencia de la crisis imperial y de los vastos territorios de la Corona espafiola.*®

8 GUERRA, Francois-Xavier, Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispdnicas,
México, Editorial MAPFRE y Fondo de Cultura Econémica, 2001. Pp. 406. ANINNO Antonio, CASTRO Leiva
Luis, GUERRA F.-X., De los Imperios a las Naciones. Iberoamérica, Zaragoza, lbercaja, 1994. Pp. 620.
° RESTREPO Mejia Isabela, “La soberania del “pueblo™ durante la época de la Independencia, 1810-1815",
en, Historia critica, No. 29, enero-junio, Bogota, Universidad de los Andes, 2005., pp. 101-123. También en,
MARTINEZ GARNICA Armando, “La reasuncién de la soberania por las juntas notables en el Nuevo Reino de
Granada”, en CHUST Manuel (coordinador), 1808. La eclosién juntera en el mundo hispano, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 2007. Pp. 287-331.
' PORTILLO Valdés José Maria, Crisis Atldntica. Autonomia e Independencia en la crisis de la monarquia
hispdnica, Madrid, Fundacién Carolina. Centro de Estudios Hispanicos e Iberoamericanos, 2006. Pp. 318.
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Otra variacion a la periodizacion esbozada por Samper, radica en la observacion del
periodo que va de 1816 a 1819, época en la cual se da fin a las primeras republicas
neogranadinas por los efectos de la reconquista y se agudiza la lucha de Independencia.
Esta época ha sido poco mencionada por los historiadores constitucionalistas, debido a que

se presenta un vacio en la experiencia constitucional por el arribo de la guerra.**

Sin embargo, en este trabajo se quiso resaltar este periodo por la trascendencia que tuvo la
violencia en la definicion del enemigo y del eventual constitucionalismo de 1819. Para ello,
fueron de gran ayuda los aportes historiograficos sobre la guerra en los Llanos y las
dindmicas militares que se construyeron como efecto de la guerra de razas en Venezuela y
de la reconquista, para lo que fueron de gran ayuda los aportes, tanto de los autores clasicos
de las guerras de Independencia como José Manuel Restrepo,*? Daniel Florencio O’ Leary,™
Vicente Lecuna,* como atores contemporéneos tales como Eduardo Pérez,> Clément

Thibaud® y Maria Teresa Calderén.’

Asi mismo el historiador de las constituciones Carlos Restrepo Piedrahita aporta un hito
constitucional ignorado por la historiografia constitucionalista, se trata de la constitucién

proclamada en Pore Casanare en diciembre de 1818, este texto tiene grandes implicaciones

" No obstante, el mismo Samper nos ofrece claves para comprender la relacidon entre la reconquista y la
posterior fundacién de Colombia, Derecho publico interno de Colombia, Op. Cit. P. 124. “La crueldad de los
pacificadores verificé el milagro de una politica rectificadora entre los bandos extraviados”. PEREZ Francisco
de Paula, Op. Cit. P. 16.
2 RESTREPO José Manuel Historia de la Revolucidn de la Republica de Colombia en la América meridional, 2
tomos, Medellin, Universidad de Antioquia, 2009. Pp. 1116.
B O’LEARY, Daniel Florencio, Memorias (narracion), Tomos 2 y 3, Bogota, Biblioteca de autores colombianos,
1952. Pp. 667.
% LECUNA Vicente, Cronica Razonada de las Guerras de Bolivar, 3 tomos, New York, The Colonial Press Inc.
1950. Pp. 1693,
> PEREZ Eduardo, La guerra irregular en la Independencia de la Nueva Granada y Venezuela. 1810-1830,
Tunja, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, 1982. Pp. 420.
' THIBAUD Clement, Republica en armas. Los ejércitos bolivarianos en la guerra de Independencia en
Colombia y Venezuela, Bogota, Editorial Planeta, 2003. Pp. 571.
Y CALDERON Maria Teresa, THIBAUD Clement, La majestad de los pueblos en la Nueva Granada y
Venezuela. 1780-1832, Bogotd, Universidad Externado de Colombia-Taurus, 2010. Pp. 314.
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en la manera como se entiende la guerra y el proyecto de Estado que finalmente se

desarrollara en Angostura y en Clcuta.*®

Historia de las Ideas

Una segunda regularidad que se observa en la historia constitucional colombiana,
inaugurada por José Maria Samper, concierne a la vinculacion de los proyectos
constitucionales con las ideas liberales, producto de la Ilustracion y las Revoluciones

norteamericana y francesa:

La luz (de la Ilustracion) entraba como de contrabando en nuestro suelo, cual si se
filtrase por muy estrechas hendeduras; pero asi entraba e iba iluminando las almas
que, movidas por el amor a la patria que sufria, se sentian avidas de nutrirse con
pensamientos de justicia y progreso, y de formarse una conciencia capaz de
inspirarles grandes impulsos de valor para luchar, y de abnegacion para sacrificarse

por el bien comdn.™

La cita anterior nos quiere decir que la luz de la llustracion es una entidad que
subrepticiamente se filtr6 en la cultura neogranadina para esclarecer las mentes de los
lideres politicos hasta que se dio la Independencia de Espafia como un proceso que se
encuentra al final del camino. Este fendmeno, segln lo sefiala Renan Silva, se asocia en

términos generales a las historiografias de la Independencia, desarrolladas en la segunda

'8 RESTREPO Piedrahita Carlos (comp.), Constituciones Politicas Nacionales de Colombia, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 1995.
% “SAMPER, Derecho publico...Op. Cit. P. 12.
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mitad del siglo XX, cuando comienza a darse una continuidad necesaria y lineal entre las

transformaciones de mediados del Siglo XVII1 y los eventos acaecidos después de 1810.%

Con relacion a la historiografia constitucional, la lustracion y el liberalismo son las ideas
que inspiran primordialmente las primeras cartas fundamentales.”* Es asi como en autores
como Francisco de Paula Peérez, la primera constitucion del Estado de Cundinamarca es una
manifestacion de “sana democracia” e “ingenuidad patriarcal”.?> En este sentido, las
constituciones se muestran como consecuencias necesarias de los procesos de
independencia en tanto son su conversion juridica, consagrando de manera homogénea, sin
aparentes discrepancias, los principios y derechos liberales.?® Sin desmentir totalmente
dichas posiciones, son solo la superficie del problema del constitucionalismo en las

nacientes republicas hispanoamericanas.

En los afios cuarenta del siglo pasado, Alfonso Lépez Michelsen, criticaba la postura de
José Maria Samper debido al entendimiento de una ciencia del Estado como producto de las
constituciones consagradas con posterioridad a 1810.%* Lépez Michelsen, en su lugar,

propone estudiar la continuidad del Estado espafiol como una entidad que garantizaba el

2 gILVA Rendn, Los llustrados de Nueva Granada 1760-1808. Genealogia de una comunidad de

interpretacion, Medellin, Fondo Editorial Universidad Eafit, 2002. P. 19.
' No obstante, Rafael Gdmez Hoyos nos presenta una historia de la emancipacion, como el resultado de las
ideas pactistas, de este modo, la idea de soberania popular es producto del influjo ideolégico de la
escolastica espafiola, mas que del contrato social de Rousseau. GOMEZ Hoyos Rafael, La revolucion
neogranadina de 1810. Ideario de una generacion y de una época 1781-1821, Bogota, Instituto Colombiano
de Cultura Hispanica, 1982. P.284-289.
*2 pEREZ Francisco de Paula, Op. Cit. P. 3.
> “Con la imposicion de las ideas liberales y su nocion de democracia, division de poderes, gobierno popular.
Representativo e indirecto, quedaron delineadas las bases de las republica democratica constitucional”.
CASTANO Zuluaga, Luis Ociel, El constitucionalismo colombiano en sus origenes. Un andlisis de su
independencia politica y del establecimiento de sus ideas democrdtico republicanas, Medellin, C.I. Panibérica
Ltda, 2008. P. 23.
** LOPEZ Michelsen Alfonso, Introduccion al estudio de la constitucion de Colombia (1945), Bogota,
Universidad Santo Tomas, 1983. P. 5.
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bienestar y la estabilidad de la sociedad colonial, con los Estados de bienestar de la segunda
mitad del siglo XX.%

La ruptura, sefiala Lopez Michelsen, radica en que las constituciones escritas, influencia
directa de la constitucion de Filadelfia de 1787,%° que comienzan a escribirse después de la
revolucion neogranadina, son la manifestacion de un cambio en las relaciones del Estado
con una burguesia emergente en el territorio, que requeria que se garantizaran los intereses

econdmicos particulares por encima de los colectivos.?’

Por otro lado, basado en la lectura de Auguste Comte, L6pez establece que el Estado y las
sociedades pasan igualmente por una etapa teoldgica, sustentada en el mito del derecho
divino de los Reyes, otra metafisica donde el fundamento constitucional radica en el mito
del contrato social y, finalmente, una etapa positiva, en la que prima la fe en la técnica, y
que caracteriza a los Estados que se deslindan del derecho para establecer efectivas técnicas

de gobierno.”®

Con relacion a este texto, debe anotarse que es un esfuerzo por entender las fuerzas sociales
que pugnan por dirigir las nuevas instituciones, ademas de plantear las rupturas propias de
la larga duracion entre las sociedades coloniales, las republicanas y su contemporaneidad.
Sin embargo, hoy en dia el concepto de burguesia no es tan claro en el contexto de las

nacientes republicas hispanoamericanas o, por lo menos, era distinto de las burguesias

> Ibid. P. 6
26 .
Ibid. P. 4
7 Ibidem
%8 Ibid, P. 16.
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europeas; en su lugar, hoy en dia hablamos de élites, debido a la complejidad y a la

particularidad de sus discursos y practicas sociales.?®

Por otro lado, los cortes temporales que plantea, basandose en Auguste Comte, hoy en dia
serian objeto de critica por reflejar una historia lineal que va desde un mundo habitado por
los dioses, por la teologia, hasta un mundo gobernado por la racionalidad. Cada vez
entendemos estos procesos de revolucion como ires y venires entre tradicion y cambio, con
sus continuidades y rupturas, que nos replantean los modos de inteligibilidad de la historia

con un sentido.*°

En los afios ochenta (1987), se publica el texto Cartas de batalla, escrito por Hernando
Valencia Villa,*! donde, sustentado en un analisis interdisciplinar en las ciencias sociales,
plantea una novedosa tesis sobre la relacion entre constitucionalismo y guerra.
Tradicionalmente, desde una postura liberal, se han observado las cartas fundamentales
como acuerdos que, ademas de fundar nuevas instituciones, garantizan la paz social y

politica.

*° Del estudio de las élites en el periodo de la Independencia, con relacién a la formacidn intelectual se
puede consultar SILVA Renan, Los llustrados de Nueva Granada. 1760-1808. Genealogia de una comunidad
de interpretacion, Medellin, Editorial Universidad Eafit, 2002. Con relacion a la formacion juridica de las
élites neogranadinas, se puede consultar, URIBE Uran Victor, Vidas honorables. Abogados, familia y politica
en Colombia. 1780-1850, Medellin, Fondo Editorial Universidad Eafit, 2008.
% Ver la critica que hace Elias Palti de las Teleologias que periodizan la historia, construyendo una linealidad
que va de la “tradicion espafiola” hasta “liberalismo americano”. PALTI Elias, El tiempo de la politica. El siglo
XIX reconsiderado, Argentina, Siglo XXI Editores, 2007. P. 45. Sobre la idea de secularizacion como forma de
inteligibilidad de una historia lineal que surge a partir de la Revolucidn francesa, inspirada en los conceptos
de emancipacion y progreso, ver, KOSELLECK Reinhart, Aceleracion, prognosis y secularizacion, Valencia, Pre-
textos, 2003. P. 37.
31 VALENCIA Villa Hernando Cartas de batalla. Una critica del constitucionalismo colombiano, Bogotd, Fondo
editorial Cerec, 1997.
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A partir de una lectura de las cartas politicas escritas en la historia nacional, el autor sefiala
que las constituciones son, en primer lugar, las cartas que impone un grupo que ha ganado
una batalla, sobre sus opositores derrotados, eso o muestra Valencia Villa con claridad en

las distintas guerras civiles que vivié Colombia durante el siglo XIX.

En segundo lugar, las constituciones son algo asi como la inscripcion de la guerra por
medio de la gramatica, es decir, parafraseando a Michel Foucault, es la continuacion de la
guerra por otros medios.*? Lo anterior se ve con claridad con la constitucion de 1886 y la

manera como se reordena lo politico en la fijacién de los amigos y los enemigos.*

Sin embargo, los analisis de Valencia Villa incurren en continuidades ideoldgicas, por
ejemplo, al referirse a las diferencias constitutivas entre federalismo y centralismo, como

los dos sistemas de gobierno en que se ha debatido el disefio institucional colombiano:

Desde el umbral de la guerra de liberacién Nacional contra el Imperio espafiol y a
lo largo de su busqueda del orden y la estabilidad, Colombia ha apelado siempre
al liberalismo entendido como ideologia oficial de las democracias
representativas o republicas occidentales. La influencia recibida por los padres
fundadores fue de las revoluciones norteamericana y francesa, aunque puede
decirse que la segunda resultd6 mas eficaz que la primera...Méas atn se puede

hablar de dos liberalismos.**

*’FOUCAULT Michel, Defender la sociedad. Curso del Collége de France (1975-1976), México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2006. P. 29.
®Enla segunda edicién de Cartas de batalla, Valencia Villa adiciona un capitulo dedicado a la Constitucion
de 1991, en donde la muestra con una cartas de paz, pero que corre el constante peligro de convertirse en
una epigono del conflicto armado y de las multiples violencias que vive Colombia desde hace décadas. /bid.
Pp. 177-210.
** VALENCIA Villa, Op. Cit. P. 37.
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En el texto anteriormente citado, se siguen planteando a las dos revoluciones atlanticas,
norteamericana y francesa, como los unicos referentes ideoldgicos que impulsaron las
luchas de Independencia Neogranadinas, binariedad que desconoce la complejidad del
mundo hispéanico al momento de entrar en crisis y erigir los diferentes proyectos
constitucionales en sus territorios. No obstante, las constituciones que se estudiaran en este
trabajo, continuando con la tesis de Valencia Villa, tienen una intima relacién con la
violencia y con una légica comun a lo politico, es decir, la fijacién de una identidad, de un
nosotros que habita en la constitucion, que son incluidos en las cartas de derechos, y un
ellos que se encuentran por fuera de las garantias de una constitucion, incluso que son

objeto de eliminacién en tanto enemigos absolutos.

Por ello, para el desarrollo de esta tesis, se utilizaran las claves de la historiografia que,
desde los afios sesenta, han enriquecido los analisis del proceso de emancipacion
neogranadino, en el encuentro de una gran complejidad ideolodgica y cultural. Por ejemplo,
Jaime Jaramillo Uribe, en su Pensamiento colombiano del siglo XIX, publicado en 1964,
desarrolla un analisis del devenir independentista, como un proceso de encuentro entre el
mundo medieval hispanico con el ethos burgués y su influjo en la actividad intelectual de

las élites politicas de la republica durante el siglo X1X.*®

Javier Ocampo Lépez publica en 1974 El proceso ideolégico de la emancipacion®, como
un texto en el que narra la historia de la Independencia desde un entramado de ideas que en
el bienio 1808-1810, determina la orientacion filoséfica y politica de los primeros hombres

de gobierno en la Nueva Granada. Despojandose de las ideas partidistas, el profesor

*> JARAMILLO Uribe Jaime, El pensamiento colombiano del siglo XIX, Bogota, Planeta, 1996. P. 21. No
obstante, debe tenerse la critica que ofrece Rendan Silva en donde la vision de Jaramillo Uribe no puede
liberarse del esquema construido en el siglo XIX de la historia de las ideas. SILVA Rendn, Op. Cit. P. 20.
** ocAMPO Lépez Javier, El proceso ideoldgico de la emancipacion, Medellin, La carreta editores, 2010. Pp.
490.

17



Ocampo Lopez, nos ofrece una explicacion de los eventos acaecidos en la Independencia,
como el producto de la construccién en conjunto entre la “tradicion hispanica”, por
ejemplo, con la idea sobre la reasuncién de la soberania y las retrospectivas sobre los
titulos de conquista®’, y la “modernidad” representada en ideas como la de la soberania

popular®,

Afios después, con los ensayos sobre José Manuel Restrepo. Una prisién historiografica®
y Las convenciones contra la cultura,* el historiador Germéan Colmenares abre una serie de
perspectivas de investigacion sobre el periodo. Releyendo referentes del giro lingiistico y
en concreto a autores como Hayden White*!, realiza un ejercicio de anélisis de la narrativa
historica del siglo XIX, entendiéndola como una construccién determinada por las
condiciones culturales de las élites hispanoamericanas en un esfuerzo por legitimar la

fundacion y la permanencia de la Nacién.

Desde los estudios de Colmenares, la misma escritura de la historia, dependiendo de sus
figuras y de las racionalidades de su discurso, se convierte en ideologia, es decir, que se
encuentra historicamente situada y reporta una intencionalidad claramente politica. Asi
mismo, la narrativa de las élites hispanoamericanas, entre ellas la de José Manuel
Restrepo, imprime unos efectos ideologicos en las sociedades de su época. Alli ya nos
aproximamos a un concepto de ideologia cercano a la profundidad cultural de una
comunidad histérica, con unas complejas redes de sociabilidad y de comunicabilidad

mediante los signos, es decir como proceso social.*

*’ Ibid, p. 162.
* Ibid, p. 169.
> COLMENARES German, “La <Historia de la Revolucién>, Op. Cit. Pp. 6-13.
% COLMENARES German, Las convenciones contra la cultura, ensayos sobre historiografia hispanoamericana
del siglo XIX, Medellin, La carreta editores, 2008. En este texto se resalta el capitulo IV “La escritura de la
historia”, el aparte titulado: José Manuel Restrepo o el lenguaje de las pasiones,Pp. 107-110.
T WHITE Hayden, Metahistoria, La imaginacion historica en la Europa del siglo XIX, México, Fondo de
Cultura Econémica, 2005. Pp. 432.
*2 GEERTZ Cliffor, La interpretacion de las Ciulturas, Barcelona, Gedisa editores, 2003, p. 210.
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Igualmente, en este trabajo se estudiaran los distintos procesos constitucionales en
consonancia con una cultura politica que oscilaba entre los profundos cambios que se
vivian globalmente en el mundo atlantico, es decir, entre la sociedad colonial y las
nacientes republicas. En este sentido los aportes en la historia intelectual de autores como
Pierre Rosanvallon, cuando nos propone la brecha entre el pueblo politico y el
socioldgico;* Elias Palti con los conceptos de trascendencia e inmanencia politica para
explicar las transformaciones en el discurso hispanoamericano de la emancipacion; Renan
Silva y el ejercicio genealdgico de una comunidad de élite que surge desde mediados del
siglo XVI11** y Victor Uribe Urén con su interesante analisis de la profesion juridica en la
formacion de las élites en la naciente reptblica colombiana,* son aportes historiograficos
claves para explorar los cambios y permanencias de las constituciones y su relacién con la

sociedad colonial.

Transcripcion y comentario

Una tercera regularidad en el discurso histérico constitucional, se encuentra en la linealidad
de su escritura, gran parte de estos textos se construyen a partir de la textualidad, es decir
desde la transcripcion y recopilacion de los documentos constitucionales de la
independencia hasta la fecha, como si, de alguna manera, estos textos hablaran por si solos
y nos revelaran los profundos secretos que posibilitaron su existencia.*® Esto se debe, en
parte, al influjo del positivismo juridico imperante desde la segunda mitad del siglo XIX,

donde se tiene la pretension de conocer un entorno social y politico con la sola lectura de la

** ROSANVALLON Pierre, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia, México,
Instituto Mora, 1999. Pp. 449. ROSANVALLON Pierre, El pueblo inalcanzable. Historia de la representacion de
democrdtica en Francia, México, Instituto Mora, 2004. Pp. 331.
* SILVA Renan, Los Illustrados...Op. Cit.
> URIBE Uran Victor, Vidas honorables...Op. Cit.
* podemos ver dentro en este ejemplo las obras de Pombo y Guerra, Diego Uribe Vargas y Carlos Restrepo
Piredrahita.
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norma juridica. Por ejemplo hacia finales del siglo XIX, en un texto de historia del derecho

colombiano se da cuenta de este influjo:

Se sabe, en efecto, que la Constitucién politica y civil de un pais es la fuente en
donde mejor se aprende a determinar a conocer al pueblo que tales instituciones se
ha dado. Asi, en el conjunto de las leyes civiles simplemente dichas, en las penales,
en las comerciales y aun en las procesales o administrativas, encontrard el
investigador inteligente y de ilustrado criterio, abundantes materiales para fijar en
cada época especial el grado de civilizacion que ha alcanzado el pueblo que

estudia.*’

Aunque Derecho publico interno de José Maria Samper, tiene extensas citas textuales de
los manifiestos constitucionales que estudia, es con la obra de Manuel Antonio Pombo y
José Joaquin Guerra, Constituciones de Colombia,*® publicada por primera vez en 1892,
donde se comienza un esfuerzo por compilar las constituciones en la historia colombiana.
Esta tarea de recopilar los documentos constitucionales seré retomado décadas después por
Diego Uribe Vargas*® en una versién actualizada por las reformas a la constitucion de 1886
y por Carlos Restrepo Piedrahita, quien aportard documentacion ignorada como es la

constitucion de Pore referenciada anteriormente.*

Sin desconocer el valor de estos aportes, los cuales han facilitado la consulta de estos

documentos como fuentes para entender la historia del constitucionalismo y de nuestras

47 RESTREPO Lisandro, COCK Bayer Juan, “Introduccién” en, VELEZ Fernando, Datos para la historia del
Derecho Nacional, Medellin, Imprenta del Departamento, 1891. P. IX.
** POMBO Manuel Antonio, GUERRA Joaquin (comp), Constituciones de Colombia, 4 tomos, Bogota,
Biblioteca Banco popular, 1986.
“° URIBE Vargas Diego (comp), Las Constituciones de Colombia (Historia, critica y textos), 2 tomos, Madrid,
Ediciones Cultura Hispanica, 1977.
> RESTREPO Piedrahita Carlos, Constituciones Politicas...Op. Cit. P. 39-41.
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instituciones juridicas y politicas, la critica ha sido limitada, debido a que se hace caso
omiso a la complejidad historica de la que estas cartas fundamentales forman parte, por
motivo de la otra caracteristica concerniente al comentario de las normas transcritas,
condicion autorreferente del discurso constitucional, que asume un caracter de mera
descripcion y difusién de las normas constitucionales sin ofrecer mayor perspectiva

historica.

Ademas, la aparente critica de los comentarios a los documentos constitucionales,
consignados en extensas introducciones a los textos transcritos, como es el caso de los
libros de Pombo y Guerra y Uribe Vargas, 0 en textos por separado como los escritos
durante el siglo XX por Eduardo Fernandez Botero®, Javier Henao Hidrén®* o Antonio
José Rivadaneira,™ son limitados, debido a que se dedican a celebrar las “hazafias™ del
constitucionalismo en su esfuerzo progresivo y constante por lograr el orden politico y
social, sin observar con profundidad los conflictos politicos, sociales y culturales que

posibilitado la codificacién constitucional.>

Por ello, las constituciones redactadas durante el periodo de Independencia deben ser
interpeladas por las reflexiones historiogréficas que analizan las complejidades del
momento, motivo por el que se hacen indispensables las reflexiones que ha brindado la
historiografia desde Francois Xavier Guerra en Modernidaad e independencias, para solo
sefialar un ejemplo, sobre las particularidades y racionalidades de las revoluciones
hispanoamericanas, y qué rol han desempefiado las Constituciones, redactadas durante este

periodo, al momento de configurar un orden politico y social.

>! FERNANDEZ Botero Eduardo, Op Cit. Pp. 377.
>> HENAO Hidrén Javier, Op. Cit. 1973. Pp. 261.
> RIVADANEIRA Antonio José, Op Cit. Pp. 411.
>* VALENCIA Villa, Op. Cit. P. 35.
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2. Propdsito de la tesis

El proposito del presente trabajo radica en la exploracion de algunos de los manifiestos
constitucionales redactados durante la primera republica neogranadina y la Gran Colombia,
para analizar el papel que desempefiaron en la reconfiguracion del orden que se da con la
crisis de la monarquia hispanica y la fragmentacion de los territorios virreinales. No se
trabajarén todos los textos constitucionales, debido a que el andlisis de la totalidad de estos
documentos expedidos durante la Independencia, haria del trabajo un esfuerzo panoramico,

perdiéndose las particularidades que posibilitaron el arribo de estas cartas politicas.

Por dicha razon, se estudiaran con mas detalle las primeras constituciones de Cundinamarca
y Antioquia, redactadas en 1811 y 1812 respectivamente. Se hard mencion a las reformas
constitucionales de 1812 y 1815, pero no con mas detalle, debido a que, pese a los cambios
politicos que motivaron las reformas, en el primer caso con el arribo de la republica 'y en el
segundo con la insercion al cuerpo confederado de las Provincias Unidas, el modelo

normativo no reporta mayores diferencias.*®

Luego se trabajara con la Constitucion de Pore Casanare, proclamada en diciembre de
1818, con el arribo de Santander a esta region. Igualmente se trabajara la Ley fundamental
de Angostura, proclamada en 1819, como la Constitucion fundacional de la Republica de
Colombia, proclamada en 1821 y la Constitucion Boliviana de 1826.

Por otro lado, en esta tesis se trabajara con las constituciones, entendiendo que, como textos

escritos, demuestran una intencionalidad politica para configurar simbdlicamente el espacio

>> PEREZ Francisco de Paula, Op. Cit. P. 12. Asi mismo, con relacidn a las Constituciones de Antioquia en 1812
y 1815, se repite el modelo normativo. GOMEZ Maria Dolores, FLOREZ Mejia Natalia, “Analisis comparado
de las Constituciones Antioquerias de 1812 y 1815”, en Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Vol
39, No 105, Universidad de Medellin, Julio Diciembre de 2006. Pp 291-321.
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que estan fundando. Es claro que las constituciones no son suficientes para articular un
nuevo orden social y politico, por lo que es necesaria la guerra®, la diplomacia® o la
configuracién del territorio con politicas de ordenamiento y control de la poblacion,®® sin
embargo, los textos constitucionales se erigen como ficciones en donde se crea la sensacion

de estar fundando y ordenando un nuevo estado de cosas en términos politicos.

Finalmente, si bien resulta importante estudiar las condiciones de posibilidad de las
constituciones desde las biografias intelectuales de los actores que las redactaron, como
sujetos ubicados en un lugar social y politico concreto, para este trabajo resultaria una labor
gigantesca que implicaria la consulta y andlisis de otras fuentes, lo que ampliaria el
espectro de la investigacion. Asi mismo, se reconoce que las constituciones tienen una
difusion que se manifiesta mediante rituales y lecturas por sujetos extrafios a los
constitucionalistas, igualmente éste tampoco sera el proposito inicial del trabajo, aunque se

hara alguna mencion en el desarrollo de esta investigacion®®

3. Referentes teoricos

Entendiendo que el problema de investigacion surge a partir de la pregunta por el papel que
desempefian las constituciones en la configuracién de un orden simbélico® para enfrentar
la crisis de la Monarquia y las luchas politicas desatadas en el afio de 1808, este trabajo
analizard el concepto de ficcion como instrumento con una funcionalidad politica, a la hora

de iniciar el proceso de codificacion de la sociedad neogranadina.

** LECUNA Vicente, Op. Cit. PEREZ Eduardo, Op. Cit. THIBAUD Clement, Op Cit.
>” GUTIERREZ Ardila Daniel, Un nuevo Reino. Geografia politica, pactismo y diplomacia durante el interregno
en Nueva Granada (1810-1816), Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2010. 636 pp.
*% Sobre las politicas de ordenamiento y control del territorio y la poblacién durante el siglo XVIII, se puede
consultar HERRERA Marta, Ordenar para controlar. Ordenamiento espacial y control politico en las Llanuras
del Caribe y los Andes Centrales Neogranadinos. Siglo XVIII. Bogota, Instituto Colombiano de Antropologia es
Historia, 2002. 342 pp.
> Ver el capitulo primero.
% CALDERON, THIBAUD, La majestad de los pueblos... Op. Cit. P. 33.
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En cuanto al concepto de ficcion, una tradicién de pensamiento historico-critico de las
instituciones juridicas y politicas, ofrece posibilidades para la relectura de las normas
fundamentales. Uno de los autores méas destacados en esta lectura es Ernst Kantorowicz,
quien en su clasica obra, Los dos cuerpos del Rey,®! plantea la historia de las monarquias
europeas en el montaje de dos naturalezas en la figura del monarca occidental: por un lado
su cuerpo mortal y por el otro su lado inmortal. El transito a la modernidad politica
consistird en la despersonalizacion del poder soberano, para asignar ficciones en otras
instancias, como la de los nacientes Estados Nacionales.®

De acuerdo con lo anterior, la ficcién representa un acontecimiento que crea nuevos
mundos, nuevas realidades; donde ya no hay una relacion con una realidad objetiva, Gltima,
concebida en su propia desnudez; sino que alberga en su interior una légica interna que

Ilena de significados al mundo que crea.

En ello radica la critica que hace uno de los juristas mas destacados del siglo XX, Hans
Kelsen, al filésofo aleman Hans Vahinger, ya que mientras para el segundo, las normas
juridicas son una falsificacion de la realidad, para el primero tal falsificacién no existia,
debido a que las normas son un producto de una realidad creada previa y artificialmente, a
saber, el ordenamiento juridico, y es frente a este dltimo que rinden cuentas las

disposiciones juridicas.®®

1 KANTOROWICZ Ernst, Los dos cuerpos del Rey, un estudio de teologia politica, Madrid, Alianza Editorial,
1985.
®2 De acuerdo a la anterior, podemos entender el pacto fundacional descrito por Thomas Hobbes en su obra
clasica Leviatdn como el arribo de una gran ficcién que construyen los stbditos para superar su “estado de
naturaleza”. HOBBES Thomas, Leviatdn, o, la materia, forma y poder de una republica, eclesidstica y civil,
Madrid, Sarpe, 1983.
% KELSEN Hans, “Reflexiones en torno de la teoria de las ficciones juridicas, con especial énfasis en la
filosofia del “como si” de Hans Vahinger”, en MENDOGCA Daniel, SCHMILL Ulises (comp.), Ficciones juridicas,
Meéxico, Distribuciones Fontamara, 2003. P. 43.
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Esto hace, definitivamente, méas compleja la relacion de las constituciones con la realidad.
Ya que las primeras, pese a ser una proyeccion de la segunda, al mismo tiempo, tienen
efectos sobre ella configurandola y recredndola. El planteamiento anterior sera recurrente
en las innumerables iméagenes que presentan los textos constitucionales en el periodo de

independencia y la fundacion de la Gran Colombia.

Otra nocion que orienta tedricamente la realizacion de la investigacion, es la de narrativa.
Para ello la obra Tiempo y narracién de Paul Ricoeur,®* ofreci6 el segundo fundamento
para releer las fuentes. Sin adentrarse demasiado en las herramientas tedricas que alli se
plantean, ya que esto hace parte del primer capitulo, la narrativa histérica cumple una
funcién de retomar el mundo para recrearlo en un relato que lo ordena y lo convierte en un

fendmeno coherente, con unidad de sentido.

En este caso, las constituciones son igualmente objetos narrativos que configuran un mundo
para convertirlo en un acontecimiento coherente, compartimentado en los detalles de sus
articulos y paragrafos. Es asi como, pese a los matices culturales, a sus complejidades y
contradicciones, las constituciones se erigen en acontecimientos que quieren construir un
universo a la imagen de sus redactores. Ello también implica que, pese a las pretensiones
de evocar paraisos artificialmente asépticos, las constituciones son paradéjicamente presa

de ambigliedades y contradicciones.

4. Fuentes documentales

Como ha sido sefialado anteriormente, la documentacion primordial de este trabajo son los
textos constitucionales redactados en el periodo, documentos que se encuentran publicados

en las obras de Pombo y Guerra y Uribe Vargas. Sin embargo, es claro que los textos por si

* RICOEUR Paul, Tiempo y narracién, Volumen |: configuracion del tiempo en el relato histérico, Madrid,
Ediciones Cristiandad, 1987. Pp. 377.
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mismos, no nos ofrecen perspectivas de analisis del momento histdrico del cual surgen. Por
ello se hace necesario la exploracion de otra documentacion que nos ayude a comprender y
interpretar el pasado, es asi como las actas en donde se encuentran consignadas las
deliberaciones que llevaron a la creacion de los manifiestos constitucionales, se hace muy
importante para la compresion de las ficciones que alli se construyen para ordenar los

espacios politicos nacientes.®

Igualmente, las circunstancias historicas en las que se redactan las constituciones, se
encuentran en gran parte ajenas a ellas mismas y a las deliberaciones de las asambleas, por
lo que se estudiaran escritos politicos de los actores que se encuentran situados en esos
momentos, para dar cuenta de los referentes politicos y culturales que definen el periodo de
Independencia y de nacimiento de la Replblica Colombiana.®® Asi mismo, los diarios o
memorias de los protagonistas en estos eventos, nos ofrecen algunas claves para la
compresion de los conflictos, practicas y discursos que siguieron a la crisis de la Monarquia
en 1808.%

% En primer lugar se explorardn las actas que contienen las deliberaciones de la Junta Suprema de Santa Fe,
y del Congreso General del Reino, publicado en POSADA Eduardo, El 20 de julio. Capitulos sobre la revolucion
de 1810, Bogota, Imprenta de Arboleda & Valencia, 1914. 536 pp. Luego se estudiaran las actas de las
Asambleas constituyentes de Cundinamarca y Antioquia, publicadas recientemente en, GUTIERREZ Ardila
Daniel (Editor), Las Asambleas Constituyentes de la Independencia. Actas de Cundinamarca y Antioquia
(1811-1812), Bogota, Corte Constitucional de Colombia-Universidad Externado de Colombia, 2010. 356 pp.
Otras actas a estudiar son las concernientes a las Provincias Unidas. FUNDACION PARA LA
CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO Y MUERTE DEL GENERAL FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, Congreso de las Provincias Unidas. 1811-1816, 2 tomos, Bogota, Biblioteca de la Presidencia de
la republica. Administracién Virgilio Barco, 1989. FUNDACION PARA LA CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO DEL NATALICIO Y MUERTE DEL GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Actas del
congreso de Cucuta 1821, Tomo |, Bogota, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1989.
FUNDACION PARA LA CONMEMORACION DEL BICENTENARIO Y MUERTE DEL GENERAL FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER, La convencion de Ocafia 1828, Tomo |, Bogotd, Biblioteca de la Presidencia de la
Republica, 1993.
®¢ BOL{VAR, Simén, Obra politica y constitucional, Madrid, Editorial Tecnos (Grupo Anaya), 2007. PEREZ, Vila
Manuel (Compilador), Doctrina del libertador, Caracas, Biblioteca Ayacucho, 2009.
® RESTREPO José Manuel, Diario politico y militar. Memorias sobre los sucesos importantes de la época para
servir a la Historia de la Revolucion de Colombia y de la Nueva Granada, Tomo primero, Bogotd, Imprenta
nacional, 1954. 403 pp. RESTREPO José Manuel, Apuntamientos sobre la emigracion de 1816, Bogota, Hugo
Impresores, 1985. Pp. 163. SANTANDER Francisco de Paula, Memorias del General Santander, Bogota,
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Finalmente, la exploracion de otra documentacion ubicada en los distintos archivos
nacionales, no se hizo necesaria, debido a la publicacion de los documentos primordiales de
este periodo para el desarrollo del problema de investigacion. Solo en la medida que el
problema se amplié, por ejemplo, a las lecturas que distintos sectores sociales hicieron de
las constituciones en el proceso de Independencia, se hara necesaria la indagacion de otra
documentacién independiente a los textos constitucionales y a los escritos politicos de las

élites.

5. Plan del trabajo

Para el desarrollo de esta tesis, el texto se encuentra dividido en cinco capitulos, en los
cuales se desarrolla la problemética de investigacion. En el primer capitulo se ofrece una
reconstruccion del concepto de constitucion desde la idea de narrativa, ficcion y artificio,
para comprender la eficacia simbélica® de las constituciones, en el afan de los
constituyentes por realizar el montaje del “orden perdido” por el vacio del poder soberano
en la crisis de 1808.

En el segundo capitulo se trabajara el concepto de trascendencia e inmanencia como dos
conceptos Utiles para comprender el movimiento juntero neogranadino.® Es decir, con la
ruptura de los lazos trascendentales con la Corona, las distintas entidades y ciudades del
virreinato, deliberan para replantear los vinculos con Santa Fe y con la peninsula,
movimiento que es inmanente, en tanto la organizacion de los espacios politicos se da

desde una soberania desplazada de las manos del monarca a los stbditos. Esta reasuncion

Biblioteca Banco Popular, 1973. Pp. 418. O’LEARY Daniel Florencio, Memorias (documentos), Tomo XIV,

Caracas, Ministerio de la Defensa de Venezuela, 1981. 550 pp.

®GARCIA Villegas, Op. Cit.

% PALTI Elfas José, La invencién de una legitimidad. Razdn y retdrica en el pensamiento mexicano del siglo

XIX. (Un estudio sobre las formas del discurso politico, México, Fondo de Cultura Econémica, 2005. 543 pp.
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se hace posible por la ficcion de una naturaleza, debido a que las diferentes entidades
territoriales operan sin mediacién de ninguna politica imperial, solo en tanto partes de un
orden cosmico precedido por Dios, para reconstituir el Reino. Sin embargo, con la ficcion
de la Anarquia, las élites criollas quisieron contener y conjurar la division de las pequefias
villas y parroquias en su intento por separarse de las Provincias constituidas de acuerdo al

ordenamiento virreinal.

En el tercer capitulo, se estudiard el momento que sigue al fracaso de las deliberaciones en
el Congreso del Reino, lo que llevd a su disolucién, y a la redaccion de las primeras
Constituciones de Cundinamarca y Antioquia, como textos con cierta eficacia simbolica, ya
sea para contener la fragmentacion de sus territorios, como para representar al pueblo en

términos socioldgicos, mediante la invencion de la ficcion de un pueblo politico.

En el cuarto capitulo, las constituciones se suspenden por un momento, para retornarlas
posteriormente, por intermedio de la guerra como un factor de organizacion y
encauzamiento de la violencia. Para este capitulo fue valioso el aporte teérico, de Deleuze y
Guattari y su texto Mil mesetas, capitalismo y esquizofrenia.” Los conceptos de espacio
liso y estriado fueron dtiles para entender la apropiacion del ejército patriota de un espacio

que le era ajeno como fueron los llanos venezolanos y neogranadinos.

Por su parte, los conceptos de maquina de guerra y aparato de Estado, ayudaron en la
compresion de las estrategias discursivas por atraer las tropas llaneras. Alli aparece la
funcionalidad de una constitucién poco mencionada, y que solo fue sacada a la luz por el
historiador de las constituciones Carlos Restrepo Piedrahita, se trata de la Ley fundamental
de Pore Casanare, proclamada por Francisco de Paula Santander en 1818.

7® DELEUZE Gilles, GUATTARI Felix, Mil mesetas, capitalismo y esquizofrenia, Valencia, Pre-textos, 1994. 522
pp.
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Finalmente, para el quinto y ultimo capitulo se trabajo la fundacion y declive de la
constitucion de Cdcuta y de la Gran Colombia; para su desarrollo se quiso trabajar la
relacién entre normalidad de la Ley, proclamada por la norma fundamental, y la excepcion,
es decir, la fuerza de una autoridad, quien mediante el peligro inminente, suspende las
convenciones estipuladas para imponer medidas de orden y contencion de las diferencias

sociales y territoriales.

En consecuencia, este trabajo es importante en la medida que quiere revisar la historiografia
constitucional de la Independencia y establecer puentes de encuentro con los aportes de la
historiografia critica sobre el periodo; sin considerar que esta tarea se agote aqui, debido a
gue apenas es un punto de partida para eventuales investigaciones que conduzcan a una
redefinicion de la historia constitucional y del derecho, esta investigacion pretende plantear
algunas inquietudes al momento de explorar el papel de las constituciones como ficciones

erigidas por el desgarro del mundo hispanico.
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CAPITULO PRIMERO: NARRATIVA, FICCION Y ARTIFICIO

1. Complejidad cultural de las constituciones

En un texto publicado recientemente, en la via de la historia de las ideas, el historiador
Jaime Uruefia Cervera, se encarga de hacer un rastreo de los influjos ideoldgicos en

Antonio Narifio y Camilo Torres,”

criticando las posiciones que benefician un tipo
ideoldgico Unico en la formacidn intelectual y politica de estos dos artifices de la primera
republica Neogranadina. Como propuesta metodoldgica e historiografica, Uruefia Cervera
plantea que los presupuestos ideoldgicos de la revolucion norteamericana y los
revolucionarios franceses se imbricaron de manera compleja en la formacion intelectual de

Torres y Narifio."

En ese caso, el proceso ideoldgico de las constituciones de la primera republica, segin
Uruefa Cervera, seria absolutamente moderno ya que se hace remision, en escritos tales
como el redactado por Camilo Torres a su tio el oidor de la Audiencia de Quito, al poder
Constituyente y a la carta politica, no como un pacto fundacional entre el Rey y los

stbditos, sino como una manifestacion de voluntad de la Nacion.”

Lo valioso del texto de Uruefia Cervera es que resalta la importancia de entender el influjo
ideoldgico de la Independencia como una complejidad donde se cruzan divergentes
aspectos intelectuales, que en principio son discordantes, y no como idearios politicos que

llegan por separado.’

" URUENA Cervera Jaime, Narifio, Torres y la Revolucion Francesa, Bogotd, Ediciones Aurora, 2007. P. 68.
7 Ibid. P. 25.
” En este apartado el historiador realiza un ejercicio interpretativo de la carta que Torres dirige a su tio Don
Ignacio Tenorio, Oidor de la Audiencia de Quito, el 29 de mayo de 1809. En este escrito, Camilo Torres critica
la posicion de su tio de llamar a cortes en América. Ibid. P. 126.
" Ibid. P. 12.

30



Es un hecho que dentro de una Historia de las ideas, las élites criollas han leido los
planteamientos filosofico-politicos del contexto europeo; han traducido e inscrito en sus
propios escritos, los manifiestos politicos que se publicaban en Europa y Norteamerica. Sin
embargo, es igualmente cierto que el problema es mucho mas complejo, ya que,
precisamente, el transito a los cambios politicos implica la supervivencia de la tradicién y

su insercion en los diferentes proyectos y disefios institucionales.

Para comprender la complejidad de las instituciones que se erigieron desde 1810 en el
antiguo virreinato de la Nueva Granada, se hace necesario relacionar el proyecto intelectual
de los criollos ilustrados -escritos politicos, filos6ficos morales y juridicos- con una cultura
politica y una sociedad gque se movian a una velocidad diferente. Es decir, y tal como lo
sefialaba Francois Xavier Guerra, el proceso de emancipacion y de disefio de las primeras
instituciones republicanas se mueve en una gran tension entre “modernidad legal” vy
“sociedad tradicional”. " De esta manera, tal como lo sefiala Renan Silva en la
Introduccion a los llustrados en la Nueva Granada, la complejidad del periodo
neogranadino entre mediados del siglo XVIII y los albores del siglo XIX, no se puede
limitar al “movimiento de las ideas”, ya que no nos permite comprender la manera como
los sujetos en sus contextos se apropiaron de ciertos discursos para emprender las
transformaciones politicas y culturales que llevaron a la llustracion neogranadina, o en

nuestro caso al constitucionalismo como efecto de las rupturas con la peninsula.”

Los intelectuales criollos que se habian formado en el reordenamiento de las instituciones y
los saberes propios de los procesos de modernizacion adelantados por los Borbones, habian
construido en torno suyo una comunidad con ciertas redes de comunicacion, de textos e

ideas.”” Estas redes de sociabilidad, entre las cuales se encuentran relaciones familiares,

> GUERRA Frangois Xavier Op. Cit, P. 51.

’® SILVA Rendn, Op. Cit. P.20.

77 GARRIDO Margarita, Reclamos y representaciones. Variaciones sobre la politica en el Nuevo Reino de

Granada, 1770-1815, Bogotda, Banco de la Republica, 1993. p. 27. Es importante resaltar el aporte de

Benedict Anderson, quien realiza un analisis panoramico de los origenes de la conciencia nacional y el
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construyeron unos signos en comun dentro de los cuales se encontraban los lenguajes

burocraticos y juridicos.”

Frente al lenguaje juridico, hay que tener en cuenta que la abogacia era un oficio de la élite
debido a la exclusividad, en primer lugar, del ejercicio de la lectura que estaba reservado
para unos pocos en el territorio, y segundo por las exigencias que se requerian para ingresar
a los colegios donde se impartia la formacion juridica.”® Excepcionalmente miembros de

otros grupos sociales podian acceder a este tipo de formacion.®

Estas condiciones posibilitaron la construccion de una comunidad de élite que va a
reclamar para si privilegios que ven despojados por las politicas imperiales y el lenguaje
juridico se convierte en el vehiculo mediante el cual se hacen manifiestos sus reclamos ante
las autoridades virreinales. Lo anterior puede explicar el protagonismo de los argumentos

juridicos en los discursos juntistas y de la emancipacién Neogranadina desde 1810.8

Sin embargo, la élite criolla estaba en un lugar paraddéjico dentro del orden social colonial.
Por un lado se encuentra, a finales del siglo XVIII, con una sociedad jerarquizada, donde

se realizan unas profundas diferenciaciones sociales por parte de la organizacién

nacionalismo, nos plantea cierta fractura que realiza la modernidad con relacién a las transformacidn en los
imaginarios donde los individuos realizan el montaje de una comunidad (linglistica, étnica, social etc.) con la
cual se sienten identificados. La caracteristica de estas nuevas comunidades imaginadas es que son, en
primer lugar, horizontales-seculares y, en segundo lugar, son simultaneas, es decir, que se crea un
sentimiento en el cual, sin conocer la totalidad de los individuos, un sujeto los siente miembros de una
misma colectividad. ANDRESON Benedict, Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre los origenes y la
difusion del nacionalismo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2007. P. 63.
78 URIBE Uran Victor, Vidas honorables...Op. Cit. P. 109.
” Un ejemplo del caracter elitista de la formacién juridica es que, a finales del periodo colonial, era
recurrente en los colegios de Santafé que se realizara a los aspirantes a abogados un pequefio juicio donde,
mediante testimonio, se debia demostrar que se era blanco, cristiano viejo y que no se practicaban oficios
“viles” o “manuales”. Ibid, Pp. 62-63.
* Ibid. P. 137.
®1 Para ver los nuevos modelos de lectura como estrategias que fueron funcionales para los litigios como la
defensa de Antonio Narifio en 1794, ver SILVA Renan, Op. Cit. P. 629.
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burocratica virreinal®

, pero por otro lado, los criollos se tropiezan con una diversidad de
subjetividades (poblacion esclava, indigena, campesina etc.) y que representan unos otros
con un papel ambiguo durante la Independencia. Es decir, mientras, las élites reivindicaran
al pueblo y lo convocard para los levantamientos contra las autoridades virreinales, al
mismo tiempo se le temerd, manteniendo, en gran parte, las jerarquias del periodo colonial

durante la primera Reptblica.®®

Esta complejidad, entre unas élites ilustradas y pudientes, pero al mismo tiempo excluidas
de la administracion virreinal, mas una sociedad jerarquizada donde el pueblo (entendido
como plebe) es un extrafio y suscita cierto temor, determina el ambiente cultural que se
desata en el bienio 1808-1810. El abismo que se abre, no solo tiene que ver exclusivamente
con las inquietudes relacionadas con un ¢Qué hacer? con las instituciones existentes, sino

con un problema vital que involucra todos los &mbitos de la cultura hispanoamericana.

Con La binariedad entre antiguo régimen y modernidad, Francois-Xavier Guerra, abre
nuevas perspectivas de investigacion en los anélisis del periodo de emancipacion.® Las
Independencias Hispanoamericanas no se constituyen como una ruptura absoluta con las
condiciones politicas, sociales y culturales que las preceden, sino que un a priori histérico
atraviesa profundamente los procesos de creacidon de las nuevas instituciones y que son

representadas en las diferentes constituciones redactadas durante este periodo.®

8 RENAN Silva, Op Cit. P. 633.
¥ GARRIDO Margarita, Reclamos y representaciones...Op, Cit., P. 281.
Es oportuno observar que hasta 1808 no existia un ideario politico revolucionario. De hecho muchas de sus
concepciones sobre la igualdad y la felicidad publica estaban delimitadas por los margenes de una sociedad
de castas. Ibid. P. 619.
¥ “Como intentaremos mostrarlo en estas paginas, se trata de hecho de un proceso Unico que comienza
con la irrupcién de la Modernidad en una Monarquia del Antiguo Régimen...” GUERRA Francois-Xavier,
Modernidad e Independencias...Op. Cit. P. 12.
% por ejemplo en la polivalencia de los conceptos politicos, se pueden observar si utilizan desde una ldgica
tradicional o moderna. Ibid, P. 29.
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Para aclarar estos conceptos, se puede entender por Antiguo régimen® como una lgica de
inteligibilidad de las practicas y discursos que determinaban a las instituciones anteriores a
las revoluciones burguesas, y por modernidad, el conjunto de procesos econdémicos,
sociales y culturales que transformaron la vida politica de los territorios atlanticos.?” Estos
procesos no son homogéneos, tienen variaciones y particularidades dependiendo de las
condiciones de cada pais. Por ejemplo, en los territorios Hispanoamericanos, las actitudes y
comportamientos frente a la religion, al monarca o a la nacién, se asumieron de manera

diferente a la experiencia francesa, norteamericana o britanica.®

Sin embargo, debemos tener en cuenta las criticas que un autor como Elfas Palti® hace de
las categorias planteadas por Guerra. Para Palti, el “revisionismo” de Guerra, al igual que la
historiografia del siglo XIX, incurre en teleologias, al establecer relaciones de necesariedad
entre el binomio Antiguo régimen y modernidad, y las instituciones, précticas e ideas que se

dieron durante la crisis de la monarquia y las Independencias.®

Es decir, al concepto de antiguo régimen, se asocian necesariamente las ideas pactistas,
organicistas, religiosas, entre otras de las sociedades coloniales, y al concepto modernidad,
se le asociard, llustracion, individualismo, voluntad general, constitucionalismo etc. En
pocas palabras, los conceptos anteriormente sefialados se convierten en “tipos ideales”

relacionados con ideologias conservadoras o liberales respectivamente. Los procesos de

8 E| término Antiguo régimen fue utilizado por primera vez en los albores de la Revolucion francesa, para
denunciar las arbitrariedades y abusos del gobierno absolutista, poco a poco esta palabra se ira
generalizando para efectuar el corte historico entre un antes y un después de 1789. Habra que esperar hasta
las primeras décadas del siglo XIX, para que este concepto comience a ser utilizado en el lenguaje politico
espafiol. FUENTES Juan Francisco “Antiguo Régimen”, en, FERNANDEZ Sebastian Javier, FUENTES Juan
Francisco (dirs.), Diccionario social y politico del siglo XIX espafiol, Madrid, Alianza Editorial, 2002. Pp. 92-94.
¥ GUERRA Francois-Xavier, “La desintegracion de la Monarquia hispanica: Revolucién de Independencia”,
en: ANNINO Antonio, CASTRO Leiva Luis, GUERRA Francois-Xavier (dirs), De los Imperios a las Naciones...Op.
Cit. P. 196.
% Modernidad e Independencias...Op. Cit. P. 22.
% PALTI Elias, E/ tiempo de la politica. Op. Cit. P. 44.
* Ibid. P. 49

34



cambio histérico se miran como un despliegue que se encamina “naturalmente” hacia sus

consecuencias posteriores.®*

Esta critica tiene mucho sentido, en tanto la relacion de las categorias de analisis para
definir las permanencias y cambios de las Independencias y la historia de las ideas, han
tenido un papel preponderante en las reflexiones de historiadores desde el siglo XIX. Para
dar un ejemplo, José Maria Samper, en su Ensayo sobre las revoluciones politicas, afirma
que el fracaso de las instituciones republicanas en Colombia, se debe a la edificacién del

Estado sobre los cimientos de la sociedad colonial:

La vieja Espafia no es ya nuestro terrible y valiente adversario directo, pero todavia
nos combate, sin quererlo, por medio de sus representantes, es decir, de los
elementos que nos dejo profundamente arraigados en las instituciones, tradiciones

y costumbres coloniales.*?

Es decir, para una vision liberal inspirada en las instituciones anglosajonas, como la del
historiador sefialado anteriormente,®® la sociedad colonial se convierte en una idea (entidad
fantasmal) que persigue e interrumpe el progreso de las instituciones republicanas. Es decir,
el influjo ideoldgico del autor se convierte en el rasero bajo el cual se miden el éxito o el

fracaso de las instituciones sociales y politicas colombianas.

Por ello Palti plantea que los historiadores de las ideas, incluyendo a F-X. Guerra, incurren
tanto en una teleologia ética como historicista -categorias construidas por el mismo Guerra-
al momento de interpretar los hechos historicos. Con teleologismo ético, se quiere decir que

los acontecimientos se ordenan bajo un imperativo moral que guia su realizacion

91 .
Ibid. P. 50.
%> SAMPER José Maria, Ensayos sobre las revoluciones politicas y la condicion social de las republicas
colombianas, Bogotd, Biblioteca Popular de Cultura, 1945. P. 166.
* JARAMILLO Uribe Jaime, E/ pensamiento colombiano del S. XIX... Op. Cit. P. 62.
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(modernidad, ilustracion, revolucion etc.) * y con el teleologismo historicista se hace
referencia a que la serie de acontecimientos se resuelven, efectivamente, en un fin necesario

y universal (por ejemplo en los Estados Nacién).*®

Para evitar los telelogismos, se debe diferenciar entre la historia de las ideas y las formas de
enunciacion de los discursos que subyacen en los momentos de revolucion y ordenamiento
de nuevas experiencias institucionales.”® Lo anterior significa que un modelo ideolégico
puede repetirse en un texto determinado (por ejemplo la presencia del Rey en las
constituciones) y literalmente referirnos a una “supervivencia de la tradicion”, no obstante,
la forma de enunciacion de dicho modelo, puede transformar profundamente su

significado.®’

De alli que al observar las constituciones Neogranadinas del periodo de Independencia, méas
que evaluar los influjos ideolégicos en el debate de Antiguo régimen y modernidad, como
dos nociones abstractas y absolutas, y establecer, por ejemplo, si estas cartas politicas son
liberales, conservadoras, modernas, tradicionales, de inspiracién hispanica, francesa o
norteamericana, debemos observar, desde sus formas de enunciacion, las permanencias y

cambios con instituciones, practicas y discursos de la sociedad colonial.

Las constituciones son discursos situados histéricamente, son el producto de unas
deliberaciones que pueden ubicarse en las actas y documentos de la época en la que
participaron los constituyentes. En modo alguno estan divorciadas del contexto de creacion
y por ello, al hablar de formas de enunciacidn, se quiere decir que estas dinamicas

discursivas parten de una emergencia politica y cultural que, para nuestro caso, seria la

" PALTI Elias, El tiempo de la politica...Op. Cit,, P. 48.
% Ibidem.
% Ibid., p. 55.
% Ibid., p. 54.
36



crisis de la monarquia hispénica que inicia en 1808 y su agudizacion con el descontento por

la poca representacion en el Consejo de Regencia en 1810.%

De alli que sea preciso concebir los diferentes proyectos constitucionales que surgen de
todos estos acontecimientos historicos, como construcciones artificiosas que reflejan una
infinita complejidad politica y cultural. Son una enmarafiada red de signos, simbolos y
referentes miticos que dan cuenta de un lugar en el mundo, que dan cuenta de unos

imaginarios sociales y politicos.

Son entonces las constituciones textos que recogen en su interior la posicion ante el mundo
de las élites criollas. En su escritura se pueden ver dos caracteristicas recurrentes, por lo
menos durante la primera repablica: Se organizan una serie de concordancias que las hacen
escritos con cierta coherencia, pero, al mismo tiempo, guardan en su profundidad, la

irreprimible violencia de los cambios discursivos.”

Con relacion al primer rasgo fundamental, los primeros textos constitucionales tienen una
funcion normativa donde se ordena la sociedad a la cual pretenden representar: Esta
facultad normativa se encuentra, por ejemplo, y como se sefialard con detalle mas adelante,

en un principio de autoridad como la presencia simbdlica del Rey Fernando VII en la

% pese a las criticas de Elias Palti, la vigencia de la obra de Francgois- Xavier Guerra radica en la importancia
que adquiere para las Independencias Hispanoamericanas el bienio 1808-1810, debido a que es el desgarro
de la monarquia lo que genera todo un movimiento de reordenamiento juridico y politico de los vastos
territorios de la Corona. De alli que esta ruptura no fue determinada tanto por los influjos ideolégicos de la
llustracion, como por el vacio de poder acaecido como consecuencia de la invasidon francesa en la
Penpinsula. Modernidad e Independencias...Op. Cit. P. 11.
% A diferencia de la pregunta por los influjos ideoldgicos, de acuerdo con Palti, lo que puede ofrecernos
nuevas perspectivas de analisis sobre la relacion entre continuidades y cambios en las Independencias
Hispanoamericanas, y para el caso concreto las constituciones, se encuentra en la manera como se articulan
los discursos politicos para enunciar las diferentes experiencias politicas.
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primera Constitucion de Cundinamarca en 1811, o el contrato social en la Primera

constitucién de Antioquia en 18121

Con relacion al segundo rasgo de las constituciones, estos textos son redactados en un
momento de profunda conmocion por los eventos que estan acaeciendo en el mundo
hispanoamericano, en concreto, en las constituciones neogranadinas se pueden ver una serie
de figuras representativas de la sociedad colonial, por ejemplo el papel principalisimo de la
religion catélica'®, al momento de construir la legitimidad de estos espacios politicos y,
simultaneamente, figuras representativas de una “modernidad politica”, como es el caso de

|103 105 etc.

la Representacién Nacional'®, el sistema electoral,*** la abolicién de los resguardos,
En estos casos, mas que la resolucion dialéctica de las contradicciones que alli yacen, las
constituciones son el ndcleo de una guerra perpetua en constante tension entre
continuidades y rupturas de la sociedad hispanica, que no llegan a ningin momento de
homogeneidad.’® Es de esa disparidad que emergen nuevos horizontes de sentido, nuevos
espacios de realidad. Es mas claro ver estos textos como un producto de capas superpuestas
por innumerables discursos: pactismo historico, contractualismo, soberania popular,

libertades estamentales, regalismo etc.

% Titulo I, art 12, URIBE Vargas, Op. Cit. P. 308.
" Titulo I, seccion I, Ibid. P. 421.
102 «Constitucién de Cundinamarca”, Titulo I, art 12, URIBE Vargas, Op. Cit.,, p. 310. “Constitucién de
Antioquia”, Titulo |, Seccién I, Art. 19.
193 Constitucién de Cundinamarca, Titulo IV, Art. 19. Ibid. P. 315.
104 Constitucién de Cundinamarca, Titulo VIII, Ibid. Pp. 341-352.
105 Caso, por ejemplo, del acta de la Constitucion de El Socorro, promulgada en 1810, en su Art. 14, Ibid., p.
304.
1% Frente a la critica a la l6gica dialéctica como referente metodoldgico ver el nacimiento de la biopolitica de
Michel Foucault. En su lugar el autor prefiere hablar de la ldgica de la estrategia como el campo en el que se
reunen discordancias en constante tensidén de las relaciones de poder (entre el referente juridico del
liberalismo y las técnicas de regulacién disciplinaria del gobierno), para organizar el poder publico en la
modernidad. FOUCAULT, E/ nacimiento de la biopolitica... Op. Cit. P. 62.
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2. Las Constituciones son objetos narrativos

Las constituciones son homos y narracion, es decir, son cédigos que entablan un relato de
representacion (mimesis) de la sociedad de la cual emergen.’”” Las reglamentaciones
contenidas en estas cartas fundamentales, estan inmersas en un discurso que las explica y
les asigna sentido 1°* De acuerdo con esto, las constituciones tienen una fluidez narrativa
que llevan a cabo una triple operacion que consiste en: escribir una vision de la historia,
construir una arquitectura normativa e institucional y conminar a los lectores a la creencia

en estos nuevos textos.%®

Con relacion a la escritura de la historia, si se observan, tanto las actas, como las
constituciones de la primera republica, comienzan narrando la situacion que llevé al

distanciamiento de la Peninsula, la reasuncién de la soberania y la redaccion de estos

107 ’ . . .z . . .z .
Por mimesis no podemos entender imitacién (un calco de la realidad), sino una accién compleja de

transformacién del mundo en los marcos del texto escrito. La mimesis funciona como mediacion entre el
devenir temporal y la narracién que representa los objetos imitados. Su funcidn corresponde a un acto
creador y de apertura en el texto escrito a la ficcion. RICOEUR Paul, Tiempo y narracién, Volumen I:
configuracion del tiempo en el relato histérico, Madrid, Ediciones Cristiandad, 1987. P. 106.

1% “En este mundo normativo, el derecho y la narracién estan relacionados inseparablemente. Todo
precepto legal exige ser situado dentro de un discurso- tener una historia y un destino, un comienzo y un
final, una explicacién y un propdsito. Y toda narracidén exige imperiosamente un sentido prescriptivo, un
mensaje moral”. COVER Robert, Derecho, Narracion y violencia. Poder constructivo y poder destructivo en la
interpretacion judicial, Barcelona, Gedisa editorial, 2002. Pp. 16-17.

199 para pensar en esta triple operacion, este trabajo retomara lo que Paul Ricoeur denomina la triple
mimesis. En su lectura de la poética Aristdteles, Ricoeur reconoce tres tipos de representaciones o mimesis,
en la narracién: los hechos desnudos esperando ser narrados no existen, en un primer momento hay una
pre-comprension de esa realidad con unas acciones determinadas, con una serie de mediaciones simbdlicas
de las que participan y se relacionan los agentes inmersos en ese lugar, con referentes morales y con una
concepcion del tiempo.

Al tener conciencia de los hechos a narrar se procede a la mimesis Il, es decir a la construccion de una trama
que es el montaje ficcional propiamente. Su dindmica no es armdnica, sino que constituye un acto violento
que transforma una serie discordante de hechos en un relato concordante, como si fuera un todo. Es una
mediacion entre los incidentes cadticos (pragmata) y una historia con sentido.'®

Finalmente el estadio a la mimesis Ill, consiste en la operacién que relaciona, que intenta encontrar el
mundo del texto con el mundo del lector. En ese momento la historia producto de la narracion se convierte
en un elemento configurador de la experiencia del lector y de la cultura. En palabras de Aristdteles en su
poética, es el fin de la tragedia llevar a un pathos. RICOEUR, Op. Cit., pp. 118-166.
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textos fundacionales. Por ejemplo, la primera constitucién del Estado de Cundinamarca
(1811), en su articulo 1°, nos ofrecera una sucinta relacion de lo acaecido desde la invasion
de Napoledn v el cautiverio de Fernando VI1**°. Y la Constitucién antioquefia de 1812, en
su seccion preliminar, nos narra que, ante la imposibilidad de un efectivo gobierno, debido
a la distancia y a la situacion actual de Espafia, se hace necesario proceder a la reasuncion

de la soberania.''!

En segundo lugar, las constituciones construyen una trama que radica en una evocacion

112 proceden a la

primigenia en un preambulo, ya sea Dios, el Pueblo o la Nacion
instauracion de un principio de autoridad, el Rey o la Representacion Nacional**. Y una
arquitectura normativa que consagra derechos y un disefio institucional -division del poder,

funciones de cada rama etc- desde donde se esbozan la estructura de los nacientes Estados.

Finalmente, en las constituciones se entabla una interaccion con los receptores de estas
normas, sujetos-objetos de la obediencia, por ejemplo, mediante fastuosos rituales publicos
donde se proclaman las constituciones y se hace una espectacular demostracién del poder,
haciéndose visibles las diferentes jerarquias sociales, lo que da cuenta de los efectos de las
constituciones en el espacio de la ciudad. A propdsito, José Maria Caballero, en su Diario

de la patria boba, nos describe como se difunde la Constitucion de Cundinamarca:

A 12 (mayo de 1811) se ech6 bando de que ya se habian impreso las constituciones; que
el colegio se habia instalado a 28 de marzo. Y salié el bando real en esta forma:
primeramente 4 batidores a caballo; seguia de la compafiia de Artilleria en dos mitades,

con los cafiones, los que hicieron bando a la entrada de palacio; después seguia la

"0 URIBE Vargas, Op. Cit. P. 308.

" ibid. P. 421.
2 por ejemplo, la constitucién de Antioquia de 1812, en su seccidn preliminar, hara referencia al Supremo
Autor de la Naturaleza. URIBE Vargas...Op. Cit. P. 421.
3 Sobre la soberania de Fernando VII ver el Titulo Il de la Constitucién de Cundinamarca y sobre la
Representacion Nacional el Titulo IV. Ibid. Pp. 312-227. La aporia que se da en la primera Constitucion del
Estado de Cundinamarca, se da con la soberania compartida entre el Rey y la Representacién Nacional. Esta
paradoja serd trabajada con mas detalle en el capitulo tercero.
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comitiva de los nobles; después el escribano de gobierno y todos los sefiores diputados y

representantes de la nacion, todos a caballo... ***

Como objeto narrativo, con una trama en construccion, estas constituciones son igualmente
artificios que parten de la imaginacion de sus redactores para construir una coherencia
normativa —llevando en sus profundidades toda serie de tensiones discursivas— que
pretende integrar un mundo en formacion, realizando el montaje de una autoridad que afios
atrds no existia y llevando a cabo un proceso de sublimacion de las rupturas con la
Corona.'*® En otras palabras inventando una legitimidad, con la incorporacién de sujetos
trascendentales™® en los predambulos de las constituciones, para que asignen sentido a las

nuevas instituciones y de esta manera se sanee cualquier vestigio de alta traicion.'*’

Sin embargo, la funcion narrativa de las constituciones no solo tiene un fin descriptivo de
las instituciones y derechos que alli se consignan, sino, al mismo tiempo, tiene como
proposito configurar el mundo para ordenarlo. La capacidad configuradora del lenguaje
juridico, se puede evidenciar en las distintas formas de eficacia simbdlica que poseen los
textos normativos, incluyendo las constituciones. Por eficacia simbdlica se hace referencia

a la capacidad que tiene el lenguaje normativo por producir unos efectos en los receptores

114 CABALLERO José Maria, Diario de la patria boba, Bogotd, Editorial Incunables, 1986. P. 89.

A propésito José Maria Samper afirmaba: “Todos los pueblos pronunciados en 1810 contra el régimen
que el Consejo de Regencia queria hacer prevalecer en América, habian probado ya el fruto prohibido...la
independencia, bien que solamente de hecho, o sin haber creado una organizacidn constitucional de la
revolucién y su autonomia”. Derecho publico interno de Colombia...Op. Cit. P. 59. Asi mismo las
convenciones son convenciones, en el sentido estudiado por Colmenares, que fungen como modelos
importados de los procesos constitucionales norteamericanos y franceses, para ordenar la realidad de
acuerdo con la visién del mundo de las élites que participan en su redaccién. COLMENARES, Las
convenciones...Op. Cit. P. 20.

e sobre la incorporacion de sujetos trascendentales, ver el capitulo tercero.

Muchos ejemplos pueden darnos cuenta de la sublimacidén de la ruptura con la Corona, tales como la
justificacion que aparecen en los preambulos de las constituciones romper con la peninsula, que van desde
la invasion de Napoledn, caso de Cundinamarca, hasta, como en el caso de la Constitucion de Antioquia de
1812, la imposibilidad de un adecuado gobierno por parte de la corona, lo que obliga irremediablemente a
proceder a la reasuncién de la soberania.
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117

41



de la Ley, asi ésta no se cumpla, es decir, asi no haya una eficacia instrumental de lo
estipulado en la norma.*® Dentro de las eficacias simbélicas que reportan interés para este

trabajo, se encuentran la eficacia performativa y la eficacia convencional.

La eficacia performativa es una especie de enunciacién que tiene su poder, no en el
cumplimiento de las normas que estan redactadas, sino en el acto mismo de la
promulgacion.’™® El poder de la promulgacién radica en la demostracién espectacular del

poder para conminar a la obediencia en las diferentes prescripciones normativas.'?°

Un ejemplo de la capacidad performativa de las primeras constituciones neogranadinas lo
vemos en los preambulos en donde se prescribe la obediencia a las nuevas instituciones. En
el decreto de promulgacién de la constitucién de Cundinamarca, el 4 de abril de 1811,
Jorge Tadeo lozano, como autoridad investida de “legitimidad” por la nueva constitucion,

se manifiesta de la siguiente manera:

Yo don Jorge Tadeo Lozano de Peralta, Presidente del Estado...encargado por la misma
Constitucién del alto Poder Ejecutivo, ordeno y mando a todos los tribunales, Justicias, Jefes,
Corregidores, y demas autoridades, asi civiles como militares y eclesiasticas, de cualquier
clase, condicién y dignidad que sean, que guarden, hagan guardar cumplir y ejecutar en todas

sus partes la Constitucién o pacto solemne del pueblo cundinamarqués...**

18 GARCIA Villegas Mauricio, La eficacia simbdlica del Derecho...Op. Cit. Pp. 238-245. Si bien el trabajo del

profesor Garcia Villegas se circunscribe a los afios a que siguieron a las constituciéon de 1991, las
particularidades del discurso normativo se pueden relacionar con las constituciones redactadas durante el
periodo de Independencia.

" 1bid, p., 239.

129 os enunciados performativos son aquellos actos del habla que al ser enunciados, estan realizando lo que
los hechos que narran. Esto se ve cominmente en las normas morales y las normas juridicas. AUSTIN John,
Como hacer cosas con palabras, Chile, Edicion electrénica de la Universidad de Artes y Ciencias sociales,
1955. P. 8-9. Disponible en www.Philosophia.cl. Consultado el 15 de noviembre de 2011.

! “Decreto de promulgacion de la Constitucion de Cundinamarca de 1811”, en, URIBE Vargas Diego, Las
constituciones de Colombia...Op. Cit., P. 307-308.
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Independientemente de la eficacia instrumental de la orden, esta forma de enunciacion ya
nos plantea el ejercicio de una autoridad conferida por la misma constitucion para ordenar
la vigilancia y proteccidn de la misma. La constitucion se convierte, en este sentido, en
fuente de legitimidad que permite proferir un enunciado que produzca ciertos efectos
(obediencia) en los receptores de esta norma.

Lo anterior puede parecer algo trivial, ya que en nuestras organizaciones politicas actuales,
las constituciones son normas fundamentales que representan el 6rgano de cierre de los
ordenamientos juridicos y politicos de los Estados,*? sin embargo, mirando las condiciones
de posibilidad de la crisis de la monarquia y los acontecido con posterioridad a 1810, la
capacidad performativa que estos textos tienen representa una gran novedad para el

ambiente politico hispanoamericano.'??

Con la eficacia convencional, se hace referencia a la capacidad de los enunciados
normativos, y por ende constitucionales, de ser tan abstractos, que acojan en su contenido
sujetos y posiciones divergentes en un “acuerdo fundacional” que oculta las
contradicciones y voluntades de poder que subyacen en la redaccion de las normas.'*A

modo de ejemplo la Constitucion de Cucuta redactada en 1821, nos dice en su preambulo:

En nombre de Dios, Autor y Legislador del Universo
Nos los representantes de Colombia, reunidos en el Congreso General, cumpliendo con los

deseos de nuestros comitentes en orden a fijar las reglas fundamentales de su union y

12 Es por ejemplo el tipo de constitucion que define Manuel Garcia Pelayo como “el complejo normativo
establecido de una sola vez y en el que de una manera total, exhaustiva y sistematica se establecen las
funciones fundamentales del Estado y se regulan los érganos, el &mbito de sus competencias y las relaciones
entre ellos. La constitucién es pues un sistema de normas”. GARCIA Pelayo Manuel, Derecho constitucional
comparado, Madrid, Alianza editorial, 1993. P. 34.
' para Margarita Garrido, las constituciones sustituyen el lugar que anteriormente ocupaba el monarca.
GARRIDO Margarita, “Nueva Granada entre el orden colonial y el republicano: lenguajes e imaginarios
sociales y politicos”, en, PALACIOS Marco (coordinador), Las independencias hispanoamericanas.
Interpretaciones 200 afios después, Bogota, Grupo Editorial Norma, 2009. P. 115.
2% GARCIA Villegas, La eficacia simbdlica del derecho...Op.Cit. p. 243.
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establecer una forma de Gobierno que les afiance los bienes de su libertad, seguridad,

propiedad e igualdad...'®

Con la denominacién de la funcidn legislativa de Dios, se enuncia la creacion de la Nacién
colombiana y se unifican las diferencias regionales, sociales y étnicas, que subyacen en el
vasto territorio comprendido entre el Antiguo Virreinato de la Nueva Granada y la Antigua
Capitania de Venezuela.*?® Igualmente que con la enunciacién performativa, no existe una
Unién féctica de los pueblos de Colombia, sin embargo, la enunciacion constitucional del

preambulo funge como un instrumento retdrico para cohesionar la naciente republica.

3. Las constituciones son ficciones

De manera recurrente se ha sostenido que los proyectos constitucionales que se dieron en el
periodo de Independencia, con sus declaraciones de principio, y sus derechos de tono
“liberal”, no correspondian con la profundidad social anclada en las jerarquias culturales de
la colonia. Por ejemplo, en diciembre de 1812 Simon Bolivar en el llamado manifiesto de
Cartagena, evaluando el fracaso de la primera republica venezolana, se refiere a las
instituciones mantuanas como republicas aéreas que desconocieron las dinamicas sociales

127
“reales” de la Junta de Caracas”.

En 1886, con la publicacion de Derecho publico interno de Colombia, José Maria Samper,
quien habia virado hacia el movimiento centralista que promovié la regeneracion,*?® se

refiere a ciertos gobiernos provisionales (Tunja, Ndvita, Neiva etc.) como simulacros que

12> POMBO Manuel Antonio y GUERRA José Joaquin, Constituciones de Colombia. Tomo Ill, Bogotd, Biblioteca

Banco Popular, 1986., p. 68.

126 Esta Constitucion serd trabajada con mas detalle en el cuarto capitulo.

BOLIIVAR Simén, “Memoria dirigida a los ciudadanos de la Nueva Granada por un caraquefio (manifiesto
de Cartagena) Diciembre 15 de 1812, en, PEREZ Vila Manuel (Comp), Doctrina del libertador,Caracas,
Biblioteca Ayacucho, 2009. P.1 3. Este texto se trabajara con mas detalle en el cuarto capitulo.

128 Samper fue plenipotenciario por Bolivar en la Asamblea que crearia el Constitucion de la Republica de
Colombia de 1886. JARAMILLO Uribe, Op. Cit. P. 273.
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129 Ademas de entender la

ocultaban la anarquia de organizaciones politicas poco solidas.
presencia de Fernando VII en el primer manifiesto constitucional de Cundinamarca, como
una ficcidn de transicion para evitar los descontentos de poblaciones que aun conservaban

la fidelidad al monarca.'®

Por su parte, Frangois-Xavier Guerra utiliza el término ficciones democraticas para hacer
mencion a los recursos que utilizaron las élites criollas para legitimar el proceso de ruptura
con la Corona e incluir a sectores populares en el apoyo contra las autoridades virreinales,
ocultando, simultaneamente, las estructuras propias de la sociedad estamental. Por lo que
todo el sistema representativo solo se construye desde las élites para constituir un “régimen

politico estable”.®!

Ya sea para sublimar la violencia de una revolucion, o como estrategia politica para incluir
sectores que en la realidad son silenciados, o para erigir pequefias poblaciones en Estados
con cierta fortaleza simbolica (asi tal fortaleza no exista en términos reales), las
constituciones tienen precisamente la funcién de establecer un sistema de signos que en la
mayoria de los casos no corresponden con las realidades sociales y politicas. Sin embargo,
no podemos entender la funcion ficcional de las constituciones, como simples mentiras

listas para ser develadas.

Su fuerza tiene efectos en la realidad, debido, en primer lugar, a lo que se habia sefialado
arriba, es decir su capacidad enunciativa performativa y convencional (codificacion de una
realidad), pero, igualmente, porque la lectura que ofrecen estos textos se abren a multiples
interpretaciones y configuran en la realidad reivindicaciones sociales y politicas por parte

de sujetos colectivos que habian sido excluidos por los redactores de las constituciones.

129 5AM PER, Derecho publico interno...Op. Cit., P. 59.

Ibid. P. 60.
GUERRA Francois -XavierModernidad e independencias...Op. Cit., p. 53.
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Un ejemplo de ello lo podemos ver en la “fe constitucional” que se desatara en Colombia,
lo que acarreara que estos textos normativos sean las causas y las consecuencias de las
guerras entre facciones y grupos politicos opuestos.** Con el triunfo de un bando en
cualquier guerra del siglo XIX, el resultado serd la creacién de una constitucion para

imponerla al bando derrotado.'*®

Pero al mismo tiempo, las constituciones funcionan como ficciones que, por medio de la
multiplicidad de sentidos en sus lecturas, pueden ocasionar que se desborden del propésito
principal por el que fueron redactadas. Un ejemplo de ello se da con la constitucion
antioquefia de 1812 y como, entendiéndose ésta como un manifiesto redactado por las élites
criollas de la regidn, genera unos efectos incalculados al ser leida por un grupo de esclavos,
quienes se consideran representados por los derechos consagrados en el texto y envian un
memorial al cabildo de Medellin en nombre de todos los esclavos de la Villa, para que se

les informe sobre la libertad que se les ha concedido. ***

Si bien en la escritura de la constitucion antioquefia, los esclavos no son un sujeto
privilegiado, titulares de derechos, el caracter amplio y abstracto de esta carta, no ofrece
una lectura Unica, por lo que cualquier lector puede apropiarse del texto constitucional y
convertirlo en una herramienta para articular reivindicaciones politicas. En ese sentido, las
constituciones no se agotan en la gramatica, imprimen sus efectos en el mundo que intentan

representar.

32 VALENCIA Villa, Op. Cit., p. 105.

3 Esto se puede ver con la constitucion de 1886 que fue, mds que una Ley fundamental, un texto en el cual
recoge la visién del mundo de una facciéon que gana contra el sector liberal federalista que habia triunfado
décadas atras.
B34 CHAVES Maria Eugenia, ““Nos, los esclavos de Medellin”. La polisemia de la libertad y las voces
subalternas en la primera republica antioquefia”, en Nomadas, Bogotd, No. 33, octubre de 2010. Pp. 43-55.
La lectura es de las constituciones por parte de los sectores subalternos, de la sociedad colonial
neogranadina, pese a su importancia para una comprensién global del fendmeno constitucional, es una
investigacion que desborda los propdsitos de este texto, debido a que implicaria una ampliacion de las
fuentes, como una variacion de las estrategias metodoldgicas y de analisis.
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4. Las constituciones son proyectos artificiales

Por dltimo, debe observarse que las constituciones son proyectos completamente
artificiales, ya que son invenciones que tienen lugar debido a las contingencias historicas.
En ese sentido, no es natural el hecho de que haya que escribir un texto para fundar un
nuevo estado de cosas y erigir una nueva autoridad. Este fendmeno sin precedentes era
bastante extrafio al mundo hispano (entre ellos el Nuevo Reino de Granada) y es el devenir
de las transformaciones politicas y culturales, lo que determinara las condiciones de
posibilidad y la trascendencia de estos nuevos textos.

John Leddy Phelan en su libro El pueblo y el Rey, dedica un capitulo a analizar las
Capitulaciones de Zipaquird, donde la insurreccion comunera de 1781 habia concertado
una negociacién con las autoridades politicas representadas por el Virrey Caballero y
Gongora. Para J.L. Phelan, las motivaciones filoséficas e ideoldgicas no fueron producto de
los influjos de la llustracion, del liberalismo de autores como John Locke, o de la
paradigmatica revolucion norteamericana, sino que sus reclamos se sostenian sobre las
costumbres Castellanas de autonomia entre reinos y de miticos pactos suscritos entre el Rey
y los distintos territorios.*®* En este sentido, la insurreccién comunera, como lo sefiala
Anthony McFarlane, es mas similar con los levantamientos Castellanos de principios del
siglo XV1, que con las revoluciones Atlanticas de los siglos XVI11 y X1X.**®

Para el imaginario politico del siglo XVIII, la Nueva Granada constituia un espacio que no

debia ser intervenido por las politicas del Rey y sus funcionarios. Era, en palabras de J.L.

3% PHELAN John Leddy, El pueblo y el Rey: La revolucion comunera de 1771, Bogota, Carlos Valencia Editores,

1980. Como lo sefiala Anthony Mc Farlane, con los levantamientos Castellanos de principios del siglo XVI
3¢ McFARLANE Anthony, Colombia antes de la Independencia. Economia sociedad y politica bajo el dominio
Borbdn, Bogota, Banco de la Republica/ El Ancora Editores, 1997. P. 403.
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Phelan un Corpus mysticum,™*” con sus propias leyes que, pese a que para el siglo XVIII ya
no era tan clara esta condicion, debido a la centralizacion burocratica de la monarquia,
constituia el principal movil de los comuneros insurrectos en la provincia del Socorro ante

el alza de los impuestos.

Lo que es llamativo, mas alla de las motivaciones ideoldgicas, es que lo que fundamentan
estas capitulaciones es la apelacion a una Constitucion no escrita, un contrato fundacional
que se hallaba inmerso en lo mas profundo de las costumbres hispanicas y que habia sido
vulnerado por las politicas fiscales del monopolio del tabaco, en los gobiernos Virreinales

de Pedro Mesia de la Cerda y del visitador regente Juan Francisco Gutiérrez de Pifieres.**®

El concepto Constitucién no escrita se asocia con la organizacion fundamental del Reino,
es decir, con las leyes y costumbres sobre las cuales se sostiene la monarquia. En ese
sentido, las constituciones no tienen que ver con un codigo escrito, sino con los
fundamentos histdricos y legales que permiten la cohesién del imperio y la obediencia a la
autoridad del Rey. Por ejemplo, en las capitulaciones de Zipaquira en su clausula octava, se
puede observar la remision a las disposiciones Reales de Castilla, como una forma de

sustentar juridicamente sus demandas.™*®

7 PHELAN, Op. Cit. P. 192. Sobre la ciudad como un corpus mysticum, ver KANTOROWICZ, Op. Cit. Pp. 188-

259.

3% PHELAN, Op. Cit. P. 222.

139 “ga _Que habiéndose establecido la renta de aguardientes con la pensidn a los ingenieros de trapiches de
haya de tener el precio de seis pesos por botija de diez frascos bocones, y dos reales por botella y de
superior aguardiente, precio perpetuo sobre cuyo pie se saque al pregdn, y rematado si lo quisiesen al tanto
las ciudades, villas y lugares puedan encabezarse en él, segun las disposiciones reales de Castilla, sexta,
séptima y octava de las condiciones generales, de los arrendamientos y la municipal sobre en tanto de los
diezmos, estancos y rentas, capitulando con la debida expresidon su cumplimiento; si esta renta quedas por
arrendamiento haya de ser penada la persona que la defraudase en la cantidad del cuatro tanto de baticién
o licor que en dicho fraude se le encontrase, y si fuese persona miserable que no tenga con que satisfacer la
multa, se le den tantos dias de prision cuantos pesos haya de pagar, y que no se le imponga otra pena
alguna.” “Capitulaciones exigidas por los comuneros de la Nueva Granada al gobierno Espafiol”, en,
RESTREPO José Manuel (comp), Documentos importantes para la historia de la Revolucion de Colombia.
Seleccion de José Manuel Restrepo (CD-ROM). Medellin Universidad de Antioquia, 2008, P. 13.
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Ahora bien, esta reivindicacion de las politicas de los Habsburgo esconde una gran
paradoja, ya que las capitulaciones, mas que un reclamo por las medidas fiscales de los
borbones, planteaban los acuerdos bésicos y fundacionales del ejercicio del poder por parte
de la provincia del Socorro y sus relaciones con la Corona.'*® Lo novedoso de las
capitulaciones, sostiene Phelan, es que este acto de remision a la situacion politica de los
Habsburgo tienen un caracter profundamente revolucionario porque amenaza la integridad

de la monarquia.**!

Por ejemplo, la supresion de la figura de la regencia y la visita general, instituciones
concebidas para vigilar la gestion de los magistrados que gobiernan en ultramar, y al mismo
tiempo, para recibir las quejas y reclamos de los habitantes del vasto territorio por
supuestos abusos de las autoridades virreinales, replanteaba las relaciones del Rey con los
territorios neogranadinos, ya que minaba la mediacion de la administracion virreinal y de

los burdcratas borbones.'#?

Pero lo que significaba una mayor amenaza para la monarquia era la solicitud para
transferir la organizacion burocratica neogranadina a las élites criollas. Con esto, los
espafioles americanos pedian un gobierno donde se estableciera la inmediacién con la
autoridad trascendente de Carlos Ill, lo que definitivamente ponia en cuestion la

centralizacién de la monarquia y la divisién del trabajo de la administracién imperial.**®

Sin embargo, lo verdaderamente paradojico en las demandas de las capitulaciones, es que
para garantizar la restitucion de la constitucion no escrita, es decir, pactos, leyes y

costumbres del Reino, se apela a una constitucion escrita, ya que mediante un documento,

% PHELAN, Op. Cit. P. 193.

“ibid. p. 221.
2 Ibid, p. 219.
3 “Los criollos pedian un cheque en blanco para gobernar a la Nueva Granada en nombre de Carlos IIl.”
Ibid, p. 221.
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se establecen los acuerdos bésicos con que los criollos querian sentar “una formulacion
filoséfica de los objetivos de la comunidad™**, para refundar las relaciones politicas con la

corona y proponer una redistribucion en el ejercicio del poder.**

El acto de repetir la tradicion implica, simultineamente, sentar diferencias con las
instituciones juridicas de los borbones. El hecho de escribir un acuerdo de fundacion del
poder y el rechazo de las mediaciones burocréaticas de la regencia y la visita general, hace
que las demandas de los criollos Ileguen a otro nivel. La escritura asume la funcién de

replantear simbdlicamente la obediencia al Rey.

Sin embargo, la escritura de las capitulaciones de Zipaquira tiene profundas diferencias con
respecto al arribo del primer constitucionalismo en los eventos posteriores a 1810, debido a
que la invocacion a Carlos Ill, legitimaba la insurreccion y al mismo tiempo asignaba
sentido y cohesion a las demandas consignadas en las capitulaciones, los lazos

trascendentales con la Corona permanecian intactos.

Décadas después, con la caida de Carlos IV y Fernando VII en 1808, el horizonte cultural
es otro; las principales provincias de la Nueva Granada se miran a si mismas, radicalizando
su autonomia y reclamando para si el gobierno con la figura de la reasuncion de la
soberania.’*® Como una manifestacion soberana, se erigen textos normativos que inauguran
un nuevo disefio institucional. Ya el escrito fundacional de José Acevedo y Gémez lo
sefiala; lo que da cuenta de que el desplazamiento de la soberania a una junta no es

suficiente, s6lo puede servir como una fase previa a una Constitucion escrita:

En seguida se manifesté al mismo pueblo la lista de los sujetos que habia proclamado
anteriormente, para que unidos a los miembros de este cuerpo (con exclusion de los intrusos

4 1bid, p. 222.
15 “Los autores de las capitulaciones de Zipaquird son los autores menospreciados y hasta ahora ignorados
de la primera constitucion”. Ibid.
1% RESTREPO Mejia Isabela, Op. Cit. Pp. 101-123.
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don Bernardo Gutiérrez, don Ramon Infiesta, don Vicente Rojo, don José Joaquin Alvarez, don
Lorenzo Marroquin, don José Carpintero y don Joaquin Urdaneta) (salva la memoria del ilustre
patricio don Carlos de Burgos), se deposite en toda la junta el gobierno supremo de este Reino

interinamente, mientras la misma junta forma la Constitucion que afiance la felicidad

publica...*’

No obstante, la idea de crear una constitucion como texto fundacional de la organizacion
politica no era un lugar comun en la opinion de las élites criollas. Para 1810, pese a haberse
declarado las autonomias de los cabildos por medio de las actas, el bibliotecario Manuel del
Socorro Rodriguez, en un periédico titulado La constitucion feliz, nos habla ain de la

Constitucion como la estructura legal constitutiva del Reino:

En la tarde del viernes 20 de julio dia de santa Librada, parece que por un arcano misterioso de
la divina providencia estaba decretada la Libertad de esta capital y de todo el reino. Las Unicas
medidas que se habian tomado para este honroso designio por un nimero de buenos patriotas,
se reducian a disponer de un magnifico recibimiento al sefior don Antonio Villavicencio,
comisionado regio, de cuya autoridad, ilustracién y buena conducta, esperdbamos una reforma

en la constitucién gubernativa viciada por los motivos que se indicaran después (la negrilla es

propia).

148

Asi mismo, continGa el autor narrando las circunstancias bajo las cuales se erigio la
Suprema Junta del Nuevo Reino de Granada, en donde el pueblo como manifestacion de

una energia incontenible,'*° desordenaba la constitucién formal del Reino:

%7 ACEVEDO Y GOMEZ José, “Acta del cabildo extraordinario de Santafé”, en Revolucion del 20 de julio de

1810, Sucesos y Documentos, Santafé de Bogota D.C, Instituto Colombiano de Cultura Casa-Museo del 20 de
julio, 1996. P. 75.
%% DEL SOCORRO Rodriguez Manuel, “La constitucién feliz, periddico politico de la Capital del Nuevo Reino
de Granada-Numero 1 (Agosto 17 de 1810), en, POSADA Eduardo, E/ 20 de Julio. Capitulos sobre la
revolucion de 1810, Bogota, Imprenta de Arboleda & Valencia, 1914. P. 138.
% “No es mas rapido el movimiento de un torbellino, ni reine tan pronto en su centro los corpusculos que
vagan por la atmdsfera que le circunda, como fue simultdneo concurso del numeroso pueblo de esta capital
a la plaza mayor donde estdn situados los palacios del muy ilustre consistorio, y demas autoridades
publicas.” Ibid. P.141.
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Aungue hubo algunas faltas en orden a la constitucién formal del que todo en rigor
derecho debe Ilamarse pueblo; sin embargo a causa de ser tanta la confusidn y voceria de la
acalorada plebe, fue preciso tomar algunas providencias precipitadas segln la exigencia
imperiosa de las criticas circunstancias y el vehemente interés de formar en la Suprema

Junta un solido antemural y fuerte presidio contra la despética prepotencia (la negrilla es

propia).

150

Renglones adelante, prosigue Manuel del Socorro Rodriguez, la instalacion de la Junta
Suprema fue una constitucion formada por los afanes del momento, lo que lleva a convocar
vecinos que pueden dejar insatisfaccion en el “publico ilustrado”, pero que, dadas las

circunstancias, solo el tiempo y la experiencia pueden sanear los errores cometidos:

Es necesario que el tiempo y la experiencia vayan rectificando oportunamente los errores y
descuidos que son inevitables en una constitucion formada en medio de tantos votos y

peligros. Peligros tan inminentes, que si no se hubieran vencido en la misma noche, habria

quedado perpetuada la tirania sobre elementos mas terribles (la negrilla es propia).*>

De acuerdo a lo citado, la idea de una constitucion no tenia el sentido que tendrd con
posterioridad a 1811 con la expedicion de la Constitucién del Estado de Cundinamarca, este
término se encuentra asociado a la conformacion de un orden colegiado, el cuerpo
representativo de la Junta Suprema del Nuevo Reino. En este sentido, de acuerdo con José
Maria Portillo, el término constitucion, obedecia a la conformacion de “diversas formas de

. . 152
ordenamiento colectivo”.*®

Y0 pid. P. 144.

Ibidem.
PORTILLO Valdés José Maria “Constitucion”, en, FERNANDEZ Sebastian Javier, FUENTES Juan Francisco
(Editores), Diccionario social y politico del siglo XIX espafiol, Madrid, Alianza editorial, 2002. P. 188.
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Sin embargo, desde las actas de Independencia redactadas a partir de 1810 (El Socorro,
Santa fe, Cartagena etc) se estaban sentando las bases politicas de los gobiernos
provisionales, mientras se solucionaba la vacatio regis, producto de la invasién francesa y
el posterior presidio de Fernando VII. Su enunciacion intentaba conjurar las contingencias
producto del resquebrajamiento de la monarquia. Lo importante es que la escritura tendra
una funcion fundamental, en tanto se le atribuira la capacidad performativa y convencional
para reordenar la organizacion politica, reasumiendo la soberania. Parece como si la
conformacion de un espacio politico naciente que intentara enfrentar la profunda crisis de
gobierno, fuera tan fragil que requiriera de un documento escrito para que se pudiera

investir de autoridad a estas entidades autonomistas.

Al afio siguiente se suscribe la Constitucion del Estado de Cundinamarca; las condiciones
de su creacion son infinitesimalmente regladas, tanto como las de su revision y posterior
reforma. Su minuciosa reglamentacion nos dice mucho sobre la importancia de establecer
mediante el relato de la Constitucion, las condiciones en que ésta debe regir la realidad

institucional que inaugura. *3

153 .z . . , . . .7 .
La reglamentacidon es la siguiente: “1. Articulo 42.El acto de revisar la Constitucién toca al Colegio

Electoral, cuando venga autorizado a este efecto bajo las regla siguientes:
2. Articulo 52. 1. La revisién no tiene lugar hasta pasados cuatro afios, que se contaran desde el dia,
sancionada esta Constitucion, se haga su publicacion.
3. Articulo 62. 2. Tampoco tiene lugar la revision en cuanto a las bases primarias, ni respecto de los ramos
secundarios se podra hacer de una vez en su totalidad, pues aunque parece necesario refundirla toda, se
ejecutara esto por partes y en diversos tiempos, mediando entre revision y revision a los menos seis meses.
4. Articulo 72. 3. Si pasado el término prefijado en el articulo 52., se nota que en la practica son
perjudiciales a la felicidad publica alguno o algunos de los articulos de esta Constitucién, el poder que
primero lo note pasara a los otros dos poderes relacion motivada de su observacion.
5. Articulo 82. 4. En virtud de esta relacidn, cada uno de los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en
sesiones separadas disputaran el punto cuestionable, tomandose el espacio de un mes, para que con
maduro examen se puedan fundar los votos.
6. Articulo 92. 5. Pasado este tiempo, procederd cada uno de los tres poderes por separado a formalizar su
votacidn, y a pluralidad absoluta de votos, resolvera en cada uno si tiene o no lugar la revisidn.
7. Articulo 102. 6. Si no convienen los tres poderes en que ha lugar a la revision, cesard todo
procedimiento.
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Aqui ya se tomara la palabra constitucion en el sentido de texto fundacional de un espacio
politico en formacion, en este caso el Estado de Cundinamarca. El detalle del articulado con
el que se redacta nos da cuenta de la importancia que adquiere este documento para la vida
politica neogranadina. No obstante este texto tiene importantes diferencias, tanto con las
capitulaciones de Zipaquird, como con las diferentes actas constitutivas de las provincias
gue habian reasumido la soberania. ;En dénde se da esta ruptura? Una respuesta tentativa
va asociada al caracter sagrado que adquieren estos textos. Una constitucion, en tanto es un
libro que reproduce en sus lineas el ejercicio de la autoridad, se convierte en un texto que
suscita la creencia de sus receptores e instaura lo que el psicoanalista e historiador del
derecho Pierre Legendre denomina el genitor de la palabra,™* es un texto canénico que

refleja el fetiche occidental por la escritura.

Sin embargo, la pregunta por la ruptura de estos textos sigue sin responderse, ¢Por qué son
sacralizadas las constituciones? ;Por qué asignar tanta importancia a la escritura para
transformar el horizonte politico neogranadino? El intento de explicacién de estas
inquietudes se desarrollara en los siguientes capitulos, cuando se profundizara en el caracter
ficcional de las constituciones, como una forma de enfrentar el rompimiento de los vinculos
trascendentales con la Corona y el surgimiento de una politica inmanente por parte de las

organizaciones provinciales del territorio del antiguo virreinato.

8. Articulo 119. 7. Si convinieren en que ha lugar a la revisidn, notificdandose mutuamente los tres poderes,
procedera el Ejecutivo a hacer la convocatoria de los pueblos, comunicandoles el objeto, para que los
electores traigan a su tiempo el poder y la facultad de rever la Constitucion.
9. Articulo 132. 9. La pluralidad absoluta de los votos que se den después de las tres lecturas decidird el
punto, y la resolucién que se tome tendrd fuerza de Constitucidon”. Constitucién de Cundinamarca (30 de
marzo de 1811, y promulgada el 4 de abril de 1811). Decreto de promulgacién”, en URIBE Vargas, Tomo |...
Op. Cit. P.316.
% para Pierre Legendre el libro tiene un caracter sagrado y su poder mitico induce a la obediencia. La
interpretacion corre por parte de un doctor que no puede desbordar la verdad instaurada por la autoridad.
Si bien el autor francés se refiere en este aparte al Derecho candnico medieval, la Iégica es similar para
nuestras constituciones. LEGENDRE Pierre, El amor del censor: ensayo sobre el orden dogmdtico, Barcelona,
Editorial Anagrama, 1979.
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Conclusion

El problema de los influjos ideoldgicos, entendido como las importaciones de las ideas de
las Revoluciones Atlénticas es replanteado hoy en dia, por motivo de las perspectivas que
han ofrecido investigaciones como las de Frangois Xavier Guerra en Modernidad e
Independencias, debido a que se ha ampliado el espectro de analisis de las independencias
nacionales para mirarlas como un fendbmeno complejo en el que se vio sumido todo el

imperio espafol desde la crisis de la monarquia en 1808.

Desde estos enfoques se ha presentado un desplazamiento en cuanto a los influjos
ideologicos de las nacientes instituciones republicanas, mas que en un debate sobre las
influencias ideoldgicas Atlanticas, en un encuentro entre dos categorias que estaran en
constante tensién, a saber, Antiguo régimen y modernidad. Sin embargo, este
desplazamiento en la historia de las ideas hispanoamericana es objeto de criticas por
incurrir en estas dos grandes categorias como “tipos ideales” que se vinculan

necesariamente con ideologias liberales o conservadoras.

Por ello la invitacion desde la historia de los lenguajes politicos, en su intento por superar la
historia de las ideas, propende por una historia de los lenguajes politicos, es decir, las
condiciones de enunciacion de los conceptos vinculados con el contexto histérico del cual
emergen. En ese sentido las Constituciones no son textos que se encuentran desconectados
de un a priori historico, sino que hacen parte de él, en tanto son objetos narrativos que

pretenden configurar una realidad, no solo describirla.

Asi mismo, al ser ficciones, no son mentiras que hay que desmantelar para encontrar una

realidad que le subyace, su caracter performativo y convencional tiene la funcion de
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resignificar los espacios politicos que funda. Al mismo tiempo, su lectura no se agota en su
literalidad, sino que los lectores se apropian de estos textos, asignandole nuevos sentidos a
su lectura. Un ejemplo de ello se encuentra en la lectura que nuevos sujetos hacen de las
constituciones para reivindicarse politicamente, caso de los esclavos de la Villa de
Medellin, al leer la Constitucion del Estado de Antioquia.

Finalmente, las constituciones son objetos artificiales que cambian de acuerdo al devenir
histérico que se vive en Hispanoamerica. En el caso neogranadino, si bien las
capitulaciones de Zipaquira, siguiendo a John Leddy Phelan, son un texto politico y
constitucional, aun conservan abismales diferencias con las actas de 1810 y las

constituciones como la del Estado de Cundinamarca en 1811.

Con relacién al texto de Zipaquira aun se mantienen los vinculos trascendentales con la
Corona. En el caso de los textos redactados con posterioridad a 1808, la vacatio regis
transforma profundamente las condiciones de redaccion de estos textos fundacionales.
Estas transformaciones se pueden analizar desde la crisis de la monarquia y desde las
dificultades del Nuevo Reino de Granada por reconstituir los lazos con las diversas
provincias y ordenamientos territoriales. Estas particularidades se analizaran con mas

detenimiento en el siguiente capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO: INMANENCIA Y TRASCENDENCIA EN
EL MUNDO HISPANICO

Tal como se sefiald en el capitulo anterior, los diferentes proyectos constitucionales son
objetos artificiales que se inventan en una contingencia historica determinada. Son en ese
sentido, emergencias historicas que surgen de la crisis de gobernabilidad en toda
Hispanoamérica. La primera de estas crisis, desatada en 1808, obliga al vasto territorio
hispanico a construir una argumentacion juridica y politica para suplir el vacio del poder
soberano que residia en la cabeza de los borbones.**®

Estas argumentaciones, articuladas en una serie de acontecimientos sin precedentes, son las
que finalmente posibilitaran el nacimiento del constitucionalismo hispanoamericano. Tanto
la crisis de gobierno en la peninsula, como la apelacion a ciertos topicos que ofrecian las
leyes y costumbres de la Monarquia, son lugares comunes a lado y lado del Atlantico. Sin
embargo, las dinamicas de la invasion francesa seran determinantes para que el territorio

Espafiol se fragmente y surjan los diferentes manifiestos constitucionales en América.**®

En historia, los conceptos de trascendencia e inmanencia’®’ han sido trabajados por Elias

Palti para explicar el arribo de la opinion publica durante el proceso de Independencia

> PORTILLO Valdés José Maria, Crisis Atldntica..Op Cit. P. 29.

Ibidem. CHUST Manuel, “Un bienio trascendental, 1808-1810", en, CHUST MANUEL (coordinador), La
eclosion juntera...Op. Cit. P. 24.
157 . . . ~ .
Antes de proseguir, se hace preciso realizar un pequefio esbozo de dos conceptos que se traen a colacion
para el desarrollo de este capitulo, se trata de la trascendencia y |la inmanencia. Para la comprensién de
dichas nociones, se plantea la lectura de Gilles Deleuze y Felix Guattari en su obra ¢Qué es la filosofia? Por
trascendencia, podemos entender el montaje de instancias y entidades que se convierten en la fuente de
sentido del mundo. Asi es como Dios, las ideas, las esencias, el Ser, son esos sujetos trascendentales que se

156

convierten en el principio o la causa de todo lo creado. Este movimiento de la metafisica occidental es
objeto de ataque por parte de los autores mencionados arriba, en tanto ven estos conceptos, introyectados
por la filosofia, como modos de jerarquizar y establecer un principio de autoridad sobre “la vida” donde no
existe ninguna relacion jerarquica, solo diferencias y sentidos. A esta “vida” entendida en su materialidad, se
le domina inmanencia, plano horizontal donde no existe ninguna relacién con un mas alla, y de haberla, es
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Mexicano.’® En una politica trascendente, las leyes de la comunidad son totalmente
inteligibles, es decir, se encuentran en la presencia simbolica del Rey, la religion y en la
constitucién no escrita, que puede desentrafiarse por medio de la historia.™ Por lo tanto, la
verdad es una instancia objetiva que no admite discusion,'®® La reconstitucién del Reino, de
acuerdo a esto, seria posible en tanto se observe en la historia las leyes fundamentales de la

monarquia y la verdadera esencia de la “Nacion”, en el caso espaiiol, por ejemplo.**

Ahora bien, para el caso americano, después de la crisis de la monarquia, la eclosion
juntera propone, apelar a la fragmentacion del poder soberano, para conservar el vinculo
con la entidad trascendente de la Corona.’®® Sin embargo, este movimiento dara paso a un
proceso de discusion y opinion sobre las formas de gobierno mediante cuerpos
deliberativos como la Junta Suprema de Santa Fe y el Congreso del Reino. Ahora las leyes
constitutivas del Reino y la presencia del Rey como referente simbdlico, se hardn menos
claros en el Nuevo Reino de Granada a partir de 1810, debido a que la relacion con la
Corona se replanteara desde los mismos cabildos que han reasumido su soberania.'®® Este

oscurecimiento de los lazos trascendentes de la Corona, dara paso a una politica inmanente,

aquella quien lo crea. DELEUZE Gilles, GUATTARI Felix, “El plano de inmanencia”, en ¢Qué es la filosofia?,
Barcelona, Editorial Anagrama, 1993. Pp. 39-63.

8 PALTI Elias, La invencion de una legitimidad. Razdn y retdrica en el pensamiento mexicano del siglo XIX.
(Un estudio sobre las formas del discurso politico), México, Fondo de Cultura Econémica, 2005. P. 75.

% PALTI Elias, El tiempo de la politica...Op. Cit. P. 96.

PALTI Elias, La invencion de una legitimidad...Op Cit. P. 73.

PALTI Elias, El tiempo de la politica...Op. Cit.P. 114.

162 Este lazo trascendente se explica en las elaboraciones juristas y tedlogos desde la Edad Media, cuando se
construyen mediaciones entre la finitud de los hombres y la eternidad de Dios; esas mediaciones
corresponden a las instituciones que permanecen en el tiempo, por ejemplo, las corporaciones, el Estado, la
Corona, etc. Ahora, estas personas ficticias se convierten en modos de tomar la colectividad y convertirla en
un cuerpo armoénico y coherente, es decir, trascendente. CALDERON Maria Teresa, THIBAUD Clément, La
majestad de los pueblos...Op. Cit. P. 53.

'3 Sjen 1808 el poder simbdlico de Fernando VIl era tan fuerte que el apoyo, materializado en las juras en el
Virreinato de Nueva Granada, daba cuenta de la unanimidad en la obediencia de sus subditos, al afo
siguiente esta unanimidad ya no es tan clara por la indisposicidon del las élites criollas con el gobierno
peninsular y con las autoridades virreinales. VANEGAS Useche Isidro, “Plenitud y disolucién del poder
monarquico en la Nueva Granada”, en, Memoria y sociedad, Vol. 15, No. 30, enero-junio de 2011. P. 15.
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es decir, a la posibilidad de que cada provincia participe en el proceso de creacion de las

nuevas instituciones.*®*

Ahora bien, este proceso de reasuncion de la soberania, facilitard igualmente, que
territorios periféricos, reclamen autonomia frente a las capitales de Provincia, por lo tanto,
la diseminacion tendera a multiplicarse.’®™ A esta fragmentacién, se le denominé
anarquia.’® La hipétesis que a continuacién se expondra es que la anarquia, puede
asimilarse como un miedo a un estado de inmanencia, entendida esta como un espacio
donde no existe ninguna relacion de necesariedad con los vinculos trascendentales que
sostenian el mundo hispanico. Es sobre este miedo a la inmanencia (anarquia) que se
tejeran las estrategias de las Juntas y de las Provincias representadas en el Congreso del

Reino para enfrentar la disolucién del territorio.*®’

1. El mundo hispano

1808 fue el afio en el que inicia la gran fractura del mundo hispanico. La ausencia de un
referente de autoridad conmociona los cimientos de la metrépoli, acarreando la reasuncién
de la soberania por parte de las diferentes provincias en la peninsula ibérica. Uno de los

propdsitos de autores como Manuel Chust y José Maria Portillo, es poner en evidencia el

4 PALTI Elias, La invencidn de una legitimidad...Op. Cit. P. 57.

RESTREPO Mejia Isabela, Op. Cit. P. 101.

166 “Nosotros, que el dia 20 de Julio de 1810 conquistamos nuestra independencia; nosotros que formamos
una junta en quien depositar la autoridad; nosotros, que hemos visto degenerar en furor el celo mas
ardiente y generoso; nosotros que hemos visto momentos de verdadera anarquia: que aun no nos hemos
organizado; que confundimos providencias provisionales con la Constitucidén; que queremos reine la paz, el
orden y la serenidad en medios de las olas de una tempestad politica; que inadvertidos queremos coger ya
los frutos de una larga independencia; que exigimos de la junta operaciones que necesitan estudio,
prudencia, meditacién y tiempo; nosotros, en una palabra, que fluctuamos en un océano de ideas inconexas,
sin experiencia y casi sin principios...” CALDAS Francisco José de, CAMACHO Joaquin, “Prospecto”, Diario
politico de Santafe, No. 1, 27 de Agosto de 1810, en,
http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/lablaa/historia/diario-politico/dpbta00.pdf. Consultado el
3 de enero de 2011.

17 CALDERON Maria Teresa, THIBAUD Clément...Op.Cit., p. 79.
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problema de las independencias hispanoamericanas como un acontecimiento que debe
ubicarse en un marco global, es decir en un cataclismo que se ha identificado como crisis
Atlantica. Lo anterior implica que tanto el problema de identidades politicas, movimientos
junteros y construccion de soberanias, son lugares comunes entre sujetos tan dispares como

castellanos, catalanes y novohispanos.'®®

El proposito de estos estudios es superar el concepto de nacion, como objeto privilegiado

189 que ocasion6

de la historiografia hispanoamericana, para concentrarse en el “big-bang
la entrada de estos territorios a la “modernidad politica” y en los acontecimientos para

declarar los diferentes manifiestos politicos y constitucionales.

Ahora bien, al rechazar la idea de las naciones contemporaneas como un a priori, dando
paso a la comprension de otras formas de organizacién politica, podemos entrever que los
proyectos institucionales que surgieron de lado y lado del Atlantico tienen elementos
comunes, lo que nos lleva a concluir que en los dos extremos de la monarquia espafiola

existia una experiencia politica coman.*”

Los rasgos comunes entre los manifiestos constitucionales en el Imperio espafiol, se pueden
evidenciar, en un primer momento, en el desgarro que produce la vacatio regis en toda la
monarquia, lo que genera un movimiento juntero que se erige para conservar los lazos

simbélicos con la autoridad trascendental del Rey Fernando VI1.'"* Si observa el ambiente

168 PORTILLO José Maria, “Autonomia y Constitucion. La historiografia y la crisis atlantica de 1808”, en, Istor,

Revista de historia, Aio IV, Num, XVI Primavera de 2004. P. 13. También en, CHUST Manuel, “Un bienio

trascendental: 1808-1810", en, CHUST Manuel (Coordinador), La eclosion juntera en el mundo hispdnico,

Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 2007. Pp. 11-50.

*pORTILLO, “Autonomia y Constitucién”... Op. Cit. P. 5.

Ibid. P. 2.

Tanto en la retdrica discursiva como visual de la Constitucion de Cadiz, se presenta una transformacion

politica donde se muestra a Fernando VII, un Rey ausente y poco conocido para la época, como el vocero de
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politico desde 1808 hasta 1810, se pueden ver una serie de discursos que justifican la
diseminacion del poder soberano, como un acto de contingencia para proteger la

monarquia, y no como un acto de ruptura revolucionaria.’

Como se puede ver en la instalacion de la Suprema Junta de Sevilla, es a nombre del Rey,

la religion y las leyes del Reino, que se procede para protegerse de los franceses.

Las Ameéricas tan leales a su Rey como la Espafia Europea, no pueden dejar de unirse a ella
en causa tan justa. Uno mismo sera el esfuerzo de ambas por su Rey, por sus leyes, por su
patria y por su religion. Amenazan ademas a las Américas, si no se nos retinen, los mismos
males que ha sufrido la Europa, la destruccién de la Monarquia, el trastorno de su gobierno
y sus leyes, la licencia horrible de las costumbres. Los robos, los asesinatos, la persecucion
de los sacerdotes, la violacion de los templos, de las virgenes consagradas a Dios, la
extincion casi total del culto y de la religion; en suma, la esclavitud més béarbara y
vergonzosa, bajo el yugo de un usurpador que no conoce piedad, ni justicia, hi humanidad,

ni atin sefial alguna de rubor.*”

Al afio siguiente se erige la Junta de Quito, los referentes, siguen siendo, al igual que con la
Junta Suprema de Sevilla, la proteccion de los derechos de Fernando VII, la religion y la
integridad del Reino. Asi mismo, la iniciativa por la creacion de esta Junta parte del temor

a la invasion francesa:

la Constitucion. REYERO Carlos, Alegoria, Nacidn y libertad. El Olimpo constitucional de 1812, Madrid, Siglo
XXI editores, 2010. P. 88.
2 CHUST Manuel, “Un bienio trascendental: 1808-1810"...0p. Cit. p. 25. “La ‘reasuncion del Poder
Supremo’ por las Juntas peninsulares y la de Quito habia sido la respuesta general ante la vacancia del trono
por efecto de la invasién francesa”, QUINTERO Montiel Inés, MARTINEZ GARNICA Armando (editores), Actas
de formacidn de juntas y declaraciones de Independencia (1809-1822). Reales Audiencias de Quito, Caracas y
Santa Fe, Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander, 2008. P.33.
7 “De los principales hechos que han motivado la creacidon de esta Junta Suprema de Sevilla, que en
nombre del sefior Fernando VIl gobierna los Reinos de Sevilla, Cordoba, Granada, Jaen, Provincias de
Extremadura, Castilla la Nueva y demds que vayan sacudiendo el yugo del emperador de los franceses”.(17
de junio de 1808), en, GROOT José Manuel, Historia eclesidstica y civil de Nueva Granada (apéndice), Tomo
1ll, Bogota, Biblioteca de autores colombianos, 1953. P. 608.
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... Todos unanimes y conformes con repetidos vivas y aclamaciones de jubilo, ratificaron
cuanto se habia propuesto y ordenado, como que se dirigia a unos fines santos de conservar
intacta la religion cristiana, la obediencia al sefior don Fernando VII, y el bien y felicidad de la
patria, importantes y necesarios en las circunstancias criticas y presentes, en que el comdn
invasor de las naciones, Napoleon Bonaparte, pretende apoderarse, y adjudicar a su dinastia la
nacién y reino espafiol, arrancandolo por fuerza de nuestro legitimo soberano el sefior don
Fernando VII; y quisieron se firmase por todos los cuerpos e individuos que concurrieron,
autorizandolo los escribanos de esta capital que dan fe, por ante mi el escribano de Su Majestad

que despacho por su real orden por ausencia del sefior secretario de la real junta.*™

Y el Acta del cabildo extraordinario de de Santa Fe, el 20 de julio de 1810, proclama:

Juramos por el Dios que existe en el Cielo, cuya imagen estd presente y cuyas sagradas y
adorables maximas contiene este libro, cumplir religiosamente con la Constitucion y
voluntad del pueblo expresada en esta acta, acerca de la forma de gobierno provisional que
se ha instalado; defender nuestra sagrada religion C.A.R. nuestro amado monarca Don

Fernando VII y la libertad de la Patria; conservar la libertad y la independencia de este

Reino...'"”

De alli que dentro de esta “eclosion juntera”, emergente en toda Hispanoamerica como
lugar comun, podemos encontrar la necesidad de remitirse a una serie de convenciones
juridicas tradicionales como modo de asignarle sentido a la experiencia politica que se esta
viviendo: por ejemplo, la figura del rey Fernando V11, el deseado, a quien “nadie conocia”,
encabezaba la autoridad de las actas fundacionales. La presencia simbdlica de Fernando VI1I

permanecera en los proyectos constitucionales posteriores como es el caso de

174 «Rectificacion del Acta de instalacién de la primera Junta de Quito”(agosto 23 de 1809), en, Documentos

importantes para la historia de la revolucion de Colombia, Op. Cit. p. 44.
7> URIBE Vargas, Op. Cit. p. 296.
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Cundinamarca (1811) y Cadiz (1812).1® Su presencia en las normas fundamentales era
necesaria, confrontandolo con su ausencia fisica y con el desconocimiento de sus acciones

politicas.’’

Asi mismo, como se puede observar en las actas resefiadas arriba, se apela constantemente
a la reasuncion de la soberania, para conservar la integridad del Reino, en modo alguno se
habla de ruptura, se construye la idea de una monarquia cohesionada en la figura de
Fernando VII y la religion catdlica. Estos lugares comunes, sobreviven por un tiempo, pese
a la gran fractura del vasto imperio espafiol, y a las diferencias ideoldgicas que se hicieron

presentes en las formas de representacion en las Cortes de Céadiz.*"®

Es entonces que las principales Juntas hispanas, para justificar la fragmentacion de la
soberania para su ejercicio, hacen remision a la tradicion civilista del antiguo régimen para
explicar el por qué se puede gobernar autbnomamente mientras el rey se encuentra
incapacitado para hacerlo. Es asi como se hace referencia a la figura del depdsito, es decir
tener la custodia de un objeto, en este caso el ejercicio de la soberania, mientras retorna su

legitimo duefio.*"

¢ Debe replantearse la idea de un nacionalismo oculto tras la fachada de la tradicion hispanica; los cambios
en las actitudes de las élites criollas en el bienio 1808-1810, se debe a un movimiento cultural social y
politico muchos mas complejo, donde se gestaba el choque entre las précticas y discursos de la sociedad
colonial y los cambios politicos acaecidos desde 1808. Ver REYES Cardenas Ana Catalina, “El malestar criollo
con el gobierno espafiol en el Nuevo Reino de Granada: las representaciones de los cabildos a la Junta
suprema Central de Gobierno de Espafia, 1809”, en REYES Cardenas Ana Catalina, MONTOYA Guzmdn Juan
David (editores), Entre el antiguo y el nuevo régimen: la provincia de Antioquia, siglos XVIlI y XIX, Medellin,
Universidad Nacional de Colombia, 2010. P. 247. URIBE Uran Victor, Vidas honorables, Op. Cit. P. 57-181.

7 URIBE Vargas, Tomo I... Op. Cit. P.307.

CHUST Manuel...Op.Cit., p. 24.”Tendremos que reflexionar si, después de este libro, verdaderamente se
desplomé el Imperio americano en 1808. La respuesta es que no. No hubo “mascara”, no hubo insurreccidn,
ni hipocresias y, por supuesto, no ningin movimiento de independencia, al menos hasta 1810”.

179 PORTILLO, “Autonomia y Constitucién...”, Op. Cit. P. 9.
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Otro rasgo comun en la reflexiones de espafioles europeos y americanos, es la idea de una
constitucion no escrita que corresponde con la base fundamental del Reino que hay que
rastrear en los anaqueles de la historia.'®® Se procede a construir toda una trama donde
pululan las remisiones a las antiguas leyes y a la facultad de autogobierno de los diferentes
territorios a falta de una cabeza que los gobierne. Ante una modernidad precedida por el
fuego de los cafiones y el filo de las bayonetas francesas, las antiguas costumbres
constitucionales operan estratégicamente entrecruzandose con la necesidad de hacer

reminiscencia de la Nacién espafiola.

No hay mayor desgracia para un reino que tener una constitucion dudosa o haber perdido la
memoria de ella por el trascurso de los tiempos en que no ha estado en uso. Ambas cosas ha
sucedido a la Espafia para colmo de sus males; porque ni su constitucién ha sido nunca tan
clara que no haya dado lugar a grandes y destructoras contiendas, ni aun cuando hubiera
sido nunca la més perfecta del mundo pudiera haberse sostenido en la memoria y el afecto
de los naturales contra la influencia y el tiempo de la tirania. S6lo de esta combinacion
puede nacer, segiin mi dictamen, el profundo olvido en el que estaba la masa del pueblo
espafiol cerca del remedio inmediato que convenia a sus males cuando se vio que un rey,

sin gobierno y entregado a la merced de la casualidad més ciega.*®*

Para Martinez Marina, es oportuno hurgar en la memoria para descubrir la solidez de un

conjunto de instituciones que durante la Edad Media daban autonomia a los diferentes

180 13 lugar comun se puede ver, como lo vimos en el capitulo anterior, en las argumentaciones que dieron
paso a las capitulaciones de Zipaquira.
81 MARTINEZ Marina Francisco, “Sobre la antigua costumbre de convocar a las Cortes de Castilla para
resolver los negocios graves del reino. Escribala Don******” Carta publicada en El Espafiol, No. |, 30 de Abril
de 1810”, El Espafiol de José Maria Blanco White, en, Obras Completas Vol I, Granada, Ediciones Almed,
2007. P.37. El historicismo como forma de explicacion de posiciones politicas es comuin autores
hispanoamericanos tales como Juan Pablo Vizcardo y Guzman en su Carta a los espafioles americanos (1792)
y Camilo Torres en su Representacion del muy ilustre Cabildo de Santafé a la Suprema Junta Central de
Esparfia (1809), mas conocido por la historiografia posterior como Memorial de agravios.

64



territorios en la Peninsula.'® Podia incluso observarse, en términos de Martinez Marina,

que alli se encontraba la Nacién espafiola, mucho antes de la invasién napoleénica.*®®

Asi mismo, el abogado payanés Camilo Torres Tenorio en su Representacion del Cabildo
de Santafe (1809), refleja las preocupaciones de un espafiol americano, por la poca
representacion que tenian los vastos territorios americanos en la Junta Central de Sevilla.
Los argumentos de su reclamo son sustentados en una “historia en comun” con los
espafioles europeos, la desigualdad en la representacion ante la Junta de Sevilla, rompe con
los vinculos de sangre que los une a lado y lado del Atlantico.

...tan espafioles somos como los descendientes de don Pelayo, y tan acreedores,
por esta razén, a las distinciones, privilegios y prerrogativas del resto de la Nacién,
como los que salidos de las montafias, expelieron a los moros y poblaron
sucesivamente la peninsula; con esta diferencia, si hay alguna, que nuestros padres,
como se ha dicho, por medio de indecibles trabajos y fatigas, descubrieron,

conquistaron y poblaron para Espafia este Nuevo Mundo.™®

Sin embargo desconocimiento del gobierno peninsular de esta identidad coman, de acuerdo
a Camilo Torres, puede llevar a las mismas consecuencias que lo acaecido entre los
ingleses europeos y los americanos. Las politicas de la Corona britanica no supieron

reconocer y conservar las riquezas de las colonias norteamericanas. Por eso su ruptura.

82 MARTINEZ Marina Francisco, “Sobre la antigua costumbre de convocar a las Cortes de Castilla para

resolver los negocios graves del reino. Escribala Don******” Carta publicada en El Espafiol, No. |, 30 de Abril
de 1810”, Ibid. P.37. El historicismo como forma de explicacién de posiciones politicas es comun autores
hispanoamericanos tales como Juan Pablo Vizcardo y Guzman en su Carta a los espafioles americanos (1792)
y Camilo Torres en su Representacion del muy ilustre Cabildo de Santafé a la Suprema Junta Central de
Esparia (1809), mas conocido por la historiografia posterior como Memorial de agravios.

'8 MARTINEZ Marina, Op. Cit. P. 37.

TORRES Camilo, “Representacion del muy ilustre Cabildo de Santafé a la Suprema Junta Central de
Espafia”, en, Instituto Colombiano de Cultura casa-museo del 20 de julio, Revolucion del 20 de julio de 1810,
Sucesos y Documentos, Santafé de Bogota D.C, 1996. P. 55.
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Si el gobierno de Inglaterra hubiese dado este paso importante, tal vez no lloraria hoy la
separacion de sus colonias; pero un tono de orgullo y un espiritu de engreimiento y de
superioridad le hizo perder aquellas ricas posesiones, que no entendian que, siendo vasallos
de un mismo soberano, partes integrantes de una misma monarquia, y enviando todas las
demas provincias de Inglaterra sus representantes al cuerpo legislativo de la Nacidn,

quisiese éste dictarles leyes e imponerles contribuciones que no han sancionado con su

.. 185
aprobacién.

Las consecuencias de ese desconocimiento, concluye Torres, con cierto tono tragico, se
repetirdn en la Monarquia. Esto quiere decir que la ruptura se avizora como un sino
inevitable ante la decision de Espafia de no dar a las provincias americanas una
representacion proporcional en la Junta Central de Sevilla. Su carta termina advirtiendo
sobre el infortunio que se avecina, si no se da el debido reconocimiento a los habitantes

americanos.

ilgualdad Santo derecho de la igualdad: justicia que estriba en esto y en dar a cada uno lo que es
suyo; inspira a la Espafia europea estos sentimientos de la Espafia americana; estrecha los
vinculos de esta unién; que ella sea eternamente duradera, y que nuestros hijos, dandose
reciprocamente las manos, de uno a otro continente, bendiga la época feliz que les trajo tanto
bien. jOh!, jquiera el cielo oir los votos sinceros del cabildo y que sus sentimientos no se
interpongan a mala parte! jQuiera el cielo que otros principios y otras ideas menos liberales, no

produzcan los funestos efectos de la separacion eterna!*®

Es por ello comun observar en autores como Martinez Marina, o Camilo Torres, apelar a la
historia para entablar un relato que quiere asignar sentido al presente con los origenes

politicos del Reino. Seria un error juzgar tal estrategia como un anacronismo ya que €s

8 1bid. P.52.

188 1bid P. 67.
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usual que para principios del siglo XIX los historiadores de la época usaran categorias del

presente y construyeran una linea de continuidad para explicar sus origenes.*®’

De acuerdo con Elias Palti, el constitucionalismo histérico, es al mismo tiempo ahistorico,
debido a que lo ocurrido en el pasado se encuentra en el mismo plano de lo que ocurre en el
presente, los sujetos politicos tienen una naturaleza fija y no sufren cambios con el paso del
tiempo, por ejemplo: la idea de cortes en el pensamiento hispanico medieval, es la misma
que se da en los debates del Consejo de Regencia en 1810*%. En este sentido, el pasado es
transparente y sirve para el aprendizaje de la Nacion espafiola. Esta forma de relato

histdrico atiende a la maxima ciceroniana de la historia magistra vitae.*®®

Desgarro por la crisis imperial, presencia simbdlica del Rey y la historia como artificio para
legitimar el movimiento Constitucional en la peninsula y las Colonias, son puntos en
comun que caracterizan el movimiento juntero hispanoamericano, en su intento por rescatar
los vinculos trascendentales de la Monarquia. Sin embargo, esta empresa, sumada a los
giros de la invasion Napoleodnica, ocasionaran consecuencias diferentes a lado y lado del

Atlantico, que llevaréan a la ruptura definitiva.

87 PORTILLO José Maria, VALLEJO Jésus, “Introduccidon” a los numeros |, Il, Il de El Espafiol de José Maria

Blanco White, en, Obras Completas Vol I, Granada, Ediciones Almed, 2007. P.LIV.
188 “E| qutor de la presente Carta instado por el sefior Jovellanos en los primeros dias de la Junta Central "a
que reuniera los hechos de la historia que tuviesen mayor analogia con el estado actual de Espafia para
convencer a los ignorantes y malignos que, segln la practica y costumbre observada constantemente en
Castilla, debian juntarse las Cortes para resolver los negocios graves e importantes del reino™”. MARTINEZ
Marina Francisco...Op. Cit., p. 38.
89 pALTI Elias, Op. Cit., p. 155. Al respecto Reinhart Koselleck se refiere a la Historia Magistra Vitae, como lo
que permite comprender “las posibilidades humanas en un continuo universal de la historia”...”la historie
ensefa a los contemporaneos a ser mas inteligentes o relativamente mejores...” KOSELLECK Reinhart, Fututo
pasado. Para una semdntica de los tiempos histdricos, Barcelona, Paidos, 1993., p. 43.
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Espafia y las Cortes

La teoria de Cortes, como esos cuerpos colegiados donde el clero y la nobleza gozaban de
cierta autonomia en sus decisiones, pero que se encontraban reunidos en torno del Rey, se
convierte en el comodin que diversos sectores ideoldgicos, tanto liberales como
absolutistas, sacaron de los anaqueles de la historia como un plan de contingencia para
sortear la orfandad real de comienzos del siglo XIX. Solo que la manera como esta se
interpretaba y el relato que se construia en torno a ella dependian del sector ideoldgico que
pugnara. Para los liberales, se encontraba alli la sustancia de la Nacion espafiola, para los
partidarios del absolutismo era el Unico recurso juridico para proteger la soberania del Rey
ausente. El todo es que, en palabras de Gabriel Lowett, era una especie de “panacea” que

posefa virtudes magicas para la representacion politica.*®

Incluso este recurso tiene connotaciones miticas; un origen lejano se actualiza
constantemente para explicar y dar luces sobre las instituciones que deben tenerse en cuenta
en un momento de crisis. Para los ilustrados esparioles de los primeros afios del siglo XIX,
la institucion perfecta siempre estuvo alli, haciendo parte indisociable de una identidad
espafola. La monarquia Yy la Nacion, dependiendo de la orilla ideolégica que narre la
historia, son un a priori que esperan a ser descubiertas. En esta idea de un “paraiso
perdido” puede explicarse por lo que Claude Lévi-Strauss considera como mito, es decir
una diacronia (lo pasado) que sirve para actualizar constantemente la sincronia (lo

presente).'*

%0 | OWETT H. Gabriel, La guerra de la independencia y el nacimiento de la Espafia contempordnea, Vol. 2, la

lucha fuera y dentro del pais, Barcelona, ediciones peninsula, 1975. P. 17.
191 ) EVI-STRAUSS Claude, Antropologia estructural, Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires,
1969. P.161.
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Teniendo la ficcion de un Rey, con la figura del depoésito, y un relato historico con el cual
se pretendia darle peso juridico a la conformacion de cortes, solo faltaba un elemento
esencial para consolidar ese espacio emergente, se trata de la legitimidad; ella radica en los
presupuestos del absolutismo, es decir en la iglesia y la Corona.*®* Tanto la religién como
el rey Fernando VII, son las coordenadas politicas dentro de las cuales el pueblo tiene sus
referentes existenciales; la ausencia de ellos son el principal movil que mueve al pueblo a

enfrentar a Napoledn y al ejército francés como “irreligiosos”.*?

El primer intento de legitimidad radica en diferenciarse de la revolucion francesa y
norteamericana, uno de los propdsitos del proyecto de constitucion radicaba en
contrarrestar los efectos de las capitulaciones de Bayona, la Constitucién proclamada entre
José | y varios representantes afrancesados, tanto peninsulares como Americanos.'** Tanto
en las posturas de los absolutistas, como en las de los liberales, se acuerda insertar en la
Constitucidn, junto con la Nacién, la idea de Dios y la religién, como rasgos caracteristicos
de ésta. Y este recurso retorico se encuentra ya en el preAmbulo donde se inserta un marco
amplio de identificacion. La idea del vacio de poder y la reasuncién de la soberania en las
Junta y posteriormente en las Cortes se sublima con la idea trascendental del Rey y la

Religion.'®

92 CHUST Manuel, “El Rey para el pueblo, la Constitucién para la Nacién”, en MINGUEZ Victor, CHUST

Manuel (eds.), El imperio sublevado, monarquia y naciones en Espafia, Madrid, Biblioteca de Historia de
América, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2004. P. 239.

% Ibid. P. 230.

El término afrancesados, es un calificativo que hacia referencia a los espafioles, europeos y americanos,
que eran adeptos a las ideas de la Revolucién Francesa. Dentro de las deliberaciones de Bayona, uno de los
afrancesados mas destacado, fue el neogranadino Francisco Antonio Zea. Por otro lado, no obstante el
rechazo de los constituyentes en Cadiz a la constitucién de Bayona, de acuerdo con Inés Quintero Montiel y
Armando Martinez Garnica, parte de los postulados reflejados en la constitucion gaditana son legados por la
Constitucion proclamada por José | en 1808. QUINTERO, MARTINEZ, Op. Cit. P. 14-15.

1% REYERO Carlos, Op. Cit. P. 88.
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Esto lleva a un nivel nuevo para las élites liberales, en las distintas deliberaciones en las
Cortes de Cédiz, a la construccién de una legitimidad en el nuevo espacio de la Nacion. Es
ahi donde opera la ficcion para reunir en torno a una creencia, una “nueva comunidad
politica”. Todos los actos que llevaron finalmente a la carta fundamental de la Nacion
espafiola, requieren de un gran ritual que invista la autoridad, que traslade la soberania, al
tiempo que encierre al monarca en los muros gramaticales de la Ley. Ese ritual no puede
ser otro que la realizacion de un te deum en la iglesia de San Felipe Neri. La tradicion
Catdlica y La autoridad del Rey gravitan tan ostentosas como artificialmente en el

preambulo de la Constitucion.'*

Sin embargo, la ficcion de una Nacion como entidad general, abstracta y que representa
todo el conjunto de los espafioles, balbucea en los acalorados debates, que comenzaron el
24 de septiembre de 1810, consignados en las actas. Tanto en la peninsula como en las
provincias hispanoamericanas la ambigiedad narrativa que corre las diversas corrientes
ideologicas, fluye con incesante violencia en los contenidos que llevan a la constitucion de
1812.

Este trance normativo se hace palpable desde las diferentes orillas politicas, liberales y
absolutistas, que participan en las Cortes. La comision redactora compuesta por quince
miembros, diez peninsulares y cinco americanos, presenta un borrador que es sometido a la
aprobacién del cuerpo colegiado. Esto acarreara como debates, la pertinencia de las cortes

como instrumento legitimo para expedir una norma, la idea de Nacion, el papel del Rey, la

®Este cantico de accion de gracias podemos verlo, utilizando los términos de Ricoeur, como un paso de la
mimesis Il a la mimesis Ill, paso que no se reduce a la difusion de un texto escrito, sino, igualmente, a la
materializacion del relato en fiestas y rituales para que llegue al mundo del lector (receptor), en este caso el
pueblo espafiol, y conminarlo a la creencia. Sobre la fiesta constitucional como instrumento retérico, ver
REYERO Carlos, Op. Cit. P. 176.
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inclusion de las provincias americanas y los pueblos indigenas, la divisién de poderes

etC.197

Por ejemplo, desde el predmbulo del proyecto presentado por la comision redactora
comienzan las discusiones; para el sector conservador, esta invocacion era demasiado
timida y requeria de mas especificaciones en torno a la religion catolica como el credo de la
Nacion catolica; algunos incluso pidieron que los nombres de Jesucristo y de la virgen

estuvieran inmersos en el texto.'*®

Para el sector liberal representaba un problema fundamental porque este disefio
institucional requeria de un juego retdrico que revirtiera los presupuestos de la monarquia
absoluta, para construir la legitimidad y que se despojara la soberania como atributo
exclusivo del Rey para la Nacién. La cruz y la espada no se podian hacer a un lado aunque

fuera contradictorio.**°

Finalmente, el caracter confesional del nuevo Estado espafiol qued6 consignado en

preambulo de la Constitucion:

En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y Supremo
legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacién espafiola, bien convencidas,
después del més detenido examen y madura deliberacion, de que las antiguas leyes
fundamentales de esta Monarquia, acompafiadas de las oportunas providencias y
precauciones que aseguren de un modo notable y permanente su entero cumplimiento,

%7 CHUST Manuel “El Rey para el pueblo...Op. Cit. P. 239.

Ibidem

Diario de  sesiones de  cortes, 25 de agosto de @ 1811. Disponible  en
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/200/H1811 8#25081811.
Consultada el 15 de noviembre.
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podran llenar debidamente el grande objeto de promover la gloria, prosperidad y el
bienestar de toda la Nacion, decretan la siguiente Constitucion politica para el buen
gobierno y recta administracion del Estado.”®

Uno de los artificios legales mas audaces, y que de alguna manera da cuenta de las rupturas
ocasionadas en la misma tradicion, es el esbozado por el representante de la junta de
Santafé, el quitefio José Mejia Lequerica. Para él la forma de referirse al ejecutivo, quien
provisionalmente estaba encabezado por el Consejo de Regencia, y al legislativo,
encabezado por las Cortes, es el de Majestad para el primero y Alteza para el segundo. Lo
que a simple vista parecia un simple formalismo era un juego retérico que buscaba
arrebatarle a la Corona atribuciones y tratamientos que hasta el momento le eran

exclusivos.?®

El otro gran problema, objeto de las discusiones, es el cardcter de la Nacion ¢Qué
significaba esto? Para Francisco Javier Borrull, de la orilla conservadora, con ideas
austracistas, la Nacion espafiola corresponde a la union de todos los espafioles en la
peninsula, excluyéndose de esta manera los Americanos. La faccién conservadora o servil,
temia a la utilizacién de una palabra como reunién para explicar la construccion politica del
Estado, ya que, segun ellos, esto hacia referencia a un contrato social y a la ruptura con las

antiguas leyes y por lo tanto con la soberania del Rey.??

200 Constitucion de Cadiz de 1812, Disponibles en :

http://www.bicentenariodelasamericas.org/attachments/322 Constituci%»C3%B3n%20de%20C%C3%A1diz%
20de%201812%20(67).pdf Consultado el 1 de diciembre de 2011.

Digrio de  sesiones de 25 de  Septiembre de  1810. Disponible  en:
http://www.congreso.es/docu/blog/C-0002-00005.pdf. Consultado el 15 de noviembre de 2011.
Aunque este juego retdrico no era nuevo, ya que el Consejo de Regencia habia hecho esta sutil
distincidn en un decreto del 29 de enero de 1810. CHUST Manuel. “El Rey para el pueblo...Op. Cit.
P. 233.

%% piario de sesiones, 25 de agosto de 1811. Op. Cit.
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En cambio, para las posturas liberales, en la discusion impulsada por José Ramon Becerra y
Llamas, la Nacion es un encuentro entre el Rey y el pueblo, por lo que, como consecuencia,
la Soberania es un atributo que es propio de ambos. Lo anterior, en palabras de Manuel
Chust, hace parte de la mistificacion liberal en la medida que ese nuevo Estado que se
estaba gestando en los innumerables murmullos y gritos de ese tribunal, se encontraba tan
distante de un Rey prisionero, como de un pueblo que se batia en armas en nombre del

antiguo régimen.?®

Al debate se suma la posicion del representante de la provincia novohispana de Tlaxcala
José Miguel Guiridi y Alcocer, quien reclama por el caracter excluyente de la palabra
espafoles, pues se hacia a un lado la Nacion de los indios y las diferentes castas, para lo
que proponia definir la Nacion como “La coleccion de los vecinos y de mas territorios de la
Monarquia unidos en un Gobierno, o sujetos a una autoridad soberana”. Esto hacia méas
complejo el problema de la soberania, incluso podia pensarse que al no nombrarse
explicitamente en esta definicion al Rey, se le estaba despojando completamente de ella.

Esta idea no tendrfa acogida en los demés miembros en el recinto. 2*

Un nuevo debate se presenta al preguntarse por la ley antigua en la cual se estaba basando
este proyecto constitucional; inmediatamente esto provoca la ira de algunos representantes
quienes veian en ese cuerpo un poder constituyente y por lo tanto se estaba haciendo tabula
rasa de las leyes que se hayan expedido con anterioridad. El historicismo de muchos

juristas queda abolido.

Finalmente se conserva el articulo propuesto por la comision redactora quien define la

soberania de la Nacion como: “La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo

293 CHUST Manuel, “El Rey para el pueblo... Op. Cit. P. 241.

Ybid. P. 243.
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mismo le pertenece exclusivamente el derecho de establecer las leyes fundamentales y de

adoptar la forma de gobierno que mas le convenga”.205

En fin, queda una constitucion donde palpita un precario Estado liberal, con sus derechos
civiles y politicos, con una revolucionaria idea de Nacion y con unos estrictos limites al
Rey, pero con las supervivencias de una tradicion en toda su gramatica. Sin embargo, el
encuentro de estos cambios con la cultura tradicional hispanica, esa que se encontraba en

ese momento luchando contra la ocupacion, sera tortuosa.

Todos estos debates llevan a la redaccion de un cuerpo normativo rico en ficciones, por un
lado el Rey de papel, y por otro un pueblo al que le asignaban la titularidad de la soberania,
pero que en términos reales se mostraba fiel a la Corona y a las tradiciones. De hecho
cuando retorne Fernando VII, no pasard& mucho tiempo (1814) para que el deseado

desatienda la Constitucion sin resistencia popular alguna.?®

Asi mismo, pese a la representacion de las distintas provincias americanas, la separacion
sera inminente, la Gran Nacion que se expresa a gritos en esta norma fundamental,

tambalea por obra y gracia de las contingencias histéricas.

2. Naturalidad y Anarquia

Para entender la reasuncion de la soberania en los debates sobre la reconstitucion del

Reino en 1810, debe tenerse en cuenta que, para el mundo hispanoamericano de finales del

205

Ibid. P. 245.
RODRIGUEZ Jaime E., El nacimiento de Hispanoamérica, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar,
Corporacién Editora Nacional, 2007. P.35.
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Siglo XVl y comienzos del siglo XIX, las sociedades eran la representacion de un cosmos
profundamente jerarquizado en el que confluian los diferentes estamentos en una armdnica
unidad sustentada por el monarca, quien fungia como un mediador entre el “orden
sublunar” y Dios.””” En un tono Aristotélico, las ciudades funcionaban correctamente en
tanto correspondieran con su constitucion (no escrita), es decir con las leyes fundamentales

que la regian formando parte de un todo que se cerraba en la divinidad.?*®

La conmocion provocada por la invasion de Napoleon y el vacio provocado por la ausencia
del Rey, posibilitaron la emergencia de una serie de argumentaciones donde la
“naturaleza” se convierte en el criterio para erigir los nuevos Estados.’”® En la medida que
los territorios tienen las capacidades para vivir autbnomamente, pueden asumir su
soberania y tener representacion en los cuerpos confederados, como el Congreso General
del Reino, instalado el 22 de diciembre de 1810*°, para evitar la disolucién del virreinato y

organizar los negocios generales a falta del Rey.?"

Si bien, la pretendida vocacion federal de lo local, se inspiraba, en parte, en lo acaecido en

las colonias britanicas y la Constitucion de filadelfia de 178722

, la cosmologia del siglo
XVIII resulta determinante para entender la figura de la reasuncion de la soberania, con su
remision a la “naturaleza”, como forma de constituir el poder local y establecer la union del

virreinato. Por ejemplo, Miguel de Pombo en su ensayo sobre el federalismo afirmaba:

7 VANEGAS Useche Isidro, “Plenitud y disolucién...Op. Cit. P. 13.

2%8CcALDERON, THIBAUD, Op. Cit. P. 97.

% Ibid. P. 103.

*19 RESTREPO José Manuel, Historia de la revolucién de la repiblica de Colombia...Op. Cit.P. 128.

Ibidem.

GILMORE Robert Louis, El federalismo en Colombia. 1810-1858. Tomo I, Bogotd, Sociedad Santanterista
de Colombia y Universidad Externado de Colombia, 1995. P. 9.
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Este es el sistema (el federalismo) desde, que es en la politica, lo que el sistema de
Newton es en la fisica; porque como éste, aquel esta fundado en el orden inmutable

y en las leyes eternas de la naturaleza.

En efecto, si contemplamos el orden admirable del universo. Veremos que la
inteligencia suprema ha ligado a todas las partes de su obra que no hay alguna que

no tenga relaciones con el sistema.”*®

La preferencia por el federalismo no se trataba Unicamente de una inclinacion por algin
modelo constitucional como el norteamericano, sino que se debe a todo un modelo mental
que entiende a las distintas porciones del espacio virreinal como partes autosuficientes que

deben integrarse arménicamente en un todo, representado en el Reino.

Y finalmente, si continuamos con el analisis de las relaciones morales y politicas
que ligan y encadenan la gran sociedad del género humano, nos habremos
convencido que las leyes de la federacién obran por todas partes, y que la
Constitucion politica que esta fundada sobre estos principios es la Unica que se

descubre en el orden y en el plan general de la naturaleza.”*

De alli que la nocién de patria no se asocie tanto al Reino en general, sino a las pequefias
jurisdicciones propias de las Provincias.?™® Los criterios diferenciadores que hacian de una
provincia una patria eran tres: En primer lugar, la “naturaleza de sus pobladores”; luego las

condiciones del paisaje que posibilitaba un arraigo y una identificacion con la “tierra

** DE POMBO Miguel, Discurso sobre los principios y ventajas del sistema federativo (1811), Bogota,

Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas, 2010. P. 38.
214 .
Ibid. P. 39.
MARTINEZ Garnica, El legado de la patria boba, Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander, 1998.
P. 26.
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nativa” y la jurisdiccién de la provincia que daba una entidad politica al pais.”**Ademés, la
dificultad en la comunicacion entre las diferentes provincias, gener6 no sélo un asilamiento

local, sino un “amor a la localidad y la provincia, en vez de al virreinato.?’

Ahora bien, en el espacio Virreinal de la colonia, los distintos ordenes territoriales (patrias
chicas), tales como parroquias, villas, ciudades, fueron entidades con mucha autonomia®?,
pero al mismo tiempo profundamente jerarquizadas, lo que generaba rivalidades entre las
diferentes poblaciones vecinas en la lucha por ascender en la piramide de la sociedad
estamental, que solo podia darse por reconocimiento del Rey mediante cédula real. Por lo
que los privilegios politicos y juridicos que surgieran de tal reconocimiento eran cuidados

por las autoridades y habitantes de dichas localidades.?*®

Asi mismo, estds rivalidades eran alimentadas por los cambios que las diferentes
poblaciones sufrieron durante siglos. Por ejemplo las transformaciones econdmicas
reflejadas en el aumento de recursos, permitia que las jerarquias cambiaran y una poblacion
determinada subiera en la jerarquia territorial, obteniendo cada vez mas autonomia,
mientras otras quedaban relegadas e incluso desaparecian. Un ejemplo de lo anterior se veia
en la competencia entre Tunja y el Socorro durante el siglo XV111,%?° esta tltima fundada en

el siglo XVIII solicitaba por su desarrollo econémico que se le reconociera el status de

1% Ipidem.

GILMORE Robert Louis, Op. Cit. P. 4.
% Estas jerarquias iban desde las viceparroquias, pasando por las parroquias, villas y ciudades, hasta llegar a
lo mas alto de la piramide, es decir a la capital del Virreinato, cuya autoridad en lo eclesiastico, se encuentra
a cargo del Arzobispo y en lo politico a cargo de la Real Audiencia. GARRIDO Margarita...Op. Cit. P. 190.
219, .

Ibid. P.191.
PHELAN, Op. Cit. Pp. 192.
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Villa, lo que fue constante motivo de rivalidades con Tunja provincia de la cual

dependia.??

Por lo tanto, la “naturalidad” era un artificio que surtia ciertos efectos politicos. > Debido
a que durante siglos el ordenamiento espacial neogranadino sufrio multiples
transformaciones por las constantes intervenciones de los pobladores, las autoridades
locales y las autoridades Reales. Esto se vio reflejado, por ejemplo, en las mutaciones que
se dieron a la binariedad que desde el principio de la colonia se habia establecido entre
pueblos de indios y pueblos de espafioles, debido tanto al mestizaje’”, como a la

agregacion de la poblacién india a otros pueblos.??*

Por lo tanto las poblaciones constituidas para 1810, eran el efecto de las profundas
transformaciones que se dieron durante siglos, es decir, producto del artificio politico. No
obstante, el imaginario de la “naturalidad” serd determinante en las argumentaciones de las
diferentes poblaciones para legitimar la secesion, no sélo de la Peninsula, sino, al mismo
tiempo de las capitales de provincia. Durante los acontecimientos politicos de la segunda

mitad de 1810, sigue siendo de utilidad politica hacer recurso a la “naturaleza”, lo que

! Hasta 1771, el Socorro era parroquia dependiente de la ciudad de Tunja y de la Villa de San Gil. Después

de esta fecha logra el status de Villa, adquiriendo autonomia con relaciéon a San Gil, pero en 1781, junto a
San Gil, lucharon para que se les asignara un corregidor. Solo hasta 1795 es declarada corregimiento junto a
Pamplona. GARRIDO Margarita, Op. Cit. P. 196.
222 por ejemplo, la administracién virreinal en el siglo XVIII, en todo el proceso de reordenamiento territorial,
apela a la “naturaleza de las cosas” como estrategia para asignar legitimidad y sentido a sus medidas y de
esa manera asegurar control de los habitantes, interiorizando la obediencia, de todos los estamentos y
castas existentes. En los casos que el virreinato respetaba las demarcaciones prehispanicas “naturales”,
como en los Andes centrales, se garantizaba la eficacia de la divisién politico administrativa. En el caso que
se imponia una divisién politico-administrativa diferente a las divisiones prehispanicas, como en el caso de
las Llanuras del Caribe, se hacia mas dificil la administracién y esta se hacia ineficaz. HERRERA Angel Marta,
Ordenar para controlar... Op. Cit. P.132.
> HERRERA Marta, Poder local, poblacion y ordenamiento territorial en la Nueva Granada-Siglo XVIII-
Bogota, Archivo General de la Nacién, 1996. P. 17.
24 Esta practica fue mas comun en los Andes Centrales, durante los afios 70 del siglo XVIII, desaparecieron
46 pueblos de indios. HERRERA Marta, Ordenar para controlar...Op. Cit. P. 96.
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ocurre a partir de alli no radica en una ruptura Unica con la peninsula y el Consejo de

Regencia, igualmente se estd poniendo en cuestién los lazos con Santa Fe®*

226

y con las

diferentes provincias de las cuales estaba compuesto el virreinato.

227

Por ejemplo, a la convocatoria que hace la Junta Suprema de Santa Fe“*" a las provincias

neogranadinas para formar cortes y que se reconstituya el Reino, “para conservarlo intacto

a la religion, al rey y a la patria™?*®

, Se puso en cuestion su status como cabeza del reino.
Cartagena inicia un movimiento de convocatoria a las demas provincias neogranadinas en
un sistema confederado.””® En dicho manifiesto se propuso como sede del Congreso a

Medellin.Z°

Igualmente, la misma reasuncion de la soberania y el movimiento de las Juntas, lleva a las
diferentes provincias del Virreinato, como algo “instintivo” a autoregularse y establecer sus

propias formas de gobierno, de esa manera se esta en camino del sistema federativo:

> SOSA Abella Guillermo, Representacion e Independencia. 1810-1816, Bogota, Instituto Colombiano de

Antrpologia e Historia, 2006. P. 33.

226 GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 214.

Esta convocatoria se hizo mediante la circular publicada el 29 de julio de 1810, en POSADA Eduardo, Op.
Cit. P. 183-188.

228 RESTREPO José Manuel, Historia de la revolucion...Op. Cit. P. 118.

Dentro del malestar que manifiesta Cartagena por la convocatoria de la Junta de Santa Fe, se encuentra
la insuficiente representacion, ya que se convoca un representante por cada provincia. Para lo provincia de
Cartagena la representacion debe ser tomada, no de acuerdo a las Provincias, sino de acuerdo a “cierto
numero dado de las poblaciones”, que puede ser de 50.000 almas. “Manifiesto de Cartagena. La provincia
de Cartagena de Indias a las demds provincias de la Nueva Granada”, en Documentos importantes...Op. Cit.
P. 107.

2% 1pid. P. 125. Asi mismo los redactores del manifiesto de Cartagena proponen la Villa de Medellin como
epicentro de las deliberaciones del congreso confederado, debido a la ubicaciéon geografica de esta
poblacidn. El estar ubicada en el centro del Reino, le permite que todas las provincias confluyan sin mayor
dificultad. “Manifiesto de Cartagena...Op. Cit. P. 93.
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...pero viéndose con admiracion y complacencia, que conforme las provincias van
teniendo noticia de la remocion de las autoridades superiores del reino, desde luego
establecen su junta y adoptan las mismas formas que en otras provincias, resulta
que impelidas de sus necesidades, como por instinto adoptan el sistema de
administracion interior de todos sus negocios para trabajar desde luego en su

felicidad que es el primer paso del sistema federativo®*

Sin embargo, el movimiento de Juntas, en la argumentacion de la provincia de Cartagena,
resulta insuficiente por su caracter provisional, lo que llevaria a que se repitiera lo acaecido

232

con la Junta Central de Sevilla,” por lo que se debe proceder a reconstituir en una union

armonica el cuerpo confederado. Esta union en modo alguno pone en riesgo la soberania de

las diferentes provincias ya que:

... los representantes que quedan en su poblacion para establecer la federacion
sobre el importante principio de que a cada provincia que tenga los medios
suficientes, le queda la potestad judicial y administrativa en toda plenitud en los
negocios interiores de su provincia, con lo que no se sigue perjuicio alguno ni
puede decirse que por no reconocer desde luego una autoridad superior estén
desunidas, pues que su misma posicion y la conformidad absoluta de ideas y de
objeto que es el de su libertad y fomento, las mantiene a todas naturalmente
ligadas, sin que hasta ahora se manifieste la menor pretension de una provincia

sobre otra.”

231

Ibid. P. 106.
Ibidem.
Ibidem.
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Con esta propuesta por parte de la provincia de Cartagena se cuestionaba la necesariedad de
la Junta de Santa Fe como central para reconstituir el Reino, pese a que esta ultima gozaba
de los recursos y de de los privilegios por haber sido sede de las autoridades virreinales
civiles y de las autoridades eclesiasticas.”®* Sin embargo, este motivo no mind
completamente la centralidad de la capital del Virreinato, por lo que pudo hacer una nueva
convocatoria, esta vez para conformar un Congreso del Reino, donde confluyeran las
diferentes provincias, incluso las poblaciones que se habian erigido independientemente de

sus provincias como el caso de Mariquita, Neiva, Névita, Socorro y Pamplona.”®®

La ficcion de la anarquia

La remision a la “naturaleza de las poblaciones” como forma de argumentar los intereses de
autonomia y representacion en el Reino, serd igualmente determinante para la inclusion de
los cabildos secundarios en el Congreso del Reino. Emigdio Benitez, representante por la
Villa de Sogamoso, basa su argumentacién, para independizarse de Tunja y solicitar su
admision en el Congreso del Reino, en los recursos naturales y las capacidades materiales

que le permiten ser “autosuficiente” para erigirse como Estado:

“A los excelentisimos sefores del congreso”, y abierto por el sefor presidente,
hall6 ser un oficio del doctor don Emigdio Benitez, su fecha en Santafé y once de
diciembre de mil ochocientos diez, acompafiando un acta, y poder otorgados por la
junta establecida en Sogamoso; su crecida poblacién, que pasa de cuarenta mil

almas, la extension de su comercio por ser puerto de las provincias del Socorro y

% GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 205.

3> RESTREPO José Manuel, Op. Cit. P.128.
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los Llanos, y en fin las grandes rentas que por todas las circunstancias demandaban

el sostén de ella 'y su representante.236

Ahora bien, esta inmanencia de los territorios del virreinato representa igualmente una
amenaza, ya que, al disolverse el vinculo con el poder trascendental del Rey, con su
presencia como referente sagrado- con toda la carga simbolica que esto involucraba en el
mundo hispanico -, la soberania se divide al infinito invistiéndose en miles de cabezas, en
pequefias aldeas, parroquias y demas. De ahi que el poder soberano, diseminado, se
convierte en el criterio de cualquier cuerpo para reclamar para si su autonomia.?*’ Se erige
entonces el concepto de anarquia como un “peligroso” punto medio entre las politicas

despéticas del antiguo régimen y el nuevo disefio institucional.>®

La caracteristica ficcional del concepto de anarquia se debe a que es un artificio atil para
explicar el vacio del poder soberano, es decir del gran gobierno central, ya que en lo local,
en las relaciones politicas micro, este poder seguia funcionando. Por lo tanto, lo que se

presentaba alli no era una ausencia de autoridad, como un fraccionamiento de la misma.?*®

La anarquia, en un primer momento, es un estado deseable, en tanto la “naturalidad”
emerge después de resquebrajarse el yugo de una soberania extranjera. Las pequefias
asociaciones familiares y parroquiales reclaman el ejercicio de su soberania; s6lo que en un
segundo momento se torna nociva para la constituciéon de los antiguos lazos y es tarea de
las diferentes soberanias representadas en las Juntas y Congresos, erigir una gran ficcion

que sirva para centralizar la autoridad. Este serd un punto comun, tanto a las posturas

2% “sobre la admision en el Congreso del Representante de Sogamoso”, en, POSADA EDUARD, Op. Cit. 419.
7 GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 213.
% Ibid. P. 345.
Ibid. P. 345.
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centralistas como confederadas, la basqueda de una Unidad simbdlica en la que todos se

encuentren representados.?*’

Por lo tanto, debe realizarse el montaje que establezca los lazos de union y procure la
felicidad comdn. Pues tal como lo ejemplifica Frutos Joaquin Gutiérrez en un discurso del
15 de Octubre de 1810, las asociaciones que no se comprometan con el proyecto de
reconstitucion del Reino, remitiéndose a sus primitivos afectos como forma de
representacion politica, incurriran en el error, ya que seran “orgullosas de su libertad pero

. ey 241
sin ilustracion”.

Yo no llamo patria el lugar de mi nacimiento, ni el departamento o la provincia
a la que pertenece. Acaso el hijo de Cartagena, el del Socorro, el de Pamplona,
y talvez el de Popayan, no ha mirado como limites de su patria los del Nuevo
Reino de Granada, si no que ha contraido sus miradas a la provincia o acaso al
lugar donde vio la luz.*

El autor citado, nos plantea que, pese a los arraigos por las pequefias asociaciones, la patria
se encuentra realmente en el Reino y en los esfuerzos para reconstituir nuevamente los
lazos sociales y politicos. Solo en la medida que las diferentes Provincias se adhieran a

Santa Fe se conformaran Estados que pueden tener el pleno reconocimiento de Europa.?*

Este estado de inmanencia radical (anarquia), representaba para los criollos, tanto de la
Junta de Santafé, como de las principales Provincias, un evento catastréfico, en la medida

que podia atravesar todos los espacios hasta disolver los vinculos que “naturalmente”

9 Ibid. P. 338.
**1 GUTIERREZ Frutos Joaquin, “Discurso del 15 de Octubre de 1810”, en POSADA Eduardo, Op. Cit. P. 308.
242 /

Ibid. P. 306.
283« | 3 situacién de Santafé , Sus proporciones, sus ventajas, su conducta llena de moderacién, la sabiduria
del sistema organico que se adopte para gobernarla, la haran...siempre digna de ser el centro de unidn de
las Provincias, si es que estas piensan y se resuelven formar un estado que merezca el reconocimiento de
Europa”. Ibid. P. 310.
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existian, es decir, la autoridad familiar.?** El fantasma informe de un gobierno anarquico,
una version desfigurada del cuerpo social y politico, seria uno de los motivos del fracaso
del Congreso donde se reunieron todas las provincias del Reino el 22 de diciembre de 1810.
La admision de gobiernos “espurios”, es decir, aquellos que quisieron separarse de sus
cabeceras de Provincia para buscar una representacion autbnoma en el congreso, ponia en

peligro los intereses de los gobiernos “legitimos”, es decir de las provincias constituidas.?*

Ahora, volviendo sobre las reacciones por la admision del representante de Sogamoso,
poblacién que contaba con aproximadamente treinta mil habitantes®*®, aparte de la
Provincia de Tunja, a la cual pertenecia. En el salvamento de voto que hace Camilo Torres
como representante de la Provincia de Pamplona, se puede ver la reticencia a admitir otras
representaciones que las instauradas en el antiguo gobierno “... pues que con tal ejemplo
iba a disolverse la sociedad hasta sus primeros elementos: y que finalmente eran unos

pueblos miserables de los que se trataba”.?*’

Al alegato de Camilo Torres se suma el de la Junta Suprema de Santa Fe, quien se retracta
después de haber aceptado la admisién del representante de Sogamoso,**® para aducir la

legitimidad de Tunja y el respeto que debe tenerse por sus fronteras trazadas previamente.

En esas circunstancias se retinen seis diputados al Congreso; y sin consideracion a
los principios de la mas sana politica seguidos por la suprema junta que reunia la
representacion de esta provincia y la de Tunja; a lo contestado en consecuencia de
ello por las respetables de Cartagena, Antioquia y Pamplona; y a que sus facultades

estan cefiidas a llevar la voz del Reino para cuidar la seguridad exterior a convocar

*** GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 214. “...Cada hombre es un sistema y la divisién ha penetrado hasta el seno

de sus familias” GUTIERREZ Frutos Joaquin, “Discurso del 15 de Octubre de 1810”, en, POSADA, Op. Cit. P.

309.

%> GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 345.

GARRIDO Margarita, Reclamos y representaciones...Op.Cit., p. 312.

247 4 . 2 P ”
Instalacién del congreso, aparte 2: sobre la admision en el congreso del representante de Sogamoso”,

en POSADA, Op. Cit. P. 420.

**® GARRIDO Margarita,...Op.Cit. P. 313.
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una legitima representacion nacional, que es la que debe hacer la constitucion del
estado; ha admitido en su seno en calidad de Provincia al miserable pueblo de
Sogamoso, dependiente de Tunja, que solo se compone de indios que no han
adquirido ni adquirirdn en muchos afios, los derechos activos de la representacion
civil, por la estupidez en que yacen y consiguiente a su antigua constitucién

poll'tica.249

En la argumentacién de la Junta, poblaciones como Sogamoso, no tienen el estatus para ser
admitidas en el Congreso del Reino, en tanto los sujetos que las componen (indios) son
actores pasivos de los ejercicios de ciudadania. Aqui se mezclan los referentes de la
sociedad estamental como criterios para definir el ejercicio de la soberania y la

participacion en el Congreso.
A renglon seguido prosigue la Junta de Santa Fe:

Este paso subversivo de todos los principios del orden social, sobre ser contrario al
interés particular de las provincias lo es también al General del Reino, porque
autorizando la desorganizacion parcial de ellas, y favoreciendo las miras
ambiciosas de los pueblos y los particulares encendera la guerra civil entre las
capitales y los departamentos, alimentard partidos y divisiones entre los
ciudadanos, y sumergira al Reino en el abismo de males que son consiguientes a la

amarquia.250

Luego la Junta de Santafé, comienza una relacion de las diferentes poblaciones que se han
separado de sus capitales para buscar la representacion en el Congreso, como Zipaquirad y
Vélez, motivo por el cual le solicita al representante de Sogamoso que suscriba un acuerdo

en donde se respetaran los privilegios de la Provincia de Tunja.?!

* Ibid. P. 422.
2% pidem.
>1 pOSADA, Op.Cit. P. 423.
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Asi mismo, los intentos de poblaciones como Chiquiquira y Turmequé por separarse de
522 ya que

los contornos de la Provincia de Tunja estaban “naturalmente” establecidos por los Llanos

Tunja, son rechazados por el congreso. Debian respetarse las reformas de 179

con la Provincia de Casanare y por la cordillera con la provincia del Socorro.?*® Es decir, la
revolucion necesitaba mirar hacia atrds para organizar este nuevo espacio politico. La
“racionalidad” de las fronteras construidas previamente es un recurso para contener a las

poblaciones rebeldes.”*

Finalmente, se demanda ante la misma legislatura la nulidad de los actos de reconocimiento
de los territorios que se separen de su capital. De alli que se reviertan los efectos y se
ordene a los pueblos pertenecientes a la Provincia de Tunja que retornen a su matriz. Asi
mismo se reconoce que el Congreso del Reino debe volver a reunirse en tanto las
principales provincias recuperen la Unidad que comenzaban a perder con el vacio del poder

monérquico.?*®

De acuerdo a lo anterior, el admitir poblaciones sin la “idoneidad politica” para ejercer la

soberania, debido al componente social que habita en estos territorios sera determinante

2 MARTINEZ Garnica, Op. Cit.. P. 42. Aqui el autor sefiala el afio de 1794 como en el que se divide la
Provincia de Tunja en los corregimientos de Tunja el Socorro y Pamplona. Sin embargo, esta division se da
por Orden Real de 25 de marzo de 1795. Y por decreto del Virrey Ezpeleta, de 9 de julio de 1795, se ordena
que la capital del nuevo corregimiento del Socorro, sea la villa del Socorro. MARTINEZ Garnica Armando,
GUTIERREZ Ardila Daniel (editores), Quién es quién. Guia de forasteros del virreinato de Santa Fe, Bogota,
Universidad del Rosario, Facultad de Ciencias Humanas, 2010. P. Documento en PDF, disponible en:
http://banrepcultural.org/sites/default/files/libros/Guia_de Forasteros.pdf. consultado el 15 de noviembre
de 2011.

3 Ibid. P.42-43.

»% “Se reconocid por ese entonces que el congreso del reino sélo podria reunirse efectivamente cuando
todas las provincias custodiaran la conservacion de la “unidad y asociacion de los pueblos en sus respectivas
matrices”, evitdndose los "males de la anarquia”. /bid. P. 40.

2 MARTINEZ Garnica Armando, El legado de la patria boba, Bucaramanga, Universidad Industrial de
Santander, 1998. P. 40.
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para la disolucion del Reino en su esfuerzo por restablecer los vinculos trascendentales con

el Rey y recomponer el orden politico y simbélico que se resquebraja.>*

Estos desacuerdos ocasionaran el retiro de los representantes de las distintas provincias,
quedando solo los representantes de la Junta de Santa Fe, cuando llegan José Manuel
Restrepo y Juan del Corral por la provincia de Antioguia, ya el Congreso se habia disuelto a
comienzos de 1811, cuando las esperanzas de articular nuevamente los lazos del Reino, la
Junta crea un Colegio electoral y constituyente, para redactar la Constitucion monéarquica
que fundaria el Estado de Cundinamarca.”®’

Evento en el que se pasa de la provisionalidad de la Junta, a la permanencia de un Estado
soberano. Este mecanismo sirvié como una especie de plan de contingencia ante el fracaso
del Reino. De esta manera los intentos por reconstituir la integridad del virreinato se hara
por medio de la inclusién del texto constitucional, pero, igualmente por las anexiones y el

conflicto conocido como “patria boba”.

Conclusion

Como se pudo ver en la primera parte del capitulo, el mundo hispanico vivié una
experiencia comun que radico en la pérdida de los vinculos trascendentales con el Rey, lo
que ocasiond a lado y lado del Atlantico un esfuerzo por reconstituir esos lazos. Este acto
tendrd consecuencias inesperadas en el Imperio, ya que, en el caso de la peninsula, las
deliberaciones de los liberales y absolutistas posibilita la emergencia de una constitucion en
1812 que, ademas de limitar la monarquia, proclamara la existencia de una Nacion

espafiola.

¢ CALDERON Maria Teresa, THIBAUD Clément, Op. Cit. P. 34,

7 GUTIERREZ Daniel, Op. Cit. P. 239.
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Sin embargo, las dindmicas en el caso Neogranadino son diferentes, la ruptura de los lazos
trascendentales, ocasiona una politica inmanente de reasuncion de la soberania, lo que
Ileva a que poblaciones secundarias reclamen autonomia, no solo del consejo de Regencia,
sino de sus cabeceras de provincias. Con el argumento de la “naturaleza”, las entidades
autonomistas entienden que existe un orden preestablecido que posibilita la autorregulacion
de las poblaciones, para que confluyan libremente y arménicamente en la reconstitucion del

Reino.

Por otro lado las provincias constituidas, la Junta de Santa Fe y el Congreso del Reino,
para proteger la integridad de “la religion”, “el rey” y “la patria”, inician un movimiento de
contencion de las poblaciones disidentes con la ficcion de la “anarquia” que hay que
conjurar con la conservacion del ordenamiento territorial anterior a 1810. Sin embargo, las
estrategias de Santa Fe por contrarrestar las provincias, genera un malestar en las Gltimas en
dicho congreso lo que ocasiona que poco a poco se vaya desmontando, cerrandose la

posibilidad de una integracion del Reino.

Habra que esperar a la contingencia que ocurre inmediatamente después del fracaso del
Congreso de Reino, para observar como las regiones, comenzando por Santa Fe, recortan
las deliberaciones al &mbito de sus provincias para erigir los Estados proclamados por

constituciones escritas.

Eso llevard a un nuevo nivel en el conflicto, por un lado, el naciente Cundinamarca
realizard una camparia para ampliar su territorio para reconfigurar el orden perdido, y las
demas provincias con sus Estados, organizaran un cuerpo confederado en con el que se
pretende conservar la integridad del territorio. Esto serd desarrollado con més detalle en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO TERCERO: CONTROLAR LA INMANENCIA. EL CASO
DE LAS CONSTITUCIONES DE CUNDINAMARCA Y ANTIOQUIA.

Fruto Joaquin Gutiérrez, en su discurso de 1810, frente a la capacidad gubernativa de Santa

Fe, afirma:

...demarquese rigurosamente la provincia de Santa Fe: calculese con exactitud su
poblacion, averiguando el nombre, la patria, la edad, el estado y la profesion, oficio
u ocupacioén, y aun el caudal de cada individuo. Fijense tres elementos para
organizar con sencillez esta masa que va a formar una sociedad o una pequefia
potencia. La ley Unica y soberana de los hombres libres: su aplicacion a las cosas

que le exijan: su ejecucion.”®

En el fragmento sefialado arriba, se perfila la necesidad de erigir a la naciente Junta de
Santa Fe en Estado, sin recurrir a las deliberaciones de las cortes para reconstituir el
Reino.?®® Las antiguas provincias que se redefinen mediante los Colegios Electorales y
Constituyentes, encuentran en las constituciones, codigos escritos que contienen las
caracteristicas fundamentales del Estado, la manera de asignar legitimidad para contener la
secesion de sus territorios y la inmanencia que se habia desatado por la ruptura de los lazos

trascendentales con la corona.?®°

% GUTIERREZ Frutos Joaquin, en POSADA, Op. Cit. P. 310-311.

RESTREPO José Manuel Op. Cit. P. 134. A propdsito sefiala: “La Junta de Santa Fe, observando que todas
las provincias habian concentrado su administracion interior, y que la opinion publica estaba pronunciada
por el sistema federativo, traté de dar a su pueblo una constitucidn.

%% GUTIERREZ Ardila Daniel (comp), Las asambleas constituyentes de la Independencia. Actas de
Cundinamarca y Antioquia (1811-1812), Bogota, Corte Constitucional de Colombia-Universidad Externado de
Colombia, 2010. P. 26.
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Ante el fracaso del Congreso del Reino, el cual solo dur6 tres meses debido a las luchas
entre los diferentes representantes, se prolonga ese limbo instaurado por la vacatio Regis,
motivo por el cual Santafé decide realizar el ordenamiento desde la misma Provincia y
crear un cuerpo colegiado que se encargue de la difusion y declaracion de una Constitucion
que funde el Estado soberano de Cundinamarca.

Con la constitucion de los Colegios Electorales, iniciados por la Junta Suprema de Santa
Fe, instalados el 27 de febrero de 1811, comienza la redaccion de la Constitucion que
disefiara un texto sobre el cual haran un ejercicio de representacion de la enmarafiada red
de diferencias territoriales. En su narrativa se encuentra la construccién de un nosotros que
constituye un orden simbolico para pulir normativamente todo lo dispar, lo que no se

acomode a una idea jerarquizada de la Nacion (parroquia, cabildo, Provincia etc.).

Los redactores encargados del nuevo texto de Cundinamarca fueron, por un lado, Jorge
Tadeo lozano, Luis Eduardo Azuola y Miguel Tovar, quienes proponen en el texto
presentado la figura de la monarquia constitucional y, por otro lado, José Maria del Castillo
y Rada quien propone un texto por separado en el que se consagra el Estado de
Cundinamarca como una republica.?®*Sin embargo en las deliberaciones de la asamblea se

decide por adoptar la propuesta del grupo de Jorge Tadeo Lozano.?®?

En el caso del naciente Estado de Cundinamarca, este comienza una campafa a lo largo y
ancho de todo el territorio por anexar los pueblos disidentes y recuperar las demarcaciones
administrativas obtenidas durante el gobierno de los borbones. Sera un doble movimiento
que implicaré tanto lo bélico como lo politico. Esta sera una labor conjunta entre la guerra

y las Constituciones.?®® Estas se planean como una estrategia de contencién de la division

*1 GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 241.

GUTIERREZ Ardila, Las asambleas constituyentes...Op. Cit. P. 25.

Con relacién al congreso General del Reino José Maria Samper Afirma: “Pero hasta aqui solo habian
aparecido en actos revolucionarios los elementos de una transformacion politica, faltaba que ésta tuviese
formula precisa como expresion del derecho popular, en un cédigo verdaderamente constitutivo del Estado,
90
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al infinito.”® En palabras de Jorge Tadeo Lozano, el 7 de mayo de 1811, una division
diferente de las cuatro provincias (Cundinamarca, Popayan, Cartagena y Quito), seria

incurrir en una concepcion “ilusoria de la Nacién federal”.?®

Por otra parte, la antigua Provincia de Antioquia, quien envia a José Manuel Restrepo y a
Juan del Corral cuando se habia disuelto el Congreso del Reino, repite el ejemplo de
Cundinamarca y bajo el liderazgo de José Manuel Restrepo, se redacta la Constitucion que
serd sometida a deliberacion en el Colegio Electoral y constituyente que se instalara el 29
de diciembre de 1811, y que dard inicio al Estado de Antioquia, para resolver las disputas

que se estaban librando entre las distintas poblaciones de la antigua gobernacién.?®®

En este capitulo se trataran algunas ficciones que se erigen en las constituciones de
Cundinamarca y Antioquia para conjurar el Estado de inmanencia que se vivia tras la
ruptura definitiva con la peninsula. Se mirard como el Rey encabezard la primera
constitucion de Cundinamarca y como el pueblo se convertird en una ficcion comun a las

dos provincias.

Asi mismo, se mirara la ereccién de las Provincias Unidas como un cuerpo confederado de
todas las Provincias y su intento por recomponer la soberania de las mismas. Finalmente se
miraran los usos de estos textos constitucionales, y la manera como se convierten en cartas

de batalla en el conflicto provincial conocido como patria boba.?’

de su gobierno de los derechos de los ciudadanos y de las relaciones entre estos y los poderes publicos.

SAMPER José Maria, Derecho publico interno de Colombia...Op.Cit. P. 46.

2% pPOMBO y GUERRA, tomo I... Op Cit. P. 297.

MARTINEZ Garnica, El legado de la patria boba...Op. Cit. P. 43.

GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 240.

Con el término patria boba, se ha etiquetado de manera peyorativa el momento histérico de

enfrentamientos militares entre las diferentes provincias del virreinato. Este calificativo fue acuifado por

Antonio Narifio, afios después, quien veia en estos enfrentamientos un esfuerzo innecesario que llevé al fin

de las primeras republicas neogranadinas. MARTINEZ Garnica, El legado...Op. Cit. P. 9. De alli que los

trabajos anteriormente referenciados de Armando Martinez, Daniel Gutiérrez, Clément Thibaud y Maria
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1. El poder de codificacion de las constituciones

En las deliberaciones del 6 de marzo de 1811 sobre el Titulo | de la Constitucion, sobre la

268 queda consignado en las actas de ese dia

forma de gobierno y sus bases, undnimemente
que: “las bases invariables de la Constituciéon” radican en la religion “Apostolica, Catolica
y Romana” y en la figura de Fernando VIL.?*® Es decir, que en las deliberaciones de los
constituyentes, existe la concepcién de un orden preestablecido que no va a ser sometido a

discusion para la ereccion del Estado Constitucional de Cundinamarca.

Sin embargo, continda lineas adelante:

El reconocimiento de Fernando VII, Ilamado al trono por los sufragios de la Nacién
y ratificado por el Colegio Constituyente y Electoral con el titulo de Rey de los
Cundinamarqueses, para que entre en la posesion de los derechos que esta
proclamacién le confiere cuando libre de todo influjo de la Francia lo pueda hacer

bajo el pacto y juramento de observar inviolablemente la Constitucion. ..

Lo anterior quiere decir, al mismo tiempo, que es la misma constitucion quien sefiala la

legitimidad y el sentido del Rey Fernando VI, como titular de la Corona. Para hacer mas

Teresa Calderdn, radica en rescatar este periodo de tiempo para la comprension de las circunstancias,
sociales, politicas y culturales que llevaron al desarrollo de este conflicto.
%% Frente a este punto no se presenta ninguna controversia, la Unica discusion, la suscita Frutos Joaquin
Gutiérrez frente a la denominacion del monarca, si debe sefalarse especificamente a Fernando VII como Rey
de los Cundinamarqueses, o si se debe sefialar de manera indeterminada como titular de la Corona a
cualquier miembro de la casa Borbdn. Finalmente se decide que el debe dejarse exclusivamente a Fernando
VII, para evitar involucrar al Estado de Cundinamarca en una eventual guerra de sucesion por parte de los
miembros de la casa Borbdn. “Acta del 6 de marzo de 1811”, en GUTIERREZ Ardila, Las asambleas
constituyentes...Op. Cit. P.59.
% Ibid. P. 58.
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clara esta aporia, se requiere de una constitucion escrita para conservar 10s presupuestos
que constituyen el antiguo Reino, y que descansan en la Religion y el Rey, sin embargo, las
funciones del dltimo, solo pueden sustentarse por la enunciacion del texto constitucional.
La constitucion de Cundinamarca, afirma un orden previo, pero es simultaneamente fuente

de legitimidad del mismo.

Por su parte, en las actas del Colegio Electoral y Constituyente de Antioquia, el caracter

fundacional del texto presentado por José Manuel Restrepo y Juan del Corral®™

, pero
sometido a deliberacién por el Colegio, reporta una caracteristica similar. Aunque el Rey
Fernando VII no es enunciado en esta carta, el caracter fundacional de la constitucion se
sustenta sobre la base de la cristiandad catdlica, pero que al mismo tiempo requiere ser
enunciada para afirmarse en la religion constitutiva del Estado. Consta en el acta de

instalacion del Colegio Electoral el 29 de diciembre de 1811:

... procedi6 (El presidente del Estado) a recibir todos el juramento prevenido, en
la forma siguiente: “;Jurais a Dios y a la patria, servir, ejercer y desempefiar bien
y fielmente el delicado encargo que os ha conferido los pueblos de este Estado, y
darles una Constitucién que les garantice sus sagrados e imprescriptibles derechos
de libertad, seguridad y prosperidad, sostener nuestros dogmas catélicos, y hacer
gue se guarde la religién sagrada que profesamos, por la cual, si necesario fuese,

derramaremos hasta la Gltima gota de sangre?”*"*

De ahi que se presenta en las Constituciones de Cundinamarca y Antioquia un doble juego,
la trascendencia de los valores sobre los que se sustenta el antiguo Reino, permanecen en

las Constituciones y constituyen fuente de legitimidad de los nacientes Estados, pero el

7% as deliberaciones sobre el proyecto de constitucion presentado, comienzan el 3 de marzo de 1812.

GUTIERREAZ Ardila (comp), Las asambleas Constituyentes...Op.Cit. P. 255.
7L “pcta de instalacion del Colegio Electoral y Constituyente del Estado de Antioquia (29 de diciembre de
1811)”, en GUTIERREZ Ardila, Las asambleas...Op. Cit. P. 239.
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caracter inmanente de una Constitucion escrita, es decir, proclamada por los miembros del
orden sublunar, quienes han reasumido su soberania en cabeza de sus provincias, tienen la

capacidad de afirmar y sostener estos valores trascendentales.

Tal como en las capitulaciones de Zipaquird, con unas circunstancias historicas diferentes,
por supuesto, el acto de repetir los valores trascendentales hispanicos, generan al mismo
tiempo una ruptura con estos, debido a que su seguridad depende de la afirmacion que se

haga mediante la escritura de estas cartas politicas.?’

La capacidad del texto constitucional adquiere importancia en la medida que tiene la
facultad de configurar simbolicamente el orden que, en el caso de Cundinamarca, esta
previamente establecido en la Religion y el Rey, y en la Constitucién Antioquefia de 1812,
se encuentra en los dogmas del catolicismo?”®. Las constituciones escritas operan mediante
las eficacias simbolicas, ya que, en el orden real, no lograran evitar la guerra y los
conflictos territoriales y sociales producto del desplome del Imperio Hispanico. La
importancia de estos textos estd en su legitimidad politica y no en su eficacia

instrumental >’

2. Controlar la inmanencia

Lo visto en este aparte hasta el momento, se refiere a como la ruptura con el poder
trascendente de la Corona habia cimentado en el Nuevo Reino de Granada, un estado de

272 . ,
Ver el primer capitulo.

A propdsito, afirma José Maria Samper sobre la seccién preliminar de la Constitucidon Antioquefia: “Harto
se patentizan en esto preliminares los caracteres propios de la Revolucidon y de la sociedad que la formulaba
por medio de Constituciones: un candor perfecto por los sentimientos y propdsitos; un vivo deseo de
justificar ante el mundo y ante el pueblo neo-granadino el movimiento revolucionario; un sincero amor al
catolicismo, llevado hasta el punto de proclamar su verdad como dogma constitucional...” SAMPER José
Maria, Derecho publico interno en Colombia...Op. Cit. P.92.
% GARCIA Villegas Mauricio, “Apuntes sobre codificacion y costumbre en la Historia del Derecho
Colombiano”, en, Precedente-Anuario juridico 2003, Cali, Universidad ICESI, 2006. Pp. 97-124. P. 114.
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inmanencia, es decir que, virtualmente cada sujeto asuma para si el ejercicio de la
soberania. Ahora bien, la forma de las constituciones escritas para afianzar las eficacias
simbdlicas, se realiza mediante el montaje de varias ficciones cuya utilidad radica en

encubrir las profundas diferencias que se viven al interior de las fronteras provinciales.

Entre los artificios que se erigen narrativamente, se constituyen unos sujetos
trascendentales que asignan sentido a las cartas fundacionales. En pocas palabras, se
instaura un principio de autoridad que ficcionalmente restaurara el lugar del Rey y los lazos
rotos entre las fronteras del territorio neogranadino; con la compafiia de un pueblo univoco,
sujeto moral que decide en ejercicio de su “mayoria de edad” las instituciones que lo

regiran.

Sin embargo, lo que hace que estos montajes operen, radica en la creacion de un plano
donde se represente la inmanencia (anarquia), para contener sus efectos. Este espacio es
una ficcién donde se recrea una relacion horizontal, en la cual el pueblo, ficcién
trascendental instaura su organizacion politica. A este plano de ocultamiento y control de la
diferencia se le denominaréa en este trabajo como inmanencia controlada. Sin embargo, esta
Inmanencia construida por las constituciones deviene en trascendencia, al colocar en el
corazén de su textualidad un espacio y unos sujetos que enuncian y asignan legitimidad a

su articulado.?™

Si bien la ruptura con las instituciones de la sociedad colonial detonaria la multiplicacion
del poder en una radical inmanencia, es decir en una fragmentacion del poder soberano al

infinito, el procedimiento narrativo de una constitucion como la Cundinamarquesa recrea

> “Como imagen de la base indiscutible del orden sublunar, el pueblo va a sustituir al monarca. En otras
palabras, va a ocupar el lugar del soberano. Al igual que aquél, se reclama super omnia..., en la medida en
que asegura una mediacidon entre los hombres y la base inamovible de la sociedad. Pero este nuevo
basamento adolece de cierta indeterminacion: al velarse Dios, la naturaleza, los derechos del hombre y la
historia se disputan como nuevo fundamento del orden politico y social”. CALDERON Maria Teresa, THIBAUD
Clément, Op. Cit. P. 35.
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un nuevo nivel de inmanencia que deviene trascendente, esta vez controlado por las

autoridades politicas del Colegio Electoral y constituyente.

El pueblo como ficcion

Para comienzos del siglo XIX, la nocién de pueblo gozaba de una amplia polisemia,
cuando observamos los diferentes manifiestos durante las nacientes republicas
hispanoamericanas.””® Frangois Xavier Guerra sefiala algunas definiciones que en el
transito del siglo XVI1II al XIX se utilizaban para identificar y articular politicamente esta
nocion. En primer lugar, se puede entender por pueblo la suma de todos los miembros de

una poblacién, sin importar diferencias de edad, sexo, étnicas o politicas.?”’

Sin embargo, esta palabra también nos puede remitir al conjunto de sujetos de los sectores
marginales de la sociedad, opuestos a las élites, que potencialmente tienen una fuerza
movida por la “pasion” que desentona con la llustracion y que pueden significar una
amenaza para el orden social, esta multiplicidad sera constantemente objeto de temor por

parte de las élites criollas, quienes la asocian necesariamente al desorden y a la violencia.?’®

Ademas con la denominacién en plural pueblos, se quiere decir los conjuntos sociales que

se agrupan en estamentos y que se articulan en armonia para conformar la jerarquia social

%’ GUERRA Francois-Xavier, Op. Cit. P. 353.

Ibidem.

78 “g| cuadro que presentd la virreina con las revendedoras o verduleras, fue todavia mas triste y
desconsolador que el de las caravanas de los gritones (aquellos que pedian la cabeza de José Llorente y
Ramon Infiesta). Aquellas mujeres soeces, como lo son en todos los paises y en todos los tiempos, cercaban
a la sefiora y la insultaban, empujandola y aun pellizcandola; algunas llegaron en su villania & punzarla con
alfileres. éPero sabian por qué? Es seguro que no: el furor popular es contagioso y se ceba en cualquier cosa
que le muestra un alborotador”. ESPINOSA José Maria, Memorias de un abanderado. Recuerdos de la patria
boba 1810-1819(1876), Bogot4, Biblioteca Banco Popular, 1971. P. 34.
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del Reino.?”® Cémo ejemplo, las sociedades de indios corresponden a un pueblo diferente a
las sociedades de criollos etc. Asi mismo las corporaciones municipales con personeria

juridica también recibian esta denominacién.?*

Todas estas denominaciones hacian parte de las diferenciaciones que se establecia en las
sociedades del Antiguo régimen, en nuestro caso la sociedad colonial hispanica. Es con la
palabra pueblo que se intentaba definir la multiplicidad de entes territoriales americanos,
como la diversidad de sujetos segun su rol en las jerarquias del Imperio Hispanico. Esta
relacion entre pueblo y diferenciacién social, serd enmarcada por Pierre Rosanvallon en la

categoria de pueblo sociolégico.?

Sin embargo, el pueblo concebido en los proyectos constitucionales es absolutamente
diferente a las acepciones sefialadas con anterioridad, ya que su denominacion es
tremendamente amplia, y su rol en la conformacion de los ordenamientos politicos con
posterioridad a 1810, es protagonico en los preAmbulos de estas cartas fundamentales. Es
aqui donde el pueblo se convierte en fuente de legitimidad como ese gran sujeto moral
habitante de lo publico.

Este sujeto surge en la medida que cambia el sistema de representacion en el devenir de las
revoluciones atlanticas, ya que en los proyectos constitucionales, que emergen en este
periodo, el pueblo se convierte en un sujeto ficcidon que proclama el nuevo estado de cosas,
a esta ficcion la denominara Rosanvallon como pueblo politico. Esta constitucionalizacion

del pueblo tendra una consecuencia de suma importancia para las formas de representacion

%’ GUERRA Francgois Xavier, Op. Cit.P. 354.

Ibidem.
ROSANVALLON Pierre, El pueblo inalcanzable. Historia de la representacion democrdtica en Francia,
Meéxico, Instituto Mora, 2004. P.11.
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politicas “modernas”, consistente en el divorcio entre la ficcion juridica y las “realidades

socioldgicas”.?®

En este sentido, podemos observar de nuevo la relacion entre trascendencia e inmanencia,
ya no desde la relacion entre los lazos de la Corona espafiola y las entidades territoriales
que reasumen su soberania, sino entre el pueblo como diferencia, es decir, como
multiplicidad de sujetos étnicos, sociales y culturales, y como trascendencia mediante este
sujeto politico construido por las constituciones y que enuncia la fundacion de las nuevas

instituciones politicas.

Esta artificialidad, no es un simple engafio que hay que develar, tiene importantes efectos
politicos, ya que su enunciacion reporta una eficacia simbdlica convencional debido a que,
por su abstraccion, esta ficcion incluye a todos los habitantes del territorio, asi no se
encuentren incluidos en términos reales. Para ser mas especifico, cuando se redacta el acta
de independencia el 20 de julio de 1810, es particular el montaje que en este texto,
redactado por José Acevedo y GOmez, se hace de un sujeto, el pueblo. En este caso, pueblo
como ficcion se refleja como una voz que responde, aprobando las actuaciones que dan

origen a la Junta de Santafé:

En este estado me previno dicho sefior regidor diputado, a mi el secretario, certificase
el motivo que ha tenido para extender esta acta hasta donde se halla. En su
cumplimiento digo: que habiendo venido dicho sefior diputado a la oracién, Ilamado al
cabildo extraordinario, el pueblo lo aclamé luego que lo vio en las galerias del cabildo,
y después de haberle exhortado dicho sefior a la tranquilidad, el pueblo le grit6 que se
encargase de extender el acta, por donde contase que resumia sus derechos, confiando
en su ilustracion y patriotismo, lo hiciese del modo mas conforme a la tranquilidad y
felicidad publica, cuya comisién aceptd dicho sefior. Lo que asi certificd bajo
juramento, y que esto mismo proclamé todo el pueblo.”®

82 “podriamos casi hablar, a este respecto, de los dos cuerpos del pueblo: en tanto pueblo-nacién es, a
pesar de su abstraccién, un cuerpo pleno y denso que vive el principio de unidad que el mismo expresa; en
tanto pueblo-sociedad carece de forma: es un cuerpo huidizo e improbable” Ibid. P. 27.
28 “pcta de Independencia Absoluta del Nuevo Reino de Granada...” Op. Cit. P.77.
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Haciendo un poco de imaginacion, sin caer en anacronismos, 0 en cosas que no podamos
concluir mediante la documentacion que narra los hechos acaecidos ese dia, el conjunto de
habitantes de Santa fe, en ese momento, se encontraban en un estado de excitacion tal que
las autoridades temian los efectos de una sublevacion.”®* No cuesta imaginarse que en las
horas inmediatamente posteriores a ese evento que la historiografia ha privilegiado como
fue el de José Llorente y Francisco Morales, los gritos, y enfrentamientos entre ellos y

contra las autoridades, estuvieran al orden del dia.?®®

En ese sentido, se podria pensar que un comportamiento pacifico y una voz uniforme en la
gue no se presente, de manera alguna, quiebre o voz disidente, sélo puede existir en la
imaginacion de los redactores del acta del 20 de julio y su existencia determinada por el
ejercicio narrativo de conciliar todas las asperezas asignandole un orden artificial.?®® Es el
paso de una concepcién de la historia donde se entendia una crisis del mundo hispanico y
donde se tenia cierto miedo de un “estado de anarquia”, a la construccion de una trama que

acalle y encause todas las voces.?®

Esto también da cuenta de un pueblo imaginado en las narraciones por aquellos lectores de
la ilustracion europea, como fuente de verdad, libertad y poder; pero que, al mismo tiempo,

le sentian temor y al que querian controlar. Esa lucha de castas que sobrevive al fin de la

284 Cuando el pueblo se agolpd en la plaza mayor pidiendo un cabildo abierto o general de todos los padres
de familia y una junta. El Virrey Amar se denegé a las dos primeras diputaciones del ayuntamiento; pero
crecia la fermentacion y el ruido, pues desde las seis y media de la tarde el pueblo hizo tocar a rebato en
todas las iglesias” RESTREPO José Manuel, Historia...Op. Cit. P. 112.
%8¢ Como evidencia de esta afirmacion, se puede observar que el mismo pueblo que se levanta y vocifera en
contra de José Llorente, Ramdn infiesta y la virreina (Ver la nota 215) , es el mismo que proclama la
fundacion de la Junta de Santafé y elige unanimemente sus vocales "El pueblo en el seno de la seguridad
aclamé a los vocales que debian constituir la Junta Suprema del Reyno. Diario politico de Santafé de Bogota
No. 1, 31 de agosto de 1810. Folio 9. ,en
http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/lablaa/historia/diario-politico/dpbta03.pdf. ~ Aqui  se
puede ver la diferencia entre el primero, es decir el pueblo socioldgico, y el segundo como pueblo politico.
*%7 Esta construccién de la trama la podemos identificar con la operacién que sefala Ricoeur de representar
el mundo por medio de la narracion. Ver la referencia a Paul Ricoeur en la nota 105.
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era colonial, va a ser un elemento adicional que definira el futuro de estas organizaciones

republicanas.?®®

En los proyectos constitucionales que emergen durante los afios de 1810 y 1811, serd una
constante esta condicién. Por ejemplo, en una Constitucion como la del Socorro se
construye un pueblo que, por las politicas opresoras de la Corona, busca hacer justicia y

declarar la ruptura con la peninsula.

El pueblo del Socorro, vejado y oprimido por las autoridades del antiguo gobierno,
y no hallando proteccion en las leyes que vanamente reclamaba, se vio obligado en
los dias nueve y diez de julio de 1810, a repeler la fuerza con la fuerza. Las calles
de este Villa fueron manchadas por la primer vez con la sangre inocente de sus
hijos que con un sacrificio tan heroico destruyeron la tirania; y rompiendo con el
vinculo social fue restituido el pueblo del Socorro a la plenitud de sus derechos
naturales e imprescriptibles de la libertad, igualdad, seguridad y propiedad, que
depositd provisionalmente en el llustre Cabildo de esta Villa y de seis ciudadanos
beneméritos que le asocié para que velasen en su defensa contra la violencia de
cualquier agresor, confiando al propio tiempo la administracién de la justicia a los
Alcaldes Ordinarios para que protegiesen a cualquier miembro de la sociedad

contra otro que intentase oprimirle.?®

Con lo anterior, no quiere decirse que los eventos acaecidos, y que motivaron una
disputa por el poder no hayan ocurrido. Su ficcion radica en la forma como se establece

el juego narrativo para asignar coherencia. El articulo el, para referirse a esa unidad

288 s 4 . g . . .y
El caso mas dramatico se vivid en Venezuela, donde la estrategia de las tropas realistas fue la creacién de

un incontable ejército de pardos, negros y esclavos contras los criollos. Ver “Venezuela, la revolucion
violenta”, en LYNCH John, Las independencias hispanoamericanas, 1808-1826, Barcelona, Editorial Ariel,
1976. Pp.213-254.
8 “pcta de la Constitucion del Estado libre del Socorro” (15 de agosto de 1810), en, URIBE Vargas, Tomo I...
Op. Cit. P. 301.
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coherente, nos da a entender un Unico destino, una mision historica para enfrentar las

autoridades al mando y redefinir las instituciones por intermedio del texto normativo.

Esa mision solo puede corresponder a esa unidad coherentemente construida, por lo que
posee la titularidad de un derecho superior a las leyes impuestas por la
administracion.”® Ella puede, o mejor dicho, se adjudica la legitimidad para reglar y, tal

como es enunciado en constituciones como la del socorro, resignificar una realidad.”**

En ese mismo sentido, la constitucion monarquica de Cundinamarca de 1811, en su articulo
primero, justifica la fundacién del Estado de Cundinamarca por los eventos ocurridos en
Bayona y por la ocupacion francesa en la peninsula. Impone un principio de autoridad y se

refiere a la inmanencia del pueblo de la siguiente manera:

...reunido por medio de representantes libre, pacifica y legalmente el pueblo
soberano que la habita en esta capital de Santafé de Bogotéa, con el fin de acordar la
forma de gobierno que considerase mas propia para hacer la felicidad publica... ha
convenido y sancionado las leyes fundamentales del Estado o Cédigo

constitucional que se ha publicado por medio de la imprenta %

2% “Es incontestable que a cada pueblo compete por derecho natural determinar la clase de gobierno que
mas le acomode; también lo es que nadie debe oponerse al ejercicio de este derecho sin violar el mas
sagrado que es el de la libertad. En consecuencia de estos principios la Junta del Socorro, representando al
pueblo que le ha establecido, pone por bases fundamentales de su CONSTITUCION los canones siguientes.
Ibid. P. 301.
! Para el profesor Paul Kahn, leyendo a Clifford Geertz, el derecho es una comunidad especifica que se
imagina un espacio y un tiempo limitados donde se entrecruza un innumerable cimulo de signos que se
encuentran en constante intercambio. Al respecto dice: “Las diferentes comunidades politicas imaginan el
tiempo y el espacio de diferentes maneras. Un imperio multinacional tiene una concepcidn diferente del
territorio que el que tiene un estado-nacidn; una teocracia un sentido diferente de la historia. Antes de que
algln artefacto o practica juridica particular aparezca, un campo de experiencia posible ya ha sido
constituido a través de la comprension de la historia y el territorio que opera al interior de la comunidad.
Aun dentro del Estado de derecho es una forma de imaginar lo politico; no es la Unica forma en que en que
experimentamos nuestras practicas politicas”. KAHN Paul, E/ andlisis cultural del derecho, una reconstruccion
de los estudios juridicos, Barcelona, Editorial Gedisa, 2001. P. 59.
2% «Constitucién de Cundinamarca (30 de marzo de 1811, y promulgada el 4 de abril de 1811)”, en URIBE
Vargas, Tomo I... Op. Cit. Pp. 307.
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De alli que el pueblo, ademas de tener la capacidad de representacion de la multiplicidad,
es decir, del pueblo sociolégico, tiene al mismo tiempo la eficacia performativa de enunciar
y declarar el momento de fundacion del Estado de Cundinamarca. De manera que en la
ficcion de la inclusion se encuentra el poder de crear el codigo fundamental del Estado.

Sin embargo, este pueblo ficcional, con la capacidad de crear las normas mediante la
enunciacion (eficacia performativa), se encuentra en completa correspondencia con el
orden preestablecido por la religion cat6lica, este sujeto, con una misién en el naciente
Estado es el miembro del pueblo cristiano que cumple los designios en completa armonia
con la voluntad divina. Es ahora éste, en lugar del monarca, el vicario y mediador con
Dios.?*® La legitimidad para reconstituir un orden entre la trascendencia de la Ley divina y
la inmanencia de las leyes de los hombres, se encuentra en la mediacion de este pueblo

creyente 2%

Por ejemplo, el colegio Electoral y Constituyente de Cundinamarca, frente a la pregunta de
si el credo catolico deber ser un asunto publico o privado, manifiesta:

En la tarde del mismo dia (7 de marzo de 1811), congregada la representacion de
esta Provincia, y entonando segln lo tiene de costumbre el himno veni creator, se
leyé el titulo segundo de uno de los proyectos que trata de la Religion, y en el
supuesto invariable de ser la de esta Provincia la Catoélica, se ratificO mas y mas la
profesion de ella declarandose...no permitirse en esta Provincia otro culto publico
ni privado que, sobre que discurrieron sabia y piadosamente los sefiores Dr. D.
Fernando Caicedo, P. Fray Josef de San Andrés Moya, el Dr. Vicente de la Rocha
y el P. Fray Manuel de Rojas, exponiendo que aunque la iglesia no juzga los actos

internos, puede el culto privado no pertenecer a esta clase y corresponder a la de

3 5obre la nocién del Rey como vicario de Dios, ver KATOROWICZ, Op. Cit. P. 95.

2% CALDERON, THIBAUD, Op. Cit. P. 136.

102



los externos en cuanto a las acciones privadas sin ser internas, se contraponen a las

plblicas.?®

De alli que la Religion es un asunto de vital importancia debido a que se convierte en un
problema estatal.>®En consecuencia, la forma de mediacion entre el pueblo catélico y Dios
es controlada por el Estado. Desde las instituciones se realizan los mecanismos de
delimitacion de la participacion politica. Tanto las prohibiciones a la practica de cualquier
otro culto, como la serie de rituales religiosos que interceden en las ceremonias publicas
son la conversion de una religion desplazada de la autoridad del Rey, a la personalidad
abstracta del Estado. Una religion arrebatada de las manos del Monarca.?*’

La inmanencia del contrato

La insercion del pueblo no solo tiene la funcion soberana de nombrar la norma y designar
ese nuevo espacio de realidad, sino que al mismo tiempo se constituye en una figura
retérica donde se ocultan los redactores de las Constituciones, para establecer la ficcion de
la inclusion de todos y cada uno de los miembros de la Provincia. La insercién del
ciudadano se comporta como un dispositivo donde se ocultan las condiciones de limitacion

y segregacion de cualquier sujeto colectivo.

De esta manera, creado el pueblo como gran sujeto moral que instaura sus instituciones,
debe convivir en un espacio en el cual pueda legislar y participar activamente de sus

derechos de ciudadania. Es cuando, paralelamente a esta narrativa, emerge su habitat

295 «pncta de la tarde del 7 de marzo de 1811” en GUTIERREZ Daniel, Las asambleas... Op. Cit. P. 64-65.
% BOTERO Bernal Andrés, “Catolicismo y constitucion. El pueblo catdlico criollo como un poder soberano en
la constitucién Antioquefia de 1812”, en, Narvaez H. José Ramodn, RABASA Gamboa Emilio (Coordinadores),
Problemas actuales de la historia del Derecho en México, México, Editorial Porrda, 2007. P. 296.
*7 Ibid. P. 304. El articulo primero de la Seccién primera consagra: “El pueblo de la Provincia de Antioquia y
sus representantes reconocen y profesan la Religion Catdlica, apostdlica, Romana como la Unica verdadera:
ella sera la Religion del Estado.” “Constitucion del Estado de Antioquia (21 de marzo de 1812, y aceptada por
el pueblo el 3 de mayo de 1812) en URIBE Vargas, Tomo I... Op. Cit. P. 422.
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natural, es decir lo publico como entidad abstracta desde la cual se convive, respira y
participa de la convulsionada vida politica. Desde el decreto de promulgacion de la
Constitucion de Cundinamarca se puede entrever un término que es lugar comdn en los
textos de la época, se trata de la felicidad publica como movil que posibilita la participacion

politica en su inmanencia.*®

Ahora bien, para una Constitucion como la de Cundinamarca, la presencia del Rey se
desdibuja en los contornos ficcionales de lo publico, ese espacio natural para la
Representacion Nacional. Las estrictas restricciones que hace la Constitucion de
Cundinamarca al Rey*® se realizan por el montaje de una nueva significacién de objetos
que décadas antes eran potestad Unica y exclusivamente de la Corona.*® Por esta via, el
erario, el tesoro, la ensefianza, las bibliotecas y las Universidades, se erigen como entidades
despojadas de las manos de la monarquia para insertarse en la sustancia moral de lo

pUblico.>*

298 . RT) . . . . .
La fundacion de lo publico, segun Ernst Kantorowicz surge a finales de la Edad Media, con una operacién

donde se desplaza la sacralidad del cuerpo del Rey, como objeto incorruptible e inmortal, para sustancializar
los bienes adyacentes a la Corona. En esta nueva significacion los territorios se escalonan en un nivel donde
el tiempo no corre en su contra; en términos juridicos, la prescripcion no tendria lugar por el caracter
inalienable de esta naciente bona publica. KANTOROWICZ, Op Cit. P. 165. La prescripcidon es una figura
juridica mediante la cual la accién de un derecho se extingue. Un ejemplo de ello es cuando pasa mucho
tiempo sin que el acreedor ejerza su derecho al deudor; otro ejemplo, para contextualizarlo con el tema en
cuestion, es cuando el duefio de un predio se demora mucho tiempo en reclamar su titularidad frente a un
ocupante (poseedor). En el caso de los nacientes bienes publicos, estos seran siempre de la corona o el
Estado, en ese sentido, son inmortales.
> Un claro ejemplo de los muros en los que se contiene la voluntad del Rey se encuentra en las
restricciones a su sexualidad y a los vinculos conyugales se encuentra en el Tit lll, art 92 : “El Rey no podra
contraer matrimonio sin el consentimiento y aprobacion de la Representacion Nacional de esta Provincia; y
si lo hiciere, debera mirarse como una renuncia de la Corona, y de haberlo ya hecho se reserva el pueblo el
derecho y la facultad de resolver si le es o no perjudicial la alianza que hubiere contraido”. “Constitucion de
Cundinamarca (30 de marzo de 1811, y promulgada el 4 de abril de 1811)”, en URIBE Vargas, Tomo I... Op.
Cit. P. 314.
3% JRIBE Uran Victor Manuel, “Constitucionalismo Provincial Colombiano, vida publica y vida privada en el
periodo postcolonial”, en, CORREA RESTREPO Lorenza (editora), Origen del constitucionalismo colombiano.
Coleccion memorias juridicas No1, Medellin, Sello editorial Universidad de Medellin, 2006. P. 38.
** Ibid. P. 41.
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Sin embargo, esta inmanencia controlada no s6lo es un constructo ficcional para
despersonalizar los referentes simbolicos de Fernando VII; al mismo tiempo, y tal como se
habia mencionado arriba, es la fundacién de un espacio que contenga en sus contornos la
informe masa anarquica de la que tanto se habla desde 1810. Ser& una forma de subsumir
sujetos sin mencion (o con una mencién controlada, tal como la del virtuoso indio oprimido

durante tres siglos), como los territorios rebeldes al poder de la organizacion Provincial.

Con relacion a la contencidn de la diferencia, es decir, de aquellos sujetos sin nombre y sin
representacion, en las constituciones se construyen unas estrictas reglas de participacion
politica. La constitucion de Cundinamarca desarrolla los criterios bajo los cuales se
delimitaran los funcionarios publicos, insertandose en la Representacion Nacional. S6lo un
tipo de sujeto podra ser acreedor de esta titularidad: hombre blanco, varén, libre, mayor de
25 afos y propietario. Es decir quien no cumpla con estos criterios, no tendra voceria en la

participacion politica del Estado.*%?

De alli que el espectro de lo publico se cierra para otros sujetos a quienes se mencionan

explicitamente:

Ni seran admitidas ellas las personas contra quienes, conforme a la Constitucion,
se haya pronunciado decreto de prision en causa criminal, ni los fallidos, ya sean
culpables o inculpables..., ni los deudores del tesoro publico, ni los transetintes, ni

los vagos.303

Con relacion a este articulo, el Colegio Electoral de Cundinamarca, comienza una discusion

juridica y moral sobre la inclusion o exclusion del fallido inculpable, es decir quien por

392 “para ser miembro de la Representacion Nacional se requiere ser indispensablemente hombre de
veinticinco afios cumplidos, duefio de su libertad, que no tenga actualmente empefiada su persona por
precio Titulo IV, art 14. “Constitucion de Cundinamarca (30 de marzo de 1811, y promulgada el 4 de abril de
1811)”, en URIBE Vargas, Tomo I... Op Cit. P. 316.
%% Ibid. Pp. 316-317.
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desgracia queda insolvente y no puede pagar a sus acreedores. Para algunos, el ser fallido
inculpable no podia ser un motivo para la exclusion, tal como el doloso; para otros el
motivo de su insolvencia es un criterio suficiente para la exclusion de un cargo
representativo. Al final se decide por la exclusién, pero haciendo la aclaracién de que tal
condicién no es una sancién, sino un impedimento por su condicién econémica.®* Lo
importante de esta discusion es que solo el sujeto propietario es apto para convertirse en

representante politico.

La otra forma en que esa sustancia de lo publico se constituye en un plano de inmanencia
controlada es en lo relativo a las elecciones, ubicadas en el Titulo VIII de la Constitucion.
Por ejemplo, para elegir los electores de cada parroquia, se efectla una minuciosa
descripcion de como debe ser el proceso electoral, comenzando con la relacion que debe
hacer de todos los integrantes de la parroquia de acuerdo a su “sexo, estado, calidad de vida

u ocupacion”, de los padres de familia y de los esclavos que haya en la localidad.*®

Luego de reunidas las autoridades de la parroquia, que para la redaccion de esta
constitucién se planeaba para el 3 de noviembre de 1811, junto con el cura, realizan la
seleccidon de los sujetos aptos para ejercer el voto, excluyéndose los sordomudos, dementes,
mentecatos, quienes tengan pendiente causa criminal o los deudores del Tesoro publico. De
alli, se instaura toda una serie de mecanismos, mediados por rituales religiosos, como la
celebracion de una misa con el himno veni creator spiritu. Luego, en la fecha estipulada, en
la misma constitucion, los miembros elegidos iran a las cabeceras del partido para elegir los
representantes de Provincia; quienes se dirigiran al Colegio Electoral y Constituyente,

donde procedera la eleccién de representantes para el Congreso General del Reino. *%

%% “pcta del Serenisimo Colegio Electoral y Constituyente de Cundinamarca”, sesién del 11 de marzo de
1811, en GUTIERREZ Ardila Daniel (Editor), Las asambleas constituyentes de la Independecia, Tomo |, Op.
Cit. P. 74.
%% Titulo VIII, art 2. “Constitucién de Cundinamarca (30 de marzo de 1811, y promulgada el 4 de abril de
1811)”, en, URIBE Vargas, Tomo I... Op. Cit. P. 341.
*% Titulo VIII, Art 3. Ibid. P. 342.

106



La inmanencia controlada por la cual el texto fundacional del Estado de Cundinamarca
construye lo pablico como espacio ficcional en donde el pueblo, sujeto igualmente ficcional
con unas caracteristicas determinadas, concurre libremente para elegir sus representantes,
excede los bordes del texto escrito, ejerciendo mecanismos de clasificacion y control del

electorado que debe participar.®”’

En el caso de la Constitucion de Antioquia, ese gran contrato social del cual habla el
predmbulo de la carta fundacional de 1812, se convierte en una ficcién con la que se
construyen los contornos de la organizacion politica del Estado y se enfrentan las profundas
rivalidades que tenian las villas por convertirse en capitales de Provincia. En pocas
palabras, el contrato social es una ficcion en tanto se fabrica para combatir la radical
inmanencia. Asi mismo, en tanto la ficcion es un ejercicio narrativo, retorico, en palabras
de Paul Ricoeur, que recubre una voluntad de poder en la que se intenta proteger la

integridad del territorio.*%

Desde el siglo XVII, los habitantes del Valle de Aburra habian solicitado a la Audiencia
Real la creacion de una villa; este status se concede en 1675, pese a los obstaculos de la
ciudad de Antioquia, la capital de la Gobernacion.®*®® Asi mismo, en el paso al siglo XIX y
los primeros afios de independencia, la Provincia contaba con cuatro cabildos (Rionegro,
Marinilla, Medellin y Antioquia) donde se gestaban innumerables rivalidades. En la

307 . . . . . . .
Son claros los mecanismos de control minucioso para la construccion de un sujeto colectivo en el Tit. VIII,

art. 4: “Al efecto de facilitar el examen de que habia el articulo anterior(la clasificacién de los capaces e
incapaces de ejercicio), el alcalde leera el padrdn a los concurrentes haciéndoles las explicaciones necesarias
para su inteligencia y para que cada uno pueda decir francamente cuanto sepa de los demds sobre las
cualidades o los defectos expresados; haciéndole entender tanto al juez presidente como al parroco, la
imparcialidad con que debe conducirse en un negocio de tanta importancia” Tit. IV, art 14. “Constitucion de
Cundinamarca (30 de marzo de 1811, y promulgada el 4 de abril de 1811)”, en, URIBE Vargas, Tomo I... Op
Cit. P. 342.

3% RICOEUR Paul, Tiempo y narracién, vol ll, Op. Cit. P. 878.

399 GUTIERREZ Ardila Daniel (Editor) “Introduccion”, Las Asambleas Tomo |, Op. Cit. P. 169.
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sociedad colonial estas contradicciones eran solucionadas verticalmente por la figura

trascendental del Rey y la organizacién burocratica de la Corona.®™

Sin embargo, con la amenaza de la anarquia, las élites que se hacen con la administracion,
deben reconstruir el ejercicio soberano para conservar las fronteras Provinciales. Las
estrategias discursivas del proceso constitucional antioquefio, a diferencia de otras
Provincias donde se procedia a mecanismos bélicos para enfrentar la diferencia, radicaba en
una minuciosa red de alianzas politicas que se reflejan en la produccién normativa de este

texto fundacional 3!

Cuando se presenta la ruptura con la monarquia se inicia un proceso de inclusion de las
villas rivales para la creacion del Congreso provincial y para la toma conjunta de
decisiones. Asi mismo, se llama a la discusion amplia por parte de los representantes de los
diferentes ayuntamientos en la Junta Provincial, instalada el 10 de Septiembre de 1810. El
triunfo de Antioquia, ademéas de conservar la unidad del territorio Provincial, radica
igualmente, en conservar la sede de la capital. Las estrategias politicas fueron efectivas para

contener lo que se gestaba en los intereses locales.**?

Cuando las relaciones con los diferentes ayuntamientos pongan en peligro la integridad
provincial, la capital dispondra ejercicios de reordenamiento administrativo, como la
inclusion de nuevos representantes por los reclamos de territorios marginales de
poblaciones como Zaragoza, y sus pretensiones de separarse y formar una junta
auténoma.®™® Incluso, cuando se ponga en discusion la capital de Antioquia en el Colegio
Electoral y Constituyente instalado en diciembre de 1811, se procedera a la diseminacion
de las instituciones del Estado a lo largo de la Provincia. De esta manera, la distribucion

capitular de las instituciones del Estado queda asi: Antioquia, mitra, poder ejecutivo, y

1% pid. P. 170.

Ibidem.
Ibid. P. 171.
Ibid. P. 182.
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legislatura; Medellin, poder judicial y casa de la moneda; Rionegro, Colegio universidad y
Administracion de tabacos y Marinilla, Administracion principal de correos. Fue mediante
la negociacion y no la guerra como la Provincia Antioquia pudo conservarse integra en el

transito al Estado®'

Otra manifestacion de habilidad politica de las élites Provinciales corresponde al
nombramiento de personalidades claves para conservar el equilibrio, como José Manuel
Restrepo, natural de Envigado, hijo del alcalde ordinario de Medellin y José Maria Ortiz,
perteneciente a la élite méas influyente de la capital, el clan Martinez. EI reordenamiento
burocratico, correspondia a una transaccion, no solo de tierras y privilegios, sino de

familias.>*®

Por ejemplo, las lineas de alianza a partir de las familias se hacen claras cuando se miran
los matrimonios entre José Manuel Restrepo y Mariana Montoya, hija de José Maria
Montoya, poderoso lider de Rionegro y primer presidente del Estado de Antioquia.
Igualmente el clan Martinez cortejaria mujeres del clan de Rionegro; esto serd una alianza
estratégica, no sélo para contener las fronteras de la Provincia, sino para neutralizar el

influjo de los lideres politicos de Medellin.3°

De lo anterior puede afirmarse que la inmanencia controlada en donde se coloca el contrato
social como la condicion de posibilidad de ese nuevo espacio politico, es el montaje que

recubre la red de parentescos y estrategias que se libraba entre clanes. Es el consenso, como

% Ibid. P. 183. Incluso una de las estrategias del cabildo de Antioquia y del Colegio Electoral, es postergar el

debate de la sede de la capital de Provincia. Para este cabildo, el litigio debe resolverse ante el Congreso
General del Reino por ser un cuerpo imparcial. Ibid. P. 179.
*° Ibid. P. 181.
3% 1bid. P. 183. De alli que las estructuras parentales se articulan como redes sociales que configuran
dispositivos de poder, lo parental no se reduce a la familia, ya que involucra espacios y agentes con los que
no existen vinculos de consanguinidad o afinidad. Este poder de lo parental puede explicarse en las
sociedades hispanoamericanas del siglo XVIII, por su afdn de conservar la “pureza de sangre” y la armonia
del orden social. URIBE Maria Teresa, ALVAREZ Jests Maria, Raices del poder regional: el caso antioquefio,
Medellin, Editorial Universidad de Antioquia, 1998. P. 188-191.

109



espacio ficcional, que esconde el gran conflicto entre las familias, para contener la
confrontacién armada, operando un equilibrio burocratico para evitar la disolucion de las

fronteras puestas en entre dicho por la ruptura de los vinculos con la Corona.

Un refugio para el rey

Tal como en la Constitucion de Cadiz, el principio de autoridad cumple una triple funcion;
en primer lugar, es un referente juridico en el cual los redactores de las Constituciones
hispanoamericanas buscan asignarle validez a un texto que replantea, simbdlicamente, el
orden politico; en segundo lugar, busca construir una legitimidad para que entorno a este
nuevo disefio institucional confluyan los diferentes sectores de la sociedad; y finalmente,
ocupa un lugar simbdlico que quiere conjurar la fragmentacion a la que se vio abocado el

mundo hispanico con la crisis de 1808 y la ausencia fisica de Fernando VII.

Este principio de autoridad es el broche en el que encajan aspectos discordantes y
contradictorios de las normas fundamentales. Es la garantia para que la unién se sostenga
de manera artificial, a riesgo de una cultura que se encuentra en constante tension y de unos

tiempos en conflicto por sobrevivir en estos disefios institucionales.

Sin embargo, aunque la autoridad de Fernando VII permea estos textos, su lugar es
absolutamente mitico, su invocacion solo da cuenta del abismal vacio que no logra colmar
el anhelo de los constituyentes.®*” Su presencia simbélica no es tanto una mera excusa para
justificar la transicion a una modernidad politica, como el deseo de conservar las

seguridades de la sociedad colonial.

' | EGENDRE Pierre, El inestimable objeto de la transmision: Estudio sobre el principio genealdgico en

Occidente, Madrid, Siglo XXI editores, 1996. P. 101.
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Este Rey de papel se hace presente en América antes de la Constitucion Gaditana. Desde el
acta del 20 de julio, encabeza los predAmbulos de los distintos pactos fundacionales. Aqui se
puede ver como opera, al igual que en la opinién de la tradicion hispéanica, la figura del
depdsito, es decir, efectuar un desplazamiento del poder soberano mientras el Rey regresa

de su cautiverio y gobierna entre los criollos.**®

En la Constitucion de Cundinamarca la instauracion del principio de autoridad, constituye
un lugar seguro para el Rey; de esta manera, la delegacion del poder soberano se encuentra
a buen recaudo mientras El deseado retorne a su legitimo derecho de gobernar sobre el
vasto pero trémulo imperio espafiol.*'® La Constitucion espera ofrecerle una habitacién para
que la frecuente cuando la situacion cambie. Es la instancia tercera que recubre el inmenso

vacio de la presencia fisica. Asi lo consagra el decreto de promulgacion de la Constitucion:

Don Fernando VII, por la gracia de Dios y por la voluntad y consentimiento del
pueblo, legitima y constitucionalmente representado, Rey de los cundinamarqueses,
etc., y a su real nombre don Jorge Tadeo Lozano, Presidente constitucional del Estado
de Cundinamarca, a todos los moradores estantes y habitantes en él. Sabed: que
reunido por medio de representantes libre, pacifica y legalmente el pueblo soberano
que la habita, en esta capital de Santafé de Bogot4, con el fin de acordar la forma de

gobierno que considerase més propia para hacer la felicidad publica...**

En este preambulo, se puede leer que tanto la autoridad de Dios Yy la de un pueblo con su
libre consentimiento, don que es concedido por la divinidad, puede confluir para efectuar el

dep6sito del poder soberano: “...Usando la facultad que concedié Dios al hombre de

reunirse en sociedad con sus semejantes, bajo pactos y condiciones que le afiancen el goce

318 ACEVEDO Y GOMEZ, José. “Acta del cabildo extraordinario de Santafé”, Op. Cit. P. 75

Hay que dejar claro que hasta 1808 la figura del Rey era incuestionable; esto se puede explicar, en parte,
por una vision del universo en donde la monarquia era un reflejo de la naturaleza y de los astros, en donde
“Uno predominaba sobre los demas”. VANEGAS Useche Isidro, Plenitud y disolucion del poder mondrquico
en la Nueva Granada. Documentos 1807-1819, Tomo | (introduccién), Bucaramanga, Universidad Industrial
de Santander, 2010. P. 15.

320 “Constitucién de Cundinamarca, decreto de promulgacién (30 de marzo de 1811, y promulgada el 4 de
abril de 1811)”, en, URIBE Vargas, Tomo I... Op. Cit. Tomo I. P. 307.

319

111



y conservacion de los sagrados en imprescriptibles derechos de libertad, seguridad y

propiedad”.321

Asi mismo, el papel de Dios es Ambiguo, su presencia no queda exenta de la acelerada
voragine en la que se debate el mundo hispénico; su manto inviste al Rey pero confiere al
pueblo la legitimidad para operar el desplazamiento del poder soberano. Su imagen es

victima de este balbuceo.

Igualmente, esta ambiguedad del lugar de la divinidad se presenta en el acta de las
Provincias Unidas, el Rey no estd, pero ello no significa que los constituyentes no
invoquen un poder superior; su mirada se dirige hacia arriba para conferir legitimidad y
orden al texto normativo. El preambulo comienza: “En el nombre de la Santisima Trinidad,
padre, hijo y espiritu santo. Amén”.*** Su nominacién olvida la trasegada figura de un Rey
que se desvanece con el paso del tiempo para respaldar a la confederacion. Le da el poder

necesario para disefiar su propio espacio.

En las Constituciones Provinciales, al igual que en la Constitucién de Cundinamarca o en el
acta de federacion de las Provincias Unidas, se presenta la construccion de un argumento
que apela a un presente para justificar el movimiento constitucional y de autonomia de las
autoridades hispanicas. Sin embargo, es particular observar como se procede a escribir la
diferencia con relacion a una identidad hispanica. Un ejemplo de ello se encuentra en el
prefacio de la Constitucion del Estado de Antioquia de 1812, donde se justifica el

movimiento de ruptura a partir del distanciamiento y por ende la imposibilidad de un

321

Ibid. P. 307.

322 upcta de Federacion de las Provincias Unidas de la Nueva Granada (27 de noviembre de 1811)”, Congreso
de las Provincias Unidas. P. 1.
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gobierno desde la peninsula.’*® Sélo la razén puede concebir un gobierno desde la

Provincia y desde la soberania de un “Supremo Autor de la Naturaleza”.***

Esto debe contrastarse con los documentos analizados en el capitulo anterior, donde se
plantea una autonomia, a partir de una especie de tragica solidaridad con el acaecer en la
peninsula y con un destino Unico del mundo hispanico. Esta distancia construida
discursivamente, y en oposicién a la ficcion del Rey como forma de integrar una realidad
normativa, opera con una serie de desplazamientos en el poder soberano, por ejemplo, y

para seguir hablando del caso antioquefio, en la suprema autoridad de la Naturaleza.*®

3. Caodificacion constitucional: entre la soberania y la majestad

De acuerdo con las investigaciones de Maria Teresa Calderon y Clement Thibaud, la
centralidad de la monarquia hispanica, durante el siglo XVIII, se basaba en un sentido muy
diferente a la nocion de soberania, trabajada por autores como Jean Bodin o Thomas
Hobbes.**® Es decir, mas que aquella manera en que se entiende el poder soberano como

uno e indivisible, con igual intensidad en todo el &mbito de gobierno del Reino,**’ Ila

3 Ibid. P. 421. El prefacio dice: “... intimamente persuadidos que los gobiernos de Espafia por su estado

actual, y por su inmensa distancia es imposible que nos liberten de la tirania y del despotismo, ni que
cumplan con las condiciones esenciales de nuestra asociacién...”
4 Ibid. P. 421.
32 Esta expulsidon del Rey, como lugar simbdlico de integracion y legitimidad de la constitucion, se puede
observar en el prefacio de la constitucién de las Provincias Unidas, que reservan esta a autoridad Dios.
326 THIBAUD Clement, CALDERON Maria Teresa, “De la majestad a la soberania en la Nueva Granda en
tiempos de la patria boba (1810-1816)”, en, CALDERON Maria Teresa, THIBAUD Clement, Las revoluciones en
el mundo atldntico, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2006. P. 370. HOBBES Thomas, Leviatdn, o,
la materia, forma y poder de una republica, eclesidstica, Cap. XVIII, México, Fondo de Cultura Econdmica. P.
146.
37 “1a soberania es el poder absoluto y perpetuo de una republica...Digo que es perpetuo, pues puede
ocurrir que se conceda poder absoluto a unos o varios por tiempo determinados, los cuales, una vez
transcurrido éste, no son mas que subditos.... Por tanto, no puede llamarseles principes soberanos cuando
ostentan tal poder, ya que solo son sus custodios o depositarios, hasta que place al pueblo o al principe
revocarlos.” BODIN Jean, Los seis libros de la republica, Libro I, Cap. VI, Barcelona, Ediciones Orbis, 1973. P.
79.
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nocion preponderante en la Corona espafiola es la de majestad, o sea un poder trascendental
pero con un ambito de aplicacion diferenciado, dependiendo de los fueros y privilegios de

los territorios y grupos sociales en las jerarquias del Antiguo régimen.3?

La Majestad, régimen de distribucion desigual del poder, corresponde con una vision
organica del Universo entre entidades agregadas en un orden presidido por Dios, con la
mediacion temporal del Rey. Ahora bien, la mencion de los sujetos trascendentales, Dios, el
Rey y el pueblo en los discursos de la primera republica, se deben mas que a la nocion
emergente de soberania popular, al orden de la Majestad, es decir a un principio de
distribucion diferencial de asignacion de privilegios, dependiendo de la posicion de

territorios y sujetos en la escala de jerarquias de la sociedad colonial.

Con la crisis de la monarquia, la reasuncion de la soberania ejerce un desplazamiento
desde el cual los cuerpos politicos se convierten en entidades autosuficientes, solo que no
erigen, una Nacion abstracta con un ejercicio soberano del poder, es decir homogéneo, sino
que, en tanto entidades diferenciales, su intencién radica en la agregacion en una
universalidad que culmine en la constitucién del Reino. Por lo que se da un ejercicio
ambiguo entre un conjunto de soberanias agregadas a un gran cuerpo politico, y la majestad

arrebatada de las manos del Rey.

Ahora bien, se ha entendido que las Constituciones, en tanto leyes escritas, presentan un
plano de homogeneidad mediante el cual se rigen todos en condiciones de igualdad ante la
Ley del Estado que se esta fundando.®* Sin embargo, en las Constituciones escritas del

periodo, se da una especie de tension entre los principios de la soberania y la majestad, ya

328 Resulta oportuno aclarar que estas nociones no se sustituyen, no hay una linea evolutiva que vaya de la
majestad a la soberania. Ambas se entrecruzan en el montaje institucional de la administracion imperial de
los Borbones. Asi mismo, durante la primera republica neogranadina, ambas nociones conviven en los textos
constitucionales al momento de definir las instituciones estatales que se estan enunciando. CALDERON
THIBAUD, OP. Cit. P. 46.
2% GARCIA Villegas Mauricio, “Apuntes sobre codificacion...”, Op. Cit. P. 111.

114



que como texto normativo superior, intenta homogenizar las diferencias territoriales y
sociales que subyacen a estos nacientes Estados, no obstante, el orden simbdlico que se
encuentra enunciando, afirma, igualmente, un espacio de jerarquias diferenciadas que

estructuran el poder territorial que deben confluir para reconstituir el Reino.**

Un ejemplo de esta aporia se encuentra, tal como se vio lineas arriba, en ese pueblo ficcion
que ordena y enmarca la red de diferencias sociales de la colonia, igualando la
multiplicidad y anuncidndose como soberano al momento de erigir el Estado, sin embargo,
al mismo tiempo, estas constituciones ofrecen el montaje de una de Nacién de tipo
agregativa, es decir, no como una instancia superior en la que se subsumen todas las
voluntades en un cuerpo homogéneo, sino como la suma de todos los cuerpos sociales y

territoriales, con sus soberanias particulares, en la figura de la Religion, el Rey y la patria.

En la primera constitucion de Cundinamarca, son los pueblos, con sus fueros, los que
constituyen este cuerpo en el que no pierden sus autonomias debido a que se encuentran en

acorde con la naturaleza para reconstituir los lazos con la Provincia y con la Corona:

Dedicaros con todos vuestros esfuerzos a desempefiar cumplidamente la
representacion que os han conferido los Pueblos de esta Provincia, dandoles una
Constitucion capaz, en cuanto lo permite el entendimiento humano, asegurar su
libertad y su felicidad, estableciendo el mejor orden posible de todas las cosas,
segin las actuales circunstancias...Leida en voz alta la formula antecedente se
procedid por el sefior Vice-Presidente a recibir su juramento , que prestaron todos

los sefiores vocales, cada uno segun su fuero...**

33 ANINNO Antonio, “Soberanias en lucha”, en, ANNINO Antonio, CASTRO Leiva Luis, GUERRA Francois
Xavier, De los imperios a las naciones...Op. Cit, P. 233.
31 GUTIERREZ Ardila, Las asambleas...Op. Cit. P. 54.
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Asi mismo, los representantes en el colegio Electoral y Constituyente de Antioquia se
encuentran autorizados por el pueblo para la redaccion de la primera Constitucion de
Antioquia de 1812, no obstante, la soberania se entiende como el atributo que retorna a los
“pueblos de la Nacién”, de ambos lados del Atlantico, ya que poseen una “libre

naturaleza” para erigir el nuevo contrato social:

Los representantes de la Provincia de Antioguia en el Nuevo Reino de Granada, plenamente
autorizados por el pueblo, para darle una constitucion...convencido de que abdicada la
Corona, reducidas a cautiverio, sin esperanza de postliminio las personas que gozaban el
carécter de soberanas, disuelto el Gobierno que ellas mantenian durante el ejercicio de sus
funciones, devueltas a los espafioles de ambos hemisferios de las prerrogativas de su libre

naturaleza, y a los pueblos las del Contrato Social, todos los de la nacion, y entre ellos la

Provincia de Antioquia, reasumieron su soberania y reasumieron sus derechos. ..>*

De manera que la ficcién de un texto escrito en el que se constituya un poder soberano,
como abstraccion radical, se imbrica con la constitucion del poder del Estado, mediante la
multiplicidad de los pueblos con sus fueros que se insertan en el gran cuerpo de la Nacién.
Asi mismo, estas soberanias fragmentadas se evidencian en la indeterminacién por
establecer quién es el titular de la soberania, tal como aparece en la primera constitucién de
Cundinamarca, el Rey y la representacién Nacional.*** En la Constitucién del Estado de
Cundinamarca, después de ese ostentoso predmbulo donde el Rey ocupa una posicion
privilegiada por Dios; en el titulo tercero, aparte que es destinado a reglamentar lo
relacionado con la Corona, es encerrado en los muros de la Constitucion, la Representacion
Nacional delimita sus funciones, opaca el incandescente brillo del absolutismo. Este
tratamiento al soberano es ambiguo en tanto se le considera fuente de poder pero al mismo
tiempo se le encierra. Su refugio se convierte, al sucederse las lineas de los articulos, en

prision. El articulo 5° del titulo 111, frente a la posesion del Rey, esboza el ritual juridico

32 URIBE Vargas, Op. Cit. P.421.

333 CALDERON, THIBAUD, Op. Cit. P. 188.
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mediante el cual, el Rey, de ser el centro de la enunciacion en el decreto de promulgacion,

pasa a ceder su soberania a la Representacién Nacional.**

Un Rey tan soberano como sometido. Sin embargo, en el siguiente articulo, el ritual se
invierte, porque la Representacion Nacional, en cabeza de su Presidente, se arrodilla y
repite la ceremonia ante el Rey. Estas continuas correspondencias pueden ofrecernos la
indeterminacion en la que se encuentra el texto Constitucional frente al titular de la
soberania, una absoluta indiferenciacion entre sefiores y stbditos en la titularidad del poder

soberano. ¥

Finalmente, las formas de eleccidn de los representantes en los nacientes Estados, tal como
se sefiald arriba, si bien se enuncia un pueblo ficcidn incluyente, es decir con una eficacia
convencional, al mismo tiempo las formas de seleccidn y participacién en la eleccidn de los
Representantes, depende de ciertas condiciones determinadas por las delimitaciones
territoriales del siglo XVIII, es decir de acuerdo a una sucesién jerarquica que va de las
parroquias, hasta el Reino. He aqui un ejercicio de la majestad, propio de los fueros
territoriales y de los privilegios sociales, aplicado al voto censitario.>*

3% Titulo Ill, Articulo 52. “Al tomar el Rey posesidn del Trono, prestara juramento de cumplir la Constitucion

y gobernar segln las leyes, con arreglo al articulo 22 ; y este juramento lo hara en manos de la
Representacion Nacional de esta provincia, puesto de pie y descubierto el Rey, sentado y cubierto el
Presidente, en esta forma Yo N., legitimamente llamado al trono de la soberana provincia cundinamarquesa,
juro a Dios Nuestro Sefior, sobre los Santos Evangelios, que toco, bajo mi palabra de honor, mantener la
Constitucion de esta Provincia, sostener la Religién Catdlica, Apostdlica, Romana, defender el territorio de
todo ataque e irrupcién enemiga, y gobernar a todos los habitantes segln las leyes legitimamente
establecidas; y me someto a ser despojado de esta Corona y sus Estados, siempre que en cosa sustancial
falte a este juramento. Y el Presidente respondera: si asi lo hiciereis, Dios os ayude, y si no os lo demande.”
“Constitucion de Cundinamarca (30 de marzo de 1811, y promulgada el 4 de abril de 1811)”, Op. Cit. P. 313.

*Titulo II, Articulo 62. “Hecho el juramento del Rey, se levantara el Presidente, le dara el asiento que
ocupaba, en hincado de rodillas, poniendo la mano sobre los Santos Evangelios, dira: juro a Dios Nuestro
Sefior, a nombre del pueblo que represento, guardar fidelidad y obediencia al Rey con arreglo a la
Constitucion y a las leyes. Y el Rey aceptara este juramento en los mismos términos que el Presidente aceptd
el suyo”. Ibid. P. 313.

3% yer la referencia al Titulo VIl de la Constitucién de Cundinamarca de 1811, en el subtitulo La inmanencia

del contrato.
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Solo con la reforma de la Constitucion de Cundinamarca de 1812, por la influencia de
Antonio Narifio, quien asume la jefatura del Estado después de la renuncia de Jorge Tadeo
Lozano,*’ con una redaccion que se asemeja mucho més a la declaracion de los derechos
del hombre de 1789, se sefiala que el pueblo es el titular de la soberania, entendiéndose ésta
como un atributo homogenizante: “La soberania, residiendo en la universalidad de los
ciudadanos es una, indivisible e inenajenable”.338N0 obstante, la misma Constitucion desde

su preambulo, son los pueblos los que asignan facultades a sus representantes:

...acordo (la Representacion Nacional) que los mismos pueblos, al tiempo de
nombrar sus electores parta la renovacion de la Representacién Nacional en este
presente afio de 1812, los revistiesen con facultades para rever y reformar dicha

constitucion en la parte o partes que lo hallasen necesario.**

De manera que, pese a la transformacion de la Constitucion de Cundinamarca para erigir la
repUblica, con la influencia de Antonio Narifio, definiendo el concepto de soberania, Unico
e indivisible sobre todo el territorio, ain se enuncian los pueblos, como cuerpos
diferenciados, como los Ilamados a legitimar la reforma constitucional. Se presenta,
entonces, en el cuerpo del texto constitucional, el contraste entre el pueblo ficcion

homogénea y los pueblos jerarquizados como los titulares del poder soberano.

4. Colegios Electorales, Constituyentes y Revisores

Los colegios electorales entendidos como instancias deliberativas encargadas de la
aprobacion, reforma de las distintas constituciones, eran cuerpos que se erigian mediante

eleccion indirecta de los padres de familia de cada parroquia, para legitimar y dar

7 SAMPER José Maria, Derecho publico interno...Op. Cit. P. 74.

38 “Constitucion de la Republica de Cundinamarca (18 de julio de 1812)” Art. 42 “De los derechos del
hombre y sus deberes”, en, URIBE VARGAS, Op. Cit. P. 538.
9 Ibid. P. 537.
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fundamentos politicos a los movimientos revolucionarios. Sin embargo su funcion era
paraddjica en tanto asumian funciones legislativas, es decir, que fungian como cuerpos
constituyentes y constituidos al mismo tiempo.3*° Resulta importante sefialar la visién que,
desde la prensa, Narifio tenia de las funciones del Colegio Revisor; se trata de poner en
comun los puntos clave que deben resolver la reforma constitucional de la primera

Constitucién Cundinamarquesa:

¢Se debe o no continuar reconociendo por Rey de Cundinamarca a Fernando

VII. Estando preso en Francia y con casi ninguna probabilidad de venir a reinar

entre nosotros en clase de tal?...

1.;Serd compatible el reconocimiento de Fernando con la declaracién de
independencia?

2.;Convendré ya dar este paso, vistos los resultados que ha tenido en Caracas y
sin tener ninguna relacion con europa?

3.¢Se podra demorar después de haberlo dado Cartagena?...®**

Los cuestionamientos planteados ponen en la superficie el gran desmonte de Fernando VI
como referente simbdlico del poder soberano. Alli se plantea, de acuerdo a las
contingencias ocurridas tanto en Europa, como en las Junta de Caracas y Cartagena, las
exigencias de un nuevo ordenamiento institucional que fuera funcional para sustentar el
naciente Estado de Cundinamarca. Lo importante de las inquietudes sentadas por Narifio es
si la decision meramente procedimental del Colegio, podia resquebrajar la ficcion

trascendental sobre las cuales se habia erigido la carta fundacional del Estado.

Su comentario no se hace esperar, en el numero 30 de La Bagatela, del 19 de enero de
1812, responde con una critica a la gestién de los Colegios Revisores de la Constitucion

porque confundian sus propositos reformistas con la de los cuerpos constituyentes, al

% GUTIERREZ Daniel, Las asambleas...Op. Cit. P. 22.

NARINO Antonio, La Bagatela, No. 28 5 de enero de 1812, en,
http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/lablaa/historia/la-bagatela/la-bagatela28.pdf, consultado
el 6 de marzo de 2011.
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pretender reformular la monarquia para erigir la repdblica.>*? La presencia del Rey es el
pilar del gobierno, por lo que su expulsion del texto normativo no puede gestarse en una
reparacion de las instituciones por medio de la reforma, sino en la decision del

Constituyente.>*

No nos paremos solo en que la misma Constitucion, diga en buen castellano que esta es
base, sino en que toda ella rueda sobre este principio que es indubitablemente como el
disefio de esta obra. Pregunto yo ¢si dandole a un arquitecto el disefio de un Palacio, le
dixera luego que lo que se queria era un Templo ¢¢, que se veria precisado & hacer este

artifice?? Sin duda que desvarataria la primera obra, para levantar sobre un nuevo
344

disefio el Templo...
La opinion de Narifio no puede pasar desapercibida, no es una mera sutileza legal. Lo que
se plantea es el gran poder semantico que tiene la Constitucion. Tal como lo hemos visto en
este trabajo, la enunciacion, que esta carta fundamental profiere, radica en la creacion de un
espacio de realidad en el que confluian distintos sectores politicos. La ficciébn monarquica
se habia erigido como un montaje del que se predicaba la trascendencia y la garantia del
poder soberano. La inmanencia de la constitucion debia enunciarse en la ficcién de lo
Constituyente -la suma de todos representados por un cuerpo colegiado- para poder cambiar

las bases del gobierno.

De acuerdo con ello, los Colegios son un cuerpo de doctores investidos de la autoridad de
la palabra para asignar los significados que debe tener la constitucion, pero esta legitimidad
no seria posible sin la ficcion de la inmanencia del pueblo como una voz que tiene la

funcion constituyente de edificar sus instituciones. Por ello, en la argumentacion del autor

*2 El predmbulo de la Constitucion reformada de Cundinamarca de 1812, queda asi: “Titulo I, art. 1: El

Estado de Cundinamarca es una republica cuyo poder es popular representativo”. “Constitucion de la
Republica de Cundinamarca (18 de Julio de 1812)”, en, URIBE Vargas, Tomo ... Op.cit. p.541.

3 GUTIERREZ Ardila, “Introduccién”, Las asambleas constituyentes..., Op. Cit. P. 26-27.

NARINO Antonio, La Bagatela, No.30, 19 de enero de 1812, en,
http://www.banrepcultural.org/sites/default/files/lablaa/historia/la-bagatela/la-bagatela30.pdf, consultada
el 6 de marzo de 2011.
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de La Bagatela, al constituirse un cuerpo solo para revision, no puede reproducirse

mediante la supremacia de su discurso, las nuevas bases institucionales.>*

Si bien, los procesos de reforma tal como lo sefiala Valencia Villa, son estrategias para
legitimar el poder y contener las diferencias que subyacen en el entramado social y
cultural,®* la enunciacién legal busca reformar todo un campo simbélico donde se lleve al
desplazamiento y a la despersonalizacion del monarca para resignificar la entidad abstracta
del Estado, y esa reforma no se puede desarrollar sin el artificio de la inmanencia de un

pueblo que asiente en una sola voz.

Los intentos de Cundinamarca y Antioquia en 1815 por reformar sus constituciones para
insertarlos a la inmanencia de las Provincias Unidas, para armonizar las diferencias en la
construccion de una Nacion, tambalearon ante las contingencias politicas y sociales. Las
diferencias con un pueblo sin enunciacion pero tan diverso, junto con el poderio bélico de

la reconquista, fueron determinantes para su fracaso y el ocaso de la primera republica.

5. Lalucha por la unidad en el Estado de Cundinamarca: Derecho
Postliminio

Frente a la nocion de patria, caracterizada por los lazos familiares y por la relacion politica
con el entorno mas cercano, el naciente Estado de Cundinamarca antepone, para efectos de

exorcizar tanto las invasiones extranjeras como la diseminacion de la soberania, una nocién

> En Occidente la palabra del gran pontifice, autoridad que representa a Dios, al Estado o al pueblo en su

funcién constituyente, es administrada por los doctores quienes con su sapiencia, tiene el monopolio del
saber y la Ley e indican el sentido hermenéutico de las normas. LEGENDRE Pierre, El amor del censor... Op.
Cit. P.114. De alguna manera lo que reclama Narifio al colegio es que retomen la autoridad asignada por el
conocimiento de las leyes y por el atender sus funciones. “iy vosotros sabios e ilustres Cundinamarqueses,
desplegad vuestros talentos y derramad en el Publico el acopio de luces que el silencio de vuestros
Gabinetes habéis recogido para que aumente la masa de las que reune el Colegio Electoral Revisor...!".
NARINO Antonio, La Bagatela, No. 28. Op. Cit.
%€ VALENCIA Villa, Op. Cit. P. 43.
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juridica de patria que establezca lazos imaginados con otros espacios dentro de lo que hasta
hace unos pocos afos era el virreinato. Reconstruir los vinculos desatados por la vacatio

regis sera el principal propdsito de las Grandes Provincias encabezadas por sus capitales.

De acuerdo a esta logica, las parroquias en una manifestacion de razon politica, establecen
lazos con los cabildos; estos ultimos se uniran en sus cabeceras de Provincia; para luego
construir una gran confederacion de Provincias, que replantee sus vinculos con otros
cuerpos confederados de todo el reino Castellano. Esta identidad escalonada no se logra por
la “naturalidad” de los vinculos, sino por el artificio politico-juridico motivado por

intereses comunes.>*’

El 27 de febrero de 1811 se erige el Colegio Electoral y Constituyente de Cundinamarca
con la intension de crear la nueva Constitucion de un nuevo Estado. Su pretension fuera de
erigirse en un espacio moderno, es la construccion de un espectro mucho mas amplio al de
las provincias. Con al artificio del Derecho postliminio, el nuevo Estado de Cundinamarca
quiere sentar las bases que le asignen la legitimidad para reconstruir el protagonismo que

vefa en peligro con la fragmentacién del imperio hispanico.**®

Esta figura, tomada del derecho romano, corresponde al retorno a la condicion anterior de
un sujeto (individuo o colectivo) que ha sido esclavo, cuando el poder del invasor culmine.
Es decir, en Roma quien hubiera sido reducido a la esclavitud, inmediatamente cesara su
condicién, se le podian restituir sus privilegios perdidos.**® Esto implicaba, en la
interpretacion que hacian las élites politicas santaferefias de esta figura, que los territorios
que les pertenecian antes de la llegada de Jimenez de Quesada, debian retornar a sus

dominios.>*®

** GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 347.
**® GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 250.
** Ibid. P. 347.
% KONIG Hans-Joachim, En el camino hacia la Nacién, nacionalismo en el proceso de formacion del Estado y
de la Nacion de la Nueva Granada, 1750-1856, Bogota, Banco de la Republica, 1994.P. 244.
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Lo anterior no significaba un simple arreglo normativo; alrededor de esta convencién se
conformaron toda clase de recursos simbolicos para reclamar los derechos de dominio; un
ejemplo de ello es el cambio al nombre Cundinamarca, una antigua palabra indigena, como

una forma de identificarse con los antiguos habitantes durante la época prehispanica.®!

Asi mismo se comienza una reinterpretacion de los libros como La Brevisima destruccion
de las indias de Fray Bartolomé de las Casas para justificar la ruptura con tres siglos de
opresion. Los escudos se comienzan a disefiar con carcaj, flechas y todo tipo de
indumentaria que reivindique lo indigena.®** En conclusién, es una apropiacion del pasado
remoto para reescribir la nueva autoridad.®* A diferencia de las cartas como las de
Vizcardo, o el mismo Camilo Torres, donde se apelaba a los derechos adquiridos por los
Conquistadores para reivindicar los privilegios hispanicos, aqui se apelan a los derechos
despojados, con el sustento juridico del postliminio, para resignificar el poder soberano

sobre otras Provincias.

Las Provincias Unidas

Igualmente, para el manifiesto constitucional de las provincias unidas, redactado el 27 de
noviembre de 1811, el pueblo como un sujeto solidamente conformado, y representado en
las provincias que suscriben el acta, se congrega en una confederacion en una especie de
mision que conjure “la serie de eventos desafortunados ocurridos en Espafia.”®** La

constitucién como conjuro para exorcizar los vientos de la guerra espafiola.®*®

> GUTIERREZ Ardila, Op... P. 250.

KONIG Hans-Joachim, Op. Cit. P. 236.

SOSA Abella Guillermo, Representacion e Independencia...Op. Cit. P.37.

En el articulo 22 se hace uso de una figura conocida como el uti possidetis iure, es decir que las provincias
conservaran su integridad pese al cambio institucional, sus fronteras se conservaran. Esta figura sera de gran
importancia, afos después, para el disefio territorial de la Gran Colombia. “Acta de Federacién de las
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El acta de Federacion de las Provincias Unidas es el resultado de una pretension de unidad
dentro de la cual cupieran las divergencias de los diferentes Estados recientemente
constituidos. La gran confederacion controla su inmanencia con la convocatoria de las
Provincias que antes de 1808 tenian tal titularidad y que hubieran remitido representantes
ante la Junta Central de Sevilla. Excepcionalmente podian insertarse otros pueblos con el

consentimiento previo de sus matrices.®

Dentro de las estrategias que tuvo el cuerpo confederado para convocar a las diferentes
Provincias se omite la ruptura con Espafia; de esa manera se podrian cooptar provincias
tales como Santa Marta, Cuenca, Guayaquil y Cartagena —antes de su declaracion de
independencia— que para la fecha aun apoyaban el Consejo de Regencia. Los manifiestos de

ruptura solo tendran lugar en las constituciones de las diversos Estados.**

Pero su empresa tendra como impedimento, ademas de las irreprimibles diferencias entre
las Provincias y sus cabildos, la politica expansionista del naciente Estado de
Cundinamarca. Este ultimo, mediante el recurso juridico del Derecho Postliminio y todos
los artificios simbdlicos que esta institucion involucraba, habia iniciado una reclamacion
politica y armada de los territorios del oriente del Reino. Ademas, habia liderado una
camparia por separar algunas poblaciones de sus matrices y anexionarlos en sus

fronteras.®

Tal fue el caso de los cantones de San Gil y Vélez, poblaciones que se quisieron separar de

la Provincia del Socorro, y se resisten a obedecer la junta, anexandose a Cundinamarca. La

Provincias Unidas de la Nueva Granada (27 de noviembre de 1811)” Congreso de las Provincias Unidas,
Tomo I. P. 2.

*° Ibid. P. 1.

3¢ GUTIERREZ Ardila, Un nuevo reino... Op. Cit. P. 283.

Ibid. P. 285.

SOSA Abella, Op. Cit. P. 40.
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oposicion del Socorro fue reprimida por tropas enviadas por Antonio Narifio y obligadas a
agregarse al Estado de Cundinamarca. Por voluntad, Villa de Leyva, Chiguinquira y Muzo
se separan de la Provincia de Tunja para unirse al Estado de Cundinamarca.®*® Este altimo

argliira la figura de la tutela para justificar su politica de incorporacién.*®°

Estas acciones daran paso al primer enfrentamiento armado entre Tunja y Cundinamarca;*®*
conflicto que sera saldado con un nuevo tratado en mayo de 1812.%%% El Congreso de las
Provincias Unidas, después de haberse trasladado a Ibagué por los hostigamientos de la
faccion narifiista en Santafé, se traslada finalmente a Villa de Leyva, donde se instala el

cuerpo que daré paso al acta de confederacion.

Sin embargo, las diferencias no se haran esperar cuando los representantes por Santafé
Manuel Bernardo Alvarez y Luis Eduardo Azuola pidieron el respeto por las fronteras que
poseia el Estado y que habian quedado ratificadas en el tratado de mayo de ese afio. Los
miembros de las Provincias Unidas se niegan a dar esta concesion, ya que el mapa politico
habia cambiado: la Provincia del Socorro habia recuperado su independencia y los pueblos

que se habfan separado de Tunja retornaron a su antigua Provincia.**

Los representantes de Cundinamarca, quienes veian en la confederacion meros lazos
voluntarios para intercambio comercial y diplomatico, se retiran de las sesiones del
Congreso,*® con lo que se hace inevitable un nuevo enfrentamiento donde se radicalizan

las posiciones, aqui se afianzara la oposicion entre Cundinamarca y la confederacion que

% MARTINEZ Garnica, Op. Cit. P. 110.

GUTIERREZ Ardila, Un nuevo reino... Op. Cit. P. 258.

CABALLEO José Maria, Diario...Op. Cit. P. 102.

%2 “Tratado del de mayo de 1812” Villa de Leyva. Congreso de las Provincias Unidas, Tomo |, Op. Cit. P. 41.
%3 “pcta del 26 de septiembre de 1812”, Ibid. Pp. 49-50.

*** Ibid. P. 311.

ALVAREZ Manuel Bernardo, AZUOLA Luis Eduardo, “Comunicacién”, Villa de Leyva, 6 de noviembre de
1812, en, Congreso de las Provincias Unidas, Op. Cit. P. 63.
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solo sera resuelta con la derrota dramética de Narifio en la campafia del sur y su

apresamiento, **° y con la intervencién militar de Bolivar en Santafé.*®

En esa inmanencia contenida por las diversas provincias que alli pugnan se logra
vislumbrar un intento por conformar una nacion en medio de ese equilibrio precario.
Después de la anexion de Cundinamarca en 1814 el cuerpo confederado, ficcion inaugurada
por el texto de Noviembre de 1811, emprende un camino por la construccion simbdlica del
territorio; banderas, escudos y monedas son la manifestacion de la busqueda de la Unidad
que se habfa perdido con al poder trascendente del Rey.*®® Sin embargo la reconquista
habia comenzado desde la liberacién de Fernando y su desconocimiento de la Constitucién
de Cadiz. La precariedad de las armas convertird a las instituciones de la Federacion

blancos vulnerables de las tropas de Pablo Morillo.>*

Conclusion

Por lo visto hasta el momento, se debe dejar claro que las ficciones que se entrecruzan en
las diferentes constituciones, son un intento por construir unidades donde se de coherencia
al mundo hispanico en erosiéon. EI miedo a la diferencia y singularidad de los disimiles
territorios de esa informe organizacion intentan resolverse con la constitucion de una ley
general que represente y acomode el Uno. Esta representacion es un principio racional que
constituye una estrategia de ocultamiento de lo diferente. Es un intento por dar orden a
aquello que no tiene conexion alguna en los marcos en un texto normativo que establece

relaciones de necesariedad.®®

3% ESPINOSA José Maria, Op. Cit. Pp. 71-84.

CABALLERO José Maria, Diario...Op. Cit. P. 171.

GUTIERREZ Ardila, Op. Cit. P. 332.

** Ibid. P. 336.

70 si a diferencia es la infinidad de elementos y sentidos sin conexiéon alguna con una autoridad
trascendente, la representacion es recopilacion y ocultamiento de la diversidad. En ese sentido, la
inmanencia controlada es una especie de Representacion. Estas nociones son retomadas de Deleuze, en
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La diferencia debemos entenderla como el cimulo sin vinculos de elementos en el espacio
(inmanencia radical); son multiples formas de Ser en el mundo. A este estado, los textos
fundacionales lo denominaron como anarquia, ficcion construida para legitimar tanto un
redisefio institucional, como la reconstruccion de los lazos rotos del antiguo virreinato. De
alli que se instauren varios sujetos trascendentes, habitando en un plano controlado por las

autoridades constituidas.

El mismo texto, en la construccion de su relato, configura unos objetos con los cuales se
pretende seducir e inducir a la creencia al virtual lector o escucha. Las figuras ficcionales
que se disefiaron en las constituciones (El Rey, el pueblo, el contrato social etc.) ocupan un
lugar estratégico desde el cual se llega al espacio social para la emergencia de una nueva

realidad institucional.

La construccion del Rey como referente simbdlico trascendente cumple como funcion
investir la legitimidad de un producto normativo que parte de sujetos seculares. Su
presencia da el aval para la aceptacion de las nuevas instituciones, la ruptura queda

justificada con su presencia ficcional.

Por otro lado, la construccién narrativa del pueblo como ficcion como un nuevo personaje
trascendental en tanto tiene el privilegio de fundar un nuevo espacio normativo (eficacia
performtiva), es el constructo unificado que oculta los intereses de poder y las alianzas que
se tejen para la adquisicion de un espacio de poder. La univocidad de su decision recubre
gramaticalmente las diferencias de pueblo sociolégico que se gestan y que en la realidad

social resultan irreconciliables (eficacia convencional).

donde, igualmente, se interpretaran conceptos filosoéficos al campo politico y juridico. DELEUZE, Diferencia y
repeticion, Buenos Aires, Amorortu Editores, 2009. P. 63.
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La voz de las ficciones, el Rey y el Pueblo, forman parte de la operacion narrativa desde la
cual se recubre, en una delgada capa, la voluntad de poder entre diversas posiciones que se
debaten en los cambios politicos que se comienzan a gestar desde 1808. Su lugar busca
tener efectos de verdad en sus destinatarios. Con las Constituciones la lectura y la escucha

deben convertirse en condiciones del acatamiento a la norma fundacional.

Por otro lado, se construye la nocién de lo publico, como lugar moral donde confluye el
pueblo para la decisién politica. Esta estrategia retérica se consolida para arrebatar
progresivamente la autoridad del Rey y poner, tal como lo muestra la Constituciéon del
Estado de Cundinamarca, varios de sus privilegios en manos de la Representacion
Nacional. La instruccién, el Tesoro, los funcionarios etc.; son lugares insertados en el

naciente Estado al estar adjetivados por lo publico.

Pero, al mismo tiempo, lo publico, como el plano donde se encuentran todos, es una
inmanencia controlada, porque alli solo habita una forma de subjetividad, se trata del
criollo libre, catolico, padre de familia, con idoneidad fisica y moral, etc. En los titulos de
las Constituciones sobre representacion politica se dibuja esta forma Unica de ser y en los
titulos relacionados con lo electoral, se esbozan una serie de mecanismos minuciosos para

seleccionar los electores y para segregar al Otro.

Otro tipo de la inmanencia controlada se ubica en la ficcion del contrato como acuerdo
primigenio de de la Nacién. Su origen mitico y su fastuosa presencia son las ficciones que
ocultan la compleja red de alianzas politicas entre las familias mas influyentes de las
Provincias; es emblematico el caso del Colegio Electoral de Antioquia, donde el equilibrio
de los ayuntamientos divergentes se garantiza con las transacciones burocraticas y con

vinculos matrimoniales.

El poder de la Constitucion esta garantizado por la inmanencia del constituyente, controlada

por un cuerpo de doctores que administran el poder, la verdad y la interpretacion de la
128



Constitucion. EI desconocimiento de las funciones juridicas de lo constituyente como
instancia legitimadora de sus actuaciones, los conduce construir edificios normativos sobre
bases falsas. Esa fue la critica de Narifio al Colegio Electoral de Cundinamarca por destinar
la revision a desplazar la trascendencia del poder soberano, en la reforma a la Constitucion
de 1812.

Asi mismo, las permanencias de las instituciones de la sociedad colonial, perviven en las
distintas Constituciones, debido a que, ante la capacidad de los textos constitucionales de
homogenizar las diferencias territoriales, sociales o étnicas, mediante las eficacias
simbdlicas de sus ficciones, al mismo tiempo se conserva una distribucion del poder
diferencial de privilegios a los diferentes estamentos, es asi como ante la soberania,
construida por las constituciones, continua el ejercicio de la majestad, propia de la
monarquia espafiola para la asignacion desigual del poder.

Estas ficciones, con sus ambigledades, representan la frenética obsesion por construir
unidad y coherencia. Sin embargo, las irreprimibles diferencias explotaran las bases de sus
nacientes instituciones, las reformas constitucionales como las de Cundinamarca y
Antioquia en 1815, para insertarse y armonizarse con la federacion, no fueron suficientes;
la guerra, la diversidad social y cultural, y la reconquista son los aspectos que haran perecer
a la primera republica. Habra que esperar algunos afios para que la inmanencia se replantee
en otro sentido y las constituciones que se erijan, construyan otros vinculos para la

formacion de esa etérea y esquiva ficcién que denominamos Nacion.
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CAPITULO CUARTO: LA GUERRA COMO CONDICION PARA LA
NACION®"

1. Redefinir las armas

Con las dificultades desatadas por la fractura del poder monéarquico como lazo que contenia
la integridad del Virreinato, las pretensiones de unidad recayeron en una casta de
intelectuales que se iniciaban en la direccién politica, que hicieron uso de la diplomacia las
Constituciones y las armas. Los proyectos constitucionales que proliferaron en el antiguo
virreinato de la Nueva Granada, durante la primera republica, se erigieron como ficciones
para conjurar la fragmentacion de las diferentes Provincias, convertidas en Estados,

desatada por los cambios acaecidos después de 1810.%"

Con relacion al uso de las armas, en el constitucionalismo de las primeras replblicas
granadinas existia una inmediacién entre el pueblo y el ejercicio de las armas, es decir,
cualquier ciudadano es potencialmente un soldado que puede defender el interior y las

373

fronteras de su Provincia®™®, la formacion de lo bélico no dejaba de ser una organizacion

anclada en las milicias de corte hispanico, es decir, los programas de las diferentes

371 / . ., - see .z .
Maria Teresa Calderdn y Clément Thibaud critican las lecturas que reducen la revolucidon neogranadina a

un cambio en los paradigmas simbdlicos y linglisticos. Para lograr comprender la complejidad de este
periodo, se hace necesario entender el papel que desempeiia la guerra, como acontecimiento que reordena
el orden real y simbdlico de las nacientes republicas. CALDEROn Maria Teresa, THIBAUD Clément, Op. Cit. P.
37.
372 “pero si hasta aqui solo habian aparecido en actos revolucionarios los elementos de una transformacién
politica, faltaba que esta tuviese una formula precisa como expresién del derecho popular, en un Cédigo
verdaderamente constitutivo del Estado, de su Gobierno, de los derechos de los ciudadanos y de las
relaciones entre éstos y los poderes publicos”. SAMPER José Maria, Derecho publico interno...Op. Cit. P. 46.
3por ejemplo, la Constitucion de Cundinamarca de 1811 consagra en su art. 22 del titulo IX que “todo
ciudadano es un soldado nato de la patria mientras sea capaz de llevar las armas, sin distincion de clase,
estado o condicion”. URIBE Vargas, Op. Cit. P. 352. Igualmente la primera constituciéon de Antioquia en el
articulo 32 del titulo VIII copia la disposicion de la Constitucién de Cundinamarca. /bid. P. 460.

130



Constituciones desconfiaban de la formacion de ejércitos permanentes, tal como aparecia
en la constitucién gaditana.>”* De alli que las milicias desde la potencialidad de cualquiera
para usar las armas —con poca preparacion militar—, pasando por las milicias disciplinadas
y soldados veteranos, con pocas municiones tenian una funcion era prioritariamente

defensiva.®”®

Es por ello que se hace necesario, para comprender el porvenir de las Constituciones en los
afios subsiguientes, comenzar por explicar el arribo de una forma de guerra que se gesto
cruzando las fronteras de los Llanos orientales, en lo que décadas antes se conocia como la
Capitania de Venezuela. Alli comienzan estrategias novedosas, no sélo de combate, sino de
construccién de una identidad que para los neogranadinos del interregno ain no estaba
definida.

2. Republicas aéreas (instituciones ficticias)

Tras su huida, después de la caida de la primera republica de Venezuela, el coronel Simén
Bolivar pasa una estancia en Cartagena.®”® Alli redactara el manifiesto (1812) por medio del
cual dara a conocer su posicién antifederalista; en este escrito describe las circunstancias
que llevaron al resquebrajamiento del cuerpo confederado. Lo importante de este texto

radica en que sus argumentos construyen la oposicion entre las instituciones instauradas por

** THIBAUD Clément, Republica en armas, los ejércitos de Independencia en Colombia y Venezuela, Bogota,

Planeta S.A., 2003. P. 243.
> Ibid. P. 246. No obstante, debe observarse que la estructura militar Neogranadina tiene un refuerzo
desde finales del siglo XVIII, con las reformas del Virrey Ezpeleta, y Caballero Y Géngora, como consecuencia
de los levantamientos comuneros, lo que permitié el disciplinamiento y fortalecimiento de los cuerpos
militares. Sin embargo, la eficacia de esta estructura no se puede medir a ciencia cierta, debido a que nunca
se enfrento a una invasion extranjera. KUETHE Alan J., Reforma militar y sociedad en la Nueva Granada,
1773-1808, Bogotd, Banco de la Republica, 1993. P. 384.
376 LYNCH John, Simdn Bolivar, Bogot3, Editorial Planeta colombiana S.A., 2009. P.91
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los primeros hombres de Estado, con un principio de realidad que estas desconocieron, lo

que las condujo necesariamente a su ruina.>”’

Con un tono tragico, El hijo de Caracas, como se autodenomina en el texto, hace una
relacion de las causas que ocasionaron el fracaso de la republica, comenzando por la
tolerancia con que el Estado venezolano enfrentd la crisis politica, guiados por una serie de
visiones que desatendian la “ciencia practica del Gobierno”, dejandose llevar por las
filantropia, en lugar de la legislacién; la dialéctica, en lugar de la tactica y la sofistica, en

lugar del oficio de soldado.®"

Estas visiones quisieron proyectar el disefio de republicas aéreas, es decir, espacios
politicos sin arraigo en las necesidades de las circunstancias que atravesaban a la Junta de
Caracas. Su disolucion se explica, de acuerdo a la argumentacion de Bolivar, en la ficcion
de una republica que pretendia instaurar un mando civil ante la amenaza de las provincias

como Coro 0 Maracaibo, o del arribo del ejército realista.

En cuanto al tratamiento con las otras Provincias, Bolivar ataca la pasividad de Caracas
ante los levantamientos autonomistas de Coro, que fue contraproducente ya que desatad la
division en toda la confederacion.®®® Ahora bien, la proclamacion del federalismo de
acuerdo a las “maximas exageradas de los derechos del hombre” rompieron los vinculos
sociales y sumieron a la naciente republica en la fragmentacion y en el inminente estado de
anarquia. Aqui de nuevo es recurrente la ficcion de la anarquia para explicar los vicios del

gobierno.*®

77 BOLIVAR Simon, “Memoria dirigida a los ciudadanos de la Nueva Granada por un caraquefio” (manifiesto

de Cartagena) Diciembre 15 de 1812, en, PEREZ Vila Manuel (Comp.), Doctrina del libertador, Caracas,
Biblioteca Ayacucho, 2009. PP. 4-23.
*’% Ibid. P. 11.
*” Ibid. P. 13.
** Ibid. P. 13.
** Ibid. P. 14.
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Con relacion a los espafioles europeos, la capital no les dio el tratamiento punitivo
adecuado por sus delitos; dando paso a situaciones de impunidad por parte de los jueces.
Aqui puede observarse el afan por construir un enemigo en todo este conflicto bélico. El
debiod ser el blanco del castigo; el perdonar las conspiraciones significd la condena de la

repUblica.®

Sin embargo, su critica méas importante es la forma como se llevé a cabo la misma guerra,
es decir, la creacion de milicias para defender los fortines y los puntos claves de Venezuela.
Basar su estrategia en los ciudadanos armados —modelo inspirado por Grecia, Roma,
Holanda, etc.—, haciendo a un lado la formacion de soldados profesionales y de ejércitos

permanentes, fue sintoma de su debilidad militar y causa de su eventual caida.*®

Lo anterior resulta novedoso en tanto va replantear la guerra por la independencia, en tanto

384

propone dirigir la ofensiva contra las tropas realistas en Venezuela;”" el tratamiento de las

armas y de los enemigos sera el punto fundamental en torno al cual girara la revolucién y se

erigiran las instituciones republicanas posteriormente.®

Aqui se nos presenta la guerra como mdvil fundamental; s6lo en momentos de una crisis
como la acaecida en la republica, en vez de que crear constituciones e instituciones, la

politica del Estado debe garantizar la lucha contra el enemigo. Frente a esto Bolivar dice:

%2 1hid. P. 12.

Ibid. P. 12.

A propdsito, José Manuel Restrepo afirma: El (Bolivar) aconsejaba a los gobernantes de las provincias
granadinas que evitaran tan funestos escollos, y proponia, como una medida de vital importancia para la
salvacion de la independencia, que los gobiernos de la Nueva Granada levantaran quince o veinte mil
hombres para la reconquista de Venezuela”. RESTREPO José Manuel, Historia... Op. Cit. P. 208.

%% Con relacién a las transformaciones del enemigo en la dindmica de la revolucién en la Nueva Granada,
resulta muy diciente la afirmacion de Jose Maria Samper, cuando manifiesta: “Mas hicieron Morillo y
Sdmano para dar vida a Colombia, que los autores de las constituciones con que se glorificaron en su
infancia revolucionaria las provincias de la Nueva Granada. SAMPER José Maria, Derecho Publico...Op.Cit. P.
124.
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Es preciso que el Gobierno se identifique, por decirlo asi, al caracter de las
circunstancias, de los tiempos y de los hombres que lo rodean. Si éstos son prosperos y
serenos, él debe ser dulce y protector; pero si son calamitosos y turbulentos, él debe
mostrarse terrible y armarse de una firmeza igual a los peligros, sin atender a las leyes,
ni constituciones, interin no se restablece la felicidad y la paz.*®

Por lo tanto en Bolivar, una republica que no sea atenta a su presente, a una realidad
objetiva; a un amigo y enemigo comun, y a un tratamiento estratégico de las armas, es
aerea, es decir, ficcion. La oposicion entre republica-ficcion y realidad objetiva serd un
pilar del pensamiento de Bolivar y del posterior disefio constitucional. Sin embargo, este
camino estara mediado por otras ficciones que configuraran la guerra, el enemigo y la
identidad.

3. La dinamica del conflicto

La compleja crisis de la Junta de Caracas difiere de la experimentada por la confederacién
neogranadina. En primer lugar, mientras que en la segunda el origen de su disolucién fue
determinada por la oscilacién entre las pretensiones de construir Estados, la division
administrativa del antiguo reino y los reclamos de las pequefias parroquias, ayuntamientos
y cabildos; en la primera, pese a que logra consolidar un proyecto constitucional a escala
nacional en la antigua capitania de Venezuela, las diferencias sociales fueron mucho mas
evidentes, lo que propicia el desencadenamiento de una violencia extrema con una base

étnica.®®’” Allf residi6 el nicleo de su guerra.®®

3% BOLIVAR SIMON, “Memoria dirigida a los ciudadanos de la Nueva Granada...Op. Cit. P. 14.

RESTREPO Piedrahita, Primeras constituciones de Colombia y Venezuela 1811-1830, Bogotd, Universidad
Externado de Colombia, 1993. Op. Cit. P. 315.

3 “En estas circunstancias llegaron al cuartel general de Miranda el 5 de julio (1812) dos noticias
alarmantes en grado sumo: el alzamiento del fuerte o castillo de San Felipe en Puerto Cabello el 30 de junio
y el movimiento en masa de los esclavos de Curiepe y otros pueblos de la costa el 24 de junio. LECUNA
Vicente, Crénica razonada de las guerras de Bolivar. Tomo |, NEW YORK, The colonial press Inc, 1950. Pp, xx-
XXi.
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El pueblo sociolégico como inmanencia, sin una representacion real en las instituciones
republicanas, se convierte en la energia que los bandos realistas y patriotas intentan
codificar para dirigir la guerra. Quienes comenzaron obteniendo el éxito, fueron los
realistas; con el liderazgo del sector ultramontano de la iglesia se logaran reunir, en 1812,

cerca de 7000 personas de color para derrotar la reptblica de Miranda.*

La estrategia era simple, a nombre del Rey y la fe, las “cabezas naturales” de los sectores
populares, es decir los clérigos, al mando del General Monteverde, daban carta blanca a los
rebeldes negros, ya fueran libres o esclavos, para asaltar espacios microscopicos de la
sociedad, atacando a los habitantes sospechosos de simpatizar con la republica en las
poblaciones de San Juan de los Morros, Calabozo y Guatire. En estos acontecimientos, bajo
el mando de las autoridades civiles y religiosas fidelistas, se entrecruza la lucha politica con
una abigarrada lucha entre castas. La diferencia pone a tambalear la jerarquizada sociedad

Venezolana.3®°

Por su parte, la estrategia del bando patriota consistia en declarar libres a los soldados
esclavos que hayan servido a la causa durante diez afios.** Sin embargo su intento por
encauzar la diferencia étnica en su radical violencia fue insuficiente, ya que la fuerza
simbolica de la dominacion hispanica operaba en las relaciones sociales micro; la autoridad
trascendental de la fe y la espada se encontraba profundamente arraigada en las bases

sociales.3%

Sin embargo, este arraigo es sumamente fragil, cuando estos movimientos se quisieron

contener con el llamamiento al cese hostilidades, la autoridad de las “cabezas naturales”

% THIBAUD, Op. Cit. P. 107.

*%Ibid. P. 110.
91 Seguln José Manuel Restrepo, el decreto de Miranda, mediante el cual se concedia la libertad a los
esclavos que se enlistaran en las filas del ejército patriota, genera reacciones en los sectores de
terratenientes, a quienes no les convenia despojarse de la mano de obra esclava, lo que lo lleva a apoyar la
causa realista. RESTREPO José Manuel, Historia... Op. Cit. P. 622.
**2 THIBAUD, Op. Cit. P. 111.

135



queda incapacitada, se desnaturaliza su autoridad;**® la violencia se perpetda para atacar a
los amos y duefios de tierras; grupos de peones y llaneros, sin pertenecer a ningun bando,

comienzan campafias de saqueo de los campos y las haciendas de los terratenientes.*

La diferencia se multiplica y se desborda de los cauces que habian establecido las élites
patriotas y realistas.>*® La dinamica de la guerra va a trastocar radicalmente la l6gica de un
conflicto anclado en los codigos de corte hispanico; la ficcion de una guerra civica, como
el encuentro aséptico entre los ejércitos del Rey y las milicias republicanas, se desdibuja
dando lugar a un conflicto que diseminara sus efectos hasta las capas mas profundas de la
sociedad, reordenando las alianzas y las estrategias, pero también los roles y las

subjetividades.®

La Guerra a Muerte (Ficcion del enemigo)

Al caer la primera republica de Venezuela, un importante nimero de efectivos logra
refugiarse en la Nueva Granada. Bolivar se coloca a disposicion del Estado de Cartagena,
reclutando a su paso poblacion zamba de las riberas del Magdalena y soldados enviados de

Tunja por parte de la Confederacion de las Provincias Unidas.’

Aunque las élites politicas neogranadinas mostraban apatia por el ejército, ya que la

construccién institucional de sus Estados era principalmente civil, en 1813 las tropas que

% Ibid. P. 112.

LYNCH, Simédn Bolivar... Op, Cit. P. 97.

José Manuel Restrepo se refiere a las acciones de los sectores realistas que patrocinaron los
levantamientos de esclavos contra la Republica, como una arma de doble filo ya que “Los mismos criminales
autores de aquella sublevacion, espantados de su obra, tuvieron que huir para no ser victimas de los negros
feroces, a quienes habian puesto las armas en las manos para concurrir a la destruccién de su propio pais”.
RESTREPO José Manuel, Historia... Op. Cit. P. 622.

3% THIBAUD, Republica en armas... Op. Cit. P.113.

Sobre la composicién del ejército libertador, José Manuel Groot afirma: “El ejercito granadino, libertador
de esa Republica, se componia de soldados de Cundinamarca, Cartagena, Mompds, Tunja, Socorro,
Pamplona y Cucuta”. GROOT José Manuel, Historia eclesidstica y civil la Nueva Granada, Op. Cit. P.353.
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marchan por el Magdalena, comandadas por Pedro Labatut, y Bolivar como subalterno,
tienen una légica diferente, estos ejércitos comienzan a reclutar voluntariamente o por la
fuerza poblacién de todos los sectores sociales.**® Lo anterior representaba una ventaja

bélica significativa con respecto a las milicias republicanas.

La tactica de Bolivar consiste entonces en la recuperacion progresiva del territorio
comenzando por el Occidente de Venezuela. Sus procedimientos de acercamiento directo
son mas cercanos a las estrategias militares del imperio napolednico donde se optaba por un
ataque rapido y sorpresivo a los centros politicos y simbdlicos del enemigo. Es asi como

logra llegar a Venezuela.**®

Dentro de esta 1dgica, el soldado se transformaba en ciudadano, giro moral que lo llevaba a
luchar con una profunda conviccion para realizar el proyecto de la Revolucion. Es un ethos
que conduce a las tropas a la lucha encarnizada con el espafiol como un otro que hay que
aniquilar, alli finaliza la funcién de la diplomacia. La poblacién civil es blanco de los
ataques, en tanto han seguido al enemigo; la victoria o la derrota son una lucha por el

resquebrajamiento moral del otro.**

Un personaje emblematico de estos acontecimientos es Antonio Nicolas Bricefio (llamado
“el diablo” por sus colegas™), abogado jacobino que inicia una campana de exterminio del
enemigo; dentro de sus tropas incentivaba con asensos a quien trajera cabezas de espafioles,
entre civiles y soldados, lo que generd el rechazo de Bolivar. Pese a ello, la respuesta del
ejército espafiol al capturar y ejecutar a Bricefio provoca como reaccion la Declaratoria de

guerra a muerte.*™*

3% THIBAUD, Op. Cit.P. 117. También en PEREZ Eduardo, La Guerra irreqular en la Independencia de la Nueva

Granada y Venezuela. 1810-1830, Tunja, Universidad Tecnoldgica y pedagdgica de Colombia, 2005. P. 139.
** THIBAUD. Op. Cit. P. 125.

Ibid. P. 125.

LYNCH, Simédn Bolivar... Op. Cit. P. 98.
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Si bien el cambio de las tacticas no son invento exclusivo de Bolivar, debido a que las
condiciones de posibilidad de esta declaratoria ya estaban sentadas en el momento en que
se radicaliza la violencia de lado y lado, su decreto de 1813 es fundamental en la medida
que nos puede ofrecer una vision del viraje que va a asumir la revolucién hispanoamericana

al momento de radicalizar su tratamiento bélico con el enemigo.

Esta declaratoria es motivada, en primer lugar, para contrarrestar el decreto expedido por el
Consejo de Regencia el 30 de agosto de 1810 en el que se declaraba el bloqueo de
Venezuela por haber proclamado su autonomia, norma sustentada en las Leyes de Partida
de Castilla e Indias que consideraban traicion cualquier acto de resistencia a la voluntad del
Rey.*? Ademas el 30 de Enero de 1813, el Ministerio de Guerra espafiol habfa facultado a
las distintas autoridades coloniales a ejecutar cualquier implicado en actos de rebeldia.**® El
manifiesto de Bolivar es ante todo una accién que pretende fundar un estatuto juridico

auténomo para enfrentar las disposiciones penales espafiolas.*%*

No obstante, la brevedad del decreto de guerra a muerte contrasta con su intensidad, por
encerrar en pocas paginas la infinita violencia y ambivalencia en la delimitacion del tipo
identitario. Lo altimo hay que anotarlo por la justificacion que hace joven militar de la
declaratoria de guerra absoluta. La ruptura es ocasionada por el incumplimiento de pactos
sagrados y las antiguas convenciones que mantenian con los americanos; tema, que es
recurrente desde cartas como la del jesuita Vizcardo o la de Camilo Torres, continla

formando parte de las valoraciones morales de Bolivar.*®

De alli sefiala Clément Thibaud las ambigiiedades constitutivas de la carta; por un lado se
declara al espafiol como extrafio que debe ser expulsado, y por otro, un rebelde que ha

92 LECUNA, Op. Cit. P.46.

Ibid. P. 48.
Ibid. P. 47.

BOLIVAR Simdn, “Decreto de Guerra a Muerte’, destinado a separar nitidamente los dos bandos
correspondientes: entre americanos y espafioles”, en, PEREZ, Doctrina del libertador, Op. Cit. P.25
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incumplido los pactos previamente consagrados que debe ser castigado, lo que da cuenta de
una identidad defraudada.*® De esta ambivalencia se puede plantear el arraigo en la
narracion de una unidad simbolica que, si bien se habia desmoronado con la crisis

monérquica de 1808, aun continuaba como un magma sin una diferenciacion instaurada.

Sin embargo, su propdsito es claro, investir mediante el caracter impositivo (performativo)
de un decreto —efecto de la guerra— la separacién entre lo propio y lo ajeno.*”” Este
manifiesto hace la diferencia con respecto a otras posiciones con respecto a la legitimidad
de continuar los lazos con Espafia. Un ejemplo, en el capitulo anterior habiamos observado
como Antonio Narifio criticaba al Colegio Electoral de Cundinamarca por replantear por la

reforma, sin la mediacion de la funcién constituyente, las bases del Gobierno estatal.*®®

Sus argumentos fueron juridicos, la presencia del Rey solo puede definirse con un nuevo
contrato fundacional creado por la ficcion constituyente; la decision debe estar investida de
los rituales politicos y normativos. En Bolivar la situacion es radicalmente distinta, las
leyes y las convenciones deben suspenderse ante la experiencia limite de la guerra; la
revolucion exige la resolucion final por medio de la guerra donde se derroten finalmente las

fuerzas del mal en un acto de purificacion del territorio:

Asi, pues, la justicia exige la vindicta, y la necesidad obliga a tenerla. Que
desaparezcan para siempre del suelo colombiano los monstruos que lo infestan y han
cubierto de sangre; que su encarnizamiento sea igual a la enormidad de su perfidia para

“% THIBAUD, Republica en armas... Op. Cit. P.132.

97 “E| sentimiento de la patria no estaba generalizado o no existia en el pueblo; en algunas batallas dadas en
tiempos de Miranda la defeccidn de cuerpos enteros pasandose al bando de los enemigos proporciond a
estos el triunfo sobre los patriotas, y al mismo Bolivar que habia sido victima de en Puerto Cabello de esa
inseguridad en las propias fuerzas y de la infame traicidon de una de ellas: requeriase un acto tremendo que
deslindando para siempre a los bandos, permitiese crear el sentimiento de nacionalidad y las virtudes
guerreras, base indispensable de empresas grandes y heroicas. La proclama del 15 de junio llenaba este
grandioso propdsito”. LECUNA Vicente, Op. Cit. P. 47-48.
“% ver el titulo Los Colegios Electorales, Constituyentes y revisores, del tercer capitulo.
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lavar de este modo la mancha de nuestra ignominia y mostrar a la naciones del
universo que no se ofende impunemente a los hijos de América.*”®

El sustrato agonico de la declaratoria de Guerra a Muerte planea, desde luego, la
construccién por las armas de una identidad para consolidar las alianzas contra el ejército
realista, pero, al mismo tiempo, refleja un efecto de encauzamiento de la heterogeneidad
étnica que desbordaba las codificaciones de los bandos y se desataba

410

indiscriminadamente.”™ Ante la diferencia sin orden alguno, la carta pretende organizarla

en los margenes de la binariedad es decir en la conformacién de dos bloques homogéneos

en disputa.***

De acuerdo con lo anterior, el llamamiento a una guerra infinita, en modo alguno es una
enunciacion del desorden, su ldgica es ordenar el conflicto. Esta condicion para el
desarrollo de la guerra se realiza mediante dos operaciones donde se sacraliza, por un lado
una identidad que aun no ha sido claramente definida territorialmente, pero igualmente
sustancializa al otro para dirigir contra él toda la maquinaria de guerra; esto es sacralizarlo

para sacrificarlo, Homo Sacer.**?

Finalmente, el caracter sacrificial de la Guerra a Muerte es una ruptura de lo juridico
debido a que la focalizacion del enemigo en un solo tipo identitario, exime de cualquier
responsabilidad a los americanos en la caida de la republica y la guerra que le sucedi6;** el

chivo expiatorio libera de toda culpa cometida. Asi mismo es un estado de guerra perpetua

409 Aqui el término colombiano es una acepcion amplia que es sindnimo de americanos “Decreto de Guerra
a Muerte”... Op. Cit. P.25.

% THIBAUD, Republica en armas... Op. Cit. P. 133.

Para Deleuze, uno de las caracteristicas de la representacion de lo diferente, consiste en el
reordenamiento para ubicar los elementos en opuestos. DELEUZE, Diferencia y repeticion... Op. Cit. P. 65.

2 THIBAUD, Republica en armas... Op. Cit. P. 133. Sobre el concepto de Homo sacer, debe observarse la
tremenda ambigliedad de un sujeto consagrado para el sacrificio. Segun las practicas juridicas de la Roma
arcaica, al ser un hombre impuro es al mismo tiempo sagrado, por lo que su homicidio no sera castigado.
Sobre el tema ver AGAMBEN Giorgio, Homo sacer I, El poder soberano y la nuda vida, Valencia, Pre-textos,
1998. P.93.

1 THIBAUD, Republica en armas... Op. Cit. P.134.
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que parte del grado cero de toda convencion, de lo virtuales vinculos con lo hispanico que

tiende la Constitucion de Cadiz.***

De alguna manera lo que veremos en 1815, en las dos cartas de Jamaica, es la concrecion
de un tipo identitario que habia comenzado con la guerra de 1813. So6lo que en estos
manifiestos del exiliado, la identidad se hace mucho més profunda, se hace genética. Se
fabrica la ficcion de una sintesis entre los mundos divergentes que han construido

América.*®®

Diferencia y ocaso

Pese a la pretension de ordenar la heterogeneidad social y politica a partir de una ficcion
que represente dos bandos en abierta oposicion, lo que dara una victoria temporal al bando

patriota, esta heterogeneidad se seguira estando presente. La segunda republica venezolana

% A propésito, dos pasajes de la carta enviada por Simén Bolivar al Gobernado de la Isla de Curazao el 2 de

Octubre de 1813, nos dan claridad sobre la suspension de cualquier ley o constitucién para la Declaratoria
de guerra a muerte. En primer lugar por la inconsecuencia de la constitucion de Cadiz: “Al tiempo que se
publicaba la Constitucién espafiola, como escudo de la libertad civil, se arrastraban centenares de victimas
cargadas de grillos y de ligaduras crueles a subterraneos inmundos y mortiferos, sin establecer las causas de
aquel procedimiento, sin saber adn las opiniones politicas del desgraciado”. Esta experiencia limite sera lo
que ocasionara la emergencia de una guerra absoluta, donde se sacrifique la vida del enemigo para
conservar la de los patriotas americanos: “V.E. debe creerme; cuando las tropas de la Nueva Granada
salieron @ mis drdenes 4 vengar la naturaleza y la sociedad altamente ofendida, ni las instrucciones de aquel
benéfico gobierno, ni mis designios eran ejercer el derecho de represalias sobre los espafioles...Mas viendo a
estos tigres burlar nuestra noble clemencia, y asegurados de la impunidad, continuar atin vencidos, la misma
sanguinaria fiereza; entonces, por llenar la santa misién confiada a & mi responsabilidad, por salvar la vida
amenazada de mis compatriotas, hice esfuerzos sobre mi natural sensibilidad, para inmolar los sentimientos
de una perniciosa clemencia a la salud de la patria. “Carta de Bolivar al Gobernador y Capitan General de la
Isla de Curazao, el 2 de octubre de 1813”, en, O’LEARY Daniel Florencio, Memorias del General O’Leary,
tomo XlIl (documentos), Caracas, Imprenta de la Gaceta Oficial, 1981. Pp. 379-385.
s “..y gque por otra parte no somos ni indios ni europeos, sino una especie media entre los legitimos
propietarios del pais y los usurpadores espafioles: en suma, siendo nosotros americanos por nacimiento y
nuestros derechos los de Europa tenemos que disputar a éstos a los del pais y que mantenernos en él contra
la invasion de los invasores; asi nos hallamos en el caso mas extraordinario y complicado...” “Las dos cartas
de Jamaica (Kingston, 6 de septiembre de 1815”, en, BOLIVAR Simdn, Obra politica y constitucional, Madrid,
Editorial Tecnos (Grupo Anaya), 2007. P. 13.
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no tardard en sucumbir en el entrecruzamiento de los ejércitos realistas, los levantamientos

de negros y zambos en los valles del Tuy y los Ilaneros de Boves.**®

Los efectos de la Guerra a muerte, desencadenaran un circulo de venganzas por los excesos
de los ejércitos patriotas; por ejemplo, las restricciones a las apropiaciones de la tierra de la
poblacién llanera sumado con la masacres liderada por Vicente Campo Elias, enviado por
Bolivar, en Mosquitero, son el campo en el que se posibilita la formacion de grupos
irregulares liderados por el ejército realista para atacar las instituciones recién restauradas

de Venezuela.*!

El rechazo del bando patriota de la guerra de castas facilitara el encauzamiento de estas por
parte de los lideres realistas, dando paso a la radicalizacion de la guerra popular,
acontecimiento que sera determinado por los saqueos y los excesos de un pueblo profundo,
presa el disciplinamiento de la replblica criolla, que se desbordaba facilmente de sus

formas de control.**

Cruzando las fronteras occidentales de la antigua capitania de Venezuela, los Estados
constituidos de la Nueva Granada eran victimas de su propia fragilidad; sus intentos
constitucionales por conservar las delimitaciones entre las provincias- pese al triunfo sobre
Cundinamarca y su anexion en 1815- fueron infructuosos. Los ejércitos del Rey arriban por
el norte y por el sur hasta sitiar los principales centros del poder.**®

Sin embargo, lo que se obtuvo de esta gran derrota fue el perfeccionamiento de una ficcion

que habia comenzado a tomar forma desde la Guerra a Muerte, el rostro del extrafio se

“1® O’LEARY Daniel Florencio, Memorias (Narracion), Tomo I, Bogotd, Ministerio de Educacidon Nacional-

Revista Bolivar, 1952. P.10.

7 Ibid. P.12.

*® THIBAUD. P. 155.

RESTREPO José Manuel, “Diario del viaje que hice de la ciudad de Rionegro en la provincia de Antioquia, a
la de Kingston, en la isla de Jamaica. Afio de 1816.”, en, Apuntamientos sobre la emigracion de 1816, Bogot3,
Presidencia de la Republica, 1957. P. 81.
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comenzaba a dibujar con mayor precision. La guerra logréo lo que habia sido una
indeterminacion en las instituciones civiles constituidas desde la diseminacion del

movimiento juntero, la construccién de una precaria identidad.

4. Enunciar, Crear, Normalizar
Guerra irregular

Los efectos de la derrota transformaron las estrategias de la guerra; las milicias vencidas se
replegaron a lo largo y ancho de los llanos, alejados de los centros administrativos que
habian sido capturados por las tropas de Morillo y Samano. Este acontecimiento va a
remover profundamente las dindmicas de la guerra y la visién de las instituciones
enunciadas por las Constituciones, en tanto se cierne un vacio de las instituciones que hasta
ese afio y las acciones militares patriotas vincularan cada vez mas a sectores populares que

afios atras habian sido funcionales a las tropas realistas.*?°

Dentro de los personajes que confluyen en esta region para transformar la guerra se
encuentran quienes huyen de las tropas realistas;*** caso para la Nueva Granada, de los
hermanos Almeyda, miembros de una familia de criollos ricos procedentes de San José de

422

Cdcuta,” quienes, con una faccion conformada por 250 hombres, son derrotados 1817;

pese a dispersarse el grupo, sus reductos logran huir al Casanare.*®

Luego se encuentran desertores de las huestes “serviles”, antiguos seguidores de Boves, que

descontentos con las practicas de Morillo, huyen a los llanos, para unirse a las causas

*9 PEREZ 0. Eduardo, Op. Cit. P. 153.

Ibid. P. 274.
RESTREPO José Manuel, Op. Cit. P. 452.
LYNCH, Las revoluciones hispanoamericanas... Op. Cit. P. 273.
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patrioticas. Uno de los lugares comunes en este momento de la guerra, es la movilidad de

las lealtades que cambian de acuerdo a las contingencias de la lucha.**

En tercer lugar, se encuentra una inmensa diversidad de la poblacion de la region, entre
zambos, negros, peones libres y esclavos. Los distintos lideres de la causa patridtica
recurrian al reclutamiento forzoso para engrosar las filas de los pequefios ejércitos. Es asi
como se constituyen las guerrillas, grupos némadas en el que se encuentran la diferencia

étnica, social y politica.

Estos actores son la reunion emergente de la lucha por la sobrevivencia de los diferentes
grupos que azarosamente construyen una guerra irregular. Sin gobierno Unico, con una
comunicacion precaria con los deméas lideres del ejército patriota, los habitantes de esta
novedosa comunidad,*”> componia, en palabras de John Lynch un estado de “feliz

anarquia”.426

Con relacién a lo anterior, los Llanos representan para el imaginario de las élites
neogranadinas del siglo XVIII y X1X, un espacio mitico donde pulula la vida como bérbara

manifestacion, en términos de Deleuze y Guatari, un espacio liso.*?” El espacio fisico de

“2 1bid. P. 273.

Se hace referencia a una novedosa comunidad, debido a la variedad de sujetos que emigraron a los
Llanos, dentro de los que se encontraban abogados, miembros del clero, funcionarios de la primera
republica, soldados, nobles, criados, mujeres y nifios. Estas circunstancias posibilitan la convivencia entre
militares y civiles. Ante las dificultades de los inmigrantes neogranadinos para adaptarse al medio, Paez
construye un sitio en el que concentra a cientos de refugiados del altiplano, los cuales, mediante las
actividades econémicas que comienzan a desarrollar se van acondicionando a la vida llanera cada vez.
RAUSCH Jane M. Una frontera de la sabana tropical. Los llanos de Colombia. 1531-1831, Bogotd, Banco de la
Republica, 1994. Pp. 316-317.

426 LYNCH, Las revoluciones hispanoamericanas... Op. Cit. P. 273.

Si bien el concepto de los llanos neogranadinos y venezolanos como un espacio liso ajeno a los efectos
normalizadores del Estado, es una categoria trabajada por Clément Thibaud, ésta ya habia sido estudiada
desde la filosofia por Deleuze y Guattari. Para, ambos un espacio liso corresponde a la construccidon de
lugares desde lo némada (nomos), lo que no se puede medir, lo que se escapa a las formas de
racionalizacidn ilustradas, en modo algunos son espacios ausentes de cultura. En cambio, el espacio estriado
es el lugar que se puede medir, clasifica, compartimentar; es el habitat de lo sedentario de un principio de
autoridad. DELEUZE Gilles, GUATTARI Felix, Mil mesetas, capitalismo y esquizofrenia, Valencia, Pre-textos,
144
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esta region provocaba en las élites criollas de la época la sensacion de que este era el grado

428 Asi mismo

cero de las instituciones politicas y juridicas la oposicion de la civilizacion.
los Ilaneros se concebian como saqueadores y ladrones que no tenian arraigo alguno con la

repUblica.*®

Sin embargo, la representacion de los Llanos como un espacio liso, es ficticia, en tanto las
condiciones de los Llanos orientales, no eran anarquicas. En efecto, desde los siglos XVII y
XVIII, la region se encontraba bajo la administracion, vigilancia y adoctrinamiento de las
comunidades religiosas, principalmente capuchinos, agustinos y jesuitas;**° durante el siglo
XIX, existian redes de comunicacion entre los lugares mas inhospitos con las cabeceras
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provinciales, que permitieron cierto dinamismo econdmico y social.™ Ademas hubo cierta

1994. Ver el capitulo XIV, “Lo liso y lo estriado”. PP. 483-509. Para aclarar esos conceptos, se puede
consultar: MENGUE PHILLPPE, Deleuze o el sistema de lo multiple, Buenos Aires, Las Cuarenta, 2008. Pp.
339-340.

% por ejemplo José Manuel Restrepo nos narra que muchos patriotas, al momento de huir de las tropas
realistas, prefirieron escapar hacia Popayan, que a los Llanos con las tropas de Serviez, debido a la “falta de
canoas en el Meta, las enfermedades provenientes del clima, que matan a gran parte de los nacidos en la
cordillera de los Andes, y el caracter suspicaz, absoluto y dominante de Serviez...”. RESTREPO José Maria,
Op. Cit. P. 409. Asi mismo, José Maria Samper manifiesta: “En 1816 la armazén republicana quedd
desbaratada por completo; y a tal punto fueron aniquiladas las fuerzas de los patriotas, que solo quedaron
los restos que Serviez y Santander lograron salvar en las inmensas soledades de los Llanos de oriente.
SAMPER José Maria, Op. Cit. P. 121. Incluso el Llanero José Antonio Pdez José Antonio Paez, recordando a los
Llaneros y su relacién con las ciudades, manifiesta: “Tal era la vida de aquellos hombres. Distantes de las
ciudades, oian hablar de ellas como lugares de dificil acceso, pues estaban situadas mas alla del horizonte
que alcanzaban con la vista. Jamas llega a sus oidos el tafiido de las campanas que recuerda los deberes
religiosos, y vivian y morian como hombres a quienes no cupo otro destino que luchar con los elementos y
las fieras... PAEZ José Antonio, Autobiografia. Tomo I, New York, Ministerio de Educacién Nacional de
Venezuela, 1946. P. 7.

2 THIBAUD, Republica en armas... Op. Cit. P. 165.

Los Jesuitas estuvieron presente en la Provincia del Casanare, hasta que fueron expulsados por Carlos Ill
en 1767. RAUSCH Jane, Op. Cit. P. 153.

1 La inclusion de los Llanos del Casanare a la economia del virreinato fue posible por la construccién de
caminos que permitian el transito de productos por la cordillera oriental, hacia Tunja, Santa Fe, Sogamoso,
Socorro y Girén. BENITEZ Ortiz Arcadio, Apuntamientos para una historia colonial de la Provincia del
Casanare: 1572-1810. Tesis para optar al titulo de Historiador, Medellin, Universidad Nacional de Colombia,
1999. P. 124.
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participacion de los indigenas en las poblaciones de Tamara, Ten, Manare y Pore, durante

los levantamientos comuneros.**

Realmente los Llaneros, es decir la infinita diversidad que habitaba en esta region,
establecieron otras légicas de encuentro con el mundo, diferentes a las dinamicas sociales y
culturales de las élites criollas neogranadinas, como de las élites mantuanas en
Venezuela.*** El bandidaje era cuestién de subsistencia para enfrentar las apropiaciones de
la tierra, tanto del lado realista, como del patriota.*** Estas condiciones seran determinantes
para desarrollar una capacidad bélica, ligera y absolutamente inmanente, ya que no tendré
las imposiciones de un mando Unico trascendental. Su organizacién en guerrillas sera
funcional para los militares derrotados en Venezuela y la Nueva Granada, en el paso a una

guerra irregular.

La reestructuracion de la lucha independentista consiste en capturar la indefinicion de la
lucha llanera, su forma de operar sin modelo alguno, de manera inesperada, para potenciar
sus fuerzas diezmadas por la reconquista. Su dispersion representa una ventaja contra el

enemigo debido a que se recompone con mucha facilidad ante el ataque del bando realista.

Sin embargo, su naturaleza némada, no es absolutamente arbitraria, su estructura interna es
cohesionada por un lider que representa la fuerza fisica y simbolica, su poder carismatico es
la garantia de la union del pequefio grupo, las lealtades solo se debieran a la figura a los
comandantes de turno, con la licencia para cometer saqueos a las principales villas y

ciudades.*®

2 RAUSH Jane, Op Cit. P. 166.

La cultura llanera fue muy extrafia para los inmigrantes y observadores criollos y europeos: desde su
caracter nédmada, su forma de alimentacion, su vestimenta y practicas sexuales, por fuera del matrimonio,
que no se ajustaban a los patrones europeos. IZARD Miquel, Orejanos, cimarrones y arrochelados,
Barcelona, Sendai ediciones, 1988. P. 48.

** Ibid. P. 90.

RAUSCH Jane, Op. Cit. P. 316. De alli que Paez en su Autobiografia sefiala: “El jefe del Llano tiene que
halagar al soldado con socorros metalicos, para evitar las frecuentes raterias que dejan arruinadas a las
146
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Por otra parte, las huestes republicanas no tardaran en cambiar de nuevo las condiciones del
conflicto. Cuando las condiciones cambien hacia 1817, la pretension de las élites militares
radicard en investir de institucionalidad la indeterminada estructura de las guerrillas en los

Ilanos. De nuevo se constituye la empresa por representar en la unidad la diferencia.

Constitucion de Pore Casanare (Diciembre 18 de 1818)

Hacia 1817 las contingencias de la guerra giran a favor de la causa republicana. Tras el
retorno de Bolivar a Venezuela en 1816, se disefia la conquista del Orinoco y la Guayana,
lo que replanteard las dindmicas que se habian dado con la guerra irregular. En 1818, el
libertador, por los informes enviados por José Felix Blanco sobre la situacion del Casanare,
envia a Santander a esta provincia para dirigir las guerrillas dispersas en esa porcion de los
Llanos*®. Lo que se quiere sefialar en esta serie de acontecimientos, mas que las razones
estratégicas para enfrentar al enemigo, son las ficciones que se erigen para dotar con una

nueva significacion el Llano y la guerra de guerrillas.

Arriba se habia sefialado como los Llanos representaban para las élites de comienzos del
siglo XIX, un lugar salvaje opuesto a la vida institucional de los centros de poder. Esta
concepcion llevara a la construccién de una ficcion donde el Llano constituye un “espacio
liso” es decir un topos que se escapa a las categorias de racionalidad de lo politico y lo

juridico.**” Este lugar “indefinible”, “amorfo”, sera el objetivo de la mision asignada a

regiones por donde pasa un cuerpo de aquellas tropas”. Citado en, LYNCH, Las revoluciones
hispanoamericanas...Op. Cit. P. 240.

3 MORENO De Angel Pilar, Santander, Bogotd, Planeta Colombiana Editorial S.A., 1989. P. 164.

Pese a las dindamicas socio-econdmicas que se dieron en esta vasta regidn, tanto en Nueva Granada,
como en Venezuela, las élites la concebiran como un desierto que hay que ordenar por medio de las normas
y el control de la poblacién. Por ejemplo desde el siglo XVIII, la figura del Llanero era asimilada por los
funcionarios colniales a la de un vago o malentretenido que hay que encauzar en las filas del ejército y la
marina. Estas politicas represivas continuardn durante la reconquista de Venezuela en 1812. IZARD Miquel,
Op. Cit. P. 90-91.
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Santander para transformarlo en un espacio estriado, medible y determinable por las

normas.*®

Este sera el principal movil para que en diciembre de 1818 se expida una Constitucion en
Pore Casanare, un lugar alejado de las principales ciudades que habian sido capturadas por
la reconquista. Un objeto extrafio por el cual se pretende domar un espacio y domesticar

subjetividades para reencauzarlas a las necesidades de la guerra.

Lo estriado

El texto de Pore consta apenas de catorce articulos pero en él se relne una enunciacion
extrafia a los anteriores manifiestos constitucionales. En primer lugar, es una consecuencia
normativa de la Guerra a muerte, aqui no residen los principios civiles de influencia
francesa y norteamericana. Por otro lado, se parte de la definicion (es decir conversion al

espacio estriado) de Casanare al convertirlo nuevamente en Estado.

Si bien el Estado de Casanare se habia constituido previamente, y habia formado parte del
Congreso de las Provincias Unidas, las circunstancias de su conversién en Estado lo hacen
particular, ya que se pronuncia en un lugar donde no hay ninguna mediacion institucional -
ni juntas ni colegios electorales y Constituyentes-, solo dispersos cuerpos armados.**® Pero
la diferencia mas radical con relacién a las constituciones anteriores, es que aqui el rostro

del enemigo se dibuja claramente desde el prefacio.**°

% DELEUZE Gilles, GUATTARI Felix, Mil mesetas, capitalismo y esquizofrenia, Op. Cit. PP. 496.

Sin embargo, debe observarse que Pore a finales del siglo XVIIl y comienzos del siglo XIX, era la ciudad
mas importante de la Provincia de Casanare, por encontrarse alli el poder politico y judicial, ademas de ser
el pueblo con mayor dindmica econémica y social. BENITEZ Arcadio, Op. Cit. P. 121.

*9 “En |a ciudad de Pore a 18 dias del mes de Diciembre de 1818, reunidos en congreso provincial los
representantes del Estado libre de Casanare con arreglo a la Constitucién federal de la Nueva Granada para
acordar y resolver lo que mejor convenga a la salud de la Patria en las desgraciadas circunstancias de
hallarse los demas estados oprimidos por las armas espafiolas, cuya dominacién injusta, violenta y arbitraria
se ha comprometido del modo mas solemne a repeler, después de varias propuestas y largas discusiones
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Pero eso no es todo, el naciente Estado posee como caracter misional la representacion de
la confederacion perdida por los efectos de la reconquista. Le corresponde la tarea de
reordenar normativamente los espacios que se encuentran ocupados por las tropas
espafiolas.*** En su denominacién se reconstruye ficcionalmente los Estados de las

Provincias Unidas:

Articulo 1°

Declaran que siendo el Estado de Casanare el Unico de la Union que se halla
enteramente libre, tiene en virtud de los principios federales un derecho
incontestable para representar él solo la federacion, mientras que libertdndose
otro u otros estados no entren a participar de la representacion nacional.*?

La ficcion de una federacion latente en el Estado de Casanare, construye una linea de
continuidad donde los eventos de ruptura por la caida de las instituciones neogranadinas
nunca han ocurrido; en él yace el legado de los distintos Estados federales, es la resolucion
sintética, donde caben todas y cada una de las provincias caidas en desgracia. Alli radica su
autoridad para administrar los distintos negocios “politicos y militares” que eran potestad

de las Provincias Unidas.**

Con relacion a las instrucciones de Bolivar, el proyecto liderado por Santander quiere

romper con la replblica venezolana, reivindicando las ruinas de la confederacion

convinieron unanimemente en decretar y decretaron bajo los auspicios del Ser Supremo los que se expresa
en los articulos siguientes:” “Declaracion de Pore, 18 de diciembre de 1818”, en RESTREPO Piedrahita,
Constituciones Politicas nacionales... Op. Cit. P.39.
*1 ALMARIO Garcia Oscar, “Del nacionalismo americano en las Cortes de Cadiz al independentismo y
nacionalismo de Estado en la Nueva Granada, 1808-1821", en: Manuel Chust e lvana Frasquet (eds.), Los
colores de las independencias iberoamericanas. Liberalismo, etnia y raza, Madrid, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas — Coleccién América, 2009, pp. 212-213.
2 “Declaracion de Pore, 18 de diciembre de 1818”, Op. Cit. P.39.
3 “prticulo 290 consiguiente a esta declaracion tan justa y legal del Estado de Casanare se halla
constitucionalmente autorizado para tratar negocios politicos y militares con toda plenitud de poder y
autoridad que todos los Estados de la Unidn han depositado en el congreso federal. /bid. P.39.
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neogranadina; solo propone una relacion de alianza con su vecino, la union se lleva a cabo
solo por conveniencias politicas y militares:
Articulo 11° Renovara Yy estrechard la alianza entre la Nueva Granada y la
Republica de Venezuela, solicitando su cooperacion para el establecimiento de
nuestra libertad y celebrando todos los pactos y convenios que estime

convenientes, hasta congregado el Congreso se acuerde por ambas partes si debe
reunirse en un solo Estado y que gobierno deben adoptar. add

Su proceder se debe a la rivalidad que tiene con el “libertador”, en su afan por erigir un
gobierno civil que subordine lo militar, pero, igualmente, como una especie de retaliacion
por el desconocimiento de Bolivar a las directrices del Congreso de las Provincias Unidas

en épocas de la campafia admirable.*®

La mdquina de Guerray el aparato de Estado

La organizacion militar de las guerrilla constituidas en los Ilanos es un fuerza que se escapa
a los procesos de racionalizacion de las instituciones republicanas; primero porque son
comunidades ndmadas que no poseen centro de asentamientos permanentes, la obtencion de
los diferentes recursos se hace a lomo de caballo, son tremendamente méviles y dindmicas;
en segundo lugar, son impredecibles, operan en cualquier punto del territorio, destrozando
las tacticas regulares del enemigo; y por ultimo, sus redes de alianzas no son
trascendentales, cambian de acuerdo las coyunturas, se reconstruyen continuamente en un

modelo rizomatico.**®

En ese sentido, siguiendo a Deleuze y Guattari, las guerrillas Llaneras corresponden a una

maquina de guerra, sus efectos son indeterminados, sin una estructura claramente

*4 Ibid. P. 40.

THIBAUD, Republica en armas... Op. Cit. P. 414.

Con la metafora del rizoma Deleuze y Guattari proponen la relaciéon entre conceptos dispares e inconexos
sin la necesidad de acudir a la referencia de una autoridad que dibujan mediante la metafora del tallo y de lo
arborescente. DELEUZE Gilles, GUATTARI Felix, Rizoma (introduccion), Valencia, Pre-textos, 1977. P. 60.
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jerarquica y su violencia desborda los contornos de las reglamentaciones. Por su parte, las
tacticas de los militares de los patriotas corresponden al aparato de Estado: son medibles,
susceptibles de planeacién; incluso la declaratoria de Guerra a Muerte con toda su

crueldad, fue un ejercicio calculado de delimitacion de la diferencia.**’

Ahora bien, la declaracion de Pore constituye, al mismo tiempo, un esfuerzo estriar el
territorio que habita y por capturar la maquina de guerra, ubicandola dentro de los
margenes de la soberania y de las distintas reglamentaciones que normalicen y encaucen la

violencia.**® Por ejemplo, el articulo 7° nos dice:

El primer cuidado del Gobierno provisorio de la Nueva Granada sera el de levantar
y disciplinar las tropas y proveerlas de armas, municiones y vestuario, a cuyo
efecto se emplearan todos los fondos y recursos del Casanare y de los que

sucesivamente se fueren libertando.**

Los efectos de la Constitucién no se quedan alli; el arribo de Santander propiciara una red
infinitesimal de decretos y reglamentaciones de ordenamiento de las vidas de los soldados

en la guerra irregular.**® De alli la importancia de la escritura como una forma de

*7 “F| Estado no tiene de por si mdquina de guerra; solo se apropiara de ella bajo la forma de institucion
militar, y ésta no cesard de plantearle problemas. De ahi la desconfianza de los Estados frente a la institucion
militar, en tanto que procede de una maquina de guerra extrinseca”. DELEUZE Gilles, GUATTARI Felix, Mil
mesetas... Op. Cit. P. 362.
*8 “|Inmediatamente que Santander llegd a Casanare, ya condecorado con la Estrella de Libertadores y con el
empleo de General de Brigada, y provisto de una autoridad civil y militar bastante amplia...el pais retomo el
semblante de regularidad hasta entonces desconocido Las revueltas y rencillas que se hallaba abismado
desaparecieron; un ejército organizado y disciplinado reemplazé las bandas de patriotas que hacian alarde
de su insubordinacion...” SANTANDER Francisco De Paula, Memorias del General Santander, Bogota,
Biblioteca popular, 1973. P. 177.
9 “Declaracién de Pore”... Op. Cit. P. 40.
*% Dentro de estas reformas se encontraban normas relativas a la higiene publica, por ejemplo, en la orden
General del 13 de marzo de 1819, de Tame, en su articulo 28, se prescribe: “Ningun individuo del ejército, y
ultimamente persona alguna, podra bafarse en la quebrada que se halla a espaldas del hospital, pues que
estando destinada para tomar agua la tropa, causaria un gravisimo dafio en ella cualquier desaseo.
FUNDACION PARA LA CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO Y MUERTE DEL GENERAL
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1 A todo esto, se acompafiaban toda serie de

apropiarse de un mundo que le era extrafio.
practicas que iban desde un juego premios y castigos, hasta un sistema de ascensos e

insercion a la institucion militar.*>

Segun lo anterior, la escritura es la continuacion de una guerra que se transforma en los
detalles de los articulos y la gramatica. En ese sentido, el derecho, en particular la
declaratoria de Pore que se desarrolla como una verdadera constitucion, no constituye el
lugar neutro desde el cual se quiere fundar la paz y la integracion, sino la escalada de la
Guerra a Muerte por el trastocamiento de las condiciones de la violencia, ubicandola en los

esquemas de la institucién.***

5. Angostura 1819

Desde el giro militar de 1817, los ejércitos patriotas tienen como primera mision la
institucionalizacion de la violencia; tal es el ejemplo que observamos anteriormente con el
proyecto de Pore. Sin embargo, algo mas importante subyace en estas acciones, se trata de
investir la legitimidad de su lucha mediante la ficcion del Estado. Lo anterior puede ser de
utilidad para explicar la necesidad por construir una institucionalidad, discursivamente, en
espacios aislados, completamente alejados de los centros de poder donde afios atrds se

habian erigido las diferentes juntas.

El esfuerzo por construir una guerra legitima va dirigido hacia muchos frentes, uno de

ellos, por ejemplo, son las naciones europeas y la confederacion norteamericana. Desde la

FRANCISCO DE PAULA SANTANDER Diarios de campafia, libro de drdenes y reglamentos militares. 1818-
1834. Bogota, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1988. P. 31.

**1 THIBAUD, Republica en armas... Op. Cit. P. 416.

Ibid. P. 420.

Para Michel Foucault, el derecho y la politica son la guerra por otros medios; este postulado es una
inversién de la maxima de Clausewitz, donde la guerra es la politica por otros medios. Esta transformacion
cambia el sentido en las relaciones entre violencia e instituciones, ya que las ultimas se constituyen como la
cristalizacion de la fuerza. FOUCAULT, Defender la sociedad... Op. Cit. P. 29.
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marginalidad de Angostura, en la ribera al Orinoco, la tinta se vierte en funcion de
comunicar los vaivenes de una guerra normalizada para todo el mundo, es decir,

sublimacion de la violencia infinitesimal que se habia desatado en todo el territorio.

Estas son las condiciones del Correo del Orinoco, un periédico destinado, no solo para
contrarrestar los efectos de la prensa realista liderada por la Gazeta de Caracas,** sino
como el medio por el cual se construia la institucionalidad codificadora de los excesos
producidos por la Guerra a Muerte. Una manifestacion de la legitimacion de las
instituciones ficcionales, para borrar cualquier vestigio de la guerra entre castas,
corresponde a una carta publicada en este periodico, donde se desmienten la propaganda

desencadenada por Pablo Morillo:

¢Para que nos dice Vmd. Sefior Morillo que es ya guerra de Negros contra Blancos?
¢No tiene Vmd. rubor de estampar tal falsedad manifiesta? Solo un hombre en
Venezuela ha concebido esta terrible idea. Este hombre fué el general Piar que a pesar
de toda su fortuna, de su cardcter militar...no llegd a seducir un solo individuo.-
Aquellos aquienes comunicé su proyecto lo delataron, lo aprehendieron y asistieron a
su execucion. Todos eran pardos, y ni uno siquiera ha mostrado dolor por el castigo de
aquel desnaturalizado Ciudadano.*®

De acuerdo a la cita anterior, la guerra es un espacio organizado por un bloque homogéneo
donde el pueblo lleva a cabo la justa lucha. Organizar las distintas instituciones ficcionales
en un texto, para llegar al mundo del lector, constituye, no solo un ejercicio de retorica,
sino, que se construye el lugar donde se prolongaban las representaciones de una guerra que

estaba librando.

Mientras tanto, en las tierras, atravesadas por el rio Orinoco, Simoén Bolivar planeaba el

proyecto que someteria a consideracion del Congreso que se reunira en febrero de 1819 en

** LYNCH, Simén Bolivar... Op. Cit. P. 157.

3 “Correo del Orinoco. No 4, Tom I. Angostura Sabado 18 de julio de 1818. 82.” RIVAS Moreno Gerardo
(editor), Correo del Orinoco, edicion facsimilar, Bogotd, Gerardo Rivas Moreno editor y Fundacion Fica, 1998.
P.15.
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Angostura para dar paso a una Constitucion que ordenara el orden simbdlico de la
republica. Dictaba a su secretario el documento que cristalizaria los afios de proceso

revolucionario.**®

Soldado-ciudadano

El proceso de redaccion de la Ley fundamental de Angostura, posee un principio
radicalmente diferente al de las constituciones anteriores, en cuanto a su modo de controlar
la inmanencia que habia surgido con el derrumbe del mundo hispanico. En esta operacion
de delimitacidn se instaura normativamente un ciudadano nuevo gue ya habia sido dibujado

en los trazos de la guerra a muerte.

Con la mencion a la Representacion Nacional como la reunién de todos los ciudadanos y
como instancia del pueblo, se estan entrecruzando tres ficciones que sefialan un unico
titular para el ejercicio de los derechos politicos, el hombre capacitado, propietario, pero

sobre todo, soldado.*’

La batalla liderada por el militar es sublimada en la imagen espectacular del pueblo
politico, como ficcidon que lo representa; su violencia es normalizada por las lineas que
narran el artificio de un grado cero de las instituciones politicas inaugurado por los
diputados en el Congreso. Es la primera constitucion que hace una tabula rasa, ya no apela
a la historia, ni a los pactos suscritos anteriormente, se concibe fundadora de un espacio

nuevo.*®

% LYNCH, Simén Bolivar... Op. Cit. P. 162.

Titulo 5, art. 1:” La Soberania de la Nacidn reside en la universalidad de los ciudadanos. Es imprescriptible
e inseparable del pueblo”. “Constitucidon de Angostura, 15 de agosto de 1819”, en, BOLIVAR, Obra politica y
constitucional... Op. Cit. P. 107.

% THIBAUD, Republica en armas, Op. Cit. P. 430.
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Pero en esta fundacién, la titularidad se obtiene por la sangre derramada; en un acto
sacrificial el soldado-ciudadano obtiene sus derechos por las demostraciones de su virtud
guerrera. El pueblo se forma de la confrontacién agénica con el enemigo. La sustitucion de
la monarquia espafiola solo es posible con los actos heroicos. Bolivar en su discurso en el
Congreso de Angostura dice: “jDichoso el ciudadano que bajo el escudo de las armas ha
convocado la Soberania Nacional!”** Con la invencién del ethos del sacrificio se invierten
los efectos de la guerra y se funda el principio de autoridad, basados en una legitimidad que

quiere realizar el transito de la guerra a la axiologia civica.*®

En ese sentido la figura del héroe se erige desde los instantes inmediatos a la lucha de
independencia, la figura del Libertador se convierte en el lugar de contencion de todas las
violencias; él la lleva hacia lo fastuoso. Los militares operan ficcionalmente el traslado de
la paternidad del Estado, ya no es el Rey, con su naturaleza sagrada, tampoco son la
instituciones eclesiasticas, pese a la mencion constante de Dios en los prefacios, son los
combatientes, acreedores de una guerra sustancializada, “justa”, que se ha sacralizado en un
esfuerzo conjunto entre las narrativas de las normas y las dindmicas de las practicas de

limpieza de la guerra irregular.***

Poder moral

Anexo al articulado de la Constitucion, Bolivar presenta un controvertido proyecto en el
cual se concreta la labor misional de la constitucion; con el nombre de propuesta de poder
moral, se controla la inmanencia fundando una instancia que lleve a cabo la vigilancia de
las virtudes y los vicios ciudadanos. Pese a las criticas que suscitd la norma, es muy claro lo

que sigue a la guerra, la disciplinarizacién de los divergentes sectores de la sociedad.

459 “Mensaje al congreso de Angostura el 15 de febrero de 1819, dia de sus instalacién”, en, BOLIVAR, Obra
politica y constitucional... Op. Cit. P. 63.
*% THIBAUD, Republica en armas... Op. Cit. P. 431.
**! Ibid. P. 433.
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Esta funcion se encontraria a cargo de un cuerpo colegiado denominado el Aredpago,
compuesto por dos ramas, una encargada de la censura de las conductas que vayan en
contravia de la moral publica; la otra, instalara todo un aparato pedagdgico para la infancia.
Para Uruefia Cervera, estas instituciones revisten un caracter eminentemente republicano,
en tanto se erigia en un mecanismo encargado de resolver los problemas de la division de
poderes; no obedecia a ninguna vision utdpica, sino que, al contrario, pretendia responder a

las necesidades en la construccion del Estado.*®?

Sin embargo, pese a ser una propuesta de gobierno concreta, y de ser una especie de

mecanismo recurrente en varios experimentos republicanos,*®® o

importante de este
proyecto es su remision a la ficcion de un espacio donde se contenga la diferencia a la que

se pudiera considerar moralmente adversa al Estado.

La inmanencia es controlada por una serie de mecanismos Yy rituales que invisten de
sacralidad lo publico. De ello hay varios ejemplos: En primer lugar, los sujetos que deben
encargarse de esta ala del Aredpago, son los padres de familia mas destacados en la

ensefianza de las virtudes a sus hijos, quienes seran elegidos por el Congreso.**

Cuando un miembro de este cuerpo cumpla veinticinco afios de servicio, se le elevara

automaticamente a la categoria de Padre Benemérito de la Patria; por esta operacion, su

465

persona se convierte en objeto sagrado, ™ siendo acreedor de toda la reverencia por parte

*2 URUENA Cervera Jaime, Bolivar republicano, Fundamentos ideoldgicos e histdricos de su pensamiento

politico, Bogotd, Ediciones Aurora, 2004. P.214.
%3 Uruefia Cervera realiza un estudio comparativo con otras organizaciones republicanas como la
Constitucion napolitana y la francesa, Ibid., P. 224.
% Seccién primera, Art. 3. “Decreto con el cual se ordena incluir en el texto de la Constitucion de Angostura,
como apéndice, la propuesta de Bolivar del poder moral”, en BOLIVAR, Obra politica y constitucional... Op.
Cit, P.109.
%% Seccién primera, art, 6. Ibid. P.109.
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de todos los tribunales. Su magistratura es un espacio sin mécula que le dara los privilegios

de ejercer el derecho al voto, sin estar obligado a ello.

Su labor, en tanto persona revestida de una funcién pablica sacralizada, esta a travesada por
rituales que le dan un ambiente religioso a un ejercicio en principio secular: “Seccion
primera, art 8: La instalacion del Aredpago se hara con una celeridad extraordinaria con

ceremonias y demostraciones propias de la mas alta y religiosa idea de su institucion”.*®®

Una muestra de la ostentosa teatralidad del ritual se refleja en el evento en que un miembro
del Aredpago sea destituido; inmediatamente el cuerpo colegiado debe guardar luto por tres
dias, siendo la representacion de la mancha la inscripcion de su nombre en letras blancas,
sobre la silla que anteriormente ocupaba.*®’ En este entrecruzamiento entre el delito y el
pecado, el propdsito de Bolivar se encuentra encaminado a la gestion de las almas para

controlar las contradicciones yacentes en la sociedad.

Con un sistema de premios y castigos, un registro minucioso de los vicios y las virtudes en
los diferentes ciudadanos, se establece la censura del deseo, encauzando las pasiones hacia
el amor a la patria y las instituciones. En el otro lado de la prohibicion y la represién se
encuentra la instauracion de la creencia y por ende de la ubicacién en el culto a la naciente

repUblica y a la constitucién como texto sagrado.*®®

En cuanto a la otra camara del Aredpago, las técnicas de vigilancia y control, van
encaminadas hacia la construccion de un sujeto republicano y virtuoso desde la primera
infancia. En una estrategia de conjunto entre madres de familia, curas y agentes

departamentales, se comienza la construccion de un ethos republicano. En el caso de las

**® Ibid. P.109.

%7 Seccidn Primera, art.14, Ibid. P. 110.

Para Pierre Legendre, la funcién de la censura impuesta por el texto juridico consiste en contener el
deseo para sublimarlo en el amor hacia el poder soberano, centro de todo el ordenamiento juridico.
LEGENDRE, El amor del Censor... Op. Cit. P. 78.
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madres, desde el bautizo y el registro de los menores, deben presentarse a las autoridades
para indicar en que ha sido su instruccion que le fue impartida previamente, para que la

transmita al nifio.*®°

Con respecto al sistema educativo, el proyecto planea un sistema policial de vigilancia, que
debe velar por los programas que se impartiran en las escuelas, estableciendo los criterios
més adecuados para la educacion en los sentimientos patriéticos y de adaptacion social.*
Estas son técnicas positivas donde los mecanismos propuestos en el proyecto, realizan las
operaciones de montaje de una virtud publica que represente, y que recubra, al otro en su

diferencia.*"*

Desigualdad natural, igualdad ficticia

Arriba se habia sefialado que las oposiciones (espafiol-americano) instauradas desde la
declaracion de la Guerra a Muerte, habian contribuido a la confeccion de un sujeto
identitario, que para la carta de Jamaica en 1815 se habia convertido en un principio
genético. Pues bien, en su discurso de Angostura, Bolivar relata la indeterminacion étnica
de los americanos; la impredecible mixtura de europeos indigenas y africanos ha llevado a
una situacion que los hace muy diferentes a los europeos y los americanos del norte. Su
posicion tiene un propdsito, explicar la improcedencia de importar modelos

constitucionales, principalmente de Estados Unidos.*"

9 Seccién tercera, art, 2, Ibid. P.115.

Seccidn tercera, art, 11. /bid. P. 117.

El poder no es exclusivamente represidn, las complejas técnicas que inaugura en la modernidad, se
dirigen hacia la gestidn del cuerpo (anatomopolitica) y de las almas, construccidn de sujetos. Ver FOUCAULT,
Vigilar y castigar... Op. Cit. Especialmente el capitulo dedicado a “los medios del buen encauzamiento”
tercera parte.

72 “Tengamos presente que nuestro pueblo no es el Europeo, ni el Americano del Norte, que mas bien es un
compuesto de Africa y América, que una emanacién de la Europa; pues que hasta la Espafia misma, deja de
ser Europa por su sangre africana, por sus instituciones y su caracter. Es imposible asignar con propiedad a
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En consecuencia, en Bolivar, y en el contexto de su época, emergen las dificultades de una
diferencia irreconciliable entre los habitantes de estos territorios; es una mixtura amorfa a la
que hay que asignarle sentido en los contornos de la Nacién. A esta indescifrable diversidad
se le atribuye la caida de las dos republicas de Venezuela. Ahora bien ;Cémo conjurarla?

En su discurso, el Libertador manifiesta la necesidad de un Estado firme “y un tacto
infinitamente delicado” que se encargue de reconciliar las contradicciones y se conjure la
profunda heterogeneidad de la sociedad.*”® Para ello es necesario anteponer, como recurso
ficcional, la igualdad politica y juridica. Es decir, se realiza un montaje donde los rostros
irreconocibles se enmarcan en la racionalidad del nuevo Estado, como si hicieran parte de

las deliberaciones que construyen la Constitucion.

Las leyes corrigen esta diferencia porque colocan al individuo en la sociedad para que
la educacién, la industria, las artes, los servicios, las virtudes, le den una igualdad
ficticia, propiamente llamada politica y social. Es una inspiracion eminentemente
benéfica la reunion de todas las clases en un estado, en que la diversidad se
multiplicaba en razén de la especie.*” (La negrilla es propia).

De acuerdo con lo anterior, esta elaboracion normativa realiza dos operaciones, que ya se
habian gestado en el imaginario de las élites criollas: La primera operacion consiste en
elaborar una gran representacion que realice una duplicacién domesticada de la diferencia.
El pueblo es un espejo, produccion narrativa que debe ligarse abruptamente por la Ley. La
inmanencia en su radical desnudez, debe controlarse instaurando el principio trascendental

de la Ley, la cual debe garantizarse con los dispositivos pedagdgicos y de censura.*’

qué familia humana pertenecemos”. “Mensaje al congreso de Angostura el 15 de febrero de 1819, dia de

sus instalacién”, en BOLIVAR, Obra politica y constitucional... Op. Cit. P. 76.

473 ALMARIO, “Del nacionalismo americano...”, Op. Cit. P. 216.

47 “Mensaje al congreso de Angostura el 15 de febrero de 1819, dia de sus instalacién”, en BOLIVAR, Obra

politica y constitucional... Op. Cit. P. 77.

3414 igualdad politica acerca y anula lo mas distinto que existe entre los hombres: el saber y el poder. Es la

forma de igualdad mas artificial y a la vez mas ejemplar. No se manifiesta ni en las categorias de la justicia
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Sin embargo, para realizar esta operacion, previamente debe darse lugar a la evocacion de
la diferencia, para erigir el montaje, con efectos de verdad, de un discurso racial
“naturalmente desigual”; esto es un ejercicio artificial, en tanto, si vemos los discursos afios
atras, el lugar comun de los ilustrados radicaba en la identidad con el mundo hispanico. El
Otro era una especie de sujeto impronunciable en las Constituciones, la nacion era el
espacio de los vecinos criollos de las Provincias (hombre, blanco, catdlico etc.). Ahora hay
que enunciarlo para luego incluirlo en la norma. La funcién de la enunciacion y la

normalizacion es la instauracion de la creencia.

6. Cucuta 1821

La Nacion en su artificialidad se encuentra como una instancia fabricada a orillas del
Orinoco; ahora hay que institucionalizarla, colocarla en el lugar privilegiado de la norma
para anunciar su fastuoso discurso de inclusion de lo dispar. Hasta el momento, hemos
visto que los proyectos constitucionales han realizado un ejercicio narrativo de fundacion
de un universo simbdlico que conjure las rupturas y las diferencias territoriales. Sélo que
ahora se inaugura un espacio que no quiere ser deudor del pasado y los miticos pactos con

la Corona, se formaliza la génesis de una identidad construida por las armas y las normas.

La Villa del Rosario de Cucuta es el escenario de este gran montaje; alli se planea el texto
que de alguna manera quiere investir de legitimidad la causa de la guerra. A unos cuantos
meses de haber recuperado la Nueva Granada, la pretension de los constituyentes radica en

enunciar el espacio de la Nacién hasta los territorios que aun formaban parte de los

distributiva, ni en las de la justicia conmutativa.” ROSANVALLON Pierre, La consagracion del ciudadano...Op.
Cit., 1999. P.12.
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bastiones realistas. En las concepciones de los representantes que confluyen en este ritual,

el texto constitucional las normas conjuraran al enemigo y aseguraran la nueva unién.*’®

Es la ley que trae a la superficie la idea de una voluntad general emitida desde la unisona
melodia del pueblo. Esta figura aséptica, por la forma como representa la inmanencia de
una infinita diversidad étnica y cultural, es anunciada desde el preambulo de la norma: “La
soberania reside esencialmente en la nacion. Los magistrados y oficiales del Gobierno son

L 477
sus agentes o comisarios...”

El pueblo inmanente

Tal como en Francia, la Nacion se erige como una construccion representativa que delinea
los contornos del pueblo; su potencialidad es decir, el ejercicio de su soberania, se controla
por las instituciones y sus agentes. Sin embargo, si bien para Siéyes la Nacion tenia un

rostro que era el del tercer estado,*’®

¢Cudl era la faz de la naciente republica colombiana?

Previamente debe aclararse que lo recogido en las discusiones que abren el campo sobre el
gue nace la Constitucion, refleja claramente la oscilacion entre la sociedad colonial y la
republica. Alli se confunden, sin resolucion alguna se concentran conceptos que dan cuenta

de un fluir constante entre el presente y el pasado. Al traerse la actualizacion normativa

%78 para la fecha de instalacién del Congreso, el 6 de mayo de 1821, casi dos afios habian transcurrido desde

la batalla decisiva en Boyacd, el 7 de agosto; y aun no se habia librado la batalla que expulsaria a los
espafioles de gran parte del territorio venezolano, que tendria lugar el 24 de Julio de 1821. En cuanto a los
territorios del Sur, no se llega a una victoria definitiva hasta 1824. KONIG, Op. Cit. P. 333.

7 Art. 2, “Constitucion de la Republica de Colombia (Nueva Granada y Venezuela) de 1821, en, Obra politica
y constitucional... Op. Cit, P. 118.

78 “;Quién se atreveria, pues, a decir que el Tercer Estado no posee todo lo necesario para formar una
nacién completa? Es como un hombre fuerte y robusto que tiene todavia un brazo encadenado” SIEYES
Emmanuel, ¢ Que es el Tercer Estado? Ensayo sobre los privilegios, Madrid, Alianza editorial, 1994. P. 88.
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inspirada en los modelos revolucionarios franceses y norteamericanos, esta choca con un

horizonte cultural que se mueve a una velocidad diferente.*"

De alli que los prejuicios y atavismos de la monarquia sobreviven de muchas maneras. Uno
de ellos viene a ser la construccion de ciudadano excluyente de la poblacién esclava. En la
Constitucidn, pese a las sugerencias de Bolivar de abolir esta institucion, se conservan las
prerrogativas de los propietarios.*®® Los artificios retéricos a los que acuden los grupos de
interés que se encuentran abiertamente en contra de la libertad a los esclavos van

encaminados a la defensa del imprescriptible derecho natural de los duefios de tierras.*®*

Con la argumentacion de uno de los defensores de los derechos de los propietarios de
esclavos, Domingo Bricefio, encaminada a reivindicar los derechos, adquiridos desde hace
siglos, que no pueden ser desconocidos con el nuevo pacto, se da a entender la condicion de
un sujeto que se escapa a las posturas iusnaturalistas de la libertad como condicidn
inmanente;*®? aquf se convierte en un postulado que debe matizarse por los antiguos titulos
juridicos de los amos y con las garantia que estos deben tener para no arruinarse. Para los
esclavos la libertad es un privilegio preciado que es artificial, se concede por las

conveniencias politicas de la naciente republica.

479 ~ , . .
Como lo senala Maria Emma Wills, no se trata tanto de evaluar el triunfo o el fracaso de las normas

proclamadas por los primeros constituyentes, sino de evaluar la incorporacion de estos referentes en una
sociedad heredera de la tradicidén hispanica. WILLS Maria Emma, “La convencion de 1821 en la Villa del
Rosario de Cucuta: Imaginando un soberano para un nuevo pais”, en, Historia Critica, No. 17, Bogota,
Universidad de los Andes, Julio-diciembre 1998, pp.105-139. P. 107.
0 para el sefior Méndez, de acuerdo a las escrituras, la religiéon no tiene ninguna prohibicidn con relacién a
la esclavitud. Ibid. P. 122.
*! Ibid. P. 122.
8 “...que el propietario a quien se le privaba de la potestad dominica en los pactos, se le privaba de una
propiedad, aprobada por todas las naciones de la tierra en el transcurso de muchos siglos, y aunque
persuadido de la eterna injusticia de esta triste sanciéon de la debilidad humana, juzgaba también de
injusticia al poseedor de buena fe y que por desgracia ha constituido su subsistencia y el fruto de su
trabajos, su riqueza, en fin...”. “Acta 60 del 2 de julio de 1821, en, Fundacién para la Conmemoracion del
Bicentenario del Natalicio y El Sesquicentenario de la Muerte del General Francisco de Paula Santander,
Actas del congreso de Cucuta 1821, Tomo |, Bogotd, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1989. P.
227.
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Asi mismo la posicion de José Félix Restrepo, en la via de la abolicion de la esclavitud,
plantea un argumento econémico y de conveniencia politica para la nueva reptblica,*® si
bien argumenta la existencia de un derecho natural para declarar la libertad.*®
Paraddjicamente su propuesta se encaminaria a la libertad de vientres, es decir, a la

declaracion de manumision de una parte de los esclavos, los que nazcan en el futuro.*®®

Con relacion a los indigenas, la situacion es otra. Compadecidos mas que temidos, el
proceso constitucional busca enunciarlo como ciudadano que debe ser recuperado de la
“degradacion” de las practicas coloniales. Para ello se debe proceder a incorporarlo al
nuevo espacio del Nacion fragmentando las formas comunales de propiedad, usuales en el
mundo hispénico, para compartimentarlo en las cuadriculas de la propiedad familiar

privada.*®®

Esto implicaba, igualmente, insertar a los indios en las obligaciones de todos los
ciudadanos; ahora debian pagar los mismo impuestos y realizar el mantenimiento de las
escuelas primarias en sus propios asentamientos. Asi mismo comienza a ser visible al
derecho como un ciudadano sin diferencia alguna con los demas; excepcionalmente, en
casos relacionados con los resguardos podria asistirlos un protector de indios.**” Se podria
decir que sobre ellos recaen directamente las consecuencias de la ficcion legal de la
igualdad.

483 ALMARIO, “Del nacionalismo americano...”, Op. Cit. P. 216.

484 “...y ensefiado por la historia de los siglos que la supresidn de la esclavitud debe ser un medio seguro de
abundancia en los importantes ramos del comercio, agricultura y minas; deseando al mismo tiempo conciliar
en cuanto es posible los derechos de la naturaleza con el menor perjuicio de los poseedores”. “Acta 26 del
dia 28 de mayo de 1821”, en, Actas del congreso de Cucuta 1821... Op. Cit. P. 97.

8 WILLS, Op. Cit. P. 124.

Ibid. P. 125.

KONIG Hans, Op. Cit. P. 350.

486
487

163



En consecuencia, la discusion sobre el esclavo o el indio queda relegada a meros
argumentos de conveniencia economica y politica, su posibilidad de ejercicio de los
derechos de ciudadania queda completamente vedada en el articulo 15 de la Constitucion,
cuando se enuncia quienes son los sujetos que deben participar en el espacio artificial del

“publico”:

Acrticulo 15. Para ser sufragante parroquial se necesita:

1° Ser colombiano.

2° Ser casado 0 mayor de 21 veintiin afios

3° Saber leer y escribir; pero esta condicion no tendra lugar hasta el afio de 1840.

4° Ser duefio de alguna propiedad raiz que alcance el valor libre de cien pesos.
Sustituira este defecto el ejercitar algin oficio, profesion, comercio o industria Gtil, con
casa o taller abierto, sin dependencia de otro en clase de jornalero o sirviente.*®

La lucha por el orden

Hasta el momento el pueblo dibujado por los constituyentes, es un reflejo de las
condiciones sociales y culturales de la élite Neogranadina y Venezolana; sobreviven los
prejuicios del siglo XVIII al momento de disefiar un espacio de ruptura con el antiguo
régimen. Esta inmanencia controlada es un lugar comun en las constituciones vistas hasta el
momento. Sin embargo, hay algo singular en este nuevo proyecto; sus articulos forjan un

arduo camino por institucionalizar los efectos de la guerra a muerte.

Ya en Angostura habiamos observado cémo se enarbola narrativamente una élite moral y
mitica que habia ganado su lugar en el altar de la patria, debido a sus actos sacrificiales; el
ciudadano proyectado es un guerrero sacralizado por las batallas. Sin embargo, para

Cucuta, cuando las condiciones de una institucionalidad nacional toman forma, un sujeto

8 «Constitucion de la Republica de Colombia”, en, URIBE Vargas, Tomo Il... Op. Cit. P. 712.
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pretende contener las armas en las murallas del orden civil. Es un ciudadano representante

de una burocracia legalista que quiere opacar al méximo el protagonismo del ejército.*®°

En este nuevo arribo de la institucionalidad, la Ley se constituye en un haz luminoso con un
revés que desea ocultar. La violencia como fuerza fundacional es condenada al olvido, en
virtud de un texto que construye la ficcion de una voluntad general. Es por esta razén que
los militares, son tan necesarios como temidos; si bien la guerra sublimada en un glorioso
ejército abrird paso a la nacién como espacio real, su ejercicio serd objeto de una constante

vigilancia y contencion.**°

Cuando el enemigo es definible y tangible, la labor de los ejércitos y el orden civil iran
encaminados por una via, la de la union; sin embargo esto cambiara radicalmente cuando
ya no haya a quien hacer la guerra. La diferencia ensefiara de nuevo su potencialidad y los
intentos de ser representada por una Nacidn unitaria, con un texto que es un espacio dispar,

resultaran insuficientes.

En adelante, las representaciones del orden establecerdn un juego de oposiciones que
perfilaran lo que afios mas tarde se conoceran como los partidos politicos. Sobre la matriz
de una voluntad general se erigen las facciones que debatiran entre centralismo,
federalismo, militarismo y orden civil. Las divisiones territoriales impulsadas desde
mediados del siglo XVIII recobraran su vigor en los debates que se suscitaran afios mas
tarde sobre un modelo constitucional producto de las utopias bolivarianas, se trata de la

Constitucién de Bolivia.

*® Ibid. P. 380.

OSUNA Patifio Néstor, “El régimen Constitucional de la Gran Colombia: La Constitucion de Cucuta”, en,
Origen del constitucionalismo colombiano... Op. Cit, P. 137.
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Conclusion

Ante los fracasos en las representaciones de la diferencia suscitadas tanto por la diversidad
territorial, como por las variadisimas etnias, el proyecto de la independencia, liderado por
Bolivar, quiso replantear las dindmicas de la guerra mediante una normatividad que
suspendiera las convenciones del orden civil y proclamara la guerra a muerte hacia los

espafioles europeos.

Pese a la ambigledad de la proclama, su finalidad es clara, dibujar un enemigo que
construyera la oposicion entre un nosotros y ellos, y ordenara el sentido de la guerra. Esta
invitacion a la eliminacion absoluta del otro realizd la operacion de encauzar la violencia y

afianzar artificialmente la union entre los territorios de Nueva Granada y Venezuela.

Con la derrota definitiva de los proyectos constitucionales en la Nueva Granada, el
repliegue a los llanos constituird una guerra irregular que atrajera una poblacion para la
causa republicana, utilizando su habilidad en la guerra para atacar un espacio liso que hay

que estriar por medio de las normas.

Es asi como surge la constitucion de Pore en 1818, como un intento por enunciar la
presencia de un Estado y normalizar las armas mediante reglamentos y précticas de premio
y castigos. Por otra parte, esa constitucion tendra la funcion de recrear una ficcion donde
Casanare se convierta en el legatario de las Provincias Unidas, legitimado para continuar

sus actividades diplomaticas y burocraticas.

Al afio siguiente se erigiria el proyecto constitucional a orillas del Orinoco en Angostura; su

propdsito es la construccidon de una Nacion que unifique los territorios liberados hasta el
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momento. Alli se crea un ciudadano sagrado por su sacrificio en la guerra. Este es el origen

de una élite militar que simbdlicamente se adjudicara la paternidad de la naciente repablica.

Ante la diferencia, la propuesta de Bolivar se dirige a construir una ficcion legal que cubra
la profundidad racial de los territorios colombianos. De alguna manera, esta posibilidad
busca acentuar la diferencia, para naturalizar una desigualdad y legitimar las practicas de
un Estado firme que homogenice legalmente la republica. Prueba de ello radica en su
propuesta del poder moral, reglamentacién juridico-religiosa de disciplinamiento de los
ciudadanos.

Al triunfar en Nueva Granada y gran parte del Territorio venezolano, en la Villa del
Rosario de Cdcuta en 1821 se redacta la constitucién que institucionalizard la nacion
colombiana. Pese a sus intentos por romper radicalmente con Espafia, ain sobreviven los
prejuicios de la sociedad colonial. Su proyecto de ciudadano sigue siendo a imagen y

semejanza de una élite civil y militar.

Con relacion a lo dltimo, lo civil y lo militar seran dos actitudes que viviran en constante
tension; cuando se minimice la amenaza de los ejércitos realistas, estas oposiciones se
acentuaran y determinaran la lucha por concepciones del orden sustentadas en la fundacion
por medio de la voluntad general. Alli reside el germen del fracaso de Colombia como
Gran Ficcion.
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CAPITULO QUINTO: EL DESMONTE DE LA GRAN FICCION

1. El rostro del enemigo

Militarismo-legalismo

La Constitucion de Cucuta habia legalizado un espacio creado paso a paso por la lucha de
independencia, su propdsito era congelar en el marco de la Ley fundamental las batallas y
los efectos de la guerra a muerte. Esto implicaba que las distintas facciones civiles y
constitucionalistas manifestaran sus reservas frente a una casta militar sustancializada por
sus victorias. Esto se observa claramente en las criticas que se plantearon frente a la

constitucién de Angostura.*®*

Juridicamente, el ataque de la élite constitucionalista construye un cuerpo normativo que
pretende dejar sin efectos la Constitucion de Angostura; el articulo 7 es evidente al
desconocer el proyecto bolivariano iniciado: “El presente de Colombia formara la
constitucion de la Repuablica, conforme a las bases expresadas y a los principio liberales

que ha consagrado la sabia practica de otras naciones.**

Es claro que las posturas ideoldgicas de la élite politica neogranadina se distancian
profundamente de las sentadas por la élite venezolana liderada por el Libertador. Los
articulos destinados en el texto de diciembre de 1819, el senado vitalicio, el poder moral,
los amplisimos poderes del presidente y las distinciones de ciudadanos entre activos y
pasivos, son derogados por posiciones muchos mas legalistas basadas en una delimitacion

mas pronunciada de los poderes y un énfasis mayor al orden civil.

1 RESTREPO Piedrahita, Primeras constituciones de Colombia y Venezuela... Op. Cit. P. 390.

492 “Ley fundamental de los pueblos de Colombia”, acta del 12 de Julio de 1821, en, Actas del Congreso de
Cucuta, Bogota, Publicacidn del Banco de la Republica, 1971. P.240.
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Sin embargo, ademas del problema ideoldgico, el quid del disefio constitucional radica en
la coexistencia normativa de dos 6rdenes de configuracion de la realidad republicana: por
un lado, el constitucionalismo que semantizard la Ley como referente de instauracion y
transformacion de la realidad, ocultando las profundas contradicciones histéricas y
constitucionales, y por otro, el caracter misional de un ejército que se habia constituido en
referente moral y que, ante las contingencias de una guerra que aun no consideraban
terminada, queria sentar la autoridad en la figura carismatica del presidente y el

decisionismo del ejecutivo.**®

Estas son, en consecuencia, dos concepciones del orden que van a caracterizar el trasegar
de la vida republicana y constitucional. ElI militarismo, tal como ha sido expuesto en el
capitulo anterior, constituye un medio de racionalizacion y encauzamiento de la violencia,
al visualizar un enemigo a quien, mediante un acto sacrificial, se le dirige toda su potencia.
En ese sentido, la suspension de las convenciones y las leyes se manifestaran mediante las
declaratorias de excepcion; en la voluntad soberana encuentran el mecanismo idoneo para

mantener la vida institucional.

Por otro lado, el legalismo, que encontrara en la Constitucién el lugar ultimo e
infranqueable de lo politico. Su ritualidad inspirada en lo escrito, quiere asignar sentido a la
realidad conmocionada por las revoluciones y las profundas diferencias sociales y
culturales. Es una comunidad imaginada que tal como lo sefiala Foucault, reproduce la

guerra por medio de la asepsia de los articulos y los procedimientos.*%*

493 .. . see . .z . . . s
Por decisionismo politico se puede entender que la interpretacién de las normas, asi como su aplicacién y

suspension en los estados de excepcidn, es una potestad que corresponde al titular del poder soberano, es
decir en este caso, al ejecutivo representado en la figura carismatica de Bolivar. Para profundizar en esta
nocion, ver: SCHMITT Carl, “Teologia politica I. Cuatro capitulos sobre la de teoria de la soberania (1922)”,
en, ORESTES Aguilar Héctor (comp), Carl Schmitt, teélogo de la politica, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2004. P. 23.
% para este capitulo es de utilidad el concepto de estado de excepcion ofrecido por Carl Schmitt en sus dos
obras La dictadura y teologia politica, asi como el concienzudo analisis que realiza Giorgio Agamben en su
Homo Sacer I, Estado de Excepcion. Op. Cit. De manera sucinta se puede plantear que el Estado de
Excepcion es un no-lugar del derecho, donde se suspende la Ley y actua el poder soberano aplicando la
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Ambas posturas viviran en relativa armonia durante cinco afios (1821-1826), debido a las
necesidades de la naciente republica de defenderse de las tropas realistas aln presentes en
Ameérica. Asi mismos las potenciales tendencias centralistas y federalistas, representadas en
los ideales de Bolivar y Santander su vicepresidente, respectivamente, podran coexistir,
estratégicamente, sin minar la unidad republicana. Sin embargo estas tendencias seréan el

germen del conflicto que se desatara en la Gran Colombia con posterioridad a 1826.%%°

A continuacion se sefialardn los elementos ficcionales que conservaran la unidad
republicana y como, con posterioridad al fin del dominio espafiol en los Andes y a la
agudizacién de las diferencias entre la Antigua Nueva Granada y Venezuela, se anticipa el

desmonte de la Nacion Colombiana.

El sol y el enemigo

Sin embargo, el texto redactado en 1821, al igual que las constituciones que le preceden, no
se caracteriza por su pureza ideoldgica; los juegos de las negociaciones, alianzas y
oposiciones, entre grupos divergentes, convierten una vez mas el texto constitucional en un

lugar complejo en el que pervive una profunda ambigtiedad.

Un ejemplo de ello se puede observar en el articulo 117 de la Constitucion que exalta la
funcion presidencial, asignandole facultades extraordinarias de “mando supremo de las
fuerzas de mar y tierra” estando a cargo de su direccion.*® Es decir, la potestad del

ejercicio de las armas, mientras se disuelven los peligros de una reconquista.

autoridad. Mas adelante se desarrollard con amplitud este concepto y se usara para comprender el conflicto
institucional de la Gran Colombia, después de 1826.
% Almario Oscar, “La crisis de la monarquia hispdnica y la crisis neogranadina, 1808-1830”, en, Memoria y
sociedad, Op. Cit. P. 65.
% Art. 117 “Constitucion de la Republica de Colombia”, en URIBE Vargas, Tomo Il... Op. Cit. P. 727.
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Otro ejemplo se presenta en la alocucion con motivo de la sancion del texto constitucional:

El poder Ejecutivo en una sola persona, a quien toca velar por la tranquilidad interior y
la seguridad exterior de la republica, tiene todas las facultades necesarias para el
desemperfio de su elevado cargo. Vosotros encontrareis que en todo el brillo de su
autoridad puede llenaros de beneficios, pero no causaros perjuicio alguno; su
espada esté solo desenvainada contra los enemigos del Gobierno...; €S como un
sol, cuyo calor benéfico, extendido por todo el territorio de la republica,
contribuye a desarrollar las preciosas millas de nuestra felicidad y prosperidad...
(La negrilla es propia).*”’

De lo anterior se puede establecer que la tremenda ambigiiedad del texto constitucional de
Cdcuta radica en la enunciacion de la figura solar del presidente en el corazén de una
estricta reglamentacién juridica, estando aquel ubicado en umbral entre lo juridico y lo
politico. En el caso del articulo 117, el ejecutivo administra la fuerza, liberandose de las
ataduras normativas, ante la experiencia limite de la guerra de Independencia. En el
segundo caso, la metafora del sol, nos quiere decir el profundo centro de gravedad que
mantiene gravitando los inconexos sujetos e instituciones que confluyen en la naciente vida

republicana.

Y esta imagen no se encuentra encarnada en otra persona que no sea Bolivar; su capacidad
de configurar la violencia en la guerra contra el bando realista y la victoria de Boyaca lo
habian llevado a un plano de sacralizacion por parte de la opinién publica, equiparandolo a
la categoria de Padre Creador de la Patria. La funcidon de esta operacién, radica en la
identificacion de su nombre con la creacion de Colombia, estableciendo un contraste con el
estado de cosas anterior; de alguna manera se olvidan las contingencias historicas para

ubicarlo en un plano mitico.**®

*7 Texto en RESTREPO Piedrahita, Primeras constituciones de Colombia y Venezuela... Op. Cit. P. 400.
“% CARRERA Damas German, El culto a Bolivar, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1987. P. 85.
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Este proceso comienza muy temprano, a su entrada por la recién liberada Santafé; en
Septiembre de 1819 se ofician en su nombre ceremonias donde se le ovaciona con
monumentos que representan las virtudes de lo heroico y las doncellas mas hermosas de la
ciudad, vestidas de blanco, lo colman de honores con coronas de laurel. En estos rituales se
esboza la silueta de un presidente imperial, creada a imagen y semejanza del libertador.***

Asi mismo, la union es sustentada con otra imagen que igualmente mantiene los inconexos
elementos sociales politicos y culturales gravitando en la drbita republicana, en torno a la
figura presidencial, se trata el rostro de un enemigo que al que aun sentian cercano y que
motivara la campafia del libertador en el sur, primero en Quito, anexandola posteriormente

a Colombia, y luego hacia el Peru y el alto Perd.

Lo anterior planteara normativamente la distribucion de funciones en el ejecutivo, el
poderio militar del Presidente frente a la gestion administrativa del vicepresidente, a quien
el articulo 118 de la norma fundamental expedida en Cucuta le prohibe implicitamente la
interferencia en los asuntos militares.>® Esta disposicion determinara la vida institucional
del Estado Colombiano durante los proximos cinco afios, cuando regrese el libertador del

Sur para enfrentar la crisis en Venezuela.

Debilidad institucional

Sin embargo, pese a la fuerza simbolica del sol y el enemigo, ambas ficciones contrastan

con la debilidad institucional que subyace a la Republica; a su partida hacia el sur, Bolivar

% VAZQUEZ Carrizosa Afredo, El poder presidencial en Colombia, la crisis permanente del derecho

constitucional, Bogotd, Enrique Dobry, editor, 1979. P.25.
>% RESTREPO Piedrahita, Primeras constituciones de Colombia y Venezuela... Op. Cit. P. 399. A propésito la
norma dice lo siguiente “Art. 118: Cuando, conforme al articulo anterior, el Presidente en persona mande las
fuerzas publicas de la Republica, o alguna parte de ellas, las funciones del Poder Ejecutivo recaeran por el
mismo hecho en el Vicepresidente.” “Constitucién de la Republica de Colombia”, en URIBE Vargas, Tomo Il...
Op. Cit. P. 728.
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deja al Vicepresidente Santander a cargo de las actividades administrativas y politicas, en el
marco de un Estado por construir, con una opinién puablica precaria, debido a la poca
participacion de los sectores populares dedicados a la agricultura o al trabajo doméstico,*®*
con una inmensa deuda externa y con los arraigos de la vida colonial.> Pero, sobre todo,
con las profundas diferencias propias de estos territorios que afios después estallaran

minando la trémula construccién de la Nacion Colombiana.

Santander se encarga, en la ausencia del Poder soberano encarnado en la ya sustancializada
figura de Bolivar, de un arduo proceso de “modernizacion” de la republica. En lo interno se
realizaron empresas para controlar el monopolio del tabaco, reducir las politicas
arancelarias en pos de una liberalizacion del comercio, el sometimiento del estamento

militar al estamento civil entre otras.>*

Sin embargo la oposicion no se haré esperar, principalmente desde los sectores eclesiasticos
descontentos con la Ley de 1824, correspondiente a la proclamacion del patronato,
institucion en la que sometia el poder de la iglesia al Estado colombiano, una préactica que
venia desde los tiempos de la colonia. Dentro de los alegatos de la iglesia, en contra de las
politicas de Estado se encuentra en su ilegitimidad para adelantar este tipo de controles

cuando aun este no habia sido reconocido como tal por la santa sede.>®*

Asi mismo, las reformas educativas dirigidas al reordenamiento de la educacion primaria y
las Universidades, con propuestas liberales como el método lancasteriano para la primera, y
la ensefianza secular basada en filésofos como Jeremias Bentham para las segundas,

encontraron innumerables obstaculos en la insuficiencia de recursos humanos y econdmicos

>t BUSCHNELL David, Colombia. Una nacion a pesar de si misma, nuestra historia desde los tiempos

precolombinos hasta hoy, Bogota, Editorial Planeta S.A, 2010. P.93.

>2 vAZQUEZ Carrizosa, Op. Cit. P.31.

BUSHNELL David, Op. Cit. P.93. Un primer reconocimiento del papa al designar obispos para la Gran
Colombia, se da a partir de 1827.

** Ibid. P.93.
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en primer lugar, y en los ataques de las facciones mas conservadoras quienes propendian

por el mantenimiento de las instituciones pedagégicas coloniales.>®

Pero las disputas al interior del Gobierno fueron el indicador de una unidad ficticia que se
sustentaba en el prestigio de Bolivar, asi como en la amenaza de una potencial reconquista.
Como un resquicio de los desencuentros de la patria boba, Santander y la faccion narifiista,
se enfrentaran en torno al disefio institucional del nuevo Estado. Cambiandose los roles,
ahora Antonio Narifio promulgaba una simpatia por el federalismo, mientras que Santander,
quien se habia distanciado del primero en 1812 para enlistarse a las Provincias Unidas,

acogia el centralismo.>®

Este enfrentamiento llevo a la redaccion de una prensa de oposicién; pero lo importante es
que se iran organizando en torno a las élites de todo el territorio las posiciones que
posteriormente llevaran a la disolucion de este gran espacio. Igualmente es Venezuela
quien apostara por un federalismo, que en ciertos circulos proclamaban su desconocimiento

a la constitucion de 1821, posibilitandose discursivamente la rebelién de Paéz de 1826.>%’

Con relacion a las relaciones exteriores y la politica fiscal de Santander, se gestionan los
emprésitos con Inglaterra que fueron utilizados para cubrir los pasivos adquiridos durante
la lucha de independencia y para la adquisicion de material bélico que llegaba tarde, como
las fragatas del gobierno norteamericano, que sin el entrenamiento de los marineros para

maniobrarlas, ni los recursos econémicos para usarlas, se deterioraron en Cartagena.’®® Ya

> BUSHNELL David, El régimen de Santander en la Gran Colombia, Bogota, El Ancora editores, 1984. P.236.

*% Ibid. P.83
> E| federalismo caraquefio alegaba la ilegalidad de la constitucién, por un centralismo que no
representaba plenamente los territorios venezolanos, asi como una nula representacién popular para
ratificar la constitucion. Estos motivos legitimaban la desobediencia del texto fundamental. /bid. P. 86.
%8 BUSHNELL David, Colombia, una nacion a pesar de si misma... Op. Cit. P. 97.
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para 1826 Colombia se sumaba a los paises hispanoamericanos en crisis por causa de la

deuda externa, que se habia convertido en una obligacién impagable.>®

2. Se desvanece el enemigo, se multiplican las enemistades

Campaiia del Sur

La campafia hacia el sur habia comenzado con la liberacion y posterior anexion de la
provincia de Quito en 1822. Asi queda trazado el mapa de la Gran Colombia. Sin embargo,
la idea de Bolivar no se queda en la instauracion de un principio de autoridad en el espacio
en el cual €l habia librado sus batallas. El horizonte se expande hacia el antiguo virreinato
del Perd, pues la guerra no habia terminado y su intension se encaminaba a expulsar el
Gltimo realista de América.>'® Sus practicas expansionistas son la consecuencia militar de
un referente imaginario mucho mas amplio al de su patria natal. Es el efecto del

americanismo que ya se anticipaba desde sus cartas de Jamaica.’**

Esto no sélo se reduce a un problema estratégico para contener la amenaza espafola, se
inscribe dentro de una funcion misional, de resignificacion identitaria en un espacio que
hasta hace unas décadas era ajeno a las provincias neogranadinas y venezolanas. Mediante
la guerra, Bolivar quiere dar a entender que hay un destino comun, un yo colectivo que hay

que reivindicar y un enemigo para atacar.>*?

*% Ibid. P. 98.

>1% RESTREPO José Manuel, Diario politico y militar, Tomo I, Bogota, Imprenta Nacional, 1954. P. 174.

La idea de un americanismo se encuentra inmersa en una tradicion que va desde el abate Vizcardo y
Guzman a Francisco Miranda, por solo mencionar dos de los mas destacados. Sélo que la idea de un
hispanismo americano se ve sustituida por la de una identidad americana que esta por construirse.

>12 OCAMPO Lépez, Op. Cit. P. 364.
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Ademas de las victorias en Quito y Lima, el acontecimiento mas relevante para una historia
de las constituciones se encuentra del lado de la Paz y de la victoria del ultimo reducto del
ejército realista en la batalla de Ayacucho en 1824. Ahora que el rostro del espafiol se
desvanece del horizonte hispanoamericano, las tensiones ideoldgicas, politicas y culturales
Ilevaran al estallido del gran proyecto Constitucional de Cucuta.

Posiblemente, lo que lleve al comienzo del fin de proyecto colombiano, sea la redaccion de
un modelo constitucional hecho a la imagen de Bolivar en las encumbradas tierras de la
recién fundada Bolivia, enunciada asf en su honor.>*® En 1826, cinco afios de reclamos por
parte de Bogota para su regreso Y la crisis institucional que enfrentaba el Estado se suman a

la cadena de descontentos que ya eran evidentes desde 1821.%**

La constitucion Boliviana y los ecos de Angostura

Uno de los propositos del Congreso de Culcuta radicaba en contener los ruidos del texto
redactado en Angostura, en el que se traslucia el rostro de Bolivar. Pues bien, la
constitucion Boliviana expedida en 1826, es una apuesta del libertador por revivir su
proyecto inicial de Angostura. Por ejemplo, aunque de un modo mas moderado, la
controvertida institucion del Poder moral revive para instaurar una disciplina republicana.

Sin embargo, el nicleo del debate parte de la figura de un Presidente vitalicio.”™ Este se

erige un punto fijo, estético, en torno al cual debe gravitar la vida institucional boliviana;**°

>3 DE MADARRIAGA Salvador, Bolivar. Tomo I, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1959. P. 309.

RESTREPO José Manuel, Historia de la Revolucion...Tomo II...Op. Cit. P. 483.

> “jylio 20 (1826). Ha remitido Bolivar su proyecto de constitucién para la republica de Bolivia, que pone un
presidente vitalicio y otras disposiciones bastante nuevas. El discurso preliminar es brillante y respira el mas
puro amor a la libertad y odio a las monarquias. En cartas particulares dice el libertador que juzga adaptable
a Colombia esta constitucidén, a lo menos en parte. El general teme mucho a la anarquia en nuestras
republicas, y los disturbios de las elecciones; por eso establece un presidente vitalicio...Este proyecto de
constitucion sera sin duda atacado por todos los liberales, pues tiene mucho de las monarquias”. RESTREPO
José Manuel, Diario politico y militar...Op. Cit.P 295.
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de nuevo la metéfora solar exponiendo los brillos casi incandescentes de la presidencia

imperial. ;En dénde radica la magia del articulo 76 de la Constitucién Boliviana?>*’

Independiente de los sefialamientos acerca de la vocacién monarquica de esta constitucion,
debe entreverse la materializacién normativa de la oposicion al proyecto de Clcuta. Frente
a la supremacia de una Ley como fundadora de las instituciones, Bolivia es la obra de un
heliocentrismo soberano que mediante la decision politica suspende cualquier forma de

deliberacion para instaurar un nuevo espacio de realidad:

Por esto, aunque un principe es soberano es un nifio mimado, enclaustrado en su
palacio, educado por la adulacion y conducido por las pasiones, este principe que me
atreveria a llamar ironia del hombre, manda al género humano porgue conserva el
orden de las cosas y la subordinacion entre los hombres con un poder firme, y una
accion constante. Considerad legisladores, que estas ventajas se reGnen en el
Presidente Vitalicio y Vicepresidente hereditario.”

Es aqui donde se perfila la capacidad soberana de la voluntad frente a las facultades
deliberativas del legislativo como instancia productora de la norma. Pese a la division de
poderes y las convenciones liberales, este texto representa, tras el entramado de la Ley, la

decision politica del libertador por varias razones:

316 “E| presidente de la republica viene a ser como el sol que, firme en su centro, da vida al universo. Esta
suprema autoridad debe ser perpetua; porque en los sistemas sin jerarquia se necesita, mas que en otros,
un punto fijo alrededor del cual giren los magistrados y los ciudadanos: los hombres y las cosas. Dadme un
punto de apoyo, decia un antiguo, y me moveré en el mundo. Para Bolivia, este punto es el Presidente
Vitalicio. En él estriba todo nuestro orden, sin tener por esto accion. Se le ha cortado la cabeza para que
nadie tema sus intensiones, y se le han ligado las manos para que a nadie dafie”. BOLIVAR Simén, “Discurso
del Libertador al Congreso constituyente de Bolivia”, en RESTREPO Piedrahita Carlos (comp.), Documentos
para la historia del constitucionalismo colombiano, No1., Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1997.
P. 22.
17 “prt 76: E ejercicio del Poder Ejecutivo reside en un Presidente vitalicio, un Vicepresidente, y tres
secretarios de Estado. “Constitucidn para la Republica de Bolivia de 1826”, en, BOLIVAR, Obra politica y
constitucional... P. 153. En cuanto a la figura del Senado vitalicio, éste se encontraba ya en la Constitucidon
francesa del 3 de frimario del afio VII (13 de diciembre de 1799), y la Presidencia vitalicia fue una institucion
impulsada por Napoledn Bonaparte, de la que se siguié la proclamacién del imperio. VASQUEZ Carrizosa, Op.
Cit. P. 56.
18 BOLIVAR Simon, “Discurso del Libertador al Congreso constituyente de Bolivia”, en, RESTREPO Piedrahita,
Documentos para la historia... Op. Cit. P.25.
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En primer lugar, tal como en Angostura, es un texto redactado por el propio Bolivar. Su
enunciacion es el producto de una voluntad soberana que afirma un principio de autoridad,
pese a la creacion normativa de unas instituciones, un sistema constitucional basado en el
respeto de los derechos individuales y en la democracia representativa, la division de
poderes y los limites a las politicas del ejecutivo, es un hombre construyendo la

colectividad.

En segundo lugar, la voluntad soberana, representada en Bolivar, se encuentra en un no-
lugar, es decir en la indeterminacion entre lo juridico lo politico y lo moral. Méas que el
orden constitucional y la integridad de la Ley, lo que debe primar es el hombre virtuoso
legado por la revolucion; en ese sentido las leyes deben desatenderse si son perjudiciales

para la conservacion moral de la sociedad.>*

Por ultimo, se sigue la consecuencia de lo segundo, la observacion de una realidad politica,
social o moral, es un criterio suficiente para reformar la constitucion, la mistica por ella
pasa a un segundo plano, si se ponen en peligro los valores de la Reptblica®®’: “He pensado
que la Constitucién de Bolivia debiera reformarse por periodos, segun lo exige el
movimiento del mundo moral. Tramites de la reforma se han sefialado en los términos que

. , . 21
he juzgado maés propios del caso.”

>1% “g| desarrollo moral del hombre es la primera intencién del Legislador”. BOLIVAR Simén, “Discurso del
Libertador al Congreso constituyente de Bolivia”, en RESTREPO Piedrahita, Documentos para la historia...
Op. Cit. P. 29.
>0 Articulo 152: “Los poderes Constitucionales no podran superar la Constitucion, ni los derechos que
corresponden a los bolivianos, sino en los casos y circunstancias espresadas en la misma Constitucion,
sefialando indispensablemente el término que deba durar la suspension”. “Constitucidn para la Republica de
Bolivia de 1826”, en, BOLIVAR, Obra politica y constitucional... Op. Cit. P. 156.
21 BOLIVAR Simon, “Discurso del Libertador al Congreso constituyente de Bolivia”, en RESTREPO Piedrahita,
Documentos para la historia... Op. Cit. P.26.

178



La esencia del poder soberano radica en la posibilidad de suspender las normas cuando
surja la necesidad de proteger la reptblica:>*? El texto liberal, en palabras de Bolivar, no
tiene que ser liberal, s6lo una manifestacion soberana que debe garantizar el ordenamiento

. : L1 . . 523
liberal consignado en “los cddigos civiles y criminales”.

Este estado de necesidad serd un lugar comun del pensamiento constitucional bolivariano;
la narracion de un constante peligro suscitado por la amenaza exterior, la anarquia y la
tirania son las elaboraciones discursivas que legitiman cualquier suspension de las
convenciones. Ya habiamos visto esto en sus decretos de guerra a muerte, sin embargo lo
que ocurre con la crisis institucional de 1826, tras el desvanecimiento del enemigo, es la
construccién, como ficcién, de una guerra latente desde todos los espacios politicos y

sociales para reformar el texto fundamental redactado en Cucuta.>

En consecuencia, la constitucion de Bolivia desborda sus fronteras geograficas para
convertirse en el efecto normativo de la faccion bolivariana y su lucha por el poder en
contra de los constitucionalistas concentrados principalmente en la capital neogranadina.
El juego de las oposiciones comienza a operar y a representar las infinitas violencias
subyacentes en Colombia. De nuevo la diferencia ocultada en las racionalidades de las

facciones politicas que quieren aduefiarse del conflicto.

>?2 De alli la definicién que hace Carl Schmitt de la soberania como aquella instancia que puede decidir la

suspension de las normas para conservarlas, es decir la voluntad sobre el Estado de excepcién. SCHMITT
Carl, “Teologia politica”, en, ORESTES Aguilar Héctor (comp.), Carl Schmitt, teélogo de la politica, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2004. P. 23.
32 BOLIVAR Siman, “Discurso del Libertador al Congreso constituyente de Bolivia”, en RESTREPO Piedrahita,
Documentos para la historia... Op. Cit. P.26.
>4 El criterio que va a definir la voluntad soberana para suspender las normas vigentes radica en la
concepcion de un Estado de necesidad que ponga en peligro el orden existente. SCHMITT Carl, “Teologia
politica”... Op. Cit. P. 24. Sin embargo debe dejarse claro que esta necesidad en modo alguno puede
entenderse como una condicién objetiva, sino como una ficcion construida por quienes luchan por la
titularidad del Poder Soberano. Al respecto Giorgio Agamben argumenta: “Contra esta concesion ingenua,
que presupone una pura factualidad que ella ha puesto en cuestion (Estado de necesidad), cabe rever las
criticas de aquellos juristas que muestran como la necesidad, lejos de presentarse como un dato objetivo ,
implica con toda evidencia juicio subjetivo...” AGAMBEN Giorgio, Homo Sacer Il, Estado de Excepcion,
Buenos Aires, Adriana Hidalgo editora, 2004. P.68.
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El prestigio de Bolivar

Si se preguntara la fecha en la cual se anticipa la caida de la Constitucion de 1821 es 1826;
afio en el que comienza la rebelion de Péez sustentada por la élite de Caracas. Las
desavenencias con Bogota eran recurrentes desde la fundacion de Colombia, sin embargo,
lo que desata la inconformidad de los venezolanos, fue el llamamiento que le hace
Santander a Péez para que vaya al Congreso en Bogota y rinda cuentas sobre las

acusaciones en su contra de reclutar a civiles de manera ilegal.*®

La respuesta de Paez es el levantamiento en Valencia el 30 de abril con los Llaneros y la
faccion federalista de Venezuela; instalando una segunda capital en esta ciudad. Sus
demandas se encaminaban a la persistencia de mantenerse en la comandancia de
Venezuela, pese a las 6rdenes del congreso en Bogota, y esperar la llegada del Libertador

para acordar las bases de un nuevo gobierno.®

Esta via de hecho sienta un precedente en el que se instaura un montaje desde el cual el
caudillo venezolano jura cumplir las leyes emprendiendo al mismo tiempo la rebelién
contra la Constitucién, al declarar que no se obedecera jamas las disposiciones de Bogota.
Su contenido ficcional radica en sustentar juridicamente una accion extrajuridica, esto es un
acto de fuerza pura que se manifiesta en la declaratoria de un estado de excepcién para

fundar un nuevo orden.

La fuerza del juramento ofrecido por Paez no es ninguna pantomima, es la operacion
mediante la cual se inviste de legalidad una situacion extrajuridica para legitimar la ruptura,

un elemento anémico se inserta en el orden constitucional para reclamar la necesidad de

> LYNCH, Simdn Bolivar... Op. Cit. P. 298.

>26 vAZQUEZ, EI poder Presidencial en Colombia... Op. Cit. P.51.
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una reforma. Otro tanto ocurrird cuando se encuentre con Bolivar, alli se gesta la politica de

excepcion y suspension del orden constitucional.>?’

En primer lugar, Cuando Péaez declara obedecer Unica y exclusivamente las Ordenes del
Libertador, se suspende en un acto los efectos de la Constitucion de 1821.°%% Sélo se
rendira tributo a la figura de Bolivar desconociendo el ordenamiento juridico colombiano.
Su lealtad se sustenta en torno a la solidaridad militar, como funcion sacralizada, encarnada

en el Presidente.

En segundo lugar, en la reunién con Bolivar se realiza una segunda suspension de la
normatividad instaurada al negociar una eventual reforma de la constitucion, cuando esta se
habia planeado para el afio de 1831. Alli, mediante la voluntad soberana se ordena
desatender la disposicion constitucional, al perdonar y condecorar al rebelde.*”® Con ello se
evita la ruptura de Venezuela, sin embargo, esto permitio mucho mas: abrio las condiciones
de posibilidad para imponer el estado de excepcién de la Constitucion de Cucuta,

negociando de este modo su propia muerte.>*

>2’RESTREPO José Manuel, Historia... Tomo Il...Op. Cit. P. 504.

> “Habiendo ofrecido a los pueblos de Venezuela, en mi proclama del 15 de diciembre ultimo, que
garantizaba con mi vida, honor y propia sangre que su excelencia el Libertador presidente de la Republica se
acercaba a nosotros con los brazos abiertos para estrecharnos en su corazén; que venia a traernos la pazy
restablecer la confianza, serenando con su autoridad, influjo y poder nuestras disensiones domésticas...
vengo en decretar y decreto...quedara sin efecto mi decreto expedido en 13 de diciembre Ultimo para la
reunion de la representacién de Venezuela en la ciudad de Valencia...” PAEZ José Antonio “Decreto dado en
el cuartel general de Valencia a 2 de enero de 1827 172” Fundacidon para La Conmemoracién del
Bicentenario del Natalicio y El Sesquicentenario de la muerte del General Francisco de Paula Santander, La
convencion de Ocafia 1828, Tomo |, Bogota, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1993. P. 176.
> Con relacién al indulto a Paez, José Manuel Restrepo manifiesta: “Si el jefe de la insurreccién (Péez) habia
merecido bien de la patria, debia aprobarse igualmente la conducta de sus colaboradores los reformistas.
Con semejante fallo de los defensores de la constitucidn y de las leyes, tanto en los cuatro departamentos
de la antigua Venezuela, como en la Nueva Granada, quedaban sacrificados, y triunfantes los promovedores
de la insurreccién. RESTREPO José Manuel, Historia...Tomo II...Op. Cit.P. 520.
>0 vASQUEZ Carrizosa, Op. Cit. P. 57.
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3. Excepcion

La Constitucion boliviana se habia difundido por las recién constituidas naciones hasta
llegar a Bogot4 a manos de Santander y los constitucionalistas colombianos.”®! Las
reacciones suscitadas se encaminaron a atacar la vocacion monarquica del texto y las
posturas antiliberales en cuanto al disefio institucional y a la consagracién de derechos. Sin
embargo el conflicto se ubicaba en otro lugar, la Constitucion de 1821 habia postergado su
revision y eventual reforma para 1831; ya las intensiones de Bolivar eran claras, insertar su

proyecto constitucional para conservar el orden construido desde la independencia.

La crisis con los caudillos y federalistas venezolanos, fue la piedra de toque que concret6 el
estado de necesidad para impulsar la reforma. Ya para 1827, a su regreso a Bogota, el
Libertador se inviste de facultades extraordinarias para enfrentar la situacion con
Venezuela. Sin embargo, antes de partir de nuevo de Bogota, transfiere las funciones
Presidenciales, ya no a Santander, su Vicepresidente, sino a sus ministros. La emergencia
suscitada por una potencial enemistad con el vicepresidente, lleva al Libertador a
desconocer la norma de delegacion de la funcién Presidencial.”** Estos mecanismos
constitucionales ofrecen las posibilidades para imponer las medidas de excepcion que solo

la autoridad de Bolivar habia adquirido en los ultimos afios.

¢Estaba Bolivar legitimado para ello? Alli radica precisamente el ejercicio soberano de su
voluntad y el temor y rechazo de los adeptos del constitucionalismo de Cucuta, en su
capacidad para reivindicar su autoridad y suspender la Ley en pos de la proteccion de ese
espacio creado normativamente hace tan solo seis afios. Es un juego de ficciones que se

ponen en superficie para fundar diferentes ordenes.

531 . s . .
Debe aclararse que para la fecha Santander comenzaba a hacer oposicién a Bolivar, siendo uno de los

principales criticos del proyecto constitucional Boliviano. LYNCH, Simdn Bolivar... Op. Cit., P.298.
>32 RESTREPO Piedrahita, Primeras Constituciones de Colombia y Venezuela... Op. Cit. P. 435.
182



Sin embargo, esta operacion se excede al ejercicio de Bolivar, ahora las facciones opuestas
se quieren apropiar para si de la titularidad de la excepcion para reformar la Constitucion.
De alguna manera, lo que surge en este panorama es la posibilidad de construir legitimidad

para intervenir en el espacio de la Gran Colombia.

La Convencion de Ocaiia

Lo que en un principio habia sido una defensa a ultranza de la Constitucion de Cucuta, es
decir el rechazo a cualquier demostracion de poder que pretendiera hacer cambios a la
constitucion vigente, incluso si este emanara del pueblo mismo, para 1828 habia cambiado
radicalmente hacia las facciones que la invocaban una situacién excepcional para cambiar

la norma fundamental.>*

Mediante el Decreto de agosto 12 de 1827 el gobierno decreta la Convencion para la
reforma constitucional, el estado de necesidad se instaura para suspender la vigencia del
articulo 191 de la Constitucion que postergaba cualquier revision de esta para minimo diez
afios.>® La Convencion de Ocafia fue el escenario en el que confluyeron las diversas
posturas politicas para construir como ficcién la necesidad y suspender la ley vigente, con
lo cual se institucionalizan las oposiciones. En esta concentracion constituyente se

planeaban los elementos de una guerra latente, oculta tras los textos constitucionales que se

>3 En 1826 el Congreso manifestaba: “Y una vez que algunas municipalidades desean que se haga la
convocatoria de la gran convencion, ¢no parece que el pueblo mismo les concede la autoridad que les niega
la ley fundamental? De ninguna manera. El pueblo no esta en disociacién; por el contrario existe una ley
fundamental convenida y sancionada por sus legitimos representantes legalmente convocados y
congregados, y después recibida y ratificada por actos solemnes libres y frecuentes del pueblo entero
durante cinco afios. Conforme a este pacto solemne, se crearon las municipalidades sin mas atribuciones
que las que después le sefialé la Ley organica, de manera que cualquier funcidn extraia a sus deberes es
ilegal y nula”. “Gazeta de Colombia, No 256. (1826)”, en, La convencion de Ocafia 1828, Op. Cit. P. 124.
> “pArticulo 19. Aunque en el curso ordinario y regular de los acontecimientos habria sido necesaria la
practica de la constitucion por diez o mas afios, que se exige en su articulo 191 para que el congreso pudiera
convocar la gran convencién de Colombia; sin embargo, en las criticas circunstancias en que se halla la
Republica, la experiencia ya obtenida basta y llena el espiritu del articulo citado”. “Decreto de 7 de agosto
de 1827, en RESTREPO Piedrahita, Documentos para la historia... Op. Cit. P.98.
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querian reivindicar; ya que mientras estaba Santander como diputado en el colegio, Bolivar,
investido con facultades extraordinarias, se encontraba con el ejército en la ciudad de

Bucaramanga.>*®

De acuerdo a lo anterior, pueden identificarse tres facciones en pugna: la primera, faccion
cercana a Bolivar, propone un refuerzo del poder ejecutivo, con Vicepresidentes en cada
departamento; la segunda, circulo cercano a Santander, proponia un federalismo sin
acuerdos definitivos sobre la forma de organizar la federacion y la tercera faccion propone
la fragmentacién de Quito, Nueva Granada y Venezuela en Estados independientes.**

El estado de necesidad se convierte en el lugar comdn desde el cual parten los
constituyentes para invocar un nuevo texto que asigne sentido a la vida institucional de la
Republica: con la insercién de la anomia, se legitima el reordenamiento de las alianzas que

se habian organizado estratégicamente en los intereses regionales.

Por otro lado, la facultad mediante la cual las diferentes facciones se adjudican la capacidad
para reformar la constitucion radica en la titularidad de la soberania, es decir, en palabras
de Carl Schmitt, la facultad para decidir sobre los estados de excepcion, siendo los
representantes legitimos de la voluntad general que lo eligié para el ejercicio de las
funciones publicas, tal como el Congreso argumenta la falta de legitimidad que tiene el
ejecutivo para convocar una convencion y proponer la reforma sustentado en la voluntad

general.

> RESTREPO Piedrahita, Primeras constituciones de Colombia y Venezuela... Op. Cit. P. 436. Asi mismo

queda consignado en el Diario de Bucaramanga, con relacion a la estadia de Bolivar en Bucaramanga y a los
movimientos que haria en los préximos dias: “Dia 2 (1828)... El libertador desde ayer difundia la noticia de
que su viaje es para Venezuela, que marchara con lentitud y se detendra algunos dias en Clcuta: da también
a entender S.E. que el motivo de su movimiento es porque ninguna esperanza le queda de que pueda salir
algo bueno de la convencién (de Ocafia), sino males, contra los cuales es ya tiempo de prepararse.” PERU DE
LACROIX, Luis, Diario de Bucaramanga, Bogota, Fondo Cultural Cafetero, 1978. P. 1.
>® LYNCH, Simén Bolivar... Op. Cit. P. 312.
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En primer lugar, Bolivar en su mensaje a la convencion, muestra una particular ambiguedad

%3 como representantes legitimos

al entregar el baston de mando al colegio constituyente,
del pueblo y, paginas adelante, después de enunciar dramaticamente la crisis de la
Republica, ataca lo que él considera la “mala constitucion del gobierno”, quejandose por las
excesivas facultades del Congreso y un ejecutivo limitado que ha tenido que recurrir a la

dictadura para resolver la profunda crisis republicana.>*®

Posteriormente, el Libertador se reclama la autoridad que en una eventual reforma debe
tener el ejecutivo, frente al poder legislativo. Lo que por un lado es la sumision y el
reconocimiento de la soberania y la legitimidad del congreso, por otro es la demanda por un
gobierno fuerte que instaure su voluntad ante las dificultades de la norma. Para el

Libertador esta es una demanda que proviene desde lo mas profundo del pueblo:

iLegisladores! Ardua y grande es la obra que la voluntad nacional os ha cometido.
Salvaos del compromiso en que o0s han colocado nuestros conciudadanos salvando a
Colombia. Arrojad vuestras miradas penetrantes en el recondito corazon de vuestros
constituyentes: alli leereis la prolongada angustia que los agoniza: ellos suspiran por
seguridad y reposo. Un gobierno, firme, poderoso, y justo es el grito de la patria.>*

Desde las otras facciones en pugna, podemos observar a Vicente Azuero, haciendo una
critica a la crisis que ha puesto en vilo las ramas del poder publico, y la organizacion
administrativa en general, reivindica igualmente la voluntad general como la instancia que
inspira un adecuado sistema republicano en el que: “El gobierno mas fuerte es el que
consulta mejor los intereses del mayor numero; aquel en que los gobernantes y los

gobernados tienen por necesidad al mismo objeto de la felicidad comun...”>*® Asi mismo,

>3 “Mensaje de Bolivar a la convencién de Ocafia 29 de febrero de 1828”, en BOLIVAR, Obra politica y
constitucional... Op. Cit. P. 157.
> Ibid. P. 159.
> Ibid. P. 168.
>0 AZUERO Vicente, “Informe a la convencién de Ocafia (1828)”, en, SANTANDER Francisco de Paula y
AZUERO Vicente, Antologia politica, Bogota, Instituto Colombiano de Cultura, 1981. P. 355.
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la palabra necesidad se hace presente desde el proyecto constitucional que Azuero presenta

a la convencion.**

De acuerdo a lo anterior, el estado de necesidad y la remision a la voluntad general como
fuente de legitimidad para los representantes de la convencion, son los referentes
ficcionales que se ponen en juego en su disputa por el poder soberano y la decisién frente a
la excepcion y la reformas. Su juego se encuentra entre lo juridico y la fuerza, ya que se
planea la suspension de la Ley para modificarla y conservar la repdblica. Retomando a
Jaques Derrida es la lucha por un fundamento que anima y asigna autoridad al ejercicio de
la fuerza mas alla de un ordenamiento juridico determinado. De ahi ese ejercicio paradojico

entre la violencia que suspende el derecho para conseguirlo.>*?

Finalmente, las desavenencias hacen imposible el desarrollo de la Convencidn, con la salida
de la faccion cercana a Bolivar, la Convencion fracasa en su intento por redisefiar la
Republica. Los efectos de este desencanto daran paso al arribo de una gran anomia donde
la Constitucion de 1821 ha muerto y la falta de consenso no permitio la instauracién de una
nueva constitucion.>*® Es en este gran vacio que se anticipa el movimiento final del drama

colombiano, la declaratoria de la dictadura por parte de Bolivar.

Dictadura

Sobre el fracaso de la Convencion de Ocafia, se abrid un gran vacio a partir del cual se

avizoraba el fin de la Union. La inmensidad de este acontecimiento llevd a la faccion

> “Nos los diputados del pueblo de Colombia, reunidos en Gran Convencion...después de haber reconocido

por voto unanime la urgente necesidad de la mencionada reforma, deseosos de corresponder las
esperanzas del pueblo nuestro comitente... AZUERO Vicente, “Proyecto de Constitucion presentado a la
Convencion de Ocafia (1828)”, en, Ibid. P.357. (La negrilla es propia).
> “Ahora bien, la operacidn que consiste en fundar, inaugurar, justificar el derecho, hacer la ley, consistiria
en un golpe de fuerza, en una violencia realizativa y por tanto interpretativa” DERRIDA Jaques, A fuerza de
ley, el fundamento mistico de la autoridad, Madrid, Tecnos, 2002. P. 33.
>* VASQUEZ Carrizosa, Op. Cit. P.58.
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Bolivariana Bogotana a iniciar una campafia de apoyo al Libertador donde se pedia la
aplicacion de la excepcion definitiva en el devenir de la dictadura. Esta institucion de
ruptura absoluta con los colegios constituyentes es radicalmente diferente a los mecanismos
de excepcion que desde la fundacion de Colombia, se habian puesto en funcionamiento; el
ejercicio del poder dictatorial se convierte en el acto de afirmacién de una persona,

proclamando una fuerza que ponga en suspension total el ordenamiento juridico vigente.

Para lo anterior es preciso retomar lo planteado por el jurista aleman Carl Schmitt, en un
texto que publica en 1922, dedicado a estudiar la dictadura como institucion propia de los
regimenes republicanos desde los albores de la modernidad.”*Segin Schmitt, la
modernidad se caracteriza por un devenir entre dos tipos de dictadura, siendo la primera la

dictadura comisarial, y la segunda la dictadura soberana.>*

La dictadura comisarial corresponde a la figura creada por el mismo ordenamiento juridico
para suspender la vigencia de la Ley ante un inminente peligro; su propdésito es proteger el
mismo ordenamiento que en su ejercicio pretende neutralizar. Esta funcion era una
atribucién asignada por el mismo soberano; de acuerdo a lo anterior, soberania y dictadura

no eran asimilables.>*

La dictadura soberana, en cambio, es sustancialmente diferente porque en esta figura, hay
una afirmacién de autoridad soberana asignada, ya sea por Dios, 0 en términos modernos

por el pueblo o el poder constituyente. Es la experiencia limite a la normalidad del

> SCHMITT Carl, La dictadura. Desde los comienzos del pensamiento moderno de la Soberania hasta la

lucha de clases proletaria, Madrid, Alianza Editorial, 2003.
>* Hasta el siglo XIX el referente del concepto de dictadura descansaba en la figura del derecho publico
romano, donde un delegado era erigido transitoriamente para detener un potencial peligro para la
republica. /bid. P. 34.
> Ibid. P. 57.
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ordenamiento juridico donde se declara la excepcion de todo ordenamiento juridico vigente,

para conservar la esencia de un principio politico.>*’

¢Pueden estas categorias, pese a las salvedades que hay que hacer por motivos del espacio y
el tiempo que estudiaba Schmitt, ser de utilidad para entender la dictadura que decreta
Bolivar hacia 1828? Haciendo un ejercicio para traer la lectura de Schmitt a este contexto,
podemos decir que recién instaurada la Constitucion de 1821, la posibilidad del enemigo
como rostro presente en el imaginario de los bandos patriotas, autoriza a Bolivar para
suspender sus funciones administrativas, delegarlas a su Vicepresidente y comandar
personalmente la guerra en el Sur; estas medidas eran autorizadas por la misma

Constitucion.

Ahora bien, con la desaparicion de la amenaza realista, los peligros en el imaginario de las
élites colombianas se multiplican; por un lado Bolivar, y los bolivarianos, temian a la
anarquia como personaje monstruoso que ocasionaria la division; y por otro lado, el temor
de la faccion constitucionalista, se dirigia al devenir de una monarquia posibilitada por el
poder excesivo que pudiera tener el ejecutivo. La constitucion boliviana fue la manzana de

la discordia.

Esta constante amenaza motiva movimientos de reforma para contener la desunion; por un
lado Bolivar ya pensaba en la instauracion de la Constitucion boliviana para asegurar los
margenes del espacio republicano y por otro las élites colombianas ya comenzaban a pensar

en reformas encaminadas a la descentralizacion y el federalismo.

El momento extatico en el que los diferentes frentes pretendieron suspender la Constitucion
para garantizar el orden fue la Convencion de Ocafia; alli las distintas facciones se

adjudicaban la titularidad para ejercer la reforma; pese a la demostracion de Bolivar, donde

> Ibid. P. 183.
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delega el mando y se disponia a seguir las deliberaciones del Colegio Constituyente, sus
intenciones iban encaminadas a afianzar las prerrogativas del ejecutivo en la prdxima
Constitucién. Sin embargo el movimiento resulto juridicamente adverso porque al final de

las discusiones ya no habia ninguna Constitucion vigente.

Por lo que la dictadura proclamada posteriormente resulta radicalmente diferente a los
recursos ordinarios y de excepcion empleados para garantizar la Constitucion. Aqui ya no
existe un 6rgano constituido que atribuye una funcién comisarial; o que puede observarse

después de la convencion de Ocaria es que el Libertador establece un lazo de inmediacion

|’548

con la voluntad genera para legitimar la fundacién soberana de la dictadura. En esta, la

norma constituida pierde su caracter mediador, haciéndose manifiesta la fuerza desnuda del
pueblo y el ejecutivo como titular de la autoridad.>*® Lo anterior se hace claro en el
predmbulo del decreto orgénico:

Considerando: Que la convencion no pudo ejecutar las reformas que ella misma habia
declarado necesarias y urgentes, y antes bien se disolvié por no poder habido convenir
sus miembros en los puntos mas graves y cardinales:

Considerando: Que el pueblo en esta situacion, usando los derechos esenciales que
siempre se reserva para libertarse de los estragos de la anarquia y proveer del modo
posible a su conservacion y futura prosperidad, me ha encargado de la Suprema
Magistratura para que consolide la union del Estado, restablezca la paz interior y haga
las reformas que se consideren necesarias;

Considerando: que no es posible abandonar la patria a los riesgos inminentes que corre,
y como magistrado, como ciudadano y como soldado es mi obligacion servirla;
Considerando, en fin: Que el voto nacional se ha pronunciado unanime en todas las
provincias, cuyas actas han llegado ya a esta capital, y que ellas componen la gran
mayoria de la nacion.

Después de una detenida y madura deliberacién he resuelto encargarme, como desde
hoy me encargo, del Poder Supremo de la Republica, que ejerceré con las

> Ibid. P. 193.

>* CALDERON Marfa Teresa, THIBAUD Clément, Op. Cit. P. 223-224.
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denominaciones de Libertador Presidente que me han dado las leyes y los sufragios
publicos; y expedir el siguiente...>*

El magistrado, el ciudadano y el soldado confluyen en uno para establecer una relacion
inmediata con la inmanencia radical del pueblo, para investirse de poderes extraordinarios.
Si bien la teoria del Estado, como lo sostiene Schmitt, es una teologia secularizada,® la
afirmacion de Bolivar efectia el desplazamiento semantico que habia caracterizado el
transito a la modernidad politica; de la remision de Dios como fuente de legitimidad, se
realiza la operacion donde el poder constituyente se convierte en el sustento religioso que

sacraliza una violencia desatada de las riendas de la norma.

Para el historiador venezolano Luis Castro Leiva, la motivacion de Bolivar va mucho més
allg; para su comprension, debemos adentrarnos en el corazén de un pensamiento ilustrado,
donde la razén y la virtud son los moviles que deben impulsar las constituciones como
principios de la Republica.>® De acuerdo a esto, el pueblo es la fuente de sabiduria que
caminaba progresivamente en los contornos de la historia, en la realizacién de su propia

libertad.>™

Sin embargo, lo que encuentra Bolivar es que la razén moral que en el imaginario ilustrado
mueve las pasiones de los hombres para erigir gobiernos que garanticen la armonia y la
felicidad comun, colapsa tenazmente con una realidad en la cual los intereses individuales y
regionales pugnan por el poder, anunciandose la fragmentacion inminente. El decreto de

dictadura fue motivado, en parte, por el desencuentro entre una moral artificialmente

>0 “Decreto que debe servir de Ley constitucional del Estado hasta el afio de 1830 (27 de Agosto de 1828)”,
en, URIBE Vargas, Tomo Il... Op. Cit. P.739.

1 SCHMITT Carl, “Teologia politica”, Op. Cit. P. 43.

CASTRO Leiva Luis, La Gran Colombia, una ilusion ilustrada, Caracas, Monte Avila editores, 1984. P. 24.
Ibid. P.37.
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concebida, producto de los imaginarios del siglo XVIII, y las dindmicas histéricas de los

pueblos que se movian a una velocidad diferente.>**

En los proximos dos afios se llevara a cabo el desmonte del escenario; la gran ficcion se
repliega en los distintos partidos y facciones que pugnaran, junto con sus representaciones,
por instaurar una nueva institucionalidad que asigne sentido a un espacio huérfano de

Constitucion.

4. El desmonte de una ficcion

German Carera Damas en el prélogo al texto de Castro Leiva, ofrece el panorama de
disolucion de la Gran Colombia con una atinada afirmacion: “...Colombia fue una
republica de un solo ciudadano™. El declive de la ficcion constituida desde 1819,
coincide con la muerte, tanto politica como bioldgica del Libertador. La fuerza factica y
simbodlica de su presencia habia contenido la diferencia en todo el territorio; ahora, al
renunciar al Poder el 20 de enero de 1830, los efectos de la union se convierten en palidos

fantasmas que no duraran mucho tiempo en desaparecer.

El colegio constituyente, convocado desde el cese de la dictadura de Bolivar, no tardara en
proclamar un escueto manifiesto constitucional el 29 de abril de 1830 que, para este
estudio, reporta un interés por la enunciacién en el preambulo y el primer articulo. Dice el
Preambulo: “Nosotros, los representantes de Colombia, reunidos en Congreso, en uso de
los pueblos para constituirla, establecer la forma de su Gobierno y organizarla...” Y el
articulo primero: “La nacion colombiana es la reunion de todos los colombianos bajo un

mismo pacto politico”.

554 . , . , . . . . . .
“iPara qué necesitaré yo a Colombia? jHasta sus ruinas han de aumentar mi gloria! Serdn los

colombianos los que pasaran a la posteridad cubiertos de ignominia, pero no yo”. “Carta de Bolivar a Pedro
Bricefio Méndez, el 13 de abril de 1828”, citado en Ibid. P. 81.
>>> CARRERA Damas German, Prologo a CASTRO Leiva, Op. Cit. P. 12.
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Lo anterior muestra como se reproduce normativa y ficcionalmente, la union con
Venezuela que desde 1826 ya habia iniciado el proceso de secesion.®® En segundo lugar, la
enunciacion de un pacto politico es un montaje que controla el movimiento de la
fragmentacion, en los artificios del consenso; cuando en la convencion de Ocafa las

posiciones se habfan consolidado de modo irreconciliable.>’

Tan solo ocho dias después, Venezuela proclama su manifiesto constitucional, en donde se
enuncia expresamente la fragmentacion de la llusion grancolombiana: “La nacion
venezolana es la reunion de todos los venezolanos bajo un mismo pacto de asociacion
politica para su comin utilidad”.>*®Se afirma la identidad fragmentada, producto de un

nacionalismo emergente en las pugnas contra la gran ficcion colombiana.

Ahi se encuentran las dos constituciones que entierran para siempre la posibilidad de la
Union. Sin embargo, esta se convertird en un fantasma que recorre la comunidad andina
para convertirse en la representacion de la Gran Colombia como proyecto utépico.>® En los
Estados fragmentados, se utilizaran los proyectos bolivarianos como simbolo de integracion
y representacion de la diferencia. Mientras tanto, las historias nacionales construirdn un
gran relato con sus génesis y teleologias, donde los héroes y las constituciones se
convierten en una sucesion aséptica de acontecimientos que evolucionan progresivamente

para realizarse en la Nacion.

>°® RESTREPO Pied rahita, Primeras Constituciones de Colombia y Venezuela... Op. Cit. P. 451.

Ibid. P. 451.
Ibid. P. 475.
CASTRO Leiva, Op. Cit. P. 38.
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Conclusion

La fundacion de Colombia por medio de la Constitucién de Cdcuta, se erige en un proyecto
contenido en el rostro del enemigo y en la figura de Bolivar; sin embargo, las oposiciones
se encontraban latentes, entre una casta militar y una élite constitucionalista. La campafia
hacia el Sur, asignaba sentido a la presencia de Bolivar, para quien la guerra ain no habia

terminado.

Cuando se desvanece el enemigo, las diferencias se escapan en un movimiento que es
representado por las facciones militares, civiles e independentistas. La Constitucion de
Bolivia, que fue el proyecto que retomaba elementos de Angostura, fue el objeto que sentd
las bases del desacuerdo. En oposicion a Bolivar, las tendencias constitucionalistas veian

en ella el retorno a la monarquia.

Pero el afio de 1826 seria el momento en el cual la rebelién de Paez con los federalistas
venezolanos, minaria las bases constitucionales de la republica, mediante la afirmacion de
su soberania, instaurando la excepcion, es decir la posibilidad de suspender la vigencia de
la constitucion del 21, para conservar sus intereses. Por otro lado, el acto de Bolivar de
absolver y condecorar a Paez, tiene efectos en la normatividad vigente; el también reclama
el poder soberano instaurando la excepcion de indultar la rebelion y prometer un reforma;

todo ello para contener la fragmentacién del territorio.

En consecuencia, las distintas facciones piensan en los distintos modos de legitimarse como
poder constituido para instaurar la excepcion, al proclamar una reforma en contravia a lo
ordena por el articulo 191 de la Constitucion que postergaba cualquier revision hasta 1831.
La convencion de Ocafa, fue el campo de batalla, en el que todos lucharon por obtener la

soberania para suspender la constitucion y operar la reforma.
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Esta contienda qued6 sin ganadores, en cambio abrié un inmenso abismo normativo, al no
haber ninguna constitucion rigiendo en Colombia. Por ello, con un cierto apoyo popular,
Bolivar declara el Decreto organico para la dictadura; retomando a Carl Schmitt, podemos
comprender que aqui se promulga una dictadura soberana, en tanto el libertador construye
ficcionalmente una relacion de inmediacion con el poder constituyente. Sus motivaciones,
la inminente ruina del proyecto colombiano, al igual que un gran desencanto por el
desencuentro de los imaginarios ilustrados de una moral racional, en contraste con las

contingencias histdricas de cada pueblo.

De alli que la Gran Colombia sea una Nacién con un solo ciudadano, y este era Bolivar, de
acuerdo a lo afirmado por Carrera Damas. Tras el retiro de Bolivar, la constitucion de 1830,
solo fue un palido reflejo del manifiesto de Cucuta; la enunciacion de una identidad
colombiana no seria contenida en la constitucién venezolana, que dias después, iba a
enunciar una identidad venezolana, fragmentandose de Colombia y recortdndose en

estrechos margenes.

Sin embargo, las ideas de la Union, y Bolivar como su gran martir, se convertiran en un
fantasma que acompafia las pretensiones de lo politico, en su afan de legitimar préacticas y
discursos. Por otra parte la historia fundara un gran escenario para relatar secuencialmente
los acontecimientos, entre héroes y constituciones, como los eventos en los que se buscara

la consolidacién de la Nacion.
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CONCLUSIONES

1. La complejidad cultural del constitucionalismo hispanico

Un estudio de las influencias ideoldgicas del movimiento de independencia, resulta
insuficiente para comprender el entramado tedrico, simbolico y vital que llevo a la lucha de
emancipacién hispanoamericana. Hay que apostar por una lectura que proponga como
modelo la complejidad cultural donde se instala un constante ir y venir entre rupturas y
cambios en la sociedad de la sociedad colonial hispanoamericana. Esto nos permitira
observar en cada manifestacion del periodo, la red donde se superponen ideologias, signos,

referentes miticos, etc.>®°

De lo anterior, debe quedar claro que los cambios culturales no se mueven a una misma
velocidad; a fines del siglo XVIII, los intelectuales que se enlistaban en el proyecto de la
ilustracion se encontraban, al mismo tiempo, insertos en las redes culturales de la colonia
hispéanica; ello se reflejara con evidencia después de 1808, cuando la monarquia colapse,
encontrandose sus manifiestos en una profunda ambigiedad, propendiendo por la
autonomia, en ocasiones, 0 por la integridad de la monarquia en otras. La tradicion y la
trasgresion confluyen en estos textos, demostrando una gran indeterminacion en un espacio

que perdia sus lazos trascendentes con la Corona.

260 “Creyendo con Max Weber que el hombre es una animal inserto en tramas de significacion que él mismo
ha tejido, considero que la cultura es esa urdimbre y que el analisis de la cultura ha de ser por tanto, no una
ciencia experimental en busca de leyes. Sino una ciencia interpretativa en busca de significaciones”. GEERTZ
Clifford, La interpretacion de las culturas, Op. Cit. P. 20.
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2. Las constituciones como emergencias historicas

Con los casos revisados en esta tesis, tanto en Cadiz, como en las deliberaciones de las
Juntas provinciales, su posterior conversion en Estados y las constituciones colombianas, se
puede concluir que los diferentes manifiestos constitucionales no son el producto en “la
evolucion de las ideas” de corte ilustrado o liberal. Si bien es clara la influencia de los hitos
constitucionales de Norteamérica y Francia en la redaccion de estas cartas politicas, estas

son el efecto de una gran complejidad politica.

En el caso de las Asambleas constituyentes de Cundinamarca y Antioquia, debido a los
problemas del Reino para constituir un gran cuerpo que volviera a establecer los lazos rotos
del virreinato, proceden a retornar a su organizacion provincial, para erigirse en Estados,
por un lado para que se legitime el movimiento de ruptura iniciado por las Juntas, y por
otro, para contener las profundas diferencias territoriales, sociales y étnicas que
amenazaban con fragmentar las Provincias, en este caso fue mas el temor a un estado de
anarquia lo que motivé a la redaccion de los primeros manifiestos constitucionales, que

una “evolucidn en las ideas”.

Finalmente, son las constituciones que se redactan en Angostura y Cucuta, la emergencia
que surge de la agudizacion de la guerra de Independencia y al cambio de las tacticas
militares, acarreando con ello, nuevas formas de unién entre las distintas Provincias, tanto
de la Nueva Granada como Venezuela, igualmente, en este caso no es la “madurez politica”
lo que permite esta union, sino la alianza estratégica para exorcizar los ultimos bastiones de

las tropas realistas en la América meridional.

De alli que las constituciones son, mas que los manifiestos que consagran derechos y

libertades, frente a las arbitrariedades del gobierno, objetos discursivos que tuvieron cierta
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eficacia al momento de reconfigurar simbdlicamente el orden puesto en vilo desde el

desplome de los lazos trascendentales con la Corona y la Peninsula desde 1808.

3. La constitucion como objeto narrativo, ficcion que configura
realidades.

La fractura del mundo hispénico contenido en la figura del Rey, se conmociona con los
hechos acaecidos en Bayona; no hay un referente soberano y, tanto en las provincias
americanas, como en la peninsula, los distintos pueblos erigieron sus autonomias, mediante
la reasuncion de la soberania como un modo de contener la ruptura. La clave para esto la

encontraron en la escritura de las constituciones.

Con los lazos rotos con el Rey, las constituciones se convierten en textos mistificados que
construyen relatos donde se retoma un mundo para ordenarlo y convertirlo en un espacio
armonico y coherente. En ese sentido, las constituciones funcionan como una ficcion que
configura la realidad; en modo alguno son falsificaciones de la ésta, son textos productores

de sentido, que fundan espacios a imagen y semejanza de sus redactores.

En este caso, la capacidad configuradora de las constituciones no radica en su eficacia
instrumental, es decir, en la solucidn real de los conflictos que subyacen en las distintas
provincias neogranadinas, sino en eficacia simbolica como forma de enunciar y ordenar
simbolicamente las instituciones politicas que esta fundando. De alli que las imagenes que
crean los primeros proyectos constitucionales (por ejemplo el Rey y el pueblo) son objetos
narrativos que se erigen para sustituir la trascendencia perdida mediante las eficacias

simbdlicas performativas y convencionales.

Por todo esto, las constituciones se haran tan importantes, ahora que el rostro del Rey se

desvanezca; la anarquia, es decir, la division del territorio al infinito, se convierte en el

197



objeto de temor que hay que conjurar con el disefio institucional de las nuevas
constituciones. Por lo tanto, los territorios, para conservar las divisiones trazadas con
anterioridad, y adjudicarse el derecho para contener las poblaciones disidentes, deben
fundarse con proyectos constitucionales que las legitime en su accion de contencién y

anexion.

En este sentido, las constituciones se construyen como un espacio ficticio que sirva para
controlar la radical inmanencia, es decir el confluir azaroso de un pueblo profundo que les
es extrafio. Con la construccion de lo publico, se moraliza un espacio donde puede habitar

un sujeto, blanco, propietario, mayor, etc.; es el tnico que puede ser llamado ciudadano.

Sin embargo, este esfuerzo por racionalizar y contener la diferencia y construir sobre ella la
unidad ficticia representada en las mismas Provincias, no fue suficiente, los ruidos de la
division estallan en el corazon de los distintos territorios. La guerra interna, se convierte en
un factor de definicion en el reordenamiento del mapa neogranadino. Pronto la reconquista
truncara el proyecto de construccion de una Nacion neogranadina; solo una reconfiguracion

de la guerra sera determinante para inclinar la balanza en contra de los bandos realistas.

4. La guerra como condicion de la identidad

Puede afirmarse que el periodo posterior a 1816, fue un interludio en los manifiestos
constitucionales. El reordenamiento de la guerra suspende los diferentes proyectos
normativos, en un esfuerzo por superar la guerra de castas, instrumento que habia sido
funcional para el bando espafiol. Esta operacion proviene de la antigua capitania de
Venezuela, como efecto de la caida de las dos republicas que se habian erigido.
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Para el coronel Bolivar, la derrota de los proyectos republicanos se debia a la falta de vision
de una realidad politica que estaba siendo atravesada por las infinitas violencias que se
vivian en todo el territorio. Ademas, el federalismo en Venezuela y la tolerancia frente a
las provincias que se declaraban disidentes en el proyecto republicano, eran los defectos de
la proyeccion de replblicas aéreas, espacio sin sustento, que eran objeto fécil para la

reconquista espariola.

Por ello, el decreto de guerra a muerte no es un Ilamamiento al desorden, al contrario, es un
ejercicio de racionalizacion y representacion de la diferencia. En su ldgica, hay que
reordenar los conflictos al focalizar un enemigo que se convierta en sujeto-objeto sacrificial

para contener la violencia desbordada en lo racial e integrar la causa republicana.

De alli que lo que no habia podido lograr las Constituciones hasta el momento, lo estaba
consiguiendo la guerra a muerte: construir la ficcion de un enemigo, con un rostro
definido, para lograr la unidad. La guerra es el operador que logra la identidad en este vasto

territorio.

Ademas, la operacion de la guerra a muerte sera funcional para convertir a Nueva Granada
y Venezuela en un espacio amplio que servira de escenario de las batallas; los antecedentes
de la nacién grancolombiana se planean desde el quiebre de las antiguas fronteras para
desatar desde alli una guerra que controle la violencia al infinito, en los margenes trazados

por un ejército patriota y en la visualizacion de un enemigo perfectamente dibujado.

Solo después del declive del ejército realista, hacia 1818 se comienza un proyecto por
normativizar la guerra. Los bandos patriotas veian en ello algo necesario, debido a la
utilizacion de las tropas llaneras, maquina de guerra por su actuar inclasificable y némada,
para subsumirla en la racionalidad de un aparato de Estado colmado de jerarquias,

estatutos de obediencias y sistemas de premios y castigos.
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Este es uno de los propdsitos de un manifiesto constitucional como el de Pore Casanare
hacia 1818, estriar el espacio indomito de los llanos, disciplinando y normalizando la
guerra. Los efectos de esta ley fundamental son muchos mas significativos de los que
parece: la construccion de un Estado en un lugar apartado de cualquier centro institucional,
requiere de una enunciacioén normativa, como de una violencia encauzada en las reglas de

un ejército libertador.

Al final el ejército libertador, no solo se erige en un cuerpo ordenado, sino en un referente
sustancializado, hasta tal punto de convertirse en un sujeto sagrado, que con su sacrificio,
fundo la patria. Bolivar seria algo asi como la concrecion, la cabeza Unica sobre la cual
descansa la autoridad sobre las armas y la legitimidad para enunciar un manifiesto como el

de Angostura en 1819.

5. Normalidad y excepcion

Ante la élite militar mistificada por las batallas y la figura de Bolivar como fundador de la
naciente republica de Colombia, las élites neogranadinas anteponen a la norma fundamental
de Angostura un texto que contenga las facultades del poder ejecutivo. Pero lo que es
particularmente significativo, es que de esta nueva ficcion legalizada, surge una élite de
constitucionalista que quieren erigir el poder civil, ocultando los efectos le guerra a muerte

y su capacidad configuradora de la Nacion.

Sin embargo, el poder soberano simbolizado en Bolivar y la presencia del enemigo en el
Sur, seran los diques que sustenten la unidad colombiana en los limites de Colombia y
Venezuela. De este modo se normaliza el espacio sobre el cual afios atras se libraba una
guerra, administrando el poder del ejecutivo y controlando la guerra sobre el enemigo
espafol. En pocas palabras, el requisito para la normalidad era mediante la administracion
de la fuerza.
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Adicionalmente, una forma de controlar la integridad de la Constitucion de 1821 y su
capacidad normalizadora descansa en el articulo 191, en el cual se aplaza cualquier
intencion de revision y eventual reforma para después de 1831. Asi se garantizaba
ficcionalmente la estabilidad de un espacio que desde sus vasos capilares ya comenzaba a

fragmentarse.

Ahora, desde la erradicacion del enemigo como objeto Gnico de la guerra, los contornos
colombianos comienzan a removerse; debido que desaparece el peligro latente de una
reconquista, lo que habia motivado la union estratégica entre las distintas facciones, estas se
posicionan en una tension constante entre los militares, los constitucionalistas, los
federalistas, etc. La constitucion de Bolivia de 1826, obra del Libertador, se inserta como
forma de minar la norma de 1821. Por otro lado, los constitucionalistas comienzan a
inclinarse por una constitucion que declare las autonomias de las diferentes regiones. Se
comenzaba a ver el conflicto social, como un estado de necesidad que legitimara el fin de

la normalidad para imponer la fuerza de la excepcion y de la reforma con toda su violencia.

Pero el momento del conflicto llega con la rebelion de los caudillos venezolanos
encabezados por José Antonio Paez, en un acto que desatiende el reconocimiento de la
Constitucion de Cucuta, para fundar un nuevo orden que recortara el territorio oriental de
Colombia en los limites de un naciente nacionalismo venezolano. La segunda irrupcion
significativa, en la afirmacion de una especie de solidaridad militar, fue el quitar del camino
cualquier mediacion institucional para establecer lazos de obediencia solo con la figura de

Bolivar.

La tercera irrupcion significativa de la constitucion del 21 radica en la aceptacion de
Bolivar y la negociacién para una eventual reforma. El poder soberano representado en
Bolivar suspende la aplicacion del ordenamiento juridico vigente para proteger la

integridad de la Republica. Por su parte, los congresistas en Bogota se ponen de acuerdo
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para adelantar la reforma a la Constitucion y desconocer la vigencia de la clausula del
articulo 191.

Las facciones estallan en la convencion de Ocafia en 1828, en la lucha por la titularidad de
la reforma; con el legalismo, los constitucionalistas de acuerdo se adjudican la titularidad
de la reforma por ser los Unicos representantes del poder constituyente, la faccion liderada
por Bolivar ven en las prerrogativas del legislativo, el sintoma de una organizacién mal
constituida, por lo que se necesitaba de un gobierno mas fuerte. En consecuencia los
desacuerdos llevan al fracaso del colegio; imponiéndose en el horizonte de sentido un

abismo normativo ya que no habia ninguna constitucion que rigiera.

Este vacio es el estado de necesidad perfecto en el cual Bolivar establecera un puente
directo con un pueblo construido ficcionalmente para legitimar la excepcion méaxima, es
decir la dictadura soberana, en términos de Carl Schmitt; ya no se trata de la suspensién
transitoria de la constitucion, sino de su sustitucion para conservar el orden y la unidad que

se estaba desmoronando.

La renuncia de Bolivar marca un final anunciado, la constitucién colombiana de 1830,
intenta contener la division con la enunciacion de una colombianidad, sin embargo el
libertador ya se habia ido y dias después Venezuela reclamara, mediante su constitucion, su
afirmacion como venezolanos. Las fronteras se habian trazado de nuevo y el desmonte de
una nacion sustentada en el proyecto de 1821 ya se habia consumado; lo que seguira sera
un fantasma representado en la silueta dramatica de Bolivar en la que se construiran

proyectos ficcionales de la union perdida.
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6. La Nacion no es un a priori

Con lo visto hasta aqui, podemos concluir que la Nacion, como la entendemos hoy en dia,
no es un espiritu que yacia dormido hasta el despertar de las luchas de emancipacién. Es un
fendbmeno extrafio, producto de las transformaciones politicas y culturales que
conmocionaron lo mas profundo de los territorios atlanticos, es decir, la Nacion es
resultado de un choque de fuerzas en conjunto, entre los conflictos globales (invasion
Napoleonica, dindmica del conflicto en la Peninsula etc.), como en los regionales y locales
(Enfrentamientos entre las distintas Provincias, variaciones en la dindmica de la guerra, lo
que lleva a la consecucion de alianzas estratégicas, etc) ; su fundamento fue construido
paso a paso por la violencia, bélica y simbdlica, que atravesaron los afios de lucha en

Colombia y Venezuela.

Lo que vemos en un primer momento, es el estallido de un hispanismo como factor de
identidad; a lo que los diferentes actores e instituciones, como la materia descompuesta en
el big-bang, gravitan en la indeterminacion por restablecer los lazos perdidos con Espafia;
de alli los proyecto constitucionales de los primeros afios que intentan contener las

divisiones territoriales previamente establecidas en la colonia.

Como se habia sefialado lineas arriba, la guerra es el configurador mas eficaz de una
identidad nacional; ya que define la unidad a partir del enemigo que en los anteriores
proyectos constitucionales era un sujeto con un rostro sin definir. La suspension de las
convenciones en el devenir de la guerra a muerte dibuja el mapa donde se construira la
gran Nacion colombiana. Las constituciones que se inscriben en este periodo funcionan

como un lugar donde se administra la violencia en la lucha por la independencia.

Esta “gran Nacion” se convierte en una de las representaciones mas significativas del

proyecto ilustrado, donde se enarbola un pueblo medido con las normas de la virtud y una
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union establecida desde los criterios de la razon, con la imagen solar de Bolivar como
centro en el que gravita las instituciones republicanas; sin entender la diferencia de un
pueblo profundo y las divergencias en lo regional y local. Estas finalmente minaran el
proyecto nacional Grancolombiano para compartimentarse en las naciones que conocemos

hasta hoy.

La ficcion de una Nacién sustentada por lo legal, continGa en la representacion de la
diferencia que no puede alcanzar, esta se le escapa continuamente; aparece en las
manifestaciones del pueblo profundo, como en las innumerables violencias que lo
atraviesan. Las élites durante todo el siglo XIX, redactaran constituciones que denoten
entornos normativos desde los cuales el Estado nacional se erige en el Unico representante
de la Nacién, ademas de todo un proyecto cultural de naturalizacién de la nacion
colombiana, concibiéndola como una sustancia por fuera de la historia a la cual hay que

llegar.

Las constituciones son inversamente proporcionales al proyecto de union americana; ellas
recortan las naciones en estrictos compartimentos. Seran textos de delimitacion de las
fronteras y de contencion de los conflictos, conservando simbdlicamente el orden y

conteniendo la desintegracion de los territorios que quieren representar.
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