Anexo 1 Matriz Sistematizacion de Postura de los actores analizados

No. Periodo  de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
analisis transmite
significado
2001-2008 Senadodela |Presidenciadela |Agosto 15 de Ley 685 de 2001 |Presenta las disosiciones leales y reglamentarias sobre la exploracion y explotacion de los recursos minerales. Establece los Modernizacion normativa
Republica - Republica 2001 mecanismos para otorgar titulos mineros en el pais. De los articulos 45 al 115, se estipula la asignacion a través de concesiony | Optiimizacion de
Gobierno Andrés Pastrana todas sus disposiciones. En el articulo 318, establece el deber de fiscalizacion y vigilancia de la forma y condiciones en que se  |procedimientos
Nacional Arango ejecuta el contrato de concesion minera. Articulo 230, establece la definicion y disposiciones par la liquidacion, recaudo y Delegacion de titulacion en
destinacion de los canones superficiarios. Articulo 325, establece las disposiciones para el cobro de derechos o cuotas por parte |actores territoriales
de la Autoridad Minera para la prestacion de sus servicios. En los articulos 85, 205, 206 y 208 entre otros, establecen la
realizacion del estudio de impacto ambiental y la expedicion de la licencia ambiental, como requisito para la iniciacion de los
trabajos y obras de la explotacion minera.
De conformidad con el Articulo 320 de la Ley 685 y el Articulo 9 de la Ley 489 de 1998, el ministerio podra delegar a sus
entidades adscritas o en los gobernadores de departamento o alcaldes de ciudades capitales de departamento, las funciones de
administracion de los recursos mineros. Conforme a lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia delegd funciones de autoridad
minera en Ingeominas y en las gobernaciones de Antioquia, Bolivar, Caldas, Cesar, Norte de Santander, Boyaca.
2001-2008 Experto - Alvaro Pardo Mayo 12 de 2013 |Columna en La ley 685 legaliza la prorroga automética de los contratos mineros, flexibiliza los requisitos para solicitar un titulo minero, elimina |Optimizacion de
Columnista Politica y la demostracion de capacidad econémica y limita las licencias temporales tnicamente para vias ptblicas. procedimientos
Director Gobierno. Peligro flexibilidad
Colombia Punto Medio electr'onico normativa
Medio Razénpublica.com
2001-2008 Academia - Irene Vélez Junio 17 de 2015 |Investigacion La influencia de corporaciones, agencias de cooperacion e IFIS demuestra, por un lado, que las politicas estatales estan Peligro Flexibilidad
Universidad del |Torres; Guillermo Académica orientadas a mantener los privilegios de actores privados; y, por otro lado, manifiesta una asimetria en las relaciones del poder ~ |normativa
Valle Ruiz Torres Revista de politico, pues los gobiernos seden la gobernabilidad y el control sobre los recursos mineros a actores privados, sean empresas,
Doctorado instituciones o agencias internacionales. De esta forma se evidencia que el Estado ha sido copado por el lobby corporativo, hasta
Interinstitucional en|el punto de afectar la proteccion de la renta nacional minera, lo cual nos lleva, a continuacion, al estudio de los sistemas fiscales
Ciencias mineros como un espacio regulativo clave en la definicion de la politica econémica del extractivismo.
Ambientales
2001-2008 Academia - Irene Vélez Junio 17 de 2015 |Investigacion Por otro lado, la formulacion del Cédigo de Minas de 2001 se realizd a través de un convenio que en 1997 contrajo el Ministerio de |Influencia del sector en el
Universidad del |Torres; Guillermo Académica Minas y Energia con el Canadian Energy Research Institute (CERI). Entonces, la Contraloria General de la Republica alerté sobre |marco normativo
Valle Ruiz Torres Revista de la pérdida de informacion geocientifica estratégica (Fierro-Morales 2012) y, sin embargo, el convenio se desarrolld sin ningin
Doctorado ajuste para remediar la posible fuga de informacion. Segin afirman académicos (Duarte 2012) y activistas (Ramirez 2003), la
Interinstitucional en|financiacién que permitié pagar el convenio con CERI provino del Banco Mundial y de la Agencia Canadiense de Desarrollo
Ciencias Internacional (CIDA, o ACDI por su acrénimo en inglés). En 2006, CIDA se vio implicada en un escéndalo cuando participé en la
Ambientales redaccion de un proyecto de ley para reformar el vigente Codigo de Minas de 2001; esta reforma buscaba la liberalizacion de las

minas de oro colombianas, lo cual favorecia, una vez mas, los intereses de compaiias mineras canadienses (Fierro-Morales
2012)
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2001-2008 Academia - Irene Vélez Junio 17 de 2015 |Investigacion Asi, mientras abogados que trabajaron para las corporaciones mineras CEMEX y HOLCIM acompariaron al equipo gobierno en el |Influencia del sector en el
Universidad del |Torres; Guillermo Académica disefio del Codigo de Minas de 2001 (Duarte 2012), algunos funcionarios del gobierno que participaron en el disefio de la ley marco normativo
Valle Ruiz Torres Revista de fueron contratados posteriormente por corporaciones mineras. Un discutido caso ha sido el del ex director de INGEOMINAS,
Doctorado Julian Villarruel, y el de la subdirectora de recursos del subsuelo, Liliana Alvarado, quienes después de su paso por el gobierno
Interinstitucional en|terminaron trabajando para la corporacién multinacional minera Anglo Gold Ashanti. En la medida en que esta multinacional logré
Ciencias adquirir mas de 40 titulos en zonas vetadas y bajo términos fiscales irregulares en algunos contratos de concesién (Ronderos
Ambientales 2011, Semana 2010), la sospecha sobre filtracién de informacién desde INGEOMINAS para favorecer a la corporacion se ha
hecho evidente. Esta situacion obligé en octubre de 2010 la renuncia del director de INGEOMINAS, Mario Ballesteros Mejia
(Pardo 2012)
2001-2008 Entidades de la [Ramiro Valencia - |Junio 5 de 2001 |Columna de Segun lo explico el ministro de Minas y Energia, para dar equidad a los microempresarios de la mineria el proyecto contempla Optimizacion de
rama ejecutiva: |Minsiterio de oponién que el primero en el tiempo es el primero en el derecho. Si un minero demuestra que ha estado explotando o descubrié primero  |procedimientos
Ministeriode  [Minas Diario Nacional EI' Jun yacimiento mineral, tendra la prelacion frente a cualquier empresa que pretenda explotar el mismo predio. Importancia fiscal
Minas Tiempo El funcionario record6 que aunque es cierto que se exigiran titulos de propiedad sobre las minas, también aclaré que los
explotadores de hecho, que no tienen titulos se les agilizara la expedicion de dichos titulos para que puedan continuar con su
actividad.
La actividad minera le genera importantes recursos al pais en sélo carbon la zona del Cerrején Zona Norte generd recursos por
494 millones de ddlares, a parte de las divisas, el carbon en consumo nacional es empleado como combustible en las térmicas
para generacion de energia.
2001-2008 Entidad Rama |Gustavo Petro Junio 5 de 2001 |Columna de Mientras Petro afirmé que el proyecto se hizo para favorecer intereses particulares Peligro Flexibilidad
Legislativa Representante a oponién El Representante tiene pruebas segun las cuales con el proyecto se buscaba favorecer a un pariente del presidente propietario de |normativa
la Camara Diario Nacional El Juna ladrillera, Valencia Cossio, (el Ministro) respondié diciéndole al congresista que no se gastan dos afios de discusiones para

Tiempo

beneficiar unos ladrillos que ademas no los contempla el Codigo.
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2001-2008 Entidad Rama |[MARCO Mayo 7 de 2002 |Sentencia Corte C -|Referencia: expediente D-3767. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 3 parcial, 4, 18 parcial, 34, 35 parcial Modernizacion normativa
Judicial: Corte  |GERARDO 339 literales a) y c) y 36 parcial de la ley 685 de 2001 Codigo de Minas. Optiimizacion de
Constitucional |MONROY CABRA PRIMERO: Declarar EXEQUIBLE la expresion “y de aplicacion preferente” del articulo 3 de la ley 685 de 2001. SEGUNDO: procedimientos
Presidente Declarar EXEQUIBLE el articulo 4 de la ley 685 de 2001 solamente por los cargos estudiados, en el entendido que la expresion
JAIME ARAUJO “lnicos” no excluye la aplicacion de los requisitos establecidos en leyes especiales que protegen el patrimonio historico,
RENTERIA arqueolégico o cultural de la nacion y los derechos y bienes constitucionalmente protegidos. TERCERO: Declarar EXEQUIBLE la
Magistrado expresion “Las autoridades minera y ambiental no podran, en el ambito de sus competencias, exigirles requisitos, condiciones y
ALFREDO formalidades adicionales o diferentes, salvo las expresamente sefialadas en este Cédigo” contenida en el articulo 18 de la ley 685
BELTRAN de 2001; siempre y cuando se entienda que esta Ley se aplica tanto a los nacionales colombianos como a los extranjeros, en las
SIERRA mismas condiciones sefialadas en el articulo 4 de la ley 685 de 2001. CUARTO: Declarar EXEQUIBLE el inciso 1 del articulo 34
Magistrado. de la ley 685 de 2001. QUINTO: Declarar EXEQUIBLE el inciso 2 del articulo 34 de la ley 685 de 2001, en el entendido que el
Manuel José deber de colaboracion de la autoridad minera no condiciona el ejercicio de la competencia de la autoridad ambiental. SEXTO:
Cepeda Espinosa Declarar EXEQUIBLES los incisos 3 y 4 del articulo 34 de la ley 685 de 2001, en el entendido que la autoridad ambiental debera
Magistrado. Jaime aplicar el principio de precaucion. SEPTIMO: Declarar INEXEQUIBLE la expresién “de acuerdo con dichas normas” contenida en
Cérdoba Trivifio el literal a) del articulo 35 de la ley 685 de 2001 y EXEQUIBLE el resto del literal a) del articulo 35 de la ley 685 de 2001, siempre
Magistrado. que se entienda que incluye las normas ambientales nacionales, regionales y municipales, en concordancia con el Plan de
Rodrigo Escobar Ordenamiento Territorial. OCTAVO: Declarar EXEQUIBLE el literal c) del articulo 35 de la ley 685 de 2001 siempre que se
Gil Magistrado. entienda que la expresion “autoridad competente” comprende, en sus respectivos ambitos de competencia, ademas de la
Eduardo autoridad minera, a la autoridad ambiental y a las autoridades encargadas de cuidar el patrimonio arqueolégico, histérico y
Montealegre cultural. NOVENO: Declarar INEXEQUIBLE la expresion “de conformidad con los articulos anteriores”, contenida en el articulo 36
Lynett Magistrado. de la ley 685 de 2001. DECIMO: Declarar EXEQUIBLE la expresion y “o se entendera condicionada a la obtencién de permisos o
Alvaro Tafur autorizaciones especiales”, contenida en el articulo 36 de la ley 685 de 2001.
Galvis Magistrado.
Clara Inés Vargas
Hernandez
Magistrada.
Martha Victoria
Séchica de
Moncaleano
Secretaria
General
2001-2008 Senadodela |Presidenciadela |Julio 13 de 2002 |Ley 756 de 2002 |Luego la ley 756 de 2002 modifica la Ley 141 de 1994 e introduce nuevos conceptos como: Define porcentajes variables para el | Optimizacion de
Republica - Republica pago de las regalias de hidrocarburos a los entes territoriales. Establece el pago de una regalia adicional para los contratos procedimientos
Gobierno Alvaro Uribe Velez revertidos a favor de la Nacién después de 1994.

Nacional
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2001-2008 Entidad Rama  |Presidencia de la |Agosto 6 de 2002 |Decreto 1728 de | Posterior a la norma de 1994 que reglamentaba el tema, introduce para la categoria de licencia ambiental global a proyectos de | Optimizacion de
Ejecutiva: Republica 2002 explotacion minera y la mantiene para la explotacion de hidrocarburos y gas. Por primera vez se elimina la aprobacion de los procedimientos
Presidente de la JAlvaro Uribe Velez estudios ambientales como requisito para el ejercicio de derechos otorgados a los privados en funcién de su explotacion.
Republica Articulo 4°. Licencia Ambiental Global. Es la autorizacion otorgada por la autoridad ambiental competente para las obras y
actividades relacionadas con los proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos. Para el desarrollo de cada una de las
actividades y obras definidas en la etapa de la explotacion es necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los
10 términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global. Dicho plan de manejo ambiental no estara
sujeto a evaluacion previa por parte de la autoridad ambiental competente; por lo tanto el interesado, una vez presentado este,
iniciara la ejecucion de las obras y actividades, las cuales seran objeto de control y seguimiento ambiental.
2001-2008 Academia. Carlos A Zarate  |Junio 20 de 2016 |Investigacion el Decreto 1728 de 2002 introdujo algunos cambios con respecto al decreto 1753 de 1994. en el primer articulo las definiciones ~ |Optimizacon normativa
Universidad etal. Académica continuaron con la intension de garantizar una mejor interpretacion del tema ambiental asociado a las licencias ambientales, sin
Nacional de Ing. USB embargo, algunas de estas definiciones cambiaron parcial o completamente entre algunas normatividades, lo cual puede incidir
Colmbia Sede en el alcance juridico de la misma norma. La definicion de Ecosistema Ambientalmente: Critico, establecida por el Decreto 1753
Medellin de 1994, es omitida y cambiada por Efecto Ambiental, definicion presentada por el Decreto 1728 de 2002, esta Ultima definicion se
expone como una consecuencia del entorno derivado de un impacto, pero no se precisa a qué clase de escala o medida se puede
determinar este efecto ambiental, porque no define si el efecto es parcial o total; por el contrario, la definicién que detallaba el
decreto anterior indicaba que un ecosistema ambientalmente critico es aquel que ha perdido su capacidad de recuperacion.
En el Decreto 1753 de 1994, articulo 4, se consagra una gran novedad para el momento porque presenta la obligacion de
1 constituir en las actividades mineras, una pdliza de garantia de cumplimiento equivalente, como maximo al 30% del costo anual
de las obras de recuperacion, o sustitucion morfolégica, que se pretendan desarrollar conforme al plan de manejo ambiental, todo
como desarrollo del articulo 60 de la ley 99 de 93. En el Decreto 1728 de 2002, se evidencia que en el paragrafo 2 del articulo 9
se precisa la Autoridad Ambiental en materia minera y la necesidad de aplicar la guia ambiental, todo en armonia con lo
establecido en la Ley 685 de 2001, “por la cual se expide el codigo de minas y se dictan otras disposiciones”, encontrandose ya de
manera especifica en su articulo 280, la obligatoriedad de la péliza minero-ambiental.
2001-2008 Entidad Rama [Julian Villarruel | Diciembre de Plan Nacional de  |Con el nuevo Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001), el sector minero colombiano dispone de un marco legal que limita claramente | Optimizacion de
Ejecutiva: toro 2002 Desarrollo Minero |la érbita de la intervencion del Estado hasta donde ella resulta esencial y establece la necesaria autonomia que en la gestion procedimientos
Unidad de Director UPME 2002-2006 econdmica y en la iniciativa empresarial requieren los inversionistas para desarrollar dicha actividad. En este esquema normativo |Estabilidad normativa
Planeacion debe contarse con una autoridad minera nacional, estructurada para asumir en forma comprometida, coordinada e integral la + Influencia del sector en el
Minero ejecucion y desarrollo de acciones concretas que estimulen el desarrollo del sector. marco normativo
energética Cadigo de Minas, donde se reafirma el modelo de desarrollo minero sustentado en un El Cédigo de Minas estado facilitador4 del |+ Inversiones gobierno
proceso operativo desarrollado por el sector privado. En tal sentido, se avanza en la reglamentacion de la Ley Minera y el nacional — incentivos
12 desarrollo de articulos que en términos perentorios establecen acciones concretas para el Estado, algunas de las cuales seran inversion

desarrolladas directamente por entidades del Ministerio de Minas y otras responderan a acciones conjuntas enmarcadas en
agendas interinstitucionales.

De las 8 estrategias planteadas, el enfasis en institucionalidad y articulacién instituciona, adempas de la famosa confianza
inversionista. No se abordan aspectos socioecondmicos de las comunidades afectadas, solamente se aborda de manera
tangencial la mineria informal
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2001-2008 Entidad Rama  |Presidencia de la |Junio 26 de 2003 |Decreto 1760 de  |Escision de las funciones de Ecopetrol, creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Queda a cargo de la asignacion de Optimizacion de
Ejecutiva: Republica 2003 contratos de exploracion y explotacion. procedimientos
Presidente de la [Alvaro Uribe Velez En el articulo 5,ordena a la ANH convenir los términos y condiciones para adelantar los Programas en Beneficio de las Inclusion de Plan de
13 Republica Comunidades - PBC en los contratos de exploracion y explotacion. Beneficio comuntiario en
los contratos de
hidrocarburos
2001-2008 Entidad Rama  [Ministerio de Mayo 10 de 2003 |Decreto 1180 de  |Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental Joptimizacion de
Ejecutiva Ambiente 2003. Reglamento |competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, la cual sujeta al beneficiario de ésta, alcumplimiento de los procedimientos
Ministerio de Decreto VIl de Ley |requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion,  |Exigencia de presentacion
Ambiente y 99 de 93. compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada de informacion a
Desarrollo Licenciamiento Articulo 12. Definicion de competencias. Cuando el proyecto, obra o actividad se comunidades
Sostenible ambiental desarrolle en jurisdiccion de dos o mas autoridades ambientales, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
designara la autoridad ambiental competente para el otorgamiento de la licencia ambiental.
Articulo 12 Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la autoridad ambiental a la cual se formule la solicitud de
licencia ambiental o el interesado, si considera que existe colision 0 oncurrencia de competencias sobre el proyecto, obra o
actividad, pondra en conocimiento del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dicha situacion, para que este designe dentro de los quince (15) dias
14 habiles siguientes a una de las autoridades ambientales competentes, como responsable de adelantar el procedimiento para el

otorgamiento de la licencia ambiental.

Articulo 13. Objetivo del diagnéstico ambiental de alternativas. Tendra como objetivo suministrar la informacién para evaluar y
comparar las diferentes opciones, que presente el peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o
actividad, con el fin de optimizar y racionalizar el uso de los recursos naturales y evitar o minimizar los riesgos, efectos e impactos
negativos que puedan provocarse.

Articulo 2°. Autoridades ambientales competentes. Son autoridades competentes para

el otorgamiento de licencia ambiental, conforme a la ley y al presente decreto, las

siguientes:4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002
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2001-2008

Academia.
Universidad
Nacional de
Colmbia Sede
Medellin

Carlos A Zarate
etal.

Junio 20 de 2016

Investigacion
Académica
Ing. USB

Sobre el Decreto 1180 de 2003

Este decreto introdujo algunos cambios que se consideran positivos porque permiten un mejor control y avancen en el proceso de
licenciamiento ambiental. En ambos decretos, el articulo 2 hace mencién de las autoridades ambientales, sin embargo, con la
promulgacion del Decreto 1180, aparecen tres (3) nuevos distritos con competencias ambientales, los cuales fueron creados bajo
la ley 768 de 2002.

El proceso comenzaba cuando el interesado solicitaba a la autoridad ambiental que determinara si el proyecto, obra o actividad
requeria 0 no de un DAA, esto para los proyectos estipulados en los articulos 8 y 9 que era los Unicos sujetos a la necesidad de la
licencia ambiental. La solicitud se hacia debido a que se eliminaba el listado de los proyectos que requirieran especificamente
este estudio y por ende todos estaban sujetos a que la AA determinara si requerian 0 no DAA; por lo cual la respuesta debia ser
otorgada en un tiempo no superior a los 15 dias habiles. Después de que el peticionario entregaba el DAA, en caso de que lo
requiriera, la autoridad disponia de 30 dias habiles para dar una respuesta de la alternativa seleccionada y de la expedicion de los
TdR para el EIA. Luego de culminado este tiempo, la autoridad expedia un Auto en los siguientes 10 dias habiles donde se
constataba el inicio del tramite; en los siguientes 20 dias habiles, el Auto de inicio era enviado a archivar en el expediente y
durante este mismo lapso se debian cancelar por parte del interesado los costos por concepto de servicio ambiental, los cuales se
estipulaban en dicho Auto. Posterior a la entrega del EIA, se contaba con 30 dias habiles para que la autoridad solicitara
informacion adicional al peticionario sobre el proyecto, y 15 dias habiles méas para pedir informacion o conceptos técnicos a otras
autoridades o entidades implicadas, interesadas o no en el proyecto, obra o actividad, quienes debian dar respuesta en un término
menor a los 30 dias habiles. Finalmente, se debia obtener una respuesta de la autoridad ambiental entre los 30 dias habiles
siguientes.

Uno de los grandes avances que generd el Decreto 1180, fue que brindd claridad sobre qué requisitos y autorizaciones se
necesitan para cada tipo de proyecto y cual es la autoridad que los regula, tanto asi, que precisa en su articulo 17, paragrafo 2
que cuando un proyecto es minero se debe regir por el articulo 282 de la Ley 685 del 2001 - Codigo de Minas. En este mismo
articulo, se determind que el MAVDT tenia un plazo maximo de 15 dias para solucionar los conflictos de competencias que se dan
entre las autoridades y determinar cudl de todas es la competente; este tema no era mencionado en el anterior decreto.

La definicion del término Impacto ambiental se presenta mas completa en el decreto 1180 de 2003.

Adicional a esto, se identifica una variacion en el término Terminales Portuarios de Gran Calado, porque en el Decreto 1180 de
2003 es definido como Puertos maritimos de gran calado, en este sentido, los conceptos difieren, porque una terminal portuaria
abarca no solo las instalaciones del puerto, sino también las areas de deposito transitorio y las vias internas de transporte.

Optimizacion normativa
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2001-2008 Entidad Rama  [Magistrado Agosto 13 de Sentencia de Primero.- Confirmar parcialmente la sentencia de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de  |Defensa de derecho (al
Judicial: Corte  |Ponente: 2004 Tutela 774 Estado dentro del proceso de la referencia, y en su lugar, tutelar el derecho al debido proceso de Carlos Alberto Mantilla debido proceso)
Constitucional |MANUEL JOSE Gutiérrez, en conexidad en este caso, con el derecho a un medio ambiente sano , Segundo.- Dejar sin efecto los argumentos de la
CEPEDA sentencia del 1° de agosto de 2002 de la Seccion Segunda, Subseccion ‘A’, del Consejo de Estado que constituyen un defecto de
ESPINOSA caracter sustantivo y, por tanto, desconocen los derechos al debido proceso, en conexidad con el derecho a un medio ambiente
sano. Los tres argumentos contenidos en la parte motiva a los que se hace referencia son los siguientes: (i) aplicar en un proceso
judicial los apartes del articulo 36 de la Ley 685 de 2001 que fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante
la sentenci a C-339 de 2002 [argumento contemplado por la sentencia del 1° de agosto de 2002 de la Seccién Segunda,
Subseccion ‘A’, del Consejo de Estado en las paginas 8 y 9]. .(ii) considerar inoponible al Ministerio de Minas y Energia normas
16 ambientales de orden publico que protegen los cerros orientales de Bogota, zona de interés ecolégico nacional (entre otras, Ley
99 de 1993, articulos 4, 30, 61y 63; Ley 388 de 1997, articulo 10) [argumento contemplado por la sentencia del 1° de agosto de
2002 de la Seccion Segunda, Subseccion ‘A’, del Consejo de Estado en el tltimo parrafo de la pagina 9]..(iii) aplicar una norma
del sistema juridico (resolucion 249 de 1994, articulo 2, en este caso), desconociendo uno de los supuestos de hecho que la
propia disposicion normativa presupone [argumento contemplado por la sentencia del 1° de agosto de 2002 de la Seccion
Segunda, Subseccion ‘A’, del Consejo de Estado en el segundo parrafo de la pagina 10].
2001-2008 Entidad Rama [Presidencia de la |Julio 15 de 2004 |Decreto 2288 de | Definicion de separacion de competencias entre ANH y Ecopetrol, manejo de Banco de Informacion Petrolera. Solciitud de Optimizacion de
Ejecutiva: Republica 2004 informacion sobre contratos. procedimientos
17 Presidente de la |Alvaro Uribe Vélez
Republica
2001-2008 Entidad Rama Abril 21 de 2005 |Decreto 1220de | Se mantiene el alcance de la licencia ambiental: Articulo 4°. Licencia ambiental global. Es la Optimizacion de
Ejecutiva: 2005. autorizacion otorgada por la autoridad ambiental competente para las obras y procedimientos
Ministerio de Reglamentacion  Jactividades relacionadas con los proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos. Para el desarrollo de cada una de las
Ambiente Titulo VIIl Ley 99  |actividades y obras definidas en la etapa de la explotacion es
de necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental, conforme a los términos, condiciones y
93.Licenciamiento |obligaciones establecidas en la licencia ambiental global. Dicho Plan de Manejo Ambiental no estara sujeto a evaluacion previa
Ambiental por parte de la autoridad ambiental competente; por lo tanto el interesado, una vez presentado este, iniciara la ejecucion de las
obras y actividades, que seran objeto de control y seguimiento ambiental.
18 Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la

autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion

de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda

producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir

modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al

cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencion,
mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los efectos

ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.
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2001-2008

Academia.
Universidad
Nacional de
Colmbia Sede
Medellin

Carlos A Zarate
etal.

Junio 20 de 2016

Investigacion
Académica
Ing. USB

Sobre le Decreto 1220 de 2005:

Los cambios que se dieron a nivel de licenciamiento ambiental durante el 2003 y el 2005 en términos generales se puede afirmar
que fueron positivos, porque aunque no fueron muchos, se obtuvieron algunas exigencias adicionales y se incluyeron nuevos
temas de gran importancia para todo el procedimiento de licenciamiento, seguimiento y control. EI Manual de Evaluacion, debe
serimplementado por parte de las autoridades para la evaluacion de los estudios ambientales; de la misma manera como se
muestra en la Tabla 12, en el articulo 34 se menciona el Manual de Seguimiento, el cual permite monitorear y controlar los
proyectos, obras o actividades objeto de licencia ambiental o PMA,; la expedicion de ambos manuales es responsabilidad del
MAVDT, quien debe hacerlo dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion del decreto-

En el articulo 16 especifica que en las diferentes opciones presentadas en el DAA por el beneficiario de la licencia, se deberan
tener en cuenta aspectos como: el entorno geogréfico y sus caracteristicas ambientales y sociales, un andlisis comparativo de los
efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad, y de las posibles soluciones y medidas de control y mitigacién para cada una de
las alternativas. Seguidamente, en el articulo 18, el cual trata sobre el contenido que debe tener un DAA, adiciona 3 pasos, los
cuales son de suma importancia para obtener los resultados esperados por el diagnéstico, estos pasos son: 1) Identificacion de
las comunidades y de los mecanismos utilizados para informarles sobre el proyecto, obra o actividad; 2) Seleccién y justificacion
de la mejor alternativa y 3) Un andlisis costo-beneficio ambiental de las alternativas.

Finalmente, en su articulo 19, menciona que el procedimiento completo no solo consiste en presentar el DAA, sino que la
autoridad debe responsabilizarse de la verificacion de la informacion, de tal manera que determine si ésta es suficiente, veridica y
que cumple con todos los parametros exigidos por la ley. Esta informacion sobre la verificacion, no solo se presenta en este
articulo, sino también en el 21, donde presenta el procedimiento que debe seguir la autoridad para la verificacion de todos los EIA.
El Decreto 1220 de 2005 retoma la definicion de licencia ambiental quese habia estipulado casi 10 afios atrés con el Decreto 1753
de 1994; entre estos dos decretos, la definicion variaba en que éstas no mencionaban el concepto de "deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje”. Esta
informacién es muy importante, y por esto se reincorpora, lo cual hace necesario como en debates anteriores que se defina
claramente el alcance del término de deterioro grave o modificaciones considerables, para una adecuada gestion hacia el futuro.
De igual forma, este decreto hace exigencias adicionales para la entrega del EIA, exigencias que permiten la obtencion de mas
informacion, por consiguiente un conocimiento méas detallado del proyecto y la zona donde se pretende realizar; estas exigencias
se basan principalmente en facilitar informacion sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo establecidos en el
POT, y la Identificacion de las comunidades y de los mecanismos utilizados para informarles sobre el proyecto, obra o actividad.
El decreto expone ademas, el cobro que deben hacer las autoridades ambientales por motivo de las labores de seguimiento de la
licencia y el PMA, donde los

recursos recaudados sélo podran ser destinados para esa actividad y que es obligacion de la autoridad que otorgé la licencia o
exigié el PMA hacerse cargo del

seguimiento de las diferentes etapas en que se divide el proyecto, incluyendo la de abandono o desmantelamiento.

Peligro Flexibilizacion
normativa




Anexo 1 Matriz Sistematizacion de Postura de los actores analizados

No. Periodo  de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
analisis transmite
significado
2001-2008 Senadodela |Presidenciadela [Julio 8 de 2005 |Ley 963 de 2005 [ARTICULO 30. NORMAS E INTERPRETACIONES OBJETO DE LOS CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA. En los Optimizacion normaiva
Republica - Republica contratos de estabilidad juridica deberan indicarse de manera expresa y taxativa las normas y sus interpretaciones vinculantes Estabilidad juridica
Gobierno Alvaro Uribe Vélez realizadas por via administrativa, que sean consideradas determinantes de la inversion.
Nacional ARTICULO 20. INVERSIONISTAS NACIONALES Y EXTRANJEROS: Podrén ser parte en los contratos de estabilidad juridica los
inversionistas nacionales y extranjeros, sean ellos personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, que realicen
inversiones nuevas o amplien las existentes en el territorio nacional, por un monto igual o superior a 150.000 UVT, para
desarrollar las siguientes actividades: turisticas, industriales, agricolas, de exportacion agroforestales, mineras, de zonas
procesadoras de exportacion; zonas libres comerciales y de petréleo, telecomunicaciones, construcciones, desarrollos portuarios
20 y férreos, de generacion de energia eléctrica, proyectos de irrigacion y uso eficiente de recursos hidricos y toda actividad que
apruebe el Comité de que trata el articulo 4o literal b). Se excluyen las inversiones extranjeras de portafolio.
Mediante estos contratos, el Estado garantiza a los inversionistas que los suscriban, que si durante su vigencia se modifica en
forma adversa a estos alguna de las normas que haya sido identificada en los contratos como determinante de la inversion, los
inversionistas tendran derecho a que se les continten aplicando dichas normas por el término de duracion del contrato respectivo.
2001-2008 Entidad Rama |Estudio realizado |Noviemre 23 de |Reportaje Diario  |.El informe consulta la percepcion que tienen del pais 34 petroleras extranjeras, sobre diversos aspectos relacionados con
Ejecutiva consultoras 2005 Nacional Portafolio | Colombia.De acuerdo con el estudio, los factores, de mayor a menor importancia, que llevan a un petrolero a decidir invertir en un
Agencia internacionales pais tienen que ver con las posibilidades de encontrar hidrocarburos, seguido por los términos contractuales y la seguridad . .
. ) Mejoramiento,
Nacional de Arthur D. Little personal. -
21 ) . " " . . condiciones entorno
Hidrocarburos El estudio concluye que se observa un punto de proecupacion en la evolucién del tema de seguridad personal, asi como en su )
) . . . ) o - productivo
tratamiento publico, asi como en la gestion de las autoridades para tratar de cambiar dicha percepcion.
2001-2008 Entidad Rama [Jose Armando Noviemre 23 de  |Reportaje Diario  |El director de la ANH, Armando Zamora, aseguré que la encuesta revela que las empresas consultadas desconocen la realidad
Ejecutiva Zamora Director  |2005 Nacional Portafolio |colombiana en temas como la seguridad personal. Indicd que una de las tareas del Gobierno es hacer conocer la nueva realidad
Agencia ANH sobre las condiciones de seguridad que vive el pais."La tarea en nuestro plan estratégico es fortalecer el trabajo para que la Meioramientol
Nacional de percepcion se transforme y los inversionistas conozcan a fondo la politica de seguridad democratica y los resultados obtenidos en - g
22 ) L o condiciones entorno
Hidrocarburos los ultimos tres afios

productivo
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2001-2008

Entidad de la
Rama Ejecutiva:
Unidad de
Planeacion
Minero
Energética

Carlos Arturo
Florez Piedrahita

Agosto de 2007

Plan Nacional de
Desarrollo Minero
2007-2010

En este orden de ideas, se considera que durante el presente periodo, el foco de la gestion estatal para el sector debe ser la
generacion de un ambiente de atencion al cliente que avive su confianza en el pais y motive mayores inversiones en la
exploracion y el desarrollo de proyectos mineros

La percepcién que tiene la sociedad de la industria minera, y particularmente la de las comunidades mas proximas a los sitios de
los proyectos mineros, es un tema que en los Ultimos afios se ha convertido en foco de importantes politicas empresariales. En
efecto, el componente social de muchos aspectos relacionados con la mineria, como son el pago de regalias, la equidad en la
redistribucion de beneficios y la mitigacion de impactos sociales sobre dichas comunidades, ha pasado de ser tema marginal a
ser base de muchas decisiones estratégicas de las empresas

El mundo actual exige a los mineros un comportamiento arménico con el medio ambiente y con las comunidades de las
localidades mineras. Una de las decisiones mas significativas al respecto, ha sido la de las empresas que han optado por
construir unas excelentes relaciones con las comunidades, frente a aquellas que persisten en acercamientos de bajo perfil que
pueden terminar generando elementos de desconfianza y conflictividad. De hecho, la forma como los mineros enfrentan
actualmente los temas ambientales, sociales y econémicos esta cambiando positivamente. ntimamente relacionado con los
anteriores conceptos ha surgido el de licencia social de operacion (LSO),17 el cual se refiere al consentimiento y apoyo tacitos de
la sociedad a las actividades mineras. La LSO compromete conceptos como valores, herramientas y practicas que exaltan la
presencia de la comunidad a lo largo de todo el ciclo minero, desde la prospeccion hasta el cierre de la mina. Para las grandes
compafiias mineras la LSO se ha convertido en un factor critico de éxito, pues su bisqueda permite lograr las mejores relaciones
con las comunidades e incrementar la responsabilidad corporativa, las ventajas competitivas y el crecimiento empresarial.

Las presiones del mercado y de los consumidores finales han sido un gran aliciente para que la actividad minera considere la
necesidad de auto regularse en términos de impactos sociales y ambientales, razén por la cual las empresas mineras en
Colombia ven con buenos ojos propuestas como la de los auditores mineroambientales. También, y a manera de ejemplo, la
tendencia del comercio justo a utilizar joyeria elaborada con minerales de procedencia conocida y extraido bajo condiciones
sociales y ambientales adecuadas, plantea un abanico de oportunidades econémicas para los productores de metales preciosos a
pequefia escala.

Politica ambiental para la mineria: A la luz de este criterio, varias de las lineas de accion del presente plan minero incluyen
elementos que se inscriben en alguna de las siguientes estrategias ambientales del PND 2006-2010: Promocion de procesos
productivos competitivos y sostenibles e Implementacion de acciones sectoriales que integren consideraciones ambientales. Entre
los elementos afines a estas estrategias tenemos, entre otros los siguientes:

+ Agendas para el desarrollo productivo, competitivo y responsable de la mineria en los distritos mineros con un protocolo para
asegurar que éste de en términos ambientalmente sostenibles.

+ Adoptar una agenda para promover entre la mineria local de pequefia escala proyectos de produccién mas limpia.

* Propiciar espacios de didlogo y entendimiento entre entidades gubernamentales, empresas y gremios mineros, sociedad y
comunidades locales, a fin de adoptar herramientas que posibiliten la transparencia y la responsabilidad social empresarial de la
industria minera.

necesidad * Incorporar
altos parametros sociales
y ambientales
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2001-2008 Analista Redactor finanzas |Diciembre 16 de |Articulo Diario la Agencia ha establecido 54 contratos, de los cuales 27 corresponden a actividades de exploracion y produccion, mientras que | Aprovechamiento potencial
Econémico 2005 Nacional Portafolio |los 27 restantes son de evaluacion técnica (Estudios geoldgicos, geofisicos, geoquimicos, cartograficos, pozos estratigraficos).  |extractivo
Inversién. Medio Para firma estan pendientes 7 de exploracion y 2 de evaluacion técnica. Finalmente, la ANH tiene presupuestado 159.000
de millones de pesos, en su plan de inversiones del 2006, al trabajo de recoleccion de informacion sismica y estudios generales del
comunicacion potencial de hidrocarburos en 10 diferentes cuencas del pais (Sind-San Jacinto, Atrato-San Juan, Pacifico, llanos, Caguan-
2 Nacional Vaupes, Catatumbo y Putumayo, entre otras).- Rondas licitatorias: La Agencia Nacional de Hidrocarburos ha establecido que
Portafolio podria iniciar una serie de rondas licitatorias para las siguientes areas, dependiendo de los resultados de los estudios contratados:
-2006. Caribe-costa afuera -2007. Crudos pesados (I fase), cuencas Sint-San Jacinto, Chocé, Cesar-Rancheria, -Soapaga. -2008.
Crudos pesados (Il fase), Pacifico-costa afuera
2001-2008 Analista Redactor finanzas |Mayo 28 DE 2008 | Articulo Diario Desde hace ya un tiempo es evidente que la anunciada revolucidn minera en el pais tiene elementos ciertos. Aparte del inusitado |Aprovechamiento potencial
Econémico econémico interés que ha despertado el sector de petréleo y gas, al que se han dirigido millonarias inversiones, y de la existencia de grandes |extractivo
Inversién. Medio nacional proyectos de carbon y ferroniquel en proceso de expansion, el territorio nacional ha venido siendo objeto de un minucioso examen
de por parte de un ejército silencioso de gedlogos, en busca de nuevas vetas. Asi, han sido encontrados prospectos llamativos como
comunicacion el de La Colosa en el Tolima, que podria contener mas de 12 millones de onzas de oro, al igual que yacimientos de buen tamafio
25 Nacional en Antioquia y Santander. Pero ademas hay posibilidades en cobre, zinc, uranio y molibdeno, que justificarian el creciente
Portafolio empefio de las principales multinacionales en comenzar operaciones en lugares que durante afios les estuvieron vedados, debido

a problemas de seguridad.
los voceros del sector sostienen que las perspectivas son muy buenas. Tantas, que los prondsticos coinciden en que la actividad
tendra un peso creciente en la economia.
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2001-2008

Organizacién
No
Gubernamental

Fedesarrolllo

Mayo 28 DE 2008

Articulo Diario
econémico
nacional Portafolio

Segun Fedesarrollo, la mineria (excluyendo hidrocarburos) fue responsable del 2,8 por ciento del Producto Interno Bruto en el
2006 y de una quinta parte de las exportaciones, una proporcién que con seguridad seguira aumentando en los afios por venir.
Ademas, es innegable el peso de las regalias en los ingresos de municipios y regiones, como lo prueban los casos de Guajira,
Cesar o Cérdoba, a pesar de los desperdicios en corrupcion y despilfarro. Por tal motivo es explicable el interés que ha suscitado
la reforma al Cédigo de Minas, que hace transito en el Congreso. Si bien la propuesta modificaria tan solo 15 de los 362 articulos
del marco juridico expedido en el 2001, resulta clave para solucionar cuellos de botella que han sido evidentes en la medida en
que la atencion en el pais ha aumentado. De hecho, un andlisis realizado en el 2006 por el Ministerio de Minas y la firma
Econometria encontré que en Colombia existen claros rezagos en competitividad frente a otras naciones, tanto debido al régimen
tributario como a la normatividad vigentes. Asi las cosas, el proyecto de ley permitiria ordenar el sistema actual de adjudicacion
de titulos mineros que ha estimulado la proliferacion de areas pequefias que han sido entregadas en orden de llegada y que han
generado una especie de mercado informal de permisos. Ahora la intencion es facultar al Estado para delimitar zonas especificas
con el fin de atraer a compafiias que tengan la capacidad de acometer explotaciones de mayor tamafio. También hay que
destacar la voluntad de precisar la competencia de las autoridades ambientales en un tema en el que su participacion es
fundamental e inevitable. Estas y otras provisiones permitirian allanarle el camino a una actividad que necesita una legislacion
mas moderna. Pero ese no es el (inico campo. La avalancha de solicitudes de exploracion también ha hecho necesaria una
respuesta institucional adecuada, en un pais relativamente amodorrado en el tema. Pero ante el cambio de actitud, tanto
Ingeominas como el Ministerio han tenido que responder a marchas forzadas, después de haber sido acusados de lentitud en sus
procesos. No obstante, el anuncio de que el nuevo catastro minero estara en operacion el préximo primero de julio es una
excelente noticia, pues garantiza un sistema de consultas y adjudicaciones mucho mas réapido. En algunos casos, por ejemplo,
inquietudes que tardaban hasta tres afios en ser respondidas, podran ser resueltas en cuestion de segundos. Para completar el
cuadro es fundamental que se apruebe el proyecto de ley que llegara a la plenaria del Senado la semana que viene y que haria
transito a la préxima legislatura. Aunque el clima politico no es el mas propicio, hay que reiterar la importancia de la propuesta
para que, en materia de mineria, Colombia pase de buenas perspectivas a hallazgos reales. " El proyecto de ley que propuso una
serie de modificaciones al Cdigo Minero expedido en el 2001 deberia ser aprobado a la mayor brevedad por el Congreso’

Importancia fiscal

27

2001-2008

Analista
Econémico
Inversion. Medio
de
comunicacion
Nacional
Portafolio

Redactor finanzas

Julio 11 de 2006

Articulo Diario
econdmico
nacional Portafolio

De acuerdo con un balance de la entidad, del total de los acuertos establecidos, 21 fueron contratos de exploracién y produccion,
y 10 contratos de evaluacion técnica. En enero, la Agencia firm tres contratos; en febrero suscribié tres; en marzo fueron cinco;
en abril, nueve; en mayo, cinco, y en junio, seis. El mayor nimero de contratos suscritos tiene como fin adelantar trabajos en la
cuenca de los Llanos Orientales. En esta region se firmaron 15, de los cuales nueve son de exploracion y produccion y seis de
evaluacion técnica. En los valles superior, medio e inferior del rio Magdalena hay 10 contratos, siete de ellos de exploracion y
produccion y tres de evaluacion técnica; en el Putumayo son dos de exploracion y produccion; en La Guajira uno de exploracion y
otro de evaluacion; y en el mar Caribe, el propésito es desarrollar dos, de exploracion y produccion. Sélo durante el mes de junio,
la ANH firmé seis contratos de exploracion y produccion en las cuencas de los Llanos Orientales, La Guajira, Putumayo, y
también en los valles superior e inferior del rio Magdalena.

extractivo

Modernizacién Normativa

Aprovechamiento potencial
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2001-2008 Analista Redactor finanzas |Agosto 23 de Articulo Diario La confianza en que las instituciones manejen los conflictos econdémicos y de clase a un costo relativamente bajo es lo que Necesidad de Incorporar
Econdmico 2006 economico dinamiza o paraliza la inversion y el crecimiento de largo plazo. Esta es la tesis del profesor Roe (Political determinants of altos pardmetros sociales
Inversién. Medio nacional Portafolio |corporate governance) de la Escuela de Derecho de Harvard. y ambientales
28 de
comunicacion
Nacional
Portafolio
2001-2008 Entidad Rama [Alvaro Uribe Velez|Agosto 15 de Articulo Diario El proceso mediante el cual el Gobierno Nacional espera vincular capital de terceros a Ecopetrol, hasta en un 20 por ciento, le Aprovechamiento del
Ejecutiva 2006 economico permitira al pais contar con una empresa mas grande y mas fortalecida. potencial extractivo
Presidencia de nacional Portafolio |Asi i lo manifest el presidente de la Repblica, Alvaro Uribe Vélez, al precisar los alcances de la decisién adoptada por el Inversiones del gobierno
la Republica Gobierno, la cual fue anunciada hace unas semanas por el ministro de Minas y Energia, Luis Emesto Mejia Ahora vamos a tener |nacional - incentivo a la
una Ecopetrol mas grande y por ende, el patrimonio del Estado no va a disminuir, sino que tendra posibilidades de crecer mas",  |inversion
sefialé Uribe Vélez. Precisd que la idea es obtener recursos que le permitan a la empresa hacer grandes inversiones en los afios
2 que vienen, para garantizar su viabilidad futura. "Incorporarle, via democratizacion en un 20 por ciento, capital de particulares,
preferiblemente del sector solidario nos permitira tener una empresa con mas capital, con mas patrimonio, con mejores
posibilidades de buscar, encontrar, agregar reservas", indicd el Jefe de Estado.
2001-2008 Analista Redactor finanzas |Agosto 8 de 2006 |Articulo Diario El anuncio del Gobierno de que va a iniciar proximamente el proceso tendiente a transformar a Ecopetrol de empresa industrial y |Aprovechamiento del
Econémico econémico comercial del Estado en empresa de economia mixta, mediante la venta del 20 por ciento de su capital accionario a inversionistas |potencial extractivo
Inversién. Medio nacional Portafolio |privados, suscita tres reflexiones. Mejoramiento condicione s
de Esto explica, por ejemplo, que una empresa como Ecopetrol no tenga practicamente ninglin pasivo en la actualidad. Todo su del entorno productivo
comunicacion crecimiento ha tenido que autofinanciarlo internamente. Esto que va méas alla de la prudencia corporativa aconsejable y se Ajuste Institucional
Nacional convierte mas bien en un factor negativo en su expansion. Una segunda reflexion que suscita este anuncio es que la
Portafolio determinacion de transformar la estructura juridica de Ecopetrol (vendiendo a particulares el 20 por ciento de su capital
accionario) es una decision importante, pero mucho menos trascendental ahora que cuando no existia la Agencia Nacional de
30 Hidrocarburos. A la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) -hace cerca de dos afios- se le transfiri6 la titularidad y la
responsabilidad de prospectar, manejar y adjudicar en nombre del Estado colombiano las reservas de hidrocarburos, tanto de
crudos como de gas. Ecopetrol solamente maneja hoy en dia las reservas de que ya era titular al momento de la creacion de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos. Esto convirtié a Ecopetrol en una simple empresa petrolera que ya no es la titular, como si lo
era antes, de los yacimientos no descubiertos del pais.
2001-2008 Organo de Septiembre 9 de  |Articulo Diario El grupo auditor de la Contraloria reviso el 13,4 por ciento de los contratos de exploracion y el 20 por ciento de los convenios de  |Riesgos de corrupcion
Control: 2006 econdmico evaluacion técnica sin objetar ninguno de ellos en particular. Dos observaciones relativas a los procesos de evaluacion de
3 Contraloria nacional Portafolio |propuestas fueron ya atendidas, como se hizo con otras ocho sobre el seguimiento.
General de la

Republica
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2001-2008 Organo de Redactor finanzas |Septiembre 25 de |Articulo Diario i bien la Contraloria dice que la ANH cumpli6 las metas fisicas propuestas en materia de contratacion, informa que se detectaron |Riesgos de corrupcion
Control: 2006 econémico errores en el disefio y la licitacion para la realizacion de trabajos de adquisicion sismica donde hubo fmprovisacion y falta de
Contraloria nacional Portafolio Jconocimiento de la entidad sobre el contenido técnico de los mismos” El voluminoso informe de méas de 50 paginas y que al final
General de la concluye en que por las fallas encontradas no se pudo fenecer la cuenta de la entidad, fue rechazado por el director de la ANH,
Republica Armando Zamora. A la ANH se le cuestiona el método de seleccion de un proponente en una licitacion por 36.000 millones de
pesos para hacer trabajos de sismica, al cual segun el mismo Zamora se realizé bajo todos los requerimientos técnicos. Segun la
32 Contraloria hubo errores desde el momento del disefio de los pliegos como la definicion de los profesionales idéneos para
desarrollar los trabajos de sismica y la metodologia mas adecuada. Otro de los reparos que se le hizo a la ANH fue acerca del
manejo de la memoria’petrolera de Colombia pues segun el informe, las muestras de rocas de las diferentes cuencas no han sido
verificadas y se encuentran en 6.000 cajas sin inventariar.
2001-2008 Analista Redactor finanzas |Octubre 6 de Articulo Diario De acuerdo con un informe sobre la evolucién de la actividad exploratoria con corte a septiembre de este afio, el cual es Obstaculos
Econémico 2006 econémico elaborado conjuntamente por el comité Gobierno e industria, de los 38 pozos exploratorios que se han ejecutado, 52 por ciento  [procedimentales
Inversién. Medio nacional Portafolio |(20 en total) han tenido que ser taponados y abandonados. Segun las estadisticas, solamente 8 han resultado productores, los
3 de cuales estan en etapa de prueba. El resto de los pozos se encuentra a punto de iniciar andlisis y otros mas han sido suspendidos
comunicacion temporalmente.
Nacional
Portafolio
2001-2008 Analista Redactor finanzas |Octubre 13 de  |Articulo Diario a Agencia Nacional de Hidrocarburos prepara el lanzamiento oficial en diciembre de la Ronda Caribe una oferta de bloques sobre |Aprovechamiento del
Econémico 2006 econémico los cuales hay ya una informacion geolégica. Cada bloque requerira una inversién de por lo menos 20 millones de ddlares en potencial extractivo
Inversién. Medio nacional Portafolio |actividades de sismica y la perforacion de un pozo exploratorio. De esta manera el pais redobla sus esfuerzos para evitar perder
de la autosuficiencia petrolera en la préxima década. La ronda sera lanzada en diciembre en Cartagena durante una conferencia
34 comunicacion mundial de gas y petréleo que reunira a altos ejecutivos del negocio y en la cual estara invitado de honor Canada, uno de los
Nacional paises con mayor experiencia en la explotacion de crudos pesados. Hay mucho entusiasmo por explorar la cuenca Caribe por la
Portafolio presencia de gas y esta region esta muy cotizada a nivel internacional’ dijo Armando Zamora, director de la ANH.
2001-2008 Analista Redactor finanzas |25 de enero de  |Articulo Diario Colombia no quiere que los inversionistas internacionales la incluyan dentro de un mismo saco, como consecuencia de lo que Aprovechamiento del
Econémico 2007 econémico esta sucediendo en otros paises del vecindario, donde estan en boga procesos de nacionalizacion del negocio petrolero. potencial extractivo
Inversién. Medio nacional Portafolio |Por esa razén la Agencia Nacional de Hidrocarburos anuncié que emprendera este afio una agresiva campafia de promocion
de internacional que incluye visitas uno a uno a las principales compaiiias petroleras, invitacion de empresarios y periodistas
comunicacion especializados, entre otros, para mostrar el modelo colombiano. Aunque por un lado nos destacan, hay temor por lo que esta
Nacional sucediendo a nuestro alrededor con la inversion dijo el director de la ANH, Armando Zamora. Para él, esa es la principal
% Portafolio preocupacion, antes que el descenso reciente en los precios del petrleo, puesto que el sistema contractual colombiano es

competitivo con precios altos o bajos. El directivo presenté un balance de la actividad exploratoria durante el 2006, que arrojé la
perforacion de 56 pozos, |a realizacion de unos 26.491 kildmetros de sismica y el descubrimiento de 11 pequefios pozos
productores de hidrocarburos -de no mas de 1.000 barriles por dia- que actualmente se encuentran en pruebas. El numero de
pozos perforados y de sismica, rebaso las metas de 40 y 8.000 kildmetros, respectivamente.
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2001-2008 Analista Redactor finanzas |Marzo 13 de 2007 |Articulo Diario Exprimiendo los viejos campos y aprovechando el potencial de los crudos pesados, Colombia afiadié el afio pasado 252 millones |Aprovechamiento del
Econdmico economico de barriles de petroléo en reservas, lo cual le permitira postergar la temida pérdida de la autosuficiencia petrolera hasta el 2014.  |potencial extractivo
Inversién. Medio nacional Portafolio | De acuerdo con una presentacion realizada ayer por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) un calculo hecho con las
de reservas probadas a enero del 2007 permiten espantar por lo menos 3 afios el fantasma del desabastecimiento el cual estaba
36 comunicacion previsto para el 2011. Segun el director de la ANH, Armando Zamora, los 252 millones de barriles adicionados super¢ la meta de
Nacional 200 millones que se tenia prevista para el 2006. Descontando el correspondiente gasto de reservas, los inventarios de crudo del
Portafolio pais suman un poco méas de 1.500 millones de barriles, los cuales le dan un pequefio respiro al sector.
2001-2008 Analista Redactor finanzas |Marzo 19 de 2007 |Articulo Diario De una parte, 56 pozos perforados en 2008, registro que histéricamente es superado sélo por el afio de 1988, cuando se Aprovechamiento del
Econdmico economico perforaron 65 pozos. Para dimensionar la magnitud de la actividad exploratoria durante el afio pasado basta recordar que entre  |potencial extractivo
Inversién. Medio nacional Portafolio |1995 y 2005 el promedio de perforacion se ubict alrededor de 15 pozos por afio. Por el otro lado, resulta esperanzador que se
de esté mejorando, de manera significativa, el conocimiento de nuestras cuencas. Basta solo mirar el tema de la actividad sismica
comunicacion con 26.500 kilémetros realizados en el 2006, cifra que compara muy favorablemente con la sismica realizada en 1983 de cerca de
Nacional 15.000 kilémetros que, hasta la fecha, habia sido el afio récord en la historia petrolera colombiana. Estamos muy lejos de poder
Portafolio sentirnos tranquilos y no podemos olvidar que nuestras reservas son muy modestas. Sélo llegan a ser una tercera parte de las
reservas probadas en Ecuador y un 1,8 por ciento de las de Venezuela. Lo importante, sin embargo, es que la tendencia se ha
revertido y que un pais tan inexplorado como el nuestro empieza a mejorar de manera sustancial sus posibilidades de hallazgos
adicionales.
Sin hablar del caso de Ecopetrol que, de por si, ha tenido una transformacién muy positiva, lo més importante ha sido la creacion
37 dela ANH y el establecimiento de reglas de juego que, sin duda, estdn modificando el panorama petrolero. Es muy dificil
encontrar grandes yacimientos y esto no es una situacion colombiana sino global pero, por el otro lado, es muy probable lograr
adiciones de reservas y de produccion provenientes de campos pequefios y medianos que sumados nos den la tranquilidad que el
pais necesita. La recuperacion secundaria, la produccion incremental, los campos descubiertos no desarrollados etc. En fin, la
suma de muchas actividades que, de otra parte, le han abierto las puertas a nuevas empresas incluyendo un grupo de compaiias
colombianas que se van perfilando, junto con Ecopetrol, como el verdadero sector petrolero colombiano y que estan llamadas a
jugar un papel importante en el panorama que se tiene por delante
2001-2008 Entidad Rama [Jose Armando Abril 13 de 2007 |Articulo Diario a Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) present6 las bases de la Ronda Caribe 2007, un proceso que busca vincular alas  |Aprovechamiento del
Ejecutiva Zamora Director econémico grandes compafiias del negocio, para explorar tosta afuera'y evitar la pérdida de la autosuficiencia. El &rea es de unas 3,8 potencial extractivo
ANH nacional Portafolio |millones de hectéreas y el promedio de cada bloque es de 290.000 hectareas, algunos de ellos incluyen territorio continental pero |+ Inversiones gobierno
la mayor parte estan a profundidades de 2.000 metros, segun el ministro de Minas y Energia, Hernan Martinez. Las &reas, que  |nacional - incentivos
fueron escogidas luego de mas de un afio de andlisis y de consultas, finalmente se adjudicaran a las compafias que presenten la |inversion
mejor oferta en cuanto a participacion en produccion para la ANH, asi como la mayor oferta de trabajo exploratorio adicional, es
decir kilémetros de sismica y pozos a realizar. Sin embargo, la licitacion no incluye areas cercanas a las islas de San Andrés y
Providencia, las cuales no estan maduras porque aln se encuentran en etapa de recoleccion de informacion.
38 La recepcion de las ofertas se extendera hasta el 18 de septiembre y en la primera semana de octubre se adjudicaran los

respectivos contratos. La ANH planea realizar una promocion de la ronda en Singapur, Londres, Houston y Calgary entre el 18 de
abril y el 18 de mayo, para aprovechar el interés por esta clase de prospectos que hay en la industria mundial del petrdleo. Este
es quizas uno de los proyectos mas ambiciosos en los que se ha involucrado la ANH, pero al mismo tiempo se espera que atraiga
alos pesos pesados del negocio, pues llegado el momento se requeriran de grandes inversiones de al menos 100 millones de
délares para evaluar un campo.
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2001-2008 Analista Redactor finanzas |Junio 14 de 2007 |Articulo Diario La actividad exploradora en busca de petréleo contintia a todo vapor. La Agencia Nacional de Hidrocarburos informé que este afio |Aprovechamiento del
Econdmico economico ya se han firmado 11 contratos de exploracion y produccion con diferentes compafiias petroleras, los cuales demandaran potencial extractivo
Inversién. Medio nacional Portafolio |inversiones por 38,5 millones de dolares. La ANH también suscribi6 5 contratos de evaluacion técnica. La meta que se tiene para
de este afio es la firma de por lo menos 50 nuevos contratos para buscar petréleo y gas en Colombia. La ANH destaco, entre otros,
comunicacion los contratos con la compafiia Hocol para explorar tres blogues al oriente del pais en una extension de 853.804 hectareas y en los
Nacional que invertiran inicialmente 11,2 millones de délares. Por su parte Petrolifera Petroleum, operara dos bloques de 130.774
39 Portafolio hectareas aproximadamente en el norte del pais, en las cuales invertira 5,3 millones de délares. Mientras tanto, a la empresa
Petrominerales Colombia Ltd., le fueron adjudicados dos blogues en el este del pais, con una extension cercana a los 259.153
hectéreas e inversiones por unos 8,7 millones de délares.
2001-2008 Agremiaciones - |Frank Kanayed, [Octubre 25de  |Articulo Diario Las companias de petréleo de tamafio pequefio y mediano no estan muy contentas con las reglas de juego que se estan fijando  |Riesgos de corrupcion
Empresas presidente del IX 2007 econémico para la asignacion de nuevas areas en Colombia, pues consideran que no tienen chance de participar sino las grandes
Mineras Congreso nacional Portafolio |multinacionales. Estas firmas, muchas de ellas con capital de riesgo colombiano, consideraron que, por ejemplo, procesos como
Colombiano de el de la Ronda Caribe de septiembre pasado, en el cual se adjudicaron 9 de 13 bloques para buscar crudo en el mar, tuvo
Petréleo y Gas, limitantes que no les permitieron participar. Asi lo manifesté Frank Kanayed, presidente del IX Congreso Colombiano de Petréleo
que realiza la y Gas, que realiza la Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petroleos (Acipet) en Bogota. Kanayed también preside el Grupo
Asociacion Petrotesting, de origen colombiano que también tiene operaciones en México. Uno de los limitantes para la Ronda Caribe era que
Colombiana de se debia demostrar una experiencia de 5.000 barriles de petréleo por dia de produccion costa afuera y obviamente un pais donde
Ingenieros de no tenemos produccion de ese tipo, pocos podian demostrar una produccion asi; manifesté. El director de la estatal Agencia
Petréleos (Acipet) Nacional de Hidrocarburos, Armando Zamora, respondié que ahora mas que nunca las empresas pequefias tienen la oportunidad
en Bogota de participar en la explotacion y produccion de petréleo en Colombia como nunca antes. Pero admitié que buscar hidrocarburos
40 en el Mar Caribe o crudos pesados eran palabras mayores. Ellas (las pequefias) pueden participar como socias de las operadoras
que son empresas que deben tener una capacidad financiera de miles de millones de ddlares; explicd. Para Kanayed no es
excusa decir que las empresas medianas y pequefias no poseen la tecnologia para emprender esta clase de proyectos, pues hoy
en el negocio petrolero todo se contrata. Agrego que en el proceso de crudos pesados en los Llanos, tampoco dara mucho chance
de participar. En las rondas de crudos pesados no se da espacio a que florezca una empresa petrolera nacional fuerte; dijo
Kanayed. Segun las estadisticas de la ANH, referenciadas durante el congreso, 29 pozos productores de petréleo de los 55
perforados a septiembre, fueron de compariias pequefias.
2001-2008 Analista Redactor finanzas |Enero 17 de 2008 |Articulo Diario Ante la ausencia de un gran descubrimiento petrolero, Colombia ha sorteado el problema a punta de pequefios y medianos Aprovechamiento del
Econémico econémico hallazgos que han evitado que la produccion caiga. potencial extractivo
Inversion. Medio nacional Portafolio |EI 2007 cerré con una produccion promedio dia de 531.000 barriles, cifra que, aunque levemente, es superior a la reportada en el
de 20086, cuando fue de 529.000 barriles. Si bien las cifras son preliminares, la ANH es optimista y le apuesta a que el pais terminara
comunicacion €l 2008 con una produccion promedio de 550.000 barriles, cifra que es modesta pero suficiente para abastecer el pais y atender a
41 Nacional los tradicionales clientes del crudo y los refinados colombianos. Las esperanzas de un gran descubrimiento estan puestas en
Portafolio Ecopetrol, que no solo aumento su produccion sino que ahora realiza exploracion en otras naciones.
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2001-2008 Entidad Rama  [Arthur Dlittle Febrero 6 de Articulo Diario En el tema de seguridad personal, Colombia ocupa el lugar mas bajo del escalafon y tiene la brecha mas importante con respecto
Ejecutiva 2008 econémico a las expectativas de los inversionistas; admitié Rodolfo Guzman, quien liderd la investigacion contratada por la Agencia Nacional
Agencia nacional Portafolio |de Hidrocarburos (ANH). Las autoridades energéticas del pais calculan que este afio la inversion extranjera en el sector petrolero
Nacional de colombiano superara los 3.500 millones de délares, sin incluir las que realizara Ecopetrol. Colombia pasa por un buen momento y
Hidrocarburos condiciones interesantes, pero tiene que seguir trabajando en el tema de seguridad, no solo reduciendo el problema, como lo ha
venido haciendo, sino cambiando la percepcion porque al inversionista en el exterior le llega una imagen distinta de lo que . .
realmente esta pasando en el pais; agregd Guzman. . Mejoramiento
42 INVERTIR EN PAISES MENOS CORRUPTOS Otro punto que destacd el analisis es que son cada vez més importantes aspectos condlcpnes entorno
como la transparencia en la contratacion y el riesgo politico a la hora de tomar decisiones de inversion en paises en vias de productivo
desarrollo. Especialmente, los temas relacionados con la transparencia cada vez son méas sensibles para los grupos de
accionistas.
2001-2008 Analista Redactor finanzas |Abril 4 de 2008  |Articulo Diario Dos estudios contratados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) muestran que Colombia tiene un gran potencial en Aprovechamiento del
Econémico econémico materia de hidrocarburos. Sin embargo, los mismos no son garantia absoluta de que realmente existan las reservas de petréleo y |potencial extractivo
Inversion. Medio nacional Portafolio |gas, pues aln falta perforar la tierra para encontrar el crudo.
de El primero de ellos fue presentado por la firma Halliburton en Londres, durante una invitacién para participar en los procesos de la
comunicacion Ronda Colombia, que ofrece bloques exploratorios, organizado por la ANH. Segun la firma norteamericana, la cuenca de los
Nacional Llanos Orientales tendria una riqueza de hasta 120.000 millones de barriles de petréleo, de los cuales tan solo un porcentaje seria
Portafolio recuperable. Se estima que esta porcion podria llegar a 20.000 millones de barriles. Un segundo trabajo realizado por la empresa
IHS dio como resultado preliminar que iria hasta los 13.000 millones de barriles de reservas recuperables en todo el pais. Nuestro
3 objetivo estratégico es adicionar 4.000 millones de barriles de aqui al 2020: 2.000 millones de mayor recuperacion y 2.000 de

nuevos descubrimientos. Eso lo vemos como totalmente viable; dijo Armando Zamora, director de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. De alguna manera el fuerte ritmo de inversion extranjera nos permite ser optimistas y esperar que la produccion,
lejos de disminuir, aumente; agregé Zamora. En el caso del Caribe, un estudio diferente de Halliburton habla de 50 terapies
cubicos de gas en la zona, aunque la ANH ve el tema con mas sobriedad. En la actualidad hay 12 bloques siendo explorados en
la zona por empresas multinacionales como Exxon, Ecopetrol, y BHP Billiton, entre otras.
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Un cambio necesario

Desde hace ya un tiempo es evidente que la anunciada revolucion minera en el pais tiene elementos ciertos. Aparte del inusitado
interés que ha despertado el sector de petréleo y gas, al que se han dirigido millonarias inversiones, y de la existencia de grandes
proyectos de carbon y ferroniquel en proceso de expansion, el territorio nacional ha venido siendo objeto de un minucioso examen
por parte de un ejército silencioso de gedlogos, en busca de nuevas vetas. Asi, han sido encontrados prospectos llamativos como
el de La Colosa en el Tolima, que podria contener mas de 12 millones de onzas de oro, al igual que yacimientos de buen tamafio
en Antioquia y Santander. Pero ademas hay posibilidades en cobre, zinc, uranio y molibdeno, que justificarian el creciente
empefio de las principales multinacionales en comenzar operaciones en lugares que durante arios les estuvieron vedados, debido
a problemas de seguridad. los voceros del sector sostienen que las perspectivas son muy buenas. Tantas, que los prondsticos
coinciden en que la actividad tendra un peso creciente en la economia. Segun Fedesarrollo, la mineria (excluyendo hidrocarburos)
fue responsable del 2,8 por ciento del Producto Interno Bruto en el 2006 y de una quinta parte de las exportaciones, una
proporcion que con seguridad seguira aumentando en los afios por venir. Ademas, es innegable el peso de las regalias en los
ingresos de municipios y regiones, como lo prueban los casos de Guajira, Cesar o Cérdoba, a pesar de los desperdicios en
corrupcion y despilfarro. Por tal motivo es explicable el interés que ha suscitado la reforma al Cédigo de Minas, que hace transito
en el Congreso. Si bien la propuesta modificaria tan solo 15 de los 362 articulos del marco juridico expedido en el 2001, resulta
clave para solucionar cuellos de botella que han sido evidentes en la medida en que la atencion en el pais ha aumentado. De
hecho, un andlisis realizado en el 2006 por el Ministerio de Minas y la firma Econometria encontré que en Colombia existen claros
rezagos en competitividad frente a otras naciones, tanto debido al régimen tributario como a la normatividad vigentes. Asi las
cosas, el proyecto de ley permitiria ordenar el sistema actual de adjudicacion de titulos mineros que ha estimulado la proliferacion
de éreas pequefias que han sido entregadas en orden de llegada y que han generado una especie de mercado informal de
permisos. Ahora la intencion es facultar al Estado para delimitar zonas especificas con el fin de atraer a compafiias que tengan la
capacidad de acometer explotaciones de mayor tamafio. También hay que destacar la voluntad de precisar la competencia de las
autoridades ambientales en un tema en el que su participacion es fundamental e inevitable. Estas y otras provisiones permitirian
allanarle el camino a una actividad que necesita una legislacion mas moderna. Pero ese no es el tnico campo. La avalancha de
solicitudes de exploracion también ha hecho necesaria una respuesta institucional adecuada, en un pais relativamente
amodorrado en el tema. Pero ante el cambio de actitud, tanto Ingeominas como el Ministerio han tenido que responder a marchas
forzadas, después de haber sido acusados de lentitud en sus procesos. No obstante, el anuncio de que el nuevo catastro minero
estara en operacion el préximo primero de julio es una excelente noticia, pues garantiza un sistema de consultas y adjudicaciones
mucho mas rapido. En algunos casos, por ejemplo, inquietudes que tardaban hasta tres afios en ser respondidas, podran ser
resueltas en cuestion de segundos. Para completar el cuadro es fundamental que se apruebe el proyecto de ley que llegaré a la
plenaria del Senado la semana que viene y que haria transito a la préxima legislatura. Aunque el clima politico no es el mas
propicio, hay que reiterar la importancia de la propuesta para que, en materia de mineria, Colombia pase de buenas perspectivas
a hallazgos reales. " El proyecto de ley que propuso una serie de modificaciones al Cadigo Minero expedido en el 2001 deberia
ser aprobado a la mayor brevedad por el Congreso’

condiciones
productivo
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Riesgos de corrupcion
Obstaculos normativos
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2001-2008 Entidad Rama |Jose Armando Junio 20 de 2008 |Articulo Diario Esta mini ronda tiene la caracteristica de que son pequefios bloques que en alguna ocasion fueron devueltos por compafiias
Ejecutiva Zamora Director economico petroleras pero que tienen buenos potenciales de hidrocarburos. El programa exploratorio de los bloques deberé ser desarrollado
Agencia ANH nacional Portafolio Jen un méaximo de dos fases de 36 meses cada una.
Nacional de Y en un término de 18 meses desde el inicio de la primera fase, el adjudicatario debera comunicar por escrito a la ANH su
Hidrocarburos intencion de continuar o renunciar al contrato. Se espera que una vez lanzada la ronda, se surtan el cronograma correspondiente
y que se estén adjudicando los bloques el 24 de octubre.
La firma de los contratos se haria 30 dias a partir de la publicacion de la adjudicacion, segun lo ha informado la Agencia Nacional | Aprovechamiento potencial
45 de Hidrocarburos. productivo
Otro proyecto importante que se esta desarrollando es la Ronda de Crudos pesados en la llanura y Orinoquia Colombiana, el cual
cuenta con una gran potencialidad si se tiene en cuenta el desarrollo que existe hoy en los llanos Venezolanos.
Este proceso se ha iniciado con solicitudes de interés de los potenciales inversionistas y se espera culminar este afio.
2001-2008 Analista Redactor finanzas |Julio 16 de 2008 |Articulo Diario El principio es inobjetable: frente a ganancias extraordinarias no esperadas y ante el escenario de altos precios, es valido que la
Econémico econdmico nacion, como duefia del recurso, aspire a obtener una mayor participacion en la renta petrolera. Asi lo han hecho diversos paises
Inversién. Medio nacional Portafolio Jen el mundo entero. De tal manera, la propuesta consiste en una contribucién adicional que parte de un 30 por ciento méas para el
de Estado, cuando las cotizaciones estén en 30 délares por barril, y que aumenta de manera gradual hasta el 50 por ciento cuando
comunicacion dicho valor sea igual o superior a los 150 dolares. Segun la ANH, la participacion gubernamental en los rendimientos, en el caso
Nacional de los yacimientos mas grandes y los precios mas altos, pasaria del 63 al 73 por ciento del total. Al mismo tiempo, la Agencia
Portafolio sostiene que los representantes de las compafiias petroleras reconocen que el pais seguiria siendo competitivo y que el interés
de los inversionistas seria el mismo. No obstante, el demonio esta en los detalles. Mas alla del objetivo de obtener una mayor i )
) ) o e . . Obstaculos normativos
tajada de la torta, hay que tener todo el cuidado del caso de no dafiar la competitividad del pais para atraer capital petrolero, que X
46 bastante trabajo ha costado llamar. Colombia no puede equivocarse en tan importante materia y es de esperar que antes de tomar Obs‘a?“'“
la medida, haya un juicioso estudio de sus implicaciones. En efecto, los conocedores recuerdan lo sucedido hace dos décadas procedimentales
»haya un | p! ) ) ) -
- . . . ’ " Ajuste Institucional
cuando las condiciones impuestas fueron tan onerosas que la actividad exploratoria se detuvo. Dicho de otra manera, es legitimo
tratar de ganar mas, pero sin espantar a la gallina de los huevos de oro. "Mas alla del objetivo legitimo de obtener una mayor
tajada de la torta petrolera, hay que tener todo el cuidado del caso para no dafiar la competitividad del pais en el tema
2001-2008 Entidad Rama [Jose Armando Julio 25 de 2008 |Articulo Diario De acuerdo con el director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Armando Zamora, que dirige la entidad que fija las
Ejecutiva: Zamora Director econémico reglas de juego, todavia hay margen para aumentar las ganancias y de esa forma sacarle un mayor beneficio a la bonanza del oro
Agencia ANH nacional Portafolio |negro desatada por el barril a mas de 100 ddlares. Zamora respondié asi a los cuestionamientos de las compafiias petroleras, las
Nacional de cuales se han mostrado preocupadas por la minuta del contrato la cual se encuentra en consultas y que seria dejada en firme en
Hidrocarburos los proximos dias, por que a juicio del funcionario "no tiene reversa".
El texto de la misma dice que la tarifa de la contribucion se aumenta cinco por ciento a partir de 60 délares (por barril), cada 30
dolares hasta llegar al 50 por ciento cuando dicho valor sea igual o superior a los 150 ddlares.
"El célculo que hemos hecho es que la participacion estatal o state take (regalias, impuestos y contribucion), con precios a 150 e
47 dolares podria acercarse al 75 por ciento, pero aun asi el negocio (para las empresas) continiia siendo buenisimo. Otra cosa es Importancia fiscal

que los precios estuvieran a 30 délares, eso si mataria al negocio", explicé el directivo.

Esa contribucion, que es adicional a lo que ya cancelan las compafiias por regalias e impuestos, servira para nutrir un fondo, que
usaré los recursos para amortiguar el incremento en los precios de los combustibles como la gasolina y el acom que tienen contra
la pared las finanzas publicas, pero también a los consumidores.

Ajuste institucional
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2001-2008

Analista
Econémico
Inversién. Medio
de
comunicacion
Nacional
Portafolio

Redactor finanzas

Septiembre 15 de
2008

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio|

Se destaca la liberacion de Ecopetrol con la creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Con la Agencia se logro
dejar en el pasado el hecho de que fuera el Estado el que tuviera que invertir cada vez que se descubria una gota de petrdleo;
dice el ex ministro y ex presidente de Ecopetrol Rodolfo Segovia. Paralelo a ello, la politica de hidrocarburos sufrié un cambio
radical. Ya no es, como pasaba antes, que el primero que llegara y se comprometiera a hacer unas inversiones recibia
automaticamente un area para que la explorara a su suerte. Si encontraba crudo, Ecopetrol era duefio del 50 por ciento y la
empresa estatal tenia, entonces, que invertir en su desarrollo; agrega el experto. Ahora, la ANH saca unas areas a licitacion y
establece las condiciones minimas segun la ley y les pide a los interesados que le propongan cuanto mas le ofrecen y qué
compromisos de exploracion estan dispuestos a asumir. Es decir, el mercado es el que esta diciendo qué es lo que merece la
geografia colombiana. Fue el renacer de la industria petrolera con las reformas que han incrementado la produccién; indica Javier
Gutiérrez, presidente de Ecopetrol. Una de ellas fue la modificacion de la participacion estatal en los contratos de asociacién para
aumentar la participacion del asociado en la inversion y en la produccion inicial. Los cambios también se sufrieron por el lado de
las regalias ya que asi se tratase de un campo grande o pequefio, la regalia siempre era la misma: 20 por ciento. Por eso se
someti6 a consideracion del Congreso un nuevo esquema de regalias variables, las cuales van entre el 5y el 25 por ciento de
acuerdo al tamafio del descubrimiento. 815 mil barriles por dia fue la produccién de petréleo en Colombia cuando alcanzé su
época dorada en 1999. 580 mil barriles por dia es la produccién que se alcanzé en julio pasado, en comparacion con los 531.000
del 2007. Cada dia espantan al fantasma de la crisis junto al mejoramiento de las condiciones de orden pUblico comenzaron a fluir
con mayor rapidez los recursos extranjeros hacia el sector de hidrocarburos y se reactivé la exploracion. Asi, el afio pasado se
alcanzaron a perforar 70 pozos, de los cuales 27 resultaron productores y para el 2008 se espera perforar 100. De la mano de la
ANH comenzaron a llegar nuevas compaiiias petroleras de todos los tamafios e incluso regresaron otras a la actividad de buscar
hidrocarburos como Shell o la misma ExxonMobil, la mas grande del mundo. Y si bien los campos gigantes como Cusiana o Cafio
Limén aun brillan por su ausencia, el pais lentamente ha espantado’el fantasma de la pérdida de la autosuficiencia al 2015,
porque a cuentagotas han ido apareciendo pequefios campos que se han convertido en una especie de salvavidas a la anunciada
debacle. La siembra comenzd a arrojar sus frutos. EI desplome en la produccién se detuvo y, segun cifras oficiales, en el periodo
2005-2006 fue la primera vez desde 1999 que la extraccion de petroleo aumentd en cerca de 1.000 barriles por dia. El afio
pasado, la produccion alcanzd los 531.000 barriles de crudo en promedio, en comparacion con los 529.000 del 2006. Para el 2008
la tendencia de aumento se mantiene y hasta julio pasado la extraccion de crudo alcanzaba los niveles de 580.000 barriles por
dia. " La ANH fue el renacer de la industria petrolera con las refor- mas que han aumentado la produccion; Javier Gutiérrez,
presidente de Ecopetrol.

Ajuste Institucional
Aprovechamiento potencial
productivo

Mejoramiento condiciones
entorno productivo
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2001-2008

Analista
Econémico
Inversién. Medio
de
comunicacion
Nacional
Portafolio

Redactor finanzas

Noviembre 08 de
2008

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio|

Colombia adjudicé a compafiias petroleras de todo el mundo 22 de 43 bloques para buscar hidrocarburos. Eso significa que en los
préximos 3 afios, el pais contara con por lo menos 22 nuevos pozos exploratorios en varias regiones, con miras a encontrar
petrdleo y gas, los cuales demandaran inversiones de por lo menos 100 millones de délares. Ese es quizas el resultado mas
evidente de que Colombia sigue siendo un pais atractivo y competitivo en materia de inversion petrolera, explico el director de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, Armando Zamora, al finalizar el proceso. Las empresas ofrecieron a la ANH una buena
participacion adicional en la produccion. De las cuatro cuencas ofrecidas, el mayor interés fue por los crudos pesados en los
Llanos. De los 17 bloques ofrecidos 15 recibieron propuestas de compaiias como Ecopetrol, Metapetroleum, Hocol, Pluspetrol y
Talisman, entre otras.

Aprovechamiento potencial
entorno productivo

. Mejoramiento,
condiciones entorno
productivo

* Inversiones
nacional -
inversion
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incentivos
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2001-2008 Analista Redactor finanzas |Diciembre 04 de |Reportaje Diario  |Se trata de los bloques Llanos 4, Llanos 9, Llanos 14 y VMM 6 que cubren una extension aproximada de 270 mil hectareas en las
Econémico 2008 Nacional. Portafolio|cuencas de los Llanos Orientales y del Valle Medio del Magdalena. Aprovechamiento potencial
Inversion. Medio La adjudicacion de los blogues esta sujeta a la validacion de la ANH. Las mayores ofertas presentadas hoy en Bogota ubicana  |entomo productivo
de Ecopetrol en el primer lugar de elegibilidad para la posterior suscripcion de contratos de exploracion y produccion (E&P). . Mejoramiento
comunicacion La inversion exploratoria asociada a estos bloques es del orden de US$ 90 millones en los proximos 3 afios. condiciones entornol
50 Nacional Los resultados obtenidos en la Mini Ronda fortalecen la presencia de Ecopetrol en las distintas &reas exploratorias en el pais y le productivo
Portafolio permiten dar un paso mas para cumplir las metas trazadas para el afio 2015. + Inversiones  gobiemo
nacional - incentivos
inversion
2001-2008 Analista Redactor finanzas |Diciembre 12 de |Reportaje Diario  |Esa es la perspectiva de largo plazo que estima el Gobierno en materia de hidrocarburos y que le permitira al pais pasar la
Econémico 2008 Nacional. Portafolio}frontera del 2017 en lo que a la autonomia petrolera se refiere.
Inversién. Medio El pasado 4 de diciembre la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) ofrecié 102 bloques en las cuencas de los Llanos
de Orientales, Valle Medio del Magdalena- Catatumbo, Valle Superior del Magdalena-Putumayo y la Cordillera Oriental.
comunicacion La entidad recibi¢ ofertas para 48 bloques, culminando asi el proceso Mini-Ronda 2008 que comenzd en junio.
Nacional Los compromisos de inversion sumaron 348 millones de ddlares y ahora se espera que, tras una verificacion de los documentos
Portafolio entregados por las empresas (tramite del que esta encargado el consorcio Risco-Cusa), el consejo directivo de la ANH firme los | Aprovechamiento potencial
contratos de exploracion y produccion (E&P) con las empresas adjudicatarias. entorno productivo
A propésito de la experiencia de la Mini-Ronda, el ministro de Minas y Energia, Hernan Martinez, dio un parte alentador sobre el |« Mejoramiento,
51 tema a empresarios de la industria petrolera, tras indicar que aunque la meta era adjudicar por lo menos la mitad, el resultado fue |condiciones entorno
exitoso y garantiza el desarrollo de los campos para los proximos afios. productivo
El mismo optimismo se observa en el director General de la Agencia, José Armando Zamora. "En medio de la coyuntura + Inversiones gobierno,
internacional, espero que la inversion extranjera para el afio entrante no baje mucho frente al nivel actual, unos 4.000 millones de |nacional - incentivos
dolares". inversion
A juicio del directivo, los crudos pesados en el pais se comenzaran a producir en diez afios, época para la cual se prevé que la
crisis financiera internacional esté superada, por lo que sera viable la produccidn de crudos pesados.
2009-2010 Ciudadania en |Ciudadania Febrero 27 de Reportaje Diario  |Es en medio de esa situacion que se enmarca la suerte de la mina La Colosa, nombre que recibe el yacimiento aurifero Oposicion por efectos a
General 2009 Nacional. Portafoliojdescubierto por la multinacional AngloGold Ashanti, en la parte rural de Cajamarca en el Tolima. De acuerdo con las evaluaciones |fuentes hidricas -
preliminares, el hallazgo en la Cordillera Central es uno de los tres mas importantes en el mundo durante la Ultima década. En acueductos
cifras gruesas, éste podria contener entre 12 y 15 millones de onzas de oro, valoradas en mas de 10.000 millones de délares,
dependiendo de los altibajos de la cotizacién del metal en los mercados. No obstante, el desarrollo de la zona esta paralizado
52 desde hace mas de un afio, por cuenta de la falta de permisos ambientales. Una de las causas de la controversia es que si bien la
construccion de las instalaciones generaria centenares de empleos y millones de pesos en regalias para los municipios aledafios
a La Colosa; existen temores de que las eventuales obras afecten las fuentes de agua que nutren a los acueductos de otras
poblaciones tolimenses, situadas en el Valle del Magdalena.
2009-2010 Empresa Minera|Anglo gold Ashanti|Febrero 27 de Reportaje Diario  |la empresa alega que aunque quiere cumplir todas las normas, ha sido sometida a ir de una oficina a otra, pues hay problemas de | Obstaculos normativos
2009 Nacional. Portafoliofjurisdiccion entre los entes regionales y nacionales, una afirmacion que es rechazada por el Gobierno. Como si lo anterior no obstaculos
53

fuera poco, voceros del sector dijeron que la falta de claridad en los procedimientos ha llevado a la paralizacién de una quincena
de iniciativas en todo el pais. |

procedimentales
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2009-2010 Entidad Rama |Hernan Martinez |Febrero 27 de Reportaje Diario | Segun el Ministerio de Minas, en el 2008 llegaron inversiones extranjeras por 1.700 millones de ddlares tan solo para la mineria, |Modernizacion de la norma
Ejecutiva: Ministro de Minas {2009 Nacional. Portafolio|sin contar el petréleo. Asi las cosas, lo que se necesita es claridad en el tema y que el Gobierno hable con una sola voz. Esta
Ministerio de deberia reafirmar que cualquier tipo de explotacion en los parques naturales esté prohibida, pero que en las zonas de reserva,
Minas como la que contiene a La Colosa, hay soluciones posibles. Estas deben ser encontradas en forma expedita, pues pocas cosas
hay méas abominables que el peloteo’entre despachos publicos. Puesto de otra manera, hay que desmontar la idea sobre la
54 incompatibilidad de la mineria con el medio ambiente, pues la experiencia de otras latitudes muestra que es posible preservar las
riquezas naturales, mientras se explotan las que estan en el subsuelo. " Hay que desmontar la idea sobre la incompatibilidad de la
mineria con el medio ambiente, pues la experiencia de otras latitudes muestra que es posible preservar las riquezas naturales,
mientras se explotan las que estan en el subsuelo.
2009-2010 Analista Redactor finanzas |Febrero 27 de Reportaje Diario | tema es de una importancia fundamental, pues toca no sélo a vastas areas preservadas para el goce responsable de ésta y las | Peligro Flexibilidad
Econémico 2009 Nacional. Portafolio}futuras generaciones, sino que también tiene que ver con el fragil equilibrio ecolégico de una nacién rica en recursos, que los ha  |normativa
Inversion. Medio despilfarrado de manera irresponsable en el pasado. Y es que no es necesario ser un defensor a ultranza de la causa verde para
de darse cuenta de que asuntos como el calentamiento global tienen incidencia real en Colombia y exigen tomar todas las
comunicacion precauciones del caso. En ese sentido, resulta preocupante la existencia de 17 titulos mineros en parques naturales, de acuerdo
Nacional con Ingeominas. Para algunos, dichos permisos violan la Constitucion de 1991, aunque la entidad estatal afirma que no fue sino
5 Portafolio hasta la expedicion de la Ley 685 del 2001, mas conocida como el Cddigo de Minas, que fueron establecidos los lineamientos del

caso. La norma mencionada relaciona las areas excluibles de la mineria, dentro de las cuales estan el sistema de parques
nacionales naturales, los parques naturales regionales y las zonas de reserva forestal. En este Ultimo caso es posible adelantar
proyectos bajo ciertas condiciones, siempre y cuando la zona explotada sea remplazada por otra similar en la misma area
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2009-2010 Analista Redactor finanzas |Abril 8 de 2009  |Reportaje Diario  |Segln la Asociacion Colombiana del Petréleo, habria una reduccion del 11 por ciento en los presupuestos de inversiones en
Econdmico Nacional. Portafolio|exploracion y produccion de dichas compafiias debido a que las condiciones econdmicas mundiales restringen el acceso al
Inversién. Medio crédito y el cumplimiento del nivel de inversiones esta referido a los flujos de caja propios de las empresas.
de Sin embargo, la Balanza Cambiaria indica que a marzo 20 de 2009 la inversion en petréleo y mineria sumé 1.197 millones de
comunicacion dolares, con un descenso de 2,5 por ciento con respecto a igual periodo del 2008, cuando sumaron 1.228 millones. Se detuvo la
Nacional caida que hubo en estos flujos durante los primeros dias de este afio que era cercana al 10 por ciento.
Portafolio Segun el director de Campetrol, Jorge Cardenas, la caida en el sector petrdleo este afio no sera sustancial debido a que algunas
empresas tienen compromisos firmados con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) que no pueden incumplir.
Entre las 'movidas' en mineria que se concretaron en dias pasados esta la de la estadounidense Minatura Gold, que adquirid
varias concesiones mineras luego de que firmé un acuerdo de compra de las empresas Gold Ventures 2008, Minatura Nevada y
Camicol S.A. Estas empresas son filiales entre si y operan equipos de dragado y mineria aluvial en el pais.
La Corporacion Financiera Internacional (CFl), organismo del Banco Mundial, concreté por su lado una inversion de 9,5 millones
de ddlares en la empresa canadiense Greystar Resources, una firma canadiense que adelanta un proyecto de de oro en el Mejoramiento condiciones
56 departamento de Santander. El organismo multilateral entra con cerca del 14 por ciento de la compafiia y tiene una opcién para entorno productivo
invertir 10,5 millones de dolares més.
Con los recursos Greystar Resources, entrara en la fase de inversion industrial del proyecto."Consideramos la inversion porque
parte de nuestros objetivos es la explotacion autosostenible de recursos naturales, y por la via de regalias mineras se beneficia a
la comunidades", reveld una fuente cercana al proceso.
La destorcida en la inversion extranjera en sectores distintos a petréleo y minas si es evidente y pasé de 917 a 377 millones de
délares en marzo 20 de este afio, también segun la Balanza Cambiaria.
2009-2010 Analista Redactor finanzas |Mayo 12 de 2009 |Reportaje Diario  |Al conocer las cifras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el ministro de Minas y Energia, Hernan Martinez, indicé que
Econémico Nacional. Portafolio|este incremento obedece al desarrollo de campos ya existentes.
Inversién. Medio Este aumento de produccion permitié un alargue de la fecha de autosuficiencia petrolera hasta el afio 2017, aumentando el tiempo| .
de para tener nuevos descubrimientos. Con los resultados de abril, segin las cifras de la ANH, Ecopetrol produjo 596.000 barriles por Mejoralmlento de
57 comunicacion dia, mientras que los contratos de la ANH dejaron 55.000 barriles dia. Estas cifras permiten indicar que en el promedio de los condiciones fje' entorno .
Nacional cuatro primeros meses del afio, Colombia produjo 639.000 barriles por dia. La grata sorpresa en produccion en lo corrido de este Aprove(.:hamlento potencial
Portafolio afio la esta dando el gas natural. productivo
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2009-2010

Asociacion

Colombiana de
Ingenierons de
Petroleo Acipet

Opinién

Junio 17 de 2009

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

Recientemente un informe de la asociacion Colombiana de Ingenieros de Petréleo (Acipet) informé que buena parte de esa mayor
produccion ha estado soportada en las actividades de pequefias y medianas empresas, las cuales han ingresado al pais en los
Ultimos afios atraidas por las nuevas condiciones contractuales. 642 mil barriles diarios, en promedio, fue la produccion de
petréleo en el pais, entre enero y mayo del presente afio. 12,4 por ciento aumenté la produccion diaria de crudo en Colombia, en
mayo pasado, en comparacion con el mismo mes del 2008. Cobre: gigante mira a Colombia La estatal chilena Codelco, la minera
mas grande del mundo, anuncié su interés de firmar alianzas en Colombia para la explotacion de minas de cobre. El subgerente
de exploraciones internacionales de la empresa, Angelo Aguilar, reveld a la revista Nueva Mineria y Energia, de Chile, que la
actividad en nuestro pais es muy interesante. Considera que el mejoramiento de la seguridad interna ha permitido una mayor
exploracion de terrenos y ha aumentado el conocimiento de zonas con potenciales reservas de este mineral. Codelco ha
identificado un par de yacimientos de cobre, aunque no son grandes. Sin embargo, las condiciones geoldgicas hablan de que no
hay ningun motivo para no pensar que exista algin yacimiento importante de este metal; dijo. Por lo pronto, ha concretado la firma
de acuerdos de confidencialidad con algunas empresas que tienen prospectos que podrian ser interesantes. Son convenios con
empresas mineras juniors que ya estan establecidas, y otras ho tan juniors, pero que llegaron al pais hace un tiempo y poseen
licencias de exploracion’ Si de estas evaluaciones resulta algo interesante, entonces propondremos a la administracion de
Codelco la alternativa de hacer algo mas en profundidad; asevera Aguilar. La inversion ya llega a US$2.634 millones Al contrario
de lo que sucede en otros sectores, donde cae 57 por ciento, la inversion extranjera directa dirigida a hidrocarburos, petréleo y
mineria sigue en ascenso y segun la Balanza Cambiaria creci6 11,3 por ciento en los cinco primeros meses de este afio, al sumar
2.634 millones de dolares. Aunque la mayor parte de estos recursos la trajeron grandes empresas que explotan hidrocarburos y
carbén, también se presenta un auge de negocios de tamafio mediano con empresas inscritas en la Bolsa de Toronto, que tienen
operaciones en Colombia. Caerus Resource Corporation firmé un acuerdo para adquirir White Gold Corporation, y Ross Beatys
Lumina Capital, un fondo de capital de riesgo de origen canadiense, compré el 16,9 por ciento de Ventana Gold, empresa que
explota el proyecto aurifero La Bodega, en Santander. Otro movimiento en el sector minero fue la compra por parte de Medoro
Resources a Colombia Goldfields, empresa que explota oro en la zona alta de la montafia de Marmato (Caldas). Colombia
Goldfields espera contar con el capital suficiente para explotar una zona en la que estima hay entre 12 y 15 millones de onzas de
oro. Mas gas en La Guajira La ANH revel6 que la extraccion de gas continGia en ascenso. En mayo, la comercializacion de este
combustible se ubicd en 994 millones de pies cubicos, en comparacién con los 900 millones de pies cubicos registrados en mayo
del 2009. Precisamente, este jueves la multinacional Chevron Texaco, que explota los gigantescos campos de Gas de La Guajira,
inau- gurara la ampliacion de las unidades de compresion en su estacion de Ballenas, lo cual ha demandado inversiones por 300
millones de délares desde el 2005, y en la que se empled la mano de obra de 1.500 trabajadores. El presidente de Chevron
Texaco en Colombia, David Bantz, dijo que de esta forma se podran enviar cantidades adicionales de gas natural hacia el interior
del pais, lo cual redundara en una mayor confiabilidad en el servicio, el cual reciben hoy 5 millones de hogares. Esos trabajos
también permitiran el aumento de la compresion del gas que se le vende a Venezuela. Hemos aumentado la produccion de 500
millones a 700 millones de pies clbicos de gas, lo que quiere decir que se incrementd en 40 por ciento la capacidad productiva,
en desarrollo del contrato de asociacion con Ecopetrol; explicé el directivo

Mejoramiento de|
condiciones del entorno
Aprovechamiento potencial
productivo
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2009-2010

Agremiaciones -
Empresas
Mineras

Guillermo
Quintero
Presidente BP
Colombia

Junio 19 de 2009

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio|

Por lo menos asi lo planted el presidente de la BP en Colombia, Guillermo Quintero, para quien una nueva reforma tributaria, en
caso de que finalmente se presente, deberia ser consultada con el sector privado, pues modificaciones fiscales de corto plazo
pueden tener efectos en la inversion futura. Lo mismo sucederia con la extension del impuesto al patrimonio, el cual tiene un peso
importante en los balances del sector.

"El problema es que si hay falta de claridad, uno tiende a ser mas conservador en la planeacion de las inversiones que se deben
hacer", dijo Quintero, al margen del V Congreso de Mineria, Petroleo y Gas que se realiza en Cartagena.

Esos cambios fiscales frecuentes (por lo menos 6 reformas tributarias seguidas en los Ultimos afios) pueden complicarle la
dinamica al sector petrolero y minero, el cual ha sido el responsable de la atraccion de la mayor cantidad de inversion extranjera
en los ultimos afios.

+ Influencia del sector en el

marco normativo
+ Importancia fiscal

60

Entidad Rama
Ejecutiva:
Ministerio de
Minas

Hernan Martinez
Minsitro de Minas

Junio 19 de 2009

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio|

Respecto al tramite para la modificacion del Codigo Minero de 2001: a iniciativa contempla, entre otros aspectos, racionalizar la
adjudicacion de los contratos mineros con mayor exigencia de requisitos. "La manera como quedd planteado el Cédigo nos
permite también identificar a quienes operan en la ilegalidad. Podemos llegar a ellos y decirles qué tipo de acciones deben tomar
para trabajar legalmente, que paguen sus regalias y cumplan con la normatividad", agregd Martinez, quien indicé que en el pais
pueden existan mas de dos mil operaciones clandestinas. El nuevo Cddigo entra a reemplazar al que se aprob6 en el 2001 y en
esencia solo implicd la modificacion de 31 articulos con respecto al que ya existia. Uno de los temas que cambi6 tiene que ver
con la fiscalizacién minera con cargo a los propios mineros.

Modernizacion de la norma

61

Agremiaciones -
Empresas
Mineras

Congreso de
Mineria, Petréleo
y Energia

Junio 18 de 2009

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

En Cartagena, las empresas mineras reunidas en el Congreso de Mineria, Petréleo y Energia se declararon preocupadas y
expectantes por la aprobacion de la reforma al Cddigo, pues los recientes cambios que sufrid la iniciativa en su paso por las
plenarias del Congreso, podrian convertirse en obstaculo para la inversion. Sin embargo, se mostraron optimistas de que en la
etapa de conciliacion entre Senado y Camara, la cual se debera llevar a cabo antes de que el proyecto sea sancionado por el
Presidente, se tengan en cuenta esos cambios de Ultimo minuto.

Particularmente, segtin explico Sergio Restrepo, miembro de la junta directiva de Cerro Matoso, la imposibilidad de prorrogar los
contratos mineros una vez alcancen los 30 afios, crea una tremenda inestabilidad juridica, pues esta es una actividad que se
desarrolla a largo plazo y en la que se invierten millones de délares. Tal como quedé aprobada la iniciativa, las concesiones
mineras deben reversar al Estado quien deberia volverlas a adjudicar o en Ultimas seguir explotandolas.

De la misma forma se mostré inquieto porque se deja abierta la puerta para que la mineria ilegal se afinque, pues ahora seran los
inversionistas privados los que tendran que emprender acciones en busca de la legalizacion de las minas de hecho que se
encuentren localizadas en el area que oficialmente les haya sido asignada a las compaiiias, lo cual es una labor oficial.

Otra preocupacion que tienen los empresarios mineros es que a partir de ahora se requerira de licencia ambiental para la fase de
exploracion, lo que, dicen, carece de sentido pues justamente la etapa de exploracion es apenas un sondeo de la potencialidad de
un yacimiento.

Obstaculos normativos
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2009-2010

Analista
Econémico
Inversién. Medio
de
comunicacion
Nacional
Portafolio

Redactor finanzas

Septiembre 18 de
2009

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

Si bien el suelo puede albergar una cantidad determinada de petréleo, no es posible recuperar hasta la Ultima gota: En Colombia,
por ejemplo, se han descubierto unos 40.000 millones de barriles in situ, sin embargo, a los precios actuales y con la tecnologia
existente se ha pronosticado recuperar el 21,3 por ciento de esta cantidad. Hasta la fecha se han extraido unos 7.010 millones de
barriles, y de acuerdo a cifras recientes de andlisis de reservas, quedan por recuperar a 31 de julio unos 1.500 a 1.600 millones,
cifra significativa si recordamos que a diciembre 31 del 2007 estabamos en 1.358.

Por eso, hablar de nimeros fijos cuando nos referimos a las reservas de petréleo de un pais tiende a ser inexacto, si bien se
manejan cifras oficiales éstas corresponden a circunstancias técnicas y de mercado de momento que determinan la posibilidad de
rescatar un mayor o un menor nimero de barriles. Para entenderlo mejor, es importante saber que las reservas remanentes
tienen tres caracterizaciones. La primera de ellas son las reservas probadas, aquellas de las cuales se tiene conocimiento y que
ademas ya tienen asignados proyectos de desarrollo. Las segundas son las reservas probables, es decir, de las que se tiene
conocimiento y se requiere de trabajos mas avanzados y de presupuesto para su confirmacion. Por Ultimo, estén las reservas
posibles o potenciales, que necesitan alin mejores condiciones de mercado para ser desarrolladas. Aunque las cifras oficiales de
reservas de petroleo en Colombia se detienen en los 1.600 millones de barriles, los ultimos avances de la ANH dan una cifra que
asciende hasta los 7.300 millones entre reservas probadas, probables y posibles en contratos vigentes de exploracion y
produccién, incluyendo un recobro adicional del 5 por ciento por la implementacion de nueva tecnologia. Por eso, el pais se ha
motivado no sélo a seguir realizando un exhaustivo trabajo de exploracion para hacer nuevos descubrimientos, sino que ha
intensificado la actividad en campos descubiertos no desarrollados y en la recuperacion secundaria en campos maduros, con el
fin de aumentar las reservas remanentes. De esta manera podremos extender la autosuficiencia petrolera més alla del afio 2017.
Si bien los Ultimos hallazgos han sido relativamente menores, son representativos en la medida en que han permitido aumentar
las reservas de petrdleo del pais. Casos como el del pozo Hurén 1, en el bloque conocido como Niscota al norte de Cusiana, se
suma a los multiples descubrimientos que ha hecho Ecopetrol en el departamento de Putumayo, donde vale la pena mencionar el
pozo exploratorio Quiriyana -1, con una capacidad de produccion estimada de 300 barriles de crudo por dia. Pero tal vez una de
las mas encomiables actividades que han permitido aumentar las reservas es la utilizacién de tecnologia y el progreso de un
importante programa de inversiones para el desarrollo de los crudos pesados, que ha sido bastante significativo durante los
Gltimos afios. Mientras que en junio del 2008 se producian 75.000 barriles dia de crudo Castilla y 7.500 de crudo Chichimene, hoy
se producen 83.000 barriles dia del primero y 15.000 del segundo. El mas exitoso de los crudos pesados es el del campo
Rubiales, el cual, en la tltima evaluacion de reservas certificada por la compafiia Petrotech Engineering Ltd, a 30 de junio del
2009, da un saldo de 341 millones de barriles en reservas probadas y 397 millones de barriles en reservas probadas mas
probables. Estas cifras representan las reservas del campo hasta el 2016, cuando se vence el contrato de Pacific Rubiales,
operador del campo, con Ecopetrol. A partir del 2016 el campo tiene unas reservas remanentes de 199 millones de barriles, entre
reservas probadas y probables, que podrian ser desarrolladas por el mismo Ecopetrol si el contrato no es renovado. De acuerdo a
estas cifras, el Campo Rubiales tiene hoy unas reservas de 596 millones de barriles, entre probadas y probables. Aunque los
recursos totales in situ son de 4.000 millones de barriles, por ahora sélo es recuperable el 15 por ciento, lo cual quiere decir que a
medida que se incrementen los precios del petrleo y se desarrollen las técnicas de recuperacion secundaria, se podria recobrar
una cifra superior. La produccién del Campo Rubiales se sittia hoy en 70.000 barriles dia, sin embargo, el 14 de septiembre,
cuando se inauguré el oleoducto Rubiales-Porvenir, la capacidad de produccion del Campo Rubiales ascendié de 70.000 a 87.000
barriles dia, el primero de diciembre se incrementara a 100.000 y para el primero de abril, fecha en la cual el transporte total se
hara por oleoducto, la cifra puede acercarse a la capacidad total de éste, de 170.000 barriles dia. El aumento en la capacidad de
transporte permitira adelantar mayores trabajos de recuperacion de reservas. El caso del Campo Rubiales es un excelente
ejemplo de cémo, no solo los trabajos de exploracion, sino de recuperacion de campos maduros son una buena opcion para
incrementar las reservas de crudo de un pais. El Ministerio de Minas y Energia junto con el sector de hidrocarburos, trabaja
arduamente en sostenimiento de nuestra autosuficiencia petrolera y el desarrollo de una industria que aporta grandes beneficios al
pais. " El caso del Campo Rubiales es un excelente ejemplo de como, no sdlo los trabajos de exploracion, sino de recuperacion

Mejoramiento de|
condiciones del entorno
Aprovechamiento potencial
productivo
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Redactor finanzas

Octubre 15 de
2009

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio|

En total son 178 bloques localizados sobre 39 millones de hectareas en varias regiones del pais con potencia de hidrocarburos.
Los bloques seran adjudicados a mas tardar en junio del 2010. El director de la Agencia Nacional de Hidrcarburos, Armando
Zamora, dijo que la Open Round Colombia 2010 pretende aumentar la inversion petrolera en el pais, la cual se encuentra en
niveles récord. Zamora sostuvo que el afio entrante el pais aspira a estar produciendo 800.000 barriles por via de petréleo, en
comparacion con los 680.000 barriles por dia que se extraen hoy.Al evento de prelanzamiento de la ronda asistieron los
representantes de las mas importantes compafiias petroleras que tienen presencia en el pais y delegados de otras que se desean
participar en estos nuevos desarrollos.

Aprovechamiento potencial
productivo
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2009-2010

Entidad Rama
Judicial: Corte
Constitucional

Magistrado
Ponente: Nilson
Pinilla Pinilla

Octubre 29 de
2009

Sentencia T 769
Referencia:
expediente T-
2315944,

La proteccion que debe el Estado a la identidad e integridad étnica, cultural, social y econémica de las comunidades indigenas.

La Constitucion Politica reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana (art. 7°), como principio fundamental
proyectado desde el caracter democratico, participativo y pluralista de nuestra Republica. Las comunidades indigenas, definidas
como conjuntos de familias de ascendencia amerindia que comparten sentimientos de identificacion con su pasado aborigen y
mantienen rasgos y valores propios de su cultura tradicional, formas de gobierno y control social internos que las diferencian de
otras comunidades rurales (D. 2001 de 1988, art. 2°), gozan de un rango constitucional especial. Segundo: En su lugar, se
resuelve CONCEDER la proteccion de los derechos al debido proceso; a la consulta previa con las comunidades autéctonas y a
la existencia, autonomia, integridad e identidad cultural y social de tales comunidades, al igual que a las riquezas naturales de la
Nacion. Tercero: En consecuencia, ORDENAR a todas las autoridades accionadas, que en el &mbito de sus respectivas funciones
y de inmediato, hagan SUSPENDER las actividades de exploracion y explotacion que se estén adelantando o se vayan a
adelantar, en desarrollo del contrato de concesion denominado Mandé Norte, para la exploracion y explotacion de cobre, oro,
molibdeno y otros minerales, en los departamentos de Antioquia y Chocd. Cuarto: ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia
que rehaga los tramites que precedieron al acta de formalizacion de consulta previa, que debe realizar en debida forma y extender
a todas las comunidades que puedan resultar afectadas en el desarrollo del proyecto de exploracion y explotacién minera
denominado Mandé Norte. Quinto: ORDENAR al Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que antes de que se
rehaga y extienda la consulta previa con todas las comunidades interesadas en el desarrollo del proyecto de exploracion y
explotacion minera Mandé Norte, culmine los estudios cientificos integrales y de fondo sobre el impacto ambiental que tal
desarrollo pueda producir, difundiendo ampliamente los resultados entre las comunidades indigenas y afrodescendientes que
puedan ser afectadas y evitando que se emitan licencias ambientales para la ejecucion de proyectos de exploracion y explotacion
que afecten la biodiversidad y el medio ambiente. Sexto: ORDENAR al Ministro de Defensa Nacional que analice objetivamente y
subsane las razones por las cuales las comunidades indigenas y afrodescendientes que ancestraimente habitan en la region
irrigada por los rios Jiguamiandd, Uradd y Murindé, no perciben el ingreso de la Fuerza Publica en sus territorios como garantia
de seguridad. Séptimo: ORDENAR a INGEOMINAS, por conducto de su representante legal o quien haga sus veces, que se
abstenga de otorgar o suspenda, segun el caso, las licencias de exploracion y explotacién minera en el proyecto Mandé Norte,
hasta que no finalicen a cabalidad los estudios sobre el impacto ambiental y se realice la consulta previa de manera adecuada.

Defensa de derecho
(consulta previa)
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2009-2010 Asociacion Opinién Noviembre 27 de |Reportaje Diario  |Sobre Colombian Petroleum Show 2010: | presidente de Acipet, Hernando Barrero Chavez, dijo que la convocatoria al encuentro
Colombiana de 2009 Nacional. Portafolio|de hidrocarburos que tendra lugar en Corferias ha sido tan exitosa, que no sélo el nimero de expositores sobrepasa los 200 sino
Ingenierons de que vienen al pais 48 empresas que hasta el momento no tienen ningun vinculo comercial con Colombia. Estas empresas segun
Petroleo Acipet explico, provienen de paises como Corea, Filipinas, Turquia y Nigeria, entre otros.
Aunque no se han presentado nuevos descubrimientos de hidrocarburos, la produccion de petroleo ya se ubico en 704.000 Aprovechamiento potencial
65 barriles por dia en octubre y se espera que la misma alcance los 800.000 barriles por dia en el 2010 y la meta es completar el productivo
millon de barriles en el 2015.
Segun el director de la ANH, Armando Zamora, este afio la inversion en el sector de hidrocarburos cerrara a un nivel de los 3.500
millones de délares, muy similar a la del 2008.
2009-2010 Analista Noviembre 27 de |Reportaje Diario  |Gracias a que la produccién de petrdleo llegé a los 704.000 barriles por dia en octubre pasado y las perspectivas de que al
Econémico 2009 Nacional. Portafoliofinalizar el 2010 se estarian produciendo 800.000 barriles por dia de crudo, la pérdida de la autosuficiencia petrolera ya se corrio
Inversién. Medio del 2017 para el 2019 e incluso para el 2020.
de Asi lo manifestd ayer el director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Armando Zamora, quien también dijo que el pais
comunicacion ya deberia de olvidarse de hablar de la pérdida de la autosuficiencia porque la amenaza de que ello ocurra cada vez es mas
Nacional lejana. Aspirariamos a dejar de sufrir por autosuficiencia y lo que tenemos que hacer ahora es aprovechar el recurso de manera
Portafolio optima; dijo Zamora durante la presentacion del Colombia Petroleum Show 2009; un encuentro de la industria petrolera que se
realizara entre el primero y cuatro de diciembre en Bogota en Corferias. El pais, que hoy esta entre los cinco mayores productores ) )
66 de crudo de Latinoamérica, apunta a que en el 2015 produzca un millén de barriles por dia, pero solamente Ecopetrol tiene la Aprovetlzham|ento potencial
meta de extraer esa cifra en ese afio. Zamora estimé que este afio la inversion extranjera directa en el sector sera de 3.500 productivo
millones de délares muy similar a la del afio pasado, como consecuencia de la crisis econémica mundial, aunque ve una
recuperacion en el 2010. Pero el nuevo desafio para el pais de cara a la produccion de un millén de barriles diarios, es ampliar su
infraestructura de transporte.
2009-2010 Senadodela |Presidenciadela |2010 Ley 13822010 |La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga los Modernizacion de la norma
Republica - Republica articulos 190,191, 203, 211, 213, 215, 282, 292, 298 Y316 de la Ley 685 del 2001 Codigo de Minas. Optimizacion de
Gobierno Alvaro Uribe Vélez procedimientos
Nacional Amparo condiciones
especiales comunidades
67 étnicas

Paramos - zonas de
reserva excluidos mineria
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2009-2010 Analista Redactor finanzas |Enero 7 de 2010 |Reportaje Diario  |La explotacion de minas y canteras no solamente es el grupo més sobresaliente de la economia colombiana en los tltimos afios, |Aprovechamiento potencial
Econémico Nacional. Portafolio|sino que también lidera la clasificacion de los sectores mas atractivos para los capitales internacionales que llegan al pais. extractivo
Inversion. Medio El incremento se repite en el sector minero. En el 2000, la IED con destino a esta actividad se ubicé en 507 millones de délares, |Importancia Fiscal
de mientras que el afio pasado habria llegado a 1.716 millones de délares, segun la proyeccion del Banco de la Republica. Por su
comunicacion parte, la participacion de la inversion extranjera del sector petrolero frente al total, subi¢ de 20,5 por ciento en el 2001 a 31,1 el
Nacional afio pasado. En mineria, el salto fue de 20,8 en el 2001 a 35 por ciento en el 2009. La cifra proyectada para finales del afio pasado
Portafolio indica que la participacion de la IED petrolera en el PIB fue de 1,40 por ciento, en tanto que la de la actividad minera se ubicé en
68 0,80 por ciento del Producto Interno Bruto. MAS EXPORTACIONES El sector también es clave en exportaciones. En el 2008,
Colombia vendi6 petréleo en el exterior por 12.213 millones de ddlares, mientras que en el 2000 este valor era de apenas 2.707
millones de délares. Ese producto aporta el 19 por ciento de las exportaciones totales. El carbon llegé en el 2008 a 5.043 millones
de ddlares y el dato proyectado para 2009 es de 4.567 millones
2009-2010 Entidad Rama [Julio Cesar Vega |Febrero 18 de Reportaje Diario  |"Esté creciendo la produccién y la exploracion, pero lo que se observa ahora es que la infraestructura petrolera esta quedandose |Aprovechamiento del
Ejecutiva:Minist [Director de 2010 Nacional. Portafolio|pequefia, por lo que el Gobierno prevé una inversion de 1.910 millones de délares para ese fin", dijo Vera a representantes de potencial extractivo
erio de Minas  |Hidrocarburos compafias proveedoras de servicios petroleros, en una reciente reunién convocada por Campetrol, el gremio que los representa. |Inversiones del gobierno
Minminas En el Presupuesto General de la Nacion del 2010, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), cuenta con recursos para nacional - incentivo a la
estudios de exploracion de hidrocarburos por valor de 295.000 millones de pesos. inversion
69 El objetivo de estas inversiones es alcanzar la meta de 6.000 nuevos kilémetros de sismica 2D, asi como la suscripcion de 30
nuevos contratos de exploracion y explotacion petrolera, lo que conllevara a la perforacion de 40 nuevos pozos exploratorios
durante el presente afio.
2009-2010 Analista Redactor finanzas |25 de febrero de |Reportaje Diario  |s por lo tanto necesario destacar que la reforma es en gran medida benéfica para la mineria colombiana, siendo del caso Obstaculos normativos
Econémico 2010 Nacional. Portafolio|mencionar que su adopcién deberia ser aplaudida por el sector. SIN SOLUCION Sin embargo, no se solucionan ciertos obstéaculos
Inversién. Medio inconvenientes que subsisten y se agravan con la sancion de la reforma. La falta de certeza frente a la Ley aplicable en los procedimentales
de contratos es uno de los temas irresolutos, (...), la reforma no prevé un periodo de transicion para su adopcion, por lo cual las influencia del sector en
comunicacion disposiciones regiran desde el momento de la publicacién en el Diario Oficial. La reforma trae consigo cambios estructurales marco normativo
Nacional sobre el actual Cddigo de Minas, los cuales, no sélo restan seguridad juridica, sino que pueden inclusive desincentivar la Inestabilidad juriidca
Portafolio creciente inversion extranjera para este sector. Esto se debe en gran medida a la modificacion del articulo 77 del Cédigo de Minas
70 sobre la prérroga y renovacion del contrato de concesion, la cual se torna en una modificacién central para los actuales

concesionarios. Con la reforma se autoriza la prérroga de las concesiones mineras por un término de 20 afios (no de treinta) sin
derecho de preferencia, siempre y cuando se solicite autorizacion previa de la autoridad minera, la cual puede ser negada. En
esta medida, el minero debe aportar documentacion que acredite la necesidad y viabilidad en la prérroga del contrato, estando la
autoridad minera facultada para exigir contraprestaciones econémicas adicionales de las regalias.
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2009-2010 Entidad Rama [Hernan Martinez |Marzo 2 de 2010 |Reportaje Diario |l tiempo que indico que la participacion del PIB petrolero, sobre el total del pais, pasé de 1,78 por ciento en el 2006 a 3,20 por Ajuste Institucional
Ejecutiva: Minsitro de Minas Nacional. Portafolio|ciento en el 2010. Aprovechamiento potencial
Ministerio de Asi mismo, durante el mismo periodo la inversion extranjera directa aumenté de 1.995 millones de ddlares a 2.954 millones, productivo
Minas mientras las regalias pasaron de 3,76 billones de pesos a 4,2 billones. Importancia fiscal
El reporte lo hizo el Ministerio, a propdsito de un balance de la gestién en hidrocarburos. "Nuestras reservas de petréleo se han
incrementado en un 32,5 por ciento. De 1.509 millones de barriles con los que contaba el pais en 2006, hoy alcanza una cifra
cercana a los 2.000 millones de barriles", agrega el informe de la cartera de Minas.
Cabe mencionar que a mayores reservas, aumenta la capacidad de produccion. En ese sentido, en la actualidad Colombia
produce 742.000 barriles de petréleo por dia y se espera que a finales de 2010 alcance una produccién de 788.000 barriles. En
1 comparacion con el 2006, donde sélo se producia 529.000 barriles, la cifra se ha incrementado un 48,96 por ciento.
"Para llegar a este punto, se tomaron decisiones estratégicas y se trabaja intensamente en exploracion y produccion”, sefiala el
informe, en el que también se argumenta que en exploracion y produccion el papel de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), ha sido fundamental. "Los procesos licitatorios realizados desde el afio 2007 han permitido realizar avances importantes y
dar al sector mayor dinamismo", agrega el Ministerio.
2009-2010 Agremiaciones - |Alejandro Marzo 16 d e Reportaje Diario |l auge potencial del crudo nacional esta en la mira de grandes emporios mundiales del sector con presencia en el territorio Aprovechamiento potencial
Empresas Martinez 2010 Nacional. Portafolio|nacional, pues en concepto del presidente de la Asociacién Colombiana de Petréleos (ACP), Alejandro Martinez, el 2009 fue un  |productivo
Mineras Presidente de la muy buen afio, al calcular que las exportaciones del crudo y sus derivados representaron cerca del 31 por ciento de las Mejoramiento de
Asociacion exportaciones totales del pais (USD$ 32,360 millones), y se comercializd un 56 por ciento mas de gas natural que hace cinco condiciones entorno
Colombia de afios. productivo
Petréleos Ademas, entre el 2004 y el 2008, el PIB del sector se duplico, pasando de 1,2 billones a 2,3 billones de pesos en este periodo. Necesidad de incorpora
Igualmente, la IED (Inversion Extranjera Directa) totalizé el afio pasado cerca de 3.000 millones de délares. Para Martinez, la altos estandares sociales y
situacion que vive hoy el pais se ha dado en gran medida por "unos ajustes importantes en la politica petrolera que han ambientales
estimulado la inversion extranjera, sumado al alza registrada en los precios del petréleo".
72 Pero, a la vez, el directivo sostiene que esto significa para el pais unos retos importantes, en los que el Gobierno debe continuar

fortaleciendo el tema de la seguridad y la imagen de un pais sélido para negociaciones de este tipo, mientras que el sector tendra
que aumentar el beneficio de la renta petrolera en los procesos de desarrollo social y econémico de la Nacion.

Iguaimente, la Asociacion considera que se han de identificar y promover las posibilidades de financiacion de las operaciones del
crudo en el mercado local de capitales y proyectar a Colombia como un centro regional latinoamericano de suministro de bienes y
servicios petroleros, para aprovechar el buen momento en el que se encuentra el sector.




Anexo 1 Matriz Sistematizacion de Postura de los actores analizados

No. Periodo  de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
analisis transmite
significado
2009-2010 Entidad Rama  |Jose Armando Abril 13 de 2010 |Reportaje Diario  |Primero fue la meta del millon de barriles producidos por dia, planteada para el 2015 porel Ministerio de Minas y Energia, y en Aprovechamiento potencial
Ejecutiva: Zamora Director Nacional. Portafolio| particular, por la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Ahora, no sélo se superara esa cifra en menos tiempo -uno o dos afos-, sino|productivo
Agencia ANH que las cuentas casi que duplican la produccion actual, hasta alcanzar, en cinco afios, 1,3 millones de barriles equivalentes Mejoramiento de
Nacional de diarios. condiciones entorno
Hidrocarburos Asi lo estima la Asociacion Colombiana de Petréleo (ACP). Su presidente, Alejandro Martinez, explica que las expectativas al productivo
2015 incluyen también las probabilidades sobre gas. "Proyectamos que el nivel de produccién de hidrocarburos en Colombia de
1,3 millones de barriles equivalentes esté representado en 1,1 millones de petréleo crudo y 200.000 en gas natural".
En marzo del 2010, segun cifras provisionales del Gobierno, la produccién de crudo alcanzé los 763.000 barriles equivalentes por
dia, con un repunte de 17,3 por ciento frente a igual mes del 2009. Entre tanto, la produccién mensual de gas alcanzé en marzo
73 los 1.134 millones de pies cubicos diarios, siendo también un récord.
"Los resultados preliminares de un estudio sobre exportaciones de gas apuntan a que Colombia podria iniciar exportaciones al
Caribe y Centroamérica sin poner en riesgo el abastecimiento local", dice Armando Zamora, director de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), quien agrega que tanto en gas como en crudo, el cuello de botella esta en el transporte, por lo que las
empresas estan adelantando las inversiones requeridas para ampliar la infraestructura.
2009-2010 Analista Redactor finanzas |Mayo 18 de 2010 |Reportaje Diario  |Eso, mientras que la vinculada a los contratos de la ANH aumenté un 83 por ciento interanual a 97.000 barriles de produccion Aprovechamiento potencial
Econémico Nacional. Portafolio]diarios, precisaron estadisticas de la ANH. Colombia registra una fuerte recuperacion de su produccion petrolera por las mayores |extractivo
Inversion. Medio inversiones de las grandes firmas mundiales en el dltimo lustro ante la mayor seguridad e incentivos estatales, asi como por los
de proyectos de recuperacion de campos maduros de Ecopetrol. Tres afios atras, en el 2007, la produccion petrolera en abril alcanzé
74 comunicacion apenas los 514.000 bpd.
Nacional La comercializacion de gas natural subié un 20,7 por ciento a 1.112 millones de pies cubicos diarios.
Portafolio
2009-2010 Entidad Rama |Opinion Junio 19 de 2010 |Reportaje Diario  |El martes la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) realizara la Ronda Colombia, una convocatoria empresas para que Aprovechamiento potencial
Ejecutiva Nacional. Portafolio]busquen hidrocarburos en lugares de todo el territorio nacional. La oferta de Colombia la conforman 230 bloques de exploracion, a |extractivo
Agencia los que se postularon 80 empresas. El martes las compafias interesadas entregaran sus ofertas, que seran presentadas en
75 Nacional de publico. El miércoles se publica una lista preliminar de elegibilidad y en julio se adjudicaran los bloques, para la firma de contratos

Hidrocarburos

entre ese mes y agosto.
La oferta de Colombia la conforman 230 blogues de exploracion, a los que se postularon 80 empresas.
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76

2009-2010

Academia.
Universidad
Nacional de
Colmbia Sede
Medellin

Carlos A Zarate
etal.

Junio 20 de 2016

Investigacion
Académica
Ing. USB

Sobre el aNalisis del decreto 2820 de 2010:

En la primera modificacién hay una mejora y es mas precisa, puesto que en el decreto 2820 de 2010 se menciona que cuando se
otorgue la licencia global se hara por toda el area que abarque la explotacion que se solicite, cuando los anteriores decretos no
especificaban el area a la cual correspondia la Licencia Global. Sin embargo, el decreto 2820 también presenta algunos vacios,
en el cuarto parrafo de dicho decreto, no se toma en consideracion de manera expresa el tema de la Licencia Ambiental Global
para las etapas de prospeccion, exploracion, desmonte y abandono del proyecto, como parte integral de todo el ciclo minero.
Algunos de los cambios mas relevantes, que pueden ser apreciados en el Decreto 2820 de 2010 se enuncian a continuacion: El
paragrafo 1 del articulo 8, le resta plicabilidad a la licencia ambiental global, al enunciar que proyectos relacionados a la
explotacion de hidrocarburos que hayan solicitado una licencia para la exploracion de cierta area, solo requiere de una
modificacion de la misma, para ejecutar la explotacion del area. Se incluyeron conceptos importantes dentro del articulo dedicado
a definiciones; por ejemplo: se introdujo el concepto de explotacién minera ycontingencia ambiental. Se obligé a que quien ejecute
el proyecto, tenga en cuenta dentro del estudio de impacto ambiental cualsera realmente el uso y la afectacion que tendran los
recursos naturales renovables involucrados. Las CAR tienen imposibilidad de aprobar permisos, ajustes o concesiones a
proyectos previamente aprobados por el ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. Delimité el alcance y el objeto de
la licencia ambiental Global. Se presentaron cambios en cuanto a la competenciadel Ministerio de Medio Ambiente, para
reservarse el derecho de otorgar licencias ambientales a proyectos de los sectores: hidrocarburos, mineria, sector eléctrico,de
energia nuclear, produccion de pesticidas y en la construccion de aeropuertos.

Un cambio importante y que fue un gran complemento en el Decreto 2820 es la obligacion de realizar ustes en la licencia
ambiental, en aquellos casos donde la autoridad competente, encuentre evidencia de impactos derivados por la ejecucion del
proyecto, y que no estaban identificados o descritos desde el momento de la solicitud de la licencia.

Peligro Flexibilidad
normativa

7

2009-2010

Entidad Rama
Ejecutiva:
Ecopetrol

Ecopetrol

Junio 22 de 2010

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

Pese a las condiciones favorables de la inversion extranjera, en el Open round es Ecopetrol la que se queda con mayores pozos.
La empresa explorara en Los Cayos en el Caribe Colombiano, en asocio con Repsol y YPF. Las inversiones de Ecopetrol en los
blogues seran del orden de US$102 millones en los proximos 3 afios.

Aprovechamiento potencial

extractivo

78

2009-2010

Entidad Rama
Ejecutiva:
Presidencia de
la republica -
Ministerio de
Medio Ambiente

Agosto 5 de 2010

Decreto 2820 de
2010

Articulo 4° Licencia ambiental global. Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion
minera y de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorgara una licencia ambiental global que abarque toda el area de
explotacion que se solicite. En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de
hidrocarburos, seréa necesario presentar un plan de manejo ambiental, conforme a los

términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental global. Dicho plan de manejo ambiental no estara
sujeto a evaluacion previa

por parte de la autoridad ambiental competente; por lo que una vez presentado, el interesado podra iniciar la ejecucion de las
obras y actividades que seran objeto de control y seguimiento ambiental. La licencia ambiental global para la explotacién minera
comprenderé la construccion, montaje, explotacion, neficio

transporte interno de los correspondientes.

Articulo 15. Participacion de lasé comunidades. Se debera informar a las comunidades el alcance del proyecto, con énfasis en los
impactos y las medidas de manejo propuestas y valorar e incorporar en el Estudio de Impacto Ambiental, cuando se consideren
pertinentes, los aportes recibidos durante este proceso. En los casos en que se requiera, debera darse cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993, en materia de consulta previa con comunidades indigenas y negras tradicionales
y al Decreto 1320 de 1998 o al que lo sustituya o modifique.

Optimizacion de
procedimientos

Modernizacién normativa
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2009-2010

Entidad Rama
Ejecutiva:
Ecopetrol

Ecopetrol

Agosto 13 de
2010

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

Ecopetrol, con méas blogues asignados En el Open Round Colombia 2010, que se realizé en Cartagena el pasado 22 de junio,
Ecopetrol obtuvo nueve blogues exploratorios, pero ayer dio a conocer que la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) procedi6
a asignarle otro méas. El nuevo bloque LLA-6 esta en Arauca y Casanare

Aprovechamiento potencial
extractivo

80

2009-2010

Medio de
Comunicacion
Periodico
Nacional
Portafolio

Editorial

Agosto 30 de
2010

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

Es dificil poner en duda que una de las historias de éxito que ha tenido Colombia en los Ultimos afios es la del notable aumento
registrado en la produccion de hidrocarburos. Para no entrar en la discusion sobre si lo ocurrido o no se puede calificar como una
bonanza, es mejor que las cifras hablen por si solas.

Por ejemplo, en julio pasado, la extraccion de petroleo llegé a 786.000 barriles diarios, 50 por ciento més que la registrada en
igual mes del 2007. A su vez, la de gas alcanz6 997 millones de pies cubicos, con un salto del 39 por ciento frente a la
contabilizada tres afios atras. Tales realidades han hecho que fantasmas, como el de la pérdida de la autosuficiencia en materia
energética, hayan desaparecido. Hoy por hoy, la controversia entre los especialistas tiene menos que ver con la factibilidad de
cumplir la meta de bombear 1,3 millones de barriles de crudo al dia y més sobre la fecha en que se pueda llegar a ese nivel.
Incluso, existe la posibilidad de que en algin momento de este semestre se supere el récord histérico de produccion de
combustibles, de algo mas de 800.000 barriles diarios, alcanzado a finales del siglo pasado con el yacimiento de Cusiana. Sin
lugar a duda, lo sucedido es el resultado de una politica que ha atraido a decenas de compafiias de todos los tamafios, que
quieren aumentar su presencia en un territorio relativamente inexplorado. Gracias a reglas de juego estables que fijan una
distribucion de rentas competitiva, la inversion extranjera destinada a mineria y petrdleo sigue incrementandose, pues, segun
datos de la balanza cambiaria que elabora el Banco de la Republica, llegd a 4.974 millones de délares hasta el pasado 13 de
agosto, 655 millones mas que en igual lapso del 2009. Todo lo anterior hace pensar que en un negocio en el que se aplica
plenamente ese refran que afirma que 'el que busca encuentra’, el futuro petrolero de Colombia esta relativamente asegurado. Es
cierto que a la fecha los hallazgos de gran tamao han brillado por su ausencia, pero a punta de pozos menores el volumen de
reservas probadas mantiene su tendencia al alza. Sin embargo, mas alla de los posibles ganadores y perdedores, hay un
elemento que ha generado una creciente inquietud entre las autoridades. Se trata de la presencia de personas con amistades de
dudosa reputacion en algunas de las audiencias publicas llevadas a cabo por la ANH y de los rumores crecientes sobre empresas
que comparten direcciones o representantes legales, a pesar de tener razones sociales diferentes. La principal preocupacion es
que el negocio petrolero se presta para el lavado de activos, ya que a los organismos de control del Estado les queda dificil
certificar que una determinada produccion de petréleo tuvo lugar, si se tiene en cuenta que un carrotanque cargado con varios
miles de galones puede dar muchas vueltas y ser contabilizado en més de una oportunidad. No obstante, en un mundo en el que
las compafiias pueden tener sede en una pequefa isla del Caribe o formar parte de conglomerados de papel a los cuales es dificil
seguirles la pista, todo es posible. Por ello, es necesario que el Gobierno extreme los controles en un ramo de la economia que
mueve mucho dinero, el principal factor para atraer a una actividad a los criminales que operan en Colombia.

Riesgos de corrupcion
Mejoramiento condiciones
del entorno
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2009-2010 Entidad Rama  |Martiza Martinez |Septiembre 01 de |Reportaje Diario  |La bolsa de las regalias, que en los Ultimos tres afios representd recursos por 6,2 billones de pesos anuales, ha sido saqueaday |riesgos de corrupcion
Legislativa: 2010 Nacional. Portafolio|despilfarrada en los entes territoriales. Ese ha sido el ‘estribillo’ propagado en Colombia y reiterado desde que se hablé de una
Senado de la reforma para darle un manejo mas eficiente y equitativo a estos recursos.
repUblica Ahora las regiones, a través de alcaldes y congresistas, revelan situaciones que, mostrarian que el festin con estos dineros no ha
sido tan local. Las cuentas pendientes por aclarar en este sentido, relacionadas con el manejo de estos recursos en el orden
nacional, sobrepasarian los 8 billones de pesos, segun las denuncias llevadas al debate que se adelanta en la Comisién Quinta
del Senado.
Asi, la senadora Maritza Martinez llama la atencion sobre "la urgencia que tiene el Gobierno de captar y ahorrar estos recursos, lo
81 mismo que de corregir la inversion de las regalias para que no se pierdan en 'proyecticos', mientras el Fondo Nacional de
Regalias, a diciembre 31 del 2009, tenia 3 billones de pesos no ejecutados, que tampoco habian sido comprometidos para
invertir". El senador José David Name sustend que la Contraloria, al auditar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
encontré que esta entidad registraba ingresos propios por 170.000 millones de pesos, cuando en realidad provenian de utilidades
de las regalias.
2009-2010 Entidad Rama |Jorge Robledo Septiembre 01 de |Reportaje Diario  |El senador Jorge Robledo se refiri¢ a los recursos que se pierden por gabelas a las multinacionales mineras y petroleras. riesgos de corrupcion
Legislativa: 2010 Nacional. Portafolio]"Ademas de pagar regalias ridiculamente bajas, cuentan con enormes exenciones tributarias", puntualizo el congresista.
82 Senado de la
republica
2009-2010 Medio de Redactor finanzas |Septiembre 01 de |Reportaje Diario  |Otras pérdidas riesgos de corrupcion
comunicacion 2010 Nacional. Portafolio|- Ingeominas descuenta el 4x1.000 a las transferencias de regalias, lo que ha representado $18.000 millones entre el 2004 y el
Diario Nacional 2009, pese a que hay un decreto segin el cual las regalias no son sujeto de este impuesto.
Portafolio - Los giros suspendidos al 30 de junio del 2009, a 271 entidades territoriales, representan recursos por 390.000 millones de pesos,
los cuales, han generado rendimientos anuales por 15 mil millones, dineros que estan alli. - Ingeominas descuenta el 4x1.000 a
83 las transferencias de regalias, lo que ha representado $18.000 millones entre el 2004 y el 2009, pese a que hay un decreto segun
el cual las regalias no son sujeto de este impuesto.
Los giros suspendidos al 30 de junio del 2009, a 271 entidades territoriales, representan recursos por 390.000 millones de pesos,
los cuales, han generado rendimientos anuales por 15 mil millones, dineros que estan alli.
2009-2010 Medio de Redactor finanzas |Octubre 1 de Reportaje Diario  |n la Ronda estan en juego compromisos de inversion por mas de mil millones de délares. En total, quedan para firma de contratos |Aprovechamiento potencial
comunicacion 2010 Nacional. Portafoliojcon empresas nacionales y extranjeras 76 bloques, de 78 establecidos en un principio. Llama la atencion algunas diferencias que |extractivo
Diario Nacional se acaban de conocer frente a la lista de adjudicacion publicada por la ANH el pasado 6 de agosto y sobre la cual hubo reclamos
Portafolio e inconformismo de algunas empresas que participaron en la Ronda. Por ejemplo, en la nueva version del listado definitivo para
adjudicacion del bloque PUT 12, figura la empresa Montco Energy LC Sucursal Colombia, cuando en un principio (segun el
informe del 6 de agosto pasado), ese blogue habia sido adjudicado al Consorcio Suroco Energy Colombiawinchester Oil & Gas S.
A.
84 La primera empresa propuso una inversion adicional de 20,5 millones de ddlares frente a las exigencias minimas para este

proyecto, ubicado en el departamento del Putumayo. El consorcio Suroco habia planteado 15,5 millones de délares. La entidad
estatal también publicé el concepto juridico emitido por el consultor Gabriel de Vega, quien, en menos de un mes, revis6 todo el
proceso y no encontré anomalias que dieran lugar a demandas y pérdidas econémicas por la adjudicacion de los contratos
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2009-2010 Medio de Redactor finanzas |Octubre 21 de Reportaje Diario  |n la Ronda estan en juego compromisos de inversion por mas de mil millones de dolares. En total, quedan para firma de contratos | Aprovechamiento potencial
comunicacion 2010 Nacional. Portafolio|con empresas nacionales y extranjeras 76 bloques, de 78 establecidos en un principio. extractivo
Diario Nacional Llama la atencién algunas diferencias que se acaban de conocer frente a la lista de adjudicacion publicada por la ANH el pasado 6
Portafolio de agosto y sobre la cual hubo reclamos e inconformismo de algunas empresas que participaron en la Ronda. Por ejemplo, en la
85 nueva version del listado definitivo para adjudicacion del bloque PUT 12, figura la empresa Montco Energy LC Sucursal Colombia,
cuando en un principio (segun el informe del 6 de agosto pasado), ese blogue habia sido adjudicado al Consorcio Suroco Energy
Colombiawinchester Oil & Gas S. A.
2009-2010 Agremiaciones - |Claudia Jimenez [Noviembre 23 de |Reportaje Diario  |Los representantes del sector privado presentes en el encuentro, organizado por el Instituto de Ciencia Politica y Fraser Institute, |Obstaculos normativos
Empresas Representantes 2010 Nacional. Portafoliojaprovecharon para exponerle al Gobierno varios cuellos de botella que enfrenta el sector de la mineria, en particular, la que es de |obstaulos procedimentales
Mineras mineras en gran escala y que merece soluciones pragmaticas, segun lo expuso Claudia Jiménez: hay un vacio desde el punto de vista de la  [Necesidad reglamentacion
Encuentro Instituto reglamentacion en temas de consultas previas, sustraccion temporal y parcial del area de la reserva forestal y de limitacion de Consulta Previa
Ciencia Politica - paramos Necesidad de delimitacion
86 Instituto Frasser de areas de reserva y
delimitacion de paramos
2009-2010 Entidad Rama  |Beatriz Uribe Noviembre 23 de |Reportaje Diario | La ministra de Ambiente, Beatriz Uribe Botero, quien también participd en el encuentro, sostuvo que existe una agenda conjunta  |Incorporar altos
Ejecutiva: Botero 2010 Nacional. Portafoliojcon el Ministerio de Minas y con otras carteras que hacen parte de las locomotoras del crecimiento’propuestas por el Gobierno.  |parametros sociales y
Ministerio de Desarrollo minero, si. Hidrocarburos, si, pero con los més altos estandares en materia ambiental y social. Es decir, el pais debe  |ambientales
87 Ambiente profundizar la explotacion y la exploracién, pero haciéndolo siempre con el mayor respeto a las comunidades, a las familias que
estan en esas zonas y, por supuesto, al medio ambiente; puntualizo.
2009-2010 Organizacién  |Fred Mc Mahon  |Noviembre 23 de |Reportaje Diario  |la coyuntura actual demanda acciones de politica que permitan al pais asegurar el aprovechamiento de los recursos en beneficio |Estabilidad normativa
No Director del Centro|2010 Nacional. Portafoliojde un desarrollo social y humano. A su juicio, es necesario contar con instituciones fuertes, un gobierno limitado y con estabilidad |fortalecimiento institucional
Gubernamental |para los Estudios en las reglas, entre otros aspectos encaminados a obtener todas las ventajas de la riqueza minera. Pero, ademas de plantear las |Aprovechamiento potencial
Instituto Fraser |de Comercio y politicas del caso, es necesario actuar, ejecutarlas antes de que los recursos comiencen a causar estragos en la economia. minero
Globalizacion del
88 Instituto Fraser, de

Canada,
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2009-2010 Columnista Camila Osorio Noviembre 14 de |Reportaje Diario  |En los ocho afios que gobernd el ex presidente, la superficie de hectareas con titulo minero pasé de 1,13 millones a 8,53 millones. |riesgos de corrupcion
2010 Digital La Silla Y las hectareas tituladas en los paramos se duplicé con creces. Hoy en dia, 6.3% de las hectéreas en los paramos (122 mil) estan |Peligro Flexibilizacion
Vacia tituladas. Lo mas asombroso es que la mayoria de los titulos concedidos en el gobierno de Uribe se obtuvieron cuando ya una normativa
reforma al Codigo Minero prohibia la explotacion en paramos pero el Presidente adn no habia sancionado la ley. En esos ocho |+ Oposicion por efectos a
meses que se tomo el Presidente para firmar la ley, segiin datos del investigador Guillermo Rudas, el nimero de concesiones fuentes hidricas -
mineras aumenté drasticamente como lo muestran estos mapas elaborados por Rudas. acueductos
Sélo entre julio y octubre de 2009 se firmaron 1.900 contratos en los paramos para los mineros y otros alcanzaron a renovar sus |+ Paramos - zonas de
contratos. Todos los que tienen concesiones ahora en paramos argumentan que a ellos se les di6 el derecho de explotar los reserva excluidos mineria
territorios antes de que fuera promulgada la ley, asi que tienen un derecho adquirido para seguir explotando su licencia. Y asi
hacen. El problema es que esto afecta el nacimiento de varios de los rios que surten los acueductos de las principales ciudades,
afecta a 4.700 especies de plantas, 70 de mamiferos, 87 de anfibios y cerca de 154 aves. Los paramos capturan y almacenan el
carbono en sus suelos, que de otra forma seria enviado a la atmésfera. Para Guillermo Rudas, el aumento de la explotacion
minera se dio por dos razones: por el auge en el precio del oro que pas6 a ser de 1.300 ddlares la onza, y por las generosas
89 exenciones tributarias que otorgé Uribe a las multinacionales para que explotaran estos recursos. Segun datos del Ministerio de
Hacienda y el Banco de la Republica, el gobierno dejo de recibir 3.5 billones de pesos por regalias en el tltimo afio. Dinero que se
quedd en las cajas de las empresas mineras. El gobierno de Santos recibié esta herencia, y su Ministro de Minas Carlos Rodado
Noriega dijo hoy en un Foro sobre mineria en la Camara de Comercio de Bogota que es importante que el gobierno cumpla con la
legislacion internacional y nacional para proteccion de paramos, pero que estas reglas de juego son demasiado exigentes para
paises emergentes que quieren aumentar su explotacion de minerales y que hoy en dia estan en la mira de las grandes empresas
mineras. “No me alcanza el tiempo para atender todas las solicitudes de empresarios mineros que estan llegando al pais”, dijo
Rodado.
2011-2012 Agremiaciones -|Camara marzo 13 de 2011|Reportaje Diario  |a Camara Colombiana de la Mineria (CCM) dijo que la situacion debe ser aprovechada por el Ante el fallo de la caida de la Necesidad de Incorporar
Empresas colombiana de Nacional. Portafolio|reforma del codigo: Gobierno, el Congreso y el sector minero para introducir nuevos ajustes que promuevan y defiendan una altos parametros sociales
Mineras mineria actividad extractiva responsable, sin importar si esta es de grande o de pequefia escala. y ambientales
90 Gremio del sector dice que hay que crear instrumentos para darles la mano a los pequefios mineros.
La sentencia es una oportunidad para mejorar la actividad.
2011-2012 Entidad  Rama|Opinién Enero 6 de 2011 |Reportaje Diario  |La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) alista una propuesta para definir los parametros para la realizacion de programas en|necesidad ¢ Incorporar
Ejecutiva: Nacional. Portafolio|beneficio de las comunidades en las éreas de influencia de los contratos petroleros. El proyecto de acuerdo se encuentra altos parametros sociales
Agencia publicado en la pagina institucional de la agencia y ambientales
91 Nacional de

Hidrocarburos
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2011-2012

Entidad Rama
Ejecutiva:
Agencia
Nacional
Hidrocarburos

Opinién

de

Enero 12 de 2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio|

En el 2009, la produccion petrolera de Colombia se ubicé en promedio en 671.000 barriles diarios, de acuerdo con las cifras
oficiales. Colombia, el cuarto mayor productor de crudo de América Latina, experimenta un auge petrolero y en la inversién minera
desde el 2002 impulsado por una ofensiva militar contra la guerrilla de izquierda que permitié explorar regiones que

antes controlaban los rebeldes. situacion ha permitido incrementar la exploracion y descubrir nuevos yacimientos. En diciembre,
la produccién de petréleo de Colombia aumenté un 12,2 por ciento, a 825.000 bpd en promedio. La produccién de la petrolera
estatal Ecopetrol y sus asociados aumenté un 10,2 por ciento, a 734.000 barriles diarios en diciembre. La ANH revel6 que las
ventas totales de gas subieron en promedio en el 2010 a 1.090 millones de pies cubicos por dia desde 1.016 millones en el 2009.

Aprovechamiento potencial
extractivo

93

Entidad Rama
Ejecutiva:
Agencia
Nacional
Hidrocarburos

Opinién

de|

Febrero 17 de
2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

Las dudas que quedaban, acerca de si Colombia esta o no ante un auge petrolero que hara de la mineria una de las principales
‘locomotoras’ para acelerar el crecimiento econémico del pais en los proximos afios, quedaron disipadas. Durante el Seminario
macroeconémico de Anif y Fedesarrollo, ‘Recaida internacional y consolidacion local’, el presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), Armando Zamora, afirmé que hay certeza de que la actividad minero energética va a aumentar y sus
esperanzas de crecimiento estan cifradas en la mineria. El promedio de produccion de crudo en el 2010 fue de 785.000 barriles
por dia, cifra que se duplicara en el 2015, llegando inclusive a los 2 millones de barriles. Las positivas proyecciones se basan en
que, segiin Zamora, el nimero de pozos exploratorios crece y las tasas de éxito son altas. Tanto asi que se pasé de 75 pozos en
12009, a 112 en el 2010, y hay proyeccion de llegar a 126 en este afio. Zamora destaco que el buen momento de la mineria en
Colombia va de la mano con un sistema fiscal competitivo que promovera el crecimiento de la inversion extranjera, puesto que
existen contratos de estabilidad juridica e impuestos locales deducibles, todo lo cual genera un clima de confianza inversionista.
No obstante, Zamora destacé que también hay desafios por enfrentar, entre ellos, el proyecto de reforma a las regalias, que sera
clave también para el aprovechamiento del auge minero energético. Por el lado del carbén también hay buenas noticias: el
presidente del Cerrejon, Ledn Teicher, se mostré optimista, al sefialar que los buenos resultados del 2010, le permiten augurar
una meta ambiciosa, en exportacion de carbon. “Esta cifra se ubic el afio pasado en 31,5 millones de toneladas y ahora
aspiramos a subirla a 32 millones”. En el mercado accionario, la evolucion del sector minero energético también es notoria, segiin
indicd Emilio Echavarria, presidente de Valores Bancolombia. Asi, de las seis compaiiias que figuraron en el listado de la Bolsa
en el 2010, pasaremos a 15 en el 2013. Entre tanto, la inversion extranjera directa pasara de 9.485 millones de délares en el 2010
a 12.877 millones de ddlares en este afio.

Aprovechamiento potencial
productivo
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2011-2012

Entidad Rama
Judicial:  Corte|
Constitucional

Fallo Tutela

3 marzo de 2011

Sentencia T 129 de
2011

a Sentencia numero T-129, emitido el 3 de marzo del 2011, le dio la razén a la demanda presentada por el pueblo indigena
Embera Katio, asentado en dos resguardos (Chidima Tolo y Pescadito) con una poblacién superior a las 110 personas. Dicha
Sentencia ordeno realizar en forma debida la Consulta Previa buscando obtener el Consentimiento, libre e informado sobre tres
proyectos que iban a desarrollarse en su territorio(21).

La sentencia T-129 anul6 los fallos emitidos en primera instancia por el Tribunal Superior del Choco, que considerd improcedente
la Consulta, y en segunda instancia por la Corte Suprema de Justicia que confirmé lo dictaminado por el Tribunal del Chocd.
Tanto el Tribunal Superior del Chocé como la Corte Suprema argumentaron en sus fallos que no se puede atentar contra el
"interés general" y el "progreso” para proteger a "un grupo”. Al respecto, la Sentencia T-129 de la Corte Constitucional de
Colombia sefiala textualmente que " (...) no se puede anteponer en abstracto el interés general y la vision mayoritaria que se
tenga del desarrollo o el progreso que traen las obras de infraestructura cuando dichas intervenciones se desarrollan en territorios
indigenas o étnicos".

Exigencia realizacion
Consulta Previa
Defensa de derecho
(consulta previa)
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Medio de
comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

Opinién

Marzo 25 de 2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

Todos estamos contentos con los resultados operativos de Ecopetrol, pero pienso que debemos hacer algunas reflexiones sobre
el manejo actual de la empresa con miras a consolidar un excelente futuro. EI mejor negocio del mundo es una compafiia
petrolera bien administrada, y un ejemplo indiscutible es ExxonMobil, que sin estar dentro de las 10 primeras en produccion y
reservas es la nimero uno del sector y una de las principales compafiias a nivel mundial; y el segundo mejor negocio del mundo
es una petrolera mal administrada. Vemos el caso de Pdvsa, a la que 10 afios de ataques continuos no la han podido quebrar y
posiblemente no lo logren. Me han preocupado algunas adquisiciones de Ecopetrol, como el K2 por el cual se pagaron 510
millones de ddlares en el 2008, con produccion promedio en ese periodo de 283 Bopd, en el 2009 de 1.420 Bopd y en el 2010 de
1.905 Bopd. Demasiada inversion para tan pequefia produccion. ¢ Podrian explicar? Por ejemplo, Hocol se pagé a un precio alto, y
en el 2010 se reajustoé en 92,3 millones de délares, segun se puede apreciar en la pagina 55 de los Estados Financieros
Consolidados 2010. Sin embargo, pienso que esta empresa tiene futuro, mientras que Equién me parece una adquisicion de alto
riesgo, pues la experiencia de Ecopetrol en operacion, desarrollo y exploracion en los antiguos campos de BP ha sido en papeles,
y otra cosa distinta es asumir la operacion. En cinco afios podemos esperar cifras positivas, pero de alli en adelante no lo veo
claro. Excelentes resultados en produccién iniciados por el petrolero Nelson Navarrete, que no han sido sostenidos por otras
areas de la empresa, pues hoy existen 80.000 Bopd que no pueden ser transportados a su sitio de despacho. Al hacer cuentas, a
90 ddlares el barril promedio seran 2.628 millones de délares que no se podran facturar para el 2011 si no se soluciona el
impasse. Adicional a solucionar los problemas de transporte para despacho de crudo por el Atlantico, es conveniente iniciar los
estudios para conectarnos por el Pacifico. Hay que tener en cuenta que en una compafiia petrolera, la produccién genera los
ingresos para la operacion dia a dia y los dividendos, pero es la exploracion la que crea el futuro. Ecopetrol sigue siendo, hasta
hoy, una compafiia sin futuro. En la pagina 54 de los Estados Financieros Consolidados 2010 se explica que: de 1,46 billones de
pesos gastados en exploracion en el 2010, 1,12 billones de pesos fueron en exploraciones no exitosas (1 billén de pesos botados
al cesto de la basura). Los otros 346.425 millones de pesos fueron para actividades de sismica y estudios, e imagino que para la
perforacion de los pozos declarados productores. Lo gastado por Ecopetrol en exploraciones no exitosas en el 2010 es casi el
doble de lo que se pagaréa en dividendos a los accionistas minoritarios y mas de cinco veces los gastos laborales de
administracion. Igualmente, deseo conocer las razones por las cuales se invitd a la Shell a participar en el contrato ANH Cafio
Sur, cuando a todas luces era innecesario, y también las razones por las cuales la Shell se retird del proyecto y cuanto le tuvo que
pagar Ecopetrol por su retiro. Otro punto que considero importante es empezar desde ya a estudiar dentro de la empresa otras
alternativas energéticas, como el uso de campos electromagnéticos, hidrdgeno, celdas de combustibles, baterias para
automéviles hibridos, luz solar, entre otros, que reemplazaran al petréleo en las proximas décadas. Es mejor prepararse con
anticipacion a un cambio tecnolégico que afectara al negocio. Debemos amar al petréleo para que nos ayude a asegurar nuestro
futuro como pais y el de los accionistas, pues con los precios actuales por barril cualquier administracién puede mostrar unos
resultados financieros excelentes sin que eso nos asegure el futuro. Siendo el petréleo un recurso natural no renovable propiedad
de la Nacion, debemos hacer buen uso de él para el bienestar nuestro, de nuestros hijos y de sus hijos.
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2011-2012 Entidad Rama|Fallo Tutela 26 de abril de mediante mediante Sentencia T-1045A de 2010, tutel6 los derechos fundamentales al debido proceso y a la Consulta Previa, del Consejo  |Exigencia realizacion
Judicial:  Corte| 2011 Sentencia T-1045A | Comunitario del corregimiento La Toma del municipio Suarez Cauca, que se vieron afectados ante el otorgamiento de licencias  |Consulta Previa
Constitucional de 2010 para la explotacion minera a foraneos en territorios ancestrales de comunidades afrodescendientes. Defensa de derecho
La Corte ordend, la realizacion de la Consulta Previa con plena participacion de la comunidad de la Toma, mientras que le exigié a|(consulta previa)
Ingeominas que "se abstenga de otorgar o suspenda, segun sea el caso, la o las licencias de explotacién minera en el proyecto
del sefior Hector Sarria o cualquier otro en el corregimiento La Toma de Suarez, Cauca, hasta tanto se realice, de manera
adecuada, la consulta previa ordenada en esta sentencia”. Este importante fallo, manifiesta "que la violacion del derecho a la
consulta sobre proyectos de explotacion de recursos naturales, también conlleva a la conculcacion de otros derechos del pueblo
96 afectado, tales como la autonomia e integridad cultural y social y, eventualmente, la propiedad". Por medio de esta Sentencia la

Corte se manifestd atenta por el aumento en los dafios ambientales que los proyectos mineros a gran escala pueden ocasionar,
resaltando la afectacion a las fuentes hidricas, contaminacion, deforestacion e incremento el desequilibrio ecoldgico. En
consecuencia la Sentencia T-145A suspendid las licencias de explotacién minera y las licencias ambientales de los titulos
mineros existentes en el corregimiento la Toma del Municipio de Suarez — Cauca, donde no se haya consultado previamente la
voluntad de la comunidad afrodescendiente.
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2011-2012

Entidad Rama
Judicial:  Corte|
Constitucional

JUAN CARLOS
HENAO PEREZ
Presidente
MARIA VICTORIA
CALLE CORREA
Magistrado
MAURICIO
GONZALEZ
CUERVO
Magistrado
JORGE IVAN
PALACIO
PALACIO
Magistrado
NILSON PINILLA
PINILLA
Magistrado
JORGE IGNACIO
PRETELT
CHALJUB
Magistrado
HUMBERTO
ANTONIO
SIERRA PORTO
Magistrado

LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA
Magistrado
MARTHA
VICTORIA
SACHICA
MENDEZ
Secretaria
General

Mayo 11 de 2011

Sentencia 366 de
2011

FALLO

Primero.- Declarar INEXEQUIBLE la Ley 1382 de 2010, “por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas”.
Segundo.- Diferir los efectos de la inexequibilidad declarada por el término de dos (2) afios, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta sentencia.

En Mayo del 2011 el presidente de la Corte Constitucional, Juan Carlos Henao, explicé que la Reforma 1382 al Cédigo Minero Ley
685, fue declarada inexequible de manera diferida, es decir que el Gobierno tiene 2 afios para realizar los ajustes necesarios y la
consulta que se exige al Congreso a las comunidades étnicas. En el pronunciamiento de la Corte se destaca que al revisar el
expediente de elaboracion de la Ley 1382 no se encuentro prueba alguna de que la consulta previa se haya realizado. Asi las
cosas, la explotacion minera podra seguir teniendo lugar bajo las condiciones sefialadas en la Ley 1382 de 2010 hasta el 2012,
cuando entre en vigencia su inconstitucionalidad.

Obstaculos normativos
Defensa Derecho
(Consulta Previa)
Exigencia Realizacion de
Consulta Previa
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2011-2012

Entidad Rama

Ejecutiva:
Agencia
Nacional
Hidrocarburos

de

Opinién

Mayo 13 de 2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio|

Eran de la Ronda 2010, que tenia 78 bloques que salieron a licitacion pero solo se firmaron 68 contratos. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) concluy6 la suscripcion de los contratos de exploracion y explotacion de la Ronda Colombia 2010, proceso
que finalizé sin la firma de 10 contratos de los 78 bloques que fueron adjudicados el afio pasado. De acuerdo con la entidad, dos
de estas concesiones, cuyos titulares fueron Ramshorn (bloque VSM-16) y C&C Energy (bloque VMM-21) respectivamente, seran
revocadas por mutuo acuerdo con las partes, porque a solicitud de las empresas se realizé un estudio detallado de las
restricciones ambientales existentes en las areas adjudicadas, las cuales, a juicio de las empresas, hacen inviable la ejecucion de
los trabajos propuestos en las ofertas. Los otros dos contratos son los relacionados con la exploracion petrolera en aguas del
archipiélago de San Andrés (bloques Cayos-1y Cayos-5). Como se recuerda, las empresas que ganaron el derecho a explorar
estas zonas (Ecopetrol, Repsol y YPF) y la ANH decidieron suspender la firma de la adjudicacion hasta que las autoridades
ambientales se pronuncien sobre el tema.

Aprovechamiento potencial

productivo
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2011-2012

Medio de
comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

Opinién

Mayo 18 de 2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio|

Luego de un primer trimestre en blanco, la exploracion de petréleo comenzé a mostrar los primeros resultados al cierre de abril,
periodo durante el cual la tasa de éxito estimada se situd en el 25 por ciento. Durante todo el afio pasado, la tasa de éxito llegé a
58 por ciento, y en el 2009 ese nivel alcanzé el 56 por ciento de los pozos. De acuerdo con la firma comisionista Interbolsa,
mientras que en los primeros tres meses del afio el balance mostré que no hubo ningtin pozo productor, 26 en pruebas y 12
secos, entre enero y abril los resultados presentados por las diferentes compafias petroleras dieron cuenta de 5 pozos
productores, 29 en pruebas y 15 que resultaron secos. Varios analistas sefialaron que todavia hay que mirar con cuidado esta
situacion, porque la relacion entre pozos productores y los que estan en pruebas sigue siendo baja hasta ahora y todavia no hay
certeza de una mayor efectividad o si, por el contrario, resultaran sin presencia de crudo.

Aprovechamiento potencial

productivo
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2011-2012

Columnista
Experta

Paula Cardona

Junio 2 de 2011

Reportaje Especial
Diario nacional El
Tiempo

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) reconoce que la explotacion de hidrocarburos "genera diferentes impactos
ambientales positivos 0 negativos” por parte de las compafiias en las zonas en donde desarrollan su actividad. En Colombia son
51 las empresas dedicadas a este tipo de produccion,

especialmente en las cuencas geoldgicas de los Llanos, Putumayo y Medio Magdalena. No obstante, esos impactos en agua,
suelo y aire son "manejados por medio de instrumentos de gestion ambiental, que incluyen la recuperacién de ecosistemas
afectados”.

Luis Leal, lider ambiental de Ecopetrol, sostiene que aunque si se generan impactos, "las empresas podemos operar porque hay
una teoria juridica en el tema de licenciamiento ambiental”. La ANH realiza un seguimiento a las diferentes estrategias de
proteccion ambiental y en caso de incumplimiento se impondran medidas preventivas y sancionatorias. Y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) es el encargado de esa aplicacion.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) reconoce que la explotacion de hidrocarburos "genera diferentes impactos
ambientales positivos o negativos” por parte de las compafiias en las zonas en donde desarrollan su actividad. En Colombia son
51 las empresas dedicadas a este tipo de produccion,

especialmente en las cuencas geolégicas de los Llanos, Putumayo y Medio Magdalena. No obstante, esos impactos en agua,
suelo y aire son "manejados por medio de instrumentos de gestion ambiental, que incluyen la recuperacién de ecosistemas
afectados".

Luis Leal, lider ambiental de Ecopetrol, sostiene que aunque si se generan impactos, "las empresas podemos operar porque hay
una teoria juridica en el tema de licenciamiento ambiental”. La ANH realiza un seguimiento a las diferentes estrategias de
proteccion ambiental y en caso de incumplimiento se impondran medidas preventivas y sancionatorias. Y el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) es el encargado de esa aplicacion.

Reconocimiento de
impactos
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Medio de
comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

Opinién

Agosto 3 de 2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

| auge minero-energético y los flujos de recursos que estan ingresando para nuevos proyectos exploratorios llevaran a que la
inversion extranjera en el sector petrolero registre este afio un crecimiento significativo, equivalente al 33 por ciento. Durante el
primer ‘Congreso Latinoamericano de Crudos Pesados’, el director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Armando
Zamora, estimo que los recursos foraneos pasaran de cerca de 3.000 millones de ddlares en el 2010 a un poco mas de 4.000
millones de délares al final de este afio. Las cifras estan siendo impulsadas por la mayor perforacion de bloques exploratorios en
todo el pais, asi como por la mayor destinacion de dinero para la extraccion del crudo pesado, principalmente en los Llanos
Orientales, proceso que requiere de millonarias inversiones en nuevas tecnologias como la inyeccion de agua, vapor o gas, a fin
de hacer brotar el producto a la superficie. EI ministro de Minas y Energia, Carlos Rodado Noriega, confirmé que la mayor
intensidad exploratoria se evidencia en el creciente nimero de bloques exploratorios, los cuales ascendieron a 113 el afio pasado
y que durante el 2011 seran mas de 130. La ANH estima que esta mayor destinacion de dinero de forma progresiva se ira notando
en la produccién mensual, la cual estara bordeando el millon de barriles diarios hacia finales de este afio 0 a comienzos del 2012.
El ministro Rodado dijo que es posible extender la proyeccion sobre autosuficiencia del pais un poco més alla del afio 2021. El
mes pasado la produccion promedio fue de unos 929.226 barriles por dia, por debajo del registro de junio, de 931.000 barriles.

Aprovechamiento potencial

extractivo
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2011-2012

Organo de
Conrol:
Procuraduria
General de la

Nacién

Opinion

Septiembre 8 de
2011

Diario Nacional El
Tiempo

Ayer, la Procuraduria requirié a esta entidad para que reintegre a los beneficiarios de las regalias mas de un billén de pesos
apropiados desde el afio 2007, por concepto de este margen. Aunque desde su creacion la ANH no fue facultada para hacer
actividades comerciales, en la practica la entidad recibe las regalias en especie (barriles de crudo y pies cubicos de gas) y las
vende a Ecopetrol para obtener el dinero que debe girar a las regiones. Sin embargo, existe un vacio juridico porque el valor de
venta de estos recursos es superior al monto de liquidacion de las regalias que ordena la ley (se vende con base en los precios
internacionales), lo que genera las dudas sobre a quién le pertenece esta ganancia. "La ANH acatara la recomendacion de la
Procuraduria General de la Nacion y procedera a preparar un cronograma que permita cumplirla, una vez tenga claridad sobre los
nuevos procedimientos que deben surtirse para cambiar la metodologia de liquidacion y distribucion del margen de
comercializacion”, indicd el director de la ANH, Armando Zamora.

riesgos de corrupcion
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2011-2012

Armando
Zamora

Opinion

Septiembre 13
de 2011

Diario Nacional El
Tiempo

En un entorno complejo, por cuenta del papel social de las petroleras, la suscripcion de convenios con universidades y entidades
del Ejército, el margen de comercializacion en el pago de las regalias y la utilizacion de becas para la educacion de sus hijos, el
director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Armando Zamora, renuncié ayer a su cargo.

Sefialé que, para las regiones productoras, la ANH es una entidad clave, porque es la que liquida las regalias y tiene relacion con
las empresas, a las que vigila sus inversiones sociales.

Advirtio, ademas, que el sector petrolero se puede prestar para que se infiltren personajes con recursos de dudosa procedencia
para lavar el dinero. “Hemos sido celosos, estrictos, verticales y esto nos ha generado enemistades poderosas’, sefialé.

Pero el punto de fondo son los recursos del margen de comercializacion de las regalias. Tras el pronunciamiento de la
Procuraduria, que orden¢ la entrega de mas de un billén de pesos a las regiones, Martinez insistio en que la plata sea
reintegrada. Zamora sefialé que ya esta en marcha una propuesta para la entrega del dinero, en cumplimiento del fallo de la
Procuraduria.

Riesgo de corrupcion
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2011-2012

Medio
comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

de

Ricardo Avila
Director Portafolio

Septiembre 11 de
2011

Reportaje Opinién
Diario Nacional El
Espectador

Por tales motivos, las acusaciones en contra de la ANH son fuente de una gran preocupacion. Segun sus mas duros criticos, en el
organismo hay flagrantes irregularidades y “manejos oscuros”.

Tales denuncias han sido recogidas por los entes de control, que también han contribuido a avivar el debate. La semana pasada
la Procuraduria conceptué que la Agencia deberia devolver cerca de un billén de pesos de los cuales se habria apropiado sin
tener sustento. Los sefialamientos, sin embargo, deben ser analizados con cabeza fria. Aunque siempre es facil tender un manto
de duda, sobre todo cuando de recursos publicos se trata, hay que tener cuidado de poner en la picota a una entidad que no ha
formado parte de las conocidas cuotas politicas, por lo cual despierta el apetito de mas de un barén electoral.

En el caso presente, las sindicaciones tienen que ver con tres temas.

El primero, es la manera en que se liquidan las regalias que la ANH retiene a nombre del Gobierno y la apropiacion de los
rendimientos financieros que dejan dichos dineros. También se ha hablado de convenios con el Ministerio de Defensa para
adelantar labores de sismica.

Finalmente se cuestiona el apoyo a las familias de empleados del organismo, consistente en pagar costos educativos.

En respuesta, la ANH dice que no tiene nada que ocultar. Con respecto a las regalias hay una discrepancia que deberia ser
zanjada por el Consejo de Estado, pues han existido sefiales contradictorias hasta ahora. Sobre la participacion de los militares
en la busqueda de petréleo, la explicacion es que los temas logisticos y de seguridad son fundamentales para que los ingenieros
desarrollen su labor. Por dltimo, la cancelacion de matriculas se asemeja a practicas que existen en otras entidades estatales del
mismo ramo, como una manera de retener a empleados que son mejor remunerados en el sector privado.

En todos los casos, mas que malos manejos, hay criterios que pueden ser discutibles, pero que deben unificarse en aras del
manejo profesional de una institucion clave.

Con seguridad la Agencia Nacional de Hidrocarburos puede mejorar, pero hay que tener cuidado con la descalificacion absoluta
de un modelo que ha sido exitoso para el pais y los colombianos.

Riesgos de corrupcion
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2011-2012

Medio de
comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

Omar Ahumada
Redactor
Economia y
Negocios

Septiember 15 de
2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

El nuevo panorama del sector petrolero colombiano, soportado en el crecimiento de la produccion y la exploracién, llevé al
Gobierno a revisar la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Segtin el Gobierno, la reestructuracion de la
entidad se encuentra en la Ultima fase de andlisis y discusion y en aproximadamente 20 dias quedara definida por el Ministerio de
Minas.El director saliente de la ANH, Armando Zamora, sefialé que la entidad tiene muchas limitaciones para desarrollar su
actividad. Por ello se pondra en marcha un esquema de agencia con naturaleza juridica Unica y especial, concepto que se
introdujo en la Constitucion de 1991, pero que no ha sido desarrollado. Lo anterior significa que la institucion pasara a tener una
combinacion de regimenes laborales y de contratacion, segun la actividad que realice, bien sea publica, privada o comercial. La
ANH contara con cuatro subdirecciones. Geologia de cuencas; mercadeo, promocion y asignacion de areas; administracion de
contratos y; fiscalizacion, recaudo, comercializacion y distribucion de regalias. Asi mismo, habra una secretaria general y mas
oficinas asesoras. El reajuste también incluira mejora en los salarios de los funcionarios y las condiciones laborales. De acuerdo
con el directivo, lo que llevé a introducir el programa de becas en el 2006 fue el alto nivel de rotacion, que alcanzo a llegar a
niveles del 86 por ciento, lo cual era insostenible para cumplir los objetivos. Hoy en dia, la rotacion en la entidad es del 10 por
ciento. Desde el 2007 se contraté con la firma Remolina Estrada un estudio de cargas laborales, responsabilidades, funciones y
procesos de los cargos actuales de la entidad.

Ajuste insstitucional
Mejoramiento de
condiciones del entorno

106

Experto

Manuel Rodriguez
Becerra

Septiembre 24 de
2011

Opinion. Diario
Nacional EI
Tiempo

Asi pues que la politica minera esta siendo orientada en direccion contraria al discurso del alto gobierno que aboga por la
proteccion de las aguas, los bosques y la biodiversidad. Y si las cosas continiian como van, este discurso se reducira a una vacua
retorica ambiental, incluyendo la de la "mineria limpia", adornada por la creacion de un ministerio del ambiente que poco tendra
para hacer frente a esta locomotora minera que parece estar transformandose en una aplanadora del patrimonio natural del pais.

Oposicion por efectos a
fuentes hidricas -
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2011-2012 Entidad  Rama|Arthur Dlittle Noviembre 2 de  |Articulo Diario En este sentido, un estudio de la entidad, contratado con la firma Arthur D. Little, que consulté a 33 compaiiias petroleras (11 no  [Mejoramiento de
Ejecutiva: 2011 Nacional Portafolio |tienen operacion en el pais), mostré a Colombia, dentro de los paises de América Latina, como el mejor ubicado en cuanto al condiciones del entorno
Agencia atractivo general para incursionar, asi como en términos econémicos y fiscales. Segun el andlisis, la percepcion de seguridad ha |Aprovechamiento potencial
107 Nacional de mejorado, aunque es claro que el pais tiene mucho por fortalecer al respecto. productivo
Hidrocarburos
2011-2012 Entidad Rama]Orlando Cabrales |Noviembre 2 de |Articulo Diario Tras las experiencias del 2010, donde la ANH revocd la adjudicacion de cinco bloques petroleros a la firma Montco Energy, que  |necesidad « Incorporar
Ejecutiva: Segovia 2011 Nacional Portafolio |presuntamente presenté informacion falsa sobre su experiencia (caso que investiga la Fiscalia), el funcionario sefialé que para la |altos parametros sociales
Agencia Director ANH nueva ronda se reforzaran los controles para que ninguna firma obtenga areas para exploracion sin cumplir los requisitos de ley. |y ambientales
Nacional de El mayor seguimiento también recaera sobre los 330 contratos vigentes que administra la ANH, lo que incluira acciones mas
108 Hidrocarburos estrictas para que las firmas verifiquen el cumplimiento de las normas sociales, laborales y ambientales por parte de las firmas

contratistas. En este caso, segun el tipo de contrato y las clausulas respectivas, los incumplimientos implicarian multas.
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2011-2012

Academia E
Universidad
Nacional

Carlos Duarte

Noviembre 12 de
2011

Articulo Revista
Académica;
Andlisis politico

Asi las cosas, en la medida que se estigmatiza y se confunde la pequefia mineria, asi como los proyectos mineros de las
comunidades indigenas y negras con la mineria ilegal, se abre todo una gama de posibilidades y metodologias de desposesion de
dichos recursos. Ademas, es muy posible que dichos mecanismos de desposesion jueguen a favor de la mineria transnacional, la
cual se caracteriza por una inobjetable capacidad de cabildeo institucional y de presion sobre las instancias gubernamentales,
como fue posible observar, a partir del proyecto de modificacion del codigo minero en 1996 por la abogada Aramburu, y del
debate en el parlamento canadiense, en relacién a la intervencion de la agencia de cooperacion de ese pais para influir en el
disefio de la Ley 685 del 2001.

Como es posible observar el sistema de gobernanza minera que se implemento a partir de la Ley 685 corresponde en gran
medida al segundo de los modelos propuestos, efectuando la transicién desde un modelo de nacionalizacién de la explotacion y la
produccién minera (correspondiente a la Ley 20 de 1969), hacia un modelo de enclave exportador que -como veremos a
continuacion- se intento profundizar con la Ley 1382 y el Decreto 2820. La intencién de implementar el modelo de enclave
exportador ha venido creciendo en los Ultimos afios, al punto que el ministerio de Minas y Energia pretendié desconocer las otras
reglamentaciones vigentes en la constitucion de 1991, intentando imponer la Ley 685 como norma de normas. A este respecto, se
presento un conflicto juridico con los articulos 3 y 4 de Regulacion Completa y Regulacion General, que a interpretacion del
Ministerio de Minas y Energia permitian omitir la aplicabilidad de toda normatividad que estuviera por fuera de la Ley 685.
Pretension que fue denunciada y demandada por Sintraminercol, la Onic, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y la
Corporacion Siempre Viva. A este respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-339 de 2002 aclaro que (...) la expresion
Unicos no excluye la aplicacion de los requisitos establecidos en leyes especiales, que protegen el patrimonio histrico,
arqueoldgico o cultural de la nacion y los derechos y bienes constitucionalmente protegidos".

De acuerdo con Galeano (2010) dos aspectos han venido cobrando protagonismo con el modelo de explotacién minera sugerido
por la Ley 685: primero, la ausencia de una gobernanza ambiental minera, producto de la desarticulacion de intereses,
ambientales, sociales y econdmicos; y segundo, la ausencia de participacion civil en la toma de decisiones. Dichos aspectos,
como veremos a continuacion, vinieron a ser acentuados por las reformas que modificaron el Cédigo de Minas del 2001 (ley 685),
desagregandolos en temas tan diversos como la mineria tradicional, la ampliacion de los plazos para la exploracion, la adopcion
del Plan de Ordenamiento Minero, la modificacion y rechazo de solicitudes, la fijacién de procedimientos para la legalizacion de
areas y la modificacion del plazo de las concesiones.

Exigencia realizacion
Consulta Previa

Peligro ante flexibilizacion
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Incorporar altos
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2011-2012

Columnista
Experto

Omar Ahumada
Redactor
Economia y
Negocios

Noviembre de
2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio|

El nuevo panorama del sector petrolero colombiano, soportado en el crecimiento de la produccién y la exploracién, llevd al
Gobierno a revisar la estructura de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

La ANH contaréa con cuatro subdirecciones. Geologia de cuencas; mercadeo, promocion y asignacion de areas; administracion de
contratos y; fiscalizacion, recaudo, comercializacién y distribucion de regalias. Asi mismo, habra una secretaria general y mas
oficinas asesoras.

Por ello se pondré en marcha un esquema de agencia con naturaleza juridica Unica y especial, concepto que se introdujo en la
Constitucion de 1991, pero que no ha sido desarrollado.

Ajuste Institucional
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2011-2012

Agremiaciones -
Empresas
Mineras

Cesar Diaz
Guerrero Director
Camara
colombiana de
mineria

Diciembre 14 de
2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

n busca de una coherencia total entre el interés del Estado y el cuerpo integral del Codigo de Minas, no seria correcto adelantar
un ajuste parcial al codigo que desarticule su estructura, dando un viraje total a la politica minera de Colombia.

La Ley 685 de 2001 no corresponde a una normatividad antigua y rezagada: tan solo han pasado 10 afios desde su expedicion.
Su construccion e implementacion surgié de un alto esfuerzo del sector minero y del Gobierno Nacional que buscaba consolidar
una normatividad acertada, orientada al desarrollo continuo de la actividad minera, con un evidente contenido ambiental, con una
racional estructura procedimental, con un estado orientador mas no ejecutor, y con unas reglas claras y objetivas para todo aquel
que pretendiera ejercer la actividad minera en territorio colombiano.

Bajo esta normatividad empresas mineras nacionales y extranjeras han iniciado proyectos que estan en tramites de consultas
previas, sustraccion de reservas forestales, campafias exploratorias, certificacion de reservas, elaboracion de estudios mineros y
ambientales o en trdmite de licencia ambiental.

La reforma al Cédigo Minero no puede ser el resultado de la implementacion de paliativos normativos que responden a periodos
cortos de tiempo.

La actividad minera exige estudios que visualicen resultados a largo plazo, politicas que deben implementarse en el tiempo por
décadas suficientes, que garanticen una exploracion y explotacion constante, adecuada, eficiente que propenda por desarrollo
econdmico del pais; todo lo anterior, armonizado y contrarrestado con la regulacion ambiental, en aras de la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y del ambiente.

La Ley 685 de 2001 es un codigo serio con unidad de materia, el cual debe ser respetado y cumplido, lugar donde se incorpora de
manera urgente un Estado fuerte en la fiscalizacion y agil al resolver las peticiones de los particulares, ya sea para negarlas o
concederlas conforme a la norma.

+ Obstaculos normativos
+ obstaculos
procedimentales
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2011-2012

Agremiaciones -
Empresas
Mineras

Cesar Diaz
Guerrero Director
Camara
colombiana de
mineria

Diciembre 14 de
2011

Reportaje Diario
Nacional. Portafolio

La Ley 685 de 2001 es un codigo serio con unidad de materia, el cual debe ser respetado y cumplido, lugar donde se incorpora de
manera urgente un Estado fuerte en la fiscalizacion y agil al resolver las peticiones de los particulares, ya sea para negarlas o
concederlas conforme a la norma.

La legislacion colombiana en materia ambiental es rigurosa y exigente. Si un proyecto no demuestra en el Estudio de Impacto
Ambiental, e identifica cuales de los impactos podria evitar, mitigar o compensar y las respectivas medidas de manejo,
sencillamente no sera licenciado y en consecuencia no se adelantara. Sélo un estudio con este detalle puede demostrar o no que
es posible la ejecucion de un proyecto.

No se sugiere una inamovilidad legislativa aplicada a regimenes completos como el minero, pero si se llama la atencion sobre el
riesgo que se corre de enviar un mensaje equivocado sobre cambios en las reglas de juego que desestimulen las nuevas
inversiones y el crecimiento de las que ya existen. La movilidad y capacidad de adaptacion de las normas estructurales pueden,
en algunos casos, realizarse por medio de reglamentos eficientes de la norma rectora que se integren a este cuerpo normativo.

El sector esté dispuesto al abordaje de un estudio concienzudo y profundo de lo que se espera del pais y de la mineria en los
préximos afios, a partir de la consolidacion de escenarios de concertacion y discusion orientadas a construir una reforma integral
y contundente de un cédigo de minas que interprete una de las caracteristicas esenciales de los proyectos mineros: el largo plazo.

+ Obstaculos normativos
+ obstaculos
procedimentales
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2011-2012 Entidad Rama|Mauricio Noviembre 3 de |Decreto 4137 de  |Cambio de Naturaleza juridica de la Agencia nacional de Hidrocarburos: + Aprovechamiento
ejecutiva. Cardenas Ministro [2011 2011 Como consecuencia del cambio de naturaleza, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, tiene como objetivo administrar potencial extractivo
Presidencia de|de Minas integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion; promover el aprovechamiento 6ptimo y + Inclusion de Plan de
la  Republica, sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional. Le asigna la competencia para Beneficio comuntiario en
13 Ministerio  de acordar en los contratos de exploracion y explotacion, los términos y condiciones con sujecion a los cuales las compafiias los contratos de
Minas contratistas adelantaran programas en beneficio de las comunidades ubicadas en las areas de influencia de los correspondientes |hidrocarburos
contratos.
2011-2012 Experto - Manuela Becerra |24 de septiembre |Columna de Pero son muchos més los problemas del codigo minero, que no toca el proyecto de reforma, entre otros: la eliminacion de la + Necesidad de
Columnista EI  |-Ex ministrode  |de 2011 Opinién licencia ambiental para la fase de exploracion; la practica inexistencia de calificaciones para la solicitud de titulos mineros (;por |delimitacion de areas de
Tiempo ambiento- Diario Nacional EI Jqué diablos se confia la mineria en complejos ecosistemas a firmas de especuladores o de aprendices?); los inconvenientes reserva y delimitacion de
Tiempo procesos y condiciones para combatir la mineria ilegal; la degradacion de derechos de las minorias étnicas; y la limitacién de los  |paramos
causales para negar una licencia ambiental. + Necesidad de Incorporar
Asi pues que la politica minera est4 siendo orientada en direccion contraria al discurso del alto gobierno que aboga por la altos parametros sociales
proteccion de las aguas, los bosques y la biodiversidad. Y si las cosas continiian como van, este discurso se reducira a una vacua |y ambientales
retorica ambiental, incluyendo la de la "mineria limpia", adornada por la creacion de un ministerio del ambiente que poco tendrd |+ Amparo condiciones
114 para hacer frente a esta locomotora minera que parece estar transformandose en una aplanadora del patrimonio natural del pais. |especiales comunidades
étnicas
2011-2012 Organizacién 2011} Investigacion La gran expansion que ha sufrido el sector minero-energético en los Gltimos afios no ha sido suficiente para generar mejoras Reconocimiento de
No significativas en el desarrollo econdmico y en las condiciones de vida de las zonas vinculadas. En lugar de ello, se ha generado  |impactos
Gubernamental un clima de tensién y de conflictividad por las consecuencias negativas de la explotacion de recursos naturales, a saber: i) dafios
CordAid ambientales, ii) conflictos laborales, iii) violacion de derechos humanos, iv) profundizacion de los problemas de tenencia de la
(Canada) tierra y desarrollo rural, v) violacién de la cultura y las tradiciones de las sociedades que habitan las zonas, vi) violacién de la
consulta previa y vii) detrimento de las condiciones de vida en general. En el tema econémico y social, el inconformismo se
genera por las falsas expectativas que se crean en las comunidades con la llegada de grandes proyectos de inversion minera o de
hidrocarburos; a ello se le suman impactos como el incremento del precio de la tierra, el incremento del costo de vida, los
115 problemas de inseguridad y efectos negativos en la salud ptblica, entre otros. Entre la poblacion nativa de las areas de

explotacion, las reivindicaciones mas frecuentes tienen que ver con desalojos y pagos de indemnizaciones injustas, asi como con
la dificultad para acceder a empleos ante la llegada de trabajadores externos; adicionalmente, existen empresas contratistas e
intermediarios que cobran un porcentaje de los salarios a cambio de tramitar la vinculacién laboral de las personas (CORDAID,
2011).
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2011-2012 Experto Omar Ahumada  |Febrero 3 de Reporte Diario “El sector no es generador de empleo”, asegurd el ministro de Minas y Energia, Mauricio Cardenas Santa Maria, al intervenir en el
Columnista Redactor 2012 Nacional Portafolio Jcongreso Colombia Genera, organizado por la Andi. 'Advirtié que més alla de la sostenibilidad en la produccion y de la buena
Economia y ejecucion del nuevo esquema de distribucion de regalias, lo clave ser4 estructurar una red de encadenamientos efectiva, para que
Negocios sean los sectores industriales los que generen nuevos puestos de trabajo, mediante el desarrollo de proyectos vinculados a la
locomotora minero-energética.Insistié en que el camino a seguir es la creacion de un sistema de informacion robusto, que permita
saber con precision que estan comprando las empresas del sector y qué van a necesitar a futuro.
'El ministro de Minas y Energia, Mauricio Cérdenas Santa Maria también llamd la atencién sobre la necesidad de darle valor
agregado a los productos (més joyeria o produccion de energia a partir del carbén), y de acompafiar al sector productivo, con
16 financiacion, para que las industrias hagan la reconversion que necesitaran para satisfacer las necesidades de las firmas mineras, |- Reconocimiento de|

eléctricas y de hidrocarburos.

Por su parte, el presidente de la Asociacién Nacional de Empresarios (Andi), Luis Carlos Villegas, sefialé que no hay duda de que
las cadenas productivas asociadas a la mineria, el petrdleo, la energia y la infraestructura son las que impulsan a la economia,
pero cuyo desarrollo se debe hacer de forma ordenada.

impactos
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2011-2012

Diario Nacional
Portafolio

Martha Morales
Manchego
Redaccion
Economia y
Finanzas

Febrero 22 de
2012

Reportaje Diarior
Nacional Portafolio

ese a ser la 'locomotora” més acelerada —el sector de minerales crecid 18,4 en el tercer trimestre del 2011 mientras el total de la
economia lo hizo en 7,7—, su aporte a los ingresos de la Nacion no anda sobre los mismos rieles. La bonanza minero energética
aumento las esperanzas de un beneficio mas visible. EI Ministerio de Minas estimé que, para la década 2010-2020, el pais
recibira 360 billones de pesos de parte del sector minero e hidrocarburos. De esta cuantia 260 billones seran aportados a través
de los impuestos y 100 billones por la via de las regalias. Sin embargo, hasta el momento los impuestos estén lejos de llegar a los
26 billones de pesos anuales esperados.

En el 2010, el aporte fue de 5,6 billones de pesos, pese a que, segin Guillermo Rudas —economista y consultor— debieron pagar
15,3 billones de pesos, segun las cuentas nacionales que lleva el Dane. “Tuvieron exenciones o elusion o evasion de 9,7 billones
de pesos, mas de lo aportado en regalias en ese afio, que fue de 6,4 billones”, indica Rudas. La situacion se aprecia en la
tributacion por explotacion del carbén, que de 2002 a 2010 debid ser, en promedio, de 35 por ciento de las utilidades y termind
siendo del 8 por ciento, seglin Rudas.

El impacto econémico de la correccidn que hizo el Gobierno, al desmontar la deduccion por inversion en activos fijos (equipos y
magquinaria), que beneficié fundamentalmente al sector minero, alin se desconoce pues solo se empieza a aplicar este afio. Para
Pedro Sarmiento, director tributario de la firma Deloitte, “un andlisis posterior a la eliminacién de la deduccién de activos fijos
reales productivos nos permite afirmar que la tasa real de tributacion del sector minero se incrementd”. El ex ministro de Hacienda
José Antonio Ocampo advierte que la mineria “no requiere incentivo alguno. Es mas, es esencial aumentar las regalias. La mejor
propuesta seria un régimen similar al del petréleo, que tenga en cuenta el nivel de los precios internacionales y el tamafio de los
depdsitos que se estan explotando. Los impuestos que se pagan no deben ser deducibles”. Ocampo propone un impuesto o
retencion por varios afios a las exportaciones, para contener la tendencia a la apreciacion del peso.

Por el contrario, el ex ministro de Hacienda Guillermo Perry sefial6 en una conferencia reciente, que “un aumento del 10 por
ciento en la presion fiscal reduce el nimero de taladros activos en el afio siguiente entre 2,25 y 4,14 por ciento. Un aumento del
10 por ciento en la presion fiscal reduce la produccion de futuro, aproximadamente entre 4 y 6 por ciento en los paises
productores de petrdleo”. Esa disyuntiva sera solo una de las que el Gobierno tendré que resolver, seguramente, a través de la
reforma tributaria, que esta proxima a ser radicada en el Congreso.

Hay opciones para mejorar: Ortega: Para el director de la Dian, Juan Ricardo Ortega, no es facil decir si los minerales estan o no
tributando menos de lo que deberian. “Es imposible decir si o no. Todo puede ser legal o ilegal. Hay irregularidades; no se ha
logrado montar un sistema tributario que promueva la transparencia. EI manejo del Estado ha sido débil y no ha sido generoso
con el pais”. Aln asi, agrega, ‘lo que hay aqui no es tan grotesco como lo que pudo haber en Bolivia, pero si hay opciones para
mejorar”.

El pais ofrece 109 bloques petroleros Ayer, el Gobierno present la Ronda Colombia 2012, en la que se ofrecen 109 areas para
buscar hidrocarburos. Asi mismo, el Gobierno reveld que el potencial de petréleo y gas de Colombia es de 66.500 millones de
barriles equivalentes, de acuerdo con el estudio de la Universidad Nacional para la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

Peligro Flexibilizacion
normativa
+ Influencia del sector en el

marco normativo
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2011-2012

Experta -
Columnista

Luisa Fernanda
Trujillo

Agosto 12 de
2012

Reporte Diario
Digital

especializado:
Razén Publica

Nuevo cddigo de Minas ¢Que podemos esperar?

Los debates méas delicados giran en torno a los temas ambientales, la regulacion de la explotacion, el acceso a titulos, la
vigilancia y la ilegalidad. Algunas de las propuestas del proyecto de ley que ya se conocen son las siguientes:

1-se agregaria un articulo referente a la eliminacion del uso de mercurio, cuyo efecto contaminante ha sido comprobado y
empieza a ser un problema de salud publica; los paramos, considerados como zonas de exclusion, deberan ser identificados
directamente por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; se crea un Fondo Nacional para la Remediacion de Pasivos

Ambientales; se deroga el articulo 204 —aquél del estudio ambiental hecho a la medida del interesado- entre otros. para facilitar la |

legalizacion de la pequefia mineria, se creara un Fondo de Formalizacion Minera y Apoyo a la Pequefia Explotacion, administrado
por el Ministerio de Minas y financiado por el mismo sector. Se hace énfasis en las ventajas derivadas de la mineria formalizada.
se regula con mayor atencion la comercializacién de minerales, aunque todavia no se especifican normas sobre los minerales de
conflicto y otros minerales emergentes — como el uranio- posibles fuentes de problemas en el futuro.

Necesidad
Incorporar
parametros
ambientales
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sociales 'y

119

2011-2012

Columnista
Experto

Gabriel Rosas
Vega

Ex ministro de
Agricultura

Mayo 24 de 2012

Columna de
Opinién Diario
Nacional El
Tiempo

Gracias a la amable invitacion que me hicieran los organizadores del VIl Congreso Internacional de Mineria y Petréleo, evento
celebrado en Cartagena, no solo tuve la oportunidad de recibir informacion de primera mano sobre este complejo sector -hoy a la
vanguardia de los lideres del desarrollo del pais-, sino la de tomar el pulso a diversos protagonistas de la actividad en relacion con
el futuro.

De entrada, debo destacar la impresion que me produjo la postura a veces ambivalente de los representantes del gobierno,
quienes, poseedores de buen conocimiento de los diversos temas, adoptaron posiciones defensivas, quizas porque buena parte
de las acciones esta atin en documentos (por ahora son teoria); ademas, los atrasos que registran muchas decisiones en materia
de politicas publicas y la lenta solucion de los problemas relacionados con la infraestructura, son prueba negativa de la situacion.
Segun se desprende de las muy buenas presentaciones de los responsables de la gestion de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Minerales (ANH - ANM), la creacion de estas dos entidades y la del Viceministerio,
destinado a apoyar la nueva institucionalidad en lo que refiere a pequefia mineria y mineria tradicional, se han convertido en el
factor de esperanza de cara al futuro.

En relacion con la intervencion de la directora de la oficina encargada del tramite de las licencias ambientales en el Ministerio del
ramo, debo confesar que me impactd por dos razones elementales: la sinceridad exhibida por la funcionaria en la presentacion del
delicado tema y la comprobacion, a través de sus palabras, de que, en ese campo, estamos muy lejos de llegar a una solucion
feliz. A tal punto llegd el desconsuelo, que de forma descuidada le comenté a un ocasional interlocutor que, con lo escuchado, el
costo del riesgo de la inversion podria convertirse en obstaculo dificil de salvar a la hora de tomar cualquier decision.

No es posible entender como a estas alturas de la historia, la estructura institucional de un sector tan importante se muestre como
un débil dibujo de lo que deberia ser una realidad.

Ajuste institucional

120

2011-2012

Diario Nacional
Portafolio

Redaccion
Economia y
Finanzas

Junio 8 de 2012

Reportaje Diarior
Nacional Portafolio

En el caso de Montco Energy LC, se encontraron inconsistencias en el contenido de documentos aportados, y en otros casos, los
soportes no reunian los requisitos legales, o los datos no se ajustaban a la verdad.

La ANH consideré esencial hacer el andlisis minucioso que busca habilitar a las empresas que reciban los contratos,
procedimiento que garantiza que la exploracion y explotacion de hidrocarburos en Colombia se adelante en éptimas condiciones.

Riesgo de corrupcion
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2011-2012

Agremiaciones -
Empresas
Mineras

Alejandro
Martinez Director
Asociacion
Colombiana de
Petréleo

junio 21 de 2012

Reportaje Diario
Nacional Portafolio

De acuerdo con la Asociacion Colombiana del Petroleo (ACP), actualmente estan pendientes proyectos de perforacion,
concretamente por modificaciones de licencias ya concedidas, que representan cerca de 60.000 barriles por dia con los que el
pais no esta contando. “Hemos estado preocupados por la pérdida de eficiencia que ha habido en el licenciamiento ambiental.
Hasta el 2010, y durante varios afios, las licencias tardaban seis meses en promedio en ser otorgadas, pero en el 2011 ese
promedio subio al doble, a 12 meses’, indicé Martinez.

De acuerdo con el directivo, esta situacion no solo implica que es impredecible cuando van a salir los permisos, sino que hay un
evidente retraso en los programas de inversion de las compafiias. Aun asi, los indicadores disponibles no dejan ver a corto plazo
una baja en los recursos destinados a exploracion y produccion, que se calculan en 50.000 millones de délares para los préximos
10 afios. No obstante, Martinez cree que este afo se superara la meta de los 150 pozos exploratorios y los 18.000 kilémetros en
actividad sismica, al tiempo que confia en que con la intervencion del Gobierno se superen los problemas y se pueda tener un
nivel de inversiones como esté en la programacion de las compafias.

De acuerdo con las cifras de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), al corte de abril habia 53 pozos exploratorios
pendientes, 43 de ellos con licencia ambiental en tramite, uno mas por situaciones de orden publico y otros tres en decision por
parte de las empresas.

Obstaculos
procedimentales
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2011-2012

Entidad Rama
Ejecutiva:
Agencia
Nacional
Hidrocarburos

de

Orlando Cabrales
Segovia
Director ANH

Julio 5 de 2012

Columna
Economiay
Finanzas
Diario Nacional
Portafolio

El presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Orlando Cabrales Segovia, explicd que los ajustes principales
consistieron en establecer reglas claras para evitar que cualquiera de estos hidrocarburos se quede bloqueado y sin la posibilidad
de explotarse por cuenta del tipo de contrato que se firme con el ganador de cada blogue. Es decir, puede ocurrir que un area
inicialmente haya sido asignada para buscar recursos no convencionales (los que se encuentran bajo rocas mas duras), pero
durante la exploracion el contratista encuentre posibilidades de desarrollar recursos convencionales (més faciles de extraer), que
normalmente requieren menor inversioén. Para ello, se establecié que si lo anterior le sucede a un contratista, este debera
informarlo por escrito a la ANH dentro de los tres meses siguientes a que se concluya que existe este potencial o prospectividad.
Una vez ello ocurra, la firma petrolera podra adelantar la exploracion, evaluacién, desarrollo y produccion de estos nuevos
yacimientos, pero, si pasados dos afios, no lo ha hecho, la Agencia podra realizar las actividades directamente e incluso asignarla
a un tercero para que realice la busqueda de este tipo de hidrocarburos.

El mismo tiempo, aplicara para que una empresa a la que se le entregé un bloque con potencial de recursos convencionales
informe la prospectividad de la zona para recursos como el gas de esquistos (shale gas) o crudo de esquistos (shale oil). En este
caso, el contratista podra comenzar las actividades exploratorias de estos recursos, siempre y cuando haya sido habilitado en el
momento de la seleccion.

De lo contrario, solo pod,ra buscar los hidrocarburos por los que originalmente hizo la propuesta, y para iniciar la exploracion de
los recursos no convencionales debera demostrar que esta habilitado o podra presentar un operador que cumpla con los
requisitos exigidos en materia juridica, técnica, operacional, medioambiental y de responsabilidad social empresarial. Ademas, el
contratista debera garantizarle a la ANH que esta nueva exploracion no afectara el cumplimiento de las obligaciones inicialmente
pactadas.

Pero si luego de 2 afios de haber informado la prospectividad de recursos no convencionales no ha hecho operaciones de
exploracion, la ANH podré realizarlas por su cuenta o entregarsela a un tercero.

Omar G. Ahumada

Modernizacion Normativa
Ajuste institucional
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2011-2012 Medio de|Redaccion Agosto 23 de Columna Agencia Nacional Minera estrena presidenta Ajuste institucional
comunicacién  |Economiay 2012 Economia 'y Se trata de la ingeniera Maria Constanza Garcia Botero. Reemplaza a Beatriz Uribe
Diario Nacional|Finanzas Finanzas Ante el ministro de Minas y Energia, Mauricio Cardenas, tomé posesién como nueva presidenta de la Agencia Nacional de
Portafolio Diario Nacional Mineria, ANM, Maria Constanza Garcia Botero, quien viene de desempefiarse como viceministra de Infraestructura del Ministerio
Portafolio de Transporte desde agosto de 2010.
123 Antes, habia sido asesora del Banco Interamericano de Desarrollo, BID; asesora de la presidencia de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH; asesora de la direccion y la subdireccion del Departamento Nacional de Planeacion; directora de Desarrollo
Urbano y Programas Regionales, y de Participacion Privada en Infraestructura, de la misma entidad.
2011-2012 Medio de|Redaccion Septiembre 4 de |Reportaje | Gobierno y el sector mineroenergético firmaron un acuerdo de intencionalidad para la superacion de la pobreza extrema, reconocimiento de
comunicacién  |Economiay 2012 Negocios Diario  |especialmente en las zonas productoras, que paraddjicamente se caracterizan por tener altos indicadores de desigualdad. El impactos
Diario Nacional[Finanzas Nacional Portafolio |pacto, al que se llegé al final de una reunion entre el Ejecutivo y representantes de la industria petrolera, principalmente, Necesidad incorporar altos
Portafolio contempla nuevas obligaciones de este tipo en los contratos que se firmen con las compaiiias, en funcién de sus ingresos o de las|estandares ambientales y
fases de sus proyectos. sociales
El anuncio ratifica la intencién que se anuncié hace unos meses, en el sentido de exigir a las petroleras que ganen bloques en la
Ronda Colombia 2012 la inversion de por lo menos el uno por ciento de sus planes de exploracion y produccion en estos
propdsitos.
El acuerdo, que fue suscrito entre la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe), el Ministerio de Minas
y Energia, Ecopetrol, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y la Asociacion
Colombiana del Petréleo (ACP), establece que las inversiones sociales de la industria se haran en coordinacién con la primera
entidad.
124 El presidente de la Anspe, Samuel Azout, indico que la entidad a su cargo tiene toda la informacién y el conocimiento de las

condiciones de pobreza extrema en todo el pais, particularmente en los municipios con actividades petroleras y mineras.

La presidenta de la ANM, Maria Constanza Garcia, indicd que se estan revisando los porcentajes de inversion que este sector
deberia hacer, que, segun la experiencia internacional, oscila entre el uno y el 10 por ciento de los recursos para exploracion y
produccion dependiendo de casos particulares.

INVERSION VOLUNTARIA

Actualmente, ni las petroleras ni las mineras en el pais tienen una obligacion expresa de invertir recursos en programas de este
tipo. El presidente de la ACP, Alejandro Martinez, indicé que, en particular, el sector petrolero esta realizando inversiones sociales
voluntarias del orden de los 600.000 millones de pesos al afio.
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2011-2012

Medio
comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

de

Redaccion
Economia y
Finanzas

Septiembre 11 de
2012

Reportaje
Negocios Diario
Nacional Portafolio

En plena expectativa por las ofertas que haran en octubre las petroleras por las 31 areas de hidrocarburos no convencionales que
esta subastando el Gobierno en la Ronda Colombia 2012, la extraccion de este tipo de recurso, que podria incrementar
sustancialmente las reservas del pais, desde ahora no parece tener un camino facil. La Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH) saco este niimero de areas a subasta, que representan el 27 por ciento de todo lo que se ofrece.

Enrique Velasquez, vicepresidente de Exploracion de Ecopetrol, explica que este tipo de crudo o de gas, que es el mismo pero
almacenado en rocas mas duras y profundas, llamadas lutitas, tendra grandes desafios de tipo ambiental para desarrollarse en el
pais. Uno de los mayores retos sera la obtencion de permisos para captar agua, porque si se trata de un rio seguramente no
habra problema, siempre y cuando no sea mucha y esta se recicle. Pero si es una quebrada y esta surte a algiin acueducto,
habria dificultades para los proyectos. Pero ademas de las concesiones de agua, bien sea superficial o subterranea, la industria
enfrentara fuertes debates por los efectos del fracturamiento hidraulico (técnica para extraer los recursos).

Precisamente ayer, la Contraloria General emitié un control de advertencia a los ministerios de Ambiente, Minas y Energia, a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y a la ANH, por los efectos que puede tener el fracturamiento en un proyecto en
Buenavista (Boyaca) que, segun el organismo de control (con base en informacién de prensa), ya tiene licencia ambiental. Para la
Contraloria, este método conlleva un riesgo latente para el patrimonio ambiental, por la posible contaminacion de aguas
subterraneas, la afectacion de fuentes hidricas, el riesgo para centros urbanos en el area de influencia, la salubridad publica y el
riesgo geologico. Agrega que en paises como Francia, Rumania, Republica Checa y Australia, la técnica se ha prohibido,
suspendido o restringido. Sin embargo, en el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales (Sila) de la Anla, no hay solicitud
alguna de licenciamiento de hidrocarburos no convencionales.

El presidente de la ANH, Orlando Cabrales, aseguré en la revista ACP Hidrocarburos, de la Asociacién Colombiana del Petréleo,
que las perforaciones son tan profundas que es poco probable que se afecten las fuentes hidricas, y que un estudio realizado por
el Reino Unido demostré que es minima la posibilidad de temblores por esta causa.

ACTIVIDAD INTENSA: La ANH estima que por cada pozo exploratorio actual es necesario abrir 10 en el caso de los
hidrocarburos no convencionales. Una vez abiertas, las perforaciones enlazan entre si para hacer subir los recursos a la
superficie.

MIL MILLONES DE BARRILES: El nuevo reto ambiental para el sector se da luego de que la Unidad de Planeacion Minero
Energética (Upme) revel6 un estudio contratado con la firma Arthur D. Little, segun el cual en un escenario conservador el pais
podria agregar 1.000 millones de barriles de crudo no convencional a sus reservas y dos terapies ctibicos de gas en los préximos
18 afios. En un escenario de bonanza, las proyecciones ascienden a 10.000 millones de barriles de crudo y 10 terapies clbicos
de gas. Segun la entidad, en el mundo se recicla entre el 70 y el 80 por ciento del agua en los proyectos de hidrocarburos no
convencionales.

Otro aspecto es el tipo de agua que se obtenga si se materializa el interés de las petroleras, ya que mientras en un campo como
Cafio Limén el liquido es dulce, existe la posibilidad de que en los nuevos proyectos resulte salada, pues son rocas que se
formaron en el mar.Sélo Ecopetrol espera, en el 2020, producir 50.000 barriles equivalentes (crudo y gas) de no convencionales.

Reconocimiento de
impactos

+ Oposicion por efectos a

fuentes hidricas -
acueductos
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2011-2012

Medio
comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

de

Redaccion
Economia y
Finanzas

Septiembre 20 de
2012

Reportaje
Negocios Diario
Nacional Portafolio

Las empresas de hidrocarburos que contraten con la ANH y las mineroenergéticas deberan implementar Programas de Beneficios
a Comunidades para focalizar la inversion social en la poblacién necesitada, dijo el director de la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema, Samuel Azout.

Necesidad de Incorporar
altos parametros sociales

y ambientales
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2011-2012

Medio
comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

de

Redaccion
Economia y
Finanzas

Noviembre 23 de
2012

Reportaje
Negocios Diario
Nacional Portafolio

En esta ocasion, el proceso empezd a comienzos del afio con la presentacion a mltiples firmas del ramo de las caracteristicas
geoldgicas de 115 bloques ubicados en diversos puntos, desde los Llanos Orientales hasta el valle medio del Magdalena,
pasando por extensiones costa afuera. Detras de cada sitio hay un amplio trabajo de andlisis en el que se analiza la
prospectividad, que no es otra cosa que la factibilidad de que en las cuencas sedimentarias existan depésitos de hidrocarburos.
Después de hacer sus respectivos andlisis técnicos, las empresas invitadas deciden apostarle a una 0 mas zonas, aceptando
unas reglas de juego basicas y compromisos de inversion especificos. Es comin que los blogues mas llamativos atraigan mas de
una postura, la cual se dirime con promesas de gastos adicionales o de darle a la ANH una mayor porcion del pastel, si la
busqueda es exitosa. Los resultados generales de la Ronda se sabian desde hace unas semanas, pero solo hace un par de dias
quedaron oficializados, con lo cual la semana que viene empezara la firma de contratos. En total, fueron adjudicados 49 bloques a
27 proponentes, incluyendo seis en areas marinas en el Caribe. Ecopetrol, junto con su filial Hocol, se llevé la tajada mas grande
con el 32 por ciento de todo lo asignado y, en algunos casos, se asocié con diferentes multinacionales. Aunque hay quienes
quisieron ver en el saldo final un dejo de fracaso porque no se llegd a la meta de 50 blogues, el Gobierno asegura que no es asi.
El porcentaje de éxito fue del 43 por ciento, que supera de lejos el 30 por ciento alcanzado en el 2010. Adicionalmente, los
compromisos de inversion ascendieron a un minimo de 2.609 millones de délares, que es un monto importante. También hay que
tener en cuenta que en los dias que vienen va a tener lugar un repechaje, que podria hacer que la suma final aumente. Igual de
destacable es que ocho firmas nuevas llegaron o volvieron al pais, incluyendo a Anadarko, una compafiia con sede en Texas que
se ha destacado por el uso de tecnologias de avanzada en tierra y aguas profundas. Asimismo, ExxonMobil, la petrolera més
grande del mundo, y Shell, pusieron sus ojos de nuevo en Colombia, en lo que a la vista de los observadores constituye un paso
significativo que rompe con la tendencia reciente de atraer ante todo inversionistas pequefios 0 medianos. No menos llamativo fue
el intento de promover bloques para la explotacion de hidrocarburos usando técnicas no convencionales, como la fractura de
rocas en el subsuelo para liberar depdsitos atrapados. Dicho método ha sido fundamental para que la produccion de gas natural
en Estados Unidos se haya disparado y varios estudios dicen que Colombia tiene un buen potencial. Sin embargo, pese a las
perspectivas, las expectativas no se cumplieron en este frente. De un total de 30 areas ofrecidas, tan solo cinco llamaron la
atencion, mientras los prospectos en la Cordillera Oriental no despertaron interés. Ante esa realidad, la ANH tiene que hacer un
juicioso trabajo de andlisis para entender qué pasd. Una posible explicacion es que la informacion no era suficiente, mientras que
otra habla de temores ante la obtencion de permisos ambientales en un tema en el que apenas se empieza a recorrer la curva de
aprendizaje. Pero aun con este lunar, eso no disminuye el logro de una Ronda que deberia servir para que las reservas de
hidrocarburos aumenten y la locomotora petrolera gane en velocidad.

Aprovechamiento potencial
productivo

Mejoramiento de
condiciones entorno
productivo
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2013-2014 Experto Guillermo Maya  |Febrero 8 de Columna de Caballero Argaez fue ministro de Minas (1999-2001) en el gobierno de Andrés Pastrana, después de Luis Carlos Valenzuela + Peligro flexibilidad
Columnista 2013 Opinién (1998-1999), seguido por Ramiro Valencia Cossio (2001) y Luisa Fernanda Lafauri (2001-2002), exempleada de Carbocol, normativa"
Diario Nacional EI |Glencore International, etc. La coincidencia de estos cuatro nombres tiene una relacion directa con la expedicion del Codigo + Influencia del sector en el
Tiempo Minero o Ley 685 de 2001. marco normativo
Lo inaudito de esta ley es que su elaboracion conté con la participacion de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional, en
el marco de un proyecto de cooperacion de 5 afios con el Gobierno colombiano para "fortalecer la capacidad institucional del
Ministerio de Minas y Energia y del Ministerio del Medio Ambiente”
Ante esta situacion, es evidente que los pocos dientes que tenia la ley 1382 de 2010 dejaran de morder para complacencia de los
anglo-australianos-canadienses-estadounidenses, quienes dominan la mineria y el petréleo en nuestro pais, pues los paramos y
los humedales no son obstaculos que ponga la ley de 2001 a la locomotora minera. Ademas, los contratos se renovaran
automaticamente, no por 20 afios sino por 30; el trabajo infantil tampoco sera causal de caducidad de los contratos; las
actividades mineras en playas, zonas de interés cultural, arqueoldgicas e historicas no seran restringidas, etc.
Mister Renjifo afirma que los paramos y humedales estan protegidos por la ley del Plan de Desarrollo del gobierno de Santos,
128 pero como hemos podido observar los colombianos, con el debate alrededor del paramo de Santurban, la Corporacion de la

Defensa de la Meseta de Bucaramanga ha dejado por fuera de la zona del Parque cerca de 567 has, de las cuales 193 estan
siendo explotadas por Eco Oro (Greystar), quienes aplauden exultantes y felices la decision: "Esta declaracion del Parque para la
cual se ha esperado tanto tiempo representa un hito importante para Eco Oro y sus accionistas, debido a que nos permite
continuar avanzando en el desarrollo del Proyecto Angostura". (noticiasunolaredindependiente.com, enero 27-2013).

Entonces, como se puede concluir, no hay ley que blinde los paramos y los humedales y el medio ambiente, cuando se trata de
favorecer los intereses de la gran mineria. Colombia no necesita canadienses para defender los intereses nacionales, solo
colombianos, sin "complejo de ilegitimidad” (FG).
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2013-2014

Analista
Econémico
Inversién. Medio
de
comunicacion
Nacional
Portafolio

Opinién

Mayo 10 de 2013

Columna de
Opinién

Diario Nacional
Portafolio

Ante el vencimiento de la Ley 1382 del 2010, vigente hasta hoy y que reformd parcialmente la Ley 685 del 2001 o Cédigo de
Minas, el Gobierno inicio el plan de accién para evitar que varios frentes de la actividad queden descubiertos.Para ello, el
Ministerio de Minas y Energia expidi6 cuatro decretos, con los que busca garantizar la atencién y cierre de los procesos de
formalizacion en curso y mediante los cuales se fijan las condiciones técnicas minimas que deberan cumplir quienes soliciten
titulos, asi como las exigencias para garantizar una mejor calidad en las propuestas de desarrollo de los proyectos.El decreto 933,
del 9 de mayo del 2013, establece los parametros técnicos y ambientales que deberan acreditar quienes pretendan finalizar el
proceso de formalizacion, dejando claro que no sera viable darles legalidad a explotaciones ubicadas en zonas excluibles, como
paramos, reservas forestales, manglares y humedales, designadas en la lista de importancia internacional de la convencion
Ramsar.Tampoco procedera la formalizacion si el area solicitada esta dentro de un titulo ya expedido o cuando una autoridad
ambiental haya ordenado cerrar la operacién. EI ministro de Minas y Energia, Federico Renjifo, aseguré que el minero tradicional
no quedara desamparado y que no se bajara la guardia con todos los titulares mineros. MAS EXIGENCIAEN el segundo decreto
se precisan las causales de rechazo de propuestas de contratos de concesion minera y se les exigen a los proponentes los
soportes sobre el estimativo de la inversion que realizaran, a través del analisis de sus estados financieros.La norma es tajante al
sefialar que una vez presentada la propuesta de contrato de concesion por medio electrénico, esta se podra rechazar si se
comprueban omisiones en alguno de los requisitos, entre ellos la identificacion clara del solicitante, inconsistencias sobre la
ubicacion del proyecto o cuando la propuesta no cumple los términos de referencia.Otro de los decretos desarrolla las exigencias
para acceder a las prorrogas de los periodos contractuales y del contrato. Si el solicitante no esta al dia en sus obligaciones
juridicas, técnicas y econdmicas, el Estado no podra concederlas.El cuarto decreto les deja claro a municipios y departamentos
que la autoridad en la materia es la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y que en los planes de ordenamiento territorial su
competencia solo es sobre el suelo, ya que la potestad sobre el subsuelo es de esta entidad. “Los Concejos municipales y las
Asambleas departamentales no podran establecer zonas del territorio que queden permanentemente o transitoriamente excluidas
de la mineria mediante acuerdos municipales u ordenanzas departamentales, respectivamente, por exceder el ambito de sus
competencias”, sefiala un paragrafo del decreto 934, fechado el pasado jueves.Renjifo recalcé que los paramos, humedales
Ramsar y reservas forestales protectoras no pierden vigencia como zonas excluidas de la mineria, ya que se encuentran
protegidas desde el afio 2010 por la ley del Plan Nacional de Desarrollo.

Mejoramiento de
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2013-2014

Agremiacion -
Empresas
mineras

Claudi Jimenez
Presidente Sector
de Mineria a Gran
Escala

Mayo 10 de 2013

Columna de
Opinion

Diario Nacional
Portafolio

Mineras aseguran que es parcializadoEl sector minero refutd las conclusiones del estudio hecho para la Contraloria, segun el cual
la mineria paga bajos impuestos. Claudia Jiménez, presidenta del Sector de Mineria a Gran Escala y vocera para el tema de la
Cémara de la Mineria, Fenalcarbon y la Camara Asomineros de la Andi, dijo que este desconoce estudios de centros como
Fedesarrollo, no consulté al sector y que los argumentos contra la mineria formal son consecuencia de la extraccion ilicita de
minerales. Propuso hacer un andlisis integral.

+ Influencia del sector en el

marco normativo
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2013-2014

Experto -
Columnista
Director
Colombia Punto
Medio

Alvaro Pardo
Ex Director de
Minas

Mayo 12 de 2013

Columna en
Politica y
Gobierno.

Diario Digital
especializado
Razénpublica.com

La desaparecida ley 1382 adoptd medidas para tapar algunos crateres de una legislacion laxa, excluyente y sesgada en favor de
la gran mineria, que desconoce los mandatos de la Constitucion sobre el manejo de los Recursos Naturales, y que traslapa, burla
y neutraliza otras leyes relativas al medio ambiente, al ordenamiento territorial, a las minorias étnicas y al estatuto tributario, entre
otras.

El exagerado énfasis en la seguridad y en la presencia militar del Estado para garantizar la gobernabilidad ha incentivado una
politica guerrerista del gobierno beneficiando principalmente a los grandes latifundistas y a las grandes empresas privadas,
nacionales y transnacionales, en detrimento de las politicas sociales. La persuasion coercitiva y militar usada por las empresas y
el Estado hace que los procesos de consulta previa que se debe hacer a las comunidades locales sobre los proyectos extractivos,
resulten ser imposiciones que buscan que éstas ayuden a visualizar el territorio para organizar los proyectos pero no para
permitirles decidir si estan de acuerdo o no con la ejecucion de los mismos. En muchos casos, los diversos mecanismos de
presion directa e indirecta conducen al despojo de la tierra de aquellos que la han habitado y usufructuado tradicionalmente. La
consiguiente fragmentacion del tejido social, provocada por hostigamientos, desplazamiento, desapariciones o asesinatos
selectivos, se ha vuelto denominador comUn en las zonas donde se adelantan los proyectos mineros que estudiamos en este
informe. De igual manera, el manto de impunidad que cubre al Estado sobre las violaciones de DDHH se constituye en la via para
prolongar las atrocidades sin permitir la recuperacion integral de las victimas

Las manifestaciones a favor de lo ambiental por parte de las empresas mineras y de las instituciones que les secundan, suelen
restringirse en el mejor de los casos a los riesgos fisicos (ruido, calor, polvo en el ambiente, etc.) pero nunca a las consecuencias
sociales y politicas del modelo extractivista. Eso de lo verde en la mineria es entonces sélo una estratagema ideoldgica.

‘Se cre6 el Viceministerio de Minas y las direcciones de Mineria Empresarial y Formalizacién Minera. Se cre6 la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) con la funcién de autoridad minera, e Ingeominas quedd con la tarea del conocimiento geoldgico
ahora denominado Servicio Geolégico Colombiano (SGC). La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) recuperd su
funcion de gran planeador del sector minero-energético. Con este proceso se logré contar con las instituciones que demandaba el
sector; hoy se requiere que estas instituciones permanezcan fortalecidas y trabajen eficientemente en cada una de sus tareas.

« fortalecimiento
institucional

+ Peligro flexibilidad
normativa"

+ Influencia del sector en el
marco normativo

+ Incorporar altos
parametros sociales y
ambientales
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Alvaro Pardo

Mayo 12 de 2013

Columna de
Opinién

Diario Nacional El
Tiempo

Pese a que el gobierno estaba advertido sobre la exequibilidad temporal de la Ley 1382 (que reformé algunos articulos de la Ley
685) facilito de manera irresponsable el regreso a la plena vigencia del cédigo obsoleto, un cédigo causante de los problemas que
hoy nos afectan como consecuencia de la anarquia extractivista que lo inspira.

cada dia es mas urgente replantear un modelo que conlleva la destruccion del medio ambiente, que ha generado pobreza en las
zonas vecinas a los grandes complejos, que ha traido violencia, enfermedades, desplazamiento, desconocimiento de los
derechos fundamentales e inequidad, mientras se le conceden toda suerte de gabelas, entre ellas, onerosos beneficios tributarios
que atentan contra la estabilidad fiscal de la Nacion(3)].

‘Una de las dificultades mayores para avanzar en el debate ciudadano sobre el modelo minero es la indebida intromision de
gremios que solo representan el interés particular de las grandes compafiias productoras de carbén, oro y niquel.

El decreto 0934 del 9 de mayo de 2013sefiala que el ordenamiento minero no es parte del ordenamiento territorial y por tanto —
sobre la base del articulo 13 de la ley 685 que declaré a este sector de utilidad publica e interés social- se prohibe a las
autoridades regionales y locales establecer restricciones a la mineria en sus territorios: una forma de sepultar la autonomia de las
regiones de un pais descentralizado y los planes de ordenamiento territorial.

+ Peligro flexibilidad
normativa"

+ Influencia del sector en el
marco normativo
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2013-2014 Medio de Omar Ahumada  |Mayo 19 de 2013 |Reportaje Ante el crecimiento de los bloqueos y las protestas sociales, el Gobierno y la industria petrolera afinan los Ultimos detalles de un | Oposicion ciudadana
comunicacion  |Redactor Economia nuevo modelo de atencion a este fenémeno, que ha impedido el desarrollo normal de las actividades de exploracion y produccién, |Reconocimiento de
Diario Nacional |Economiay Diario Nacional con consecuencias para los indicadores del sector. impactos
Portafolio Negocios Portafolio Durante el IX Congreso Internacional de Mineria y Petréleo (Cinmipetrol), el viceministro del Interior, Carlos Eduardo Gechem, + Necesidad de Incorporar
anuncié que hacia julio se pondra en marcha el Centro Nacional de Convivencia, Seguridad y Orden Publico (Cencosop), a través |altos parametros sociales
de un convenio que se firmara con la ANH. y ambientales
El funcionario explicé que esta entidad tendra un esquema de tres niveles para atender las diferentes situaciones que se
presentan. El primero de ellos sera un grupo élite para hacer frente a este tipo de situaciones, que dependera del Ministerio del
Interior y que encargara de asistir a cada una de las regiones. A esto se suma un grupo interinstitucional de alto nivel, con los
ministerios encargados de los temas, cuyo objetivo sera estructurar un esquema de informacién para darle solucion a los
133 problemas.
El objetivo no es solo tener un esquema de reaccion, sino también uno de prevencion, con base en un didlogo para prevenir
futuras situaciones de dificultad. Y es que, segiin Gechem, entre las causas del conflicto esta el incumplimiento a los acuerdos
pactados, lo que se presenta porque no hay un esquema de manejo de crisis ni de gestion de las mismas.
De igual forma, el Ministerio del Interior trabaja con las entidades del sector minero-energético en la estructuracion de un
protocolo para la realizacion de las consultas previas, fenémeno que ha frenado varios procesos, entre ellos la radicacion del
nuevo proyecto del Cédigo de Minas.
2013-2014 Firma Opinién Mayo 31 de 2013 |Andlisis Juridico  |Sobre el Decreto 0934: obstaculos normativos
consultora- Publicaciéon en A parti de estedecreto se endera que las autoridades competente para determinaruna zona excluida de la exploracion y
Activo Legal pagina de Activo  |explotacién minera son el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, las corporaciones autonomas regionales, las de
Asesoria Legal Asesoria desarrollo sostenible y la agencia nacional de mineria o quien haga sus veces. Esto se determina cn el argumento que estas son
las entidades capacitadas par tomar estas decisiones y que pueden hacer estudios técnicos, sociales y ambientales confiables. Lo
134 que le preocupa a la soceidad en general es que las Corporaciones Auténomas en particular han tenido ciertos escandalos de
corrupcion y que en muchos lugares estas se prestan como fortines politicos para funcionarios publicos; esto puede lllevar a que
sus estudios no sean tan objetivos y se inclinen a sus beneficiarios.
2013-2014 Rama JorgeEnrique Mayo 31 de 2013 JAndlisis Juridico  |Robledo considera que al quedar vigentes algunos articulos del Cédigo de Minas del 2001, que a su juicio, se hizo sin vigilancia |+ Peligro flexibilidad
Legislativa: Robledo Publicacién en de la sociedad y a gusto de las transnacionales de la mineria, quedaron abiertas las puertas para que el Gobierno expidiera normativa
Senador de la pagina de Ambito  |normas a su conveniencia. + Defensa de derecho
15 Republica Juridico “Cuando se trata de decretos que tienen finalmente la fuerza practica de la ley, se determina entonces que no haya consulta. Eso [(consulta previa)

seria inaceptable, pero no me sorprenderia que el Gobierno y sus abogados ya tengan un plan b para que puedan burlarse en
Ultimas del espiritu de la consulta previa, que es no hacer la consultas, dejar que las normas se hundan y después, con decretos o
mediante otros mecanismos, hacer lo que la ley no les permite hacer’, afirmé el senador.

+ Defensa de derecho (al
debido proceso)
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2013-2014 Firma Opinién Mayo 31 de 2013 |Analisis Juridico | Sin embargo, en la Sentencia C-366 del 2011, la Corte Constitucionalidad declaré inexequible la reforma, porque se omitié la Optimizacion Normativa
consultora- Publicacién en consulta previa con las comunidades étnicas que podrian verse afectadas. El alto tribunal difiri¢ los efectos del fallo a dos afios,  |Obstaculos normativos
Ambito Juridico pagina de Ambito |con el fin de preservar la vigencia de normas que protegian el medio ambiente, y le solicitd al Gobierno realizar la consulta en ese
Juridico mismo término.
Vencido este plazo, el Ejecutivo solicité una prérroga para adelantar la consulta, argumentando que durante el periodo conferido
fue imposible realizarla. La Corte no accedié a la solicitud y, como medida de emergencia, el Gobierno expidié cuatro decretos
con fuerza de ley (933, 934, 935 y 943 del 2013) que fijan parametros para desarrollar la actividad minera. Sin embargo, algunos
sectores han cuestionado la expedicién de estas normas.
¢ Responden estos decretos a las necesidades del sector o son un simple plan de contingencia ante la caida de la Ley 13827
¢ Podria considerarse que los decretos expedidos por el Gobierno estan viciados de nulidad, porque tampoco se consulté
previamente a los afectados? ¢ El Ejecutivo excedid la potestad reglamentaria con su expedicion?
LA CONSULTA : Segun la jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, la consulta previa es un requisito indispensable
para respetar los derechos de los indigenas y los afrodescendientes, cuando se tramitan leyes que afectan sus intereses. De
acuerdo con Juan José Parada Holguin, jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, el Gobierno,
136

inmediatamente después de conocer la inexequibilidad declarada por la Corte Constitucional, inici6 la construccion de un nuevo
proyecto de ley que, a su juicio, desarrollé una politica pliblica minera moderna y respetuosa con el desarrollo sostenible. Esa
iniciativa salié para ser consultada con las comunidades étnicas, en junio del 2012. Parada explica que no fue posible adelantar el
proceso de consulta en el término requerido, por causa de las mismas comunidades. Asi las cosas, fue necesario empezar a
trabajar en un plan alterno, que se inici6 en noviembre del 2012, y concluy6 con la expedicion de los cuatro decretos. “Esos
decretos estan reglamentando la Ley 685 del 2001, que ya fue consultada previamente con las comunidades étnicas, y teniendo
en cuenta que son actos reglamentarios de una norma ya consultada, por concepto de la Corte Constitucional, se entiende que los
actos administrativos reglamentarios no requieren de la consulta previa”, explico.
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Junio 10 de 2013

Reportaje Diario
Nacional Portafolio

Luego de que la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) adjudicara 6 bloques con potencial para recursos no convencionales,
que se sumaron a los 13 ya asignados, las autoridades esperan sacar este afio los parametros para el licenciamiento ambiental
de estos proyectos.

La directora de la Autoridad Nacional Ambientales (Anla), Luz Helena Sarmiento, aseguré que los términos de referencia para el
licenciamiento de proyectos de exploracion y explotacion de este tipo deberian estar listos en el mes de noviembre. En este
proceso de consolidacion de los estandares que las firmas petroleras deberan cumplir, la Anla esta haciendo visitas a los sitios
donde ya estan en marcha procesos de este tipo y a las entidades que lo tienen regulado.

La funcionaria, en el reciente Congreso de Mineria y Petréleo (Cinmipetrol) dijo que si bien ciertos sectores satanizan a las
industrias y a los gremios del sector minero energético, cuando con estos actores y los ministerios se tiene una argumentacion
técnica y comprobable, “podemos enfrentar y salir adelante, ya que estamos convencidos de que las actividades si se pueden
hacer, pero de una manera sostenible”.

“Esto no significa que cuando se dé una licencia el pais o el medio ambiente estan perdiendo, sino que cuando se da un permiso
el pais gana por parte y parte; por el tema del desarrollo, gana en el tema social, y gana también desde el punto de vista
ambiental, porque estos proyectos no solo pueden intervenir el medio ambiente, sino mejorarlo”, sostuvo. La definicion de los
parametros para el licenciamiento de este tipo de recursos, localizados en una capa del subsuelo mas profunda de la que se
explora normalmente, es clave para que firmas como ExxonMobil, que obtuvo bloques el afio pasado, y ConocoPhillips, que este
afo firmé un acuerdo con Caracol Energy, puedan iniciar el proceso para la busqueda de estos recursos.

oposicion ciudadana
Reconocimiento de
impactos
Optmizacion normativa
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Omar Ahumada
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Junio 27 de 2013

Reportaje Diario
Nacional Portafolio

A pesar de que al cierre de mayo la industria petrolera cerré con un balance de 51 pozos exploratorios, que frente a las metas del
Gobierno para el 2013 representan un avance del 37,7 por ciento, el mayor tiempo de los procesos de licenciamiento ambiental y
la obligacion de las firmas de optimizar sus gastos han generado un descenso en la contratacion de taladros de perforacion.

Asi se desprende de un documento estadistico de la Asociacion Colombiana del Petréleo (ACP) y de la Camara de Servicios
Petroleros (Campetrol).

El presidente de la ACP, Alejandro Martinez Villegas, asegura que si se compara el cierre de mayo con junio del afio pasado, se
ve una reduccion de ocho puntos porcentuales en el nimero de equipos contratados por las petroleras.

Al cierre de mayo, de acuerdo con las estadisticas, de los 267 taladrados registrados, que incluyen maquinas de diferente nivel de
potencia, la tercera parte ha estado libre, mientras 171 taladros estaban ocupados y 6 se encontraban en mantenimiento.

La situacion puede estar asociada a que las compaiiias estan esperando hasta tltimo momento para firmar el documento de
alquiler, principalmente porque si no est4 la licencia a tiempo y tienen contratado el equipo, tiene que pagar este ‘arriendo’ asi no
lo estén utilizando, lo cual les genera ineficiencias en la operacion y gastos en sus balances.

MAYOR PORCENTAJE

La Camara de Servicios Petroleros (Campetrol) estima que si se tienen en cuenta los taladros con una potencia superior a 500
caballos de fuerza, el descenso en la contratacion es superior.

El presidente de la junta directiva del gremio, Hermes Aguirre, explica que la utilizacion de los taladros de alto caballaje ha bajado
entre 10y 12 por ciento en los Ultimos 12 meses, principalmente porque los licenciamientos ambientales han demorado la
ejecucion de proyectos.

“Eso ha hecho que no estemos al mismo nivel de la actividad que presentabamos a finales del 2011 o a comienzos del 2012”,
sefiald el directivo.

Agrega que en las actividades afectadas hay un poco de todo, es decir, proyectos nuevos, delimitacién de campos e incremento
de produccion.

Cuando las compafiias quieren extender su operacion a nuevas areas que estan por fuera del terreno solicitado en la licencia,
deben hacer una solicitud de modificacion de los permisos.

Los taladros de menor potencia estan destinados a hacer mantenimiento de pozos o algun tipo de reacondicionamiento.
Campetrol esta haciendo un estudio al respecto y ha encontrado dificultades principalmente con Ecopetrol, que cambié su forma
de contratacion.

La petrolera, que mueve la mayor parte del mercado, tiene unos retrasos en la Gerencia Central, que se localiza en los Llanos.
Segun la ACP, en la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales (Anla) se acerca una nueva medida relacionada con el
procedimiento ambiental para los cambios menores, lo cual ayudara a agilizar la actividad exploratoria.

AVANZA LA EXPLORACION

En medio de las dificultades relacionadas con los temas ambientales y operativos, el balance en materia de exploracion de la
industria petrolera, al cierre de mayo, es aceptable y la industria avanza en la bisqueda de nuevos recursos.

Frente a una meta de 135 pozos exploratorios para el 2013, al cierre del quinto mes del afio las compaiiias ya habian perforado
51, todos ellos en pruebas.

En cuanto a sismica, la cifra se ubicé en 12.100 kilémetros, cerca de la mitad del total proyectado para el afio, de 25.665
kilémetros.

Del total ejecutado a mayo en sismica, segin las cifras de Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y la Asociacion Colombiana
del Petréleo, 9.240 kilémetros han sido realizados por Ecopetrol y la ANH, mientras 2.870 kildmetros los han ejecutado las firmas
privadas.

Obstaculos
Procedimentales
Obstaculos Normativos
Fortalecimiento
Institucional
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2013-2014 Rama Ejecutiva: |Decreto de Junio 27 de 2013 |Decreto 1734 de  |ARTICULO 1°.~ iDENTIFICACION DE RESERVAS DE RECURSOS NATURALES DE MANERA TEMPORAL. El Ministerio de |+ Necesidad de
Ministerio de delimitacion 2013 Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento en estudios disponibles, sefialara mediante acto administrativo debidamente  |delimitacion de areas de
Minas y temporal zonas motivado y dentro del mes siguiente a la expedicion del presente decreto, las areas que se reservaran temporalmente; las cuales |reserva y delimitacion de
Ministeriode  [excluibles de podran culminar con la declaraciondefinitiva de areas excluibles de la mineria, segun lo determinan el articulo 34 de la Ley 685 de |paramos
Ambiente mineria 2001 yla Ley 1450 de 2011. + Paramos - zonas de
La autoridad minera no podra otorgar nuevos titulos respecto de estas reservas temporales. PARAGRAFO- El acto administrativo [reserva excluidos mineria
correspondiente donde consten las areas de que trata el presente articulo, se remitira a la autoridad minera junto con la
cartografia correspondiente para que dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recibo, se incorporen en el Catastro
139 Minero Colombiano.

ARTICULO 2°.- VIGENCIA DE LAS RESERVAS DE RECURSOS NATURALES DEMANERA TEMPORAL. El término de
duracion de las reservas de recursos naturales

de manera temporal sera de un (1) afio contado a partir de la ejecutoria del correspondiente acto administrativo que las
establezca. PARAGRAFO- El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con la colaboracion del Ministerio de Minas y
Energia y con fundamento en los resultados y estado de avance de los procesos de delimitacion y declaracion definitivos, podra
prorrogar hasta por afio (1) el término anteriormente sefialado.
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| menor ritmo del sector minero-energético, sobre cuyo desempefio se prevé un avance entre el 5y 7 por ciento en promedio para
los préximos afios (tras varios afios de crecer al 10 por ciento), llevé al nuevo ministro de Minas y Energia, Amylkar Acosta, a
plantear una revision integral a las metas y a las politicas de esta ‘locomotora’.

Tras advertir que alin persisten las dificultades en la Unién Europea y en Estados Unidos, al tiempo que China esta creciendo
menos, el funcionario sostuvo que es hora de hacer ajustes en este sentido, porque hay que tratar de compensar estos bajos
precios con mayor produccion, tanto de petréleo como de minerales.

Incluso, advierte que pese al efecto de los conflictos en Oriente Medio en el precio del petréleo, los fundamentales econémicos
sefialan que en el largo plazo la tendencia del crudo es hacia la baja, por lo cual hay que aprovechar el cuarto de hora que todavia
vive el pais en este frente, para reinvertir los recursos en nueva exploracion, siendo Ecopetrol una pieza clave.

“No hay que olvidar que un peso que se le quite a Ecopetrol es un peso que deja de invertir en exploracion, y si no exploramos no
vamos a afiadir reservas, que es la principal prioridad”, subrayé el Ministro.

Y es que a su juicio, si a los bajos precios se le suma una baja en la produccion, el impacto en el crecimiento del pais seria fuerte,
ya que no menos del 25 por ciento de los ingresos corrientes de la Nacién los aporta la ‘locomotora’ minero-energética.

Por ello, y teniendo en cuenta que las reservas son muy precarias y no alcanzan para mas de seis afios y medio (motivo de
preocupacion), el ministro Amylkar Acosta aseguré que se le dara mayor importancia a la actividad de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), entidad que juega un papel importante, atrayendo inversion, nuevos jugadores al mercado y nuevas
tecnologias de recobro.

Agrega que si no fuera por la tecnologia no se habria alcanzado el millén de barriles de produccion actual, que se ha sostenido
con base en el recobro secundario y terciario. “En su momento fue posible extraer crudos a mayores profundidades por los
precios altos, pero si estos bajan, va a ser mas dificil hacerlo”, insistio.

CODIGO MINERO, EN EL 2014: Entre tanto, en medio de las complejidades que vive el sector minero para materializar un
proyecto importante, el Ministro de Minas y Energia anuncié que la presentacion del nuevo proyecto del Cédigo de Minas al
Congreso se dara solo a partir de marzo del 2014, ya que los procesos de consulta previa siguen lentos y la camparia electoral no
daréa espacio para debatir este tema.

El objetivo es aprovechar estos meses con el Ministerio del Interior, para darles celeridad a las consultas y ganar tiempo, de tal
manera que se pueda presentar en la primera legislatura del 2014.

ACEPTAN DEMANDA EN CONSEJO DE ESTADO: El Consejo de Estado admitié la demanda de la Alcaldia de Bogota contra el
Decreto 934 del 2013 del Ministerio de Minas, que fij¢ limites a los municipios y distritos para que en sus planes de ordenamiento
incluyan disposiciones que ordenen la actividad minera en sus jurisdicciones.

La Corporacion admitié el litigio, tras considerar que se cumplian los requerimientos formales.

Obstaculos
procedimentales
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2013-2014 Medio de Redaccion Septiembre 19 de |Reportaje Luego de que el nuevo ministro de Minas y Energia, Amylkar Acosta, ingresé al Gobierno y solicitd la renuncia protocolaria de Ajuste institucional
comunicacién  |Economiay 2013 Economia todos los funcionarios de libre nombramiento y remocion, se conocen los primeros cambios dentro de su cartera.
Diario Nacional [Finanzas Diario Nacional Fuentes cercanas a la entidad confirmaron que el viceministro de Minas y Energia, Orlando Cabrales, volvera como presidente de
Portafolio Portafolio la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en reemplazo de German Arce, a quien le fue aceptada la renuncia. Cabrales
regresa a la entidad que presidio y en la que adelanté la Ronda Colombia 2012, en la que se adjudicaron 50 areas, de 109
ofrecidas.
Como viceministro de Energia sera designado Ricardo Rodriguez Yee, quien fue director de la Unidad de Planeacién Minero
141 Energética (Upme) al comienzo del Gobierno, en la administracion de Carlos Rodado Noriega. Los cambios seran anunciados en

proximos dias.

Se conocid que el viceministerio de Minas le fue ofrecido a German Arce, pero no acepté. Todavia esta pendiente un eventual
cambio en esta dependencia, que ocupa Natalia Gutiérrez, asi como la confirmacién de la continuidad de Constanza Garcia en la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), cargo en el que seria ratificada.
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Entrevista con
Margarita Vidal
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Diario Regional El
Pais

Cual es su diagnostico sobre el Ministerio del Medio Ambiente? El Ministerio funcioné bien hasta el 2002, pero en los gobiernos
de Uribe vino la catastrofe de fusionarlo con Vivienda. Pero, mas que la fusion, lo grave fue la poca importancia que le dio el
presidente a la parte ambiental y al desarrollo territorial. Y cuando Santos subi6 a ponerse la manilla con los indigenas de la
Sierra Nevada, todos tuvimos la esperanza de que ese anuncio tan espectacular abriera una época brillante de gestion ambiental,
pero hemos seguido con la misma musica uribista.

Y eso qué quiere decir? Que se mantiene una institucionalidad ambiental muy débil porque no tiene los suficientes recursos
econdmicos, y, sobre todo, porque las prioridades del gobierno estan en otro lado. Este es particularmente un gobierno
extractivista en el que predomina una politica sectorial en mineria e hidrocarburos, con muy poco miramiento por el medio
ambiente. De pronto, hay relampagos como la ampliacién del Parque Chiribiquete, para tratar de lavar la poca gestion ambiental.
¢ Contribuy6 al caos el nombramiento de cinco ministros en tres afios? Claro, primero nombraron a Beatriz Uribe y después a
Sandra Bessudo y ahi hubo una dualidad muy negativa. Luego hubo otros tres ministros en tres afios. Lo poco que se ha hecho se
le debe a la viceministra Adriana Soto, a quien no nombraron Ministra porque el gobierno la considera una ambientalista
“fundamentalista”. Ella ha trabajado mas de 20 afios en el tema y dio una pelea muy dura dentro del gobierno cuando hicieron las
famosas Areas Extractivas Mineras y logré que, después de haber designado 17 millones de hectareas para explotacion minera,
el gobierno sacara una resolucion para hacer un ordenamiento ambiental en la regién amazénica antes de otorgar las
concesiones mineras,o sea que, en principio, se excluirian de la explotacion las areas que se consideren importantes.

¢ Cual deberia haber sido el orden de las cosas? Antes de declarar todas esas Areas Estratégicas Mineras y de haber dado las
concesiones, deberia haberse hecho un ordenamiento territorial del pais para determinar qué zonas son compatibles con la
mineria y con la actividad petrolera, y cuéles no, porque puede haber sitios muy sensibles desde puntos de vista como los
ecolégicos, culturales, historicos o arqueolégicos, donde no debe haber ese tipo de actividades.

¢ Coémo compaginar la defensa ambiental con la economia de la mineria y del petréleo? En un gran seminario sobre la mineria en
la Universidad de los Andes y con la Universidad de Harvard, Miguel Urrutia, el antiguo director del Banco de la Republica, que es
un gran académico, decia una cosa razonable: a cada proyecto minero se le deberia hacer un estudio costo-beneficio: de los
beneficios sociales y econdémicos y de los costos sociales y ambientales; si la relacion no da, no se hace.

;A rajatabla? Desde luego, la idea de que se puede hacer explotacion minera para obtener divisas sin importar las consecuencias
en los afios siguientes es de una gran irresponsabilidad. Hoy ya se sabe que hay un tipo de minas que no se pueden explotar
porque las consecuencias ambientales de largo plazo exigen inversiones colosales de los gobiernos.
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noche, el presidente Juan Manuel Santos firmé el decreto que nombra en el cargo al abogado Javier Betancourt al frente de la
maxima entidad del sector petrolero.

El nuevo directivo fue la mano derecha del viceministro de Energia, Orlando Cabrales Segovia, cuando presidié la entidad, y lo
acompafi6 en todo el proceso de la Ronda Colombia 2012, tanto en las presentaciones internacionales como en la adjudicacion y
firma de los contratos de exploracion y produccion.

Betancourt llega en un momento clave para el sector, ya que hay decisiones importantes por tomar como la extension del periodo
de exploracion a los contratos de la Ronda Caribe 2007 (operaciones costa afuera), proceso en el que varios operadores estan
interesados.

En las proximas horas el nuevo funcionario se posesionara ante el ministro de Minas y Energia, Amylkar Acosta.

Ajuste institucional
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Tauramena hara consulta sobre poyecto de Ecopetrol

Le preguntara este domingo a sus habitantes si estan de acuerdo con la realizacion de un trabajo de sismica de tres dimensiones
(3D) en esta poblacion, proyectado para conocer el potencial geolégico en el bloque Odisea, adjudicado a la petrolera en agosto
del 2008.

0 anterior a pesar de que, tras un proceso de concertacion con las autoridades del departamento del Casanare, Gobierno y las
comunidades, la petrolera suspendid el proyecto de sismica Odisea 3D y sefialé no se hara nada si las comunidades no estan de
acuerdo con ello.

Tras una reunion realizada el miércoles pasado, la ministra de Medio Ambiente, Luz Helena Sarmiento, anuncié que la entidad a
su cargo hara estudio hidrolégico en el area de influencia del blogue, que sera la base técnica para decidir si hay necesidad de
implantar una figura de proteccion mas fuerte.

Odisea 3D es un programa sismico que iba a cubrir un area de 257 kilémetros cuadrados en los municipios de Tauramena,
Chameza, Recetor y Aguazul en Casanare, dentro del Bloque Odisea, adjudicado a Ecopetrol por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH).

En la reunién, el ministro de Minas y Energia, Amylkar Acosta, explicd que se actualizara la guia ambiental para la actividad
sismica, que data del 2005 y que sera de obligatorio cumplimiento por parte de las empresas. Ademas, habra un protocolo que
exigira responsabilidad solidaria de las empresas petroleras o de servicios petroleros que contraten actividades de adquisicion
sismica, para evitar afectaciones a las comunidades y al medio ambiente.

No obstante, en la zona hay divisién por la realizacion del proyecto, pues mientras algunos campesinos manifestaron su interés
en que se realice, porque es una fuente de trabajo para la region, la convocatoria se viene realizando por parte de lideres politicos
que, segun fuentes enteradas, decidieron impulsar la consulta como mecanismo de presion por el nuevo Sistema General de
Regalias, que les redujo las asignaciones directas a los municipios y departamentos productores, y cuya ejecucion no tenia
vigilancia fuerte.

Ademas, es factible que la consulta no tenga sustento legal, ya que desde septiembre pasado, a través de una circular, el
Ministerio del Interior les advirtié a los gobernadores y alcaldes sobre las competencias para promover las consultas populares
sobre los temas relacionados con el subsuelo, cuyo Unico duefio es la Nacion.

Oposicion ciudadana
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estudio de la contraloria 2014: Ese el caso del oro que, en ocho departamentos, “ha superado al narcotrafico como la principal
fuente de financiacion de las bandas ilegales”. Agrega el informe que “minerales preciosos como el tungsteno y el coltan, ahora
son extraidos por las Farc”.

El panorama ha ocasionado un crimen organizado que, solo en mineria ilegal, podria lavar anualmente hasta $10 billones. De
hecho, “entre 2003 y 2011 se reportaron 53 toneladas de exportaciones de oro por encima de la cantidad de lo que se registré
como producido”.

Eso, quizas, es el resultado de “la incapacidad de la autoridad minera para hacer seguimiento y fiscalizacion a una actividad que
se administra desde el Gobierno central”, afirma el estudio

“evaluar el estado epidemiolégico y ambiental de las zonas de mineria del carbén en Colombia”.

Asi lo evidencian las mas de 340 paginas de ‘Mineria en Colombia: institucionalidad y territorio, paradojas y conflictos’, el segundo
libro sobre el tema elaborado por la entidad y liderado por el economista Luis Jorge Garay.

Riesgos de corrupcion
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No pocos colombianos aplaudimos las decisiones de la ministra de Ambiente, Luz Angela Sarmiento, de suspender el cargue de
carbdn con barcazas a la empresa Drummond, y de sancionarla por el derrame de carbén en Ciénaga.

Y ese beneplacito refleja la fatiga de gran parte de la ciudadania con la arrogancia y el desafio al cumplimiento de la ley
demostrados por la Drummond durante tantos afios, al punto de que su desempefio en los asuntos sociales, ambientales y de
derechos humanos y en sus obligaciones en materia tributaria y del pago de regalias esta hoy profundamente cuestionado.
Ademas, esta empresa ha logrado, como ninguna, colocar a la mineria a gran escala en la picota publica.

lo Unico razonable seria que se efectlie una evaluacion a fondo del desempefio de la Drummond y de sus impactos, en sus veinte
afios de operacion, con el fin de decidir si se le prorroga, o no, el contrato, que vence en el 2019. jQue no se vaya a hacer su
renovacion a puerta cerrada!

Sin embargo, resultaria muy simplista reducir su solucion a esta necesaria medida. Ante todo, se requiere una revision a fondo del
Caodigo Minero, en cuyas normas se origina una variedad de problemas presentados con diversos proyectos mineros. Y una de
las medidas que podrian ayudar a evitarlos, y a resolver muchos de los crecientes interrogantes que suscita hoy la actividad entre
la ciudadania, es la de establecer que, como condicién para aprobarlos, o negarlos, se efectlie un analisis beneficio-costo que
incorpore en forma integral los aspectos econdmicos, sociales y ambientales. Asi lo han sefialado diversos expertos, como el
economista Miguel Urrutia, en seminario realizado en la Universidad de los Andes, el afio pasado, y mas recientemente el
profesor Juan Benavides, en un articulo publicado en Portafolio en que propugna una intensa actividad minera.

Como lo afirmé Rudolf Hommes, en su columna en este diario, el crecimiento econdmico requerido para asegurar la prosperidad y
financiar la paz debe fundarse, en parte, en una mineria que sea ambientalmente sostenible. Pero este propésito dificilmente se
alcanzara con el actual codigo minero, la debilidad de la institucionalidad ambiental, y la confusion que parece existir en el
Gobierno y en la dirigencia del sector privado sobre la gestion del territorio nacional, caracterizado, a la vez, por una gran riqueza
ambiental y una gran fragilidad.

Fortalecimiento
institucional
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2013-2014 Medio de Redactor finanzas | JULIO 09 DE Reportaje Diario  |res departamentos ya se han unido a la Estrategia de Gestion Territorial del sector de hidrocarburos para el desarrollo humano, ~ |reconocimiento de

comunicacion 2014 - 01:22 A.M. |Nacional Portafolio Juna iniciativa de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, y del Ministerio de Minas y Energia para promover que el desarrollo |impactos

Diario Nacional de la industria petrolera en las regiones contribuya al progreso de las zonas productoras. + Exigencia de

Portafolio Se trata de un compromiso que han firmado las gobernaciones de Casanare, Putumayo y La Guajira, el Ministerio y la Agencia en |presentacion de
el que se acuerda establecer mecanismos de didlogo constante entre las regiones y las industrias con el objetivo de identificar los [informacion a
problemas mas apremiantes de la industria y buscarles solucion. comunidades
El desarrollo de los acuerdos fue supervisado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, que desarrollé, |+ Exigencia realizacion de
junto con representantes de la industria, una metodologia para buscar este tipo de consensos sociales. Consulta Previa"
La guia metodolégica del Pnud comprende tres fases. Necesidad de Incorporar
La primera, consiste en conocer el territorio, elemento clave para el disefio de una estrategia de intervencion social. La segunda  |parametros sociales y
tiene que ver con el disefio de programas en beneficio con las comunidades que generen una verdadera transformacion en la vida |ambientales
de sus habitantes.
La tercera est4 relacionada con la aplicacion mecanismos de evaluacion que sean participativos y que permitan la difusion de las
practicas de inversion social que tienen éxito.
“La extraccion de los recursos naturales debe servir para generar calidad de vida y ayudar al desarrollo humano.
De no ser asi, no tendria ninglin sentido”, sefial6 el ministro de Minas, Amylkar Acosta, al referirse al tema.
En Ultimas, el objetivo del programa es que los planes de responsabilidad e inversion social de las empresas del sector de
petrdleo y gas se centren en la solucion de problemas concretos de las comunidades y con el consentimiento de las mismas.
En estos acuerdos ya se han vinculado empresas como Ecopetrol y Repsol. Entidades como corporaciones auténomas y los

147 ministerios de Transporte y de Vivienda también se sumaron a la iniciativa.

TOTAL MANTENDRA AL MENOS HASTA FIN DE ANO SU ESTRATEGIA DE EXPLORACION

| presidente ejecutivo de la petrolera francesa Total, Christophe de Margerie, se dio como plazo hasta fin de afio para lograr el
descubrimiento de crudo en un nuevo gran yacimiento de algin lugar del mundo, antes de considerar si la firma debe cambiar su
enfoque y reducir el presupuesto de exploracion.

La petrolera con sede en Paris ha tenido hasta ahora resultados decepcionantes en materia de exploraciones.

“La exploracion tarda mas de dos afios en dar resultados”, agrego el ejecutivo.

De Margerie fue consultado sobre si la firma podia poner fin a la costosa estrategia, que ha representado un cambio desde su
enfoque previo mas cauteloso. “Al final del afio vamos a ver si no conseguimos lo suficiente”, dijo.
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2013-2014 Academia CINARA 2014]INVESTIGACION: |Los resultados de la investigacion permiten concluir que el sector extractivo explica buena parte de los conflictos ambientales del [reconocimiento de
Universidad del Conflictos pais (mineria, biomasa y energia fosil) destacandose el oro y el carbén; que existe una clara relacion entre la cantidad e impactos
Valle Ambientales de la |intensidad de los conflictos ambientales y el modelo de desarrollo extractivo de los ultimos gobiernos; que los principales grupos |+ Exigencia de
industria Extractiva |afectados son las comunidades pobres en particular, campesinos, indigenas y afrodescendientes encontrando evidencia en ese  |presentacion de
sentido de “racismo ambiental”; que existe gran dualidad para resolver los conflictos: por un lado la violencia persistente y por informacion a
otro, el uso de mecanismos juridicos y legales; y, comunidades
148 finalmente que hay un relativo éxito de los movimientos sociales al detener, por lo menos parcialmente, 14 de los 72 proyectos + Exigencia realizacion de

generadores de conflictos.

Consulta Previa"
Necesidad de Incorporar
parametros sociales y
ambientales




Anexo 1 Matriz Sistematizacion de Postura de los actores analizados

No.

Periodo
analisis

de

Tipo de Actor

Actor especifico

Fecha

Artefacto
transmite
significado

que|

Contenido del pronunciamiento

Significado

149

2013-2014

Entidad Rama
Ejecutiva
Agencia
Nacional de
Hidrocarburos

Javier Betancourt
Director ANH

Septiembre 14 de
2014

Entrevista con
Portafolio
Diario Nacional
Portafolio

‘El pais necesita el petréleo de los no convencionales’

Javier Betancourt Valle, presidente de la ANH, asegura que, con las tasas de éxito exploratorio actuales, se necesita ampliar la
frontera petrolera. Estima que en menos de tres afios no habra todavia explotacion con estimulacion hidraulica.

a polémica sobre la técnica de estimulacion hidraulica o fracking, que recién empieza en Colombia, llegé para la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, ANH, un poco antes de lo previsto.

Dicha técnica es necesaria para poder explotar yacimientos no convencionales y causa gran preocupacion entre comunidades y
grupos ambientalistas por los impactos que puede tener en el agua y la sismicidad.

Para el presidente de la Agencia, Javier Betancourt Valle, cada uno de los riesgos asociados con esta practica fueron analizados
con cuidado en la reglamentacion. El funcionario aseguré que faltan alin tres o cuatro afios para que el pais empiece a producir
petrdleo utilizando esta técnica.

Hace tres afios, la Contraloria les envié un control de advertencia previniendo sobre los riesgos del ‘fracking’. ; La reglamentacion
cumple con estos parametros?

Hay tres tipos de reglamentacion: una es la contractual, que la hicimos nosotros; otra, la técnica, que estuvo a cargo del Ministerio
de Minas y Energia, y otra es la ambiental, que hizo el Ministerio correspondiente. Nosotros hemos estado pendientes de todo y
ha sido un trabajo conjunto.

Se identificaron los principales riesgos que son: el agua subterranea, la microsismicidad inducida, el uso del agua y la disposicion
de aguas residuales, a cada uno se le dio un manejo en la normatividad para prevenirlos y mitigarlos. Le puedo decir que la
reglamentacion nuestra va a ser la mas estricta del mundo.

Pero hay muchas dudas, el mismo Ministro de Vivienda manifesté publicamente su “miedo al ‘fracking”...

Yo creo que tenemos que aproximarlo, explicarle todo lo que hemos hecho y vamos a tener la posibilidad de hacerlo.

Pero esto evidencia un problema muy serio de comunicacién dentro del Gobierno para este tema...

Si, tenemos un plan de comunicaciones contemplado, pero nos tocé salir mas temprano de lo previsto a hablar del tema, porque
todavia no hay actividad en Colombia en no convencionales.

Pero, ¢ya hay solicitudes de licencias?

No. Habia una de Nexen para unos contratos, pero no se les podia dar hasta que no saliera la reglamentacion; ellos estaban
esperando, pero al final renunciaron a esos contratos y se fueron para otra parte.

Ahora, nosotros no vemos que se vaya a dar explotacion en no convencionales en los proximos tres afios. Hasta entonces, habra
algo de actividad.

Para aclarar: explotacion, dentro de tres afios, pero el Gobierno ya proyect6 una meta de veinte pozos de exploracion en dos
anos...

Si, pero 20 pozos no es gran cosa. Tienen que solicitar una licencia, que se demora entre un afio y 18 meses, seis meses
después de aprobada podrian estar iniciando la exploracion, entonces en los préximos dos afios seria razonable pensar que va a
haber esa actividad.

Ahora, esos 20 pozos que vamos a hacer van a evaluar la roca madre, o la roca fuente, de esa evaluacion que se hace sale una
decision de si la roca puede ser productiva o no, entonces ese pozo puede que sea estimulado o no. Porque hay zonas que no
tienen las condiciones geoldgicas para hacer estimulacion.

Mientras la industria pide celeridad en las licencias, otros sectores piden moratoria para el ‘fracking’. ; Qué piensa hacer para
conciliar estas dos posturas?

Trabajar con apertura. Aqui nosotros confiamos en lo que estamos haciendo y estamos dispuestos a mostrarles a todos los que
tengan preocupaciones sobre esto. Queremos hacer un trabajo responsable.

Ahora, miremos quienes tienen moratoria: el Reino Unido tenia y la levantd, lo mismo Sudéfrica; Alemania tenia algunas
restricciones particulares y ya no; el estado de Nueva York, todo el mundo dice que tiene moratoria y no, solo parcialmente. Los
franceses la prohibieron, pero es que la formacion esta debajo de Paris, si nosotros tuviéramos la formacion debajo de Bogota,
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En politica ambiental, el organismo internacional pide que haya un manejo adecuado para evaluar decisiones de licencias, y que
estas sean transparentes. Colombia debe fortalecer la institucionalidad para tener mas anlisis de los temas ambientales,
mejorando la informacién y las estadistica

Peligro flexibilizacion
normativa
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2013-2014 Organismo Ramon Espinasa |Octubre 7 de Entrevista Nohra |l entorno global para la industria petrolera no es el mas alentador por estos dias. Unos precios que rondan los 90 délares por Modernizacion normativa
Internacional DIRECTORDE |2014 Celedon barril, una demanda que disminuye y un incremento en la oferta de petréleo, ponen en cuestionamiento el desarrollo de los
BID LOS ESTUDIOS Diario Nacional proyectos mas riesgosos, como las arenas bituminosas en Canada y los proyectos presal (en aguas profundas brasilefias).

ESTRATEGICOS Portafolio Para Ramon Espinasa, director de Estudios estratégicos de Petréleo y Gas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los

DE PETROLEO Y precios actuales aun permiten el desarrollo de los proyectos de no convencionales, pero es tal la competencia por atraer

GAS DEL BANCO inversionistas que los paises deben crear estimulos para sacar adelante estas nuevas iniciativas de exploracion y produccion.

INTERAMERICAN ¢ Como interpreta la actual caida del precio del crudo?:Lo que nos dice es que hay mucha holgura en el mercado, y esto tiene dos

ODE causas: una de ellas esta relacionada con que la produccién de shale oil en los Estados Unidos ha sido mucho mas acelerada de

DESARROLLO lo que nadie se imaginaba, desde el 2002 se ha aumentado en alrededor de 2,5 millones de barriles.
Todas las disrupciones que ha habido por el lado de la oferta por razones geopoliticas, bien en el norte de Africa o en el Medio
Oriente, se ven compensadas por el aumento de la produccion en los Estados Unidos. Por otro lado, tienes una desaceleracion de
la demanda, que practicamente no esta creciendo. Es esto lo que explica que el petréleo haya caido aproximadamente 15 por
ciento desde mediados de julio.
Pero pareciera que lo que pasa en el Oriente Medio ya no impacta al precio, ¢ es asi?
Si. Bueno, es que tienes oferta adicional en los Estados Unidos, que consumia, en el 2007, 21 millones y producia 7, asi que
importaba 14. Hoy esta consumiendo 18 y produce 8, con lo cual importa 10, ha caido en 4 millones de barriles su importacion de
petrdleo, eso ha desplazado petroleo de muchos sitios de Medio Oriente y Venezuela. Sin duda, en el mercado de los Estados
Unidos y de la cuenca del Atlantico, la produccion del Medio Oriente es menos importante.
¢ Afectara este nuevo precio a las inversiones en el sector?
Vale la pena poner todo esto en una perspectiva histdrica: hace 12 afios la cotizacion era de 20 délares por barril. Ahora, esta
cayendo de niveles muy altos, sin duda esto va a afectar la oferta, si se mantiene asi. En particular, hay una oferta marginal que

151 se veria afectada como la de las arenas bituminosas en Canada o el presal, de Brasil. Pero eso seria por debajo de los 80 0 75

délares, y todavia estamos muy lejos de esa marca.

¢ Cuél es el impacto de estas cotizaciones en otro tipo de proyectos como los de costa afuera y los no convencionales?

Hay que ver a qué nivel se estabiliza el precio, cualquier precio por encima de 80 délares no desestabiliza la produccion. Seguro
se empezaran a hacer calculos sobre si vale la pena hacer 0 no los proyectos nuevos con un precio inferior a 80 dolares. No
pasara con los ya existentes.

¢,Cémo ve el desarrollo del sector en Colombia?

En el afio 2003 y 2004 el tema de discusion en Colombia era cuando se iba a convertir en un importador neto, porque se producia
medio millén de barriles y el consumo del mercado interno estaba creciendo. En eso, vino la reforma y justo en ese periodo los
precios se multiplicaron por 5 (de 20 a 100 délares).

De las siete economias latinoamericanas productoras de petréleo solo 3 aprovecharon esa bonanza aumentando su produccion
consistentemente, fueron Brasil, Colombia y Peru y lo que comparten esas naciones es un marco regulatorio similar que abrié el
sector a la inversion privada. En Colombia, la produccién se ha duplicado, de medio millén a casi un millén de barriles.

Pero hoy hay problemas para pasar de ese umbral... n este tema hay que diferenciar dos cosas: lo coyuntural y lo estructural. Lo
primero tiene que ver con inconformidad en las zonas petroleras por la reduccion de las regalias, orden publico y retraso en las
licencias ambientales, entiendo que el Gobierno colombiano esta trabajando en esos tres temas. Pero lo estructural tiene que ver
con las reservas. Colombia ha incorporado reservas gracias a un aumento en la inversion de las empresas en exploracion.
Ahora la geologia parece no ser tan buena, pero hay dos cosas a las que se pueden recurrir en el caso colombiano: aumentar la
tasa de recobro en yacimientos existentes y la busqueda de no convencionales. Ambas requieren mucha mas inversion, entonces
las condiciones econémicas no pueden ser las mismas, tiene que bajar la toma del Estado - lo que gana la Nacion por impuestos
y regalias- para que las empresas inviertan mas.

Pero hoy en dia hay una reforma tributaria que, segun las petroleras, va justamente en contravia de lo que usted propone...
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2013-2014

Entidad Rama
Ejecutiva::
Presidencia de
la Republica
Ministerio de
Ambiente

Gabriel Vallejo

Octubre 15 de
2014

Decreto 2041 de
2014

Articulo 8°. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). 13. Los proyectos, obras o actividades de
construccion de infraestructura o agroindustria que se pretendan realizar en las areas protegidas pblicas nacionales de que trata
el Decreto 2372 de 2010 distintasa las areas de Parques acionales Naturales, siempre y cuando su ejecucion sea compatible con
los usos definidos para la categoria de manejo respectiva. Lo anterior no aplica a proyectos, obras o actividades de infraestructura
relacionada con las unidades habitacionales y actividades de mantenimiento y rehabilitacién en proyectos de infraestructura de
transporte de conformidad con lo dispuesto en el articulo44 de la Ley 1682 de 2013, salvo las actividades de mejoramiento de
acuerdo con lo dispuesto el articulo 4° del Decreto 769 de 2014.

Articulo 29. Modificacién de la Licencia Ambiental. 9. Para el caso de proyectos existentes de exploracion y/o explotacion de
hidrocarburos en yacimientos onvencionales que pretendan también desarrollar actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales siempre y

cuando se pretenda realizar el proyecto obra o actividad en la misma area ya licenciada y el titular sea el mismo, de lo contrario
requerira adelantar el proceso de licenciamiento ambiental de que trata el articulo 25. Este numeral no aplica para los proyectos
que cuentan con un plan de manejo ambiental como instrumento de manejo y control, caso en el cual se debera obtener la
correspondiente licencia ambiental.

Peligro flexibilizacion
normativa

153

2013-2014

Medio de
comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

Redaccion
Economia y
Finanzas

Noviembre 12 de
2014

Reportaje Diario
Nacional Portafolio

El comité técnico que elabord la GTC-250 estuvo conformado por representantes de la academia, las comunidades, empresas del
sect

EL COMITE TECNICO QUE ELABORO LA GTC-250 ESTUVO CONFORMADO POR REPRESENTANTES DE LA ACADEMIA,
LAS COMUNIDADES, EMPRESAS DEL SECT

POR: NOVIEMBRE 12 DE 2014 - 01:26 A.M.

Gremios, expertos, empresas y los mismos representantes del Gobierno nacional coinciden en que el desarrollo de proyectos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos podria avanzar a mejor ritmo si las relaciones con las comunidades que habitan las
regiones donde hay operaciones mejora.

Por ello, el Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo del Icontec, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, y el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, disefiaron una guia de buenas practicas sociales para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, que tiene como objetivo trazar a las empresas una hoja de ruta para prevenir los conflictos con las
comunidades.

“La construccion de este documento se realizd a través de un grupo de expertos consultores de la industria y su elaboracion surtié
las etapas de normalizacion establecidas en nuestra organizacion: desde la creacion de un comité técnico hasta la etapa de
aprobacion para su ratificacion”, explico el director del Icontec, Hans Peter.

La norma fue bautizada GTC-250, y contiene pautas para que las empresas tengan en cuenta a la hora de ingresar a las areas de
interés, para la socializacion de los proyectos, la comunicacion, la consulta previa, la gestion laboral, la cadena de
abastecimiento, asuntos de inversion social, derechos humanos, gestion de conflicto sociales y adquisicion de derechos
superficiarios, entre otros aspectos.

Esta guia se empezo6 a trabajar desde el primer semestre del afio pasado cuando se firmé el convenio entre las entidades ya
mencionadas. El documento se puede aplicar tanto a las empresas que hacen exploracion, como a las que hacen explotacion.
Voceros del Ministerio de Minas resaltaron ademas que esta guia puede ser implementada tanto en proyectos que estan
empezando a desarrollarse como para iniciativas que ya estan en operacion o funcionamiento.

“La aplicacion de las buenas practicas deben prevenir o disminuir la presencia de conflictos, pero que de presentarse brinda
lineamientos especiales para atenderlos”, sefiala la guia.

El afio pasado se dejaron de producir en promedio 37 mil 700 barriles de petrdleo por dia por situaciones atribuibles a bloqueos de
las comunidades y conflicto social

oposicion ciudadana
Reconocimiento de
impactos

Optmizacion normativa
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2013-2014

Academia.
Universidad
Nacional de
Colmbia Sede
Medellin

Carlos A Zarate
etal.

Junio 20 de 2016

Investigacion
Académica
Ing. USB

Este decreto se ha destacado por estar en boca de los criticos ambientalistas incluso antes de que fuera sancionado por el
ejecutivo, pues los proyectos u obras que pretende reglamentar este decreto, pueden vulnerar la sostenibilidad ambiental del
territorio colombiano en contra de la proteccion del medio ambiente y en aras de poder garantizar un mejor futuro a nuestras
préximas generaciones. Como ejemplo de esto encontramos las siguientes particularidades en la citada norma: En el articulo 8 de
los decretos 2820 de 2010 y 2041 de 2014, el cual tiene como fin el denegar u otorgar la licencia ambiental, en la Tabla 18 se
observa como la norma se flexibiliza con el nuevo decreto.

En el articulo 8 del Decreto 2041 de 2014, se reglamenta la intervencion en los parques naturales previo al otorgamiento de la
licencia ambiental, por parte del mismo Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta reglamentacion sobre los
proyectos que afectaran el Sistema de Parques Nacionales turales no es nueva, ya que como es el caso del Decreto 1753 de
1994, articulo 4 numeral 9 también se reglamentaba. En este numeral observamos que se introduce la construccion de
infraestructura al interior de los parques, siempre y cuando estos sean compatibles con los usos establecidos, y entre estos
encontramos en el articulo 34 del Decreto 2372 de 2010 en el cuarto inciso una “zona de uso sostenible” como espacios para
adelantar actividades productivas y extractivas, y a su vez este inciso establece una “subzona para el desarrollo, en cual se define
de la siguiente manera: “Son espacios donde se permiten actividades controladas, agricolas, ganaderas, mineras, forestales,
industriales, habitacionales no nucleadas con restricciones en la densidad de ocupacion y la construccion y ejecucion de
proyectos de desarrollo, bajo un esquema compatible con los objetivos de onservacion del &rea protegida”. Queda abierta la
posibilidad de que estos espacios puedan ser intervenidos, lo cual genera un retroceso con respecto a normatividades anteriores.
En el articulo 29 que reglamenta la modificacion de la licencia ambiental, el Decreto 2041 de 2014 presenta una transformacion
respecto al Decreto 2820 de 2010 en que se le agrega un numeral, el cual factiblemente deja abierta la posibilidad de practicar el
fracking por medio de la explotacion de yacimientos no convencionales, todo lo cual debe ser considerado al momento de
realizarse los debates sobre este tipo de tecnologia y sus posibles impactos ambientales. Esto se puede hacer, siempre y cuando
en un principio los peticionarios presenten una solicitud de licencia ambiental con un Plan de Manejo Ambiental que incluya esta
modalidad. Respecto a los tiempos, en el articulo 31 del Decreto 2041 se observa que la autoridad ambiental competente tiene
que expedir el acto de inicio de tramite inmediatamente se radica la solicitud de la modificacion de la Licencia Ambiental, mientras
que, segun lo expuesto en el Decreto 2820 de 2010 se contaba con 5 dias para hacerlo y si se remonta mas atras en el tiempo,
en el Decreto 1753 de 1994, la autoridad Ambiental contaba con 30 dias habiles para pronunciarse. Otra deficiencia que se
encuentra en este andlisis, en el articulo 25 Decreto 2041, se reglamenta opcionalmente la no visita y en este caso la autoridad
ambiental competente dispondra de 10 dias habiles para realizar la reunion con el fin de solicitar por Unica vez informacion
adicional, y toda decision que se adopte en esta reunién se notificara verbaimente, (clara evidencia de pérdida de rigurosidad) al
solicitante o representante legal en caso de ser persona juridica. Respecto al articulo 41 comparado con su par del Decreto 2820,
el segundo inciso de este articulo dice que la autoridad ambiental competente determinara sobre la necesidad de verificar los
hechos para imponer medidas adicionales si es del caso y el hecho de que la autoridad ambiental determine si es necesario
verificar los hechos. Esto hace que la norma sea flexible, porque primero no se tiene especificado qué aspectos debe tener una
contingencia para ser medida como grave o no, y segundo es que hay una gran posibilidad de que la autoridad ambiental no
verifique por si misma. Por ultimo encontramos como aspecto positivo, que frente a la informacién ambiental para la toma de
decisiones, articulo 40, se presenta la adicion de dos paragrafos, en el cual el primero se busca recolectar informacién para
establecer una zonificacion ambiental y poner ésta disposicion en el portal web de la ANLA a cualquier ciudadano.
CONCLUSION: En materia ambiental, nuestra constitucién tiene como pilares en el titulo II, capitulo |1l que nos habla de los
derechos colectivos y del medio ambiente, los principios de planificacion, pues dice que garantizara su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Estos principios se ven afectados por la manera como se ha venido desarrollando. El
hecho de reducir los tiempos durante el proceso de licenciamiento ambiental, puede comprometer la revision y andlisis mismo de
los documentos presentados en los Estudios de Impacto Ambiental, en la busqueda de una eficiencia administrativa que no

necesariamente significa una adecuada conceptualizacion y evaluacion por parte de la autoridad ambiental de los documentos

Peligro flexibilizacion
normativa
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2013-2014 Analista Opinién Septiembre 19 de |Andlisis de En politica ambiental, el organismo internacional pide que haya un manejo adecuado para evaluar decisiones de licencias, y que |Fortalecimiento
Econémico 2014 Economiay estas sean transparentes. Colombia debe fortalecer la institucionalidad para tener mas anlisis de los temas ambientales, institucional
Inversién. Medio Negocios mejorando la informacion y las estadistica
de diario Nacional
155 comunicacion Portafolio
Nacional
Portafolio
2013-2014 Organismo Lineamientos 2014|Lineamientos La creciente extraccion de recursos naturales agotables (petrleo, carbon y oro) esta impulsando el crecimiento econdémico de Fortalecimiento
Internacional :  [técnicos sobre técnicos sobre Colombia; pero esta actividad también provoca la contaminacion del suelo y el agua, la degradacion de ecosistemas sensibles institucional
OCDE Ambiente Ambiente (como los paramos) y un grave dafo a la salud humana. Durante la primera década del milenio, el &rea cubierta por titulos
Publicacion pagina |mineros crecié de 1 millén a 8,5 millones de hectareas (alrededor de un 8 % de la superficie terrestre). Si bien las empresas
web internacionales son las grandes protagonistas, la mineria artesanal y de
pequefia escala también son importantes: representan un 70 % del oro extraido en Colombia y constituyen el medio de vida de
alrededor de 200 000 personas pobres.
® Débil cumplimiento de las normas. El control (si es que lo hubo) del cumplimiento de las politicas ambientales en el sector
minero no fue eficaz. Hacia fines de 2010, menos de un cuarto de los titulos mineros emitidos se sometieron a alguna forma de
autorizacion ambiental. Ademas, el nimero de demandas de titulos aumentaba tan rapido que las autoridades mineras tuvieron
que suspender las solicitudes para poder examinar las que estaban pendientes (véase el gréfico 5). Entre un 16% y un 32% de la
tierra adjudicada a titulos de mineria se encuentra en zonas de importancia ambiental. En 2011 se cre¢ la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), destinada a gestionar el registro minero y a adjudicar nuevos titulos en coordinacién con las autoridades
ambientales. En 2012, se cred la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales en el Ministerio de Minas y Energia. ® Los impactos
de la mineria en el medio ambiente no son suficientemente monitoreados, lo que dificulta la evaluacién de los costos
relacionados. Esta actividad es responsable de grandes emisiones de sustancias quimicas peligrosas al medio ambiente: nada
menos que 150 toneladas anuales de mercurio en la mineria de oro artesanal y de pequefia escala, segln estimaciones de la
156 ONUDI. La contaminacion del aire en zonas cercanas a las minas a cielo abierto también es motivo de preocupacion. Las

personas pobres que trabajan en la mineria ilegal tradicional y no autorizada son las que estan mas expuestas a sustancias
peligrosas, como el polvo (que causa silicosis) y el mercurio. e Actividades ilegales. Grupos armados estan participando en la
mineria ilegal de oro, carbon, coltan, niquel, cobre y otros minerales. En el marco de un acuerdo interinstitucional sobre la mineria
ilegal, se cre6 en 2011 la Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos Contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente dentro de la
Fiscalia General de la Nacion. Entre enero de 2011 y julio de 2012, se cerraron mas de 595 minas ilegales, pero muchas siguen
operando. DESAFIO: La pobre regulacion de las industrias extractivas, que dafian la salud humana y el medio ambiente.
Recomendaciones: Aumentar sustancialmente los recursos para reforzar las disposiciones que regulan la mineria ilegal y de
pequefia escala, reconociendo la importancia de la mineria artesanal como medio de vida. @ Revisar el tratamiento fiscal de la
industria petrolera y la mineria para evaluar si las externalidades ambientales son suficientemente capturadas. e Exigir licencias
ambientales para la exploracién minera. @ Crear y aplicar una estrategia integral de reparacion para gestionar los riesgos para la
salud y el medio ambiente que presentan los sitios contaminados.




Anexo 1 Matriz Sistematizacion de Postura de los actores analizados

No. Periodo  de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
analisis transmite
significado
2013-2014 Entidad Rama |MARIA VICTORIA [Marzo 11 de 2014|Sentencia C-123  |¢123-2014 declara exequible condicionado, elproceso de titulacion minera debe estar acordado con los municipios para garantizar | Defensa de Derecho
Judicial: Corte |CALLE CORREA DE 2014 ambiente sano, cuencas hidricas, salubridad, cndiciones economicassociales y culturales, aplicando el pricpion de coordinacion, |Consulta
Constitucional ~ |Magistrada concurrencia y sibsidariedad previsto art 288 cp. art 37 de 685 de 2001
LUIS ERNESTO Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, en el entendido de que en desarrollo del proceso por medio
VARGAS SILVA del cual se autorice la realizacion de actividades de exploracion y explotacion minera, las autoridades competentes del nivel
Magistrado nacional deberan acordar con las autoridades territoriales concernidas, las medidas necesarias para la proteccién del ambiente
ALBERTO ROJAS sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus comunidades y la salubridad de la
RiOS poblacion, mediante la aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de
157 JORGE IVAN la Constitucion Politica.
PALACIO
PALACIO
Organizacién ~ |Rosa Emilia 2015|Investigacion: En la ultima década, los proyectos de exploracion y explotacion de las riquezas mineras en Colombia se han dinamizado de Desatencion de los
No Bermudez Rico MUJER Y manera vertiginosa como consecuencia de una estrategia gubernamental que proclamé a la mineria un negocio para atraer impactos socioeconémicos
Gubernamental MINERIA inversion extranjera al pais y para la generacion de divisas a través de las exportaciones de su riqueza en minerales. Necesidad de Incorporar
(Canada) . Ambitos de analisis|La implementacion de esta estrategia esta conllevando al deterioro de la calidad de vida de las comunidades que han presenciado |altos parametros sociales
http://desterres eImpactos dela  |la instalacion de las empresas transnacionales en sus territorios. Simultdneamente con la llegada para la exploracion y y ambientales
minees.pasc.ca mineria en la vida |explotacion de las grandes empresas mineras y la mineria ilegal se ha agudizado la violencia, se ha incrementado el destierro y
de las mujeres - |desplazamiento de miles de campesinos, indigenas y afrocolombianos de sus territorios, se han deteriorado las actividades
Enfoque de productivas tradicionales que garantizan la seguridad alimentaria y proveen los ingresos para el sostenimiento familiar, la
derechos y poblacién adyacente a las areas de explotacion minera se encuentra cada vez mas vulnerable, expuesta al hambre y la
158 perspectiva de contaminacion de su entorno. Estas, entre otras, constituyen algunas de las consecuencias econémicas, sociales y ambientales
género mas visibles que la implementacion de esta estrategia ha traido consigo.
Este conjunto de conflictos, latentes y manifiestos, ha generado diversas respuestas por parte de las comunidades afectadas que
se han manifestado puiblicamente para reivindicar sus derechos y su dignidad; en la defensa de sus territorios y de sus riquezas,
en la exigencia de respeto a su cultura, usos y costumbres; en la proclamacién de su ciudadania social y cultural y de su
soberania como pueblos.
Firma Asesora - |Opinién Enero 26 de 2015 JArticulo de opinién |De acuerdo con el procedimiento fijado en el decreto 2691, los concejos municipales podran solicitar medidas de proteccion para |Ajuste Institucional
De Interés en Diario Nacional:  |prohibir las actividades mineras en los territorios de su jurisdiccion, siempre y cuando esta peticion esté sustentada por estudios | Obstaculo Normativo
mineria Portafolio técnicos que debe presentar el municipio y vayan en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial.
'Pero el 23 de diciembre del afio pasado fue publicado el decreto 2691, con el que se cre6 un mecanismo para desarrollar este
tipo de acuerdos con las autoridades municipales. Ahora bien, aunque ya existe el procedimiento, no se ha reactivado adn la
159 gestion de estos tramites represados en la Agencia. Portafolio intentd comunicarse con la entidad para conocer las razones de

esta situacion, sin embargo, no fue posible obtener una respuesta oficial.

'Pero no sera facil. Para dimensionar la magnitud del asunto, hay que decir que cuando la ANM entr6 en operacion, en el 2012, se
tenian 19.629 solicitudes mineras represadas.

La entidad tardé mas de dos afios en salir del 80 por ciento de estas solicitudes (15.514 tramites), esto sin tener en cuenta que
todos los dias entran nuevas peticiones al sistema.
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Menos atentados dan impulso a la produccién de hidrocarburos

Los datos preliminares publicados por el Ministerio de Minas indican que en enero la industria extrajo un promedio de 1'034.500
barriles diarios, la segunda cifra mas alta en la historia del pais. FEBRERO 11 DE 2015 - 08:57 P.M.

En medio de un panorama de bajas cotizaciones internacionales del crudo, el Ministerio de Minas y Energia reveld los datos
preliminares de produccion de hidrocarburos para el mes de enero.

Sorpresivamente para algunos, el resultado fue uno de los mejores que se han visto en la historia petrolera del pais: en el primer
mes de este afio, la produccion de Colombia alcanzé 1'034.500 barriles promedio diario.

Esta cifra solo es superada por la registrada en agosto del 2013, cuando la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) confirmé la
extraccion diaria de 1'035.000 barriles promedio diario.

Ahora bien, en unos meses, cuando la ANH publique el dato de produccion fiscalizada, no seria de extrafiar que la produccion de
enero de este afio supere a la de agosto del 2013.

En cualquier caso, esta cifra preliminar significa un incremento de 2,7 por ciento frente a la produccion de diciembre, y fue
generada en un 81 por ciento por Ecopetrol, empresa que justamente en enero registré un récord de produccion en el campo
Chichimene, que llegd a los 85.000 barriles promedio diario. En el primer mes del afio también hubo aumentos significativos en la
extraccion de los campos Castilla Norte y Castilla.

La reduccion de los atentados a la infraestructura petrolera es un factor que ha contribuido con estos resultados.

“Este miércoles escuchabamos un informe del Ministerio de Defensa en el que veiamos que en el dltimo afio mejoraron
ostensiblemente los indicadores de seguridad en el pais. Por esto, las operaciones (de las petroleras) han mejorado, porque hay
mejores condiciones de seguridad”, explic el viceministro de energia, Carlos Eraso Calero.

Fuentes de la industria sefialan que, salvo dos incidentes menores en oleoducto Trasandino (OTA), en enero no se registraron
problemas de seguridad que afectaran este tipo de infraestructura.

Los ataques efectuados por grupos al margen de la ley significaron en promedio una merma de 25.000 barriles diarios el afio
pasado.

En cuanto a la produccion de gas, el Gobierno report6 que en enero se llegd a 1.059 millones de pies cibicos por dia, cifra que
representa un alza de 1,58 por ciento frente a diciembre del 2014.

“El incremento refleja el comportamiento de la demanda para los campos Chuchupa, Ballena, Cusiana y Pauto”, sefialé el
Ministerio.

ALISTAN PLAN DE IMPULSO PARA EL SECTOR

El Gobierno y el sector privado adelantan un plan de impulso para la industria petrolera que incluye mejoras en los procesos de
gestion del aparato institucional del Estado y modificaciones legislativas.

Dos de estas Ultimas fueron incluidas en el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo. Tienen que ver con flexibilizar las tarifas de
regalias para algunos proyectos y permitir modificaciones en los términos de los contratos de produccion en la ANH.

El presidente de la ACP, Francisco Lloreda, sefialé que han trabajado en este proyecto desde inicios de este afio y espera que en
cuestion de semanas esté concluido el plan.

Modernizacion normativa
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Opinion julio 17 de 2015  |Analisis Opinion.  |La decision que ayer tomo el MinAmbiente la habia estado esperando por varias décadas la poblacion del sur de Bolivar y del

Publicacion pagina
web

nordeste antioquefio. Proteger la serrania de San Lucas era un paso clave para evitar que la mineria de oro, la tala y la ganaderia
extensiva la siguieran fragmentando. Esos males estaban acabando con corredores biologicos esenciales para la supervivencia
de especies como el jaguar. “Sin él, este felino quedaria desconectado de otros ecosistemas. Se va a perder si el Gobierno
colombiano no actda ya", le dijo hace cuatro meses a El Espectador Alan Rabinowitz, director mundial de la Fundacién
Panthera.La peticion de Rabinowitz, liderada en el pais por Esteban Payan (lider de esa ONG en Colombia) y varias
organizaciones como The Nature Conservancy, por fin fue escuchada. El Ministerio, en un trabajo conjunto con Parques
Nacionales Naturales (PNN), dio el primer paso para conservar aquella serrania. Por medio de una resolucion y valiéndose del
principio de precaucion, la declaré como una zona protegida.

Lo mismo hizo con otros cinco ecosistemas mas: las Selvas Transicionales del Cumaribo, entre los rios Vichada y Guaviare; el
Alto Manacacias, en el Meta; la Serrania del Perij, en el Cesar; las sabanas y los humedales de Aracua, y los bosques secos del
Patia, en el Cauca. En total, estas areas suman 1'660.000 hectareas aproximadamente.

En términos sencillos, el principio de precaucion al que se acogié el Ministerio permite proteger unas zonas importantisimas en
términos ecoldgicos y evita que se otorguen mas titulos mineros.

Y la idea de fondo, parafraseando a Julia Miranda, directora de PNN, es que estas areas formen parte del sistema de Parques
Nacionales

Paramos - zonas de
reserva excluidos mineria
. Necesidad de
delimitacion de éreas de
reserva y delimitacion de,
paramos
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Reportaje Diario
Nacional Portafolio

El Putumayo nunca ha sido una zona fécil para la operacion de las empresas petroleras.

La fuerte presencia del frente 48 de las Farc, la deficiencia en la infraestructura de transporte de crudo y las exigencias sociales
de recursos para salud, educacion y empleo son elementos con los que las empresas que operan en la zona tienen que trabajar
en el dia a dia.

Sin embargo, la méas reciente oleada de atentados en contra de la industria petrolera tiene en jaque a mas de una empresa.

La primera en lanzar la voz de alerta fue Vetra Group, cuyo presidente y cofundador, Humberto Calderén Berti, sefialé a Portafolio
que este miércoles sera definitivo para determinar si debe o no declarar fuerza mayor en sus contratos.

Segun explico Berti, esto no significa que la empresa se vaya de la zona, pero si que deja de operar, al menos hasta que se
normalice la situacion, lo que dejaria sin empleo a cerca de 1.500 personas, la mayoria del municipio de Puerto Asis.

“Los impactos van a ser grandisimos para el municipio y el departamento, puesto que la empresa ofrece un sinnimero de aportes
a la economia local’, explict el secretario de Gobierno de Puerto Asis, Jaime Silva.

Sin embargo, para Silva las empresas tienen la responsabilidad de activar el plan de contingencia en cuanto ocurran este tipo de
atentados.

“Nosotros tuvimos una reunion con Vetra, en la que manifestamos que si la empresa petrolera no se encuentra en condiciones
econdmicas para atender esta clase de contingencias que ponen en riesgo a toda la ciudadania, aunque saben que en cualquier
momento puede ocurrir, lo mejor seria que reconsideren su operacion”, agregd el funcionario.

Para Calderén Berti la situacion es insostenible.
“Operar bajo la amenaza permanente es un problema. Hace apenas una semana nos lanzaron 16 cilindros, quemaron dos
carrotanques y destruyeron un descargadero y otras instalaciones y eso es permanente (...) El afio pasado destruyeron mas de

diez puentes que construimos, no solo para nuestra operacion, sino para todo el mundo, eso nos cuesta’, sefialo.

Agregd que el afio pasado pagaron 8 millones de délares para atender este tipo de contingencias. Este afio asumir este
sobrecosto con los precios de petréleo deprimidos no es tan sencillo.

IMPACTO GENERALIZADO

La situacion es similar para otras compafiias que operan en la zona. La semana pasada, en la via de Puerto Asis a la vereda Alea
en Putumayo, un grupo de personas armadas interceptd una caravana de carrotanques y obligé a derramar parte del crudo.

La caravana llevaba petréleo de la firma Amerisur, que de inmediato tuvo que activar el plan de contingencia para recoger el
crudo.

Este derrame, aunque fue menor al registrado en la zona de La Cabafia el pasado lunes, se produjo en una zona mas poblada.
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JUNIO 18 DE 2015 - 11:15 A.M.

El estreno de Mauricio de la Mora en su nuevo rol de funcionario ptiblico, como presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, se dio en medio de uno de los entornos més complejos en la historia de la entidad. No solo por la caida de
los precios del petrdleo y el consecuente recorte en el presupuesto de la organizacion estatal, sino por los escandalos en los que
se ha visto envuelta la autoridad.

De la Mora advierte que estos fueron casos aislados y que la entidad esta haciendo todo un ‘revolcon’ interno para evitar que
vuelvan a ocurrir.Anuncié ademas que alista un nuevo paquete de medidas para ayudar a las petroleras, que seria la segunda
fase del Acuerdo 02.

¢ Ya saben si los discos duros que se perdieron se los robaron o se embolataron?

Los discos no estan en la Agencia, estan embolatados, no fueron extraidos de las instalaciones de la Agencia. Pero el Ministro de
Minas dijo que a nadie le sirve esta informacion entonces, ¢a quién le interesa robarsela?

Realmente la informacion off shore es importante para la compafiia que lo hace, estas son empresas muy grandes que no se
prestan para comprar ese tipo de informacion. De hecho, la mayoria de las veces, cuando se necesita, entre ellos mismos hacen
acuerdos para que puedan compartir algunos datos. Asi que, aparte del dafio que le hacen a la ANH, no es mucho lo que puedan
hacer con estos datos de sismica.

Pero si alguien lo robd fue porque pensd que le iba a sacar dinero...

De pronto si, no me atrevo a decirle, pero le garantizo que estas compafiias son tan serias que si alguien se les acercara a hacer
este tipo de maromas los primeros en denunciar serian ellos, no se prestarian para algo asi.

¢ Eso quiere decir que alguien de la Agencia si se presto para sacar la informacion?

Ahi esta el problema, la pregunta es si fue alguien de la Agencia, si fue alguien externo. Tengo que ser muy honesto, los controles
que se hacian sobre el Banco de Informacion Petrolera no eran los mas adecuados, hoy en dia son muy diferentes.

¢ Qué cambios hizo? En el Banco entraba y salia cualquier persona, no habia camaras, no habia controles. EI mismo dia en que
nos dimos cuenta del robo, mandamos a instalar camaras, mientras se aclaraban las cosas con la Fiscalia fueron dos
funcionarios de la Agencia quienes se encargaron de manejarlo; también instalamos controles de entrada y estamos trabajando
con una compafiia experta en seguridad e informatica para que nos haga una auditoria en seguridad informética y fisica.

En cuanto a las pdlizas, ;qué ha pasado?

Eso reposa en la Fiscalia. Nosotros cumplimos con nuestro deber, estamos con los procesos administrativos con las empresas.
¢ Siguen vigentes los contratos involucrados en las pélizas?

Estan en proceso administrativo, en este las compafiias tienen el derecho a replicar lo que nosotros les pedimos. Ahora sigue
decidir si habra restitucion de la garantia o terminacion del contrato. Hasta que no se surta todo el proceso no se puede decir, asi
que los contratos siguen ahi.

Y la empresa que revisaba las garantias tiene alguna responsabilidad?

Eso lo determinara la Fiscalia. Si la empresa estaba cumpliendo con los requerimientos que la Agencia exigia, pues no hay
ninguin problema.

¢ Qué cambios hicieron para evitar que esto vuelva a suceder?

riesgos de corrupcion
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Medio de Nohora Celedon | JUNIO 23DE  |Reportaje Diario  |El salvavidas que lanzé la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, a las empresas petroleras en marzo de este afio, con el

comunicacion
Diario Nacional
Portafolio

Redactora
Economia

2015-11:47 AM.

Nacional Portafolio

Acuerdo 02, ya tiene acogida entre las operadoras.

De acuerdo con los datos suministrados por la entidad, a corte del 17 de junio de este afio, ya habia 47 solicitudes de 27
compaiiias que pidieron aplazar la ejecucion de sus compromisos de inversion, segin las condiciones que se fijan en el Acuerdo
02.

Este beneficio les permite a las empresas trasladar inversiones de un campo a otro, para lo que ya se han presentado 12
solicitudes, segun los datos de la entidad.

Entre los contratos para los que se ha requerido extension en los plazos de inversion, no hay ninguno de los fijados en la Ronda
Colombia 2014.

Los principales argumentos que han expuesto los operadores para acogerse a este ‘salvavidas’ son cuatro. En primer lugar,
argumentan que la coyuntura de precios actuales ha obligado a que se hagan ajustes a los modelos financieros para los proyectos
exploratorios, que a precios de hoy no son viables.

En segundo lugar, aseguran que es necesario hacer actividades adicionales para el descubrimiento de nuevas areas prospectivas
en el tiempo solicitado. También sustentan que la prioridad de capital disponible de las empresas es para incrementar la
produccion y, por tltimo, las operadoras argumentan que deben implementar nuevos procesos con mayor eficiencia de costos en
el desarrollo de las operaciones.

El presidente de la ANH, Mauricio De la Mora, asegurd que la presentacion de las solicitudes por parte de las empresas no
implica una inmediata aceptacion de la autoridad. Asi que la tarea de la Agencia ahora es analizar una por una las solicitudes y
verificar que cumplan con los requisitos para acogerse a los beneficios del acuerdo. “Vemos que hubo una buena reaccion por
parte de las empresas”, sefial6 el funcionario piblico.

EL EFECTO COLATERAL

Como toda accion tiene su reaccion, si bien para las empresas es un alivio el hecho de que puedan aplazar las inversiones en
exploracién durante un afio, también es cierto que eso implica un mayor retraso en la tarea de agregar nuevas reservas al pais.
Sin que se haya oficializado ningin acuerdo para atrasar inversiones, las cifras de exploracion en el pais van en picada.

De acuerdo con el ultimo reporte de la Asociacion Colombiana del Petréleo, ACP, de enero a mayo de este afio se han hecho
menos de mil kilémetros equivalentes de sismica, actividad con la que se identifican los yacimientos de petrdleo.

El afio pasado se ejecutaron 40.000 kilometros equivalentes. En el mismo periodo (de enero a mayo del 2015) se perforaron solo
nueve pozos de exploracion. Asi que aplazar las inversiones significa también aplazar nuevos proyectos de perforacion, pero la
idea de hacerlo es que si no se aplazan, se pueden cancelar. pues las empresas pueden no cumplir sus compromisos y atenerse
a las clausulas del contrato.

“Hay que tener claro que si yo pido una prérroga en un contrato, y pido un aplazamiento de un afio, es porque ese alivio me va
ayudar a dar cierto tiempo, a tener mas flexibilidad econémica hoy, pero también me da la obligacién de cumplir.

Es decir, no ser4 este afio, pero si es claro que el afio entrante vamos a tener esas inversiones. Asi que en el 2016 tendremos la
exploracion de ese afio y la que es de este afio que estaba aplazado”, sefialé De la Mora.

A pesar de eso, con estos nuevos retrasos en los contratos, lo que no es claro es que se pueda cumplir este afio con la meta de
perforar 35 pozos de exploracion en el 2015, como se lo habia planteado el Gobierno Nacional.

SOLUCIONAR CUELLOS DE BOTELLA ES CADA VEZ MAS URGENTE

La industria se podria colgar en las metas exploratorias del Gobierno si no se logran solucionar los cuellos de botella, plenamente
identificados, que estan en el sector.

Demora en las licencias ambientales, conflictos con las comunidades y los crecientes problemas de seguridad para la
infraestructura del sector, podrian frenar ain més la actividad.

Justo ayer en Narifio, hubo un nuevo atentado contra el oleoducto Trasandino, y un derrame en la quebrada Pianulpi, que surte al

Ajuste Institucional
Obstaculo Normativo
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LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA

Magistrado

territorial.

Tercero.- Declarar EXEQUIBLES los incisos primero, segundo y quinto del articulo 49 de la Ley 1753 de 2015, por los cargos
analizados en esta sentencia; INEXEQUIBLE el inciso tercero del articulo 49 de la Ley 1753 de 2015, e INHIBIRSE de emitir un
pronunciamiento de fondo en relacion con el inciso cuarto de ese mismo articulo, por ineptitud de los cargos respecto de esa
disposicion.

Cuarto.- Declarar INEXEQUIBLES el inciso 2° y el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1753 de 2015.

Quinto.-Declarar INEXEQUIBLE el articulo 51 de la Ley 1753 de 2015.

Sexto.- Declarar EXEQUIBLE la expresion “que hayan sido calificados de interés nacional y estratégico por la Comision
Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos (CIIPE)”, contenida en el articulo 52 de la Ley 1753 de 2015, por los
cargos analizados en esta sentencia.

Séptimo.- Declarar EXEQUIBLE el inciso segundo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, siempre que se entienda que si el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se aparta del area de referencia establecida por el Instituto Alexander von
Humboldt en la delimitacion de los paramos, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea un
mayor grado de proteccion del ecosistema de paramo.

Octavo.- Declarar INEXEQUIBLES los incisos primero, segundo y tercero del primer paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de
2015.
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transmite
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Entidad Rama [MARIA VICTORIA [Febrero 10 de Sentencia de Corte defensa derecho Consulta
Judicial: Corte |CALLE CORREA 2016 035 de 2016 previa
Constitucional ~ |Presidenta
Luis guillermo
Perez Magistrado
ALEJANDRO
LINARES
CANTILLO
Magistrado
GABRIEL
EDUARDO
MENDOZA
MARTELO
Magistrado A . ! .
GLORIA STELLA Primero.- Por los cargos analizados en la presente Sentencia, declarar EXEQUIBLE el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, en el
entendido de que i) en relacion con las areas de reserva minera definidas con anterioridad a la notificacion de la presente
ORTIZ DELGADO ) : i . - L
Magistrad sentencia, la autoridad competente debera concertar con las autoridades locales de los municipios donde estén ubicadas, con
agistraca anterioridad al inicio del proceso de seleccion objetiva de las areas de concesion minera, y ii) en cualquier caso, la Autoridad
JORGE IVAN ) ) L , ] . ) - . .
PALACIO Nacional Minera y el Ministerio de Minas y Energia deberan garantizar que la definicién y oferta de dichas areas sean
PALACIO compatibles con los planes de ordenamiento territorial respectivos.
Maistrad Segundo.- Por los cargos analizados en la presente Sentencia, declarar EXEQUIBLE el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, en el
agisirado entendido de que: i) la autoridad competente para definir las areas de reserva minera debera concertar previamente con las
JORGE IGNACIO . o ) . I
PRETELT autoridades locales de los municipios donde van a estar ubicadas, para garantizar que no se afecte su facultad constitucional para
reglamentar los usos del suelo, conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, ii) si la autoridad
CHALJUB N . . e ) .
, competente definié las areas de reserva minera con anterioridad a la notificacion de la presente sentencia, debera concertar con
magistrado . - h o L )
las autoridades locales de los municipios donde se encuentran ubicadas, con anterioridad al inicio del proceso de seleccion
|UIS ALBERTO - . . ) . . A ) . :
ROJAS RIOS objetiva de las areas de concesion minera y iii) la Autoridad Nacional Minera y el Ministerio de Minas y Energia, segtn el caso,
Magistrado deberan garantizar que la definicion y oferta de dichas &reas sean compatibles con los respectivos planes de ordenamiento
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Colombiana de
Petréleo

Francisco José
Lloreda

Febrero 18 de
2016

Diario Nacional
Portafolio

Un llamado urgente hizo la Asociacién Colombiana del Petréleo, ACP, al Gobierno Nacional para complementar y profundizar las
medidas adoptadas para que la industria continde siendo la que méas recursos aporta a las finanzas publicas del pais y siga
contribuyendo al desarrollo econémico y social de Colombia. Durante su intervencion en Colombia Genera, el presidente de la
ACP, Francisco José Lloreda Mera, propuso la implementacion de cinco medidas de corto plazo y cinco estructurales para
incentivar al sector. Algunas ya estan siendo analizadas con el Gobierno Nacional.

MEDIDAS INMEDIATAS: 1. Afinar y complementar las medidas contractuales de la ANH, en flexibilizacion de tiempos, tablas de
precios, condiciones econdmicas, entre otras. 2. Lograr una estructura de costos de transporte que sea acorde con la nueva
realidad de precios que afrontan las empresas operadoras, pero que también tenga en cuenta la necesidad de que los sistemas
de oleoductos sean viable. 3. Agilizar la devolucion de anticipos de impuestos por parte de la Dian, que hoy superan los 2,8
billones de pesos.4. Retomar la iniciativa de crear un certificado tributario o definir nuevos estimulos tributarios a la exploracion y
produccién, para incorporar recursos adicionales a las reservas de crudo y mantener la produccion por encima del millén de
barriles. 5. Adoptar una politica de cero tolerancia frente a los blogueos y vias de hecho, dado que en el 2015 se registraron mas
de 470 de estas alteraciones al orden publico, que obstaculizaron la actividad de la industria y produjeron altos costos para las
empresas.

MEDIDAS ESTRUCTURALES:1. Reducir el ‘Government Take’ (la participacion del estado sobre los ingresos de las empresas a
través de impuestos, regalias y derechos econémicos), tanto en su monto, que hoy supera el 70 %, como en sus tipologias, pues
es laindustria mas gravada del pais. “Es un sistema claramente regresivo y no competitivo frente a los estandares regionales y
mundiales”, sefial6 el lider gremial.

2. Simplificar, unificar y organizar mejor los tramites de licencias ambientales, consultas previas y demas permisos, sin reducir el
rigor ambiental, pues la industria hoy dia realizar tramites ante mas de 17 instancias de orden nacional y territorial. Lloreda Mera
reconocid, sin embargo, los avances importantes bajo el nuevo régimen de licenciamiento ambiental. 3. Complementar la
infraestructura de transporte del sector, pues hoy en dia se direcciona principalmente para exportar a través del norte del pais,
cuando la demanda creciente esta en el Asia y podria transportarse por el Pacifico. 4. Revisar la participacion de las regiones en
la renta petrolera, pues sin desconocer muchas bondades del nuevo régimen de regalias, las regiones productoras fueron
despojadas de recursos muy importantes, que seran alin mas necesarios en una eventual etapa de post-acuerdos con los grupos
armados ilegales. 5. Garantizar la seguridad juridica, en razon a la importancia de la estabilidad en las reglas del juego para una
industria intensiva en capital y con inversiones a largo plazo. Esta estabilidad esta en riesgo, en especial por el abuso de la tutela,
que amenaza la firmeza de actos administrativos y de derechos adquiridos.

El dirigente gremial destaco las medidas que ha tomado el Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Desarrollo y la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, y la clara disposicion del Ministerio de Minas y Energia y de otras entidades de gobierno, en
la busqueda de medidas para superar la crisis y recuperar la competitividad del pais. “Ningun sector esta en capacidad de generar
los recursos al pais que genera la industria petrolera; en los Ultimos diez afios este sector le ha generado al pais ingresos por 200
billones de pesos. La pregunta que nos hacemos es: ;sera que vamos a renunciar a estos aportes a futuro?, ;sera que no tiene
sentido darle el impulso que esta industria requiere?: Seria no solo equivocado, sino irresponsable no darle esta industria el
impulso que requiere, para superarla crisis y prepararse para competir”, concluyd Francisco José Lloreda Mera.
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Internacional :
CEPAL

Andlisis

Estudio de
conflictividad

En general, los conflictos han sido de dos tipos: a) entre las compaiiias mineras y las comunidades afectadas y b) entre niveles de
gobierno, especialmente entre el gobierno central y autoridades locales. Los conflictos entre las empresas mineras y las
comunidades afectadas han estado principalmente vinculados a impactos ambientales, a disputas territoriales, a violaciones de
los derechos humanos asi como a una falta de cumplimiento de las Politicas de Responsabilidad Social Corporativa. A su vez, los
conflictos entre el gobierno central y las autoridades locales se han originado por la reparticién de los ingresos tributarios
provenientes de las actividades mineras, dentro de marcos de federalismo fiscal. Junto con el acrecentamiento de los conflictos
socioambientales, los costos econémicos, financieros, ambientales y sociales para los tres actores involucrados también se han
visto incrementados, o que ha generado, en algunos casos, el paro temporal o incluso la cancelacién de algunos proyectos
mineros en los paises en estudio. Actualmente, ante el progresivo aumento de los conflictos, varios proyectos mineros se
encuentran en constante evaluacion de llevarse a cabo, mantenerse o ampliarse en los tres paises en estudio.

En este estudio se ponen en la balanza los beneficios y algunos de los costos econémicos, financieros y socioambientales que ha
generado la actividad minera, con el fin de reflexionar en torno al gran desafio que enfrenta esta industria: lograr un desarrollo
sustentable, tanto desde el punto de vista ambiental como social.

Reconocimiento de
impactos

Organizacién
No
Gubernamental
Fedesarrollo

Andlisis

Estudio de
conflictividad

Dado que la operacién de la mayoria de las empresas pertenecientes al sector mineroenergético se lleva a cabo en regiones
apartadas y con bajos niveles de desarrollo, la presencia de este sector constituye una herramienta importante para superar estas
probleméticas. Asimismo, se debe contemplar la accion conjunta con los proveedores locales de bienes y servicios con el fin de
estimular el desarrollo regional. Colombia tiene sintomas de enfermedad holandesa asociados al auge de ingresos externos del
sector minero-energético. No obstante, la enfermedad holandesa no significa que los ingresos petroleros y mineros sean una
maldicion, mas bien lo que corresponde es actuar para neutralizar o morigerar los impactos negativos que pueda estar teniendo
en la economia. En los Ultimos afios se han instrumentado reformas institucionales para darle una mejor organizacion al sector
minero, ordenar el gasto publico, ahorrar parte de los excedentes y administrar mejor las rentas mineras, con transparencia y
equidad. Pero no han podido evitarse todos los problemas tipicos de la bonanza de productos primarios, en particular los
asociados a la pérdida de competitividad de la produccion de sectores distintos del boom.

Necesidad de Incorporar
altos pardmetros sociales
y ambientales

Organizacién
Internacional-
OCDE

Redaccion
Ambiente

Febreo 17 de
2016

Opinicion Diario
Nacional El
Tiempo

El funcionario recomendo revisar la politica de licenciamiento ambiental porque la Ocde maneja el concepto de licencias
integrales, que mide el impacto de toda la actividad, no solo indicadores como calidad de aire o agua.
De hecho, incluye también una revision del impacto sobre las comunidades donde se va a desarrollar el proyecto.

Reconocimiento de
impactos
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la asignacion directa con contraoferta, un mecanismo que permite una expedita asignacion de areas petroleras.

Con este procedimiento los inversionistas ya no tendran que esperar dos afios a las famosas rondas para que les sea adjudicado
un area de su interés.

Otra ventaja para los operadores es que este sistema sera directo y se le elimin6 el criterio de ‘excepcionalidad’, el cual se
basaba en politicas macroecondmicas y energéticas para poder asignarlas.

La ANH establecio el procedimiento para otorgar este tipo de areas: primero, la Agencia publica un mapa de tierras en el cual
identifica areas disponibles para adjudicacion, el inversionista hace una solicitud de asignacion directa sobre un érea de su
interés, la Agencia publica en su pagina de internet que sobre esa area se recibié una solicitud de asignacion y otorga 30 dias
para que cualquier inversionista manifieste interés sobre la misma.

Al final de esos 30 dias y con los oferentes presentes se revisan aspectos como exploracion, inversion y X de participacion en la
produccion. Si ese oferente presentd un X mayor, se le otorga al primero la posibilidad de igualar o superar la contraoferta, si es
positivo se procede de inmediato a firmar el contrato.

El proceso para designar areas de asignacion directa con contraoferta tiene que ver con criterios de indole técnica como sila
Agencia adquiere nueva informacion sobre areas, si los inversionistas perciben un especial interés sobre una zona especifica y si
existen areas con poca informacion técnica pero una compaiia pide asignacion directa asumiendo los riesgos de exploracion.

El presidente de la Agencia, Mauricio De La Mora, asegura que los cambios se deben a que “a través de estos nuevos procesos
de asignacion de areas generaremos mas oportunidades para el pais y la industria, las cuales se traduciran en un incremento de
las reservas, una produccion sostenible y mayores beneficios para Colombia”.

En la ANH esperan que el nuevo acuerdo entre en vigor en la primera semana de abril después de cumplir requisitos de ley ante
la Superintendencia de Industria y Comercio.

El otro cambio fundamental en la nueva reglamentacion tiene que ver con que la entidad permitira que compafias con actividades
diferentes a la exploracion y produccion de hidrocarburos puedan invertir en el sector.

Estas empresas podran participar siempre que estén asociadas con un operador especializado en el sector petrolero.

La entidad permitira que estas compafiias puedan tener hasta un 70 por ciento de participacion de capital, mientras que la
operadora no podra tener menos del 30 por ciento del mismo.

“Estudiamos cada uno de los factores que inciden en la competitividad del pais y los andlisis demostraron que, para dinamizar el
proceso de asignacion de reas en una coyuntura dificil y competida como la que estamos viviendo, uno de los factores criticos
era garantizar la viabilidad financiera de los proyectos”, afirma De La Mora.

La ANH cuenta con tres procedimientos de asignacion de éreas: asignacion directa con contraoferta, proceso competitivo abierto
y proceso competitivo cerrado, los cuales estan atados a los seis tipos de areas que contempla la entidad.

En el nuevo acuerdo también se modifican requisitos de habilitacién por capacidad financiera y operacional, se elimina la
referencia a precios unitarios para las obligaciones exploratorias, se permite que los planes exploratorios se cuantifiquen no en
dinero sino en actividad y se segmentan y especializa las areas a ofertar y las condiciones para acceder a ellas.

de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
transmite
significado
Medio de pedro vargas Marzo 2 de 2016 |Entrevista MARZO 02 DE 2016 - 10:35 P.M. Ajuste institucional
comunicacion  |torres Subdirector El consejo directivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) aprob6 el nuevo procedimiento de asignacion de areas
Diario Nacional |Portafolio petroleras del pais, cuyo principal cambio lo constituye la migracion a un modelo mixto y permanente de adjudicacion que incluye
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Portafolio

cumplir, pues ya implica una disminucion de 10 por ciento con respecto al afio anterior’, afiade. La pregunta que se hacen en el
sector es si las proyecciones del Ministerio de Hacienda tuvieron en cuenta los fallos de la Corte Constitucional, que ya disminuyd
la produccién diaria en unos 30.000 barriles de petrdleo.

de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
transmite
significado

Medio de Columnista Marzo 13 de 2016 |Reportaje Opinién |Las perspectivas petroleras de Colombia para este afio son inciertas, pues la produccion nacional no solo se enfrenta a los bajos |Aprovechamiento potencial
comunicacion Diario Nacional precios externos del crudo, lo cual ha llevado a un descenso en las reservas, la exploracion, la explotacion y la inversion, asi extraactivo
Diario Nacional Portafolio como a suspender pozos que estaban en operacion o campos que no son econémicamente viables. También ha habido
Portafolio problemas con comunidades y fallos que crean inseguridad juridica.

La situacion es tan imprevisible que casi nadie en el sector se atreve a hacer un calculo de la produccién de petrdleo del pais para

este afio. La Unica que toman como referencia, pero no se atreven a confirmar, es la que hizo el Ministerio de Hacienda de

921.000 barriles diarios, en promedio, hace un par de semanas, un poco mas de 10% menos que la produccién del afio pasado, la

cual se ubicd en 1005.000 barriles diarios.

Hay que tener en cuenta que a finales del afio pasado la proyeccion de la misma entidad para el 2016 era de 984.000 barriles

diarios, a comienzos de enero fue de 944.000, para un mes después rebajarla en 23.000 barriles diarios mas; mientras que las

estimaciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos para este 2016, dadas a conocer hace un afio, eran de 947.000 barriles

diarios. Unas cifras mas aproximadas seran reveladas a comienzos de abril por la ANH. Lo que mas tiene en ascuas al sector

petrolero son las decisiones de la Corte Constitucional de suspender la explotacion en algunos campos por falta de consultas a

las comunidades aledafias a los mismos. Por estas decisiones se han visto afectados campos en Quifa y Ocelote-Guarrojo

(municipio de Puerto Gaitan, Meta), pozos O-196 y O-197, en Orito (Putumayo), y todavia queda por pronunciarse acerca de 20

pozos de las areas de Quinde, Cohembi y Quillasinga, en el tltimo departamento.
Medio de Francisco Jos¢  |Marzo 13 de 2016 |Reportaje Opinién |El presidente de la Asociacion Colombiana de Petréleo, Francisco Lloreda, advierte que la volatilidad es tal que no se atreve a Mejoramiento de
comunicacién  |Lloreda Diario Nacional hacer un pronéstico sobre la produccion de crudo para este afio. “Las circunstancias son muy cambiantes y no tenemos condiciones del entorno
Diario Nacional Portafolio informacion actualizada por parte de las empresas. Lo que es casi imposible es llegar al millon de barriles diarios”, agrega. Aprovechamiento potencial
Portafolio productivo
Medio de Camilo Silva Marzo 13 de 2016|Reportaje Opinion |Camilo Silva, socio fundador de Valora Inversiones, asegura que el Gobierno se quedé cort y ha sido lento en la reaccién para  |Mejoramiento de
comunicacion Diario Nacional ayudar al sector petrolero, y sostiene que no se ha visto una estrategia como lo hicieron Per( y México para mejorar las condiciones del entorno
Diario Nacional Portafolio condiciones de inversion del sector. “La meta de 921.000 barriles diarios dada por el Ministerio de Hacienda no va a ser dificil de | Aprovechamiento potencial

productivo

Entidad Rama
ejecutiva:
Ministerio de
Minas

Maria Lorena
Gutiérrez
Ministra de Minas

Abril 18 de 2016

Politica Minera
nacional: Bases
para Mineria del
futuro

Sin embargo, las nuevas necesidades de un sector minero cambiante junto con algunos retos en temas de coordinacién entre
autoridades mineras y ambientales, asi como la reciente caida de los precios de los minerales (especialmente del carbon), la
disminucion en los niveles de inversion extranjera, los altos niveles de informalidad, las mdltiples denominaciones para la mineria,
la extraccion ilicita de minerales, las decisiones judiciales que generan inestabilidad juridica, la conflictividad social en las
regiones y la demora en los tramites tanto mineros como ambientales, entre otros, han llevado al Estado a definir una serie de
estrategias orientadas a hacer mas competitiva y productiva esta industria.

Dichas estrategias deben contribuir a extraer los minerales bajo parametros técnicos, ambientales, econdmicos, laborales y
sociales adecuados y a que, por medio de una fuerte articulacion institucional y el compromiso de las empresas y trabajadores
mineros con la rigurosa aplicacion de las normas, se mejore tanto la gobernabilidad y gobernanza del sector, como la gestién y
administracion de los recursos mineros del pais. El fin Gltimo es hacer que la actividad minera se traduzca en mejoras en la
calidad de vida de la poblacién que depende de ella, de manera directa e indirecta, para contribuir a la generacion de desarrollo
regional y nacional.

reconocimiento de
impactos

Necesidad incorporar altos
estandares ambientales y
sociales
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Julio Carrizosa ~ |Mayo 9 de 2016  |Reportaje Opinion |A pesar de todo lo invertido en exploracién geolégica durante los ltimos veinte afios, ha sido imposible encontrar nuevos riesgos de corrupcion
Umafia Diario Nacional El Jyacimientos importantes y se refuerza la tesis de que somos un pais de pequefias muestras, no de grandes filones. El oro se reconocimiento de
Foro Nacional Espectador encuentra en muchos lugares, pero siempre muy disperso entre grandes masas, los aumentos recientes de produccion de impactos
Ambiental petréleo se han logrado exprimiendo viejas reservas.

"La historia de lo sucedido en Colombia y en otros paises pobres durante la bonanza de las economias extractivas indica lo dificil
que es para estos paises controlar a las grandes empresas mineras, invertir bien los rendimientos y evitar los dafios y perjuicios
colaterales que ocasionan sus actividades. Los mas de 50 afios de prosperidad petrolera venezolana no condujeron al bienestar
de esa nacion.

La inestabilidad de los precios, su estrecha relacion con las politicas de las grandes potencias y la extrema concentracion de las
ganancias implican que el crecimiento econémico que se origina en esos flujos de dinero tiende a ser insostenible, corruptor y
desequilibrado.

Todos los anteriores argumentos se refuerzan si se observa lo sucedido en las regiones colombianas que han debido beneficiarse
de estos afios de bonanza minera y petrolera: Cérdoba, Choco, La Guajira, Cesar, Arauca, Casanare, coinciden con las areas de
mayor actividad de la subversion y de las bandas criminales y no muestran grandes avances socioeconémicos.

Es urgente calcular los costos sociales y privados de los dafios y perjuicios ecolégicos, econémicos, y culturales ocasionados por
la mineria y la extraccion de petréleo y compararlos con la totalidad de los ingresos percibidos. Conociendo lo poco que aportan
estas actividades, el DNP podria disefiar soluciones complejas para afrontar los complejos problemas que impiden construir la
paz.

Oposicion Ciudadana
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Entidad Rama
judicial: Corte
Constitucional

MARIA VICTORIA
CALLE CORREA
LUIS
GUILLERMO
GUERRERO
PEREZ
Magistrado
ALEJANDRO
LINARES
CANTILLO
Magistrado
GABRIEL
EDUARDO
MENDOZA
MARTELO
Magistrado
GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADO
JORGE IVAN
PALACIO
PALACIO
ALBERTO ROJAS
RIOS Magistrado
LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA
Magistrado

IVAN CANCINO
GONZALEZ
Conjuez
MARTHA
VICTORIA
SACHICA
MENDEZ
Secretaria
General

Mayo 4 de 2016

Sentencia C 221-
2016

PRIMERO.- ESTARSE A LO RESUELTO en Sentencia C-035 de 2016, respecto del Articulo 108 de la Ley 1450 de 2011 y el
Articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, por los cargos relacionados con la vulneracion de la autonomia de las entidades territoriales,
al haber operado el fenémeno de la cosa juzgada constitucional.

SEGUNDO.- Declarar INEXEQUIBLE, el inciso 7 del Articulo 20 de la Ley 1753 de 2015 el cual dispone: “Por su parte, la
informacion geoldgica, geoquimica y geofisica que el Servicio Geoldgico Colombiano genere a partir de la declaratoria de las
éreas estratégicas mineras por parte de la Autoridad Minera y que permita evaluar el potencial mineral de tales areas, tendrd el
caracter de reservada por el mismo término en que la Autoridad Minera declare dichas zonas como estratégicas mineras o hasta
tanto deba darse a conocer en desarrollo de los procesos de seleccion objetiva que adelante la Autoridad Minera para el
otorgamiento de contratos de concesion especial en estas areas”.

TERCERO.- ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-035 de 2016, respecto del inciso 2° y el paragrafo del Articulo 50 de
la Ley 1450 de 2011, los cuales fueron declarados inexequibles, con lo cual operd el fenémeno de la cosa juzgada constitucional.

'c221 'inexequible reserva de iformacion geoldgica, definicion areas estrategicas mineras, proyectos Pines

+ Necesidad de
delimitacion de areas de
reserva y delimitacion de
paramos

+ Defensa de derecho (al
debido proceso)
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que|

Contenido del pronunciamiento

Significado

MARIA
VICTORIA CALLE
CORREA
Presidenta
LuIS
GUILLERMO
GUERRERO
PEREZ
Magistrado
ALEJANDRO
LINARES
CANTILLO
Magistrado
GABRIEL
EDUARDO
MENDOZA
MARTELO
Magistrado
GLORIA STELLA
ORTIZ DELGADO
agistrada
JORGE IVAN
PALACIO
PALACIO
Magistrado
JORGE IGNACIO
PRETELT
CHALJUB
ALBERTO ROJAS
RIOS Magistrado
LUIS ERNESTO
VARGAS SILVA
Magistrado

Mayo 25 de 2016

Sentencia C 273
de 2016

PRIMERQO.- Declarar INEXEQUIBLE, el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 “por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan
otras disposiciones.”

¢-273 inexequible entitdades territoriale competencias regulacion usos del suelo

obstaculos
procedimentales
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Juan Pablo Ruiz  |Junio de 2016 Opinicion Diario  |La Corte Constitucional aparece cada vez con mayor frecuencia y contundencia en el debate publico ambiental. Dos sentencias Paramos - zonas de
Soto - Consejero Nacional El recientes —una suspendiendo la mineria en los paramos y otra validando la participacion ciudadana para definir la viabilidad de ~ |reserva excluidos mineria
Nacional de Espectador actividades mineras en los municipios— tienen grandes implicaciones. En mayo de 2016, la Corte enfatiz6 el derecho de la + Necesidad de
Planeacion. Foro ciudadania, los Concejos municipales y las Alcaldias para participar en la decision de permitir o no la actividad minera en sus delimitacion de areas de
Nacional territorios. Esto resulta especialmente relevante en la construccion de la paz, al evitar que haya una migracion de conflictos reserva y delimitacion de
Ambiental socioambientales hacia zonas con potencial minero. Para algunos, la Corte Constitucional parece parte del ambientalismo paramos
extremo; en realidad, sus sentencias defienden y reconocen derechos de todos los ciudadanos. Ajuste Institucional
Estas sentencias coinciden con lo que el Consejo Nacional de Planeacion (CNP) habia propuesto, en enero del 2015, al Modernizacién normativa
Departamento Nacional de Planeacién como ajuste a las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (PND). Propuestas  |Necesidad de Incorporar
que no fueron atendidas. EI CNP propuso que, para mejorar la gestion de los efectos ambientales de la mineria sobre la altos parametros sociales
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la calidad de vida de los pobladores locales, se debe: (i) reformar el Codigo Mineroy |y ambientales
revisar el caracter de “interés publico y beneficio social” de la actividad minera, para validar la participacion ciudadana al definir
opciones mineras en el territorio; (i) reglamentar el Plan Nacional de Ordenamiento Minero (PNOM, 2014) con criterios de
sostenibilidad social, econémica y ambiental de largo plazo; (iii) requerir que todo proyecto minero presente, como parte de su
estudio de impacto ambiental, un andlisis costo-beneficio en el cual se comparen los beneficios econdmicos y sociales con los
costos econémicos, sociales y ambientales; (iv) restablecer la licencia ambiental para la fase de exploracion de los proyectos
mineros y para la fase de sismica de los proyectos petroleros; (v) excluir del area sujeta a titulacion minera todas las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos; (vi) ratificar la exclusion
de la mineria de los paramos, en todo el territorio nacional.
Academia. Carlos A Zarate  |Junio 20 de 2016 |Investigacion Los cambios mas representativos que han sido efectuados al procedimiento de licenciamiento ambiental, son atribuibles sin lugar |Peligro flexibilidad
Universidad etal. Académica a duda a solicitudes y/o lobby de las partes interesadas, mas que por acuerdos y debates ciudadanos, y han estado justificadas ~ |normativa
Nacional de Ing. USB por el afan de dar cumplimiento a cambios en la demanda de productos y servicios que requieren del uso de los recursos + Influencia del sector en el

Colmbia Sede
Medellin

naturales y al desarrollo de la infraestructura del pais. Con base en esto, se hace posible afirmar que el debilitamiento de las
politicas e instituciones ambientales se ha dado por la visidn que se tiene del crecimiento econémico, la cual consiste en impulsar
las xportaciones mayoritariamente, que han llevado a muchos a retirar del camino “obstaculos” como politicas y normas
ambientales que segun ellos solo sirven ara obstruir e interferir en sus propésitos [1].

marco normativo
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Noviembre de Publicacion Especialmente en lo que tiene que ver con la planeacion y ordenacion sectorial del suelo y el subsuelo, la recentralizacion de + Defensa de derecho

2016 Estudio - funciones del Estado o la adopcion de decisiones a espaldas de la poblacion, pueden generar impactos sobre derechos de las (consulta previa)
investigacion personas de forma directa, y de forma diferida en la medida en que autoriza o prioriza intervenciones corporativas poniendo a las |+ Exigencia de
Evaluacion empresas en posiciones dificiles frente a derechos relacionados con la cultura, el agua, la salud publica y la alimentacion. presentacion de
sectorial de Sobre la concertacion con autoridades municipales: En el Codigo de Minas se declara que la mineria es una actividad de utilidad  [informacion a
impcatos en publica e interés comunidades
derechos humanos |social en todas sus etapas, y méas adelante el mismo codigo dispone que con excepcion de las facultades de las autoridades + Exigencia realizacion de
de la mineria nacionales y regionales sefialadas, ninguna autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio que queden |Consulta Previa"

permanente o transitoriamente excluidas de la mineria, incluso en los planes de ordenamiento territorial. Esa norma fue declarada
exequible por la Corte Constitucional con la condicion de que se entienda que en el proceso mediante el cual se autorice la
realizacion de actividades mineras, las autoridades nacionales ACUERDEN con las autoridades territoriales las medidas
necesarias para la proteccion del ambiente sano y en especial de sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural
de sus comunidades yl a salubridad de la poblacién mediante la aplicacion de los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. Sin embargo el Gobierno nacional expidio el decreto 2691 de 2014 en el que crea un
procedimiento administrativo con términos cortos y perentorios para las autoridades locales, y se omite la orden de que en el
proceso se alcancen acuerdos sobre los asuntos sefialados por la corte. Incluso la Corte habia dicho que podia llegarse a
acuerdos sobre la exclusion de la mineria y los fines que ella tendria sobre un territorio especifico. No hubo acuerdo ni
participacion en la definicion de esas finalidades ni de ninguno de los términos del decreto. Y en cambio se diluy la posibilidad de
que la exclusion de la actividad minera pudiera ser una de las medidas de proteccion que puede acordar un concejo municipal o
distrital. Adicionalmente se impusieron cargas econdmicas a las entidades para demostrar la procedencia de sus solicitudes frente
alos érganos nacionales que, al final, tomarian la decision segun su criterio y sin acuerdo alguno. El pasado 25 de junio, el
Consejo de Estado suspendié provisionalmente ese decreto por su aparente ilegalidad debido a que desconoce el sentido del
articulo 37 de acuerdo con el alcance que le dio la Corte, desobedeciendo los mandatos del principio de autonomia, e incurriendo
eun vicio de incompetencia al crear un procedimiento administrativo con tiempos y etapas perentorias. La forma de planear la
destinacion para actividades mineras por parte del gobierno central debe garantizar que las autoridades locales, en
representacion de sus pobladores incida para que la planeacidn minera permita la proteccion y realizacién de los derechos a la
cultura, a la alimentacion, al agua y a la salud, y de los principios democratico y de autonomia que soportan el modelo
descentralizado como forma de acercamiento de la gente a las decisiones que la conciernen.

Reconocimiento de
impactos
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Noviembre de Publicacion La adopcion de decisiones sobre planeacion minera sin procedimientos que permitan la incidencia local y el reflejo de los usos, |+ Defensa de derecho
2016 Estudio - costumbres y derechos de los pobladores de los territorios han generado varios ejemplos de conflictos que terminan (consulta previa)
investigacion trasladandose desde el Estado hacia las empresas con las comunidades. Las empresas reciben su titulo de manos de un Estado
Evaluacion que ha decido la conveniencia de explotar el subsuelo en una porcion definida del territorio a espaldas de la gente. Titulares de
sectorial de sus derechos a explorar y explotar, las empresas entran a las comunidades como la primera cara visible de la decision de
impcatos en restringir sus derechos.
derechos humanos |Hasta la suspension del decreto, en los casos mas conocidos, el Estado se ha escudado en la utilidad publica de la mineria para
de la mineria adoptar unilateralmente sus decisiones, pero no ha ofrecido mecanismos de solucion de conflictos, ni opciones para que las

comunidades y las empresas accedan a la reparacion de los derechos que ambos han visto vulnerados. La reaccion estatal en
€so0s casos ha sido la de sancionar a las autoridades locales que han abierto espacios de participacion directa para canalizar por
la via democratica las oposiciones ciudadanas.

El pasado 15 de mayo el Consejo de Estado suspendi6 516 areas estratégicas mineras declaradas en 2012 y 2013 sobre mas del
20 por ciento del territorio nacional porque su declaratoria no fue sometida a consulta previa. Después de la sentencia, que con
este primer pronunciamiento se anuncia en el sentido de anular definitivamente esos bloques mineros, el Estado debera adecuar
el procedimiento para activar el mas efectivo mecanismo de prevencion de conflictos

étnico ambientales: el derecho fundamental a la consulta previa.

En todo caso, la Consulta Previa deberia entenderse como un espacio de dialogo intercultural que debe celebrarse en los
momentos mas tempranos de cualquier proyecto con capacidad de generar impactos sobre los derechos de los pueblos
étnicamente diferenciados. Si asi se asumiera seria un espacio perfecto para prevenir conflictos socio-ambientales. Sin embargo
la debilitacion del derecho por practicas estatales y corporativas, lo ponen en riesgo de ser convertido en un tramite administrativo
inttil desde el punto de vista de los derechos y en una mala practica desde el punto de vista de la debida diligencia de las
empresas, pues se convierte en un nucleo de conflictos posteriores derivados de la falta de legitimidad de los acuerdos si los hay,
o de la falta de legitimidad del proyecto si no los hay. El desperdicio de la fuerza de la Consulta como espacio real de
concertacion a cambio de convertirla en un tramite afanoso sin discusiones de fondo sera sumamente costoso de cara a mantener
la convivencia plural en un escenario de posconflicto.
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Organizacién no Noviembre de Publicacion El desperdicio de la fuerza de la Consulta como espacio real de concertacion a cambio de convertirla en un tramite afanoso sin | Peligro Flexibilizacion
gubernamental 2016 Estudio - discusiones de fondo sera sumamente costoso de cara a mantener la convivencia plural en un escenario de posconflicto. normativa
CREE -Gran investigacion como recomendacion: No se necesita ninglin permiso ambiental para iniciar actividades de exploracion minera. Esta etapa se
Bretafia Evaluacion encuentra regulada por la guia minero ambiental de exploracion de la ANM, una herramienta de consulta y orientacién que no se
sectorial de acerca a las exigencias de una licencia ambiental y que no es obligatoria. Estas guias contienen pautas muy débiles ajenas a los
impcatos en estandares internacionales ambientales, y que permiten el crecimiento de un sector en condiciones incompatibles con los deberes
derechos humanos |constitucionales -a cargo del Estado- de proteger el ambiente y aplicar el principio de precaucion ambiental. No es una
de la mineria coincidencia fortuita que justamente en las etapas -de la industria minera- que han sido desreguladas y liberadas a la

responsabilidad empresarial, el Estado entienda que no procede el ejercicio del derecho a la consulta previa. Es, en cambio, un
sintoma de que las garantias de los derechos de los pueblos indigenas y negros se han debilitado en la misma medida y en los
mismos ambitos en que la desregulacion ha reducido competencias de control, vigilancia y sancion de las autoridades
ambientales. Es reduccion se traduce en un aumento de la conflictividad socio ambiental en este sector. La flexibilizacion del
control ambiental que puede terminar en un nuevo escenario de desregulacion ahora para el sector de hidrocarburos, es motivo
de alarma. La reforma del decreto 2820 de 2010 s6lo exige una modificacion de la licencia ya concedida para proyectos petroleros
tradicionales que quieran utilizar nuevas tecnologias de exploracion como la del fracking. En este sector la flexibilizacion del
control para las exploraciones no convencionales es nueva la avanzada de la desregulacion ambiental, por lo que preocupa que
con ella se aumente el nivel de conflictividad por la ausencia de mecanismos tempranos y oportunos de atencion y resolucion de
conflictos que, como se explicd, desaparecen cuando se deja de exigir una nueva licencia ambiental.

Esas clausulas sélo establecen la obligacion en cabeza del concesionario de llevar a cabo sus actividades de tal manera que
promueva el desarrollo econdémico y social51, que cumpla las guias minero ambientales (GMA) de la ANM52, y que presente un
PGS que incluya al menos uno de los componentes establecidos en los articulos 251 a 256 del codigo de minas. Es decir que en
la minuta Unica se deja al arbitrio de la empresa la opcion de incluir dentro de su PGS, que deberia ser el manual de debida
diligencia en derechos para el proyecto, solo una de las obligaciones legales eligiendo entre porcentaje de trabajadores
nacionales, mano de obra regional, utilizacién de bienes nacionales, o ubicacion de las instalaciones comunitarias. Eso no
significa que el concesionario quede libre de cumplir las obligaciones de ley, pero si significa que la ANM desperdici6 la
oportunidad de aclarar todos los estandares minimos sociales que deberian hacer parte de la debida diligencia empresarial en
derechos humanos, por ejemplo en materia de contratacion de personal local y sus condiciones, que es una de las causas mas
frecuentes de conflicto53, y de convertirlos en obligaciones contractuales fiscalizables por la propia agencia. De otra parte aunque
sigue sin exigirse ningun tipo de consulta ni socializacion de los proyectos para las etapas previas al montaje y construccion, la
inclusion de las GMA en esta clausula del contrato les da un poco méas de fuerza vinculante dentro de las légicas del contrato,
pues la ANM puede exigir como parte de las obligaciones del contratista al menos el cumplimiento de los estandares de estas
guias.

Lo anterior muestra que la normatividad ambiental se ha sometido a un proceso de desregulacion, es decir que el Estado ha
renunciado a sus competencias de control ambiental mediante las cuales intervenia con cierta intensidad en sectores econémicos
y ha dejado las actividades —antes reguladas estatalmente- sometidas a las reglamentos propios de la politica corporativa de cada
empresa que compita en el sector. Asi se ha flexibilizado la competencia en materia de proyectos mineros, hidrocarburos e
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Magistrado

de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
transmite
significado

Entidad Rama  |MARIA VICTORIA |Julio 27 de 2016 |Sentencia C - 389 |Primero.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 272, 273, 274, 275, 276, 277 y 279 de la Ley 685 de 2001, “por la cual se expide el |Defensa Derechos
Judicial: Corte |CALLE CORREA de 2016 Cadigo de Minas y se dictan otras disposiciones”, por los cargos analizados. (Consulta Previa)
Constitucional ~ |Pesidenta Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 16, 53, 570 y 271 de la Ley 685 de 2001, “por la cual se expide el Cédigo de

LUIS Minas y se dictan otras disposiciones”, por los cargos analizados y bajo el entendido de que la autoridad minera debera verificar

GUILLERMO minimos de idoneidad laboral y ambiental, antes de entregar un titulo minero, en atencién a la naturaleza de la concesion

GUERRERO solicitada, y con base en criterios diferenciales entre los distintos tipos de mineria, y extensién de los proyectos, asi como

PEREZ establecer un procedimiento que asegure la participacion ciudadana, sin perjuicio de la especial de los grupos étnicamente

Magistrado diferenciados.

ALEJANDRO Tercero.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 122, 124 y 133 de la Ley 685 de 2001, “por la cual se expide el Codigo de Minas y

LINARES se dictan otras disposiciones’, por los cargos analizados y bajo el entendido de que el derecho de prelacion por parte de las

CANTILLO comunidades étnicas o afrocolombianas, no constituye justificacion alguna para omitir la aplicacion del derecho fundamental a la

Magistrado consulta previa y al consentimiento libre, previo e informado, cuando la afectacion sea intensa por el desplazamiento de una

GABRIEL comunidad, por amenaza de extincion fisica o cultural, o por el uso de materiales peligrosos en sus tierras y territorios.

EDUARDO Cuarto.- INHIBIRSE de emitir un pronunciamiento de fondo acerca de la constitucionalidad del articulo 128 de la Ley 685 de 2001,

MENDOZA “por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”

MARTELO ¢ 389 verificcion requisitosde idoneidad para entrega de titulos mineroestablecer procedimiento que asegure participacion

Magistrado ciudadana

GLORIA STELLA

ORTIZ DELGADO

Magistrada

JORGE IVAN

PALACIO

PALACIO

Magistrado

JORGE IGNACIO

PRETELT

CHALJUB




Anexo 1 Matriz Sistematizacion de Postura de los actores analizados

PRIMERO.- CONFIRMAR el fallo dictado por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, que a su vez confirmd parcialmente la
sentencia proferida por la Seccién Segunda de esa misma Corporacion

UNDO.- PRECISAR que los entes territoriales poseen la competencia para regular el uso del suelo y garantizar la proteccion del
medio ambiente, incluso si al ejercer dicha prerrogativa terminan prohibiendo la actividad minera.

TERCERO.- PRECISAR que la pregunta puesta a consideracion del Tribunal Administrativo del Quindio vulnera la Carta del 91
por atentar contra la libertad del votante y no por desconocer las competencias constitucionales respecto del uso del suelo y la
proteccion del medio ambiente del municipio de Pijao.

RTO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, al Ministerio del Interior, a la Unidad de Parques Nacionales
Naturales, al Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt y a la Contraloria General de la
Republica que conformen una mesa de trabajo interinstitucional, a la cual podran vincular mas entidades y miembros de la
sociedad civil, con el objeto de construir una investigacion cientifica y sociolégica en el cual se identifiquen y se precisen las
conclusiones gubernamentales respecto a los impactos de la actividad minera en los ecosistemas del territorio Colombiano. Para
ello se concedera el término improrrogable de 2 afios contados a partir de la notificacion de esta sentencia. Este informe debera
de ser publicado en la pagina web de las respectivas entidades una vez este finalice. En igual medida se ordenara a los
integrantes de la mesa de trabajo interinstitucional conformada para ejecutar el referido estudio, que remitan trimestralmente copia
de los avances, cronogramas y actividades a ejecutar a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la
Republica, para que en ejercicio de sus competencias adelanten el seguimiento al cumplimiento de lo ordenado en esta
providencia.

UINTO.- INSTAR al municipio de Pijao a que si en el futuro desea realizar una consulta popular con el objeto de reglamentar el
uso del suelo y garantizar una mayor proteccion a los recursos naturales, se abstenga de redactar la pregunta con términos
valorativos o cargas apreciativas que induzcan al elector a una respuesta determinada.

SEXTO.- LIBRESE por Secretaria General la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
transmite
significado
Entidad Rama |JORGE IVAN Agosto 19 de Sentencia T 445 de reconocimiento de
Judicial: Corte |PALACIO 2016 2016 impactos
Constitucional  |PALACIO + Necesidad de
Magistrado delimitacion de areas de
JORGE IGNACIO reserva y delimitacion de
PRETELT paramos
CHALJUB + Necesidad de Incorporar
Magistrado altos parametros sociales
ALBERTO ROJAS y ambientales
RIOS Magistrado
MARTHA
VICTORIA
SACHICA
MENDEZ
Secretaria t - 445 Consultapopular en pijao: entidades puede prohibirmineria y garantizar proteccion ambiental, Ordena investigacion
General cientifica y sciolégica shreuimpactos actividad minera en ecosistemas
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de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
transmite
significado
Medio de Redaccion Septiembre 14 de |Reportaje Diario | Ante consulta popular Cajamarca y acuerdo del concejo municipal. la reunion en la Procuraduria General de la Nacion fue con el - |Obstaculos
Comunicacion  |Ambiente 2016 Nacional El objetivo de “advertir” a los cabildantes que el Ministerio Publico investigara a todos los funcionarios que hayan promovido la procedimentales
Periodico Tiempo consulta popular minera en el Tolima.
Nacional “Nos Illamé la atencion que la Procuraduria ni siquiera sabia los tiempos del tramite de la consulta popular en el Concejo de
Cajamarca. Ellos ni siquiera estaban enterados de que nosotros ya habiamos votado y que ahora el proceso va tan adelantado
que solo depende del Tribunal Administrativo del Tolima*
la Procuraduria también manifestd que ya abri¢ una investigacion para sancionar a los concejales de Piedras, municipio donde ya
se realizd una consulta popular minera para frenar la mineria a gran escala.
Editora Antioquia |Noviembre 24 de |Andlisis politico  |La alerta se encendid en la region después que la Agencia Nacional Ambiental ~ANLA-expidié la Resolucion 0227 del 7 de marzo |+ Oposicién por efectos a
2016 de 2016, autorizando a las multinacionales la explotacion de 33.714 hectareas en los municipios de San Martin y Aguachica, en  |fuentes hidricas -

Cesar y Rio Negro, en Santander, territorios del llamado Bloque Valle del Magdalena Medio -VMM-3-, con métodos no
convencionales como la fracturacion hidraulica o fracking. Ante esto, el Comité en Defensa del Agua, el Territorio y los
Ecosistemas -CORDATEC- inst6 a la movilizacion contra las politicas de extraccion que ponen en riesgo a las comunidades y
acabaran con las fuentes de agua en esta region del sur del Cesar.

La Unica respuesta del Gobierno Nacional, del Gobernador del Cesar, Francisco Fernando Ovalle Angarita, el Alcalde de este
municipio, Sadl Eduardo Celis Carvajal y del Comandante de Policia del departemento, Coronel Diego Hernan Rosero Giraldo, fue
movilizar 150 unidades del Esmad, el pasado miércoles 18 de octubre, para agredir a los manifestantes que le exigian al Estado
detener la explotacion petrolera mediante fracking, por parte de las multinacionales Conoco Phillips y CNE Oil & Gas, en el
territorio.

acueductos
+ Paramos - zonas de
reserva excluidos mineria
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civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion del rio Atrato y su cuenca. Sin perjuicio de lo anterior, el panel de expertos
que se encargara de verificar el cumplimiento de las 6rdenes de la presente providencia (orden décima) también podra supervisar,
acompafiar y asesorar las labores de los guardianes del rio Atrato.

QUINTO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Defensa, a Codechocé y Corpouraba,
a las Gobernaciones de Chocd y Antioquia, y a los municipios demandados[344] -con el apoyo del Instituto Humboldt, las
Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia y las demas
organizaciones nacionales e internacionales que determine la Procuraduria General de la Nacién- y en conjunto con las

de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
transmite
significado
- - - T T T O e T T T T ST P T T T e T T T TS ST e e oo S-S TP eI e TS -erSTT o
Em'_d,ad Rama |LUIS Noviembre 10 de |Sentencia T 622 de SEGUNDO.- REVOCAR el fallo proferido el veintiuno (21) de abril de 2015 por el Consejo de Estado -Seccién Segunda, Qefensa Derecho (Ala
Judicial: Corte  |GUILLERMO 2016 2016 9 . - ) ) . T vida)
_ Subseccion A-, que negd el amparo en la accion de tutela instaurada por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra
Constitucional |GUERRERO o Iy . ) o s ! R
PEREZ Digna” en representacion de varias comunidades étnicas contra el Ministerio de Ambiente y otros, que a su vez confirmé la
decision del once (11) de febrero de 2015 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Cuarta, Subseccion B-. En su
AQUILES . ;
lugar, CONCEDER a los actores el amparo de sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad
ARRIETA GOMEZ . : IS -
Magistrado (E alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio.
MZ%I?AWVICC))# O)RIA TERCERO.- DECLARAR la existencia de una grave vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la
seguridad alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio
CALLE CORREA . ) ) . B . o
Magistrad Atrato y sus afluentes, imputable a las entidades del Estado colombiano accionadas (Presidencia de la Republica, Ministerio de
agistraca Interior, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
ALEJANDRO - g ) ) ) .
de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Agricultura, Departamento para la Prosperidad Social, Departamento Nacional de
LINARES . . . . . . o ’ ) )
CANTILLOmMaai Planeacién, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Instituto Nacional de Salud,
mviag! Departamentos de Chocd y Antioquia, Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé -Codechoco-,
strado ” ) . . L . . s
i Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba -Corpouraba-, Policia Nacional — Unidad contra la Mineria llegal, y los
ANTONIO JOSE o o i . o o . - X
municipios de Acandi, Bojaya, Llor6, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagadd, Carmen de
LIZARAZO i TR - .
OCAMPO Atrato y Yuto -Chocé-, y Murind, Vigia del Fuerte y Turbo -Antioquia-), por su conducta omisiva al no proveer una respuesta
Maoistrad institucional idénea, articulada, coordinada y efectiva para enfrentar los multiples problemas histéricos, socioculturales,
Jggél?l\?AN ambientales y humanitarios que aquejan a la region y que en los Ultimos afios se han visto agravados por la realizacion de
PALACIO actividades intensivas de mineria ilegal.
PALACIO CUARTO.- RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
! conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la parte
Magistrado ) . . . ) ) .
motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a 9.32. En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno nacional que ejerza la
GLORIA STELLA . » . . o . - .
. tutoria y representacion legal de los derechos del rio (a través de la institucion que el Presidente de la Republica designe, que
ORTIZ DELGADO ) . o . . ’ - . .
Maoistrad bien podria ser el Ministerio de Ambiente) en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato en
agisiraca Choco; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante- estaran representados por un miembro de las comunidades
ALBERTO ROJAS ) g ) ) . ) . . )
RIOS Magistrad accionantes y un delegado del Gobierno colombiano, quienes seran los guardianes del rio. Con este propésito, el Gobierno, en
LUIS EI'\?I\?:ESSr'T'OO cabeza del Presidente de la Republica, debera realizar la designacion de su representante dentro del mes siguiente a la
notificacion de esta sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las comunidades accionantes deberan escoger a su
VARGAS SILVA
. representante.
Magistrado L - ” " ) " "
Ponent Adicionalmente y con el propésito de asegurar la proteccion, recuperacion y debida conservacion del rio, los representantes
M?I:‘?:A legales del mismo deberan disefiar y conformar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta providencia una
VICTORIA comision de guardianes del rio Atrato, integrada por los dos guardianes designados y un equipo asesor al que deber invitarse al
SACHICA Instituto Humboldt y WWF Colombia, quienes han desarrollado el proyecto de proteccion del rio Bita en Vichada[343] y por tanto,
MENDEZ cuentan con la experiencia necesaria para orientar las acciones a tomar. Dicho equipo asesor podra estar conformado y recibir
Secretari acompafiamiento de todas las entidades publicas y privadas, universidades (regionales y nacionales), centros académicos y de
Giir;;"a investigacion en recursos naturales y organizaciones ambientales (nacionales e internacionales), comunitarias y de la sociedad
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gubernamental
CINEP

Tendencias de la
Movilizacion Social
en Colombia

contemplados en distintos disefios institucionales, la movilizacién social ha temrinado por constituitse como un mecanismo
expedito a ravés del caul los distintos sectores sociales en el pais han buscado llamar la atencion del Estado, manifestar su
descontento, reivindicar sus derechos y, muchas veces, visbilizar sus plataformas de accién politica. Desde este punto de vista, la
movilizacion social puede considerarse como una expresion no institucional que contribuye y enriquece la democracia.

Sin embargo a pesar de su potencial democratizador, las respuestas del estado han dejado en evidencia su incapacidad para
canalizar y tramitar, por vias democraticas e institucionales, las demandas que los ciudadanos expresana traves de las
movilziaciones socales. En este sentido, ha priorizado acciones orientadas por una légica de administracion de crisis sociales en
las que se privilegia la desactivacion temproal de las protestas por medio de dos estrategias. La primera, a través de un
tratamiento que enmaca la movizliacones osicla como un probelma, estrictamente de orden publico, que deriva en un tratamiento
represivo y punitivo de la movilizacion social. Esta estrategia ha contribuido a la estigamtizacion y vulneracion de los derechos
basicos de los manifestantes. La segunda estrategia ha sido la apertura a mesas de negociacion que dan lugar a pactos
coyunturales que muy pocas veces se cumplen.

No. de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
transmite
significado
Organizacién no|Barrera et.al. 2016|Estudio: Ante las limitaciones de la democracia representativa colombiana y la ineficacia de los mecanisos de participacion ciudadana

Oposicion ciudadana
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de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
transmite
significado
Organizacién no Noviembre de Publicacion Identifica diferentes categorias de conflictos: La cuarta subcategoria agrupa conflictos causados por la ausencia o debilidad de Reconocimiento de
gubernamental 2016 Estudio - garantias de seguridad para las libertades de opinion, expresion, participacion y asociacion frente a grupos interesados en el impactos
CREE -Gran investigacion debilitamiento de organizaciones sociales. La mayoria de estos conflictos son entre empresas y comunidades o entre empresas y |Oposicion ciudadana
Bretafia Evaluacion sus sindicatos. La primera combinacion responde a los problemas de estigmaitzacion del movimiento social y la segunda se
sectorial de refiere a los casos de amenazas a lideres sindicales. En ambos casos resultan comprometidos los derechos a la honra, a no ser
impcatos en discriminado, a la participacion, a la asociacion sindical y a no ser sometido a tratos crueles inhumanos o degradantes.
derechos humanos |La segunda subcategoria se refiere al desconocimiento de las realidades, usos y nociones socioculturales del territorio, que
de la mineria agrupa conflictos entre empresas y comunidades por reasentamientos sin reconocimiento de la vocacion agricola de las

comunidades vulnerando o poniendo en riesgo la soberania alimentaria; o por desplazamientos o traslados de comunidades
étnicas sin llegar a acuerdos sobre su vocacion agricola vulnerando el derecho al consentimiento previo libre e informado como
estandar reforzado.

La tercera subcategoria agrupa conflictos entre empresas y comunidades causados por el acceso desigual a los recursos
naturales. En unos casos al agua de calidad por la afectacion de cuencas con actividades mineras, o por dificultades para entrar a
las fuentes hidricas por privatizacion de tierras que, a su vez generan limitaciones a practicas tradicionales agricolas y de caza 'y
pesca. Todos esos conflictos comprometen los derechos al agua y a la soberania alimentaria

La cuarta subcategoria hace referencia a conflictos entre empresas y comunidades por tratos discriminatorios a parte de la
poblacion, por ejemplo a tratos diferentes entre trabajadores y empleados, poniendo en juego el derecho a la igualdad y a no ser
discriminado.

La primera subcategoria se refiere a conflictos entre empresas y comunidades por la ausencia o ilegitimidad de la informacion
sobre impactos en el ambiente y la salud, por ejemplo por imposibilidad de acceder a los estudios y planes de manejo ambiental,
lo que pone en riesgo la simetria de las discusiones, el derecho de peticion, el derecho de participacion, el derecho a un ambiente
sano y, si se trata de grupos étnicos, el derecho a la consulta previa.

"La tercera subcategoria, por ultimo, agrupa conflictos por la ausencia de transparencia en la informacion sobre los convenios de
las empresas con la fuerza publica. Aunque estos conflictos se reportan entre las empresas y las comunidades, es cierto que el
protagonista principal es el Estado. "
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previa. Mas aun, la ley minera aun se sostiene sobre los principios de la utilidad publica e interés social, donde la interpretacion y
ejecutoria del Gobierno Nacional es que nada es oponible a la industria minera.

de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
transmite
significado
Entidad Rama  [LUIS ERNESTO  [Diciembre 13 de |Sentencia T 704 de|dieciséis (2016). SEGUNDO: REVOCAR las sentencias proferidas por el Consejo Seccional de la Judicatura de Rioacha, en Defensa Derechos
Judicial: Corte  [VARGAS SILVA 2016 2016 primera instancia, y la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la Judicatura, en segunda, que resolvieron negar la accion de ~ [(Consulta Previa)
Constitucional - [Magistrado tutela promovida la Comunidad Indigena Media Luna Dos en contra de la Nacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Oposicion Ciudadana
MARIA VICTORIA Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, el Ministerio del Interior y la empresa El Cerrejon. TERCERO:
CALLE CORREA TUTELAR el derecho fundamental a la consulta previa de la comunidad Media Luna Dos. En consecuencia, DEJAR SIN
Magistrada EFECTOS la Resolucion N° 0428 del 7 de mayo de 2014 que modifica el Plan de Manejo Ambiental Integral establecido mediante
LuIS Resolucion 2097 del 16 de diciembre de 2005, en el sentido de autorizar la ejecucion y puesta en marcha del proyecto “Expansion
GUILLERMO de Puerto Bolivar’, hasta que se realice el tramite consultivo. En cumplimiento de esta orden, en el marco de sus competencias, la
GUERRERO empresa El Cerrejon, el Ministerio del Interior y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, deberan proponer a las
PEREZ comunidad una reunion para la concertacion de las condiciones del proceso consultivo (preconsulta) en el término de cuarenta y
190 Magistrado ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion del presente fallo. Luego de ello, debera efectuar la consulta previa a las
MARTHA comunidades afectadas, de acuerdo con las reglas identificadas en esta sentencia. CUARTO: ORDENAR a la Autoridad Nacional
VICTORIA de Licencias Ambientales REVISAR, de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 3 del Decreto Ley 3573 de 2011y el
SACHICA articulo 62 de la Ley 99 de 1993, la Resolucion 2097 de 2005 por medio del cual se establece y aprueba el Plan de Manejo
MENDEZ Ambiental
Secretario Integral de todo el proyecto minero “El Cerrejon” y sus consecuentes resoluciones, de conformidad con la parte motiva de esta
General providencia. En esa revision debera analizar si el Plan de Manejo Ambiental Vigente es suficiente para hacer frente a la
contaminacién que se produce por la explotacion de carbén y, de haber lugar, modificar, suspender o cancelar la licencia
ambiental otorgada al proyecto. En este tramite deberda GARANTIZAR los derechos de participacion de toda la poblacion que
pueda verse comprometida por dicha revision, y, en todo caso, cuando se afecten directamente derechos de comunidades
indigenas, el mecanismo de participacion que debera implementar serd la consulta previa. QUINTO: ORDENAR a la empresa El
Cerrejon implementar un plan inmediato
2017|Organo de Redaccion 5 de junio de Medio de De acuerdo a la evaluacion realizada por el organismo de control, se pronostica que, ante la reduccion de las exportaciones de  |Importancia fiscal
Control: Economia 2017 Comunicacion crudo, la pérdida de autosuficiencia petrolera se present6 a partir del afio 2019 para Ecopetrol, 2020 para la Nacion (Ecopetrol + |Reconocimiento de
Contraloria Periodico Regional |Regalias), 2021 para el pais (Ecopetrol + Regalias + Contratos Asociacion + Contratos Concesién) y 2023 para los combustibles  |impactos
General de la El Colombiano (capacidad instalada para refinacion).
Republica En consecuencia a la declinacion histérica de los campos de produccién, la balanza comercial podria deteriorarse por la mayor
importacion de combustibles para atender los requerimientos internos. A ello se suma la reduccién de ingresos de los entes
territoriales con motivo del recorte en las regalias. La contraloria también advierte que “en términos de ingresos para el pais lo que
191 realmente preocupa es que no hay fuentes sustitutivas de los ingresos provenientes de la renta petrolera, excepto por la Reforma
Tributaria, pero las obligaciones externas continuaran creciendo, no solo por las mayores necesidades de importacion de crudo y
derivados, sino del financiamiento requerido para el déficit en cuenta corriente, ante los escenarios de autosuficiencia de
hidrocarburos que se pueden presentar en el pais”.
2017|Entidad de Torres Guitérrez 2017]Estudio: En lo que concierne a la Confianza legitima es comprensible que se disefie una estrategia que busque “Generar relacion de mutua
Control: et.al. Direccion de Fiscalizacion confianza entre el Gobierno y el sector productivo y las comunidades mineras’ . No obstante, la probleméatica que se presenta es
Contraloria Estudios minera 2010-2016 |que no son estas las bases bajo las cuales se disefi6 la politica minera sobre la cual se expidi6 el Codigo de Minas de 2001, que
General dela  |Sectoriales es la ley vigente. A diferencia de lo que sefiala el documento de politica minera de abril de 2016, en la practica no se ha respetado
192 Republica el derecho de las comunidades de pronunciarse sobre la viabilidad de los proyectos mineros a través del mecanismo de consulta




Anexo 1 Matriz Sistematizacion de Postura de los actores analizados

No. Periodo  de|Tipo de Actor |Actor especifico |Fecha Artefacto que|Contenido del pronunciamiento Significado
analisis transmite
significado
2017|Entidad Rama  |LUIS Febrero 28 de Sentencia SU 133 - + Defensa de derecho
Judicial: Corte |GUILLERMO 2017 2017 (tutela) (consulta previa)
Constitucional |GUERRERO + Exigencia de
PEREZ presentacion de
AQUILES informacion a
ARRIETA GOMEZ comunidades
Magistrado (E) + Exigencia realizacion de
MARIA VICTORIA Consulta Previa"
CALLE CORREA Reconocimiento de
Magistrada impactos
ALEJANDRO
LINARES
CANTILLOmMagi
strado
ANTONIO JOSE
LIZARAZO
OCAMPO . - . ) .
Magistrad SU 133-2017 Proceso participativo mineros tradicionales y poblacion de Mamato, consulta previa con indigenas y
JSSI(SBI?IVOAN agrocolombianos de la zona
PALACIO PRIMERO. LEVANTAR la suspension de términos para fallar el presente asunto. SEGUNDO: REVOCAR las sentencias
PALACIO proferidas el 14 de julio de 2014 y el 26 de mayo de 2014 por la Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior de Manizales y por
Maistrad el Juzgado Penal del Circuito de Riosucio, respectivamente, en tanto declararon improcedente la tutela formulada por los sefiores
193 agistraco Orlando de Jests Ramirez Rincdn, Jaime Arturo Ramos Ruiz, José Dumar Vélez y Carlos Arturo Botero Gaviria. En su lugar,
GLORIA STELLA ) L . - -
ORTIZ DELGADO AMPARAR su derecho fundamental, el de los habitantes del municipio de Marmato y el de los mineros tradicionales del municipio
) a participar en el proceso mediante el cual identificaran los impactos que se derivaron de la autorizacion de las cesiones de los
Magistrada ) . . . . .
ALBERTO ROJAS derechos mineros emanados del titulo CHG-081 y acordaran la adopcién de las medidas encaminadas a salvaguardar su derecho
; ; a ejecutar labores de exploracion y explotacion minera en la parte alta del cerro El Burro, para garantizar su subsistencia, a través
RIOS Magistrado - A R . .
LUIS ERNESTO de emprendimientos auténomos de pequefia mineria. Asi mismo, se AMPARA el derecho fundamental de la comunidad indigena
Cartama y de las comunidades negras asentadas en Marmato a ser consultadas, de manera previa, libre e informada, sobre el
VARGAS SILVA ) R . . - . P . .
Maoistrad impacto de autorizar dichas cesiones y los derechos a la libertad de oficio, al trabajo y al minimo vital de quienes ejercen labores
P agis tra 0 de mineria tradicional en la parte alta del cerro El Burro.166 TERCERO. DEJAR sin efectos, por las razones sefialadas en esta
M?;;:A providencia, la Resolucion 751 de 2010, “por medio de la cual se resuelve un amparo administrativo dentro del titulo CHG-081".
VICTORIA CUARTO. ORDENAR a la Gobernacion de Caldas que, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la comunicacion de
SACHICA esta providencia, cree un vinculo de fécil visibilidad y acceso en su pagina web por via del cual debera divulgar y mantener a
, disposicion de todos los interesados la informacién relativa al tramite de los procesos de participacion y consulta previa de los
MENDEZ ) ) o ) ) . .
X impactos derivados de la autorizacion de las cesiones de los derechos mineros emanados del titulo CHG-081, ubicado en la parte
Secretaria . . . -
General alta del cerro El Burro de Marmato, Caldas, y de las medidas encaminadas a salvaguardar el derecho de los mineros tradicionales

y de las comunidades indigenas y afrocolombianas de ese municipio a ejecutar labores mineras en la zona para garantizar su
ubsistencia, a través de emprendimientos autdnomos de pequefia mineria. QUINTO. ORDENAR a la Agencia Nacional de
Mineria que, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la comunicacion de esta providencia, ponga a disposicion de los
accionantes, de los representantes de los habitantes de Marmato, de los mineros tradicionales y de las comunidades negras e
indigena del municipio, los estudios técnicos, econémicos, sociales, culturales y juridicos que sirvieron de sustento para aprobar
la cesion de los derechos mineros emanados del titulo CHG-081. Para el efecto, realizara un inventario de los mismos y entregara
copia de estos a las personas que lo requieran.
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2017|Entidad Rama Febrero28de  [Sentencia SU 133 - + Defensa de derecho
Judicial: Corte 2017 2017 (tutela) (consulta previa)
Constitucional + Exigencia de
presentacion de
informacion a
comunidades
+ Exigencia realizacion de
Consulta Previa"
Reconocimiento de
impactos
SEXTO: ORDENAR a la alcaldia municipal de Marmato la elaboracion de un informe mediante el cual identifique los impactos
territoriales, ambientales, sociales, econémicos y culturales que pudieron derivarse para los marmatefios de la autorizacion de los
derechos mineros amparados por el titulo CHG-081 y plantee las alternativas que, en su criterio, podrian contribuir a garantizar el
ejercicio de la mineria tradicional en la zona alta del cerro El Burro, mediante pequefios emprendimientos auténomos que
cumplan la normativa ambiental, laboral y de seguridad social e industrial aplicables en la materia. SEPTIMO: ORDENAR a la
Agencia Nacional de Mineria que dentro del mes siguiente a la fecha de la divulgacion de los informes contemplados en los
numerales cuarto, quinto y sexto de la parte resolutiva de esta providencia, convoque a los accionantes, a los representantes de la
poblacion de Marmato, de los mineros tradicionales del municipio, a la alcaldia de Marmato, a la Gobernacién de Caldas, a la
194 Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Personeria de Marmato a participar en una audiencia pablica

en la que se presentara y discutira el contenido de dichos documentos. OCTAVO. ORDENAR al Ministerio del Interior que dentro
del mes siguiente a la fecha de la divulgacion de los informes referidos en los numerales cuarto, quinto y sexto de la parte
resolutiva de esta decision, convoque a la comunidad indigena Cartama, a Asojomar y a las deméas organizaciones de
comunidades negras que se consideren afectadas por los asuntos objeto de debate a participar, a través de sus autoridades
representativas, en el proceso de consulta previa de los impactos generados por la autorizacion de las cesiones de los derechos
mineros emanados del titulo CHG-081, ubicado en la parte alta del cerro El Burro de Marmato, Caldas, y de las medidas
encaminadas a salvaguardar el derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas de ese municipio a ejecutar labores
mineras en la zona para garantizar su subsistencia, a través de emprendimientos auténomos de pequefia mineria. NOVENO:
INFORMAR a los accionantes, a los habitantes de Marmato y los mineros tradicionales del municipio que, de conformidad con lo
planteado en la parte motiva de esta providencia y en caso de que lo estimen pertinente, podran solicitar el acompafiamiento de
organizaciones sociales e instituciones académicas que deseen apoyar su proceso participativo. DECIMO. COMPULSAR copias
de esta decision y de los documentos obrantes a folios 377 a 379 del cuaderno tres del Expediente T-4561330 a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia y a la Fiscalia General de la Nacion, para lo de su
competencia. DECIMO PRIMERO. COMPULSAR copias de esta providencia y de los documentos brantes a folios 237 a 247 del
cuaderno 3 del Expediente T4561330 a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia,
para o de su competencia. DECIMO SEGUNDO. Ordenar que, a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional, se
remita copia de esta providencia ala sociacion de Mineros Tradicionales de Marmato, a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Personeria de Marmato, a la Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira y a la Gobernacion de Caldas.
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En 60 paginas de fallo, cuyo ponente fue Luis Ernesto Vargas Silva, el alto tribunal ordena revocar “las sentencias proferidas por
el Consejo Seccional de la Judicatura de Riohacha, en primera instancia, y la Sala Jurisdiccional del Consejo Superior de la
Judicatura, en segunda, que resolvieron negar la accion de tutela promovida la Comunidad Indigena Media Luna Dos en contra de
la Nacién, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, el Ministerio del
Interior y la empresa El Cerrejon”.

La tutela fue analizada por la Corte, la cual consideré que la explotacion de carbén a cielo abierto realizada por la empresa, afecta
la salud de los pobladores, principalmente, las comunidades ubicadas en la zona de Malla Norte y Media Luna. Con las pruebas
de afectacion "visibles e identificables" se pidio la revision del Plan de Manejo Ambiental aprobado por la autoridad ambiental
competente, "y en consecuencia, de la vigencia o no de la licencia ambiental para la explotacion de carbon por parte del
Cerrejon". "Es evidente la afectacion por contaminacion debido a las particulas de carbon a la que estan siendo sometidas las
personas, la fauna, la flora, el agua, el suelo y el recurso aire, hacia el area que habitan las comunidades que se encuentran en la
zona de Malla Norte y Media Luna, por parte de la empresa Carbones del Cerrejon Limited- Cerrejon por emisiones provenientes
de Puerto Bolivar’ (...)", fue una de las conclusiones expuestas en el texto. Contaminacién por varias vias: Uno de los aspectos
que llamé la atencién a la Sala fue el impacto sobre el aire, explicando que la contaminacién se da por varias vias: por el proceso
mismo de explotacion (utilizacion de explosiones para remover el suelo), por el transporte del producto, por el embarque y acopio.
"Llama la atencién a esta Sala que la linea vial por la que se transporta el carbon desde La Mina hasta el puerto, esta muy cerca
(menos de 50 metros) de la comunidad Media Luna Dos". Ademas presenta la exterminacion de los ecosistemas tropicales por
causa de la practica extractiva y el hecho de causar trasgresiones y lesiones significativas al derecho al agua de los habitantes
"sin que hasta la fecha hayan sido mitigados". Con el fallo entra en revisién de la licencia ambiental otorgada al proyecto
‘Expansion de Puerto Bolivar’ llevado a cabo en Hatonuevo, Barrancasy Maicao, luego de esto entrara a consideracion si es
necesario modificar, suspender o cancelar la licencia ambiental otorgada. Orden¢ a la empresa ademas implementar con las
comunidades afectadas “un plan inmediato de mitigacion de dafios ambientales, sociales, culturales, en la zona, para lo cual,
debera compensar los dafios causados por la explotacion de carbon al ambiente y a los derechos de las comunidades afectadas”.
Para la Sala, cuando se presentan esta clase de tensiones, las autoridades estatales estan en el deber de mitigar los dafios
producidos por las industrias extractivas, "pero, ellas, a su vez, estan en la obligacion, al igual que el Estado, de garantizar la
participacion de toda la comunidad en estos procesos".

Identificacién de impactos
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2017|Entidad de Torres Guitérrez 2017|Estudio: En lo que concierne a la Confianza legitima es comprensible que se disefie una estrategia que busque “Generar relacion de mutua|Mejoramiento de
Control: et.al. Direccion de Fiscalizacion confianza entre el Gobierno y el sector productivo y las comunidades mineras” . No obstante, la probleméatica que se presenta es |condiciones del entorno
Contraloria Estudios minera 2010-2016 |que no son estas las bases bajo las cuales se disefi6 la politica minera sobre la cual se expidio el Codigo de Minas de 2001, que
General dela  |Sectoriales es la ley vigente. A diferencia de lo que sefiala el documento de politica minera de abril de 2016, en la practica no se ha respetado
Republica el derecho de las comunidades de pronunciarse sobre la viabilidad de los proyectos mineros a través del mecanismo de consulta
previa. Més aun, la ley minera adn se sostiene sobre los principios de la utilidad publica e interés social, donde la interpretacion y
ejecutoria del Gobierno Nacional es que nada es oponible a la industria minera.
La fiscalizacion minera, que es la herramienta basica para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales
del titular minero con el pais, no solo no ha proporcionado resultados satisfactorios, sino que la informacion generada a partir de
este proceso (datos e indicadores) no presenta la consistencia necesaria para que pueda ser utilizada con el propésito de develar
la realidad de la industria minera, dificultando por tanto, la realizacion de un balance de los beneficios que deja realmente para el
196 pais la actividad, a través del calculo, por ejemplo, del “Government Take” o del “State Take”
2017|Medio digital Opinién 21 de febrero de | Opinion Diario Sin embargo, no todo ha sido miel sobre hojuelas, 2016 fue un afio en extremo dificil desde el punto de vista regulatorio, merced |+ Defensa de derecho
Latinomineria 2017 Digital de la proliferacion de una serie de sentencias proferidas por la Honorable Corte Constitucional, que han levantado una serie de  [(consulta previa)
Latinomineria barreras inusitadas en aras de la defensa del derecho constitucional a un ambiente sano, en donde se han generado novisimas y
controversiales sentencias alrededor de la participacion ciudadana, la autonomia de las regiones, el desarrollo de los conceptos
197 de consulta previa alrededor del Acuerdo 169 de la OIT y de las denominadas consultas populares.
Todo ello ha devenido en una pardlisis en términos de otorgamiento de titulos mineros, que se suma a la enorme conflictividad
social vinculada a la explotacion ilicita de minerales y los procesos de formalizacion asociados que, con empefio, trata de generar
la autoridad minera.
2017|Medio Digital ~ |Opinién Enero 30 de 2017 JAnalisis Opinién.  |Hay una clara relacion entre la cantidad e intensidad de los conflictos ambientales y el modelo de desarrollo extractivo de los + Defensa de derecho

198

Colombia Plural

Publicacién pagina
web

Gltimos gobiernos. Los conflictos han ido creciendo en Colombia en los dltimos afios. Si los estudios de Pérez Rincon registraban
19 casos en el 2001, sélo en los ocho afios siguientes -coincidiendo con el Gobierno de Alvaro Uribe- se iniciaron otros 47 y
durante el primer mandato de Santos se sumaron seis mas. Durante los dos gobiernos de Uribe se concentran el 54% de todos
los choques analizados. En su informe de 2014, el Cinara hablaba de 72 conflictos, lo que situaba a Colombia como el segundo
en nimero de casos del mundo, segun el Atlas Global de Justicia Ambiental. La cifra actual, al cierre del afio 2016, es de 115. Ello
esta directamente relacionado con la consolidacion y potenciacion del sector extractivo como generador de ingresos. El Cinara
apunta a que, sin tener una informacion completa de todos los conflictos, el monto aproximado del dinero invertido o planificado
en estos proyectos ronda los 38.396 millones de délares.

(consulta previa)
* Reconocimiento de
impactos
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2017|Entidad Rama Febrero 28 de Sentencia SU 133 - + Defensa de derecho
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SEXTO: ORDENAR a la alcaldia municipal de Marmato la elaboracion de un informe mediante el cual identifique los impactos

territoriales, ambientales, sociales, econémicos y culturales que pudieron derivarse para los marmatefios de la autorizacion de los

derechos mineros amparados por el titulo CHG-081 y plantee las alternativas que, en su criterio, podrian contribuir a garantizar el

ejercicio de la mineria tradicional en la zona alta del cerro El Burro, mediante pequefios emprendimientos auténomos que

cumplan la normativa ambiental, laboral y de seguridad social e industrial aplicables en la materia. El informe debera ponerse a

disposicion de los accionantes y de los representantes de los habitantes de Marmato, los mineros tradicionales y las comunidades

negras e indigena del municipio dentro del mes siguiente a la fecha de la comunicacion de esta providencia y remitirse a la

Gobernacion de Caldas, para efectos de su publicacion. Dentro del mismo término, la alcaldia debera remitir una copia del

informe a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Personeria de Marmato, con el objeto de que

formulen las observaciones y recomendaciones que encuentren pertinentes, en el marco de una audiencia pablica en la que se

199 presentara y discutira su contenido.

SEPTIMO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Mineria que dentro del mes siguiente a la fecha de la divulgacion de los informes
contemplados en los numerales cuarto, quinto y sexto de la parte resolutiva de esta providencia, convoque a los accionantes, a
los representantes de la poblacién de Marmato, de los mineros tradicionales del municipio, a la alcaldia de Marmato, a la
Gobernacién de Caldas, a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Personeria de Marmato a
participar en una audiencia publica en la que se presentara y discutira el contenido de dichos documentos. La convocatoria debera
precisar la fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo la audiencia. La Agencia debera adoptar las medidas logisticas necesarias
para asegurar la oportuna inscripcion y participacion de los convocados. 168 La audiencia debera garantizar i) la identificacion de
los funcionarios que participaran en nombre de la Agencia Nacional de Mineria, de las autoridades publicas y de los 6rganos de
control que hayan asistido; ii) la presentacion completa, transparente y precisa de cada uno de los aspectos valorados en los
informes iii) la intervencion de los representantes del Ministerio Publico y iv) un espacio razonable para que los representantes de
los accionantes, de la poblacién de Marmato y de los mineros tradicionales discutan su contenido y formulen las preguntas,
objeciones y propuestas que consideren pertinentes. Concluidas esas etapas, los intervinientes deberan concertar nuevos
espacios de participacion que aseguren la participacion efectiva y significativa de los destinatarios del amparo en la adopcion de
las decisiones relacionadas con la garantia de su derecho a explorar y explotar el recurso minero yacente en la parte alta del cerro
El Burro a través de emprendimientos auténomos de pequefia mineria que garanticen su subsistencia y que se adectien a la
normativa ambiental, laboral y de seguridad social e industrial aplicable en la materia. Con el objeto de garantizar la transparencia
y publicidad del proceso, las actas de la audiencia y de las demas reuniones que se lleven a cabo deberan consignarse en un acta
que se publicard, junto con el informe, en un sitio visible del vinculo que la Gobernacion de Caldas habilitara con ese objeto. Las
medidas que lleguen acordarse en el marco del proceso deberan conducir a preservar, en cualquier caso, la identidad cultural, la
subsistencia y la libertad de oficio de los marmatefios.
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2017|Entidad Rama Febrero 28 de Sentencia SU 133 -]JOCTAVO. ORDENAR al Ministerio del Interior que dentro del mes siguiente a la fecha de la divulgacion de los informes referidos |+ Defensa de derecho
Judicial: Corte 2017 2017 (tutela) en los numerales cuarto, quinto y sexto de la parte resolutiva de esta decision, convoque a la comunidad indigena Cartama, a (consulta previa)
Constitucional Asojomar y a las demas organizaciones de comunidades negras que se consideren afectadas por los asuntos objeto de debate a | Exigencia de

participar, a través de sus autoridades representativas, en el proceso de consulta previa de los impactos generados por la
autorizacion de las cesiones de los derechos mineros emanados del titulo CHG-081, ubicado en la parte alta del cerro El Burro de
Marmato, Caldas, y de las medidas encaminadas a salvaguardar el derecho de las comunidades indigenas y afrocolombianas de
ese municipio a ejecutar labores mineras en la zona para garantizar su subsistencia, a través de emprendimientos auténomos de
pequefia mineria. La convocatoria debera indicar de forma precisa la fecha, la hora y el lugar en el que se realizara la etapa de
preconsulta, esto es, del espacio de cercamiento en el que las comunidades y el Estado definiran el cronograma y los parametros
del desarrollo del proceso, en atencién a las particularidades de la medida objeto de consulta y de las comunidades y entidades
que intervendran en él. El cronograma, esos parametros y los avances y acuerdos que se vayan alcanzando en el curso del
proceso deberan conservarse a 169 disposicion de los interesados y publicarse en el vinculo que la Gobernacion de Caldas
habilitara para el efecto. NOVENO: INFORMAR a los accionantes, a los habitantes de Marmato y los mineros tradicionales del
municipio que, de conformidad con lo planteado en la parte motiva de esta providencia y en caso de que lo estimen pertinente,
podran solicitar el acompafiamiento de organizaciones sociales e instituciones académicas que deseen apoyar su proceso
participativo. Las organizaciones e instituciones que lleguen a designar para el efecto, podran intervenir en las audiencias y
demés espacios que lleguen a habilitarse en el marco del cumplimiento de esta esta decision. DECIMO. COMPULSAR copias de
esta decision y de los documentos obrantes a folios 377 a 379 del cuaderno tres del Expediente T-4561330 a la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia y a la Fiscalia General de la Nacion, para lo de su
competencia. DECIMO PRIMERO. COMPULSAR copias de esta providencia y de los documentos brantes a folios 237 a 247 del
cuaderno 3 del Expediente T4561330 a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Antioquia,
para o de su competencia. DECIMO SEGUNDO. Ordenar que, a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional, se
remita copia de esta providencia ala sociacién de Mineros Tradicionales de Marmato, a la Defensoria del Pueblo, a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Personeria de Marmato, a la Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira y a la Gobernacion de Caldas.
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