




















































































































Para ello se recalca en la eliminacién del apartheid (racismo y su
discriminacién); colonialismo; neocolonialismo; agresién, ocupaciény domi-
nio foraneos, asi como fipo de ingerencias en los asuntos internos de los
Estados.

La aportacién de la mujer contribuira a la paz; debe reconocerse la
importancia social de la maternidad y la funcién educacional en el hogar;
igualmente debe modificarse el viejo papel (mujer-hombre) en la sociedad
y en la familia.

b) Parte primera: mandatos (articulos 1 a 6).

1. Concepto de “discriminacién contra la mujer” (por sexo, por esta-
do civil: ataques a los Derechos Humanos y libertades fundamentales).

2. No discriminacién (igualdad; leyes adecuadas; jurisdiccién espe-
cial; deberes de las auteridades —en lo piblico y en lo privado—; cambios
legales necesarios).

3. Desarrollo en las esferas politica, social, econémica y cultural.

4. lgualdad de facto entre hombre y muijer.

5. Nuevos patronos socio-culturales y educacién familiar integral.
6. Supresién de trata de mujeres y de la explotacién de la prostitucién.

c) Parte segunda: realidades inmediatas (articulos 7, 8 y 9).
Seguridad en el ofrecimiento de garantias y representacién adecuada.

d) Parte tercera: Programas, planes y servicios (articulos 10,
11, 12, 13 y 14). Las mismas condiciones antes recordadas para la
orientacién en carreras universitarias y especializacién profesional; ga-
rantias desde la ensefianza preescolar hasta la técnica superior; estimulo
a la educacién mixta; opciones iguales para becas y otras subvenciones;
acceso a la educacién complementaria; reduccion de la desercién escolar;
informacién y asesoramiento sobre planificacién familiar; defensa del
estado de embarazo; servicios apropiados durante el embarazo, en el
parto y periodo posterior. Especial defensa de la mujer rural (programas
de autoayuda y de cooperativismo; acceso a los créditos y préstamos
agricolas; servicio apropiado de vivienda, sanidad, electricidad, agua
transporte y comunicaciones).
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e) Parte cuarta: asuntos juridicos (articulos 15 y 16). Vigencia
de la ley apropiada; capacidad juridica; contratos y bienes; libertad para
contraer matrimonio; igualdad de los progenitores; planificacién de la
familia, primacia de los derechos de los hijos.

f) Parte quinta: Vigilancia y control (articulos 17 a 22). Comi-
té especial para velar por el cumplimiento de la Convencién. Informes
sucesivos de los Estados-Partes sobre el desarrollo de lo estipulado. Este
Comité, por conducto del Consejo Econémico-Social de la Mujer rendiré
informe anual a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

g) Parte sexta: Primacia de esta Convencién (articulos 23 a
30). Prevaleceran (tanto en lo internacional como en lo nacional) a fin
de lograr el propésito universal de acabar contra forma de discriminacién
de la mujer'3,

1.2.6. Lo bésico, es la vida (articulo 11)

El articulo 11 de la Constitucién de 1991, dispone algo filoséfico que,
a su vez, es base del desarrollo de la persona humana: “El derecho a la
vida es inviolable. No habra pena de muerte”.

Su concordancia obligada con los articulos 12, 17, 34 y 44, por lo
menos nos invita a reflexionar sobre la barbarie que conduce a las desa-
pariciones forzadas, a las torturas, a los tratos y penas crueles, inhumanas
o degradantes; a la defensa ineludible de los derechos de los nifios; al
destierro (a veces: al exterior del pais; a veces, las més sin duda, al interior,
como en el éxodo obligado de las humildes familias campesinas que,
huyendo de las violencias, caen en las garras frias de los cordones de
pobreria de las grandes ciudades).

Al decirse vida se conduce a los ciclos vitales, es decir, desde la con-
cepcién del nuevo ser hasta su muerte. Por hoy, apenas recordemos que
del nacer al morir, salvo interrupciones por accidente o defuncién por
enfermedad, el ser humano tiene su posibilidad vital, asi:

a) Infancia (0 a 12 afos).

b) Adolescencia (13 a 18 afios).

13 Quien quiera repasar ~en su integridad- el texto de la Convencién de Copenhague,
puede encontrarla, por ejemplo, en el Cédigo Civil, Editorial Printer Colombiana, Bo-
gotd, 1988, pp. 1.032 a 1.043.
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c) Juventud y edad adulta (19 a 55 afos).
d) Climaterio (56 a 65 afios), y
e) Senectud (de 66 afos en adelante).

La edad de vida probable, en Colombia, en condiciones normales,
segun el dato del DANE, es de 65 afios.

La vida no es posible explicarla sin el ejercicio de la libertad. El diario
subsistir debe ser justificado por la permanencia de la dignidad, del amor,
de la estética. La historia se construye con el permanente esfuerzo de la
sociedad y dentro de ella, en el centro vital, el yo. Es un esfuerzo social y
personal, en la dualidad dialéctica de la comunidad y el individuo.

Me parece una sabia leccién lo aseverado por Albert Camus, al afir-
mar con su honradez intelectual:

“Sabemos que nuestra sociedad descansa sobre la mentira. Pero la
tragedia de nuestra generacién es la de haber visto, bajo los falsos colores
de la esperanza, cémo se superponia una nueva mentira a la anfigua. Por lo
menos, ya nada nos obliga a llamar salvadores a los firanos y justificar el
asesinato del nifo por la salvacién del hombre. Nos negaremos asi a creer que
la justicia puede exigir, incluso provisionalmente, la supresién de la libertad.

“Si se cree lo que las mismas tiranias dicen, ofirman que son siempre
provisionales. Se nos explica que hay una gran diferencia entre la tirania
reaccionaria y la tirania progresista. Habria asi campos de concentracién que
van en sentido de la Historia y un sistema de trabajos forzados que supone
la esperanza. Si la tirania, incluso progresista, dura mds de una generacién,
ella significa para millones de hombres una vida de esclavos y nada mdés.

“Cuando lo provisional abarca el iempo de la vida de un hombre, para
este hombre es lo definitivo. Por lo demés, estamos aqui en el terreno del
sofisma. No se concibe la justicia sin el derecho y no hay derecho sin que
exista la libre expresién de ese derecho. No se puede hablar con altura de
miras de esta justicia por la que muere hoy una multitud de hombres, o por
la que hacen morir, mds que por un puiiado de hombres de espiritus libres
han conquistado para ella, a lo largo de la Historia, el derecho de expresarse.
Hago aqui la apologia de los que llaman con desprecio intelectuales’4.

14  Obras completas, T. ll, Aguilar, México, D.C., 1962, pp. 439 y 440.
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Como anota su prologista'®: “Ayudar al préjimo, no mafana, sino
hoy; no hacerle concebir esperanza, sino compartir su vida. La verdadera
generosidad con el porvenir consiste en darle todo en el presente. El amor
es, finalmente, amor de lo relativo. En efecto: el amor de lo absoluto se
transforma en odio y conduce al crimen en una espantosa inversién. Amar
a los suyos, a las cosas humildes, a la tierra y por encima de todo, a los
humillados, es alimentar el verdadero amor. Una vez mds este amor justo
es, segun Camds, fruto de la rebelién, que parta de lo absoluto”.

15 Ibidem., pp. 33y 34.
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2. Normas -sobre la familia- en la Constitucién de 1991
(articulos 42, 43, 44, 45, 46 y 67)
2.1. Matrimonios
2.1.1. El catélico
2.1.1.1. El Patronato
2.1.1.2. El Patronato Indiano
2.1.1.3. La Republica, antes de la Constitucién
de 1886
2.1.1.4. La Constitucién de 1886
y la Coyuntura actual
1.2. Ofras religiones
.1.3. El civil
2.1.3.1. Articulo 113 del C.C.
2.1.3.2. Celebracién
(articulos 114-138 del C.C.)
2.2. La Ley 25 de 1992 .
2.3. Vinculos naturales

Sustentacién
2.1.1. El Catélico

2.1.1.1. El Patronato

Viejas pugnhas o acercamientos, segin los acaeceres histéricos, se
suscitan entre la Iglesia y el Estado, tomando como espacio el cultural de
la denominada civilizacién occidental (hasta el caso concreto de la Co-
lombia actual, con base en lo dispuesto por la Constitucién de 1886).

La mayor significacién ideolégica vendra a exteriorizarse en la famosa
“DOCTRINA DE LAS DOS ESPADAS” (firme impulso a fines del siglo V por
accién del Papa Gelasio I: la espada secular subordinada a la espada
espiritual, como fundamento del orden).

Despusés, la famosa alegoria de Inocencio lll, sobre el sol {luz del dig;
autoridad papal sobre las almas) y la luna (iluminacién menor: poder del
Estado).

Resultado: Planteamiento escoldstico sobre el sistema hierocratico que
debia regular las relaciones de la Iglesia con el Estado, cuestionado -entre
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ofros— por Dante, Marsilio de Paduaq, y la denuncia de Maquiavelo en su
Discurso sobre Tito Libio”.

Para esta breve presentacién, ya recordado lo anterior, se dan los

bdsicos hechos histéricos, asi:

a)

b)

e)

Bizancio: Emperadores cristianos: nombran y deponen obispos (siglo
IV a VI). Concilio de Constantinopla: Justiniano (553).

Periodo Medieval: “Querella de las investiduras” (Papa Gregorio VII:
1075).

Concordato de Worms: 1122, por el cudl se cierra el conflicto (Papa
Calixto Il y Enrique V).

Tiempos Modernos: La base es lo tratado en el Concilio de Trento
(examen de la reforma protestante: 1545-1573). Traté de fijar un solo
régimen; sin embargo, cada pais tuvo su propio Concordato.

Para Espaiia se recuerda:
Xl Concilio de Toledo (681, bajo el Rey Ervigio).

"Las Siete Partidas’’, con Alfonso el Sabio, se acogen las “Decretales”,
es decir, recobra fueros la Iglesia (siglo Xlil, de 1221 a 1284).

Inocencio VIII (1486) da privilegio a los Reyes Catélicos, por la recon-
quista de Granada.

Adriano VI (1523) concede privilegio también a Carlos |, en los reinos
de Castilla, Leén, Aragén y Valencia.

Clemente VIII (1529) amplia el poder de los monarcas espafioles.

2.1.1.2. El Patronato Indiano

a)

b)

Alejandro VI {1493) por la “Bula Caetera” y “Eximiae Devotions”, se
dan a los Reyes Catélicos los mismos privilegios en sus dominios en
América que los que se habian otorgado a los portugueses en Africa
e Indias Orientales.

Julio Il en 1508: “bula Universalis Ecclesiae”, privilegiando a los
Reyes Fernando y Juana, de Castillay de Leén, sobre sus posesiones
americanas.
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d)

Recopilacién de 1680: (Carlos Il pone en vigor la recopilacién de las
leyes de los reinos de Indias). Su base incial: Cédula de Felipe Il, en
1574:

1. Universalidad
2. Inherente a la Corona Patronato Indiano
3. Inalienable

4. Imprescriptible |
Emancipacién: Ley 13 de 1825, en su articulo 5o.
Orden de normas:

Las decretadas por el legislativo.

Las pragmdticas, cédulas, ordenes, decretos y ordenanzas del go-
bierno espanol, hasta el 18 de marzo de 1808.

Las leyes de Recopilacién de Indias (1680).
Las de la Nueva Recopilacién de Castilla, y

La de las Siete Partidas.

2.1.1.3. La RepUblica, antes de la Constituciéon de 1886

a)

b)
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Constitucién de Cundinamarca (1811): La religién catélica fue
consagrada oficialmente y se excluybé expresamente la prdctica de
todo otro culto y, ademds, se ordené que el Estado adelantara las
diligencias conducentes para que el Papa concediera el goce del Pa-
tronato otorgado a los Reyes Catélicos.

Constitucién de Cicuta (1812): Guardé silencio respecto a las
relaciones entre Estado e Iglesia.

Constitucién Bolivariana (Proyecto de Bolivar): No incluys nor-
mas especiales pues el Libertador estimaba, por entonces, que “En una
Constitucidn Politica no debe pgescribirse una profesién religiosa...”, puesto
que el deber religioso “es moral, no politico”.



d)

f)

g)

h)

Patronato: Las gestiones del Obispo Rafael Lasso ante el Sumo Pon-
tifice fueron favorables. El Libertador ante ésto, hizo aprobar oficial-
mente el Patronato, el 28 de julio de 1824,

El 27 de agosto de 1828, Bolivar expidié Decreto Orgénico que, en
dos de sus articulos, dispuso:

“Articulo 10. Son funciones del Consejo de Estado:

3. Informar sobre las personas de aptitud y mérito para... los arzobis-
pados, obispados, dignidades, canonijias, raciones y medias raciones
de las Iglesias metropolitanas y catedrales...”.

“Articulo 25. El gobierno protegeréa la religién catélica, apostdlica,
romana, como la religién de los colombianos”.

Gobierno de Santander: Limit6 bastante al clero en materia edu-
cacional y fundé numerosos colegios laicos.

Primera revuelta religiosa: Bajo el gobierno de José Ignacio de
Mérquez, el 8 de julio de 1839, el Congreso dicté una ley supri-
miendo, en Popayén, los conventos de los agustinos, dominicos, fran-
ciscanos y mercedarios.

El lider de esta primera guerra civil-religiosa fue el famoso padre
Villota.

Separacién de la Iglesia y el Estado: Por Ley del 15 de junio de
1853:

1. Las autoridades eclesiasticas no serian nombrados por los funcio-
narios del Estado.

2. Cesaban las contribuciones al clero.

3. La clerecia quedaba sometida a la jurisdiccién comin, tanto en lo
civil como en lo penal, y

4. Los templos pasarian a ser propiedad de las respectivas parro-
quias, y no del clero.

Asi se ponia fin al patronato aprobado oficialmente el 28 de julio de
1854,

Desamortizacién de bienes: Florentino Gonzdlez, Ministro de Ha-
cienda de la primera administracién del General Mosquera, en 1847,
preparé para el Congreso Nacional un amplio proyecto sobre el
particular.

El 9 de septiembre de 1861, el mismo Mosquera expidié el Decreto
de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas. La desamortizacién
le correspondié llevarla a la practica a Rafael Nufez como Ministro
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de Hacienda, sobre la base de su primera Circular al respecto, o sea
la del 14 de julio de 1862.

i} La Constitucién de Rionegro: En 1863 se consagré la libertad de
profesar cualquier religién. Algunas leyes reglamentaron el mandato
citado. Por ejemplo:

1. Ley 11 de la Convencién: Ordené que el clero prestara juramento
de someterse a las autoridades civiles; no podian ejercer cargos publi-
cos; extinguié las comunidades existentes y prohibié su establecimiento
al futuro.

2. Ley 34 de 1863: En su articulo 12, agregé a lo antes citado: No
serd admitido en el pais agente de la Curia Romana, sea cual fuere
el titulo que se le dé a la misién que traiga a él. Tampoco serdn
admitidos en el pais, para el efecto de ejercer funciones religiosas, los
Arzobispos, Obispos, Vicarios Generales, que no sean naturales de
los Estados Unidos de Colombia”.

Todo lo anterior y otras muchas cuestiones complementarias dieron
lugar a profundas pugnas, divisiones y odios que, al lado de los acaeceres
politicos, coadyuvaron al fanatismeo de las guerras civiles.

2.1.1.4. La Constitucién de 1886 y la Coyuntura actual

I. ¢Qué dispuso realmente la Constitucién de 18862
Tres aspectos bésicos:

1. Predmbulo: “En nombre de Dios,
“Fyuente suprema de toda autoridad...”.

2. Titulo IV: De las relaciones entre la Iglesia y el Estado “Sumario. Dere-
chos generales de la Iglesia. Incompatibilidad de funciones eclesidsti-
cas y civiles. Exenciones. Autorizaciones al Gobierno para celebrar
convenios con la Santa Sede.

El 21 de octubre de 1888 se promulgé la Ley 35, que aprobé el
Concordato de 1887 que, en lo fundamental, ordené:

"“Se reconocié a la Iglesia ‘Potestad de independencia de la Potestad
civil’ (Art. 20.); se reconocié a la Iglesia ‘Personeria Juridica’ (Art. 40.); se
le reconocié a la Iglesia el derecho a adquirir bienes (Art. 5o. ), se eximié
del pago de gravémenes a las Iglesias, casas curales y seminarios (Art.
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60.); se le concedi6 el derecho de fundar comunidades religiosas sin
limitacién alguna {Art. 10); se le autorizé la inspeccién de la ensefianza
de todos los niveles y la revisién de textos (Art. 13); se le confirmé la
capacidad de vetar a los profesores en los casos que lo considerara perti-
nentes (Art. 14); a la jurisdiccién eclesidstica se le atribuyé la competencia
exclusiva de los juicios de nulidad de matrimonio y de separacién de bienes
(Art. 19), y el Estado se obligd a pagar del Presupuesto Nacional cuantiosas
asignaciones (Arts. 22, 23, 25, 26, etc.)” (Ver Clero y Cultura, Carlos
Neissa, Bogotd, 1966).

En una habilisima maniobra de la potestad eclesidstica sobre la Junta
Militar de Gobierno, se logré que en el Plebiscito del 1o. de diciembre de
1957, se volviera el articulo 38, inciso 1o. de la Constitucién de 1886,
mediante la férmula aceptada para el preédmbulo de la Carta Magna, asi:

"En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y con el fin
de ofianzar la unidad nacional, una de cuyas bases es el reconocimiento
hecho por los partidos politicos de que la Religién Catélica, Apostélica y
Romana es la de la Nacidn, y que como tal, los poderes publicos la
protegerdn y hardn que sea respetada como esencial elemento del orden
social y para asegurar los bienes de la justicia, la libertad y la paz, el
pueblo colombiano, en plebiscito nacional, DECRETA...".

¢Qué més queria la Iglesia Catélica, Apostélica y Romana, que la
enfdtica enunciacién doctrinal de este Predmbulo, adn en el momento
histérico del siglo XXy, a pocos dias, de haberse realizado la visita pastoral
a Colombia, de Juan Pablo 112

Consecuencia del nuevo Preédmbulo constitucional en concordancia
con el INCISO CUARTO DEL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION NA-
CIONAL?

El 16 de diciembre de 1974, por medio de la Ley 20, se aprobé el
Concordato y el Protocolo final, suscritos entre la Republica de Colombia
y la Santa Sede, el 12 de julio de 1973.

Lo antes recordado, en forma somera, es el itinerario seguido, en
nuestro pais, en cuanto a las relaciones de la Iglesia (la catélica, Oni-
camente) y el Estado.

¢Cudl es nuestro criterio sobre estos particulares? Muy sencillo, claro
y obijetivo: el mismo, expresado por el Libertador Simén Bolivar, como lo
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he recordado citando su mensaje {al Congreso Constituyente de Bolivia),
del 25 de mayo de 1826:

“En la Constitucién politica no debe prescribirse una profesion re-
ligiosa”.

Es decir, la separacién normal, tranquila y cordial entre la Iglesia y el
Estado, con las légicas secuencias de la abolicién del Preédmbulo actual y
el articulo 53, en cuanto se refiere a sus incisos segundo y tercero, a mas
de la denuncia del actual Concordato por parte del gobierno colombiano.

Asi se garantiza plenamente el cumplimiento del articulo 18 de la
Declaracién de Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este derecho incluye
la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la préctica al culto y la ob-
servancia’’.

Como dijo Cristo: “Dad a Dios lo que es de Dios, y al César lo que
es del César”.

En cuanto al matrimonio religioso y el sacramental, con rdpida refe-
rencia al derecho comparado, se puede resumir la cuestién con L. Fernan-
dez Calrigo’¢:

“No es lo mismo el matrimonio religioso que el sacramental; puede
decirse que el primero constituye el género y el segundo, la especie.

“Dada la importancia social que desde sus origenes revistié el matri-
monio y sus trascendentales consecuencias, acto de tal gravedad fue casi
siempre asociado por los pueblos antiguos al misterio religioso y a la
solemnidad litGrgica, y colocado bajo la proteccién de los dioses. Frecuen-
temente el sacerdote era el encargado no sélo de santificar, sino de for-
malizar la unién.

“Pero el matrimonio se espiritualizé al aparecer el Cristianismo y ex-
tenderse su doctrina. Entonces, se consolidaron los elementos esenciales
consfitutivos del mafrimonio, unidad, y se llevé mds allg, puesto que se
proclamé de un modo dogmdtico la indisolubilidad, haciendo fluir esta

16 El Derecho de Familia en la Legislacién Comparada, Editorial Hispano-América, México,
D.F., 1974, pp. 9-11.
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ltima condicién de los labios del propio Jesucristo: “QUOD ERGO DEUS
CONIUXIT, HOMO NON SEPARET” (Lo que Dios unié, no lo separe el
hombre).

"El matrimonio instituido por Jesucristo alcanzé, como nacido del pro-
pio fundador de la doctrina, la categoria sacramental, se puso, no sélo
bajo la definicién, sino bajo la jurisdiccién de la Iglesia, y para cuantos
profesaban el cristianismo y hoy profesan el catolicismo, no puede con-
traerse ofro matrimonio que el que la Iglesia regula.

"“El matrimonio sacramental de la Iglesia catélica, que ha trascendido
también a la Iglesia griega ortodoxa —derivada de aquella después del
cisma llamado antiguo o de Oriente—, ha tenido y tiene un positivo influjo
en las legislaciones modernas.

"El famoso Concilio Tridentino regulé en su sesién XXIV, “De Reforma
del Matrimonio”, toda la materia referente a este sacramento y a su de-
sarrollo institucional, y la doctrina fue admitida como legislacién civil por
los Estados catélicos de Europa, esencialmente Espafia, Austrig, ltalia,
Francia y Portugal.

“Lutero no reconocié el valor sacramental del matrimonio, lo que
ayudé a la transicién moderna hacia la formaa puramente civil de aquél,
facilmente admitida en los paises cuya religién es puramente evangélica
o protestante. Sin embargo, fue en Francia, durante el siglo XVl donde
primero se elaboré la doctrina del matrimonio como contrato, se marcé
la distincién de éste y el sacramento, y se atribuyd al Estado la soberania
para la regulacién de fodo cuanto concierne al aspecto contraactual.
Después de la revolucién francesa de 1789, la concepcién del matrimonio
como contrato se abrié paso en la mayor parte de las legislaciones, y el
matrimonio sacramental quedé reducide a un segundo plano.

"“En efecto, pocos son los paises en los que ain rige para la materia
matrimonial, especialmente en cuanto concierne a impedimentos, cele-
bracién, nulidad y divorcio, de modo exclusivo la legislacién religiosa o
confesional, y ese reducido grupo lo constituyen los Estados cristianos en
los que mayor predominio alcanzé la Iglesia griega ortodoxa. Asf vemos
gue han conservado el derecho confesional de dicha lglesia, Bulgaria,
Grecia, Yugoeslaviay Polonia. En los demés paises, o rige el matrimonio
estrictcamente civil o formas combinadas del matrimonio civil y el con-
fesional.
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“En consecuencia, podemos establecer la clasificacién siguiente:

“A. Matrimonio puramente confesional (Grecia, Bulgaria, Yugoesla-
via, Polonia).

“B. Matrimonio confesional preferente y matrimonio civil subsidiario;
o sea sistema en que el matrimonio religioso rige con cardcter obligatorio
para cuantos profesan la religién oficial, y la legislacién estatal o civil sélo
se aplica subsidiariamente en el caso de que los contrayentes, o uno de
ellos declaren no profesar aquella religién (Espafia, ltalia, Portugal, No-
ruega).

“C. Matrimonio facultativo, en el que los contrayentes son libres de
celebrarlo ante el oficial del Estado o ante el Ministro de una lglesia
admitida, con tal de que en este Ultimo caso, y si no se trata de una iglesia
absolutamente oficial, se toma razén en los libros registros establecidos
por el Estado (Inglaterra, Suecia, Finlandia, Checoeslovaquia, Dinamarca,
Irlanda, Haiti y varios de los Estados Unidos de América del Norte, estos
Gltimos en virtud de la consagracién del principio de absoluta libertad
contractual que inspira su legislacién).

“D. Matrimonio estrictamente civil y solemne ante el oficial del Estado
y absolutamente independiente de toda formalidad religiosa (Francia,
Bélgica, Holanda, Alemania, Suiza, Rumania, Turquia, México, Brasil y en
general las restantes repUblicas de Centro y Sud América).

“E. Matrimonio estrictamente civil y contractual, no solemne, en el
que se atiende puramente al consentimiento y a la prueba de la voluntad
(Rusia Soviética, Estados Unidos de Norteamérica y Escocia, en el matri-
monio llamado “Gretna Green”).

“Debemos advertir que el llamado matrimonio facultativo o de elec-
cién (religioso o civil), existente en Inglaterra es simplemente una modali-
dad del matrimonio oficial; se celebra ante un ministro de la Iglesia An-
glicana, ya que ésta tiene un cardcter oficial y el pastor se halla investido,
a estos efectos, de funciones puiblicas que le equipararén al oficial civil
(“Superintendent Registrar”).

“Como hemos visto, el matrimonio sacramental y el religioso han
perdido mucha importancia y la tendencia legislativa es la de restringir
cada dia mds el dmbito de aplicacién de las legislaciones confesionales
al matrimonio”.
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c¢) El matrimonio catélico, en Colombia, tiene una historia especial
que se inicia en el Patronato hasta llegar al Concordato de 1973. Por
ejemplo, recordé el Profesor Alfredo Vasquez Carrizosa'’:

“Entre nosotros la Iglesia Catélica estuvo unida al Estado hasta 1991
cuando la constituyente establecié la libertad religiosa de manera abso-
lutamente didgfana en su articulo 19 cuando dice: “Se garantiza la libertad
de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y
a difundirla en forma individual o colectiva”. Ademés agrega: ‘Todas las
confesiones e iglesias son igualmente libres ante la ley’. “Es un precepto
didgfano que no obsta para que la Iglesia Catélica como religién mayori-
taria del pueblo colombiano, tenga suscrito y ratificado el Concordato con
la Santa Sede... De modo que el estatuto especial de la religién catélica
estd establecido en un tratado internacional que rige entre las partes
contratantes.

“Ello no obstante para que, en el terreno piblico, se hallen las dis-
posiciones constitucionales sobre la libertad religiosa. El articulo 1o. del
Concordato de 1973 es muy claro al respecto: ‘El Estado garantiza a la
Iglesia Catélicay a quienes a ella pertenecen el pleno goce de sus derechos
religiosos, sin perjuicio de la justa libertad religiosa de las demds confesio-
nes y de sus miembros lo mismo de que todo ciudadano’. Estas modali-
dades no pueden olvidarse.

“Estébamos al suscribir este Concordato, dentro del espiritu del
aggiornamento del Concilio Vaticano Il en la declaracién sobre la liber-
tad religiosa, Dignitatits Humanae, promulgada por el Papa Pablo VI
el 7 de diciembre de 1965, dentro de las urgencias de un mundo en
evolucién y de la multiplicidad de credos religiosos que hay en todos los
continentes”.

El Profesor Ramirez Sudrez'® aclara: “El Gobierno Nacional ha cele-
brado un Acuerdo nuevo con la Santa Sede y que modifica algunos articu-
los del Concordato vigente, celebrado en el afio de 1973 y aprobado por
la Ley 20 de 1974. Fundamentalmente el nuevo Pacto Internacional se
refiere a los efectos civiles de los matrimonios religiosos, otorgandole a la
potestad civil la facultad de regular integramente la materia. Incluso la de

17 El Espectador, Bogotd, 1994.
18 Obra antes citada, p. 44.
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decretar el divorcio para cualquier clase de matrimonio {subrayado mio),
respetando a la vez, la libertad religiosa de todos los credos”.

Cabe, entonces, recordar las normas concordatarias que en parte-
ahora inciden, sobre el matrimonio catélico, o sea:

‘Articulo VIlI: Las causas relativas ala nulidad o a la disolucién del vinculo
de los matrimonios catélicos, incluidas las que se refieren a la dispensa del
matrimonio rato y no consumado, son de competencia exclusiva de los Tribu-
nales Eclesidsticos y Congregaciones de la Sede Apostélica.

“Las decisiones y sentencias de éstas cuando sean firmes y ejecutivas,
conforme al derecho canénico, serdn tramitadas al Tribunal Superior del
Distrito Judicial territorialmente competente, el cual decretard su ejecucién
en cuanto se refiere a efectos civiles y ordenara su inscripcién en el registro
civil.

“La Iglesia se reserva su competencia, jurisdiccién y plenitud para, el
caso de los matrimonios catélicos, decidir por si y ante si, dejando al
Estado la obligacién de declarar la ejecutoria y ordenar la inscripcién en
el registro civil”.

La Adicién Il del Concordato, en relacién con el Articulo VI, en el
inciso 20. dispuso:

“Por lo que se refiere a los efectos civiles correspondientes se tendrd
en cuenta lo dispuesto por la jurisprudencia y la legislacién civil colom-
biana de manera que sean respetados tanto los derechos, adquiridos por
los cényuges como los derechos de las personas legalmente amparadas
en la sociedad conyugal”.

Los incisos 10y 11 del articulo 42 de la Constitucién de 1991, deter-
minan:

“Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
deberes y derechos de los cényuges, su separacién y la disolucién del
vinculo (subrayado mio) se rigen por la ley civil.

“Los matrimonios religiosos tendrdan efectos civiles en los términos que
establezca la ley”.

En conclusién, se ordena: “Los efectos civiles de todo matrimonio
cesardn por divorcio con arreglo a la ley civil”.
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En oportuno mandato juridico, la Ley 24 de diciembre 17 de 1992,
“por la cual se desarrollan los incisos 9, 10, 11, 12 y 13 del articulo 42
de la Constitucién Politica”, dispuso:

“Articulo 3o. El Estado reconoce la competencia propia de las autori-
dades religiosas para decidir mediante sentencia u ofra providencia, de
acuerdo con sus cénones o reglas, las controversias relativas a la nulidad
de los matrimonios celebrados por la respectiva religion”.

“Inciso 20. del articulo 50. Los efectos civiles de todo matrimonio
religioso cesarén por divorcio decretado por el juez de familia o promiscuo
de la familia”.

“Articulo 11. Ejecutoriada la sentencia que decreta el divorcio, queda
disuelto el vinculo en el matrimonio civil y cesan los efectos civiles del
matrimonio religioso (subrayado mio), asi mismo, se disuelve la sociedad
conyugal, pero subsisten los deberes y derechos de las partes respecto de
los hijos y, segin el caso, los derechos y deberes alimentarios de los
cényuges entre si”.

2.1.2. Otras religiones

Preceptia el articulo 13 de la Ley 25 de 1992: “De conformidad con
el Concordato, se reconocen efectos civiles a los matrimonios catélicos
celebrados en cualquier tiempo. Para las demds confesiones religiosas e
iglesias, la presente Ley serd aplicable una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el articulo primero de la presente ley”.

2Cuéles requisitos?: “Tendran plenos efectos juridicos los matrimonios
celebrados conforme a los cénones o reglas de cualquier confesion re-
ligiosa o lglesia que haya suscrito para ello concordato o tratado de
Derecho Internacional o convenio de Derecho Publico Interno con el Esta-
do Colombiano.

“Los acuerdos de que trata el inciso anterior sélo podran celebrarse
con las confesiones religiosas e iglesias que tengan personeria juridica,
se inscriben en el registro de entidades religiosas del Ministerio de Go-
bierno, acrediten poseer disposiciones sobre el régimen matrimonial que
no sean contrarias a la Constitucion y garanticen la seriedad y continuidad
de su organizacién religiosa.

“En tales instrumentos se garantizara el pleno respeto de los derechos
constitucionales fundamentales”.
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2Cudl es la base para el matrimonio de los ‘derechos constitucionales
fundamentales’2 Los sefalados en el inciso 1o. del articulo 42 de la Con-
stitucién de 1991: “La familia es el nicleo fundamental de la sociedad.
Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisién libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla”.

2.1.3. Elcivil (113-138 C.C.)

2.1.3.1. Concepto (113)

Consagra el matrimonio como contrato (siguiendo la posicién —ya
explicada- del Cédigo de Napoleén).

Dice la norma

“El matrimonio es un contrato solemne por el cual un hombre y una
mujer se unen con el fin de vivir juntos, de procrear y de auxiliarse mu-
tuamente”’.

Elementos

a) Contrato (no: institucién).

b) Laico (ante Juez).

c) Solemne (ritual especial).

d) Mondégamo (un hombre y una muijer).
e) Heterosexual {sexos distintos).

fy  Convivencia permanente.

g) Procreacién (descendientes), y

h) Auxilios mutuos (obligaciones y derechos reciprocos).

2.1.3.2. Requisitos (114 a 127)
2.1.3.2.1. Para mayores (114 a 116)

(Por poder: efectos civiles para matrimonios de diversas religiones;
véanse: los articulos 2 y 13 de la Ley 25 de 1992; edad).
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2.1.3.2.2. Para menores (117 a 125)

(Permiso expreso de sus representantes legales; falta de ascendiente
del menor; muerte, demencia, ausencia del territorio nacional, o ignorar
el lugar de residencia; falta por privacién de la patria potestad; consen-
timiento otorgado con curador; causales de negativa del curador; falta de
consentimiento: no podrd celebrarse; negativa del curador; causales de
negativa del curador; desheredamiento por falta de consentimiento; revo-
cacién de donacién por falta de discenso).

2.1.3.2.3. Celebracién (126-138)

Formalidades en la celebracién: E! matrimonio se celebrard ante el
juez del Distrito {ahora: seg0n el articulo 70. del Decreto 2272 de 1988:
Jueces Civiles y Promiscuos Municipales) de la vecindad de la mujer, con
la presencia y autorizacidn de dos testigos habiles, previamente juramen-
tados” (126).

Testigos inhdbiles: menores de edad; dementes; ciegos; sordos; mu-
dos; condenados a penas de reclusién, mayores de 4 afos; extranjeros
no domiciliados, y no entender el idioma de los contrayentes (127).

Solicitud: Personalmente, o por escrito: nombres de representantes
legales y de los testigos, con las respectivas vecindades {128).

Diligencias previas: las sefialadas en el articulo 117 ibidem (129).

Declaracién de testigos y edicto emplazatorio: edicto por 15 dias
(130).

Diferencia de domicilios en los contrayentes requerimiento al Juez de
la vecindad del varén para fijacién del edito, para dar lugar a los efectos
consiguientes (131).

Oposiciones al matrimonio: Término de 8 dias para presentacién de
pruebas, celebracién del juicio con citacién de las partes, y resolucién
dentro de los 3 dias siguientes (132).

Fallos sobre la oposicién: apelables o, si fuere el caso, recurso de
queja (133).

Término para la celebracién: sefalar dia y hora para la celebracién
del matrimonio, que serd dentro de los 8 dias siguientes (134).
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Celebracién: “El matrimonio se celebrara presentdndose los contra-
yentes en el despacho del juez, ante éste, su secretario y dos testigos. El
juez exploraré de los esposos si de su libre y esponténea voluntad se unen
en matrimonio; les haré conocer la naturaleza del contrato y los deberes
reciprocos que van a contraer, instruyéndolos al efecto en las disposiciones
de los articulos 152, 153, 176 y siguientes de este cédigo. En seguida se
extenderd un acta de todo lo ocurrido, que firmaran los contrayentes, los
testigos, el juez y su secretario, con lo cual se declara perfeccionado el
matrimonio’ (135).

Matrimonio in extremis: “Cuando alguno de los contrayentes o ambos
estuvieren en inminente peligro de muerte, y no hubiere por ésto tiempo
de practicar las diligencias de que habla el articulo 130, podré procederse
a la celebracién del matrimonio sin tales formalidades, siempre que los
contrayentes justifiquen que no se hallan en ninguno de los casos del
articulo 140. Pero si pasados 40 dias, no hubiere acontecido la muerte
que se temia, el matrimonio no surtird efectos, si no se revalida observan-
dose las formalidades legales” (136).

Acta de matrimonio: “El acta contendrd, ademds, el dia, mes y afo
de la celebracién del matrimonio, los nombres y apellidos de los casados,
los del juez, testigos y secretario. Registrada esta acta, se enviard inme-
diatamente al notario respectivo para que la protocolice y compulse una
copia a los interesados. Por estos actos no se cobrardn derechos” (137).

Consentimiento de los contrayentes: “El consentimiento de los esposos
debe pronunciarse en voz perceptible, sin equivocacién, y por las mismas
p
partes, o manifestarse por sefales que no dejan duda” (138).

2.2. La Ley 25 de 1992

Separacién de bienes y de cuerpos, en matrimonio catélico (via judicial)
decretada antes de la Constitucién de 1991, para los “efectos civiles”, al
futuro, o sea dentro de la vigencia de la Ley 25 de 1992:

Ni la norma constitucional, ni la de la ley que la desarrolla, tienen
efectos retroactivos. O seq, no se desconocen los efectos juridicos con-
secuenciales a la anterior separacién de bienes y de cuerpos.

Sobre la base de la irretroactividad mencionada, es bésico destacar
que el articulo 42 de la Constitucién de 1991, dispone que —para el futuro-
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“Los efectos civiles de todo matrimonio cesarén por divorcio con arreglo
a la ley civil”.

Es decir, para “Efectos futuros” (después de la Ley 25 de 1991) la
presentacion al proceso (Jurisdiccion de la Familia) de la anterior sentencia
de separacién de bienes y de cuerpos es prueba definitiva para decretar
el divorcio, con base en la causa 8: “La separacién de cuerpos, judicial o
de hecho, que haya perdurado por més de dos afos”.

Sobra manifestar que la sentencia de divor.io complementa —a pleni-
tud- la base juridica para los efectos civiles futuros del vinculo indisoluble
del matrimonio catdlico.

Vinculo indisoluble: sélo desaparece por muerte de uno de los cén-
yuges o, cuando la Iglesia Catélica decide —en proceso canénico- la
nulidad del matrimonio (vigencia del Concordato entre la Santa Sede y
Colombia).

Se afade que el delito de bigamia se comete (entre otros casos) si el
divorciado (matrimonio catélico anterior) por la Ley 25 ded 1992, opta
por contraer nuevo matrimonio catélico, sin haberse disuelto el vinculo
anterior. ’

Causales de divorcio

1. Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de los cén-
yuges, salvo que el demandante las haya consentido, facilitado o per-
donado.

2. El grave e injustificado incumplimiento de parte de algunos de
los cényuges de los deberes que la ley les impone como tales y como
padres.

3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra.
“4. La embriaguez habitual de uno de los conyuges.

5. Eluso habitual de sustancias alucinégenas o estupefacientes salvo
prescripcién médica.

6. Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o psi-
quica, de uno de los cényuges, que ponga en peligro la salud mental o
fisica del otro cényuge e imposibilie la comunidad matrimonial.
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7. Toda conducta de uno de los conyuges tendiente a corromper o
pervertir al ofro, a un descendiente, o a personas que esten a su cuidado
y convivan bajo el mismo techo.

“8. La separacién de ambos cényuges manifestado ante Juez com-
petente y reconocido por éste mediante sentencia”.

2.3. Vinculos naturales

Son las denominadas “uniones de hecho” que tienen las mismas
funciones bdsicas de los matrimonios, que antes destacamos.

El cimiento de este tipo de institucién social, desde el angulo de-
mogrdfico es el concepto de nupcialidad.

Vinculos juridicos o vinculos naturales. Poliginias y poliandrias. Mono-
gamias. Por eso, el inciso 1o. del articulo 42 de la Constitucién Politica,
sefiala “vinculos naturales”, “decisién libre de un hombre y una mujer”,
“voluntad responsable’’, para conformar (fuera del matrimonio) la familia,
siendo ésta también “nicleo fundamental de la sociedad”.

Acd se encuentra uno de los conceptos que implican toda una revolu-
cién constitucional (y eso, y mucho més, es la Constitucién de 1991).

Timidez —o cobardia- de las jurisprudencias nacionales para recono-
cer efectos juridicos y, por ende, sociales, a esta clase de uniones que en
el complejo familiar de nuestro proceso socio-histéricos, han sido desde
la totalidad de la conquista hasta el alto porcentaje actual (en su mayor
parte: en el hecho social del mestizaje).

Sin embargo, la fuerza de los hechos sociales se va imponiendo en la
creacién del Derecho, en directa relacién con el desarrollo cultural de la
sociedad. La situacién social, econémica y antropolégica de las “uniones
de hecho” se hizo tan manifiesta que el constituyente tuvo que reconocer
ésta realidad comunitaria. Como antecedente de la revolucién de 1991,
se encuentra como texto mds destacado la Ley 54 del 28 de diciembre de
1990, “por la cual se definen las uniones maritales de hecho y régimen
patrimonial entre compaferos permanentes”.

Los nuevos articulos de que consta la Ley 54 de 1990, vale el esfuerzo
reiterarlos —en su literal contenido— en ésta ocasién académica:

La ley citada, expone:
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“Articulo 1o. A partir de la vigencia de la presente Ley y para todos
los efectos civiles, se denomina Unién Marital de Hecho, la formada entre
un hombre y una muijer, que sin estar casados, hacen una comunidad de
vida permanente y singular.

“lgualmente, y para todos los efectos civiles, se denominan com-
pafiero y compafera permanente, al hombre y la mujer que forman parte
de la unién marital de hecho.

"Articulo 20. Se presume sociedad patrimonial entre compaferos per-
manentes y hay lugar a declararla judicialmente en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando exista unién marital de hecho durante un lapso no inferior a
dos afos, entre un hombre y una mujer sin impedimento legal para
contraer matrimonio.

b) Cuando exista una unién marital de hecho por un lapso no inferior a
dos afos e impedimento legal para contraer matrimonio por parte de
uno o ambos compafieros permanentes, siempre y cuando la so-
ciedad o sociedades conyugales anteriores hayan sido disueltas y
liquidadas un afo antes de la fecha en que se inicié la unién marital
de hecho.

“Articulo 3o. El patrimonio o capital producido del trabajo, ayuda y
socorro mutuos pertenece por partes iguales a ambos comparieros per-
manentes.

“Parégrafo. No formarén parte del haber de la sociedad, los bienes
adquiridos en virtud de donacién, herencia o legado, ni los que se hu-
bieren adquirido antes de iniciar la unién marital de hecho, pero si lo
serdn los réditos, rentas, frutos o mayor valor que produzcan estos bienes
durante la unién marital de hecho.

“Articulo 4o. La existencia de la unién marital de hecho se estableceré
por los medios ordinarios de prueba, consagrados en el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil y serd de conocimiento de los jueces de familia, en prime-
ra instancia.

“Articulo 50. La sociedad patrimonial entre compaferos se disuelve:

a) Por la muerte de uno o ambos compaiieros.
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b) Por el matrimonio de uno o ambos comparieros con personas distintas
de quienes forman parte de la sociedad patrimonial.

¢} Por mutuo consentimiento de los compafieros permanentes elevado
a escritura pOblica.

d) Por sentencia judicial.

“Articulo 60. Cualquiera de los companeros permanentes o sus here-
deros, podran pedir la liquidacién de la sociedad patrimonial y la adju-
dicacién de los bienes.

“Cuando la causa de la disolucién y liquidacién sea la muerte de uno
o ambos compaferos permanentes, la liquidacién podra hacerse dentro
del respectivo proceso de sucesién, siempre que exista la prueba de la
unién marital de hecho, en la forma exigida por el articulo 20. de la
presente Ley.

“Articulo 70. A la liquidacién de la sociedad patrimonial entre com-
pafieros permanentes, se aplicardn las normas contenidas en el libro 4o.,
Titulo XXII, Capitulos | al VI del Cédigo Civil.

Los procesos de disoluciény liquidacién de sociedad patrimonial entre
compaferos permanentes, se tramitard por el procedimiento establecido
en el Titulo XXX del Cédigo de Procedimiento Civil y serdn del conocimiento
de los jueces de familia, en primera instancia.

“Articulo 8o. Las acciones para obtener la disolucién y liquidacién de
la sociedad patrimonial entre companeros permanentes, prescriben en un
afio, a partir de la separacién fisica y definitiva de los compaieros, del
matrimonio con terceros o de la muerte de uno o ambos compafieros.

Paragrafo. La prescripcién de la que habla este articulo se interrumpiré
con la presentacién de la demanda.

“Articulo 90. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias”.

Es més. Se llega al drea de la Seguridad Social. Por ejemplo: Decreto
No. 1160 de junio 2 de 1989, “por el cual se reglamenta parcialmente
la Ley 71 de 1988".

Tomo el caso de la sustitucién pensional para compaiiera(o) perma-
nente, en sus articulos bdsicos, asi:
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“Articulo 12. Compaiiero permanente. Para efectos de la sustitucién
pensional, se admitird la calidad de compaiero o compafera permanente
a quien ostente el estado civil de soltero{a) y haya hecho vida marital con
el causante durante el afio inmediatamente anterior al fallecimiento de
éste o en el lapso establecido en régimenes especiales.

“Parégrafo. El comparero o compaiera permanente pierde el dere-
cho a la sustitucién pensional que esté disfrutando cuando contraiga nup-
cias o haga vida marital.

“Articulo 13. Prueba de la calidad de comparnero permanente. Se
acreditard la calidad de compaiero o compafera permanente, con al
inscripcién efectuada por el causante en la respectiva entidad de previsiéon
social o patronal. lgualmente se podré establecer con dos (2) declaracio-
nes de ferceros rendidas ante cualquier autoridad politica o judicial del
lugar.

"En caso de vinculo matrimonial del compafero o compaiera per-
manente que reclame el derecho a la sustitucién pensional, se debera
presentar la respectiva sentencia judicial sobre la nulidad o divorcio (sub-
rayado mio), debidamente ejecutoriada”.

Ademds, debe estudiarse el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, con
especialidad en caso de comparencia simultdnea de cényuge no separado
y compafiera permanente (caso especial de procreacién de 1 o mas hijos).

2.4. La mujer

2.4.1. No discriminacién

Desde el punto de vista juridico, la situacién de la mujer en Colombia
ha logrado la igualdad con el hombre; la nueva Constitucién sigue esta
sana tendencia, contemplando la no discriminacién (cuestidn que si se
presenta —en contra de la mujer- sobre todo en la actividad laboral). En
ofros aspectos, a la mujer -especialmente, en las clases altas y medias-
se le abren prometedoras perspectivas, tanto en la educacién superior
como en la actividad cultural. En las clases bajas sigue primando el “ma-
chismo”, y en muchos casos, el abandono del hogar, dejando a la madre
con la carga econdmica y el control moral de los hijos.

Para tal situacién es cuando ha aparecido la figura de la mujer “'ca-
beza de familia: es una continuacién de viejos usos sociales y, ademds,
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de clara significaciones de irregular comportamiento del varén, entidad
que exige mayor atencién del estudio de la psicologia social.

Sirva de guia para el cambio social en pro de la mujer (jornalera
campesina, obrera fabril, trabajadora doméstica) la corta introduccién
que hace Simone de Beauvair a su magistral tratado “El segundo sexo’’%:

“Las mujeres de hoy estdn en camino de destronar el mito de la
feminidad; comienzan a afirmar concretamente su independencia, pero
sélo con gran esfuerzo logran vivir integralmente su condicién de ser
humano. Educadas por ofras mujeres en medio de un mundo femenino,
su destino normal es el matrimonio, que las subordina practicamente al
hombre; el prestigio viril, estdé muy lejos de haber desaparecido, pues
reposa todavia sobre sélidas bases econémicas y sociales”.

En muchas ocasiones la mujer-objeto puede llegar al sacrificio de su
propia personalidad, con la entrega sin condiciones, como lo exigié Gus-
tav Mahler, el gran musico, a su compariera Alma Schindler. Verbigracia:
cuando en su carta famosa de peticién de matrimonio, le dijo con ridiculo
cinismo?°;

“Lo que 10 eres para mi, Alma miaq, y lo que quizés puedas llegar a
ser, el bien supremo y querido de mi vida, el companero valiente y fiel que
me ayuda y me comprende, mi ciudadela inexpugnable contra los ene-
migos de fuera y de dentro, mi paz, mi paraiso en el que me fortalezco
sin cesar para reconstruirme y para reencontrarme a mi mismo: fodo este
se dice en una sola palabra, vasta y ancha, hermosay elevada por encima
de cualquier expresién, ‘mi mujer’l” (19 de diciembre de 1901).

Todos sabemos cémo Mabhler evité siempre que el extraordinario ta-
lento musical de Alma, fuera a rivalizar con el del artista genial y egoista,
tal como lo demuestra -en la misma carta—al expresar: “Debes entregarte
a mi sin condiciones, debes someter tu vida futura, en todos sus detalles,
a mis necesidades, y no desear nada més que mi amor”.

Alborea el siglo XXI: Posible y total igualdad social, politica, eco-
némica, sentimental de la mujer. Ojald Colombia rompa con su “de-
monologia” para entender que la mujer no es objeto, sino sujeto; com-

19  Ediciones Siglo XX, Buenos Aires, 1962.

20 Me casé con un genio, Francoise Xenabis, Circulo de Lectores, Bogota, 1985, pp. 176
y 181.
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pafiera y no sierva; coparticipe del hogar y no servidora incondicional del
hombre (debe liberarse del dominio conyugal que, a veces —duro es de-
cirlo— se amplia a la tirania de los propios hijos...).

2.4.2. Cabeza de familia (Ley 82 de 1993)

La Ley 82 de 1993 es muy importante y variada como se desprende
del conocimiento de su texto:

“PROTECCION DE LA MUJER CABEZA DE FAMILIA"

1. Definiciones. “Articulo 1o. La familia es el nicleo fundamental
e institucién bdsica de la sociedad, se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decisién libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por voluntad responsable de conformarla.

"Articulo 20. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por “mujer
cabeza de familia”, quien siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo,
econdémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios
u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por
ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del
cdnyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de
los deméas miembros del grupo familiar.

“Parégrafo. Esta condicién y la cesacién de la misma, desde el mo-
mento en que ocurra el respectivo evento, deberd ser declarada por la
mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante el notario, expresando las
circunstancias bdsicas de su caso y sin que por este concepto se causen
emolumentos notariales a su cargo.

2. Proteccién como principio rector. “Articulo 3o. A partir de la
vigencia de la presente ley y para todos los efectos, el Estado y la sociedad
buscardn mecanismos eficaces para dar proteccién especial a la mujer
cabeza de familia.

3. Acceso al sistema de seguridad social. “‘Articulo 4o. El Esta-
do definird mediante reglamento el ingreso de la mujer cabeza de familia
y de la familia a su cargo al sistema de seguridad social, buscando la pro-
teccién integral, cuyos servicios se les prestaran en forma efectiva, bien sea
con sistemas prepagados, a crédito o por excepcién de manera gratuita.
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4. Acceso a textos escolares. “Articulo 50. Los establecimientos
educativos prestardn textos escolares a los menores dependientes de mu-
jeres cabeza de familia que los necesiten, y, mantendran servicios de
intercambio en sus bibliotecas a fin de garantizar el cumplimiento de esta
obligacién.

Para apoyar las bibliotecas de los establecimientos que asi lo hicie-
ren, y mas a aquellas que suministren o donen los textos a los beneficiarios
de este articulo, el Gobierno Nacional podré crear un fondo especial, el
cual quedard facultado para apropiar también recursos provenientes del
sector privado.

5. Prohibicién de discriminacién. “Articulo 6o. En ningin caso
podrd negarse el acceso a los servicios de educacién o de salud a los hijos
o demds personas dependientes de mujeres cabeza de familia con base
exclusiva en esta circunstancia.

6. Acceso preferencial a la educacién, “Ariculo 70. Los es-
tablecimientos de educacién primaria y secundaria atenderan de prefe-
rencia las solicitudes de ingreso de hijos o dependientes de mujeres cabeza
de familia, siempre que cumplan con los requisitos y que los resultados
de sus exdmenes y pruebas sean por lo menos iguales a las de los demés
aspirantes, a fin de no afectar el principio de igualdad.

7. Derecho a la capacitacién. “‘Articulo 8o. El Estado a través de
sus entes, de otfros establecimientos oficiales o de los particulares, creard
y ejecutard planes y programas de capacitacién gratuita y desarrollo de
microempresas industriales, comerciales y artesanales, empresas de eco-
nomia solidaria y empresas familiares, donde la mujer cabeza de familia
realice una actividad econémica rentable.

Para tal efecto, el servicio nacional de aprendizaje, SENA, el Depar-
tamento Administrativa Nacional de Cooperativas, Dancoop, y los demés
organismos de naturaleza similar existentes o que llegasen a crearse, a
nivel nacional, departamental o municipal, disefardn planes y programas
dirigidos especialmente a la mujer cabeza de familia, para lograr su
adiestramiento basico.

8. Garantia del desarrollo cultural. “Articulo 9o. Dentro del campo
cultural del desarrollo, el Gobierno Nacional establecerd y los depar-
tamentos, los municipios y el Distrito Capital de Santafé de Bogota podra
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establecer en favor de la mujer cabeza de familia o de quienes de ella
dependan:

a) Acceso preferencial a los auxilios educativos, y

b) Servicios bdsicos de textos y apoyo educativo a las entidades de eco-
nomia solidaria integradas en su mayoria por mujeres cabeza de
familia.

9. Estimulos al sector privado. “Articulo 10. El Gobierno Na-
cional establecerd estimulos especiales para el sector privado que cree,
promocione o desarrolle programas especiales de salud, educacién, vi-
vienda, seguridad social, crédite y empleo para las mujeres cabeza de
familia.

10. Preferencia en la contratacién estatal. ““Articulo 11. El Go-
bierno Nacional, mediante reglamento, introduciré un factor de ponde-
racién, que beneficie las propuestas de la mujer cabeza de familia o de
las personas juridicas en las cuales ella participe mayoritariamente, en los
procesos de adquisicién y venta de bienes estatales y de contratacién de
servicios también con el Estado. Dicho factor permitird que se seleccione
la oferta de la mujer cabeza de familia o de la correspondiente persona
juridica siempre que sea por lo menos igual a las demés proponentes.

11. Acceso a la vivienda. Articulo 12. Las entidades municipales
y distritales de vivienda, que en alguna forma reciban recursos del presu-
puesto nacional o participen en proramas que tengan financiacién de dicho
origen, prestaran especial atencién para que las mujeres cabeza de familia
constituyan o se asocien en organizaciones populares de vivienda; asi
mismo las asesoraran para que puedan adquirirla a través de los diferentes
planes ofrecidos, como acceso a subsidios para obtener lotes con servicios.

“Articulo 13. Los municipios y el Distrito Capital de Santafé de Bogotd,
cuyos planes de vivienda reciban recursos del presupuesto nacional, ten-
drén normas simplificadas que faciliten la contratacién administrativa de
prestacién de servicios y de ejecucién de obras con entidades que estén
integradas mayoritariamente por mujeres cabeza de familia. Dichas enti-
dades seran asociaciones u organizaciones populares de vivienda o las
que se constituyan dentro del sector de la economia solidaria. Es condicién
para este tratamiento que las utilidades o excedentes que se obtengan se
destinen a la adquisicién o mejoramiento de la vivienda de las mujeres
asociadas, que sean cabeza de familia.
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“Articulo 14. El Gobierno Nacional promoveré y los departamentos,
los municipios y el Distrito Capital podrdn promover programas y planes
sociales de vivienda que le otorguen oportunidades de acceso a las mu-
jeres cabeza de familia.

"El Gobierno Nacional podréa reglamentar el acceso de las mujeres
cabeza de familia a los programas de vivienda de cajas de compensacién
familiar y a aquellos que se desarrollen en apoyo empresarial.

"Articulo 15. Las entidades oficiales de crédito y aquellas en las que
el Estado tenga alguna participacién, organizardn programas especiales
de crédito, asesoramiento técnico y vigilancia para las empresas y pro-
gramas que tengan por objeto apoyar a la mujer cabeza de familia.

12. Apoyo oficial a entidades privadas. “Articulo 16. Los de-
partamentos, los municipios y el Distrito Capital de Santafé de Bogotd,
podran promover y financiar la creacién y operacién de entidades sin
animo de lucro, que coordinen las estrategias locales o regionales para
apoyar a las mujeres cabeza de familia.

13. Planes de desarrollo. “‘Articulo 17. Dentro del marco del prin-
cipio de igualdad, las entidades publicas que ofrezcan planes de desarrollo
social, deberdn en su formulacién y ejecucién considerar lo que fuera
procedente en la relacién con las mujeres cabeza de familia.

14. Concurrencia de obligaciones. “Articulo 18. Los beneficios
establecidos en esta ley para las mujeres cabeza de familia y quienes de
ella dependan, no excluyen las obligaciones de diversa indole que a su
favor deban cumplir personas naturales o juridicas ni eximen de las ac-
ciones para exigirlas.

15. Obligaciones del econémica y civilmente responsable.
“Articulo 19. Dentro del campo social del desarrollo se establece el dere-
cho a exigir judicial y legalmente que un porcentaje del salario, de los
ingresos del patrimonio de quien sea econémica y civilmente responsable
de la mujer cabeza de familia o de alguien a su cargo, se destine a
atenderles sus necesidades basicas.

"Parégrafo. Faciltese al Gobierno Nacional para que dentro del tér-
mino de un afio contado a partir de la publicacién de la presente ley dicte
las disposiciones necesarias para la eficacia de este articulo.
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16. Apoyo empresarial. “‘Articulo 10. Dentro del campo politico
y administrativo del desarrollo se dispone:

a) El Departamento Nacional de Cooperativas acometera un plan espe-
cial debidamente financiado con recursos propios, del presupuesto
Nacional, provenientes de los particulares u originados en el extran-
jero, para promover la constitucién de organizaciones de economia
solidaria que afilien mayoritariamente a mujeres cabeza de familia y
que tengan por objeto la satisfaccién de necesidades basicas de los
respectivos nicleos familiares, y

b) El acceso a lineas de crédito por parte de microempresas, famiem-
presas y similares que tengan mayoria de mujeres cabeza de familia.
Dichas lineas de crédito deben incluir asesoramiento técnico y segui-
miento operativo.

17. Concurrencia de derechos. “Articulo 21. Lo establecido en la
presente ley no impide que las mujeres cabeza de familia se beneficien
en la misma forma y en los mismos casos que determinen las normas
juridicas en favor de la mujer en general.

18. Responsabilidad de los funcionarios. “Articulo 22. Los fun-
cionarios oficiales que incumplan o entraben el cumplimiento de la pre-
sente ley quedardn incursos en causal de mala conducta, que se sancion-
ard de acuerdo con las normas especiales sobre la materia”.

2.5. La ninez

Se cuenta desde el nacer hasta los 14 anos de vida.
2.5.1. Infancias

2.5.1.1. Primera {0-3)

En los tres primeros afios: a) intereses perceptivos {mecanismo para
mamar, preparacién del mecanismo de la denticién; reaccién ofectiva y
motriz psico-fisica: hasta los 6 u 8 meses); b) intereses motores (60. mes
a los 2 afos, llamado “emancipacién infantil”, comienza a andar; apren-
dizaje para alcanzar los objetos, conexidades entre objeto y sujeto); )
intereses glésicos de 2 a 3 anos, o sea la elaboracién de significados
verbales y su relacién con los objetos; transito de fonemas simples (Ta, ta,
ta, la, lo, la) hacia el principio de la organizacién de la palabra.
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2.5.1.2. Segunda (4-7)

Dice Luis Jaime Sénchez?': “Aparecido el lenguaie, después de larga
y laboriosa gestacién, el ser humano llega a las fronteras de la segunda
infancia (3 a 7 afios). En posesién de los medios suficientes de expresién
y duefic de un completo desarrollo de las actividades motoras, el contacto
con el medio ambiente deja de ser superficial y se convierte en penetracién
profunda. Aparicién del modo de conducirse auténomamente y de buscar
normas de sujecién de las cosas y de dominio. El juego, escribe Barnes,
es el mundo en que se desenvuelve la actividad del nifio como actividad
autébnoma que crea sus leyes con la voluntad de cumplirlas, con la misma
seriedad y trascendencia con que se desenvuelve la voluntad del adulto
en el mundo moral que crea y transforma cotidianamente afirmando su
personalidad. Al lado de la actividad lddica (segunda infancia) se van
desarrollando las bases del juicio comparativo.

2.5.1.3. Tercera (8-14)

"La tercera infancia, de 7 a 12 afos, es una etapa de ordenacién. Es
lo edad del uso de razén; es capaz de valorar y de usar la conclusién
(sintesis de una serie de valoraciones conscientes, hace posible la apari-
cién del pensamiento critico). Puede prever y explicar.

“Durante un primer estadio —de 6 a 8 afos-el nifio es capaz de prever,
pero aln se asombra de sus observaciones; en una tercera y Glitima etapa
—entre los 9 y los 10 afos aproximadamente-- llega a alcanzar una expli-
cacién general y correcta en funcién de la cual, prevé los fenémenos con
andloga correccién.

"El nifio pasa de una etapa a otra, descubriendo la contradiccién
que hay entre lo que dice y lo que sabe, o seq, entre lo que sabe por su
experiencia en el plano motor, y lo que sabe en el plano de su pen-
samiento verbal”.

2.5.2. Adiés a la infancia

“La adolescencia (del latin adolescere: crecer, ir en aumento) es la
etapa de la vida comprendida —informalmente— entre los doce y los 18
afos. Se trata de un periodo vital excepcionalmente eléstico, para el cual

21 Psiquiatria y Psicopatologia, Libreria Siglo XX, Bogotd, 1947, p. 40.
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no existen normas cronolégicas exactas”. Se inicia con el adiés a la
infancia.

De todas maneras, observa Sanchez??: “Caracterizaa a la adolescen-
cia, su variedad y vastedad de transformaciones psiquicas y la fecunda
insercién del Yo en el medio ambiente. Epoca en la que se abre definitiva
y violentamente, ante los ojos del joven, todo el inmenso panorama del
mundo individual y del cosmos; en la que, suelto de las amarras infantiles
que le hacia grata la pasajera realidad del juego y la caricia tutelar,
penetra por propio impulso en el laberinto social en donde habra de
experimentar prontamente el aleteo sexual en el dmbito entreabierto —pero
hirviente— de la pubertad. Epoca de definitivo equilibrio o de definitivas
caidas, de intuiciones crueles y perdurables, o de calmosos y roménticos
oasis de conciencia; época en fin, en que la soledad de dos en compaiiia,
estd reemplazada por la compadia de la propia soledad, proyectada en
la nostalgia de vivir".

Sobre la misma adolescencia, por su parte, anota Luis Carlos Pérez?:

“La ambicién, la rebeldia, la amistad y el amor, el idealismo social,
el raciocinio, son, junto a la angustia y los ofectos equivocos, algunos de
los sentimientos que la psicologia ha diferenciado en el adolescente.

"Es la edad en que surge la pasién de justicia y el sentido de solidari-
dad, conscientes y razonables. Asi como en la infancia se incunban los
sentimientos que tienen desarrollo en la puericia, la adolescencia prepara
el sentido de la vida que va a tener el joven. La adolescencia indica sin
desfiguraciones la personalidad del sujeto”.

2.5.3. Articulo 34 del Cédigo Civil

El articulo 34 del Cédigo Civil, explica: “Liédmese infante o nifio, todo
el que no ha cumplido siete afos; impiber, el varén que no ha cumplido
catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado
de ser impUber; mayor de edad o simplemente mayor, el que ha cumplido
veintion afos; y menor de edad o simplemente menor, el que no ha llegado
a cumplirlos...”.

22 Ibidem., pp. 62y 63.
23 Criminologia, Universidad Nacional de Colombia, Bogot4, 1950, p. 226.
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El Cédigo del Menor, en su articulo 28, considera menor de edad, al
que no ha llegado a los 18 aiios.

Es decir, que hay adultos-menores de edad: 12 a 18 afios (mujer) y
14 a 18 afios (varén).

Durante la violencia actual se ha observdo que, en la figura penal del
sicariato (asesino por dinero), el ejecutor material pero inimputable pe-
nalmente, es -muchas veces- el adulto-menor de edad. De todas maneras
agente pasivo en su acto criminégeno.

2.5.4. Desarrollo de la personalidad

En el desarrollo de la personalidad -sea por el examen de los factores
patolégicos, sea por el andlisis de los factores sociales, Luis Carlos
Pérez, hace un licido y extenso estudio®® del cual destaco —en forma
muy somera- algunos apartes para la reflexién para tan apasionantes
tépicos. Ademds también me apoyo en reflexiones mias en El menor de
edad y en El Derecho.

El nifio (la materia prima) y su sistema nervioso central: aparte del
ambiente, la materia prima por utilizar (el nifio) tiene distintivos de su edad
que son generales cualquiera que sea el destino que el futuro e depare.

Recuerda Luis Carlos Pérez: “Una sintesis admirable de los estudios
evolutivos de la personalidad, desde el fin de la primera infancia, que sirve
para acomodar el tratamiento correctivo empleando medios arménicos con
los cambiantes dispositivos biopsiquicos, lo presentan Wheeler y Perkins,
de la Universidad de Kansas, asi:

Egoismo y egotismo. El nifo es egoista. El mundo existe Onicamente
para él. No tiene idea del derecho de propiedad y por eso se incauta de
los objetos sin preocuparse por su dueiio. Cuanto le rodea es suyo y quien
le niega los objetos es una persona inamistosa y repulsiva. Lo Unico que
existe es su propiedad. Los demds no tienen ese “derecho’”. Pero es tam-
bién egoista: su yo es absorbente, sus posesiones son las mejores, su apdre
es el mas fuerte, su casa es la mejor.

“Amoralidad. El nifioc es OIIIOI’GIZ “No IICI en él ninguna idea innata
y
del bien ni del mal, ni modestia nativa, ni nada puro ni im uro, caro o
7

24 Op. cit.,, pp. 226-227.
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barato, ni remordimiento, ni conciencia. No hay abstracciones ni prin-
cipios como guias a la conducta”.

“Vida en funcién de presente. Su ignorancia o la indiferencia del pen-
samiento, o su ansiedad de aprender le tornan crédulo a cuanto se le sugiere.
Una sugestién produce una respuesta positiva. Rara vez pone algo en tela
dejuicio, excepto cuando no puedo armonizarlo con su egotismo o su orgullo.

“Negativismo. El nifio tiene la tendencia a oponerse a las sugestiones
o exigencias que no le ayudan a satisfacer sus propias iniciativas. Cuando
se le dice que no haga algo, el nifio lo hace. A menos que encuentre
impedimentos que arrolen su fragil actuacién.

"“Carencia de tradicién, de prejuicios y de afectaciones. No estd asis-
tido por ninguna idea o practica dominantes. No tiene aversiones ni pre-
juicios religiosos, raciales o de clase, de donde proviene su franca socia-
bilidad. Es natural, sencilio, sin afectaciones, honrado, bueno, con tendencia
a la felicidad mds que a la desventura.

“Fantasia y realidad. Para el nifio no existe limite ninguno entre la
ilusién y la realidad. Con la misma trascendnecia con que mira caminar
un gusano, acepta como evidencias los relatos imaginarios, los cuentos
que no tienen siquiera un principio de credibilidad por las personas mayo-
res. Verdad y mentira se combinan arbitrariomente en su imaginaciéon”.

Se agrega como cuestién bdsica: “El nimero de células nerviosas que
el hombre trae al mundo permanece casi invariable a través de su vida.
El concepto que se acepta hoy, dice, es de que después del nacimiento de
un nifo, las células de su sistema nervioso central no se modifican en
absoluto. Dice Alexander Bogomolets: ‘No podemos menos que admirar
su longevidad. Después de todo, ellas tienen que ocuparse tanto de los
procesos fisicos del hombre como de sus procesos psiquicos durante todo
el curso de su larga vida. Estas células son, en realidad, las responsables
del mantenimiento de la unidad de su personalidad y de su desarrolio’.

"La incapacidad de regeneracién, no implica, sin embargo, el que per-
manezcan inalterables. Las células nerviosas conservan su vida por medio de
la regeneracién bioquimica, de un proceso continuo de debilitamiento y susti-
tucién parcial. Pero el punto basico de la teoria es este: las células nerviosas
que con el iempo van desapareciendo, nunca vuelven a ser reemplazadas?.

25 Luis Carlos Pérez, op. cit.,, pp. 234 y 235.
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Comportamientos irregulares: Van desde la simple contravencién de
policia hasta la infraccién de alguna de las normas del Cédigo Penal. Pero
dada la inimputabilidad del menor de edad (escasa madurez de juicio),
éste no es jamas agente activo del delito (asi se pruebe su autoria material
o intelectual).

Las medidas de prevencién, correccién o rehabilitacién, segun el Cé-
digo del Menor, tienen la siguiente competencia:

Defensor de Familia, segin el numeral 13 del articulo 277: “Conocer
privativamente de las infracciones a la ley penal en que incurran los meno-
res de doce (12) afos y de las contravenciones cometidas por menores de
dieciocho afos”, y

Jueces de Menores o los Promiscuos de Familia, segin el articulo 167:
“Conocerdn, en Unica instancia, de las infracciones a la ley penal en que
intervengan como autores o participes los mayores de doce (12) afios y
menores de dieciocho (18) afos, con el objeto principal de lograr su plena
formacién y su normal integracién a la familia y a la comunidad”.

Causalidades de los indebidos comporh:amiemos26

“La discusién acerca de los elementos que juegan en la criminalidad
de los menores tiene que discriminar y precisar los comprendidos en cada
una de las dos grandes series: endégena y externa.

“En el primer grupo o serie figura la herencia, o seq, la ley segin la
cual todos los seres vivientes tienden a repetir en su descendencia sus
propias modalidades psiquicas y fisicas. Sobre todo, la herencia morbosa,
la transmisién de afecciones, debe ser investigada en cada caso concreto.

“En el segundo grupo, descuellan: la influencia de la familia, la edu-
cacién y la cultura, las ideas dominantes, las costumbres de clase social
y econémica, el progreso del capital frente al esclavizamiento de enormes
masas humanas, la formay régimen del matrimonio, la religién, y en sintesis,
la organizacién del Estado, entidad que refleja el sistema social y juridico
admitido por las clases que los han puesto al servicio de sus intereses.

26 Ibidem., pp. 233.
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Lo més acertado para formarse un juicio correcto es estudiar las dos
series de factores, calcular su mutua correspondencia, teniendo en cuenta
que la personalidad es un resultado de disposiciones innatas e inducciones
ambientales.

“En la patogénesis de la conducta antisocial o delictiva, se tiene que
ésta es casi patologia o constitucional en los nifos de seis a doce afos.
En cambio, entre los adolescentes, de 13 a 18 anos, son los factores
mesolégicos los dominantes”.

2.5.4.1. Lo hereditario?’

"’El valimiento del factor hereditario no es, por lo regular, muy directo,
mediante la transmisién de las mismas tendencias crimindles, sino que
mds bien se desvia a través de condiciones constitucionales, como una
inteligencia defectuosa, un temperamento excitado, o un desarrollo de
instintos primitivos.

""Esto ocasiona el que hijos de neurdpatas (locos, locos morales, suici-
das, aquejados de tendencias morbosas), cuando son padres, engendran
hijos idiotas, imbéciles y débiles mentales definidos. Nifos neurépatas,
hijos de padres que soportan alguna toxi-infeccién (hijos de tuberculosos,
de sifiliticos, albumindricos, diabéticos y victimas de intoxicaciones pro-
fesionales) son neurépatas porque les transmiten no una anomalia, sino
todo lo preciso para construirla.

Por lo comUn estdn jugando su influencia sobre los caracteres heredi-
tarios: el alcoholismo, la sifilis y la tuberculosis.

“Del poliformismo de la afeccién sifilitica, escribe el higienista colom-
biano, Laurentino Mufioz, puede formarse una idea adecuada al saberse
que no hay érgano, ni tejido, ni condicién social, ni circunstancia personal
que sea invulnerable al virus treponémico.

“La heredosifilis es un estado que viene acompaiado de numerosas
y muy variadas anomalias de multiple naturaleza: encefalopéticas de tipo
motor, como la epilepsia o la enfermedad de Little: y psiquicas a través
de marcados desequilibrios y retrasos mentales”.

27 Ibidem., p. 237.
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Més adelante: “Consecuencias afines se atestiguan al tratar el tema
del alcoholismo o el de la tuberculosis, vicio y enfermedad que tienen una
visible raiz en el terreno social.

“Finalmente debe repetirse la observacién generalmente hecha ya
que entre los menores tuberculosos abunden més los delitos de tendencia
agresiva y sexual; y que la herencia alcohélica es la que arroja maés altas
cifras en el cuadro de la etiologia delictiva.

“Finalmente, como psicosis endégenas propiamente dichas figuran:
la esquizofrenia; las reacciones depresivas, melancélicas y manidticas y
la epilepsia”.

Todo lo anteriormente expuesto {resumen de consideraciones del cri-
mindlogo Luis Carlos Pérez) sin dejar de recordar cuestiones no menos
importantes en los factores que hacen victima inocente al menor de edad,
verbigracia, el terrible flagelo del sida.

2.5.4.2. Lo social

2.5.4.2.1. El hogar

Hogar: La importancia de éste se hace definitiva en el desarrollo de
la personalidad del menor de edad.

Se parte de los siguientes principios esenciales?®:

1. El organismo biolégico es el fundamento del que emerge la persona-
lidad y es el substrato del sujeto a través de la vida.

2. La cuestién de las necesidades basicas biolégicas del ser humano es
esencial para la comprensién de las relaciones entre individuo y so-

ciedad.

3. Enel proceso de la interaccién, la comunicacién tiene lugar entre dos
o mds personalidades que han sido preparadas socialmente para
interactuar.

28 Eduardo Umaia Luna, La familia colombiana: una estructura en crisis, Universidad
Nacional de Colombia, Bogotd, 1994, pp. 38-41.
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10.

11.

12.

13.

La relacién de la sociedad con el individuo es tal que convierte el
aprendizaje y la adaptacién social en condiciones necesarias para la
supervivencia de ambos.

Las funciones familiares y laborales son bésicas para la supervivencia
de la sociedad y para el mantenimiento de su equilibrio socio-
econdmico.

La fuente de las actitudes emocionales e intelectuales es la previa
participacién del individuo en las agrupaciones sociales, son sus nor-
mas culturales.

La personalidad social es el sistema completo de papeles a través de
los cuales el individuo “interviene” en sociedad.

Si los papeles no satisfacen las necesidades, resulta entonces una
disociacién y una distorsién sociales.

Los grupos de los cuales derivamos nuestras aptitudes son los lla-
mados, por los socidlogos, “grupos de referencia”.

La estructura social en que se vive impone la necesidad de realizar
papeles institucionales y nos coloca en relacién con formas de auto-
ridad {familiq, escuela, sindicato, efc.).

El control social se inicia en la familia y, luego, se proyecta en las otras
instituciones.

La personalidad se desarrolla a lo largo de las directrices trazadas
por las instituciones.

Siguiendo a Waller y Hill (en ““La Familia”), se plantea que la familia
es la fuente del desarrollo de la personalidad, por cuanto:

a) La familia es lo primero que afecta al individuo.
b) Las experiencias familiares son repetidas.
c) la familia es el principal agente transmisor de cultura.

d) El condicionamiento familiar tiene una cualidad emocional espe-
cial, y

e) La familia es un estado donador y como tal procura interdepen-
dencia.
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14. Los grupos funcionales “extrafamiliares” tienen, durante un tiempo
tanta influencia sobre el nifio como las funciones familiares (ejemplo:
los juegos de nifios).

15. Ya en la adolescencia, resulta que la ‘conducta social de los adoles-
centes, se relaciona funcionamente con las posiciones que su familia
ocupa en la estructura social de la comundidad’.

16. La adolescencia no es solamente el periodo de preparacién para
asumir las funciones de la madurez en el trabajo y en el matrimonio,
sino también es el periodo para aprender el control de las absten-
ciones emocionales que entrafan tales funciones en la sociedad mo-
derna, y

17. La comunidad humana y su cultura han venido a depender de la
efectividad de la socializaciéon.

Sin embargo, el itinerario especifico de los principios universales an-
teriores, depende del espacio y del tiempo histérico que corresponde a
cada individue y a cada familia, a cada grupo y a cada comunidad.

En comunidades del tipo de sistema como el que informa a Colombia,
es légico que surjan modalidades determinadas que no sélo condicionan
la familia sino que la presentan con rasgos mds o menos similares con
sociedades paralelas en el proceso cultural, econémico y social.

Desde otro meridiano, aplicable a algunos grupos nuestros quieren
destacar algunos especiales factores de socidlogos, como William J.
Goode (en su libro “La Familia”); los toman como diferencias de clases
sociales en el matrimonio:

a) "“En determinadas clases sociales, el proceso de selecciéon de com-
paferos funciona como un sistema mercantil, sobre la base particu-
larmente en las clases altas de la homogamia (“casa con tu igual”),
o sean las “alianzas matrimoniales de la alta burguesia”.

b) “El amor es visto como una amenaza en el sistema de estratificacién
de muchas sociedades”.

c) “Como afecta el amor la estructura social puede y debe, tener una
interpretacién socioldgica”.
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d)

f)

g)

h)

k)

“El amor es una amenaza en potencia al sistema de estratificacién y
se domina de diversas formas. Puede descomponer los planes de los
mayores de unir dos linajes o herencias familiares, o puede aliar a
una familia de alto rango con una de bajo rango para vergiienza de
la primera”.

"En la familia existe una divisién del trabajo con sus correspondientes
patronos de autoridad, que puede sufrir alteraciones de fondo cuando
la mujer se incorpora al proceso social de la produccién.

“Esta divisién en sociedades como la nuestra, se fundamenta en la
divisién sexual del frabajo que se manifiesta desde las mas tempranas
experiencias de socializacién de los nifos.

La arbitraria autoridad del varén, aunque exista igualdad juridica
de sexos, continba por varias causas, como es el caso latino en el
“machismo”.

"Las relaciones entre familias y estratificaciéon son muchas y comple-
jas, pero pueden ser catalogadas en dos formas: 1. La distribucién
por clases de patrones y procesos familiares, écémo y por qué el
comportamiento familiar es diferente en los diversas clases so-
ciales? y 2. ¢A qué clases de sistemas de estratificacién corresponde
cada clase de sistemas familiares?”.

“En ninguna sociedad la clase inferior fiene de hecho més habilidades,
educacién, dominio de los clésicos o artes, destreza para las armas, don
de mando o de conocimiento de las exquisiteses del lenguaje y de la
etiqueta que en la clase alta obtienen ventajas inmerecidas, comple-
tamente sin relacién alguna con sus habilidades e inteligencia”.

“Las familias de la clase alta pueden controlar el futuro de sus hijos
mas efectivamente, ya que el nifo rebelde de la clase superior tiene
mds que perder que el rebelde de la clase inferior”.

“Cuando la mujer no estd capacitada culturalmente para valerse
por si misma, se ve obligada a apelar a la busqueda de un matri-
monio “‘ventajoso”, es decir, sigue siendo mds un “objeto” que un
“sujeto”. IQué amarga pero cierta la frase —que usa Goode- al
explicar la obligada sofisticacién femenina, al decir: “La mujer se
encuentra en una situacién mercantil en la que debe hacerse su
propagandal”.
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2.5.4.2.2. El avla

Oftra vez, con el Maestro Luis Carlos Pérez??:

Tan deplorable es en la génesis del delito juvenil la falta de educacion
como la cultura indebidamente impartida. Lo primero, es una culpa del
Estado, eliminada parcialmente en lo que se relaciona con la extensién
de la ensefanza, pero invariable en sus calidades ancestrales. E! derecho
de la educacién fue conquistado por los pueblos, tras luchas intensas. La
cultura representé la mas saliente del privilegio secular en favor de las
clases afortunadas.

""Pero, concedido este derecho al pueblo, queda al Estado la facultad
de reglamentar su ejercicio. Y el Estado de clase sabe muy bien cuél ha
de ser la orientacién de sus programas. Se habla de la educacién e ins-
truccién libres, pero tan preciosos propésitos no existirdn jamds. Siempre
intervendrdn en las escuelas, colegios y universidades, para moldear los
espiritus segin las convenciones impuestas por la desigualdad, la riqueza,
el lucro y la miseria. El Estado burgués no podrd mds que restringir mo-
mentdneamente estas distintas situaciones, sin que alcance a borrarlas
nunca.

“Para lograr los fines preestablecidos estan los maestros, que tan ad-
mirablemente tipifican a la sociedad en su conjunto. Lentamente, se han
ido especializando en la funcién de ensefianza. Sélo entre poblaciones
aborigenes existe la educacién espontdneaq, sin maestros, tal como existié
en las primitivas comunidades, en las que la docencia no estaba confiada
a nadie en especial, sino a la vigilancia difusa del ambiente. El nifio se
formaba segin la concepcién del mundo entonces reinante, pueril, si se
quiere, pero presente en todos los instantes de la vida. Merced a una
insensible asimilacién de su contorno, el infante se iba conformando poco
a poco dentro de los moldes reverenciales por el grupo. La diaria con-
vivencia con el adulto le introducia en sus creencias y las practicas que su
medio social tenia por mejores. Desde las espaldas de la madre, colgado
de un saco, asistia y se entremezclaba a la vida de la sociedad, ajustdndose
a su ritmo y a su norma, y como la madre marchaba sin cesar de un lado
para otro y la lactancia duraba varios afos, el nife adquiria su primera
educacién sin que nadie lo dirigiera expresamente.

29  Op. cit., pp. 246-249.
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Y asi como resulta evidente, afade Ponce, que el nifio no debe
concurrir a ningun instituto para aprender a hablar, debe resultarnos no
menos evidente que en una sociedad en la cual la totalidad de los bienes
estd en poder de todos, puede bastar la silenciosa imitacién de las gene-
raciones anteriores para ir llevando hacia un mismo cauce comin las
inevitables desigualdades de los temperamentos.

“Al nacer la escuela, como instrumento de dominacién, aparecen los
maestros, que son sus aplicadores. Al hogar desbaratado de nuestra época
moderna, sigue la escuela. El preceptor no es mds que una prolongacién
del padre. Viene ahora la autoridad con su gesto de poder politico, frio,
codificado, dominador. Ella es factor y érgano de esa potencia oscura o
molesta que, acogida siempre como extraia y hostil, se entromete en
nuestra vida invadiéndola, arregandose importancia, ordenando, amena-
zando, castigando, dominando y sin soltarnos nunca de sus garras, con-
trolando cada uno de sus pasos, sopesando y registrando en sus libros
cada uno de nuestros actos. La encarnacién de esta autoridad en la es-
cuela es el maestro.

"Es indispensable volver a las paginas de vibrante condenacién escri-
tas por Rhule, a propésito de la organizacién escolar, deformadora de los
temperamentos, aplanadora de la personalidad, vulgar repetidora de los
prejuicios impuestos en la sociedad por las sectas gobernantes.

"Si el padre era a pesar de todo un semejante para el nifio, el maestro
resulta un funcionario accidental, procedente de esa pequeria burguesia que
con exiguas fuerzas vitales vegeta semiparasitaria, semiproletariamente, en
turbia carencia de principios, con un bagaije espiritual mantenido muy por
debajo del nivel mental de la burguesia cientificamente culta.

“Desatendido materialmente, continda Rhule, y en tal grado de pe-
nuria que su interés queda reducido o solucionar los problemas de la
subsistencia, el magisterio representa hoy, junto a la policia y a la burocra-
cia, la proteccién mas importante del estado politico. Precisamente, por
eso se ve relegado a un orden jerdrquico subalterno. ‘Sabido es que las
autoridades subalternas son las que mas necesidad tienen de darse a valer,
de arrogarse importancia, especialmente cuando en este camino no tro-
piezan con algidn obstdculo serio. En este respecto, la escuela es un campo
ideal, para el imperio de autoritarismo... La autoridad del maestro se
yergue cuando puede, se siente a si misma, paladea todas las funciones
de la dominacién y se precipita sobre su victima, el nifio’.
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“No es una coincidencia el que la escuela comparta con el cuartel de
las fuerzas armadas su misién de “educar” a la descendencia de la clase
sojuzgada en el respeto a la clase dominante y a su organizacién eco-
némica-politica.

"Este cardcter clasista de la educacién, que responde a las circunstan-
cias materiales sobre las cuales se asienta el andamiaje econémico de un
pueblo, comprende lo mismo a los sistemas prdcticos escolares que a la
inspiracién pedagégica. La ciencia de la ensefianza se modela de acuerdo
con las orientaciones que determinen los grupos gobernantes, los “prin-
cipios” politicos victoriosos. Negarlo no seria honrado. Por eso, los gran-
des maestros tuvieron que reconocer y ain loar la influencia del credo en
cuyo nombre actuaban.

’No lo niega tampoco Spranger. Si bien con algon disfraz de palabras
colocado deliberada o inocentemente, como para restarle fuerza al de-
sarrollo del argumento, dice: ‘La fuerza creadora de la economia no se
limita, sin embargo, a la propagacién de formas de produccién y de pro-
cedimientos técnicos aislados. La historia ensefia que a todo sistema eco-
némico corresponde un sistema de eduacién muy determinado. En las
formas de educacién de los siglos XVIl y XVl no sélo se refleja la sociedad
estructurada en clases, sino también el mercantilismo. Las ideas fisiocrati-
cas resuenan en Rousseau y Pestalozzi. El liberalismo econémico es el que
menos ha creado formas de educacién determinadas, porque reverencia-
ban el principio del autoauxilio y la autoformacién econémica, y sélo
aspiraba a desarrollar lo humano general. El socialismo econémico se ha
preocupado mucho de los problemas educativos’.

“Nadie podré sefalar a Spranger como un ortodoxo materialista. La
transcripcidn anterior indica que es tanta la potencia dialéctica que el
hombre de ciencia encuentra en los estudios histéricos y sociales, lo mismo
que el presente y el devenir del hombre y sus ideas, que a pesar del
contenido auténomo que se da éstas y en general a los sistemas culturales,
siempre resalta la influencia del género de vida que llevan los individuos
en la formacién de su espiritu.

Lo dicho implica que la escuela constituida como instrumento de
poder politico, no es un medio de liberacién. Sus celdas colindan con las
que va a ocupar el adulto en la carcel y son reformatorio actual, con su
criterio estrecho y su rigor tirdnico. El régimen interno no hnace més que
confirmar los multiples complejos que lleva a sus bancos el nifio obrero.
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Su ejemplo no es edificante. Por el contrario, la “educacién” que se im-
parte en sus claustros es un motivo que se agrega al largo detalle de la
causalidad delictiva”.

2.5.4.2.3. El grupo humano

La presentacién académica sobre el Desarrollo de la personalidad del
menor de edad, al lado de los factores antes recordados (hogar y aula),
no quedaria completa sin la referencia al grupo humano.

El planteo de este asunto, tiene como objetive primordial el de invitar
a la investigacién de los diversos grupos humanos en que se debate el
menor de edad, en Colombia, segin sea su ubicacién socio-econémica,
y por ende, cultural.

Especiaimente en las situaciones de miseria absoluta, que hicieron
comentar —con feroz ironia— a Bernard Shaw:

En nuestra sociedad, encarcelamos a los niRos hambrientos cuando
roban algon alimento. Algin dia existird una sociedad en donde la policia
detenga a todo nifio hambriento para obligarlo a comer”.

¢Qué es un grupo humano?

Durkheim al refutar la tesis de Labriola (en el ensayo sobre la Filosofia
Materialista de la Historia) en 1897, para presentar los hechos que han
tenido lugar en el grupo social, en ese Todo vivo, establece la divisién entre
Morfologia y Fisiologia Sociales”.

La primera “porque el grupo posee siempre una cierta estructura
material, el substrato o sea el cuerpo que esté hecho de un cierto numero
de individuos, de individuos de tal o cual edad, de tal o cual sexo, dis-
tribuidos sobre la tierra de tal o cual modo y que, ademds, se desplazan
también sobre esta tierra de tal o cual forma”.

La segunda, porque este todo manifiesta su vida por medio de ciertas
funciones. Estas funciones son materiales, mentales y morales. No son
solamente acciones y practicas (o sea, movimientos), sino también yendo
con Cuvillier, ain més lejos que Durkheim, son también estados de alma
colectivos, o sea de los hechos sociales que han dado lugar a la nocién
tan discutida de conciencia colectiva.
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Sin el substrato social no pueden explicarse las funciones del grupo

social.

Lo anterior se puede representar esquemdaticamente:

GRUPO
HUMANO

Un Todo

SUBSTRATO

FUNCIONES

[ a) Nomero de

Individuos
b) Situacién MORFOLOGIA
espacial SOCIAL
c) Desplaza-
_miento CONCIENCIA
COLECTIVA
a) Materiales
b) Mentales, FISIOLOGIA
culturales SOCIAL
y morales

a) Losfenémenos morfolégicos son geogréficos (la tierra); son demogré-
ficos (la poblacién), segin Durkheim pero, también, son los medios
materiales de que dispone el grupo para actuar sobre el medio, es
decir, la técnica.

b) La materia fisiolégica son los hechos del “funcionamiento” que pue-
den ser, siguiendo a Mauss, de dos clases:

1. Los actos sociales y prdcticas sociaels, y

2. Las ideas y los sentimientos colectivos.

Como grupo humano, la familia ha seguido esta apasionante iti-

nerario.

Desde el enfoque institucional, la familia es un grupo humano com-
puesto por personas de distintas edades y sexos, entre los cuales al menos
dos de los adultos mantienen relaciones sexuales; poseen residencia co-
man y un fin determinado de cooperacién econémica.

A través de su desarrollo la familia fue superando diversos estados,
desde el primario de promiscuidad biolégica hasta llegarse a las formas
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superiores de organizacién social. Los estudios antropolégicos han con-
tribuido definitivamente a dilucidar el tema. Claro estd que existen dife-
rentes escuelas antropolégicas al respecto. Siguiendo a Havelock Ellis, la
primera forma de posible existencia fue la del matriarcado. Considera
que, desde el aspecto energético, el hombre es méas anabdlico y la mujer
mas catabdlica, es decir, capaz ésta de desarrollar un gasto menor de
energia en mayor tiempo. Ello da base para pensar que el hombre primi-
tivo proveia a la subsistenica mediante la caza, la pesca y la guerrg,
mientras la mujer prehistérica centralizaba el punto de partida y de re-
greso, cuidando el fuego del hogar, alimentando a la prole, fabricando
la alfareria doméstica y acumulando alimentos. La mujer entonces tenia
un valor econémico que, a medida que se produce la escision de clases
socidles, fue disminuyendo en las clases medias y altas. Todas los religio-
nes primitivas divinizaban a la madre-mujer, en su doble funcién de crea-
doray alimentadora. De ahi que proponga, como forma inicial de familia,
la del matriarcado.

Se supone que esta modalidad fue desapareciendo y transformandose
en patriarcal, cuando comenzaron las grandes migraciones. El conducir
las caravanas, el vadear de los rios, la eleccién de tierras fértiles, pusieron
de manifiesto al varén, en todo su valor funcional. Al hacerse la familia
sedentaria, el hombre aplica a sus actividades fijas de campesino las
cualidades desarrolladas en su oficio original de cazador. La familia se
desplaza en preeminencia hacia el varén, surgiendo a la familia patriarcal.
En ella la autoridad suprema es la del mayer de los hombres, estdndole
sujetos al grupo constituido por su mujer, sus hijos solteros y los casados
con sus mujeres e hijos, o sea las generaciones unidas en obediencia al
patriarca.

El parentesco de este tipo puede dar lugar a una extensién y am-
pliacién del nicleo familiar intensisimo.

De todas maneras siguiendo a Fustel de Coulanges, la familia patri-
arcal es la forma mas simple de organizacién social y continda latente en
ofras posteriores organizaciones mds avanzadas.

Los tipos de sociedades domésticas, al tenor de lo expuesto amplia-
mente por Armando Cuvillier, son los siguientes:

a) El clan totémico.

b) El clan diferenciado.
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c) La familia grande (materna indivisa; agndtica indivisa y de descen-
dencia bilateral).

d) La familia patriareal.
e) La familia conyugal, y
f) Lo familia soviética.
Las teorias sobre la familia son:
a) La tradicional.
b) La de la promiscuidad.
¢) Las econbébmicas, y
d) Laos idealistas.

Pero tratese de una u otra teoria, los hechos investigativos que se van
imponiendo sobre la mera teorizacién, presentan un complejo muy am-
plio, vasto y de dificil aplicabilidad en la familia, a lo largo de fa existencia
del ser humano en el planeta.

Tales dificultades, aunque en menor escala temporo-espacial se hacen
evidentes en el mundo latinoamericanoy en el cruce de etnias, costumbres,
normas, efc., de grupos aborigenes, de influencias europeas y de reminis-
cencias de grupos africanos.

En Colombig, es légico que el fendomeno se demuestra en la diferente
conformacién de grupos familiares, en variadas estructuras, en distintas
asociaciones.

El gran hecho del mestizaje en América Latina da las bases necesarias
para entender la problemadtica de la familia en sus variadas conformacio-
nes y estructuras, todo dentro del concepto de la familia como institucién
pluralista, policlasista y multiforme.

2.6. La adolescencia

Dificil edad en el periplo del ser humano, donde las posibilidades,
logros y perspectivas son tan diversas como las clases sociales y el destino
que a cada uno le sefale el proceso socio-histérico de la comunidad.

88



2.6.1. El trénsito a la pubertad

De los 14 alos 18 afios de edad, segin sean los aplicables mandatos
legales y, mds adn, se consideren los ciclos biolégicos y psiquicos del
desarrollo de la personalidad. De todas maneras, es uno de los ciclos
vitales mds decisivos en la forja del porvenir. Etapa de las mds densa y
polifacética influencia de lo externo a lo interno, de la sociedad hacia el
ego y de este al universo que los rodea. Extroversién e introversién. Alegria
y angustia. Recelos y rechazos. Despertar al mundo de la pasién, del amor,
del hedonismo, predominio de un casi siempre vergonzante Eros. Lucha entre
el instinto y la razén. Extenso y hondo mundo de la contemplacién, hacia lo
intimo y hacia lo exégeno. Disimiles reacciones y distintos exdmenes cientifi-
cos. Tomemos dos ejemplos: el del psiquiatra y el del crimondlogo.

El psquiatra, doctor Luis Jaime Sanchez®®: ““La insercién del adoles-
cente en la naturaleza, tienen ofros efectos fuera de los del placer de
compafdia irresponsable. La belleza inanimada de natura y sus cosas, su
facilidad de contemplacién, ia voluntad con que a diario acude a mirarlg,
hace nacer en el alma del piber secretas semillas de dominio. Frente al
paisaje, el adolescente se siente incorporado a él, y al mismo tiempo
poseedor de su belleza. El elemento humano, surge en lontananza, como
un posible conquistador de estas cosas tan magnificas y el piber se siente
atraido por lo herdico, y de éste al héroe y mds luego al drama y lo
dramdtico. El arrebato heréico, reemplaza paulatinamente la tranquilidad
sedosidad del paisaje, fuente inagotable de vivencias irresponsables, den-
tro de los cuales un complejo mundo de imégenes, desarréllase con ri-
queza y espontaneidad. “...Se mece el joven, escribe Splanger, en el en-
suefio en que figura ser un genio, un principe, un ser elegido. Huye gusto-
samente con el pensamiento, hacia parajes lejanos y antiguos tiempos,
porque prestan escasa resistencia real. Poetiza a las personas que conoce.
El romanticismo, ha creado para todo esto, un simbolo: la flor azul”.

“El transito que hace el adolescente de lo épico hacia lo lirico, traduce
una disposicién general muy amplia y una vasta y compleja configuracién
interna. El término que utiliza Spranger para este periodo, la idealizacién,
me parece equivoco, como quiera que, si bien es cierto el adolescente
fantaseq, esto no quiere decir que todo lo reduzca al plano de las ideas.
Por esta razén, el argumento que tiene Spranger para hacer de ‘la erética
la base de toda idealizacién’, me parece erréneo”.

30 Op. cit,, pp. 65-67.
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El criminélogo, doctor Luis Carlos Pérez®': “El nacimiento de la vida
interior, el despertar sexual con sus tendencias equivocas, conduce al
adolescente a una imprecisa sensacién de angustia. Con una personali-
dad no construida adn, apilando con mano torpe los materiales de su
propio yo, el adolescente sufre mas que nadie la angustia de la soledad
porque necesita més que nadie el apoyo de los otros. Como el enfermo,
anda en busca de alguien a quien contar sus congojas, de alguien que
participe de su incertidumbre y que le ayude a despejor las asechanzas
de lo indefinido.

"Esta insatisfaccién fisica y espiritual explica los casos de suicidios de
menores, sin justificacién aparente. La pubertad parece que mueve las
debilidades del ser a través de peligrosos procesos, que no terminan a
veces sino hasta los veinficinco afos. Mds que datos de la inteligencia, se
expresan entonces los datos emocionales y volitivos. Frente al turbulento
universo de sensaciones o ideaciones, encuentra el adolescente la insen-
satez ajena que contribuye a arraigarlo en su posicién insular, rompiendo
las comunicaciones con el semejante por temor de aparecer desadaptado
y ridiculo, o por miedo de suscitar los reproches de las personas mayores
o de sus propios companeros”.

2.6.2. Proteccién y formacién integral

La adolescencia coincide —por o general - con la educacion del bachi-
llerato o la técnica. O sea una etapa bésica en la formacién intelectual,
moral y fisica. Pero, en no pocas ocasiones, surge el trabajo obligatorio
por las condiciones de pobreza de la familia. Realidad negativa pero que
ha tenido que reconocer la ley, prohibiendo el trabajo al menor de doce
afos y estableciendo jornadas de acuerdo a los varios niveles (entre los
12 y los 18 afos). Como se conocen los cdnones legales (articulos 237 a
264 del Cédigo del Menor), lo que busco destacar es: ¢hasta dénde puede
resultar “letra muerta” por razones presupuestales el mandato del articulo
67, sobre la educacién bdésica y obligatoria, con obligacién estatal de
gratuidad en los eventos de pobreza y la miseria absolutas que compren-
den inmensos sectores de la poblacién colombiana?

Y, por Gltimo, 2qué de las carencias de educacién y de trabajo permi-
tido legalmente, en los eventos de explotacién laboral, o de abandono, o
de comercio sexual?

31 Op.cit, pp. 226y 227.
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2.7. La ancianidad

2.7.1. Amparo y asistencia

¢Cudl es la poblacién de ancianos en 19952

En la proyeccién, para 1990, del DANE, el total de edades de 60 afos
en adelante, era de 2.216.334. Relacionando este dato con el total de la
poblacién (Censo de 1993), se tendria:

60-64 657.900
65-69 533.103
70-74 370.069
75-79 248.177
80y mds 207.085
Total 2.2165.334
a) Poblacién total: 32.978.172 (100%).
b) Ancianos: 2.216.334 (7% aproximadamente).

A carencia de investigaciones econémicas y sociales de ésta poblacion
(60 afios en adelante), caben apenas una serie de preguntas (ojaié para
pronta respuesta de los investigadores sobre la problemética de la an-
cianidad):

i

¢Cudl es la distribucién por clases sociales?

— ¢Cudntos tienen rentas propias?

-~ ¢Cudntos dependen de la Seguridad Social (pensiones)?
—  &Cudntos son sostenidos por sus familiares?

- 2Cuantos son indigentes?

~ &A guiénes se deben alimentos?

Articulo 411 del Cédigo Civil:

- Al cényuge;
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— A los descendientes legitimos;

- Al cényuge divorciado o separado de cuerpos sin su culpa;

-~ Alos ascendientes naturales;

—~  Alos hijos naturdles, su posteridad legitima y a los nietos naturales;
—  Alos hijos adoptivos;

—~  Alos padres adoptantes;

- A los hermanos legitimos

- Al que hizo una donacién cuantiosa si no hubiere sido rescindida o
revocada.

El inciso 10. del articulo 422 ibidem, dispone:

“Los alimentos que se deben por ley, se entienden concedidos para
toda la vida del alimentario, continuando las circunstancias que legitima-
ron la demanda”.

é¢Competencia del juicio de alimentos? En Unica instancia, los Jueces
de Familia.
¢Tramite?

Para Menores: C. del M. (Arts. 133 a 159),y

Para Mayores: C. de PC. (Art. 448).

2.7.2. Indigencia

Falta de medios para pasar la vida, asi sea muy modestamente.

Servicio social para ancianos indigentes: La Ley 100 de diciembre 23
de 1993, reglamenté este servicio social complementario.

¢Qué requisitos? (Articulo 257)
—~  Ser colombiano;

— Llegar a una edad de sesenta y cinco o mds afios;
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Residir durante los Ultimos diez afos en el territorio nacional;

Carecer de rentas o de ingresos suficientes para su subsistencia, o
encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia, de acuer-
do con la reglamentacién que tal fin expida el Consejo Nacional de
Politica Social;

Residir en una institucién sin animo de lucro para la atencién de an-
cianos indigentes, limitados fisicos o mentales y que no dependan
econémicamente de persona alguna. En estos casos el monto se podra
aumentar de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y el
nivel de cobertura.

éMonto del servicio?

Articulo 262: “El Estado a través de sus autoridades y entidades, y con

la participacién de la comunidad y organizaciones no gubernamentales
prestardn servicios sociales para la tercera edad conforme a lo establecido
en los siguientes literales:

a)

b)

“En materia de educacién, las autoridades del sector de la educacién
promoverdn acciones sobre el reconocimiento positivo de la vejez y
el envejecimiento.

En materia de cultura, recreacién y turismo, las entidades de cultura,
recreacién, deporte y turismo que reciban recursos del Estado deberdn
definir e implantar planes de servicios y descuentos especiales para
personas de la tercera edad.

“E} Ministerio de Trabajo y Seguridad Social promoverd la inclusién
dentro de los programas regulares de bienestar social de las entidades
publicas de cardcter nacional y del sector privado el componente de
preparacién a la jubilacién”.

2.7.3. La gran incégnita

El tema de la ancianidad y el de su secuela invitable, o sea el de la

muerte, ha sido expuesto con cierto humor negro en las normas antes
recordadas sobre seguridad social.

Acé si se cabe el concepto de vanidad de vanidades. La muerte anali-

zada segin la categoria socio-econémica que haya correspondido en vida
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a quien —en no pocas oportunidades— el Unico descanso es el de desa-
parecer, sin ruido y sin pausa. A la vanagloria terrena, el discreto desa-
parecer. El irse con discrecién, en puntillas, sin histerias...

De lo conocido a lo desconocido. La postrera jornada. Ei maés allé...
Partir hacia el misterioso designio que nos insinla el atormentado de la
oscura fantasia. Me refiero a Charles Baudelaire en su consejo deses-
perado ante lo desconocido. Esta es su leccién (La muerte, a su final de El
Viaje) plena de misterios, de incégnitas, de sorpresas®?:

“iOh muerte, viejo capitan, ya es horal Levemos el ancla,
este pais nos enoja, oh muerte. iAparejemos!

Si el cielo y la mar son negros como de tinta,

nuestros corazones que t0 conoces estén llenos de rayos.

“Derramanos tu veneno para que nos reconforte.
Queremos, tanto este fuego nos abraza el cerebro,
hundirnos en el fondo de la sima, iinfierno o cielo,

qué importal

iEn el fondo de lo desconocido para encontrar lo nuevo

'II

Pero, basta de poetas malditos. Lejos del atormentado, “...en el que
-segUn su prologista-, la verdadera realidad no esté maés que en los
suefos”.

Hagamos acto de fe y de esperanza, con Simone de Beauvoir®®: “Para
que la vejez no sea una parodia ridicula de nuestra existencia anterior no
hay mas que una solucién y es seguir persiguiendo fines que den un sentido
a nuestra vida: dedicacién a individuos, colectividades, causas, trabajo
social o politico, intelectual, creador”.

Més adelante: ““La vida conserva valor mientras se acuerda valor a la
de los ofros a través del amor, la amistad, la indignacién, la compasién.
Muchas veces se aconseja a las gentes que se preparen para la vejez. Pero
si sélo se trata de economizar dinero, elegir el lugar donde se va a vivir
después de la jubilacién, prepararse hobbies, llegando el momento no se
habré adelantado nada”.

32 Obras completas, Libros Rio Nuevo S.A., Barcelona, 1984, pp. 372 y 373.

33 La vejez, Editorial Suramericana, Buenos Aires, 1980, p. 646.
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Concluye: “Vale més no pensar-en ella pero vivir una vida de ser
humano lo bastante comprometida, lo bastante justificada como para
seguir apegado incluso cuando se han perdido todas las ilusiones y se ha
enfriado el ardor vital”.

O ya previendo el final ineluctable, en su orgulloso desdén y ante la
soledad sin paliativo, decir con vanidoso desdefio:

Este bastén, nudoso y caminante
bien sabe de mi aurora y de mi ocaso,
con él sefalo por la vida el paso

de un hombre libre, prédigo y errante.

“Sobre su pufo el fatigado guante

puso una mano de encendido raso;
marcé la gloria y sefalé el fracaso,
ide todo tuvo el caballero andantel

“Este bastén, la noche de los trenes
lo vio conmigo, discurrié en la nave
igual en tiempos duros o serenos;

Hoy afirma desprecios y desdenes
y va en mi mano, recogido y grave

como una espada que viniera a menos’’34,

2.8. La educacién

2.8.1. Derecho personal y de servicio publico

El Articulo 67 de la Constitucién de 1991, reza:

La educacién es un derecho de la persona y de servicio piblico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnicq, y a los demas bienes y valores de la cultura.

“La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién
del ambiente.

34 José Umana Bernal, Htinerario de Fuga, Editorial Kelly, Bogot4, 1974, p. 331.
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"El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién,
que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprenderd como minimo, un afo de preescolar y nueve de educacién
bdsica.

“La educacién serd gratuita en las Instituciones del Estado, sin per-
juicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

“Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la Educacién con el fin de velar por su calidad, por el cum-
plimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y ase-
gurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sector educativo.

“La Nacién y las entidades territoriales participarén en la direccién,
financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefalen la Constitucién y la ley”.

La sola lectura del articulo 67 conduce a pensar sobre que los consti-
tuyentes trazaron un completo programa de gobierno a las autoridades
publicas, encargadas de este sector, con relievancia particular en la edu-
cacién bésica y obligatoria (5 a 15 afos de edad con 10 afos de esco-
laridad fundamental).

El total de menores (5 a 15 afios), con base en las proyecciones de la
poblacién, para 1990 segin el DANE, es:

Edad Poblaciéon
5- 9 3.934.440
10 - 14 3.832.300
15 688.384
TOTAL 8.455.124

Nota: La poblacién total para Colombia, en 1990: 32.878.173 habi-
tantes. (Los comprendidos entre los 5 y los 15 afios de edad, constituyen
el 25.71%). éCudles son los datos del censo de 1993¢
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¢Coémo se va a atender del presupuesto educacional, éste inmenso
costo al considerar que la mayoria de las familias no estdn en condiciones
para sufragar los gastos econémicos en esta drea?

La observacién anterior se hace, sin mencionar el resto de la educa-
cién (bachillerato, mejoria tecnolégica, universidad, postgrados, efc.).

2.8.2. La prevalencia cientifica y tecnolégica

El conocimiento cientifico, méxima aspiracién para todas las nacio-
nes, en especial para las que aspiran a salir del subdesarrollo, exige
condiciones y calidades minimas.

Diferenciar lo cotidiano, vulgar, involuntario de lo metddico, sofisti-
cado, volitivo, en el pardmetro del conocer resulta necesario para ubicar
este tipo de investigacién desde los presupuestos basicos que, verbigracia,
propone George Gurvitch al definir el control social®:

"Es el conjunto de modales culturales, simbolos sociales, significados
espirituales colectivos, valores, ideas e ideales, asi como también las ac-
ciones y los procesos directamente relacionados con ellos, mediante los
cuales toda sociedad todo grupo particular y todo miembro individual
componente, vencen las tensiones y los conflictos interiores propios y rees-
tablecen un equilibrio interno temporario, lo que les da la posibilidad de
seguir adelante con nuevos esfuerzos de creacién colectiva’.

El asunto gana mayor hondura si se trata de la forma més coactiva de
control social, o sea la politica-juridica, expresada en sus normativas e insti-
tuciones especificas que obligan a no confundir la expresién cotidiana con la
terminologia cientifica, o sea diferenciar el conocimiento vulgar del cientifico.

Como se recuerda, el primero es el que se adquiere a través de la vida,
por la simple experiencia; la opinién que surge del conocimiento vulgar no
tiene expreso fundamento légico que lo haga realmente convincente.

El conocimiento cientifico se obtiene, en cambio, con intencién, o sea
con las notas distintivas de la objetividad, la autoconciencia, el quehacer
intelectual.

35 Sociologia del Siglo XX, T. 1, Libreria El Ateneo, Buenos Airea, 1956, p. 265.
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Las diferencias entre las dos clases de conocimiento no radican tanto
en los resultados como en el método que siga para obtenerlos y la gene-
ralidad con que puedan presentar.

Por el solo hecho de tener ideas, de pensar, no podemos afirmar que
tenemos conocimiento cientifico sobre ese algo que se piensa.

Desde el punto de vista cientifico, para llegar a un racional conocer
se parte de lo meramente formal hacia lo esencial, de lo accidental a lo
sustantivo, de lo inmediato —directo a lo mediato indirecto—, de lo feno-
menolégico a lo distintivo. Todo mediante un procedimiento eminente-
mente racional. Es asf como el conocimiento cientifico se distingue por la
nota de fundamentacién o racionalidad que casi nunca se encuentra en
el conocimiento vulgar o empirico. El conocimiento cientifico es sistemdtico,
intencional, racional, fruto de la abstraccién sobre el objeto del cono-
cimiento y por consiguiente debe resolver el por qué, en oposicién al
conocimiento vulgar que simplemente afirma o niega; el empirico no
puede resolver el “por qué”, debido a que por faltarle las notas anteriores,
es dogmdtico, no puede explicarse racionalmente, es fruto de los intereses
que dia a dia se presentan al sujeto.

El conocimiento cientifico, pues, se obtiene de un proceso eminente-
mente légico, basado en el principio de causalidad; si dentro de una
investigacién adn no se pueden dar el “por qué”, no se tiene la verdad
cientifica, apenas hay una probabilidad de obtenerla. El conocimiento
cientifico no solamente debe dar una explicacién del problema, sino que
debe ser intersubjetivo, o sea transmisible, comunicable. Por otra parte
debe ser verificable, segin el campo de conocimiento a que pertenezca
el objeto; puede verificarse en forma inmediata, o después de mucho
tiempo de la formulacién de la ley respectiva (por ejemplo: la teoria de la
Relatividad, de los “cuantus”’, no han podido verificarse totalmente; las
leyes de la matemdtica pura van més allé de la posibilidad inmediata de
experimentacién). Depende del avance tecnolégico, aunque muchos cono-
cimientos superan a éste (las leyes filoséficas, por ejemplo, no son objeto de
experimentacién directa). Una teoria del conocimiento no sélo comprende
la indagacién sobre lo que hay que conocer sino también la relacién entre
sujeto y objeto.

José Ferrater Mora nos propone una definicién de ciencia, como no-
cién previa para representar las diferentes posiciones respecto de las re-
laciones entre la Filosofiay la Ciencias: “CIENCIA, modo de conocimiento
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cuya meta es la formulacién de las leyes por medio de las cuales se rigen
los fenémenos. Las leyes cientificas deben llenar tres condiciones gene-
rales, sin perjuicio de otros requisitos especificos, que deben reunir:

“1a. La capacidad de describir series de fenémenos, no fenémenos
aislados.

"2a. Comprobabilidad, sea por medio de la observacién de los hechos
o de la experimentacion, y

3a. Capacidad de predecir sea en forma concreta o estadistica acon-
tecimientos futuros.

"Si se encuentran en el campo cientifico aparentes “leyes” que no lleven
estas condiciones no puede hablarse de una ley estrictamente cientifica’3.

Lo denominada escuela de Francfort (origenes: de los afos 20 a los
30 de este siglo) por la accién nacista se dispersé obligadamente y sus
maximas figuras se radicaron en los Estados Unidos de Norteamérica,
brillando particularmente tres nombres: Theodor Adorno, Max Hirkheiner
y Herbert Marcuse.

Es indudable que, a lo largo y ancho de la Europa —bajo la érbita
soviética—- surgié con tremenda fuerza el movimiento revisionista que ha-
bria de culminar en la dramdtica primavera de Praga de 1968. También
el cuestionamiento de antiguas actividades dogméticas pusieron a vibrar
ala juventud europeq, en accién que bien pronto se extenderia a los paises
del Tercer Mundo, con particularidad en el escenario universitario y en la
busqueda de nuevos horizontes, entre ellos la unificacién en lucha colec-
tiva socio-econémica de marxistos y cristianos (Ejemplo: el ideario del
"“Frente Unido” de Camilo Torres Restrepo).

Lo realmente importante de estas cuestiones y otras mds es que mu-
chos intelectuales y lideres politicos no renunciaron al marxismo, sino que
plantearon la imperativa necesidad de un reexamen riguroso de la teoria,
atendiendo las nuevas realidades histéricas. Se connotaba la preocu-
pacién por dar un exacto significado al concepto mismo de socialismo
dentro de una amplia y antidogmdtica meta humanistica.

36 Diccionario de Filosofia, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1958.
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Y, sobre todo, se planteé seriamente el examen de una nueva so-
ciedad: la de la alienacién. Alain Touraine, en La Sociedad postindustrial,
por ejemplo, llamé la atencién sobre cémo ya no se vive en una sociedad
de industrializacién capitalista cuya caracteristica fundamental era la de
fa acumulacién, sino —segun sus palabras— “en una sociedad en la cual
la creacién del conocimiento, la potencia de los aparatos de produccién,
de distribucién y de informacién, la ligazén entre las decisiones politicas
y las decisiones econdémicas, determinan una organizacién econémica y
social profundamente diferente a la del siglo XIX".

Agregaba: “Si el principio de pertenencia a las antiguas clases domi-
nantes era la propiedad, la nueva clase dominante se define ante todo
por el conocimiednto, es decir, por un nivel de educacién”.

Enfatizé: “Nuestra sociedad es una sociedad de alienacién, no porque
reduzca a la miseria, o porque imponga violencias politicas, sino porque
seduce, manipula e integra”.

Entonces el conflicte social cambia de pardmetros, segin su juicio
critico:

Ya no es el trabajo directamente productivo, el oficio, el que se opone
al capital; es la identidad personal y colectiva la que se opone a la ma-
nipulacién. La expresién puede aparecer abstracta. Lo es, en efecto: en
este sentido el hombre no estd y ha concernido en su papel profesional
concreto. Lo estd como trabajador, pero también como consumidor, en
una palabra, como exirafo sometido a un sistema de decisién ejercido en
nombre de la colectividad. No es la riqueza la que estd en juego, sino la
informacién, el acceso a la decisién’¥.

2.8.3. Laley 115 de 1994

El Profesor Ricardo Sdnchez Angel, Director del Instituto para el De-
sarrollo de la Democracia Luis Carlos Galdn, con perfecto conocimiento
del problema y con elegante estilo, resume la Ley General de Educacién.
Por la precisién conceptual, me tomo la libertad (sin consulta previa) de
hacer mio su sesudo y breve ensayo.

37 El concepto de modo de produccién. Eduardo Fiorovanti, Ediciones Peninsula, Bar-
celona, 1972, p. 263. (Cita: La sociedad post-industrial de Alain Touraine).

100



Reza el enjundioso escrito (elaborado en la poética callejuela de La
Esperanza del tradicional y castizo barrio La Candelaria), donde ahora
discurre, organiza, escribe y ensefia el antiguo Decano de la Facultad de
Derecho, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional de Co-
lombia:

“Los Contextos de la Ley

Vivimos en reformismo en diferentes campos de la vida nacional con
distinta valoracién y resultados. El momento y la politica en Colombia esté
signada por el reformismo. Se introdujo en la vida de la politica y la
sociedad, adaptando distintas formas. Un espiritu de innovacién, de cam-
bio, de audacia, de pragmatismo estd presente, superando el espiritu de
ruting, el tradicionalismo, lo consagrado, la inmovilista. Es lo propio del
desarrollo del capitalismo y de la demanda democrdtica de la sociedad.

La ley general de educacién es posible por esta razén que se corres-
ponde con las demandas generadas por la internacionalizacién creciente
de la economia y el estado. Por las transformaciones vertiginosas en lo
social que nos ha colocado ante la realidad de ser Colombia una sociedad
urbana, de ciudad, afrontando los desafios de la modernidad en sus
diferentes momentos. Con una demanda de democracia, derechos hu-
manos, logro de la paz, universalizacién de los saberes en toda su cons-
telacién de oficios, profesiones, técnicas, ciencias, artes, pensamiento.
Con los problemas grandes de violencias y subdesarrollo de todos cono-
cidos. Es un proceso de afios, dos décadas por lo menos que se han precipi-
tado, condensado, en los Gltimos tres afos que coinciden con el gobierno del
presidente Cesar Gaviria. Por la voluntad politica del Gobiernoy el Congreso
de expedir la ley. Por el estuerzo de la comunidad educativa que durante afos
discutié y luché por una nueva institucionalidad.

Este es el contexto en que hay que ubicar el significado de la Ley,
necesario para evitar discusiones nominalistas y estériles. Solo una grama-
tica socio-politica nos explica el sentido mds preciso de la gramética juridi-
ca y pedagégica de la ley.

“Constitucién y Educacién

La educacién, la cultura, la cienciq, las artes, lograron un recono-
cimiento expreso y amplio en la Constitucién de 1991. La Carta de Dere-
cho alli presente en concordancia con las tendencias del derecho interna-
cional de los derechos humanos, consagré la educacién a todos los niveles
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como un derecho fundamental. Esto es un logro simbélico y politico en el
propésito de lograr que la educacién y la cultura obtengan un lugar de
primera importancia en la agenda nacional. Y se corresponde con los
logros del constitucionalismo moderno de consagrar en la Carta Politica
tanto el derecho internacional de los derechos humanos como las lineas
gruesas del derecho interno, buscando garantizar su cumplimiento, frente
a los desarrollos legales y reglamentarios que suelen ser el terreno real
de los alcances que el poder le da a estas materias.

Desde entonces comenzd un proceso legislativo en estos asuntos que
estd consagrado en la Ley 30 de Educacién Superior y los decretos co-
rrespondientes. En la ley del libro. En los proyectos de una ley general de
la cultura. En la discusién en curso de la ley general del Deporte. La ley
general de educacién es un capitulo sustancial de este proceso reformista.
Esta ley junto con la 30 y la ley estatutaria conforman el cédigo educativo
colombiano (Art. 215).

La nueva ley, desarrolla bien el espiritu de los derechos humanos, de
estado social de derecho, de democracia que plantea la Constitucién de
1991. Busca darle vida a estos propésitos en un dmbito tan decisivo de
la sociedad como lo es la escuela. Lo que la Constitucién consagra es que
la educacién fiene que ser democrdtica, con base en los postulados y
valores de universal reconocimiento de los derechos humanos.

Educacién para la democracia, en los derechos humanos y la paz es
un acuerdo politico llevado a expresién constitucional y de definicién del
perfil del estado.

Con esto se quiere decir, que es imposible la construccién del estado
de derecho y de la sociedad democrdtica, sin el requisito fundamental! de
una educacién en los derechos humanos, en una educacién para la de-
mocracia. De igual manera la democracia implica la produccién y acceso
real a la educacién, al saber cientifico, tecnolégico, artistico y politico, a
nivel de la sociedad y como propésito de Estado. Hay que recordar a
Dewey el gran filésofo de la educacién cuando dice, construir una demo-
cracia es educar a los ciudadanos. Se trata de fa Educacién como medio
de socializacién.

De manera precisa la ley desarrolla y da cumplimiento a lo establecido
en la Constitucién en el articulo 41, sobre pedagogia y préctica consti-
tucional. En el articulo 44, sobre derechos de los nifios con el espiritu de
accién afirmativa que expresa el literal: Los derechos de los nifios prevale-
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cen sobre los derechos de los demés. En el articulo 45, sobre los derechos
de los j6venes. El articulo 68 sobre la libertad de ensefianza, la comunidad
educativa, el cardcter laico de la escuela, el pluralismo étnico educativo.

En el articulo 70 y 72 sobre el acceso a la educacién y la cultura en
igualdad de oportunidades. La definicién de la cultura en sus diversas
manifestaciones y expresiones étnicas-regionales como fundamento de la
nacionalidad. En el articulo 71, sobre libertad del conocimiento y el arte,
la responsabilidad del estado en su desarrollo.

La ley recoge los principios fundamentales de la Constitucién en par-
ticular el contenido en el articulo 7: El estado reconoce y protege la diver-
sidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana. En el articulo 8 sobre
bienes culturales. En el articulo 10: El castellano es el idioma oficial de
Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparte en las comuni-
dades con tradiciones lenguisticas propias, serd bilingue.

“De los alcances de la Ley

La Ley amplia las definiciones conceptuales y los alcances de los
contenidos. Define la estructura y funciones de la educacién. Es una ley
que pretende de manera flexible y acepando las realidades de la existencia
dual de la escuela piblica y privada y de lo pluriétnico, regular la organi-
zacién de la educacién de manera comin; asi como regular todas las
formas posibles de educacién distinta a la formal.

Son once titulos desarrollados en capitulos con sus respectivos articu-
los. Los cuales se refieren: 1) Disposiciones preliminares. 2) Estructura del
servicio educativo. 3) Modalidades de atencién educativa a poblaciones.
4) Organizacién para la prestacién del servicio educativo. 5) De los edu-
candos. 6) De los educadores. 7) De los establecimientos educativos.
8) Direccién, administracién, inspeccién y vigilancia. 9) Financiacién
de la educacién. 10) Normas especiales para la educaciéon impartida
por particulares. 11} Disposiciones varias.

Es una organizacién compleja. Un sistema que requiere el conocimiento
de la letra menuda de cada uno de sus articulos, capitulos y titulos, ademés
del andlisis de lo parficular y lo general. Sin embargo es de compresién
sencilla. Lo complejo se refiere a la variedad de materias tratadas en la
normatividad. Es una ley ambiciosa y estd bien que asi sea.
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Refirdmonos brevemente a algunas lineas fundamentales de lo que
la ley trata. Hay que subrayar que ella expresa una madurez conceptual
en su redaccién, de acuerdo no solo a la politica y los derechos modernos
sino también a lo educativo-pedagégico propiamente dicho. El debate
politico sobre el derecho a la educacién y el debate teérico y analitico
sobre el discurso pedagégico y la experiencia de la vida escolar como
categoria cultural y social, estdn presentes en la trama del articulado. Esto
le da la consistencia y significacidén externa a la materia normativa.

La ley rompe con la concepcién de educacién para la obediencia y la
formacién de ciudadanos siervos. También con la concepcién de formar
trabajadores —fuerza de trabajo calificada~ de manera esquemdtica y
también subordinada. Se trata de propiciar la iniciativa creativa en la
formacién educativa.

En los fines de la educacién y también en los objetivos de los distintos
niveles de la escuela, estd presente el propésito de una formacién de-
mocrédtica en los derechos humanos, al igual que en los saberes en sus
multiples dimensiones. La concepcién alli presente es integral, de sintesis
que supere la escision entre los saberes técnicos, cientificos, artisticos y los
saberes politicos y juridicos de la democracia y los derechos humanos. Y
su respectiva actividad prdctica.

Es tema de anticuario el que la formacién democratica perturba o se
opone a la formacién cientifica, técnica y artistica como lo han sostenido
mentalidades autoritarias vestidas con los ropajes de un tradicionalismo
retérico los unos o de un tecnicismo y cientificismo los otros. La produccién
de conocimiento cientifico, artisticos, en fin culturales, es profundamente
social y tiene como base una educacién universal, integral y democrdtica.
La necesidad del rigor, la discipling, no se opone sino que necesitan de
una mentalidad moderna y de eduacién ilustrada.

Transcribamos el Art. 5 sobre fines de la educacién:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mds limitaciones que las
que le imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro
de un proceso de formacién integral, fisica, psiquica, intelectual, moral,
espiritual, social, afectiva, éfica, civica y demds valores humanos.

2. Laformacién en el respeto ala vida y a los demds derechos humanos,
a la paz, a los principios democrdticos, de convivencia, pluralismo,

104



10.

11.

justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia
y de la libertad.

La formacién para facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan en la vida econémica, politica, administrativay cultural
de la Nacién.

La formacién en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la
cultura nacional, a la historia colombiana y a los simbolos patrios.

La adquisicién y generacién de los conocimientos cientificos y técnicos
mas avanzados, humanisticos, histéricos, sociales, geogrdficos y estéti-
cos, mediante la apropiacién de habitos intelectuales adecuados para
el desarrollo del saber.

El estudio y la comprensién critica de la cultura nacional y de la
diversidad étnica y cultural del pais, como fundamento de la unidad
nacional y de su identidad.

El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y
valores de la cultura, el fomento de la investigacién y el estimulo a la
creacién artistica en sus diferentes manifestaciones.

La creacién y fomento de una conciencia de la soberania nacional y
para la practica de la solidaridad y la integracién con el mundo, en
especial con Latinoamérica y el Caribe.

El desarrolio de la capacidad critica, reflexivay andlitica que fortalezca
el avance cientifico y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al
mejoramiento cultural y de la calidad de vida de la poblacién, a la
participacién en la bdsqueda de alternativas de solucién a los proble-
mas y al progreso social y econémico del pais.

La adquisicién de una conciencia para la conservacion, proteccién y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso
racional de los recursos naturales, de la prevencién de desastres,
dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del patrimo-
nio cultural de la Nacién.

La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos
técnicos y habilidades, asi como en la valoracién del mismo como
fundamento del desarrollo individual y social.
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12. La formacién para la promocién y preservacion de la salud y la higie-
ne, la prevencién integral de problemas socialmente relevantes, la
educacién fisica, la recreacién, el deporte y la utilizacién adecuada
del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para
crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos
de desarrollo del pais y le permite al educando ingresar al sector
productivo.

De la mayor importancia es la valoracién que hace la ley de la critica.
Se le reconoce a la formacién critica un papel fundamental en la educa-
cién, en la formacién de la personalidad del educando.

Obsérvese el énfasis contemplado en los numerales 6 y 9 del articulo
sobre los fines. La importancia en la formacién del nifio y el joven en
espiritu de la critica es requisito indispensable para el logro de la persona-
lidad con autonomia, iniciativa y creatividad. Se trata de la formacién
racional de la voluntad. La critica no es otra cosa que el legado de a
Hlustracién: Atreverse a pensar por uno mismo. Oir al otro y ser consecuente.
La critica conduce al conocimiento dialogal, a la actitud creativa y tolerante.
Lo ofro es la sumisidn y la formacién en dogmas a veces fandticamente,
del partido, el estado, las religiones, las ideologias. Solo una conciencia
critica puede a la vez ser tolerante y productiva en el logro de la ciencia,
el arte y el pensamiento. Se trata no solo de la educacién como institucién
sino como medio critico de reflexién para enfrentar los saberes, las préc-
ticas y la sociedad.

Asi las cosas, la educacién debe permitirnos dos propésitos: el primero
saber vivir con uno mismo dentro de sus limitaciones y capacidades, vale
decir con autocontrol y segundo, saber vivir con los demds con dignidad
y solidaridad.

Otro articulo que es necesario tener presente es el articulo 13 relativo
a los objetivos comunes de todos los niveles: Es objetivo primordial de
todos y cada uno de los niveles educativos el desarrollo integral de los
educandos mediante acciones estructuradas enaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad
y autonomia sus derechos y deberes.
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b) Proporcionar una sélida formacién ética y fomentar la practica del
respeto a los derechos humanos.

c) Fomentar en la institucién educativa, practicas democrdticas para el
aprendizaje de los principios y valores de la participacién y organi-
zacién civdadana y estimular la autonomia y la responsabilidad.

d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si
mismo y la autoestima, la construccién de la identidad sexual dentro
del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto
mutuo y prepararse para una vida familiar arménica y responsable.

e) Creary fomentar una conciencia de solidaridad internacional.

f) Desarrollar acciones de orientacién escolar, profesional y ocupa-
cional.

g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la identidad cultural de los grupos
étnicos.

“Educacién ilustrada

El conocimiento, el pensamiento solo pueden adquirirse en libertad, en
democracia. Es tesis que se responde en la pregunta sobre la ilustracién, uno
de los textos fundamentales del pensamiento moderno. Las practicas de-
mocrdticas en la escuela deben educar para la responsabilidad, el ejercicio
de los derechos y la solidaridad. Se debe corresponder con la practica de la
democracia en la ciudad y en la sociedad. Esto estd logrado con las ideas de
gobierno en la escuela Art. 142; del representante y el defensor de los estu-
diantes Arts. 93 y 94 de las Juntas y Foros Arts. 155 a 167.

Oftro asunto de gran importancia es el de la ensefianza y desarrollo
de una sana sexualidad. Ninguna educacién es completa y satisfactoria
sino incluye la educacién sexual. Los derechos de la formacién de la
personalidad libre {articulos 14-15-16 y 42 de la Constitucién) que impli-
can el ejercicio de la sexualidad, la libertad de convivir en pareja, de tener
relaciones amorosas con base en el respeto de conformar familia, re-
quieren el derecho a una educacién sexual, con criterios cientificos res-
petando la dignidad de la persona. La piedra de toque de la democracia
en una sociedad, son las relaciones de sexo y de género, el reconocimiento
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de realidades y derechos de otras personas con sexualidades diferentes,
con opciones de vida distintas. Y cémo se realiza la libertad y la igualdad
de derechos en esas relaciones y sexos distintos, de personas que merecen
el respeto a su dignidad. Un primer desarrollo sobre educacién sexual lo
constituye la Resolucién No. 03352 del Ministerio de Educacién Nacional
y el Proyecto Nacional de educacién sexual.

Como educacién activa con responsabilidades en la formacién de
una ética comin, se hace énfasis entre los objetivos especificos de la
educacién media académica, la vinculacién a programas de desarrollo y
organizacién social y comunitaria, orientados a dar soluciones a los pro-
blemas sociales de su entorno. Ademds, el fomento de la conciencia y la
participacién responsables del educando en acciones civicas y de servicio
social. De nuevo, promoviendo la capacidad reflexiva y critica sobre los
moltiples aspectos de la realidad y la comprensién de los valores éticos,
morales, religiosos y de convivencia en sociedad. Se trata de una escuela
abierta al mundo.

Otra dimensién importante de la ley es la formacién de la personali-
dad en el conocimiento del pais en sus realidades ambientales, geogréfi-
cas, histéricas, aristicas, literarios (Arts. 21, 22).

La formacién artistica en sus moltiples dimensiones esté presente en todos
los ciclos. Lo ludico se hace presente como dimensién educativa, lo cual es
sustancial para la definicién de los nuevos rumbos de la escuela. Sin ésta
dimensién lGdica es imposible con propiedad hablar de educacién.

La importancia de la lengua estd establecida con jerarquia consti-
tucional. La lengua es la patria y asi hay que entenderla como factor
fundamental de cohesién espiritual y cultural, definitorio de la identidad
nacional.

En lo ley tiene un desarrollo adecuado y feliz. Entre los objetivos
especificos de la educacidn bésica en el ciclo de secundaria (Art. 22), se
dice: El desarrollo de la capacidad para comprender textos y expresar
correctamente mensajes complejos orales y escritos en lengua casteliana
como medio de expresidn literaria y el estudio de la creacién literaria en
el pais y en el mundo.

Sobre la importancia de lo aqui establecido vale la pena citar el
memorable texto del maestro del idioma y la literatura latinoamericana
Pedro Henriquez Urefa. Se trata de su conferencia en la Facultad de
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Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de La
Plata, en 1930: Espero que no parezca extrafo el tema que he aceptado:
Aspectos de la ensefianza literaria en la escuela comin. La literatura no
existe como asignatura especial en los estudios primarios, pero tiene gran
importancia en la ensefanza de la lectura y de la composicién. Buena
orientacién literaria deberia ser, pues, una de las condiciones del maestro.
Buena orientacién, nada mdas, pero nada menos: no se puede exigir,
dentro de la situacién actual del magisterio, extensa cultura, ni menos una
erudicién, que estaria fuera de lugar en la escuela primaria; pero no es
demasiado pedir buen gusto y discernimiento claro.

Quizd en esa férmula, buena orientacién, podriamos compendiar
todo el secreto de la ensefianza literaria, tanto en la escuela elemental
como en la superior. Quien haya adquirido en las escuelas normales, o
en los colegios nacionales, o en los liceos, o por propia cuenta, la buena
orientacién, estard en actitud de acertar siempre.

Como se sabe la discusién sobre la educacion religiosa y la formaciéon
ética y moral agité los espiritus en las discusiones en la prensa, en los foros
y en el Congreso de la Repiblica. La Constitucién de 1991 es laica. El
Concordato esta circunscrito por decisién de la Corte Constitucional a
unas pocas materias. Los Arts. 23, 24 y 25 precisan el alcance que se le
da a la educacién religiosa ética y moral. Importante concebir que el
curriculo con sus contenidos académicos pertinentes promoveré la forma-
cidn ética y moral y no cétedras especificas, como compartimentos estan-
cos. Sobre educacién religiosa, se observa que se intenta relativizar el
logro constitucional de libertad real y completa de conciencia religiosa al
ser definida la educacién religiosa como un érea obligatoria y fundamen-
tal. Se hace obligatoria la oferta de educacién religiosa y se reitera el
precepto constitucional segin el cual en los establecimientos del Estado
ninguna persona podrd ser obligada a recibir educacién religiosa. Todo
esto refleja la trama y las tensiones a favor en todo caso de la educacién
y el estado laicos.

La universalizacién permanente de la educacién es propésito de la
sociedad democrdtica. Implica la aceptacién de la realidad social como
compleja y plural en todos los érdenes. De alli la importancia de la edu-
cacién para grupos étnicos, la definicion ded etnoeducacién y los alcances
territoriales, de lengua y soberania presentes. Esto como capitulo sustan-
cial, matriz de la llamada por la ley modalidades de atencién educativa
a poblaciones. Incluye la educacién para personas con limitaciones o
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capacidades excepcionales; la educacién para adultos; la educacién cam-
pesina y rural y la educacién para la rehabilitacién social. Ademds en el
Art. 26 se establece el servicio especial de educacién laboral.

“Medios masivos y planeacién educativa

La sociedad colombiana es una sociedad de masas. Con crecientes
habitos de consumo masivo insertas en una constelacién de mercados,
con estructuras de comunicacién de masas cada vez mds dindmicas. En
medio de su relativo desarrollo y con las estructuras de atraso conocidos,
los medios masivos de comunicacién son un factor central de la vida
informativa, cultural, ideolégica y politica del pais. Al tratar el asunto de
la educacién informal la ley le asigna una misién a los medios de comu-
nicacién social, crea un sistema nacional de educacién masiva (Art. 45)
que ejecutard las tareas de educacién y cultura con el uso de medios
electrénicos de comunicacién o transmisién de datos, tales como la ra-
diofusién, la televisién, la teleméatica o cualquier otro que utilice el espectro
electromagnético y autoriza al Gobierno Nacional para participar en la
constitucién de una sociedad de economia mixta, encargada de adminis-
trar el sistema.

De igual manera se crea la institucién del Plan Nacional Educativo
Decenal: que incluird las acciones correspondientes para dar cumpli-
miento a los mandatos constitucionales y legales sobre la prestacién del
servicio educativo y que debe estar inserto en los planes nacionales. Incluye
los institutos del proyecto educativo institucional, el sistema nacional de
acreditacién y el sistema nacional de informacién.

“La revolucién cientifica-técnica

El mundo vive un proceso de expansién del sistema econémico capi-
talista estimulado por la caida de los sistemas del “socialismo realmente
existente”, los cuales paulatinamente se estan incorporando al mercado
mundial. La base sustantiva de esa expansién descansa en la aplicacién
de la tercera revolucién cientifico-tecnolégica a todas las esferas de la
economia, la sociedad y el estado. La automatizacién es el signo que
domina y expresa los logros de la revolucién en que la ciencia se ha
convertido en fuerza productiva y los saberes estén cada vez mas deter-
minados por la economia y el poder.
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La computacién, la cibernética, la robética y las comunicaciones han
calificado y transformado radicalmente la organizacién de la produccién,
los servicios, el comercio y el estado. Esta es una tendencia irreversible.
La reincorporacién de los logros de la revolucién cientifico-tecnolégico se
han dado en la sociedad colombiana de manera incompleta y recortada.
Ni el factor humano ha sido debidamente calificado, ni el pensamiento
académico ha sido fortalecido a la escala y perspectiva necesaria, ni la
tecnologia ha sido aplicada creativamente y de manera amplia. El atraso
tecnolégicoy cientifico del pais en relacién a los paises del alto capitalismo
sino de América Latina como Brasil y México es ostensible. Colombia se
ha beneficiado muy poco de las conquistas universales de la revolucion
cientifico-tecnolégica.

Las comunicaciones son el factor més avanzado del mundo tecnolé-
gicoy a ellas se han incorporado ampliamente los otros procesos técnicos.
Son una realidad masiva a escala internacional, con una enorme influen-
cia y poder de decisién. Los medios masives se han convertido en un
educador poderoso con sus imdagenes de todo orden.

La educaciéon desde la escuela hasta la universidad estd escindida de
los logros de la revolucién cientifico-tecnolégica. Solo los ha incorporado
de manera muy parcial, desigual y elitista. El divorcio entre educacién y
comunicacién es dramdtico, haciendo de la educacién algo anacrénico.
Un matrimonio creativo entre educacién, ciencia y tecnologia de un lado
y entre educacién y comunicacién del otro lado son una exigencia de los
tiempos modernos.

La institucién del plon nacional de educacién (Art. 72) debe ser el
terreno para proponer y hacer efectiva la incorporacién de paquetes tec-
nolégicos en computacién, laboratorios, cine y comunicaciones. En bi-
bliotecas y salas multiples que utilicen las modernas tecnologias.

Una genuina educacién para la democracia debe incorporar los lo-
gros de la revolucién cientifico-tecnolégica como propésito sustancial al
lado de la formacién en los derechos humanos, la paz, las précticas
democrdticas. Todo ello en relacién con una formacién universal en los
saberes, en las artes y los pensamientos. Como parte del curriculo, los
programas y el proyecto institucional.

Para ello, se requiere un propésito de estado y apoyo de la comunidad
internacional.
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"La escuela como comunidad activa

La realidad de la escuela en Colombia devino en una fragmentacién
de su unidad sistémica, como comunidad socializadora de valores y roles
y espacialidad en la formacién y desarrollo de habilidades y saberes. Se
impuso una concepcidn tecnoldgica del curriculo localizando la escuela
en la realizacién de cursos. Una atomizacién se dio en la prdactica
educativa, acompafiado de los procesos de masificacién y regulara
calidad de las condiciones materiales y de la propia calidad de la
educacién. La personalidad de las escuelas y colegios fue paulatina-
mente borrada sin ofrecer posibilidades para las instituciones escolares
dentro de su marco comin. Es suficientemente conocida la critica a
toda esta realidad mediocre que se sustenta en la existencia de nuevas
caras al ejercicio del autoritarismo, con su sustento de irresponsabilidad
e inexistencia de la solidaridad.

La ley busca el rediseno, la reestructuracién necesaria de la escuela
en los contextos analizados. Las instituciones del proyecto educativo insti-
tucional (Art. 73); el concepto de curriculo (Art. 76); la autonomia escolar
(Art. 77) la regulacién del curriculo (Art. 78) y el plan de estudios (Art. 79)
propician ese redisefio. Al colocar la iniciativa en las comunidades edu-
cativas para realizar su propio proyecto educativo, el cual contempla la
aplicacién creativa del curriculo y sometiéndose a patrones comunes de-
finidos por la ley y el Ministerio de Educacién, se crean en oportunidades
para ese necesario proceso, que es definitivo para el logro de la escuela
que queremos. En la definicién del alumno o educando {Art. 91) estd la
linea central de este redisefio cuando dice: El alumno o educando es el
centro del proceso educativo y debe participar activamente en su propia
formacién integral. El Proyecto Educativo Institucional reconocerd este ca-
racter. El educador ya no es mds el duefio de la especialidad educativa,
se le asigna el noble y fundamental papel de orientador en los estable-
cimientos educativos, en el proceso de formacién, ensefianza y aprendi-
zaje de los educandos. Esto va ligado a la definicién de establecimientos
educativos y la obligatoriedad de estos para ofrecer al menos un grade
de preescolar y los nueve grados de educacién basica (Art. 138). Ademas
de la obligatoriedad de contar con biblioteca e infraestructura cultural y
deportiva.

La definicién de la escuela como comunidad activa se corresponde
con las necesarias practicas democrdaticas de gobierno escolar, personero
estudiantil, representante de los estudiantes, asociacién de estudiantes
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(Art. 139) y de los profesores; y la activa participacién de los padres de
familia y la comunidad educativa regional mediante la institucién del
nGcleo de desarrollo educativo (Art. 154). La creacién de un clima escolar
democrdtico es basico para un curriculum en educacién para los saberes
y la democracia, para la formacién en los valores de los derechos huma-
nos. Conocida la observacién de Piaget, cuando dice, si para aprender
fisica o lengua se necesita hacer experimentos y analizar textos, para
aprender a vivir en colectividad se necesita tener experiencias directas de
vida en comin; es decir, experiencias de autoorganizacién de la colectivi-
dad en todos sus aspecios. Esta idea de comunidad activa estd inscrita
para el ejercicio del derecho a la ciudad que es la espacialidad concreta
permanente en que vivimos en sociedad nacional. Porque la ciudad es
produccién de seres humanos, de todos en interaccién permanente. El
filésofo por excelencia de la democracia y la educacién. J. J. Rousseau
ensefia en El Contrato Social, que el ciudadano es el que construye, le da
sentido y existencia a la ciudad, siendo lo otro poblado, simple espaciali-
dad, donde la escuela estd formando los futuros ciudadanos demécratas
y serd lo que ellos decidan. Si seguimos formando ciudadanos siervos, no
habré derecho a la ciudad con su democracia y su espacialidad |Gdica,
habré el poblado arrasado y manejado despéticamente.

Vale la pena ilustrar con el criterio del maestro de la ciudada, Henri
Lefebre: De este modo, la ciudad es obra, mds préxima a la obra de arte
que al simple producto material. Si hay produccién de la ciudad y relacio-
nes sociales en la ciudad, ello no es otra cosa que produccién y reproduc-
cién de seres humanos por seres humanos, mejor ain que produccién de
objetos. La ciudad tiene una historia; es obra de una historia, es decir de
personas y grupos muy determinados que realizan esta obra en condicio-
nes histéricas. La escuela es pues, forjadora de valores y prdacticas de-
mocrdticas, para el ejercicio del derecho a la ciudad.

Adquiere gran importancia la dimensién ambiental en la educacién
en esta perspectiva. El Art. 204 nos dice sobre esto que la educacién en
el ambiente es aquella que se practica en los espacios pedagdgicos di-
ferentes a los familiares y escolares mediante la utilizacién del tiempo libre
de los educandos. Constituye, la educacién ambiental una dindmica pedagé-
gica multiplicadora de vincularse directamente en las comunidades y a la
ciudad con criterios y valores de solidaridad. La educacién ambiental es
basica en la formacién de una conciencia en los derechos humanos y en el
derecho a la ciudad.
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La perspectiva de la escuela estd en municipalizarse. En general, que
el municipio dirija la educacién de acuerdo con esta ley, el estatuto docente
y la Ley 60 de 1993 (Art. 153).

“La sverie de la reforma

La ley disefa la reforma a la escuela de manera favorable. Sabemos
bien que la ley y la Constitucién por si mismas no van a cambiar una
situacién ante la cual somos inconformes por injusta y equivocada. Pero
la ley y la Constitucién si son un comienzo, facilitan la accién al crear el
cuadro institucional adecuado para la reforma. La suerte de la reforma
depende entonces de la voluntad politica de los gobiernos y los congresos
que decidan hacerla realidad. Especialmente garantizando los presupues-
tos necesarios que la propia ley ordena. De la comunidad educativa a
nivel local y nacional que debe apropiarse de ella, desarrollarla creati-
vamente y de manera sistematica. De la opinién publica que debe rodearla
como necesaria, indispensable en el logro de la paz y la democracia. Para
nosotros educadores el camino es claro: A trabajar con dedicacién e
imaginacién, con una concepcién ofensiva a favor de la educacién y la
cultura. De la Democracia”.
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3. Utopia y realidad en la relacién Estado-Familia

3.1. Los compromisos internacionales

3.1.1. Declaracién Universal

de los Derechos del Nifio (1959)

3.1.2. Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989)
3.2. La realidad nacional

3.2.1. Las reglas del juego

3.2.2. El panorama actual
3.3. Vacio de la relacién Estado-Familia (5 casos-tipo)

3.3.1. Abandono social

3.3.2. Explotacién laboral

3.3.3. Violencia psiquica y fisica

3.3.4. Narcoadictaje

3.3.5. Sicariato

Sustentacion

3.1. Los compromisos internacionales

En los Pactos Internacionales se utiliza el término nifios para designar
alos sujetos menores de 18 afos (Ejemplo: el articulo To. de la Convencién
sobre los Derechos de los nifios).

El Articulo 28 del Cédigo del Menor, expresa:
Se entiende por menor a quien no haya cumplido los dieciocho (18)
afios”.

Lo anterior es importante para entender las disposiciones del C. del
M., sobre competencias especiales de los Defensores de Familia, de los
Jueces de Familia y de los Jueces de Menores.

Se habla mucho (por fenémenos de la violencia) de nifios sicarios y
no de piberes-menores de edad. Los segundos —en verdad- no son nifios.
Han dejado de serlo con la llegada de la pubertad. Son premayores de

edad.

De todas maneras, los menores de edad (mandatos juridicos: menores
de 18) son inimputables para efectos penales. Es decir, siempre son agen-
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tes pasivos de delitos que hayan cometido; jamds, agentes activos de
ilicitos.

El detalle sobre simples contravenciones policivas e infracciones pe-
nales (competencias, procedimientos y decisiones) son materia amplia-
mente desarrollada en el Cédigo del Menor.

Lo anterior, en consonancia con las disposiciones pertinentes de la
Jurisdiccién de la Familia.

Esta aclaracién es importante para entender la profundidad y exten-
sién del #érmino menor de edad usado en los pactos internacionales.

3.1.1. Declaracién de los Derechos del Nifio (1959)

Para captar el contenido, proyecciones e importancia de la Declaracién
de los Derechos del Nifio, hay que considerar que el nifio como sujeto que
exige la proteccién familiar y social debe ser exmainado en funcién del grupo
primario (la familia) y, en seguida, de la comunidad. Al seguirse sendero
diferente se puede caer en el error de una abstraccién simplemente, haciendo
nugatorios los andlisis concretos (estructurales y coyunturales) desde los én-
gulos juridicos, sociales, econédmicos y politicos.

Al buscar la mayor claridad posible se hace honrada invitacién af inda-
gar cientifico y responsable. Nada mds, pero tampoco, nada menos.

a) El entorno familiar. Patrice Meyer - Bisch, en ocasién reciente, de-
cia: “Dado que los elementos constitutivos (histéricos, sociales y politicos)
del sujeto de derecho se forman progresivamente no solo existen sujetos
de derecho; existen también los derechos a devenir sujetos (por ejemplo,
los derechos del nifio ain no nacido, y sobre todo los derechos de la
familia cuando esta es desmembrada, o ni siquiera llega a constituirse)’’8,

Por eso el Considerando Tercero del Preédmbulo de la Declaracién de
los Derechos del Nifio expuso®:

38 Meyer-Bisch, Pazirice, 2El Derecho de los Pueblos o los Derechos a ser pueblosg, “Justicia
y Paz”, mayo de 1987, México, D.F., p. 11.

39 Se reiteran los conceptos del texto completo de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.
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“Considerando que el nifio por su falta de madurez fisica y mental,
necesita cuidado y proteccidén especiales, incluso la debida proteccién
legal, tanto antes (subrayado ahora) como después del nacimiento”.

La base de todo lo anterior es la existencia de ia familia.

b) ¢Qué clase de familia? En la comunidad contemporéanea con par-
ticularidad en la del tercer mundo) se puede detectar las siguientes clases
de estructura e integracién familiar”40;

CLASES DE TIPOS DE CARACTERISTICAS
ESTRUCTURA CONFORMACION DE LA RELACION
UNION-VINCULO
-1- 1. Optima A. Permanente
Extensa o Todos los status Vinculo consensual, fuerte
consanguinea ocupados: Padres, hijos, | Conformaciones estables
Padres cényuges de los hijos,

Hijos solteros
Hijos casados y

efc. y colaterales {segin
estructura extensa o

cényuges nucleada).
Nietos y abuelos 2. Incompleta B. Inestable
colaterales 2.a. Padre desconocido | Vinculo consensual débil
2.b. Padre desconocido | Conformaciones expuestas
de presencia transitoria a la disolucién
2.c. Madre soltera
2.d. Padre ausente
2.e. Madre ausente
-1l- 3. Dispersa C. Ocasional
Conyugal o Padre y madre Predominio de la simple
nucleada desconocidos. unién sexual.
Padres Padre y madre ausentes | Ausencia de vinculo
Hijos solteros (el hijo como Unico consensual.
miembro visible). Conformacién no
4, Poligenética programada.

Cényuges e hijos
procedentes de
anteriores
conformaciones
familiares de los tipos
anteriores.

40 Umafia Luna, Eduardo. Memorial por Colombia, Neira Impresores, Bogotd, 1987, p. 51.
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c) El policlasismo. Se obliga al estudio del grado de desarrollo de
cada pais y, ademds, al examen del fenémeno del policlasismo, para
apreciar el Principio 4:

"El nifno debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporciondrsele, tanto como a su madre, cuidados especiales, incluso
prenatal y posnatal. El nifo tendrd derecho a disfrutar de alimentacién,
vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”.

Sin una politica de seguridad social que sea efectiva; es decir, no
solamente enunciada en las normas juridicas, sino respaldada por una
seria planificacién de recursos econémicos, bases cientificas y técnicas
adecuadas, jamds podrd siquiera —por via de hipétesis— que el derecho
enunciado tenga una viabilidad cierta. O sea, hay que pasar de la simple
utopia a la realidad concreta.

En las sociedades en donde el policlasismo se hace cada dia més y
més agudo, 2qué esperanza puede quedar para que sabio principio como
el enunciado no se quede escrito para simple ejercicio de comentaristas,
asi fueran todos de buena fe?

d) No discriminacién alguna. El principio 1 dispone cémo ni por raza,
ni por color, ni por sexo, ni por idioma, ni por religién, ni por opiniones
politicas, ni de ninguna indole, ni por su origen nacional o social, ni por
posicién econdmica, ni por su nacimiento, ni por ofra condicién (sea del
propio nifio o de su familia) el nifio dejard de disfrutar de todos los dere-
chos enunciados en la Declaracién cuyo contexto elemental nos ocupa.

Dura realidad en contrario se ofrece al examinar no solo las discrimina-
ciones existentes entre diferentes naciones, sino, ademds entre las clases
sociales, dreas y situaciones diversas, dentro de cada comunidad. La verdad
es que la inexistencia de discriminaciones para el nifio son metas por cumplir,
si se quiere salir del estado de barbarie civilizada del mundo actual.

e) Su preeminencia social. Bien sabido es que foda forma de control
social se inicia en la familia, para luego proyectarse en todas las otras
instituciones. Y como la familia es lo primario que afecta (positiva o ne-
gativamente) al individuo, se preceptia que, a través especialmente de
las normativas e instituciones juridicas, se coloque en primer plano al nifo,
comiento de la futura sociedad.
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Asi debe entenderse el principio 2 cuando ordena:

“El nifio gozard de una proteccién especial y dispondré de opor-
tunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley (subrayado de
hoy) y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como
en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin,
la consideracién fundamental que se atenderd serd el interés superior
del nifo”.

Al relacionar las normas y sus respectivas instituciones con la si-
tuacién econémica y las teorias sobre la familia, es conveniente relievar
que para un serio examen de la posicién del nifo dentro del grupo
familiar hay que tener en cuenta las estructuras de la comunidad, y en
verdad, si existe la familia organizada que haga viable la noble supre-
macfa del nifo.

f) El amor, fuerte de armonia. A qué profundos estudios de psicolo-
gia individual y social conduce obligatoriamente la proposicién del Prin-
cipio 6, de tan profundo contenido psico-somdtico y de tan hermoso
propésito de quehacer familiar, social y estatal.

Nifios que no sean carga para sus familiares, nifos que en caso de
orfandad tengan la proteccién del Estado, nifios que convivan con la
madre, por lo menos, durante la primera infancia (hasta los 7 afos), nifos
gue no sean privados de afecto maternal, como quien dice nifios con
padres, nifos con hogar, nifos con afecto, nifios con compresién, nifos
con amor (sobre todo, con amor).

Qué hermoso programa si se cumpliera:

"El nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible deberd crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstacias
excepcionales, no deberd separarse al nifio de corta edad de su madre.
La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacién de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados
de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de otra indole”.
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Todo lo anterior para que, por ejemplo, no impere el reino de la muerte
como en América Latina. Tal como valientemente se denuncié en parte de
Los Documentos de Bogotd*':

#2.1. La muerte en América Latina tiene fundamentalmente la carac-
teristica de una estructura cuidadosamente planificada, cuyas consecuen-
cias fatales para la vida de los pobres se incrementa cada dia”.

2.2. Constatamos su presencia en los precios altos y salarios bajos;
en la desnutricién y muerte prematura de los nifos; en la enfermedad y
desempleo de todos aquellos que no pueden acceder a las medicinas y a
las técnicas médicas sofisticadas de los hospitales de las grandes ciudades.
El desempleo de los paises de América Latina cae brutalmente sobre las
personas que no cuentan con ningn seguro ni tienen capacidad de aho-
rrar. El paro forzado los arroja a la miseria y a la delincuencia. La protec-
cién de la plonta industrial se hace a costa de la expulsién de masas
enteras fuera del mercado de trabajo”.

Sin adentrarse en todos los textos de los apasionantes documentos de
la trascendental reunién, bastaria destacar estos dos sencillos péarrafos
para denotar la importancia del pobre para el desarrollo apenas precario
de su hijo. Y esto, ain cuando el nifo tiene madre conocida, pero padre
desconocido. ¢Qué serda cuando el Gnico miembro visible de la familia es
el nifo?

g) Nombre y nacionalidad. Dispone el Principio 3: “El nifio tiene de-
recho desde su nacimiento a un nombre y una nacionalidad”.

Pero, sobre estos basicos conceptos de la coetaneidad, ¢qué pasa en
ese mundo —extraio pero no investigado-de los marginados {como quien
dice, esos millones de seres al margen del proceso de la produccién), que
no alcanzan siquiera la categoria de proletarios...2 ¢Todo ese submundo
de dolor, de desesperanzas, de frustraciones, de privaciones de lo mas
elemental...?

No es el universo de la pobreza absoluta. No. Es algo més dantesco,
mas kafkiano... es el imperio de la miseria sin escape... son los muertos
gue viven... y alli, 2qué nombre o qué nacionalidad? Nombre: éde quién?
Nacionalidad: é¢para qué?

41 Cologuio teolégico de Europa y Latinoamérica, Documentos de Bogota (“Justiciay Paz”,
noviembre de 1986; México, D.F., p. 37).
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Por ello conceptué acertadamente Oscar Lewis:

“Los que viven dentro de la cultura de la pobreza tienen un fuerte
sentido de marginalidad, de abandono, de dependencia, de no pertenecer
a nada. Son como extranjeros en su propio pais, convencidos de que las
instituciones existentes no sirven a sus intereses y necesidades. Al lado de
este sentimiento de impotencia hay un infundado sentimiento de inferiori-
dad, de desvalorizacién personal’’42:

Pero, eso si: nombrey patria, como atributos esenciales de la persona
en sociedad &cudl persona y qué sociedad?

h) Optimas educacién y cultura. Con énfasis especial y seguridad en
las instituciones, normatividad y ejecutores, asi lo enfatiza el Principio 7:

“El nifio tiene derecho a recibir educacién que serd gratuita y obliga-
toria por lo menos en las etapas elementales. Se e dard una educacién
que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad
de oportunidades, desarrollar sus aptitudes morales y sociales, y llegar a
ser un miembro Util de la sociedad”.

"El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
p

tienen la responsabilidad de su orientacién: dicha responsabilidad in-

cumbe, en primer término a sus padres’’.

“El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cua-
les deberdn estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion;
la sociedad y las autoridades publicas se esforzardn por promover el goce
de este derecho”.

Sin embargo, el interés superior del nifo (especialmente en las nacio-
nes subdesarrolladas) no serd presupuesto bdsico para su mejor porvenir,
en tanto no se subsanen situaciones como las siguientes:

Mientras la prostitucién no sea erradicada, dignificdndose asi la con-
dicién de la mujer y atacdndose la enajenacién econdémica de las clases
populares, el drama de los nifios abandonados no tendré solucién posible
en un gran sector con sus inevitables consecuencias en el futuro nacional.

42 Llewis, Oscar, Los hijos de Sanchez, México, D.F., Editorial Joaquin Mortiz, S.A., 1966,
p. XVl {Introduccién).
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La delincuencia de los menores de edad habra de enfocarse como
una consecuencia del desajuste econémico y social. No como ahora suce-
de —dandole categoria de efecto-sin penetrar en la raiz de esta anomalia
que cada vez, se hace mds inquietante por su negativa dindmica.

El alcoholismo, otro de los mayores traumatismos colectivos, hace
indispensable una accién masiva y persistente para su erradicacién. No
es posible que un vacio como este sin olvidar la extensién y hondura del
narcoadictaje) siga menoscabando la economia nacional y, también de-
bilitando el magro presupuesto familiar.

Tres formas de seguridad social (nutricién, educacién y salud pablica)
son las bases elementales para una sensata politica en defensa de los
nifos y del grupo familiar. En tanto que estas cuestiones no tengan pronto
y adecuado desarrollo muy poco se podré adelantar en la vigorizacién de
la familia, asi como en el normal desarrollo de la personalidad fisica y
psiquica del nifo.

Redistribucién equitativa del ingreso nacional; lucha contra los privi-
legios que permiten el agudo policlasismo; cambio de viciadas estructuras
en la comunidad; dignidad de las soberanias y desaparicién de toda clase
de neocolonialismos; justicia de los precios de las materias primas pro-
ducidas en los paises subdesarrollados. Es decir, existencia de la soberania
en su real acepcién dentro de las relaciones internacionales.

i) Peligro fisico, social y moral. Al examinar con cuidado el orden
l6gico de la Declaracién de los Derechos del Nifio, tres principios {el 5, el
8y el 9) vienen a constituir un todo, a saber:

En todas las circunstancias (el concepto es de la mayor amplitud) el
nino debe tener prioridad en la correspondiente atenciény debido socorro.

Con prelacién, el nifo que tenga impedimento mental o fisico, o de
cualquier ofra indole, deberd ser adecuadamente atendido para obtener
el tratamiento mejor, asi como la educacién especial y los cuidados par-
ficulares correspondientes a la modalidad, gravedad y especifidad de
cada situacién en particulares.

Ausentes el abandono (moral, fisico o ambas modalidades a la vez),
la crueldad {maltratos fisicos y morales) y explotacién (trabajos excesivos
a cortisima edad, anzuelo de mendicidad, aberraciones sexuales, etc.).
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Gravisima sancién para quien haga del nifo agente pasivo del as-
queante delito denominado de la trata de blancas (rezagos todavia en el
lenguaie juridico de la esclavitud de la raza negra, para cuyas mujeres si
estaba permitida la venta, cambio, etc.).

Todo lo anterior no puede ignorar un inquietante fenémeno: el de la
disfuncién en la vida familiar. Con toda la secuela de problemas de ines-
tabilidad, de diversificacién de las relaciones secuales, de la falta de tera-
pia social, que no pueden ser endilgados al mismo grupo familiar, pues
la mayoria son derivados de factores de alcance mucho mayor que los
ubicables en la simple sociedad familiar, por ejemplo, la carencia de una
serie y eficiente politica de seguridad y de bienestar sociales.

La desorganizacién, la descomposicién y la desintegraciéon familiares
—tan comunes en esta época- cobija por diferentes causas, pero con pare-
cida intensidad, a todas las clases sociales.

i) Nadie puede ser exceptuado de la defensa del nifio. En el final del
Predmbulo de la Declaracién, se expresé:

“Proclama la presente Declaracién de los Derechos del Nifio a fin de
que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a
los padres a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales, a que reconozcan
esos derechos y luchen por su observancia en medidas legislativas y de
otra indole...”.

La accién ecuménica anterior significa nada més, pero tampoco nada
menos, que la consecucién de la paz en bien de la sociedad, de sus
integrantes, de los més débiles, de los ancianos, de los desposeidos, de
los solitarios y, en especial, del nifo.

Pero la paz efectiva: la paz que, por lo menos, llene lo esencial del
bien comun:

“Todo ser humano tiene derecho a la existencia, a la integridad fisica,
a los medios indispensables y suficientes para un nivel de vida digno,
especialmente en cuanto se refiere a la alimentacién, al vestido, a la
habitacion, al descanso, a la atencién médica, a los servicios sociales
necesarios. De ahi el derecho a la seguridad en caso de enfermedad, de
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invalidez, de vejez, de paro y de cualquier otra eventualidad de pérdida
de medios de subsistencia por circunstancias ajenas a su voluntad’’43,

Y, 2quién mds desprovisto de la posibilidad del acto volitivo que el ser
por nacer, que el ser recién nacido, que el ser sin autosuficiencia, es decir,
el nifio en la especie humana?

Se ha expresado para situacién presente, generalizada -en su esencia
existencial- a toda América Latina:

“Vencer la brutal coaccién (con su significacién méxima en el empleo de los
medios de destruccién); buscar un justo equilibrio entre la necesidad y la libertad;
entre el ego y la comunidad; entre la comunidad y el orden internacional.

De lo simple a lo complejo; de lo complejo a lo simple; de la forma a
la sustancia; de la sustancia a la forma; de lo adjetivo a lo sustantivo; de lo
sustantivo a lo adjetivo, en el indetenible proceso de induccién-deduccién;
en el perpetuo movimiento que da lugar a todo cambio dentro de la infinita
fenomenologia de la naturaleza. En el centro de ellg; el ser humano. Y dentro
de él: la libertad. Y para ello: ante todo y por sobre todo, la paz'*#4.

3.1.2. Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)

En la Convencién Gltima de la O.N.U. sobre los derechos del niio se
pasa de la Declaracién Universal (conceptuacién) a la ejecucién normativa
(fase operatoria).

Es un avance importante en el derecho internacional, en el tema
siempre trascendente de la protecciéon a la infancia.

El dia 20 de noviembre de 1989, en Nueva York, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Se abrié el proceso de firmas del nuevo texto por los Estados; luego, el
de ratificacién que culminara cuando 20 de ellos lo hayan ratificado o pres-
tado su adhesién, de conformidad a sus respectivos ordenamientos internos.

En ese momento entrard en vigor.

43 Juan XXHI, Pacem in terris, Doctrina Social de la Iglesia; Ediciones Paulinas, Bogoté,
1964.

44 Umaia Luna, Eduardo, Memorial por Colombia, Neira Impresores, Bogot4, 1987, pp.
62y 63.
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I. Contenido

La Convencién contiene todo un conjunto de articulos que reconocen

y crean derechos y obligaciones. Busca proteger al nifio, al que se define
como el ser humano menor de 18 afos de edad (Art. 1o.) salvo las
excepciones que indica el texto en cuanto a la edad.

10.

11,

12.
13.

Asi lo ampara, en sus derechos, a:
La vida y a no ser sometido a torturas ni malos tratos.

A preservar su identidad manteniendo sus vinculos familiares, su cul-
tura, sus tradiciones.

A no ser objeto de discriminacién negativa de ningdn tipo.

Al disfrute del mas alto nivel posible de salud, comprendiendo incluso
el cuidado de la madre en los periodos pre y posnatal.

A la eliminacién de las “prdcticas tradicionalers” que sean perjudi-
ciales para la salud.

A la seguridad social

A que el nifio impedido o incapacitado goce de una vida plena y
decente.

A que todos los nifios disfruten de un nivel de vida adecuado para su
desarrollo.

A la proteccién contra el trabajo abusivo, riesgoso o inconveniente, y
en general contra la explotacién econdmica.

A la proteccién contra los abusos y la explotacién sexual, la prosti-
tucién, el consumo de estupefacientes.

A la ensefianza en todos los niveles, no dependiendo de su condicién
econémica o social, y suprimiendo el analfabetismo.

A la libertad de opinién, de expresién y de conciencia.

A un tratamiento adecuado en los casos de menores en infraccién
penal, sin recurrir en lo posible, a procedimientos judiciales aplicables
al resto de la poblacién.
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14. A no imponerles la pena capital, ni la de prisién perpetua sin posibili-
dades de excarcelacién.

15. Aimpedir el secuestro y la venta o trata de nifios, controlando severa-
mente la adopcién internacional.

16. A evitar la participacién en guerras y conflictos armados (menores de
15 afios).

La Convencién establece también deberes y obligaciones para los
padres y para el Estado. El concepto medular esté contenido en que toda
medida que adopten las autoridades, deberd estar guiada por el interés
superior del nifio.

Poco sirven las normas en derecho, si no existen y funcionan érganos
encargados de supervisar y controlar su cumplimiento y eventualmente
—en la esfera internacional- de sefalar los casos de incumplimiento ante
la comunidad organizada de naciones. A partir de alli, adqujire enorme
trascendencia la opinién poblica, nacional e internacional, para forzar a
un gobierno renuente a respetar el tratado libremente consentido, a que
lo cumpla y respete.

El articulo 43 dispone la creacién de un Comité de los Derechos del
Nifio y los articulos que le siguen regulan su integracién, facultades, pode-
res, cometidos y sus obligaciones. Un poco luego, las responsabilidades
de los Estados Partes en cuando al fiel cumplimiento de la Convencién.

1I. Comité de los Derechos del Nino

a) éCémo estd integrado? Por 10 expertos en la materia que, para
ser nombrados, deben reunir dos condiciones: gran integridad moral y
reconocida competencia en las esferas reguladas por la Convencién.

Son elegidos por los Estados Partes (no por las Naciones Unidas) de
entre sus nacionales, en reunién convocada al efecto por el Secretario
General de N.U.

Para realizar la eleccién se tendrd en cuenta:

1. Una distribucién geogréfica equitativa, o la que asi se llama en el
lenguaie internacional. Esto significa que deben estar adecuadamente
representadas las 5 regiones que se dividen el mundo en base a
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factores no sélo geogréficos, sino también ideolégicos y politicos
(Africa, América Latina, Asia, Estados de Europa Oriental y grupo
Occidental, formado por los Estados de Europa Occidental, mas los
Estados Unidos de América, Canadd, Australia y Nueva Zelandia).

2. No puede integrar el Comité mas de un nacional del mismo Estado.
El mandato es por periodo de 4 afos, pudiendo ser reelectos. Cada
2 afos se renueva el Comité por mitades, con lo que se logra mantener
continuidad de la labor. Si un miembro cesara antes de transcurrido
su periodo, ya sea por muerte, renuncia o imposibilidad, el Estado
que lo habia propuesto designard otro de sus nacionales, el que
deberd reunir los mismos requisitos que ya vimos, que completard el
periodo. Pero esta designacién, ya que no es por eleccién de los
Estados, quedara sujeta a la aprobacién del Comité.

b) Actban a titulo personal. Los miembros del Comité ejercerdn sus
funciones a titulo personal, lo que es muy importante y marca una dife-
rencia con érganos de las Naciones Unidas como la Comisién de Dere-
chos Humanos, en la que sus miembros son diplométicos que representan
a sus gobiernos. Y por este hecho su posicién es bien diferente. En efecto,
el representante del gobierno trasmite las opiniones y decisiones de su
Ministerio de Relaciones Exteriores, con mayor o menor flexibilidad, segin
sea el pais de que se trate y segin sean las posibilidades actuantes. pero
no expresard puntos de vista distintos, ni menos ain, contrarios a los del
gobierno. Tendrd una tendencia natural a defender su gobierno. En las
opiniones que transmita tendrdn mayor cabida las condiciones politicas,
estratégicas e ideoldgicas.

Por el contrario, cuando se actGa a titulo personal, el Miembro podra
adoptar més naturalmente las opiniones que su conciencia le indique, sin
detenerse a esperar instrucciones de su gobierno, y estard mds préximo
a aceptar argumentos de los restantes Miembros del Comité.

Ciertamente, las cosas funcionardn de esta manera, de acuerdo a
cémo sea el sistema politico que impera, en el Estado del cual proviene
ese Miembro. A mayor grado democrético, habrd de corresponder mayor
libertad de opinién.

¢) Funcionamiento. El Comité celebrard sus reuniones por lo me-
nos una vez al afio y en mds oportunidades si asi se decidiera por el
propio Comité o por reunién de los Estados Partes. Se llevard a cabo
en la sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar que fije el
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Comité. También aqui es bueno senalar la experiencia del Comité de los
Derechos Humanos que funciona en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que ha sesionado en distintas ciudades de los
Estados Partes. Ello ha contribuido a una mayor difusién de sus labores.
Lo mismo ha hecho la Comisién Internacional de Derechos Humanos.

El Comité de los Derechos del Nifio no seré un érgano de las Naciones
Unidas, sino de los Estados Partes. Pero se vincula estrechamente a las
N.U. por las tareas que se le encomiendan a su Secretario General. Por
el Art. 43, inciso bis, la Secretaria General de N.U. proporcionaré el perso-
nal y los servicios necesarios para el funcionamiento del Comité.

d) Facultades y cometidos (Arts. 44 y 45). Adn cuando no esta dicho
de manera expresa en el texto, su cometido principal es el de controlar
cémo se cumplen las normas de la Convencién de los Estados Partes (no
puede controlar lo que sucede en Estados que no son Partes). Controlar
entonces y supervisar si se presenta desconocimiento de derechos al me-
nor, por la Convencién; también si los Estados hacen frente de manera
adecuada a sus obligaciones.

Lo anterior se deduce del inc. To. del Art. 43: “Examinar los progresos
realizados en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Esta-
dos Partes”’; del inc. 1o. del Art. 44: “Las medidas que hayan adoptado
(los Estados) para dar efecto a los derechos reconocidos en la Conven-
cién”, el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos dere-
chos'’; del inc. 20. del Art. 44, en cuanto establece que los Estados deberdn
indicar “las dificultades si las hubiere, que afecten al grado de cum-

plimiento de las obligaciones...”.

A fin de cumplir estos cometidos y ejercer sus facultades, la Conven-
cién impone a los Estados la obligacién de presentar informes cada 5
afos. Sin perjuicio de ello, el primer informe deben presentarlo en el plazo
de 2 afos a partir de la fecha en la que la Convencién entré en vigor para
ese Estado.

e) Los informes. El contenido de estos informes surgen de lo ya ano-
tado: dar cuenta al Comité de los progresos realizados, las medidas adop-
tadas, las dificultades encontradas.

Por otra parte, como los Estados asumen la obligacién (Art. 44 inc. 6)
de dar a sus propios informes “amplia difusién entre el piblico de sus
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paises...”, ello serd la ocasién de promover debates nacionales para co-
rregir lo que sea necesario corregirt.

3.2. La realidad nacional

3.2.1. Las reglas del juego

Crear el clima propicio para pensar —con sindéresis— es producto
directo de la madurez o de la inmadurez econémica, social y cultural de
un pais. Las corrientes irracionalistas, que niegan la fuerza de la razén,
que se identifican con el imperio del mito, son eminentemente reaccion-
arias ya que obedecen a encubiertos propdsitos regresivos dentro de la
estrategia politica.

La libertad de pensamiento que parece ser la més abstracta de las
libertades politicas, desde el enfoque social, conduce necesariamente al
andlisis de los sistemas cognoscitivos empleados en el desarrollo de la
suprema categoria, o sea la del pensar.

Grandes dreas de la familia sin acceso a una minima educacién,
unido a una deficiente preparacién de los maestros para aquellos nifios
de las clases populares que dificilmente alcanzan a terminar el ciclo pre-
cario de la escuela primaria, trae como consecuencia que gran parte de
nuestros compatriotas piensan sin saber pensar, es decir, no han sido
educados o lo han sido inconvenientemente.

Las ideologias practicas que se adquieren, a lo largo de la vida, sin
sistematizacién alguna (pese a nosotros mismos), devienen en grosera y
tosca irracionalidad con bastante frecuencia y sus consecuencias son no-
civas para el palanteo racional de los problemas y los bisquedas de
soluciones a los mismos.

Prima, entonces, la emocionalidad en estos grupos humanos, como
el de la familia, y ésta es una causa de conductas colectivas inexplicables
por carencia del estudio cientifico respectivo, particularmente en la psi-
cologia social, cuando se derivan de conductas anormales, no en esencia,
sino en su casualidad cultural.

45 Por medio de la Ley 12 de enero 22 de 1981, se aprobé —en Colombia-la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio.
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El problema es. Pero no se investiga. Lo cierfo es que la mayor parte
de los estudios de psicologia no estan orientados a la confrontacién ade-
cuada con las situaciones generales a través de una comprensiva y opor-
tuna psicologia social. De ahi el éxito del psicoandlisis individual para las
clases pudientes y la ausencia de examen de las situaciones anémalas
colectivas.

Sin pensar racionalmente, no hay posibilidad alguna de libertad de
conciencia. Se adquiere verdadera conciencia de algo, cuando ese algo
es conocido. Y nos es conocido cuando por su realidad rodea nuestra
vida. En el trabajador obrando en el proceso socialmente organizado del
trabajo, es obvio que su conciencia depende de las condiciones objetivas
en que se cumple su actividad vital.

La toma de conciencia hace al hombre més racional; por ende, mas

libre.

Conoce inicialmente sus necesidades, y éste es el real principio de su
posibilidad a la libertad. Bien expresa S. L. Rubinstein“¢:

“La libertad y la necesidad constituyen un problema especifico de la
existencia humana. El hombre es un ser finito, limitado dependiente de
circunstancias objetivas y afectado por ellas, y a la vez, un ser activo, que
modifica dichas circunstancias, que transforman el mundo, se subordina
ala necesidad y, a la vez, es libre. En principio puede -y por lo tanto debe-
aceptar la responsabilidad de todo cuanto deja de hacer”.

Pero en la organizacién social no a todos se les presenta la misma
situacién.

Los tiempos culturales son diferentes —en el mismo espacio- para
quienes perfenecen a una u otra clase social. Acd hay un clarisimo divorcio
entre espacio dado y tiempo cultural. 2Cémo va a tener igual perspectiva
la burguesia que accede a la educacién superior que las clases populares
dedicadas, desde nifas, al trabajo fisico embrutecedor y agotador y en
grado extremo.

De ahi que haya necesidad de entender claramente, de una vez por
todas, para no equivocarnos: no dar un tratamiento genérico a los que,
por realidad, es especifico, tal el caso de la familia.

46 El sery la conciencia, Ediciones Pueblos Unidos, Montevideo, 1960, p. 387.
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Agrega Rubinstein®’;

“La medida concreta de la responsabilidad que en cada particular ha
de asumir el hombre por sus actos, depende de las condiciones concretas,
de las posibilidades reales que la vida proporciona al hombre para que
éste adopte una actitud consciente respecto a las consecuencias de sus
actos y defina su correspondiente posicién. Segin sean estas condiciones,
son distintas las exigencias que se presentan a las personas por sus actos
y es distinta la responsabilidad que las personas tienen por lo que hacen”.

En el mundillo pintoresco y vocinglero de la pseudo-revolucién es
conveniente -y terapéutico- plantear estas cuestiones. Los principios fun-
damentales deben expresarse bajo férmulas suficientemente claras para
entender -y fijar—, las reglas del juego. La realizacién préctica de los
mismos guarda adecuacién con el mundo que realmente se viva. Acd no
cabe la arbitrariedad conceptual, y menos ain la doble moral. O se es,
0 no se es.

Se quiere decir con lo anterior que no es justo ni apropiado, si no
abiertamente peligroso y nocivo, que se tomen las reivindicaciones de las
clases populares, como un cémodo disfraz para medrar en las ventajas
que, de por si, otorgan las clases privilegiadas a sus servicios obsecuentes,
particularmente a aquellos que usan y abusan de un lenguaie revolucio-
nario para disimular su cobardia ante el compromiso. Bufones y lacayos
de los ricos ociosos los denomind, con clarividencia, Carlos Marx.

La verdadera revolucién es opuesta al aventurerismo y al oportunismo;
defiende la célula familiar como un valor esencial.

Su ética es rigurosa. Es absurdo que la simple agresividad verbal en
zonas que no ofrecen peligro alguno para el supuesto lider, encuentran
una amplisima recepcién en las luchas pequefo-burguesas. Se pierde el
sentido de las proporciones y creyendo ser objetivistas se incurre en el mas
infantil subjetivismo. Todo gira alrededor de la propia circunstancia y ahi
estd el error o, simplemente, la mala fe.

El 9 de agosto de 1994, en misiva enviada al Sefor Decano de la
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Na-
cional, el Profesor Eduardo Umana Luna al aceptar ia catedra de Estado

47 Ibidem., pp. 387 y 388.

131



y Familia (especializacién: Instituciones Juridico-Familiares) recalcando
sobre el mito de la legalidad -entre otras cuestiones— expuso:

“Con las bésicas innovaciones que, sobre la familia, constan en la
Constitucién Politica de 1991 (con particularidad en los articulos 42, 43,
44, 45,46y 67), aunadas al extenso pasado contenido en normatividades
dispersas, algunas con respetable légica juridica como las respectivas del
Cédigo Civil, otras en plan de experimentacién como las del Cédigo del
Menor, varias recientes innovaciones como la Ley 25 de 1992, los posibles
cambios estructurales y coyunturales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la adopcién (sustantiva, probatoria y procedimental) de la Juris-
diccién de la Familia, preceptos expresos o latentes del Cédigo Penal,
estipulaciones especiales del régimen de Seguridad Social, son relevantes
ejemplos de la complejidad de las Instituciones Juridico-Familiares.

"Es imperativo determinar —con precisién y sindéresis—el area multiple
de las relaciones entre el Estado y la Familia (Ramas Legislativa, Ejecutiva
y Judicial del Poder Piblico). Maxime cuando las estructuras familiares se
presentan tan disimiles, en el contexto econémico-social, con los nicleos
fundamentales de la sociedad.

“La préxima informacién demogréfica de acuerdo con el censo de
1993, el énfasis vigente en la educacién sobre Derechos Humanosy Dere-
chos de los Pueblos, la investigacién de nuestros sistemas ecolégicos, la
indagacién en la estructura econémica, y la formacién social, etc., ofrecen
zonas de obligada espera para enfocar —con técnica y claridad concep-
tuales—el naciente tipo de relaciones entre el Estado y la Familia (ejemplo:
el andlisis sobre el funcionamiento de la Jurisdiccién Familiar y sus orga-
nismos asesores, como el de la Policia de Menores).

“La proposicién del estudio interdisciplinario con base central y ro-
cional en las normativas juridicas (control social formal, con sus constantes
y variables) es del mayor interés para la tarea universitaria (investigativa
y docente) en incidencia con el factico proceso familiar.

“Nuestra Facultad ha sido cuidadosa en evitar que el factor antes
anotado se confunda —maliciosamente— con la politica anticientifica de
reducir la ensefianza del Derecho a la de simples formas, con algunas
ocasionales referencias a jurisprudencias y doctrinas y -de cuando en vez-
al Derecho Comparado.
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“Esta anomalia conduce a la mitologia de la ley, cimiento para politi-
cos en ciernes del populismo legalista. Es el mito de la ley que, por su sola
legalidad, se intenta hacer legitima. En muchas ocasiones la ley se sustenta
en acomodaticios contenidos éticos basados en dudosas morales. Aca del
Maestro Hegel, cuando senala en La filosofia del Derecho, con base en
sus reflexiones de La légica que, en el desarrollo de la alteridad (Aristé-
teles), o sea el paso de la intimidad del precepto moral de cada ego y las
relaciones sociales {como la practica juridica, en la resolucién de conflictos
de intereses) surge la realidad ontolégica-social de la eticidad.

2Qué es lo simplemente legal en nuestro disperso y desordenado
Derecho de Familia? 2Hasta dénde logra una verdadera legitimidad?
2Hay eticidad en las obligadas litis judiciales? ¢Qué vicios tiene la ley en
incidencia con la conformacién de los estratos sociales y sus diversas
realidades econdmicas? 2Sigue siendo vdlida la ecuménica proposicion
del maestro Max Weber sobre los estamentos sociales y las clases sociales?
Y qué decir —sefor Decano- del cambio en las actuales relaciones inter-
nacionales (naciones superindustrializadas y pueblos en via de desarrollo);
la mal llamada muerte de las ideologias. 2Como si hubiere fallecido el
pensamiento (sus categorias, sus valores en consonancia con el discurso
politico de cada época histérica con todas sus contradicciones) unida a la
curiosa tfesis del fin del mundo? Detrds de todas éstas apocalipticas pre-
dicciones ¢qué hay? El més crudo, cinico y cruel universo de los pragmdéti-
cos y su caterva de oscuros intereses.

“La dramdtica situacién de la pobreza y, peor ain, de la miseria
absoluta, en el atormentado itinerario nacional, con toda clase de violen-
cias, la sideral distancia entre |los sectors de los privilegiados (que controlan
los mecanismos del Estado) y el drama multitudinario de los marginados,
hacen imperativo categérico (manes de Kant) el estudio disciplinado y
completo del origen, desarrollo y previsién del futuro de las relaciones
inevitables del Estado y la Familia.

“Hay que llegar a las raices més hondas del desorden ideolégico,
politico y cultural de nuestras instituciones juridicas (como las familiares).
No es cuestién de simplismos formalistas (El coro de las ranas). No. Es
mucho mas. Es el penetrar en la encubierta casualidad de la realidad que
nos circunda, nos atenaza, nos esclaviza. Es el indagar sobre los controles
sociales (formales o informales), desde la Preconquista hasta el actual
Estado social-burgués, sitiado por la subversién pluralista (armada, o no).
Al centro del panorama: la familia; a su alrededor, al Estado.
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Me preparado un programa tentativo para el tema Estado y Familia,
a espera de los inevitables acaeceres que, a mi discreto parecer, traeran
una revolucién a fondo en las Instituciones Juridicas de la Familia.

Espero terminar (documentacién y andlisis) la sinopsis para luego si
intentar —en probables acaeceres académicos- el obligado ensayo sobre
la posible familia colombiana {con base y aplicacién) de mis tres escritos
anteriores (relacionados con la materia): El Derecho, El menor de edad y
La familia colombiana: una estructura en crisis. Labor de indagaciones
permanentes en lo ideolégico-juridico; ajena o antipedagégica impro-
visacién de programas sin contenido histérico-sociolégico.

“De todas maneras, estimo que hay que persistir en la lucha (sin
treguas cobardes y silencios ¢cémplices) contra legislaciones sin legitimi-
dad, asi se hayan llenado -hasta la saciedad- los formulismos juridicos,
pero ajenos a las vivencias de los grupos humanos.

“Debe mostrarse a la juventud el ladino engaiio que no estima las
necesidades vitales. Con particularidad, en la familia. Hay que desenmas-
carar los injusticias sociales y las desigualdades econémicas. Por ende, en
la legislacién respectiva.

“El Profesor debe ser guia para mejor porvenir de la sociedad; jamés
vocero de dolosos semilleros de anarquias, de violencias, de conflictos.
No es equitativo seguir amparando desde la torre de marfil (ajena y or-
gullosa) la carencia de equidad en la ley y en sus acomodaticias interpre-
taciones.

“Hay que ubicar —con méxima responsabilidad- la relacién Estado y
Familia. Cabria pensar en el Humanismo Social (El Estado al servicio de
la comunidad; jamés el sujeto como esclavo del Estado). No a la sociedad
alienada, regimentada, carente de utopias y enajenada a oportunismos
cinicos”.

3.2.2. El panorama actual

El panorama nacional actual se muestra hosco, violento, irritante.

La sociedad tiene derecho pleno de defenderse a si misma: esto es un
axioma. Pero convendria de cuando en vez dilucionar qué comprende el
término sociedad. Maxime cuando los sectores mas desfavorecidos de la
comunidad estdn siendo victimas de verdaderos delitos de comisién por
omisién: no hacer nada, pero con el propésito de obtener un fin nocivo.
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Al contemplar el desolador panorama de la infancia abandonada, la
incuria de los factores reales de poder ante ese hecho sin excusas, es
posible denotar sin demasiado esfuerzo intelectual que la peor de las
formas de la violencia colectiva es la del menosprecio de los nifios de las
clases populares.

De vez en cuando, mejor aln en accidén tenaz, terca, persistente, es
necesario denunciar el grave problema de los paises subpagados, mal-
tratados, como el nuestro, el de la Colombia de 1995.

Millones de nifos sin amparo, sin proteccién alguna, victimas de su
oscuro pasado, ausentes de un minimo de bienestar, condenados de an-
temano a un paupérrimo, triste e inevitable porvenir.

Socidlogos, penalistas, civilistas, laboralistas, misioneros de todos los
credos o consignas politiqueras, miran con olimpica displicencia estos
temas, en habilidosa maniobra por no adquirir real compromiso que
pueda poner en el mas minimo peligro sus nuevas forres de marfil.

El pueblo exige andlisis mdas profundos que el de estos juegos de
sujetos privilegiados, que no ven mds alld de sus propios intereses, como
futuros exploradores de los mismos temas que dicen combatir, amparados
en la impunidad que les da la hipocresia de sus ridiculas luchas.

Pero lo mds importante de hoy, es el drama del nifio desamparado.

Un alto porcentaje de los actuales autores de la delincuencia hace
parte, precisamente, de los llamados hijos de la violencia. Se ha recogido
lo que en épocas no muy lejanas, criminalmente se sembré. Los frutos de
tan fatidica cosecha exigen un tratamiento de excepcién, de urgencia
inaplazable.

No es solamente eso. Uno de los factores primordiales es el de la
proteccién a la infancia abandonada, sin que el Estado tenga en reali-
dad- la capacidad de accién suficiente para aplicar las medidas a que
estd obligado por mandato de la Constitucién Nacional.

No se trata Onicamente de adelantar accién represiva contra los adul-
tos criminales. Hay algo que tiene prioridad y que es mds importante: se
trata de la politica preventiva para la defensa del organismo social que
debe abarcar todos y cada uno de los frentes de obligada asistencia
gubernamental. la proteccién al menor de edad es, tal vez, el mas reve-
lante de estos tépicos.
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Hay que recalcar permanentemente sobre el problema de los menores
de edad ya que se debe asegurar el futuro del pais, méxime cuando el
pretérito ha sido tan cruel y el presente sigue siendo tan dificil. Es més
positivo educar nifios que reeducar adultos.

Es mejor preparar un pais propicio a las futuras generaciones que
solamente dedicarse a rehabilitar grupos de adultos. En esta materia es
de basico significado el desajuste social edificado, a su vez, en las injus-
ticias econémicas. Es vergonzoso para la sociedad que se considera cris-
tiana, seguir permitiendo el espectdculo deprimente de los nifios sin pan,
sin techo, sin salud, sin educacién, mientras se quiere resolver todo a base
de concesiones caritativas que, por activas que ellas sean, apenas dan un
alivio momentaneo a pequefos sectores; aquellos, que por sus obligadas
limitaciones, no constituyen tratamiento a fondo del problema. Es muy
tacil hablar de caridad cuando se dan las migajas de la mesa; lo ideal
seria que quienes hablan de elala y la hacen su bandera, recordarén que
quien quiera emplearla debe principiar por dar ejemplo total, para probar
su desinterés, teniendo cuidado para que el simple altruismo no dé lugar
al olvido de las obligaciones sociales bdsicas.

No es cuestién de solo buenas intenciones. Dice el refran que de
buenas intenciones estd empedrado el infierno. Este es un asunto de mayor
hondura; es el ajuste de las estructuras; es la creacién de sistemas racio-
nales para las soluciones; es conceder a cada cual lo que le corresponde
y no "dar limosnas cuando se menosprecian los derechos elementales de
los trabajadores. Debe ser una nueva politica del salario. Es acabar con
lo que se ha llamado el salario del miedo. Es reconocer en cada quien un
ser humano. Es dar dignidad a quien le merece. Es terminar con la intriga.
Es permitir el desarrollo econdmico del pais. Es hacer menos agrio el duro
trabajo rural. Es mejorar las condiciones de los trabajadores urbanos. Es
dotar de elementos de vida a quienes, hoy por hoy, superviven en una
larga agonia; eso es justicia. Este sentido de la justicia lo deben recoger
las instituciones politicas y debe normatizarse a través de las instituciones
juridicas.

Se debe insistir con excusable terquedad sobre la defensa de la nifez,
reclamando con ahinco la lucha contra el abandono de los menores de
edad. iUrge llegar a una accién efectiva del Estado y de la sociedad!

Siempre ante la carencia de efectiva seguridad social adviene el acre-
centamiento de la desintegracién de la célula familiar. No es fécil pedirle
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a un padre campesino, que arafa la tierra de sol a sol, atender solici-
tamente a la educacién de sus hijos, cuando apenas le queda el tiempo
necesario para conseguir lo elemental a efecto de no morir de hambre;
no es facil pedirle a un obrero desnutrido, analfabeta y mal tratado, que
aplique una sana pedagogia en su vida hogarefia, cuando a su regreso
del diario trajin sélo encuentra suciedad, hambre y angustia. No es fécil
decirle al jefe del hogar de la baja clase media que mantenga celosamente
los principios del buen ejemplo ante sus hijos, cuando su necesidad lo
impele muchas veces a renunciar a su decoro para poder mantenerse en
una opaca y paupérrima burocracia. Cuestién distinta sucede en las clases
altas, capacidades econémicamente, donde la tesis anterior no seria vale-
dera. Si en ellas se produce la desintegracion familiar,e s por factores
diferentes, donde el ocio obligado y el hastio de la vida sin esfuerzos abre
campo a la inmoralidad para el abandono de los hijos por parte de las
madres distraidas en sus ajetreos sociales y por parte de los padres irres-
ponsables mientras sus propios descendientes quedan sujetos a dafinas
influencias por la ausencia de quienes debian estar con ellos, orientén-
dolos, corrigiéndolos. pero esto, no es lo fundamental.

Lo importante es ayudar a los nifios cuyos padres no existen, a los
nifos que aungue existan sus padres no tuvieron la oportunidad de cono-
cerlos, a los nifios cuyos padres no se pueden dar el lujo de distraerse en
la educacién de sus hijos porque, a duras penas, tienen tiempo para pagar
un humilde condumio. Hay que proteger a los nifios campesinos. Hay que
amparar a los nifios de los cordones suburbanos en las barriadas de horror
que constituyen los cinturones de nuestras grandes ciudades. Hay que
librar la guerra santa por la nifez. Hay que fustigar a una sociedad dor-
mida para que despierte. En esta campaia no puede haber treguas, ni
fatigas, ni altes, ni mucho menos tratar de ignorar la realidad dizque para
que no se despierten las pasiones dormidas. Esperando los juicios histéri-
cos, se han producido las grandes frustraciones en la vida nacional. Hay
que hablar claro, directo, sin torpes disimulos, sin ambigtedad, sin mis-
terios. Hay que demostrarle al pais lo que es el pais. La politica de tapen,
tapen, es la mds peligrosa para el futuro nacional. Poniendo el dedo en
la laga se hiere, es verdad, la sensibilidad del cuerpo social, pero, a su
vez, se recalca sobre la necesidad de la medicina. Esto como es natural
exige valentia. Colombia puede dar, estd en mora de dar muestras de
cordura y equidad.

Desde hace varios afios muchos adultos han venido perdiendo sus
vidas, muchas comunidades rurales se han desintegrado ante el éxodo
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impuesto por los ladinos interesados en hacerse a las tierras, muchos
grupos humanos han ido debilitdndose por el imperio de los violentos.
Sean los violentos fisicos, sean sus instigadores intelectuales. No importa
la causa de instigacién. Importa el hecho mismo. éLa victima mds inocente
de ello?: la infancia. En su desamparo, en su orfandad, en su miseriq,
2qué les podemos exigir sino les brindamos nada? ¢Cudl responsabilidad
se les va a pedir a los menores abandonados, cuando nos encargamos
de hacerlos irresponsables? ¢Qué moralidad les exigimos, cuando la amo-
ralidad se extiende? ¢Qué salud espiritual, cuando se les ha dejado sin
proteccién? El primer ataque a la violencia en Colombia debe ser la
defensa del nifo; si para ello hay que desenmascarar a los intocables, no
importa. Surgirdn muchas protestas, habré tempestad de insultos, abun-
darén las criticas sarcésticas. Todo esto pasa. Algo queda. Y si ese algo
es un porvenir mejor, nada importa la furia de los detractores.

A base de educacién podria pensarse que la cultura deje de ser pa-
trimonio exclusivo de unos cuantos. Debe enfocarse el doble aspecto de
toda cultura: el material y el espiritual. Es decir, el conjunto de valores
debidos al permanente esfuerzo de la humanidad para poder satisfacer
las necesidades de la existencia social.

La pureza y el vigor del sentimiento popular necesariamente se mani-
festaran cuando el pueblo, sin odiosas diferenciaciones, tenga acceso a
las formas basicas de la cultura universal. Se haré fuerte, por medio de
la educacién.

Un poco de humildad no caeria mal en la hora presente; un mundo
de autocritica seria beneficioso para acabar con la violencia. “Actos de
contricién y propésitos de enmienda” en desarrollo honrado de un 4gil y
profunda politica de seguridad social.

A la violencia hay que atacarla en sus raices, como quien dice, en sus
causas socio-econdmicas.

Para 1990, la poblacién (en proyeccién del DANE) era en Colombia
de 32.978.172 habitantes. Ahora, examinando los datos del DANE (Por-
centaje de colombianos que viven en condiciones de pobreza o miseria)
y calculando la poblacién, para 1994, en 34.000.000, se tiene que la
distribucién, por clases sociales, seria aproximadamente*®:

48 Las operaciones que sirvieron de guias tentativas para obtener los procentajes y canti-
dad de las clases sociales, se hicieron asi: a) se sumaron los porcentajes de pobreza y
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1. Clases bajas: 57.85%, o sean 19.667.712, asi:
1.0 Miseria: 29.33%, o sean 9.972.625,
1.1 Pobreza: 28.52%, o sean 9.695.87

2. Closes medias y altas: 42.15% o sea 14.332.288
Total: 100% (34.000.000).

¢Cudles serdn las diferencias (categoria social e ingresos econémicos)
entre las clases altas (alta-media-baja) y las clases medias (alta-media-
baja) que puedan deducirse de los resultados del censo de 19932 Porque
algo va (economia, nivel de vida, prestigio) entre una familia de la clase
alta-alta y una de las de la clase media-baja. La distancia entre las dos
categorias puede ser —en apariencia—increible, pero se explica en especial
por las distintas entradas econémicas y, por ende, en sus niveles de vida.

Sobriamente comentando lo anterior, cabe una Gltima reflexién sobre
la situacién mds drastica, o sea la de la miseria absoluta. Lo evidente es
que la miseria absoluta aisla a sus victimas del resto de la comunidad.
Son los marginados. Es decir, el lumpenproletariado, en la proposicién
cientifica de Carlos Marx. Los miserables mirados con indiferencia (cuando
no son rechazados abiertamente) por el resto de las clases sociales. Ad-
viene la agobiante problemdtica de las endemias fisicas y psiquicas y su
inevitable correspondencia en la inseguridad social. Los marginados: ca-
rentes de valores; analfabetismo; subcultura de la miseria; vidas mds
instintivas que cerebrales.

Esquizofrenias originadas en la angustia cotidiana, plena de tensio-
nes; constantes y variables negativas en las células familiares y en su
entorno comunitario; contribucién inexorable a la formacién de la conducta
esquizoide. Otras veces: el abstruso ambiente de la apatia, de la indiferencia,
del dejar hacer, de la resignacién del vencido, del qué me importa, del aban-
dono sin esperanza. Vicios, degradaciones, promiscuidades, hipétesis crimi-
nolégicas; estados antisociales; infierno sin salida. Drama agobiante del
nicleo familiar (disperso, anarquico, desorganizado).

se dividieron por 32 {(nimero de departamentos); b) igual tratamiento para la columna
de miseria y c) se resta al porcentaje el de la pobreza de la miseria. Nota aclaratoria:
Los datos definitivos solo seran conocidos con precision estadistica, cuando el DANE
los entregue al mundo cientifico, para los andlisis y deducciones politicas, econémicas
y sociales.
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Al recalcar (como lo vengo haciendo) sobre el drama de la familia en

estado de miseria absoluta y en el desamparo de sus integrantes, cabe el
escéptico decir de Omar Khayyam*?:

Mi nacimiento no trajo ningin
bien al mundo. Mi muerte no
disminuird ni su esplendor ni

su grandeza. Nadie pudo jamés
explicarme para qué he venido
ni por qué he venido, ni por
qué me iré”.

Segun los primeros datos provisionales dados por el DANE, en relacién

con los resultados del Censo de 1993 (“XVI Censo Nacional de Poblacién
y de Vivienda”, Santafé de Bogotd, 1994), en Resumen Ejecutivo se tiene
que, en la base mas simple de la realidad demogréfica de Colombiay en
relacién con el tema que nos ocupa, hay que considerar datos esenciales,
como los siguientes:

1.

“El censo de 1993 registrd una poblacién total de 35.886.280 habi-
tantes con un incremento de 5.824.080 con respecto al Censo de
1985.

“En 1993 el 73% de la poblacién de Colombia vive en dreas urbanas
y el 26.18% en areas rurales, mientras que en 1985, los porcentajes
correspondian a un 65.3% y a un 34.7% respectivamente.

“La poblacién en Colombia ha envejecido en los Gltimos 8 afos,
presentandose en 1985 un 43.49% de habitantes menores de 18 afos
y en 1993 sélo un 39.85%.

NOTA: O sea los menores de edad, en 1995, representan un 39.85%
de la poblacién total, lo que da a ojo de mal cubero un total aproxi-

mado de 14.305.649.

"El pais cuenta con un 49.27% de personas que alcanzaron un nivel
educativo de primaria, un 33.43% de secundaria y un 8.54% de edu-
cacién superior. El restante 8.77% no tiene ningn nivel educativo”.

49 Rubaiyat, Teoréma, S.A., Barcelona, 1984, p. 69.
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No se ignora que no se conocen hasta la fecha 31-XI1/94 la escala
de edades, con particularidad la de 5 a 15 afos (base de la educacién
obligatoria, segin el articulo 67 de la Constitucién de 1991).

He aqui una necesaria tarea para despejar —racionalmente—la incég-
nita planteada, no sélo para 1994, sino su proyeccién técnica para el afo
2000 E.C. (a 5 afos visto el nuevo milenio).

Se advierte que si el DANE ofrecié el dato halagador de que apenas
el 8.77% no tiene ningun nivel educativo, quiere decir que el 91.23% de
nuestra actual poblacién hizo la escuela primaria o cursé parte de ella.

¢Cudl es, entonces, el dato cierto de la poblacién actual colombiana
que —al no haber asistido todos a todos los cursos de primaria- es real-
mente analfabeta?

O en consideracién a otros factores resulta semi-analfabeta. 2Es qué
proporcién y cantidad? ¢O ser& analfabeta funcional?

El despejar estas incégnitas —a la mayor brevedad posible-daré base
cierta para gran parte de la medicién cuantitativa (y, por consiguiente, su
andlisis cualitativo) del drea que he denominado la agresién continuada.

Por ahora, no cabe elucubracién abusiva (en cantidad y calidad) de
los fenémenos que se recordardn en seguida, mientras no se ilustre el pais

con los resultados concretos y completos del Censo de 1993 (labor del
DANE).

3.3. Vacio de la relacién Estado-Familia
(5 casos-tipo)

3.3.1. Abandono social

3.3.2. Explotacién laboral
3.3.3. Violencia psiquica y fisica
3.3.4. Narcoadictaje

3.3.5. Sicariato

No se trata de examen de normas penales (en infraccién de ésta
categoria) de que puedan ser sujetos pasivos los menores de edad. El
Cédigo Penal (normas sustantivas) y el Cédigo de Procedimiento Penal
(normas adjetivas) son los estatutos especificos para éstas situaciones,
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estando a cargo (la investigacién y el juzgamiento) de la justicia penal
ordinaria.

Realmente lo que tomo, es la presente oportunidad como 5 casos-tipo
son situaciones graves, del campo sociolégico, econémico y psicolégico,
que frecuentemente se presentan, siendo las victimas los menores inermes
y donde con facilidad se capta un delicado vacio de la relacién Estado-
Familia.

No se trata, pues, de un examen criminolégico, sino de un repaso de
situaciones concretas, més —repito- de tipo social que de violaciones al
Cédigo Penal. En su tratamiento (o en el tratamiento de la simple preven-
cién) hay que acudir a preceptos del Cédigo del Menor, a algunas circuns-
tanciales incidencias con la ley penadl, y al conocimiento de la real situacién
del pais.

Se busca precisar lo bésico-conceptual y las caracteristicas de estos
peligrosos fenémenos que gravitan sobre los grupos humanos (policlasis-
tas y pluralistas), pero que se detectan con mayor énfasis y extensién en
las clases bajas (la mayor parte en situaciones de pobreza y de miseria).

Se observa (tomando como ejemplo negativo, apenas los 5 casos-tipo
aducidos), el enorme vacio (preventivo y educador) del Estado en relacién
con la Familia.

De todas maneras, los menores desamparados {ubicados en cual-
quiera de los cinco casos-fipo) son muestra clara de la ausencia de las
instituciones para la atencién de tan extendidas agresiones a la comunidad
y, por ende, a la paz piblica.

¢Cudl es la poblacién més vulnerable (menores de 18 afos) para
afrontar los riesgos cotidianos de esta clase de desorden colectivo y de
quiebra de los méas elementales principios de la moral (social y privada)?
Sin dudas, quienes se encuentran en el drea de la pobreza y de la miseria
absolutas (lo anterior, no es ébice, para estudiar tales hechos antisociables,
en las clases medias y altas). Por ahora: mirese el panorama desolador
de las clases bajas.

Con base en los datos antes citados (Censo de 1983 y su proyeccién
a 1990 mds el Censo de 1993) y manteniendo los porcentajes deducidos
—por el autor-sin desconocer el riesgo de error demogréfico por algunas
variaciones no contempladas —en pro o en contra- derivadas de cambios
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en algunas constante (causas) y variables (efectos) debido a la dindmica
del desarrollo en la adopcién y proyecciones de la nueva politica neoliberal
(internacional y nacional) con todas sus influencias inevitables en la tesis
del desarrollo social (vivienda, salud, educacién, recreacién, servicios p0-

blicos esenciales, etc.).

Someramente: dos cuadros: 1) Poblacién total y distribucién por clases
sociales, y 2) Poblacién total de menores de 18 arios de edad y distribucién

por clases sociales.

Cuadro 1
Poblacién total y clases sociales
Poblacion total: 35.886.280 (100%)

Clases sociales:

a) Bajas: 57.85% 20.760.212
(Nota)
En miseria 29.33% 10.525.445
En pobreza 28.52% 10.234.767
b} Medias y altas 42.15% 15.126.067
Cuadro 2

Poblacién de menores de 18 aros y clases sociales
Poblacién total (menores de 18 anos) 14.305.649

(100%)
Clases sociales:
a) Bajas 57.85% 8.275.818
(Nota)
En miseria 29.33% 4.195.847
En pobreza 28.52% 4.079.971
b) Medias y altas 42.15% 6.029.821
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O sea que, para el problema de mayor riesgo en los menores de edad
para la denomianda agresién continuada, se tiene una poblacién total de
8.275.864: (Miseria: 29.33% y Pobreza: 28.52%).

Aclaracién: Obsérvase que de un total de 20.760.212 (la poblacién
de las clases bajas) he tomado apenas un timido porcentaje de menores
de 18 afos, (8.275.818) dando prelacién a la cantidad superior de ma-
yores de edad.

Sustentacién

3.3.1. Abandono Social

Siete situaciones contempla este tema inicial que, enseguida, se exa-
minardn sobricmente:

1a. Fuere exposito
Del latin expositus, o sea expuesto (adjetivo).

Se dice del recién nacido que fue abandonado o expuesto, o confiado
a un establecimiento de beneficencia. La exposicién es la forma més tipica
del abandono. implica dejar al menor en la situacién de expésito, de hijo
encontrado, de enfant trouvé como dicen los franceses.

En este aspecto del cédigo del menor, cabria preguntar: 2En qué
quedan las normas del C.P, para situaciones similares?

¢Cudles? Las contempladas en el capitulo 4o. del Titulo 13 del libro 20.%0.

50 Art. 346.- Abandono. El que abandone a un menor de 12 aflos o persona que se
encuentre en incapacidad de valerse por si misma, teniendo deber legal de velar por
ellos, incurrird en prisién de 2 a 6 afos. Si el hecho descrito en el inciso anterior se
cometiere en lugar despoblado o solitario, la pena imponible se aumentard hasta en
una tercera parte.

Art. 347.- Abandono de hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo de inseminacién
artificial no consentida. La madre que dentro de los 8 dias siguientes al nacimiento
abandone a su hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo, o de inseminacién artificial
no consentida, incurrird en arresto de 6 meses a 3 afos.

Art. 348.- Abandono seguido de lesién o muerte. Si del hecho descrito en los articulos
anteriores se siguiere para el abandonado alguna lesién personal, la pena se aumen-
tard hasta en una cuarta parte. Si sobreviniere la muerte, el aumento serd de una tercera
parte a la mitad.
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Como se deduce facilmente, el nuevo Cédigo del Menor obligada-

mente remite a otros ordenamientos legales, como en este caso, pues de lo
contrario el examen del problema quedaria incompleto y, por consiguiente,
se correria el riesgo de ignorar otras bésicas normas, concordantes con el
concepto expdsito que no puede ser estudiado en forma simplista, es decir,
sin sus inevitables relaciones con ofras categorias legales.

2a. Faltaren en forma absoluta o temporal las personas que conforme

a la ley, han de tener el cuidado de su crianza y educacién; o existiendo,
incomplieren las obligaciones o deberes correspondientes, o carecieren
de las calidades morales o mentales necesarias para asegurar la correcta
formacién del menor.

b)

51

O sean tres casos distintos:

Orfandad definitiva {muerte o ausencia de los padres), o femporal (ausen-
cia de los mismos) y de las personas legalmente obligadas, cuyas graves
consecuencias se aumentan en forma inversa a la menor edad del menor.
Obsérvese que se mencionan dos periodos distintos: 1. Crianza {referente
por lo general al periodo de la edad hasta los siete afios); 2. Educacion
(seg0n los articulos 138y 157 ibidem, se da hasta los 18 afios).

Incumplimiento de las obligaciones correspondientes de los padres (o de
los obligados legalmente, a falta de los mismos). Es decir, el caso tipico
de irresponsabilidad en los deberes con los menores por parte de los
obligados. ¢Qué pasa con el delito de inasistencia alimentariags!

Carencia de las calidades morales o mentales necesarias para asegu-
rar la correcta formacién del menor: Esta es una situacién muy com-
pleja de estudio, pues se parte de la formacién moral y el nivel mental
de los obligados con el menor. ¢Quién califica esta circunstancia, sin
tener en consideracién factores concomitantes poderosisimas (clase
social, nivel educacional, salud fisica y mental, educacién, etc.)2 En
el estado actual del pais, parece un tanto “utépica” la norma, entre
otras cuestiones, por la carencia de investigacién al respecto y, ain,
de simples datos estadisticos (cantidad sin calidad).

Art. 263 del C.P.: “El que se sustraiga sin justa causa a la prestacién de alimentos
legalmente debidos a sus ascendentes, descendientes adoptante o adoptivo o cényuge,
incurrirg en arresto de seis (6) a tres 3) afios y multa de un mil a cien mil pesos. Cuando
se trata de un parentesco natural de consanguinidad la accién penal se limitard a padres
e hijos”.
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3a. No fuere reclamado en un plazo razonable del establecimiento
hospitalario, de asistencia social o del hogar sustituto en que hubiere
ingresado, por las personas a quienes corresponde legalmente el cuidado
personal de su crianza y educacién.

Es decir, vienen a ser situaciones de abandono, sin que sea exagerado
asimilarlas a nuevos expésitos de mayor edad que los contemplados en
la especial categoria ya examinada (especialmente hasta los 12 afos).

Forma méxima de carencia de responsabilidad del obligado con el
menor que, seguramente ya en su visién del mundo ha captado de quienes
dependia antes del abandono. Los traumatismos entonces erdn mayores
y ain irreparables (cuestién para ser estudiada por los psicdlogos intere-
sados en tan profundo tema).

4q. Fuere objeto de abuso sexual o se le hubiere sometido a maltrato
fisico o mental por parte de sus padres o de las personas de quienes el
menor dependa; o cuando unos u ofros lo toleren.

O sea coyunturas de autoria, coautoria, complicidad o encubrimiento
que dejan al menor “al azar” de su mala fortuna, como la cobardia del
maltrato {fisico o moral). Este aspecto se hace més doloroso en cuanto se
refiere al abuso sexual.

Abusos que pueden llegar a encajar en la amplia tipologia de que
trata el Titulo XI del Cédigo Penal (articulos 298 a 312, bajo el calificativo
genérico de “Delitos contra la libertad y el pudor sexuales” y cuya con-
cordancia con el Cédigo del Menor se hace necesaria (articulos 301, 302,
303, 304, 305, 311 y 312 particularmente’?,

52 Art. 301.- Acceso carnal mediante engario. £l que mediante engaiio obtenga acceso
carnal con persona mayor de catorce afios y menor de dieciocho, incurrira en prisién
de uno (1) a cinco (5) afos.

Art. 302.- Acto sexual mediante engario. El que mediante engafio realice en una persona
mayor de catorce afios y menor de dieciocho, acto sexual diverso del acceso carnal,
incurrird en arresto de seis (6) meses a dos 20 afos.

Art. 303.- Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios. El que acceda carnalmente
a persona menor de catorce afios, incurrird en prisién de uno (1) a seis {6) afios.

Art. 304.- Acceso carnal abusivo con incapaz de resistir. El que acceda carnalmente a
persona en estado de inconciencia, o que padezca de trastorno mental, o que esté en
incapacidad de resistir, incurrird en prisién de dos (2) a seis (6) afios.

Si no se realizard el acceso sino actos sexuales diversos de él, la pena serg de uno a
tres afios de prisién.

Art. 305.- Corrupcién. El que realizare actos sexuales diversos del acceso carnal con
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5a. Fuere explotado en cualquier forma, o utilizado en actividades
contrarias a la ley, a la moral o a las buenas costumbres, o cuando tales
actividades se ejecutaren en su presencia.

¢Cbmo escapa el nific que vive en la miseria absoluta a los eventos
de la norma anterior: explotacién en el trabajo infantil; prostitucién a edad
minima, aprendizaje de “artes de hurtar”, si por lo general, dado el
pauperismo del hogar, no puede escapar a los actos nocivos ejecutados
en su vista y presencia por las estrechas condiciones de espacio y la
obligada promiscuidad basada en la miseria de sus padres y, por ende,
en su propia lamentable condicién? 2Qué decir del incesto?33.

6a. Presentar graves problemas de comportamiento o desadaptacién
social.

O sean las consecuencias en la salud mental y fisica del menor que
le determinan comportamientos por lo general de rebeldia contra el dan-
tesco medio que le ha tocado soportar. Porque el concepto de desadap-
tacién social seria de mucho andlisis en los numerosos casos de miseria:
¢de qué se desadapta el menor? ¢De su miseria?

7a. Cuando su salud fisica o mental se vea amenazada gravemente
por las desaveniencias en la pareja, originada en la separacién de hecho
o de derecho, en el divorcio, en la nulidad del matrimonio, o en cuales-
quiera otros motivos.

Esta hipétesis legal conduce el estudio del estado de la familia en
Colombia, en los casos de desorganizacién, descomposicién y desinte-
gracién. La relacién con lo real social estd basada en la seguridad social:
disminucién del rompimiento del vinculo familiar.

persona menor de catorce afos o en su presencia, o la induzca a précticas sexuales,
estard sujeto a la pena de uno (1) a cuatro (4) afos de prisién.

Art. 311.- Trata de mujeres o de menores. El que promoviere o facilitare la entrada o
salida del pais de mujer o menor de edad de uno u ofro sexo, para que ejerza la
prostitucién, incurrird en prisién de dos (2) a seis 6) afios y multa de diez mil a cien mil
pesos.

Art. 312.- Estimulo a la prostitucién de menores. El que destine casa o establecimiento
para la préctica de actos sexuales en que participen menores de catorce afios, incurrird
en prisién de seis (6} meses a cuatro (4) arios.

53 Art. 259 del C.P.- “El que realice acceso carnal u otro erético sexual con un descendiente
o ascendiente, adoptante o adoptivo, o con un hermano o hermana, incurrird en prisién
de seis {6) meses a cuatro (4) afios”.
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El Cédigo del Menor establece presunciones legales del abandono
del menor. Por ejemplo, la falta absoluta o personal de los obligados en
el caso de la mendicidad o la vagancia, o cuando el menor no conviva
con las personas llamadas por ley a su cuidado personal.

Como es principio general de derecho probatorio: toda presuncién
legal admite prueba en contrario.

Las situaciones psicolégicas (que podrian en casos extremos de grave-
dad, llegar a ser psiquidtricas) que desembocan en conflictos entre los padres,
es considerada como agravante para la situacién del menor. Lo cual es cierto,
pero écémo funciona en el pais el sistema de salud mental para las clases
populares, para poder evaluar oportunamente esta cuestion?

También se establece la obligacion a los directores de hospitales pUbli-
cosy privados y “demds centros asistenciales’ de informar al Centro Zonal
o Direccién Regional del ICBF, dentro de los 8 dias siguientes esta situacién
de abandono del menor.

Hay una disposicién legal que debe ser cumplida sin contemplaciones
de ninguna clase: “Los centros de salud y hospitales pOblicos y privados,
estdn obligados a dispensar, de inmediato, la atencién de urgencia que
requiere el menor, sin que pueda aducir motivo alguno para negarla, ni
siquiera el de ausencia de los representantes legales, la carencia de re-
cursos econdmicos o la falta de cupo (Art. 34).

Los infractores del Art. 34 incurrirdn en las sanciones, a cargo del
ICBF: 2 a 20 salarios minimos, sin perjuicio de otras sanciones penales,
civiles o administrativas, a que tales hechos dieren lugar.

Competencia y procedimiento: La competencia es del ICBF por inter-
medio del respectivo Defensor de Familia, para declarar las situaciones
de abandono o de peligro, para la proteccién del menor.

Se abre la investigacién, ordenando las pruebas conducentes, para un
plazo no mayor de 20 dias. Se cita a los obligados y si hubiere sido el menor
sujeto pasivo del delito se oficiard a la autoridad competente. Antes del fallo,
se oird el concepto de los profesionales que hacen parte del equipo técnico
del ICBF o de la respectiva Regional. Se entrevistara al menor.

Se citard a los interesados por 5 dias siguientes a la apertura de la
investigacién. Si no aparecen por cualquier motivo, la notificacién se susti-
tuird, dentro de los 10 dias siguientes a la apertura de la investigacién,
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utilizando medio masivo de comunicacién (si es posible, incluyendo la
fotografia del menor). Vencidos los términos anteriores, el Defensor de
Familia, mediante resolucién motivada, declarard la situacién de aban-
dono o de peligro.

Silas personas citadas se hicieran presentes dentro de la investigacién,
el término probatorio podrd ampliarse hasta 30 dias. Vencidos ese término
el Defensor de Familia decide dentro de los 15 dias siguientes.

3.3.2. Explotacién laboral

Menor de 12 afos: En ningOn caso podré ser usado en actividad
laboral.

De 12 a 14 afos: Jornada méxima de 4 horas diarias, en trabajos
ligeros.

De 14 a 16 afos: Jornada maxima de 6 horas diarias.
De 16 a 18 afos: Jornada maxima de 8 horas diarias.

La regla general es la de excepcionar de todo tipo de actividad laboral
a los menores de 14 afios, pero el articulo 238, dice cémo si el Defensor
de Familia conceptia favorablemente dadas circunstancias excepcionales,
las autoridades podran autorizar el trabajo de 12 a 14 afos.

Los menores de 18 afnos necesitan para trabajar autorizacién escrita
del Inspector de Trabajo o, en su defecto, de la primera autoridad local,
a solicitud de los padres y, a falta de estos, del Defensor de Familia.

Esta prohibido el trabajo nocturno para los trabajadores menores,
salvolos de 16 a 18 afos que podrdan recibir permiso especial para hacerlo
hasta las 8 horas de la noche, siempre que no afecte su asistencia regular
a un centro docente, ni implique perjuicio para su salud fisica o moral.

El salario del menor trabajador serd proporcional a las horas traba-
jadas. Tendré derecho al salario, prestaciones sociales y demas garantias
que la ley conceda a los trabajadores mayores de 18 anos.

El articulo 245 hace una exhaustiva descripcién de todo tipo de trabajo
que implique peligro fisico o moral para el menor de edad, estableciendo
la prohibicién de empleo correspondiente. Se agrega que el menor no
podra trabajar en casas de lenocinio y demds lugares de diversién donde
se consuman bebidas alcohélicas. De igual modo se prohibe su contrata-
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cidén para la produccién de escenas pornogréficas, muertes violentas,
apologia del delito u otros semejantes.

En la cartilla para el educador® se comenta:

“La explotacidon a que son sometidos los menores trabajadores ha
alcanzado niveles dramaticos en Colombia. La vinculacién de menores a
trabajos de distinta indoles se realiza en condiciones totalmente violatorias
de las disposiciones consagradas en el Estatuto del Menor Trabajador (Ley
20 de 1982). Por ejemplo, la edad minima permitida para vincular meno-
res al trabajo, es de 14 afos para unos casosy 12 para otros. No obstante,
hay muchos nifios y nifias de edades menores ya vinculadas al trabajo sin
ninguna reglamentacién legal. La encuesta nacional de hogares rurales,
ralizada por el DANE en 1988, establecié que 210.404 nifios y 129.925
nifas, entre los 6 y los 9 afos, laboran en actividades productivas no
domésticas.

"Las condiciones de trabajo de los menores, son mucho mas precarias
que las de los trabajadores adultos, ya que generalmente las jornadas
diurnas y nocturnas son extramdamente largas, tienen mala alimentacién,
bajos salarios, trabajos duros y peligrosos, ausencia de prestaciones so-
ciales y seguros, carencia de implementos de seguridad, exposicién a
riesgos como accidentes, fracturasy heridas; dolores de cabeza, estbmago
y espalda, intoxicaciones, silicosis y desnutricion; todo ello sin posibili-
dades de acceso a servicios adecuados de salud ni de organizacién para
alcanzar garantias laborales.

“Son muchos los factores que acarrean la explotacién laboral de la
nifiez y de la juventud, pero el principal de todos es la situacién de extrema
pobreza de las familias, que obliga a nifos y nifias a asumir responsabili-
dades en el proceso de supervivencia familiar”.

3.3.3. Violencia psiquica y fisica

El Cédigo del menor, a este respecto, reza:

“Art. 272.- El que causare maltrato a un menor, sin llegar a incurrir
en el delito de lesiones personales, serd sancionado con multa de uno (1)
a cien (100) dias de salario minimo legal, convertible en arresto conforme

54 Consejeria Presidencial para la Defensa, Proteccién y Promocién de los Derechos Hu-
manos y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Bogotd, 1989.
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a lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Penal, sin perjuicio de las
medidas de proteccién que tome el Defensor de Familia.

"Paragrafo: Para efectos del presente articulo un menor se considera
maltratado cuando ha sufrido violencia fisica o psiquica, o cuando se le
obligue a cumplir actividades que impliquen riesgos para su salud fisica
o mental, o para su condicién moral o impidan su concurrencia a los
establecimientos educativos”’.

En el documento antes citado se recuerda®s:

“Que no nos peguen mds”, fue la solicitud formulada por nifos y
adolescentes en una encuesta realizada por el departamento de Bienestar
Social del Distrito en 1987. La pedagogia del castigo integrada al trato
cotidiano familiar y escolar de la nifez, ha conducido a diferentes formas
de violencia aplicados segun el sexo, por ejemplo, los nifios son obligados
a soportar un trato cruel asociado a la creencia de que los hombres pueden
y deben sufrir el dolor sin expresarlo, y las nifias son violentadas de otras
maneras igualmente lesivas, a través de la imposicién de un prototipo que
exalta la fragilidad femenina y se traduce en la subestimacién de sus
posibilidades vitales, reprime el derecho a pensar y a disentir y las destina
a realizar los trabajos domésticos correspondientes a toda la familia sin
estar exentas de ser golpeadas y maltratadas.

“En muchas escuelas se registran tratamientos violentos: se intimida
con la nota; se hostiga sexualmente a los estudiantes; se aplican castigos
fisicos ante la falta de rendimiento académico, concediéndose vigencia al
principio de que “la letra con sangre entra” se inhibe al nifio la capacidad
de respuesta y se aplican criterios disciplinarios que lo obligan a la pasivi-
dad, la quietud y la sumision”.

3.3.4. Narcoadictaje
El articulo 234 del Cédigo del Menor preceptua:

“Los menores adictos a sustancias que produzcan dependencia, serdn
sometidos a tratamiento tendiente a su rehabilitacién, por iniciativa del
Juez o del Defensor de Familia o de quien tenga su cuidado personal.
Los costos que ello ocasione, serdn suministrados por los padres o las
personas de quienes el menor dependa y en su defecto, por el Ministerio

55 Ibidem, PGssim.
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de Salud en coordinacién con los organismos piblicos o privades que
realicen programas especiales de rehabilitacién”.

Se agrega en el mismo mandato legal:

"Articulo 235: Los directores y maestros de establecimientos educa-
tivos que detecten entre sus educandos casos de tenencia, trafico o con-
sumo de sustancias que produzcan dependencia, estan obligados a infor-
mar a los padres y al Defensor de Familia para que adopten las medidas
de proteccién correspondientes. En ningln caso los menores rehabilitados
podrdn ser privados del acceso a los establecimientos educativos”.

“Articulo 236: El Gobierno Nacional adelantarda de manera continug,
a través de los organismos competentes, campafas preventivas tendientes
a crear en la familia y en la comunidad, conciencia sobre los efectos
nocivos del uso de sustancias que produzecan dependencia, especialmente
en la juventud"”.

En resumen:

Estos menores serdn sujetos a tratomiento, tendiente a su rehabili-
tacién, por iniciativa del Juez o del Defensor de Familia, o de quien tenga
su cuidado personal. Los costos econémicos serdn por cuenta de la familia
obligada y, en defecto, por el Ministeric de Salud en coordinacién con
establecimientos péblicos y privados que realicen programas especiales
de rehabilitacién. Los Directores y profesores de establecimientos educa-
tivos que tengan noticia de menores drogadictos, deberdn informar a los
padres de familia y al Defensor de Familia. En ningin caso los menores
rehabilitados podrdn ser privados del acceso a los establecimientos edu-
cativos.

Es indudable que la accién conjunta de la Familia, la Sociedad y el
Estado, deben marchar -al unisono- en una persistente y profunda cam-
pafia contra el consumo de sustancias que produzcan dependencia, espe-
cialmente en los menores de edad.

El terrible flagelo del consumo de drogas de este tipo se ha extendido
en forma tal que, en publico o en privado, es relativamente facil el acceso
a los expendedores de tales sustancias que son la base de consecuencias
trascendentales (por su aspecto social y econémico) para la comunidad.

La simplisima posicién moralista a nada concreto conduce, sino que
—por el contrario- a falta de franqueza en la explicacién del problema, la
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real experiencia se diluya, ocultando —asi sea desprevenidamente- a los
criminales traficantes en millonarias cadenas del vicio, a escalas interna-
cionales y nacionales.

Debate sobre la droga: Esta confrontacién de opiniones debe com-
prender ~a més de las sustancias psicoactivas (opio, morfina, heroina,
cocaina, marihuana, basuco e inhalantes) los problemas del alcoholismo
y del tabaquismo. Estos dos dltimos tan graves —o mds— que la dependencia
de las sustancias psicoactivas. Este estudio conduce al analista despre-
venido a penetrar en el mundo cultural negativo, determinado por el mito,
el dogma, la demonologia, ocultando el universo del comercio y produc-
cién de drogas heréicas, con todos sus enlaces internacionales y sus efectos
en paises como el nuestro (productores més que consumidores).

Conviene profundizar en la fenomenologia social, econémica y psi-
colégica de este grave asunto que incide en los espacios culturales {so-
ciedad-individuo), maxime si la relacién tiene en uno de sus extiremos, al
menor de edad.

Como elemental invitacién cultural y a la espera de las reacciones
intelectuales, ajenas a simples irracionales juicios de valor, estimo —como
punto central de andlisis— la parte final de la disertacién que el eminente
psiquiatra, Luis Carlos Restrepo, hizo sobre este asunto ante el Semanario
convocado por el Congreso Nacional: La fruta prohibida. Aproximacién
ecolégica al problema de las drogas®é:

‘Teniendo presente la responsabilidad que cabe a los medios masivos
en la formacién de la opinién publica —pues son las imdgenes sociales
transmitidas por los medios las que terminan orientando la toma de de-
cisiones tanto del ciudadano raso como del alto funcionario del Estado-,
podriamos concluir que se alza ante nosotros un panorama desesperan-
zador. No tiene sin embargo nuestro andlisis un tinte pesimista. Es claro
que sélo constatando las deficiencias es posible encontrar una solucién.
Por eso, siendo los medios de comunicacién para la negociacién de los
conflictos, creemos necesario dejar constancia de esta limitacién en los
discursos que se enuncian sobre la droga, a fin de estimular una recon-
stitucién y negociacién del sentido que permita la puesta en escena de lo
diversos factores que convergen en el problema. De lo que se diga o no

56 La legalizacién de la droga, Autores varios, Ediciones Juridicas Radar, Bogotd, 1994,
pp. 227 a 233.
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en el acto comunicativo depende en gran parte la percepcién social que el
ciudadano corriente tiene del asunto droga, al igual que las alternativas que
se ofrezcan al productor, traficante o consumidor, o la censura social que
caiga sobre ellos. De los modos de interpretacién reinantes, de las censuras
implicitas o las aperturas comunicativas, dependen que la sociedad acceda
a una adecuada representacién de la problemética que la tiraniza y des-
borda, o que siga perpetuando cadenas de ceguera y estupidez que en
nada ayudan al mejoramiento de la conflictiva que nos atrapa.

“Desde la imagen estereotipada que polariza la lucha entre el bien y
el mal sélo es posible una percepcién del problema mediada por un
modelo voluntarista, donde los agentes involucrados en la situacién son
directamente responsabilizados por su mala conducta, sin atender a los
factores desencadenantes del contexto. Los mensajes no favorecen la crea-
cién de una conciencia critica, dejando de lado la produccién e informa-
cién para buscar mds bien conmover al espectador e invocar su solidari-
dad inmediata. Percepcién social que mistifica el problemay lo tiene de
connotaciones morales, que en definitiva sirven para reafirmar prejuicios
e impedir la reflexiéon”.

“Situacidn preocupante si tenemos en cuenta que para la gran ma-
yoria de los ciudadanos, incluidos los usuarios de las drogas, las carac-
teristicas de las sustancias psicoactivas y sus efectes se delimitan segin la
informacién que reciben de los medios de comunicacién. La seudoinfor-
macién brindada por los medios se constituye en la mayor fuente de
equivocos en lo relacionado con el tema. Los medios perpettan el feti-
chismo de la sustancia, situaciéon que se muestra de manera ejemplar en
el caso de la heroina. Cuando se habla de su terrible poder adictivo y sus
estragos entre los usuarios, se olvida de manera inmediata que la sustan-
cia es un tipico producto de la industria farmacéutica que rompid los
controles internos del mercado legal para ingresar en el del tréfico y
enriquecimiento ilegal sin que sus creadores pudieran hacer nada para
impedirlo. Se desconoce, de otro lado, que lo dafino no es tanto la
sustancia en si misma —dotada entre otras cosas de una formidable ca-
pacidad de modificar la percepcién del dolor-sino las condiciones de su
consumo. La miseria, marginalidad y riesgos de desnutricién e infeccién
en que se debaten los adictos de los grandes centros urbanos, son condi-
ciones mds mortiferas que la sustancia psicoactiva. Mas que sefalar las
condiciones de marginalidad afectiva, social y cultural, como la causa més
directa asociada al consumo de heroing, convocando con ello a los ciu-
dadanos a la transformacién de estos factores, los medios insisten en
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presentar el problema como producto de un poder diabélico de la sus-
tancia en si misma, capaz de producir, fuera de contexto, dafios orgénicos
irreparables. Frente a ella, sélo cabe por eso el control férreo de una sélida
discipling, por lo que el ciudadano seguird percibiendo la salida al proble-
ma de manera acritica y totalitaria”.

"“Esta fetichizacién de la sustancia —que se repite con la cocaing, el
basuco, ete.” impide una adecuada representacion del conflicto, pues no
da importancia a los factores simbélicos, afectivos y socioculturales que
condicionan la aparicién y perpetuacién de la compulsién adictiva. Desde
un discurso médico y farmacolégico enajenante y autoritario, la sustancia
psicoactiva se muestra como un téxico que debemos alejar de nuestra
presencia, cual si se tratara de un veneno mortal. Verdad simplificada que
no tiene en cuenta ofras facetas del problema. La droga en si misma no
es el problema, ni basta con alejarla de nuestro entorno inmediato para
dar solucién al conflicto. Insistir en separar de la vida cotidiana este es-
tiércol del diablo es pretender manejar un fenédmeno cultural y sociolégico
de gran raigambre con prdcticas mégicas derivadas del afdn de pureza
ritual, lo estigmatizacién y el totalitarismo.

"Comprendemos, aunque no lo compartimos, el afdn de los comu-
nicadores y de la opinién, por contar con un esquema claro y definido,
que ofrezca un remedio rdpido y programable. Respuesta penal e inter-
vencién terapéutica aparecen como alternativas salvadoras, desconocién-
dose los complejos fenémenos culturales y de mercado que estdn aso-
ciados con la produccién, el tréfico y el consumo. Remedio acotado que
termina por simplificar el problema, haciendo imposible su apropiacién.
Lamentable que el discurso médico, como el socioldgico y el juridico,
terminen como simples satélites de estas imagenes colectivas, perdiendo
con elio toda posibilidad critica y la oportunidad de generar un cono-
cimiento que nos permita la comprensién multidimensional del problema
que nos ocupa”’.

“Al hablar de las drogas, médicos y psicdlogos ocultan las facetas
politicas y econémicas del asunto, disolviéndolas en lo psiquidtrico e in-
dividual. Al sefalar al drogadicto como enfermo y a la droga como virus,
epidemia o plaga, se constituye un estereotipo médico que entra a refor-
mar el estereotipo delictivo de juristas y politicos que pone énfasis en la
peligrosidad de la droga, a la que se ve como enemigo e invasor, justifi-
cando asi una declaratoria de guerra que tiende a separar con espada
justiciera el territorio del bien del reino de las tinieblas. Desde este punto
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de vista todo intento de produccién de conocimiento queda viciado y toda
actitud critica condenada de antemano, por no ajustarse a las terribles
exigencias del anatema”.

"Es necesario emprender alrededor del consumo de sustancias psi-
coactivas una reflexién que permita encontrar alternativas a una situacién
que, en todas las esferas de lo humano, desde hace mucho tiempo nos
desborda. Es imperioso salir de una primera fase en la que han primado
las afirmaciones generales, las condenas morales y las recomendaciones
ligeras, para acometer la tarea de diferenciar las diversas facetas del
problema, desarticulando el enunciado mdgico droga y dando lugar a un
andlisis de cara a las circunstancias que lo producen, reinsertando el
problema en el tejido sociocultural en el que estd inmerso”.

“Como se hace imperativo desechar de antemano las explicaciones
superficiales que sélo cumplen un papel tranquilizador, es posible que un
andlisis de este tipo toque fibras muy sensibles del ordenamiento social,
consecuencia que no podemos mitigar, pues no se puede rendir culto a
la falacia lingbistica de creer que etiquetando un problema le hemos dado
solucién. Nominar para calmar nuestras ansiedades no es otra cosa que
renunciar a un pensamiento en profundidad. Conceptualizar esos factores
que conducen al hombre contemporaneo a la encrucijada de la droga,
implica pensar con una légica diferente de la del sentido comin, pues ha
sido precisamente esta légica la que impide la labor del pensamiento, por
estar demasiado comprometida la gestacién del problema que nos inte-
resa develar. Enfrentar los problemas de la droga no es otra cosa que
inferpelar nuestras concepciones y valores, nuestros procesos de produc-
ciény acumulacién, nuestros més queridos habitos y paradigmas ideolégi-
cos. Pues dlli, en las entrafias de las rutinas cotidianas que se levantan
soberanas sobre nuestros gestos y deseos, yacen las fuerzas de las que se
alimenta el fenémeno de la compulsién”.

“La actitud que nos anima no puede ser una cadena abstracta a la
droga. Los psicoestimulantes hacen parte de la cultura humana, tanto
como el lenguaje y las herramientas de trabajo, y bajo su efecto han sido
concebidos algunos de los grandes sistemas religiosos e ideolégicos de la
humanidad. El problema consiste en saber por qué tales sustancias em-
pezaron a consumirse compulsivamente en la sociedad contempordnea.
En ofras palabras, el problema no es la droga sino el hombre que la
consume compulsivamente, destruyendo con su uso los més preciados
vinculos interpersonales y afectivos””.
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“La drogadiccién debe entenderse como un problema de tipo ecolé-
gico que afecta de manera especial el medio ambiente interhumano, el
nicho afectivo y el espacio comunicativo, siendo la expresién, tanto en
sentido individual como colectivo, de bloqueos en la circulacién simbélica
favorecidos por la misma estructura de nuestra sociedad. El fenémeno
compulsivo desborda el uso de los psicoestimulantes para inscribirse en
actitudes de buen recibo social, como es el caso de la ergomania y la
centracién del desarrollo personal en el éxito y la eficiencia. Es pues en
nuestros modos de vida cotidiana, y no en una dudosa infeccién que llega
del exterior, donde debe centrar la mirada quien pretenda indagar por los
factores de riesgo que conducen a la farmacodependencia o por las con-
diciones culturales y econémicas que estimulan el tréfico y la produccién
comercial de psicoestimulantes”.

"“Esforcémonos porque se abran nuevos derroteros para enfrentar con
una légica diferente de la del vigilante el problema de la droga, dejando
atrds el énfasis en la prohibicién y la censura, para colocarnos en la
posicién de disefar estrategias de intervencién que sean efectivas incluso
en una situacién de legalidad del expendio de psicoquinéticos. He ahi el
punto crucial al que debe atender un nuevo enfoque, pues, independien-
temente de que las adicciones sean censuradas o permitidas —como el
caso del tabaco y el alcohol-, de lo que se trata es de comprender los
factores simboélicos y socioeconémicos concurrentes en la produccién de
la farmacodependencia, para poder asi interactuar con ellos y lograr su
modificacién”.

“Como dlternativa, consideramos que el primer paso es reinsertar el
problema de las drogas en el dmbito de la sociedad y la cultura, contex-
tualizandolo y atendiendo a la peculiaridad del psicoactivo de ser, ante
todo, un producto mds, una mercancia y un consumo que se articula de
manera sutil y efectiva al gran mercado capitalista. Entendemos las sus-
tancias psicoactivas como mercancias ubicuas, que excitan de manera
especial la imaginacién del comprador, por lo que es fundamental atender
a las microculturas que dinamizan su consumo. La droga es un producto
cultural, por lo que se hace necesario resaltar los valores agregados o
variables intermedias que condicionan tanto su produccién, como su mer-
cadeo y consumo”’.

“En relacién con la prevencién, es necesario producir contenidos di-
ferentes de los que la identifican con los imaginarios del desorden y el mal
social. Por ejemplo, mostrando que el problema droga hace parte de una
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red de problemas conexos y que el trabajo preventivo se orienta ante todo
a una infervencién sobre el contexto interhumano. Esto implica un cambio
en los actores del relato, los sujetos de enunciacién y los campos temdticos
privilegiados. Poner deliberadamente en entredicho esa ideologia médica
y periodistica que da por natural una presentacién estandarizada de los
hechos con un estilo breve e impersonal, es el primer paso para la recons-
truccién de un espacio comunicativo que en la actualidad no permite la
clara percepcién del conflicto que nos acosa. El cambio en las reglas de
produccién del mensaje debe partir de comprender que las actuales estruc-
turas comunicativas enmascaran el problema, generando en el ciudadano
impotencia, a la vez que facilitan medidas autoritarias y de represion”.

“Quede claro que el alarmismo, por su impacto masivo y su con-
tagiosa difusién, deja sin campo de accién a otras formas de intervencién
que se resisten a caer en las condenas indiscriminadas. No hay lugar a
proponer para el adicto alternativas diferentes de las de la conversién, el
fanatismo de la curacién, o el control y el autoritarismo. De la mano del
alarmismo no se llega nunca a una adecuada representaciéon social del
conflicto. Bajo la presién de ansiedades colectivas despertadas por la
mitologia del contagio del acecho del enemigo oculto, es dificil adelantar
programas preventivos que, como lo recomiendan una y otra vez los
expertos, tengan en cuenta el contexto sociocultural en que se desarrollan,
pues es sabido que las condiciones locales y el abanico de los factores de
riesgo pueden variar enormemente de pais a pais, de ciudad a ciudad,
de un barrio a ofro. Es mds facil convocar, mediante consignas generales,
cruzadas nacionales que, si bien dan la impresién de un profundo com-
promiso con la comunidad, no pasan de la arenga politica y el histrionismo
televisivo, dejando intactas las causas que de manera soterrada e intestina
alimentan la dindmica de la produccién de drogas, el trafico y el consumo”.

“Lo que evidencia el problema de la droga es el limite de una cultura
que no puede mantener ya sus practicas represivas, pero que tampoco
encuentra la manera de abrirse a una vivencia més laxa de sus costumbres
sin bordear el abismo de aniquilamiento. No se trata por eso de asumir
un discurso moralmente comprometido, bien en defensa o en contra de
la droga, sino de abrirnos a las respuestas mixtas, a la descripcién cau-
telosa de los lugares ideolégicos, politicos y sociales donde el hombre
contempordneo tendra que tomar su decisién. Por fuera de un canon de
defensa o ataque —que implica confiscar la posibilidad de movilidad sim-
bélica que da soporte a la reflexién—, se hace necesario un desplazamiento
conceptual que en principio puede parecer caético, laborioso y turbulento,
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pero que se torna imprescindible si queremos descodificar la significacién
de una situacién de crisis en la que se cruzan problemas sociales, éticos,
politicos, ideoldgicos, econédmicos y bioquimicos, que constituyen un com-
plejo e intrincado nudo que expresa como ninguno las mdltiples aristas
que asume la relacién entre naturaleza y cultura”.

“No hay, como tal, un problema de la droga, sino un cruce de proble-
mas no abordables desde una légica Unica. El asunto de la droga es
indisociable de la problematizacién de cuestiones como la conciencia, la
razén, la libertad, la muerte, la singularidad de la experiencia, la verdad,
el trabajo, la eficiencia, es decir, de una constelacién de tépicos insepara-
bles de los grandes focos simbélicos que, habiendo servido como articu-
ladores centenarios a Occidente, hoy se encuentran erosionados de manera
profunda, cuestionada su validez politica y su relacién con los lazos de
dependencia social”.

De alli que entendamos el estudio socio-econdmico-simbdlico-politico
del consumo de sustancias psicoativas como una labor analitica que reins-
cribe el asunto en un campo donde se desplazan y oponen las ideologias,
llevdndolas a cuestionar esta metafisica del hombre cotidiano, para quien
tanto la sustancia como el adicto provocan un rechazo violento, una actitud
segregacionista, nacida de su temor a ver en el rostro del toxicémano su
propia imagen desfigurada. Se hace necesario disolver la discusién en el
Pathos de la cultura, extendiendo el concepto y la experiencia de la droga
mucho més allé de su definicién médico-legal, a fin de articular a précticas
sociales, gestos de goce, complacencia o sufrimiento, que en principio pare-
cieran no guardar ninguna relacién con la dinédmica de la drogadicciéon”.

3.3.5. Sicariato

No hay que olvidar que uno de los aspectos més escalofriantes de la
actual ola de violencia, ha sido la utilizacion de menores como homicidas,
a sueldo (pertenencia a banda organizada) o a destajo (ocasional, en gran
parte). Son los nuevos sicarios {asesinos asalariados): iQué horror!

Otras veces, es la propia reaccién del adolescente frente al ataque de
la misma sociedad. En las bases de la pelicula “Rodrigo D-No futuro”
(director: Victor Gaviria) se mencionan una cancién punk compuesta en
las comunas de Medellin, cuya representativa letra, muestra de desespe-
ranza y de angustiq, reza:
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“Esas son las cosas
que te da la vida...”

Te cascan los
tombos, pobre
porqueria...”

Toma mi consejo
y logrards salida”

“No te desanimes...
iMatatel!”

Amarga, cruel y dolorosa expresién de la desesperanza: alarido del
vencimiento y del abandono. Es la expresién vivencial de los no traidos
que, en el argot de ese universo ululante, significa nifios no deseados (Si:
los trajeron pero no los desearon: clave de muchos meandros de estas
extrafas psicologias).

La delincuencia juvenil actual asume cada vez mayor virulencia y
crueldad. Hombres y mujeres como que se solazan en su cultura, signifi-
cada (por ejemplo, en el vestido: jeans destefiidos, ahora “rotos”) en
modas que rompen el orden tradicional como si con tal actitud se quisiera
destrozar todo lo que significa el establecimiento con sus rigidos moldes
exteriorizados en las diferentes clases sociales. Las pandillas con estereo-
tipos (tal el caso de Rambo lll) que son estimulos al odio, a la venganza,
a la destruccién de los hogares.

Es también cierto que la teoria de la pobreza absoluta como semilla
de pandilleras, no es totalmente exacta. También se encuentra con alar-
mante frecuencia el pandillero de los afios 95 que, no pocas veces, es hijo
del hogar bien constituido, pero donde el afecto sincero de los padres
también falla. Estan, como en Cali, en el estrato medio alto, donde el calor
del hogar no es suficiente, mientras que entre la pandilla del adolescente
encuentra signos de confianza que no encuentra en el hogar. En esta drea
el propésito del adolescente rebelde no es convertirse en maleante de
oficio, sino que su interés real es el de ganar interés entre sus camaradas
de gallada, tratando asi de reafirmar su personalidad {oculta o impuesta
por las circunstancias). Al hablarse de este tipo de pandillas, es bueno no
confundirla con oftro tipo de asociaciones: la gallada. Estas pandillas ju-
veniles son verdaderas asociaciones delictivas, en consorcio para ejecutar
sus temibles fechorias. Aca se ha comprobado que los de la gallada no
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han tenido una verdadera vida familiar y que la mayoria descienden de
uniones libres no estables o han quedado en la orfandad.

Las bandas de maleantes adolescentes crecen al abrigo de los ranchos
de lata y madera, como sucede en gran parte de las barriadas del suro-
riente de Bogotd. La precocidad para el delito se insinGa desde el sexto
afo de vida, en un ambiente cercado de fumadores de narcotréficos, con
su carga de miserias fisicas y morales, a més de sus espantosas perspec-
tivas para el conglomerado social. A estos nifios precoces les cabe la
explicacién que acertadamente dio una trabajadora social: “La desercién
escolar se debe a que los padres ven al nifio como una unidad econémica
que debe aportar para sostener el hogar”.

Pero, ¢quiénes pagan, en dinero contante y sonante, al menor por
cometer delito (ain llegando al asesinato)? Por lo general el contratante
es el sujeto que desea ajustar cuentas: hacer uso de su personal justicia
con prescindencia total de la actividad jurisdiccional del Estado, en sus
varios niveles.

No pocas veces el contratante tiene que acudir al empresario o sea
el intermediario entre el contratante y el sicario. El sicario (asi se trate de
un nifio) es el matén o asesino. Larga explicacién seria necesaria para
establecer el itinerario que sigue el adolescente desde su contacto con las
galladas. Su incorporacién a éstas, la asimilacién a su subcultura, el paso
de meros vigilantes hasta llegar a homicidio por encargo.

La aparicién del Cédigo del Menor ha suscitado la alarma ante una
supuesta impunidad de los menores (adolescentes en su mayor parte)
autores de homicidios agravados. Parece que una interpretacién sensata
de las nuevas normas se ha hecho por abogados experimentados, de los
cuales se escoge, por su claridad didéctica, el siguiente™:

“El articulo 165 del Decreto 2737 de 1989, orgdnico del Cédigo del
Menor, elevé a los 18 afos la edad inimputable, que antes de su vigencia
era hacia los 16",

“A raiz de los dolorosos acontecimientos que han ocurrido Gltima-
mente en el pafs, en los cuales se han visto involucrados menores de 18
afios y ain de 16 afos, se han tejido una serie de versiones, realmente

57 Concepto de la distinguida abogada, doctora JOSEFINA ACOSTA DE ALMEYDA, especialista
en estas materias (Tomado de “El Tiempo” de Bogotd, 1990).
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alarmantes, que es necesario aclarar, ya que se ha llegado a decir que
con éste cédigo todos los menores que han infringido la ley penal van a
quedar libres y que de ahora en adelante a los menores no se les puede
sancionar, lo cual es totalmente inexacto. Y vamos a ver por qué:

1. Menor inimputable penalmente, significa que no se le puede atribuir
un delito, ni sancionarlo con las penas y el procedimiento establecido en el
Cédigo Penal por razén de la falta de desarrollo en su mente, ya que no se
halla capacitado para darse cuenta de la criminalidad del acto o para
dirigir sus acciones. Pero esto no quiere decir en ningdn momento que los
menores infractores de la ley penal no puedan ser corregidos ni san-
cionados. Por el contrario, la filosofia del Cédigo del Menor se basa en
su proteccidn integral, entendiéndose ésta como la manera de orientar,
corregir y rehabilitar al menor hasta lograr su normal desarrollo”.

“De manera que cuando un menor infringe la ley penal, el Cédigo
prevé que se deben adoptar medidas de proteccién para imponerle la
sancién correspondiente, teniendo en cuenta la edad y la personalidad
del menor, su medio familiar, naturaleza de la infraccién y las circunstan-
cias en que ésta se cometid, sancién que puede ir desde la correccidn
hasta la pérdida de la libertad, mediante tratamientos y procedimientos
consagrados en el mismo cédigo”.

2. Frente al macabro espectaculo de los “nifos sicarios”, autores de
magnicidios y crimenes atroces, y la confusién para manejar estos actos,
la primera reaccién ha sido atacar la existencia del Cédigo del Menor, por
considerarlo desfasado e inoperante”.

Yo considero que este es un ataque injusto puesto que, en forma
graduadl, el cédigo en sus articulos 163 a 219 prevé las situaciones de comin
ocurrencia en nuestro medio en que el menor pueda ser autor o participe de
una infraccién penal y las medidas que se deben adoptar. Ademds, el Articulo
209 dice que es obligatoria la ubicacién del menor en una institucion de
carécter cerrado, cuando la infraccién penal sea cometida mediante grave
amenaza o violencia a las personas, que es el caso tipico de nuestros nifios
sicarios, victimas de la perversidad de quienes aprovechdndose de sus
mentes infantiles los inducen a tan criminales acciones”.

“3. El hecho es que en este momento no existan las instituciones
adecuadas, no quiere decir que los menores infractores vayan a quedar
libres, pues frente a hechos imprevisibles el Gobierno dicté el Decreto 566,
para darle tiempo al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, de
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construir los establecimientos adecuados para la ubicacién de los adoles-
centes que cometan esta clase de infracciones, y mientras tanto estos serdn
llevados o permanecerdn en los pabellones para menores que actual-
mente existen, con las medidas de seguridad y proteccién consagradas
por la ley”.

"Es indiscutible la importancia que tiene, para la familia y la sociedad
en general, la expedicién del Cédigo del Menor, que debemos recibir
como el campanazo que se dé a todos los colombianos y en particular a
los padres, educadores y gobernantes para corregir la forma irresponsable
como se ha asumido la atencién de los adolescentes en Colombia”.

Junto al t6pico penal (responsabilidad individualizada) queda como
una tremenda incégnita la de la responsabilidad social (la de la comuni-
dad que hace factible la aparicién de toda la gama de la antisociabilidad
y de la delincuencia en los adolescentes). Una sociedad de consumo,
condicionada por el culto al “dios Dinero”, con moral totalmente utilita-
rista (El tiempo es oro) con viciadas estructuras sociales y con el imperio
de la inequidad en la distribucién del producto social équé puede esperar?

Este es un problema que a todos nos incumbe resolver por que en él
todos tenemos nuestra mayor o menor cuota de responsabilidad. Por eso
creemos que la sociedad de consumo, donde todo se compra y todo se
vende, es el moderno caldo de cultivo de los males mayores sociales.

Dice un comentador autorizado%8:

“La delincuencia juvenil como tal problema social nos incumbe a
todos y tras todo ello estd la realidad de unas estructuras sociales radical-
mente injustas y profundamente alienantes y enajenacién de grandes sec-
tores de la poblacién”.

Y es que en realidad todos somos socialmente responsables de “nues-
tros delincuentes” y debemos trabajar porque desaparezcan las condiciones
de vida que les llevé a la delincuencia”’;

“Socialmente responsables” de nuestros hermanos encarcelados y
hemos de reparar la injusticia social de la que han sido victimas y debemos

58 Ciriaco lzquierdo, Delincuencia juvenil en la sociedad de consumo. Editorial Mensajero,
Bilbao, Espaiia, 1980, p. 270.
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trabajar para que su vida en prisién les permita comenzar una rahabili-
tacién seria”’;

“Socialmente responsables “de nuestros hermanos que salen de la
céreel” y debemos facilitarles su incorporacién honesta en la vida”.

“Estudiando las causas mas que los efectos, en un examen de con-
ciencia social nos formulariamos las siguientes preguntas’”:

“¢Cumple la familia con su misién educadora?

"#Hasta qué punto el lucro material, el hedonismo y la apetencia de
los bienes materiales de tipo econémico es el primer valor en la escala
moral del delincuente y en Gltimo término de la sociedad?

“Finalmente las minorias detentadoras de esos bienes 2no excitan con
el abusivo disfrute de su monopolio el deseo de las mayorias deshere-

dadas”.
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4. El poder piblico y la problemdtica familiar

4.1. Lo ejecutivo: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
4.1.1. Creacién de ICBF
4.1.2. Funciones y recursos
4.1.3. Sus grandezas y miserias
4.1.4. Un testimonio histérico

4.2. Lo legislativo: Cédigo del menor
4.2.1. Sus motivaciones
4.2.2. Su contenido dispositivo
4.2.3. Las reglas de Beijing

4.3. Lo judicial: Jurisdicciéon de la familia
4.3.1. Fundamentos
4.3.2. Esquema organizativo
4.3.3. Procesos
4.3.4. Hipétesis final

Exposicion

En esta cuarta parte de la sinopsis Estado-familia busco precisar -me-
diante un ejemplo interinstitucional del Estado colombiano (poder pblico,
en sus ramas: Ejecutiva, Legislativa y Judicial)- como opera —en realidad-
su relacién con la familia.

Dentro del vastisimo campo de accién que abrié el precepto consti-
tucional, la presentacién completa de instituciones funciones y resultados,
exige una amplia, profunda y heterogénea investigacién interdisciplinaria
que como es légico, desborda —con creces- los limites de esta sinopsis.

Sin embargo estimo que las tres dreas escogidas por su estrecha
interrelacién para el servicio de la familia por parte de la accién conjunta
del Estado, son un claro ejemplo que sirve para mostrar lo bueno y lo
malo, lo Uil y lo indtil, lo utépico y lo real de las instituciones, las normas
y las situaciones concretas (a escalas colectivas e individuales, dentro del
servicio pUblico dedicado a la proteccién de la familia, destacandose
cdbmo —dia a dia- el Estado —por razones sociales y econémicas— entra a
cumplir funciones que antes eran privativas de la familia, pero que
—ahora- tienen que ser atendidas por los organismos oficiales). Por
ejemplo: los hogares comunitarios de bienestar. Definicién: “Conjunto de
acciones del Estado y de la comunidad, encaminado a propiciar el desa-
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rrollo psico-social, moral y fisico de los menores de siete afos pertenecien-
tes a los sectores de extrema pobreza, mediante el estimulo y apoyo a su
proceso de socializacién y mejoramiento de la nutricién y las condiciones
de vida. Estd dirigido a fortalecer la responsabilidad de los padres, en la
formaciéon y cuidado de sus hijos, con su trabajo solidario y el de la
comunidad en general.

“Funcionan en casas de familia de barrios y seclores seleccionados y
agrupan un méximo de quince nifios que son atendidos por una madre
comunitaria, duranta toda la semana, en jornadas de medio tiempo o de
tiempo completo. La seleccién de las madres comunitarias es muy riguro-
sa, y obedece a criterios especiales; deben aprobar previamente, algunos
talleres de capacitacién especializada)®.

Los tres elementos que integran la funcién indicada son los correspon-
dientes a la divisién —por ramas— del Estado y la incidencia en situaciones
(colectivas e individuales) de la familia, con particularidad, en las ubicadas
en las clases sociales (media-baja y bajas), hasta el extremo de la miseria
absoluta.

4.1. Lo ejecutivo:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

4.1.1. Creacién del ICBF

Las funciones actuales del ICBF —-antes de su creacién- estaban a
cargo de la Divisién de Menores del Ministerio de Justicia.

Duras y merecidas criticas se desprendian obligadamente de las fallas
y de los errores de la antigua Divisién de Menores del Ministerio de Justicia,
que pasé a integrar el nuevo Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En su momento oportuno se anotaron esas negativas situaciones. 2El
Instituto las habré podido superar?

El autor de este trabajo tuvo oportunidad ~hace 30 afos largos— de
consignar bdsicas apreciaciones al respecto que, hasta el dia de hoy no
han variado en esenciaq, y, por el contrario, algunas se han agravado. A

59 Colombia en el VIl Congreso de las Naciones Unidas para prevencién del delito y
tratamiento del delincuente, La Habana, {Cuba) agosto a septiembre de 1990 (Ponencia
de Colombial).
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continuacion se transcriben algunas de ellas, para resaltar la antigbedad
de la magnitud del problema y sus delicadisimas repercusiones en el
presente y para el futuro del pais:

“Un Ministerio sin presupuesto de inversién y apenas reducido a un
precario presupuesto de mantenimiento es, sin que valga argumento al-
guno en contra, un organismo que subsiste pero que no avanza, que se
encuentra atado para la accién ralizadora y, en consecuencia, sujeto a la
simple prospectacién, es decir, a la proposicién de planes, pero carente
de herramientas para llevarlas a cabo, sin facultad contitucional para
hacer la reforma judicial, sin delegacién del parlamento, para, a nombre
de este hacerlo efectiva; écémo pedir la solucién de tan aguda proble-
mdtica? Mientras los recursos presupuestales destinados al simple fun-
cionamiento se mantienen en nivel estacionario, las necesidades aumen-
tan con velocidad inquietante, sin que se dote de los instrumentos indispen-
sables para laborar de acuerdo con las necesidades reales de la justicia.
Establecimientos de menores, carceles, organismos auxiliares de lo juris-
diccional, medicina legal... en un alud de justas peticiones frente a mini-
mos recursos fiscales que, por lo demds, se ven diariamente detenidos en
su inversidn por las molfiples trabas de una antitécnica administracién
publica”.

“El pais, es lo dramdticamente cierto, cada momento pierde la fe en
los viejos valores y, lo que es mds grave, no aprehende nuevas tesis, es
decir, no ha logrado plena conciencia de su valor, de su capacidad, de su
futuro éno serd que, al estar servidas las posiciones burocraticas por clases
medias, en su mayor parte en codicia de ascenso, esta falta de conciencia
esta gravitando peligrosamente sobre el pais? ¢No serd acaso, sefor
Ministro, que las altas clases son distantes de la comunidad que las ha
otorgado tan exéticos privilegios? Yo creo que nuestro pueblo es un gran
pueblo; que nuestros campesinos son una espléndida materia para mode-
lar, para orientar, para guiar. Creo que el hombre de nuestras ciudades
—solitario dentro de la multitud- podrd, ojald muy pronto, romper las
barreras de su egoismo y, en bisqueda de su autonomia plena, alcanzar
su libertad como todo y como célula, a la vez, del ser social”.

Este gran pueblo espera nuevos equipos de dirigentes que, limpios
de toda mancha del pasado, afronten el cambio socio-econémico que
imponen los procesos de crecimiento y transformacién del pais. Como
secuela inevitable, advienen las transformaciones de las leyes sustantivas
y de las procesales en los derechos publicos y privados dentro del criterio
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del orden publico econdmico, que, quiérase o no, estd desplazando el
tradicional del orden publico politico. Las fronteras, dentro de los distintos
estamentos de la comunidad se estdn marcando mas y maés cada dia, por
la fenomenologia econémica. Ojald estas fronteras no se transformen en
verdaderos abismos, y del simple cambio evolutivo se irrumpa en el hecho
andrquico. Se ha querido remendar la casa vieja, y este es el error”’,

"’Se tiene miedo a decir la verdad, se alude con habilidosidad lo redl, se
1
aspira a presentar el pais rosa. Nuestro pueblo es promesa, pero angustia.
Nuestro pueblo es futuro, pero doloroso presente. Nuestro pueblo espera,
pero desespera’’®,

Bases legales de la existencia del ICBF

El sistema Nacional de Bienestar Familiar y su érgano receptor el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se rigen por las leyes 75 de
1968 y 7a de 1979, las que las modifican o adicionan, sus Decretos
Reglamentarios y las normas del Cédigo del Menor.

4.1.2. Funciones y recursos

En realidad, los objetivos de la fundacién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar fueron bastante ambiciosos, como se puede apreciar
en la exposicién de motivos al proyecto de ley respectivo, donde se afirmé:

"’El tercer capitulo del proyecto de ley que se somete ala consideracién
del honorable Congreso de la Repiblica, contempla los instrumentos ad-
ministrativos y financieros necesarios para llevar a cabo la inmensa tarea
que debe realizar el Estado en materia de proteccién del menor y de la
familia”.

“"Como todo el articulado reposa sobre la conviccién del gobierno de
que es necesario en forma inmediata proceder a expedir la normatividad
y crear organismos que aseguren la justicia social en este campo y per-
mitan un mejor futuro de la sociedad colombiana, que debe ser fundado
necesariamente en una nifiez mds sana moral y fisicamente y en nGcleos
familiares mas compactos y sélidos, juzga el gobierno que debe darse por
el Estado un esfuerzo administrativo y financiero, como el que viene cum-

60 Eduardo Umada Luna, nota de renuncia del cargo de jefe de la Rama Técnica del
Ministerio de Justicia; abril 16 de 1963.
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pliendo en materia de reforma agraria. Por esta circunstancia, se encuen-
tran similitudes entre este proyecto y el estatuto vigente de la reforma
agraria colombiana (Ley 135 de 1961)".

"El capitulo tercero se inspira en los siguientes principios:

1. Suprimir los organismos actuales de proteccién del menor y de la
familia vinculados al Ministerio de Justicia y que por falta de capacidad
operativa y de flexibilidad en su accién no han respondido a cabalidad a
las funciones que les han sido encomendadas.

2. Crear un organismo auténomo, bajo la forma de establecimiento
publico, estrechamente vinculado al gobierno, de cardcter eminentemente
operativo, que realice las campafias de proteccién al menory de lafamilia,
en los distintos campos de la salud, de la educacién, la rehabilitacién y la
prevencién de estados antisociales, en coordinacién con las demds agen-
cias del Estado y utilizando la magnifica tarea que en este campo cumplen
Instituciones privadas; participe con el nombramiento de ciertos funcio-
narios (defensores de menores), en la aplicacién de las normas legales
que tutelan al menor y a la familia, reciba y distribuya los auxilies nacio-
nales que se destinen ainstituciones que se ocupen en programas de bienestar
social del menor y de la familia, e inspeccion de la inversién de los mismos;
promueva la formacién del personal especializado para atender sus fines y
busque la cooperacién anterior para el logro de sus propésitos.

3. Incorporar al Instituto de Bienestar Familiar el Instituto Nacional
de Nutricién, con todas sus funciones y recursos, para que las labores que
a éste Ultimo corresponden y que estdn directamente vinculados a la pro-
teccién social, se cumplan dentro del marco de un organismo mayor que
realiza programas en los cuales es necesario la asistencia nutricional.

4. Destinar los recursos presupuestales que actualmente se dan para
los organismos vinculados al Ministerio de Justicia, al Instituto de Bienestar
Familiar; incorporar los recursos anotados del Instituto Nacional de Nutricién,
pero con dedicacién a los programas de nutricién que se adelanten por la
nueva entidad, y ordenar la emisién de bonos de Bienestar Familiar en cuantia
de mil quinientos millones (1.500.000.00), con el seis por ciento (6%) de
interés anual, que garantice el adecuado funcionamiento del Instituto.

“Dentro de este cuadro general de objetivos, el capitulo tercero del
proyecto de ley contiene las siguientes disposiciones, que se pasan a comentar
brevemente’’:
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“Art. 54. Suprimir los organismos que alli se mencionan y confia las
funciones que a ellos corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, asi como las vigentes que contempla la ley 83 de 1946 y que
sean de la misma naturaleza de las establecidas en el proyecto comen-
tado, ejercicio que deberd hacerse de conformidad con la nueva ley”.

"“El pardgrafo del articulado prevé que el presupuesto nacional siga
destinando las sumas que hoy dedica a la proteccién del menor y de la
familia al nuevo instituto y autoriza al gobierno para incorporar al patri-
monio de este los bienes de que disponen los organismos descentrali-
zados”.

"Art. 56. Crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como un
establecimiento publico y enumera los elementos que conforme a la doc-
trina y la jurisprudencia son inherentes a esta categoria juridica. Se pres-
cribe que Bogotd serd la sede del Instituto, pero para el cumplimiento de
sus fines se le autoriza a establecer oficinas en ofras ciudades del pais”.

“Art. 57. El articulo 57 comienza sefalando los fines esenciales de la
nueva organizacién administrativa, que son los de proveer a la proteccién
del menor y el mejoramiento de las familias colombianas, y luego precisa
las funciones del Instituto relacionadas con el establecimiento de la politica
estatal de proteccién familiar, la ejecucién de programas concretos, la
formacién de personal, la coordinacién de las labores, la participacién en
el cumplimiento de disposiciones legales tutelares, y la cooperacién con
instituciones que participen en la realizacién de dichos programas”.

“Art. 58. Este texto contempla la necesaria coordinacién que debe
existir entre el Instituto y los Ministerios de Educaciéon Nacional, Salud
Piblica y Trabajo para la realizacién de los fines que le son comunes”.

“Art. 59. El mecanismo de la delegacién permite evitar la interrupcién
de actividades que desempenan los organismos mientras entran a operar
los de reemplazo, evitar un crecimiento exagerado de los entes adminis-
trativos y la multiplicacién de los gastos, y buscar la debida cooperacién
de instituciones que trabajan, al mismo sector de la entidad delegante”.

“En el campo de la proteccién del menor y de la familia existen nu-
merosas instituciones de cardcter oficial o simplemente de particulares que a
través del mecanismo de la delegacién pueden participar muy eficazmente en
los programas que desarrolla el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.
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“Art. 60. Dada la importancia que tendra esta ley, la necesidad de
darle al Instituto que se crea una organizacién adecuada, precisar el
cumplimiento de sus funciones a través de las diferentes dependencias,
como se hizo con la ley agraria de 1961, se dispone aqui, que un comité
redactard los estatutos del Instituto y los someterd a la aprobacién del
gobierno. Naturalmente, una vez expedidos los estatutos y en desarrollo
del principio de la autonomia administrativa, el Instituto los podrd modi-
ficar, pero es necesario la aprobacién del gobierno nacional”.

“Art. 61. Este articulo contempla la manera como el Instituto va a ser
dirigido y administrado; establece que se hard por su presidente, una junta
directiva, el director general y los demds funcionarios que determinen los
estatutos”’.

“En la composicién de la junta directiva, que serd de diez miembros,
se guarda el necesario equilibrio entre la representacién que debe correspon-
der al gobierno y que se ejerce por intermedio de funcionarios piblicos y la
presencia en dicha junta de personas de reconocida competencia en asisten-
cia y proteccién del menor y de la familia, postulados por establecimientos
oficiales, privados y por organizaciones de voluntariado social, o seq, de
personas que tienen la experiencia en el manejo de dichos asuntos”.

Ademaés, la Conferencia Episcopal designard para la junta directiva un
experto en ciencias socidles, con la cual se quiere vincular la autoridad moral
y social de la iglesia y su experiencia en el terreno de la proteccién del menor
y de la familia al cumplimiento de las funciones que asume el Estado.

Serala periodo de dos afos para los miembros de la junta que no
sean funcionarios publicos, se determina que estard presidida por el presi-
dente del Instituto y se dispone que el director general del Instituto sea
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repiblica.

“Art. 62. La indole de las actividades dentro de las cuales se va a
mover el Instituto, ha hecho pensar en la necesidad del cargo de presidente
del mismo, confiado a la esposa del Presidente de la Republica o a quien
él designe directamente”.

‘Tratdndose, ciertamente de actividades que requieran el concurso de
instituciones oficiales y privadas y un gran esfuerzo de la comunidad, ninguna
persona mdas indicada que la misma esposa del Presidente de la RepUblica
o la persona de su confianza directa para hacer un constante llamamiento a
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la solidaridad que supone la proteccién del menor y la familia, ni ningin
camino mds adecuado para obtener la cooperacién externa”.

“El cargo de presidente del Instituto que representa una legitima ma-
gistratura de influencia, se desenvuelve en funciones de promocién y coo-
peracién que no interfieren las del director general, quien, conforme a las
reglas en la materia, es la autoridad ejecutiva y el representante legal del
Instituto.

“Ant. 63. Este texto establece una jerarquia para el funcionamiento
del Instituto, al disponer que la junta directiva serd el organismo superior
que tendra las funciones que los estatutos no asignen a ofro funcionario
o cuerpo del mismo, y, de acuerdo con el principio de la autonomia
administrativa, se deje a los estatutos la distribucién pormenorizada de
funciones dentro del nuevo establecimiento publico”.

“Art. 64. En relacién con el director general se estipula que es el
representante legal del Instituto, que obrard para cumplir los estatutos y
las disposiciones de la junta directiva, y que aquellos se encargaran de
hacer la distribucién de funciones entre la junta, el director y los demds
funcionarios de la organizacién”.

“Art. 65. Las actividades del Instituto deben realizarse en estrecho
contacto con los grupos de promocién y accién comunitaria que existen
en los departamentos, intendencias, comisarias y municipios. Mas como
esos grupos comunitarios son diferentes de lugar a lugar, se deja a los
estatutos la manera de constituir consejos o comités locales encargados
de servir de érganos de coordinacion de las labores del Instituto y su
vinculacién con tales grupos comunitarios”.

“Art. 66. Se indica en este articulo los renglones constitutivos del patri-
monio del Instituto. Ademas de los aportes presupuestales y los recursos del
Instituto Nacional de Nutricidn, se prevé la contratacién de empréstitos, el
producto de donaciones,, ayudas, subvenciones, y los bienes que reciba como
heredero o legatario”.

“Ant. 67. En esta disposicién se autoriza al Banco de la Repiblica para
elevar en cuatro centavos el precio de la sal yodada de las salinas terrestres
que el banco venda para el consumo humano, aumento que, junto con
lo que hoy en dia recibe el Instituto Nacional de Nutricién, debe dedicarse
exclusivamente a las campafias nutricionales, y que, dados los indices de
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consumo del producto, gravardn solo en forma muy leve el presupuesto
de la familia colombiana”.

“Art. 68. Regula la emisién de los bonos como recursos indispensables
para garantizar el adecuado funcionamiento del Instituto”.

“El articulo senala la cuantia de la emisién, el interés que devengan
los bonos, el sistema de amortizacién y su término. Queda solamente
confiado al gobierno el sefialamiento de las caracteristicas de los bonos
y las modalidades de su servicio”.

“Art. 69. Este texto autoriza al gobierno para celebrar un contrato de
fedeicomiso con el Banco de la Repiblica para el servicio de los bonos y
sefiala los requisitos usuales para la celebracién de dicho convenio”.

“Art. 70. Para contribuir a la financiacién del Instituto, este articulo
traslada a él los derechos en las sucesiones intestadas que hoy correspon-
den al municipio de la vecindad del difunto”.

4.1.3. Sus logros y fracasos

Es muy comin entre los funcionarios oficiales de nuestro pais exaltar
hasta el paroxismo las entidades que estan a su cuidado, velando —a la
vez- los defectos de funcionamiento y de carencia de efectividad.

Sorprende entonces que en el informe de labores®' de circulacién
interna, se afirme por los mismos directivos del ICBF:

“Si se parte del comienzo y constitucién del Instituto, se encuentra la
determinacién de sus elementos, no de una manera especifica, sino bajo
una forma geneal e imprecisa: Bienestar Familiar. Los instrumentos ad-
ministrativos que deberian desarrollar la anterior politica, eran entidades
estatales (Instituto Nacional de Nutricién, hoy direccién de nutricién del
ICBF y Divisién de menores del Ministerio de Justicia, hoy Direccién Legal
del ICBF) que cumplian diversas acciones hacia objetivos particulares de
la problemética familiar; entonces, como resultado de la ley 75, se unieron
parcialidades con la intencién de cubrir la totalidad, en nuestro caso, la
familia. M&s no se habia dimensionado la verdadera problemdtica y, en
consecuencia, cémo utilizar los mecanismos administrativos”.

61 Informe de septiembre de 1971.
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El anterior dato documental es altamente significativo de la carencia
de claridad sobre politica de seguridad social por desarrollar en favor de
la familia. Denota desorientacién doctrinal, que habrd de reflejarse en lo
que el documento llama unién de parcialidades, sin haberse dimensionado
la verdadera problemdtica, para devenir en la ignorancia sobre cémo utilizar
los mecanismos administrativos.

Es una oportuna confesién de falta de sindéresis para la orientacién
que podria dar lugar al estudio cientifico del problema, en sus exactas
dimensiones, y su sefalamiento de los reales y més urgentes problemas
de la unidad familiar colombiana.

"“El camino menos aconsejable seria el de “federar errores”. La unién
meramente mecdnica a nada nuevo conduce. Los problemas subsisten y
se multiplican. Surge un nuevo peligro: el de los grandes monstruos, con
inmensos recursos econémicos y con nutrida burocracia, pero sin politicas
sensatas victimas de la imprevisiéon y participando en el festin de poder,
tan de usanza en nuestras tradicionales maneras politicas”.

En interesante presentacién (por lo demds, lujosisima en su riqueza
de apasionantes fotografias) ¢cémo se sigue destacando lo positivo y lo
negativo del ICBF2¢2,

“El examen de los graves problemas de descomposicién social que se
viven en el mundo de hoy, pone en evidencia la necesidad de continuar
otorgando atencién prioritaria a la formacién de las nuevas generaciones. Si
los gobiernos deben atender, por inaplazables, los problemas del presente,
en menor medida tienen el deber moral de sembrar semillas del perfec-
cionamiento social mediante la proteccién, la formacién y la educacién de
los nifos y jévenes que han de formar la sociedad adulta del mafana”.

Colombia ha venido otorgando especialmente en esta segunda mi-
tad del siglo XX, una atencién mayor a su nifez. Testimonio de este pro-
ceder, se encuentra en la Ley 83 de 1946, relacionada con la proteccién
de los nifios abandonadosy la reeducacién y rehabilitacién de los menores
entre ofros temas”'.

““Otro hito histérico fue la creacién del Instituto Colombiano de Bie-
nestar Familiar, durante la administracién del presidente Carlos Lleras

62  Por nuestros nifios, Presidencia de la Republica de Colombia, Villegas editores, Bogotq,
1990, p. 227.
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Restrepo, mediante la expedicién de la Ley 75 de 1968 que amplié el
radio de accién y la eficacia de los mecanismos de proteccién de la nifez
e infrodujo todo un sistema de asistencia legal para hacer efectiva la
responsabilidad de los padres de familia, para con sus hijos”.

Nuevas leyes fueron perfeccionando los instrumentos y ampliando
los recursos financieros para la protecciéon de los menores. Entre ellas cabe
citar la Ley 27 de 1974, que creé los Centros de Atencién Integral al Preesco-
lar, hoy Hogares Infantiles, la Ley 5 de 1975, sobre adopciones y la Ley 7 de
1979 que establecié el Sistema Nacional de Bienestar Familiar”.

"“El actual gobierno obtuvo la aprobacién de la Ley 89 de 1988 para
fortalecer financieramente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y expidié al Cédigo del Menor, cuyos alcances ya se han descrito”.

A este proceso de perfeccionamiento normativo e institucional, hay que
agregar la continua ampliacién e innovacién en los programas de atencién
a la infancia en proteccién, salud y educacion. Dentro de ellos, es indudable
que el programa de hogares de Bienestar ha sido una de las experiencias
mds innovadoras y de mayor impacto en la historia de Colombia”.

A pesar del optimismo oficial sobre el problema del menor de edad,
cabria —sobre observaciones objetivas del panorama respectivo- afirmar
gue el menor abandonado es el sindrome de la violencia social que car-
come —persistente y eficazmente- la pais.

Colombia no ha realizado a plenitud su exdmen del problema para
conocer en toda su magnitud y hondura el problema de la violencia social.
Por consiguiente, toda politica a este respecto, por bien intencionada que
parezca, resulta levantada sobre hipétesis no verificadas, con los inevi-
tables mérgenes de error y, muchas veces, de gravisimo error.

Realidades no precisadas, como los del trabaje y del salario; del
empleo y del desempleo; del ahorro nacional; de la ampliacién del mer-
cado interno para la produccién masiva; de la deficiente tecnologia de la
impreparacién de la mano de obra; de la indecisién de los planes guber-
namentales; de la dependencia econémica; del neocolonialismo cultural,
campean en nuestra ignorancia.

El estudio econdmico no es totalmente vélido para conocer la situacién
sino que tiene que ser necesariamente complementado con el conocimiento
de lo social, partiendo de la unidad primaria, o sea el grupo familiar.
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Implicard establecer las relaciones en los diferentes servicios que in-
ciden en la célula familiar y la real entrada econémica con que cuenta el
hogar (servicios bdsicos como la alimentacién la vivienda, el vestido, la
educacién, la salud y la recreacién).

El sindrome mds visible y alarmante es el del menor abandonado,
como efecto de la violencia social, motivada por esencia en la desprotec-
cién de las clases desvalidas. Se advierte, verbigracia en el nuevo Cédigo
del Menor que, tras de sus declaraciones meramente doctrinales, el atento
observador se topa con la parte que se refiere a menores en situacién
irregular principiando por el caso del menor abandonado o en peligro
fisico o moral.

Al relacionar los conceptos anteriores sobre la familia en Colombia 'y
el menor abandonado, aparece la hipétesis sobre la cantidad de estos
seres que deben ser materia urgente de una oportuna, completa y eficaz
seguridad social.

4.1.4. Un testimonio histérico

La liebre salta donde menos se espera. La respuesta autorizada al
tema del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en relacién con los
menores abandonados, la dio la primera Dama de la Nacién, como se
observa al examen de la edicién de “El Espectador’’¢3.

“La primera dama, dofa Carolina Isakson de Barco, afirmé que el
programa de atencién a nifios desprotegidos se ha visto limitado porque
los recursos han debido invertirse en la lucha contra el narcotréfico. La
primera dama hizo la siguiente observacién en Nueva York, al referirse al
programa de Hogares de Bienestar, ante el Xll Congreso Mundial sobre
Nifos Desadaptados, organizado por la Star Foundation”:

“Este aflo hemos tenido una severa limitacién presupuestal debido a
los gastos incurridos por el Gobierno en su lucha contra el narcotréfico.
No es justo que este flagelo, que causa tanto dafio en el mundo por un
consumo incontrolado, impida que el nifio colombiano reciba el cuidado
y una alimentacién adecuada”.

“Doda Carolina dijo que la meta del programa era atender un millén
de nifos, y hasta 1989 la cifra llegaba a 700 mil. Creemos que podemos

63 Bogot4, 5 de julio de 1990.
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llegar a cien mil nifios adicionales este afo y esperamos que por un
milagro lleguemos a la meta del millén”.

La hipétesis legal conduce al estudio del estado de la familia en Co-
lombia, en los casos de desorganizacién, descomposicién y desintegracion.
La relacién con lo real social estd basada en la seguridad social. Estd com-
probado que a una mejor seguridad social: disminucién del rompimiento
del vinculo familiar.

Todas y cada una de las coyunturas antes recordadas dentro de unas
estructuras viciadas de nulidad (dependencia internacional, policlasismo,
crimenes cotidianos) hacen casi utopia que Colombia cumpla con sus
bésicos compromisos internacionales.

Al relacionar las normas y sus respectivas instituciones con la situacién
econdmica y las teorias sobre la familia, es conveniente reiterar que para
un serio y completo examen del problema de la familia , hay que estudiar
las estructuras de la comunidad y, a través de éstas, precisar la realidad
de lo fenémeno, tanto en sus constantes como en sus variables.

Tarea multidisciplinaria que no se ha realizado con la necesaria ex-
tensién y profundidad que tan vital tema exige, a excepcién de ensayos
incipientes producto la mayoria del simple esfuerzo individual, o de enti-
dades ligadas al fenémeno (ICBF, UN de C; ICFES, Policia Infantil; y otras
particulares como BENPOSTA, NINOS DE LOS ANDES, EL MINUTO DE
DIOS, etc.).

Vale la pena recordar a Séneca, por el tiempo perdido para el pais
ahogado en retéricas, pero huérfano de investigaciones cientificas:

No tenemos poco tiempo, sino que perdemos mucho. Bastante larga
es la vida que nos da y en ella se puede llevar a cabo grandes cosas, si
toda ella se empleara bien; pero si se disipa en el lujo y la negligencia,
sino se gasta en nada bueno, cuando por fin nos aprieta la necesidad,
nos damos cuenta de que se ha ido una vida que ni siquiera habiamos
entendido que estaba pasando. Asi es: no recibimos una vida cortq, sino
que somos nosotros los que la hacemos breve; no somos pobres de vida
sino prédigos’’s,

64 SENECA, De la brevedad de la vida. {Buenos Aires, Clasicos Jackson). T. 24, 1960,
p. 381.
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Con documento profundo como el elaborado por el DANE, en 1990,
se puede examinar a fondo y en toda su extensién la realidad de la pobreza
colombiana.

Sinembargo, las breves transcripciones que hago a continuacién pueden
dar una visién muy seria al estudioso que, ojald tuviera ocasién de lecturg,
estudio y andlisis de La pobreza en Colombia, o sea el estudio que estoy
mencionando. En algunos apartes, cuyos datos se deben enfocar frente a
los nuevos textos constitucionales y la carga social que ellos implican en
una politica que —por sus altisimos costos econdmicos— conduce a una
falsa promesa o a una desproporcionada carga tributaria a la poblacién
nacional.

La escueta presentacién de la realidad del pais, se puede apreciar en
contextos como los siguientes:

“Condiciones de vida dignas para todos los sectores de la sociedad,
es un ideal en torno al cual existe consenso, generalizado. Los enfoques
ideolégicos que han logrado una permanencia dentro de los sistemas
politicos vigentes, se levantan sobre el supuesto de que existen ciertas
condiciones minimas que deben poseer, sin excepcién, las personas indi-
vidualmente y las familias como grupos bésicos de convivencia. Tras este
substrato comin, las diferencias aparecen cuando se intenta explicar la
existencia de segmentos poblacionales que se encuentran en pobreza, o
cuando se plantean alternativas para superar tales situaciones”.

Al observar el panorama histérico de Colombia se constata que en
ningun momento se ha logrado que ese ideal de justicia se convierta en
realidad. Sin duda, ha habido un mejoramiento en la calidad de vida del
conjunto de la poblacién y de los estratos mds desfavorecidos en particular.
En las Ultimas décadas, Colombia se ha industrializado, se ha urbanizado,
se ha educado; su poblacién y su economia han crecido. Ante estos rdpi-
dos cambios, las necesidades y su forma de satisfaccién también se modi-
fican y se presentan en un contexto diferente”.

“La crénica persistencia de insatisfaccién de necesidades bésicas in-
dican que la erradicacién de la pobreza no proviene del libre juego de las
fuerzas sociales y econémicas. Esta meta es histéricamente posible; pero,
para alcanzarla, se requieren voluntad politica, amplia participacién e inter-
vencién consciente del Estado, que ataquen de raiz las causas que producen
la extrema desigualdad. El crecimiento econémico, por si solo, no es sufi-
ciente. Es necesario fomar en cuenta los factores que afectan la distribucién

178



de la riqueza y los ingresos, para lograr una situacién de mayor equidad,
donde todos puedan satisfacer sus necesidades elementales”.

“Desde esta perspectiva, cobra importancia determinar la magnitud
y caracteristicas de la pobreza. Con ello, se precisan las dimensiones de
las acciones orientadas a superar y se facilitan el disefio de politicas y
programas para su tratamiento’’¢5,

4.2. Lo legislativo: Cédigo del menor

4.2.1. Sus motivaciones

La Ley 56 (noviembre 28) de 1988, concedié facultades extraordi-
narias al Presidente de la RepUblica para expedir el Cédigo del Menor, en
conformidad a lo previsto en el numeral 12 del articulo 76 de la Consti-

tucion de 1886.

El Gobierno presidido por el doctor Virgilio Barco Vargas, fue asesora-
do por una Comisién Asesora, creada asi:

a) Dos Senadores y dos Representantes designados por la Mesa Di-
rectiva de la respectiva Corporacién, y la autora del proyecto de la ley
numero 001 de 1987 (Camara);

b) El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y un
experto en Derecho del Menor, designado por él;

¢) Un representante del Ministerio de Salud;

d) Un representante del Ministerio de Justicia;

e) Un representante del Ministerio de Educacién;

f) Un representante del Ministerio de Trabajo;

g) Un representante del Ministerio de Comunicaciones;

h) Dos representantes de la Corte Suprema de Justicia elegidos por
la Sala Plena de la Corporacién;

i) Un representante de las comunidades indigenas designado por el
Presidente de la Republica.

65 La pobreza en Colombia, Tomo 1, DANE 1990, p. 97.
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Esta comisién se asesord, cuando lo estimé conveniente, de personas
expertas en Derecho de Familia y de Menores.

En 15 puntos del articulo 20., de la misma ley, se sefalaron los de-
rroteros a seguir en la confeccién del Cédigo del Menor. El itinerario
indicado fue seguido estrictamente por la Comisién Asesora del Gobierno.

Como resultante de la tarea recordada, el 27 de noviembre de 1989,
el Gobierno del doctor Virgilio Barco Vargas, por medio del Decreto No.
2737 expidié el Cédigo del Menor que, segun el inciso 10., de su articulo
354 empezé a regir desde el dia de su publicacién, a excepcién de las
reglas sobre adopcién (cuya vigencia especial fue la del 10., de marzo de

1990).

Los objetivos estdn clara y extensamente sefialados en el capitulo
primero (Tres capitulos), asi:

CAPITULO PRIMERO
Objeto de este cddigo

Se desarrolla en un solo articulo, reitarando que se busca consagrar
los derechos fundamentales del menor. Consagrar: en el interior del Cédi-
go, ojalé para ser expresado en las medidas consecuenciales de control
social, de presupuesto, de planeacién, de control sobre los institutos y
funcionarios respectivos, es decir basarse en una sana filosofia de pro-
fundo contenido y desarrollo socio-econémicos.

Siguiendo el derrotero de la anterior enunciacién, se advierte que en los
principios rectores se sefialardn las normas protectivas, tanto en lo preventivo
como en los correctivos adecuados cuando a ellos hubiere lugar.

Determinar las medidas de proteccién para el menor que se encuentra
en situacién irregular, para lo cual se sefala la competencia, los pro-
cedimientos, asi como el establecimiento y restauracién de los servicios
de proteccién al menor, sin perjuicio de las normas orgénicas y de fun-
cionamiento del Sistema Nacional de bienestar Familiar.

Es urgente no solo la restauracién sino una amplia estructuracién de
todos los servicios que atafen a la proteccién del menor, asi como del
nucleo familiar, es decir, transformar el deseo enunciativo del Cédigo en
realidad politica, ajena a posicién de absurda utopia o de dolosa de-
magogia.
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En el capitulo segundo se describen los derechos del menor, en 16
articulos, plenos de optimismo para el mejor futuro de la nifiez y de la
adolescencia colombianos.

La lectura de estos 16 articulos es apta para comprender el inmenso
compromiso que el legislador al conceder facultades extraordinarias al
Ejecutivo, hizo ante el pais que espera que un dig, ojald no esté muy lejano
(como decia Porfirio Barba Jacob), todo este cdmulo de promesas (casi un
suefio) se hagan verdad en la dura carnadura de la patria sacrificada:

“Adticulo 20. Los derechos consagrados en la Constitucién Politica, en
el Cédigo y en las demds disposiciones vigentes, serdn reconocidos a
todos, los menores, sin discriminacién alguna por razones de raza, color,
sexo, idioma, religién opinién politica o cualquier otra condicién suya, de
sus padres o de sus representantes legales”.

“Articulo 30.Todo menor tiene derecho a la proteccién, al cuidado y
a la asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, men-
tal, moral y social; estos derechos se reconocen desde la concepcién”.
Cuando los padres o las demas personas legalmente obligadas a dispen-
sar estos cuidados no esten en capacidad de hacerlo, los asumird el Estado
con criterio de subsidiaridad”.

“Articulo 40. Todo menor tiene el derecho intrinseco a la vida y es
obligacién del Estado garantizar su supervivencia y desarrollo”.
p

“Articulo 50. Todo menor tiene derecho a que se defina su filiacién.
A esta garantia corresponde el deber del Estado de dar todas las opor-
tunidades para asegurar una progenitura responsable.

“El menor serd registrado desde su nacimiento y tendrd derecho a un
nombre, a una nacionalidad, a conocer sus padres y a ser cuidado por
ellos”.

"Articulo 60. Todo menor tiene derecho a crecer en el seno de una
familia. El Estado fomentard todos los medios la estabilidad y el bienestar
de la familia como célula fundamental de la sociedad”.

El menor no podré ser separado de su familia sino en las circunstan-
cias especiales definidas en laley y con la exclusiva finalidad de protegerlo.

Son deberes de los padres, velar porque los hijos reciban los cuidades
necesarios para su adecuado desarrollo fisico intelectual, moral y social.
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“Articulo 70. Todo menor tiene derecho a recibir la educacién nece-
saria para su formacién integral. Esta serd obligatoria hasta el noveno
grado de educacién bdsica y gratuita cuando sea prestada por el Estado”.

La educacién debe ser orientada a desarrollar la personalidad y las
facultades del menor, con el fin de prepararlo para una vida adulta activa,
inculcandose el respeto por los derechos humanos, los valores culturales
propios y el cuidado del medio ambiente natural, con espiritu de paz,
tolerancia y solidaridad, sin perjuicio de la libertad de ensefianza es-
tablecida en la Constitucion Politica.

’Articulo 8o. El menor tiene derecho a ser protegido contratoda forma
de abandono, violencia descuido o trato negligente, abuso sexual y expli-
tacién. El Estado, por intermedio de los organismos competentes, garan-
tizard esta protecciéon”.

“El menor de la calle o en la calle serd sujeto prioritario de la especial
atencién del Estado con el fin de brindarle una proteccién adecuada a
su situacion”’,

“Articulo 90. Todo menor tiene derecho a la atencién integral de su
salud, cuando se encontraré enfermo o con limitaciones fisicas, mentales
o sensoriales, a su tratamiento y rehabilitacién”.

"E|l Estado deberd desarrollar los programas necesarios para reducir
la mortalidad y prevenir la enfermedad, educar a las familias en las préc-
ticas de higiene y saneamiento y combatir la malnutricién, otorgando
prioridad en estos programas al menor en situacién irregular y a la mujer
en periodo de embarazo y de lactancia”.

“El Estado, por medio de los organismos competentes, establecerd
programas dedicados a la atencién integral de los menores de siete (7)
anos. En tales programas se procurard la activa participacién de la familia
y la comunidad”.

“Articulo 10. Todo menor tiene derecho a expresar su opinién libre-
mente y a conocer sus derechos. En consecuencia, en todo proceso judicial
o administrativo que pueda afectarlo, deberd ser oido directamente o por
medio de un representante, de conformidad con las normas vigentes”’.

“Articulo 11. Todo menor tiene derecho al ejercicio de la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién bajo la direccién de sus padres,
conforme a la evolucién de las facultades de aquel, y con las limitaciones
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consagradas en la ley para proteger la salud, la moral, y los derechos de
terceros”.

“Articulo 12. Todo menor que padezca de deficiencia fisica, mental o
sensorial, tiene derecho a disfrutar de una vida plena en condiciones que
aseguren su dignidad y a recibir cuidados, educacién y adiestramiento
especiales, destinados a lograr en lo posible su integracién activa en la
sociedad”.

“Articulo 13. Todo menor tiene derecho al descanso, al esparcimiento,
al juego, al deporte y a participacién en la vida de la cultura y de las artes.
El Estado facilitard por todos los medios a su alcance, el ejercicio de este
derecho”’.

“Articulo 14. Todo menor tiene derecho a ser protegido contra la
explotacién econémica y el desempefio de cualquier trabajo que puede
ser peligroso para su salud fisica y mental, o que impida su acceso a la
educacién”,

"Es Estado velard porque se cumplan las disposiciones del presente
estatuto en relacidn con el trabajo del menor”.

“Articulo 15. Todo menor tiene derecho a ser protegido contra el uso
de sustancias que producen dependencia. El Estado sancionaré con la
mayor severidad, a quienes utilicen a los menores para la produccién y
tréfico de estas sustancias”.

“Los podres tienen la responsabilidad de orientar a sus hijos y de
participar en los programas de prevencién de la drogadiccién”.

’Articulo 16. Todo menor tiene derecho a que se proteja su integridad
personal. En consecuencia, no podrd ser sometido a tortura, a tratos crueles
o degradantes ni a la detencién arbitraria. El menor privado de su libertad
recibird un tratamiento humanitario, estard separado de los infractores ma-
yores de edad y tendrd derecho a mantener contactos con su familia”.

“Articulo 17. Todo menor que sea considerado responsable de ha-
ber infringido las leyes tiene derecho a que se respeten sus garantias
constitucionales y procesales, asi como a la asistencia juridica ade-
cuada para su defensa”.

El capitulo tercero, bajo el denominative de Principios Rectores se
desarrolla del articulo 18 hasta el articulo 28.
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Con cierta ingenuidad conceptual se principia por advertir que este
Cédigo del Menor es de orden pdblico, recalcando que los principios
sefalados son irrenunciables y se aplicaran preferencialmente a ofras
leyes. Ni més faltaba que el Estatuto del Menor fuera de orden privado y
que los nifios abandonados pudieran renunciar a sus hipotéticos derechos
a ser protegidos por el Estado.

Se recuerda que los Tratados Internacionales que hayan cumplido
requisitos constitucionales (Ratificacién y aprobacién) deberdn servir de
guia a la aplicacién e interpretacién del nuevo Cédigo del Menor.

Se anade (articulo 20) que todas las personas, naturales o juridicas
tanto publicas como privadas, que desarrollen programas o tengan res-
ponsabilidad en asuntos de menores tendrdn en cuenta primordialmente
el interés superior del menor. Casi una redundancia juridica, a no ser que
se hubiera supuesto tal vez con fundamento que algunas personas o
instituciones usaban el nombre del menor de edad como pretexto para
fraudes o abusos indebidos de recursos privados y oficiales.

Los restantes articulos de éste titulo son simples secuelas para el pro-
cedimiento respectivo:

“Articulo 21. Los jueces y funcionarios administrativos que conozcan
de procesos o asuntos referentes a menores, deberdn tener en cuenta, al
apreciar los hechos, los usos y costumbres propios del medio social y
cultural en que el menor se ha desenvuelto habitualinente, siempre que
no sean contrarios a la ley”.

“Cuando se tenga que resolver casos 'de menores indigenas, deberén
tener en cuenta, ademds de los principios contemplados en este Cédigo, su
legislacién especial, sus usos, costumbres, para lo cual consultaran con la
Divisién de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobiernoy, en lo posible, con
las autoridades tradicionales de la comunidad ala cual pertenece el menor”.

"“Articulo 22. La interpretacién de las normas contenidas en el presente
Cédigo deberd hacerse teniendo en cuenta que su finalidad es la protec-
cién del menor”.

“Articulo 23. El Bienestar Familiar es un servicio publico a cargo del
Estado cuyos objetivos, ademds de los establecidos en otras normas, son
los de fortalecer los lazos familiares, asegurar y apoyar el cumplimiento
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de los deberes y obligaciones de sus miembros, tutelar sus derechos y
brindar proteccién a los menores”.

“Articulo 25. Los medios de comunicacién social respetaréan el ambito
del menor, y por lo tanto, ni podrén efectuar publicaciones, entrevistas o
informes que constituyan ingerencia arbitraria en la vida privada, la fa-
milia, el domicilio, las relaciones o las circunstancias personales del menor,
no podrdn afectar su honra o reputacion”.

A los medios masivos de comunicacién les estd prohibida la difusién
de cualquier programa o mensaje que atente contra la moral o la salud
fisica o mental de los menores”.

"Articulo 26. El Estado, por medio de los organismos competentes,
establecerd programas dedicados especialmente a la atencién integral de
los menores de siete afos. Tales programas se realizardn con la activa
participacién de la familia y la comunidad”.

““Articulo 27. El Estado, por medio de los organismos competentes,
tomard todas las medidas necesarias para prevenir y sancionar el tréfico
y el secuestro de menores, y las adopciones ilegales”.

"Articulo 28. Se entiende por menor a quien no haya cumplido los
dieciocho (18) afos”.

“Cuando no haya certeza acerca de la persona que requiera la pro-
teccién prevista en éste Cédigo y se tengan razonables motivos de duda,

el Juez, anfes de tomar las medidas aplicables a los mayores, la determi-
naran mediante los medios de prueba legalmente establecidos”.

Su contenido dispositivo (articulos 29 al 254), asi:
4.2.2. Su contenido dispositivo

PARTE PRIMERA

Titulo primero
De los menores en situacion irregular

1. Se encuentre en situacién de abandono o de peligro.
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Carezca de la atencién suficiente para la satisfaccién de sus necesi-
dades bésicas.

Su patrimonio se encuentra amenazado por quienes lo administran.
Haya sido autor o participe en una infraccién penal.

Carezca de representante legal.

Presente deficiencia fisica, sensorial o mental,

Sea adicto a sustancias que produzcan dependencia o se encuentre
expuesto a caer en la drogadiccién.

Sea trabajador en condiciones no autorizadas por la ley.

Se encuentre en una situacién especial que atente contra sus derechos
o su integridad.

Titulo segundo

Del

A W N
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menor abandonado en peligro fisico o moral

Situaciones tipicas y obligaciones especiales.
Competencia y procedimiento.

Medidas de proteccién.

Ejecucién de las medidas.

4.1.De la prevencién o amonestacién.
4.2.De la custodia o cuidado personal.
4.3.De la colocacién familiar.

4.4.De la atencién al menor en el centro de proteccién especial.
De la adopcién.

5.1.Reglas generales.

5.2.Actuacién procesal.

5.3.Programa de adopcién.



Titulo tercero
Del menor que carece de la atencién suficiente
para la satisfaccién de sus necesidades basicas

1. Normas generales.
2. Medidas de proteccién.

3. De los alimentos.

Titulo cuarto
Del menor amenazado en su patrimonio
por quienes lo administran

Titulo quinto

Del menor autor o pdrticipe de una infraccién penal

1. Disposiciones generales.
2. Actuacién procesal.

3. De las medidas y su cumplimiento.

Titulo sexto
Del menor que carece de representante legal

Titulo séptimo
Del menor que presenta deficiencia fisica, sensorial o mental

1. Definicién.

2. Del Comité Nacional para la Proteccién del Menor Deficiente.

Titulo octavo
Del menor adicto a sustancias que producen dependencia

Titulo noveno
Del menor trabajador en condiciones no autorizadas por la ley

1. Generalidades.

2. Jornada de trabajo y solario.
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Trabajos prohibidos.
Trabajador independiente.
Trabajo asociado.
Seguridad social.

Vigilancia y sanciones.

e

Aplicabilidad normas laborales.

Titulo décimo
Situaciones especiales que atentan contra los derechos
y la integridad del menor

—

Mendicidad.
Adopcién (sin requisitos legales).

Inasistencia alimentaria.

AW

Maltratos fisicos o psiquicos (sin incurrir en lesiones personales).

PARTE SEGUNDA
Organizacién de Proteccion del Menor y la Familia

Titulo primero
Del sistema Nacional de Bienestar Familiar

y del Defensor de Familia

Titulo segundo
De la policia de menores

Titulo tercero
De la Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor
y de la Familia
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Titulo cuarto
Comisarias de Familia

PARTE TERCERA

Dipsosiciones Especiales

Titulo primero
De la responsabilidad de los medios de comunicacién

Titulo segundo
De la educacién

Titulo tercero
Prohibiciones y obligaciones especiales

Titulo cuarto
De las multas

Titulo quinto
De los permisos para salir del pais

Titulo sexto
Disposiciones finales

4.2.3. Las reglas de Beijing

El Cédigo del Menor tiene por objeto el establecimiento de los dere-
chos fundamentales del Menor, la determinacién de los principios rectores
que al colocar el interés superior del menor sobre toda otra consideracién
habran de servir de guia para la aplicacién de las normas en él contenidas
y en tratamiento de las situaciones irregulares en las que pueda encon-
frarse un menor.

Acoge los principios consagrados en la Convencién de los Derechos
del Nifo, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 20 de de
1989. Siguiendo las pautas trazadas por la mencionada Convencién, el
Cédigo erige el derecho del menor a la vido; a recibir la educacion ne-
cesaria para su formacién integral; a ser protegido contra toda forma de
abandono, explotacion, violencia, abuso sexual o trato negligente; a la
atencién integral de su salud; a expresar su opinién libremente, a que se
respete su identidad cultural y tradiciones, al descanso, al juego y al
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deporte; a que se respeten sus garantias constitucionales y procesales
cuando sea infractor a la ley penal, y si padece algin tipo de deficiencia
fisica, mental, sensorial, el derecho a disfrutar de una vida que asegure
su dignidad y la educacién especial que procure su integracién a la so-

ciedad.

El Cédigo, en el capitulo destinado a reglamentar la situacién del
menor autor y participe de una infraccién penal, trae profundas innovacio-
nes que recoge las nuevas tendencias del Derecho de Menores y los
convenios internacionales que en esta materia se encuentran vigentes.

Conforme con ellas se eleva la edad de la inimputabilidad del menor
a los 18 afos.

Nuestra legislacién no sefala al menor como “delincuente” sino “que
lo ubica dentro del cédigo como autor o participe de una infraccién a la
ley penal” y en el desarrollo del capitulo pertinente se consultaron, als
disposiciones y recomendaciones de las reglas de Beijing adapténdolas
a las necesidades y caracteristicas de nuestra poblacién, estableciendo
que el objeto fundamental del proceso es logro de la plena formacién del
menor y su normal integracién a la familia y a la comunidad, respetando
en todo momento sus garantias procesales consagradas en la Constitucién
y en las leyes, especialmente las que refieren ala presuncién de inocencia,
al derecho de defensa y a ser informado de las circunstancias de su
aprehensién.

Los jueces de Menores o Promiscuos de Familia conocen de las infrac-
ciones en que intervengan como autores o participes los mayores de 12
afios y menores de 18, y los Defensores de Familia (funcionarios adminis-
trativos del ICBF) de aquellas en que intervengan los menores de 12 afios,
con la finalidad de brindarles la proteccién especial que su caso requiera
y procurar su formacién integral.

Las actuaciones judiciales o administrativas a que se refiere este titulo,
son secretas; antes de tomar cualquier medida, el Juez debe en forma
privada entrevistar al menor con el objeto de indagar su historia personal,
su personalidad y las circunstancias socio-familiares que lo rodean.

Se establece, ademés, que los juzgados contarén con la colaboracién
de un equipo interdisciplinario que orientard al juez sobre la medida més
conveniente para el menor y trabajard con éste y con su familia durante
la ejecuciédn de las medidas.

190



En la sentencia el Juez establecerd entre otoros asuntos la medida

aplicable al menor, dependiendo de las circunstancias y procurando en
cuanto fuera posible que éstas se cumplan en el medio familiar o dentro
de la jurisdiccién a la cual pertenece el menor y con carécter eminente-
mente pedagédgico y de proteccién.

Como puede observarse, la legislacion colombiana sobrepasa las

prevenciones de las reglas de Beijing, otorgando al menor més garantias
de las alli expresadas, siendo fundamental el derecho que se concede al
menor en la ejecucién de las medidas, al determinar en el articulo 203,
que se tendrd derecho a:

1.

Recibir informe sobre:

a) Sus derechos por parte de las personas o funcionarios que lo
tengan bajo su responsabilidad.

b} Los medios de reeducacién y las etapas previstas para su reintegro
al medio familiar.

c) El régimen interno de las instituciones que lo acojan, especial-
mente en relacién con las conductas sancionables y las medidas
disciplinarias que puedan serle aplicadas.

A que se le mantenga preferiblemente en su medio familiar y que sélo
cuando éste no sea adecuado, o la personalidad del menor lo deter-
mine, se produzca su ubicacién institucional, que deberd cumplirse
en las condiciones mas apropiadas para su formacién integral.

A recibir los servicios de salud, sociales y educatives adecuados a su
edad y circunstancias, prestado por personal con la formacién pro-
fesional requerida.

A comunicarse reservadamente con el Defensor de Familia, su apo-
derado, el Juez de Menores o de Familia.

A comunicarse libremente con sus padres o guardadores, salvo pro-
hibicién expresa de Juez, con fundamento en el interés superior del
menor.

A que se le mantenga separado de ios infractores mayores de edad,
en todas las etapas del proceso y en el cumplimiento de las medidas.
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7. Aquesu familia sea informada sobre su situacién y sobre los derechos
a que se refiere este titulo,

Particularizanco se encuentra que el Cédigo del Menor recoge los
lineamentos més avanzados que sobre el particular han sido esbozados
por la comunidad internacional a saber:

~ Establecimiento de la Policia de Menores como cuerpo especiali-
zado de la Policia Nacional, articulos 282 a 291.

— Creacién de las Comisarias Permanentes de Familia, articulos 295
a 299.

Esta es una forma de las innovaciones mds positivas, ya que permite
practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en que
pueda encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo demande,
de oficio o a solicitud del Juez defensor de Familia. También, recibir a
prevencién las quejas o informes sobre todo aquellos aspectos relacionados
con los conflictos familiares, atender las demandas relativas a la proteccién
del menor, especialmente en los casos de maltrato y explotacién, y atender
los actos de vielencia familiar, tomando las medidas de urgencia que sean
necesarias, mientras se remite a la autoridad competente.

— Reconocimiento de los derechos del menor, sin discriminacién al-
guna, articulos 2 al 17,

— Reduccién al minimo de la detencién de les menores, articulo 204,
209, 292.

~ Separacién de menores y adultos infractores, articulos 170y 217.

— Extensién del Seguro Social a los menores trabajadores, articulo
252 a 260.

~ Enfasis en la proteccién como medida de prevencién de la delin-
cuencia, articulos 8, 30, 36, 130, 326, 327 y 329.

~ Prevenciény sancién del tréfico y secuestro de menores, y las adop-
ciones ilegales, articulos 27, 125y 267.

~ Asistencia especializada a menores con deficiencias psiquicas, men-
tales y sensoriales, arficulo 211.

192



- Educacién bésica gratuita como forma de prevencién articulos 311
a 319.

Prohibiciones y obligaciones especiales, articulos 320 a 325.

Un aspecto de especial importancia dentro de este Cédigo es la parte
tercera, que trata de la responsabilidad de los medios de comunicacién
en la informacién relacionada con hechos delictivos en los que aparece
involucrado un menor. Se relaciona con las transmisiones o publicaciones
que atenten contra su integridad o inciten a la violencia, uso de drogas o
sustancias nocivas para la salud (articulos 300 a 310). Se pretende alli
por la utilizacién de dichos medios masivos para la difusién de programas
educativos dirigidos a los menores, a aquellos que tengan a su cargo su
custodia y cuidado, a la educacién familiar, a la difusién de los derechos
del menor y a la realizacién de campafias preventivas.

4.3. Lo judicial: Jurisdiccién de la familia

Para este aparte de la sipnosis, sigo lo fundamental del libro Jurisdic-
ci6én de Familia%®.

4.3.1. Fundamentos

“La Constitucion

La norma organizadora de la vida institucional colombiana ordena el
Poder Piblico en ramas con funciones separadas pero colaboradoras
armdnicamente en la realizacién de los fines del Estado, entre aquellas la
Jurisdiccional; y la justicia como un servicio pablico a cargo de la Nacién,
organizado por la ley.

A su vez la anterior Constitucién Nacional en el Titulo lll definia los
derechos civiles y garantias sociales, el cual hacia parte, ademds, de
nuestro Cédigo Civil por mandato legal.

Alli consagra a la persona el derecho a no ser molestado en su persona
o familia, lo cual se garantiza con la obligacién de las autoridades para
protegerlas y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales y de los
particulares.

66 Luis Eduardo Montoya Medina, Imprenta Nacional, Bogota, 1990.
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El Congreso de acuerdo con el mandato constitucional organiza el
servicio publico mediante ley, o, lo hace el Presidente como cabeza del
Ejecutivo Nacional cuando asi lo faculta extraordinaria y precisamente el
Congreso a través de una ley.

La ley de facultades

El gobierno planted, el 10 de diciembre de 1986, al Congreso una
ley de facultades entre las cuales se encontraban las de “organizar y
regular una Jurisdiccién de Familia..., proyecto que al cumplir su trénsito
por el Legislativo fue sancionada como Ley 30 del 9 de octubre de 1987,
en la que se convirtié en la ley de facultades extraordinarias por dos afos
para “crear y organizar las Jurisdicciones de Familia y Agraria”, segin el
literal d) del articulo 10., de la norma.

El Decreto Ley 2272 del 7 de octubre de 1989

El Presidente de la Republica, luego de los respectivos trabajos prepa-
ratorios, emitié el Decreto, con el cual organiza la Jurisdicciéon de Familia,
el 7 de octubre de 1989, distinguido con el nimero 2272 y publicado en
el Diario Oficial 39.012 de esa fecha.

"“Este trabajo se dedicard a la parte de la Jurisdiccién Ordinaria desti-
nado a atender los asuntos litigiosos y los no contenciosos de la familia”?’.

4.3.2. Esquema orgcnizc:ﬁvo68

Primera Parte
Esquema organizativo

Objetivos . . . . . . . e

Antecedentesybases . . . . .. ... ... o 0oL

67 Ibidem, pp. 16y 17.
68 Ibidem, pp.5,6y7.
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Segunda unidad
Lossujetos . . . . . . L L. e e
Capitulol ElJuez . . . . . . . . .. .. .. ... . ... ....
Seccién 1a. Dela Corte Suprema de Justicia. . . . . . . . . ..
Seccién 2a. Tribunal Superior del Distrito Judicial . . . . . . . .
Seccién 3a. Delos Juzgados de Familia . . . . . . . . . .. ..
Seccién 4a. Jueces Promiscuos de Familia . . . . . . . . . L L.
Seccién 5a. Jueces Ordinarios habilitados como Jueces de Familia
Capitulo Il El Ministerio Publico . . . . . . . . . . .. ... ..
Capitulo Ill Los defensores de familia . . . . . . . ... ...
Capitulo IV Parteseinteresados . . . . . . . . . . .. .. .. ...
Seccién 1a. Delas personas naturales . . . . . . . . . . . ...
Seccién 2a. Patrimonios auténomos . . . . . . L oL L L L L

Seccién 3a. Personas juridicas . . . . . ... Lo L

Seccién 4a. Actuacién oficiosa . . . . . ... L. L. L.
Ejercicios de autoevaluacién . . . . . . . ... L.
Segunda parte
Esquema procesal
Objetivos . . . . . . . . e e
Primera unidad
Pategeneral . . . . . . . . . .. .. .. ...
Secciébngeneral . . . . . . .. ..o
Seccién Ta. Vigencia . . . . . . ... oo

Seccién 2a. Delademanda . . . . . . .. ... ..o



Los procesos . . . . . .ot i i e e e e e e e
Capitulo | Procesos declaratives . . . . . ... ... .. ... .
Seccién la. Procesoordinario . . . . . . .. .. ... ... ..
Seccién 2a. Procesoabreviado . . . . .. .. ..o L.

Seccién 3a. Procesosverbales . . . . . ... . ...
- Verbal de mayory menorcuantia . . . . ... ...
- Verbal sumario Unicainstancia . . . . . . .. . ... ... ...

Capitulo Il Procesos declarativos especiales . . . . . . . . . .
Seccién Ta. Alimentos . . . . . . . . ... oL,
Secciéon 2a. Laadopcidn . . . .. L Lo
Seccién 3a. De la investigacién de paternidad extramatrimonial

Capitulo Il Proceso ejecutive . . . . . . . . . ... ... ...

Capitulo IV Proceso de liquidacion . . . . . . . . . ... ...
Seccidn 1a. Proceso de la sucesién por causa de muerte . . . . .
Seccién 2a. Liquidacién de sociedades conyugales . . . . . . ..

Capitulo V Jurisdiccién voluntaria . . . . . . . . . . .. ...

Capitulo VI Medidas cautelares . . . . . . . . .. . ... ...
4.3.3. Procesoség(ver Cuadro pdgs. 198-199)

69 Ibidem, p. 127.
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4.3.4. Hipdtesis Final

Las tres transcripciones anteriores, tomadas de la obra técnica del
profesor Montoya Medina, me obligaron a confrontarlas con la exposicién
sobre las clases de procesos que conoce la Jurisdiccién de la Familia.

En primer lugar, debo anotar que la mas simple explicacién de estos
fenémenos juridicos implica, por lo menos, intentar presentar un Tratado.
Como esto resultaria dispendioso pues que no podria superarse -en andlisis-
sintesis—la obra antes citada. (Seria caer en una repeticién de lo ya examinado
por el profesor Montoya Medina).

También cabe anotar que en una sinopsis como la actual, resulta supre-
mamente pesada la redaccién técnica por tratarse de materia muy especiali-
zada y, por ende, tener como objetivo un intenso y ertdito curso de derecho
sustantivo y sus aplicaciones procesales, labor que desborda los linderos de
este intento de mostrar lo fundamental de la relacién Estado-Familia.

Ciertamente que, en el curriculum del pregrado de la carrera de Dere-
cho, se verd pronto la necesidad de estudiar —a fondo-todos y cada uno
de los aspectos del nuevo Derecho de Familia.

La hipétesis final se hace mds inquietante al extenderse al drea del
postgrado, donde més que la cétedra magistral habra de imponerse el
profundo trabajo de Seminarios muy claramente concebidos tanto para
el docente como para los profesionales-alumnos.

Ademds, serd actividad de especialistas de la mayor versacién juridica,
sociolégica, politica y antropolégica. Toda una prospeccién para resolver en
los previos foros que, para el enfoque inicial, de esta heterogénea materia
habran de realizarse con la prontitud que exigen las nacientes situaciones
de la familia debido —-ante todo, reitero— a la Revolucién de la Familia
que, como un reto a la investigacién y exposicién, ha lanzado la Asam-
blea Constituyente de 1991.

El aspecto fundamental de una profunda preparacién del personal de
Comisarios, Jueces y Magistrados de Familia, asi el de los Jueces promiscuos
y jueces ordinarios habilitados como jueces de familia, asi como los defen-
sores de familia, a mas de los representantes del Ministerio PUblico ante las
diferentes instancias, es un factor de definitiva importancia en la suerte que
tenga la jurisdiccién de Familia. A buen personal: buena justicia. También
influirdn los equipos de expertos (médicos, psicélogos, trabajadores sociales,
etc) que obran como asesores-perifos ante ésta jurisdiccién especial.
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PROCESOS DECLARATORIOS

ORDINARIO

—_

N

. Jodos los relacionados con el Estado Civil de las personas que no tengan un trémite

especifico (¥)
Los procesos contenciosos sobre trdmite econémico del matrimonio y derechos
sucesorales de mayor cuantia

. Los asuntos patrimoniales de familia de mayor cuantia y que no tengan trémite especial.

ABREVIADO

. Rendicién de cuentas provocada o espontdnea
. Los asuntos patrimoniales de familia de menor cuantia y que no tengan frdmite especial

VERBALES

‘ Verbal
de mayor
cuantia

y de
menor
cuantia

NbdH WK = N— W

o

. La nulidad de matrimonio civil

. Divorcio de matrimonio civil

. Separacién de bienes

. Separacién de cuerpos

. Privacién, suspensidn y restablecimiento de la patria potestad, o de la administracién

de bienes de! hijo de la remocién del guardador
La interdiccién por disipacién y rehabilitacion del interdicto.

| VERBAL
SUMARIO

—

wWwN

o

v mNo

. Fijacién, aumento, disminucién y exoneracidon de alimentos y restitucion de pensiones

alimenticias, para mayores

Separacién de cuerpos o de bienes por mutuo consentimiento

Las controversias que se suscitan entre padres y cédnyuges, o entre aquelos y sus hijos
menores, respecto del ejercicio de la patria potestad

Los litigios de igual naturaleza en los que el defensor de familia actéa en representacion
de los hijos

Las diferencias que surjan entre los cényuges sobre fijacién y direccién del hogar,
derecho a ser recibido en éste y obligacién de vivir juntos

Salida de los hijos menores al exterior

La solicitud del marido sobre examen a la mujer a fin de verificar el estado de embarazo
La revisién de la declaratoria de abandono de los hijos menores

. En general, los asuntos en que sea necesaria la intervencién del juez previstos

en la Ley 24\74, en los Decretos 2820 de 1

. Los asuntos patrimoniales de familia de minima cuantia, que no tenga sefalado

un trémite especial.

(Pasa...




661

(Viene)

PROCESOS 1. Alimentos para menores
ESPECIALES 2. La adopcién
3. Investigacién paternidad extramatrimonial
PROCESOS 1. Ejecucién de cuotas alimentarias {proceso de minima cuantia)
DE EJECUCION 2. Ejecucién para constituir capital que asegure la obligacién alimentaria
PROCESOS DE 1. La sucesién por causa de muerte
LIQUIDACION 2. Ejecucién para constituir capital que asegure la obligacién alimentaria
MEDIDAS 1. Medidas cautelares en los ejecutivos
CAUTELARES 2. Liquidacién de sociedad conyugal
3. Medidas cautelares respecto de bienes gananciales
PROCESOS
DE JURISDICCION
VOLUNTARIA




No se puede ignorar que también serd elemento determinante el
comportamiento ético y la destreza en la interpretacién normativa sobre
los problemas de la familia, en cuanto compete a los profesionales del
Derecho que actéen en ésta jurisdiccidn. El suministro oportuno de fondos
presupuestales tendrd mdaxima importancia, asi como los resultados de
una nueva educacién democrdtica en las bases de poblacién nacional,
con sus derivaciones en el comportamiento de los miembros de cada
familia, desde la constitucion de la célula vital de la sociedad hasta la
orientacién de los descendientes de la pareja conyugal.

lgualmente convendrd hacer un paréntesis en la estricta concepcion
juridica, para reiterar como detras de la simple relacién Estado-Familia,
hay la existencia algo mas profundo mds inquietante y, probablemente,
mds importante.

Es el mostrar el problema en el solo recinto de la alcoba conyugal,
ignorando o queriendo ignorar-la realidad de un universo en el que al lado
del moralismo més rigido existe la realidad —por cruel que ella sea— de la
naturaleza humana que no siempre es disciplina con la fuerza del poder y el
establecimiento de normas que una parte de la sociedad, desempefando
con olimpico silencio el real comportamiento de la nupcialidad y sus trans-
gresiones, se da de acuerdo con los cédigos que las han contemplado desde
diferentes dngulos (propuestas éticas en busqueda de un hipétetico universo
de seres perfectos en sus comportamientos familiares, en su vida cofidiana
inferna y en sus proyecciones extrafamiliares).

Dificil asunto siquiera para plantear en el Estado de la actual vigencia
de valores impuestos en los cédigos de los comportamientos, materia ésta
mas del dominio de los psicélogos que de los juristas. Por ahora, medi-
temos en la proposicién con que inicia su obra Michel Foucault sobre estd
inquietante cuestién de las relaciones humanas’®:

“Mucho tiempo habriamos soportado, y padeceriamos ain hoy, un
régimen victoriano. La gasmoneria imperial figuraria en el blasén de
nuestra sexualidad retenida, muda, hipécrita.

"Todavia a comienzos del siglo XVll era moderna corriente, se dice,
cterta franqueza. Las prdcticas no buscaban el secreto; las palabras se
decian sin excesiva reticenciq, y las cosas sin demasiado disfraz; se tenia

70 Historia de la sexualidad, e tomos, siglo XXI Editores, México, D. F., pp. 9-11 del T. 1.
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una tolerante familiaridad con lo ilicito. Los cédigos de lo grosero, de lo
obsceno y de lo indecente, si se los compara con los del siglo XIX, eran
muy laxos. Gestos directos, discursos sin verglenza, transgresiones visi-
bles, anatomias exhibidas y facilmente entremezcladas, nifos desvergon-
zados vagabundeando sin molestia ni escandalo de los adultos: los cuer-
pos se pavoneaban.

“A ese dia luminoso habria seguido un répido crepusculo hasta llegar
a las noches de la burguesia victoriana. Entonces la sexualidad es cui-
dadosamente encerrada. Se muda. La familia conyugal la confisca. Y la
absorbe por entero en la seriedad de la funcién reproductora. En torno all
sexo, silencio. Dicta la ley la pareja legitima y procreadora. Se impone
como modelo, hacer valer la norma, detenta la verdad —reservandose el
principio del secreto. Tanto en el espacio social en el corazén de cada
hogar existe un Unico lugar de sexualidad reconocida: la alcoba de los
padres. El resto no tiene més que esfumarse; la conveniencia de las acti-
tudes esquiva los cuerpos, la decencia de las palabras blanquea los dis-
cursos. Y el esteril, si insiste y se muestra demasiado, vira a lo anormal:
recibird la condicién de tal y deberd pagar las correspondientes sanciones.

Lo que no apunta a la generacién estd transfigurando por ella, ya
que no tiene sitio ni ley. Tampoco verbo. Se muestra a la vez expulsado,
negado y reducido al silencio. No solo no existe sino que no debe existir
y se hard desaparecer a la menor manifestacién —actos o palabras—. Por
ejemplo, es sabido que los nifos carecen de sexo: razén para prohibirselo,
razén para impedirles que hablen de él, razén para cerrar los ojos y
taparse los oidos en todos los casos en que lo manifiestan, razén para
imponer un celoso silencio general. Tal seria lo propio de la represién y
lo que distingue de las prohibiciones que mantiene la simple ley penal:
funciona como una condena de desaparicién, pero también como orden
de silencio, afirmacién de inexistencia, y, por consiguiente, comprobacién
de que de todo eso nada hay que decir, ni ver, ni saber. Asi, marcharia,
con su légica baldada, la hipocresia de nuestras sociedades burguesas.
Forzada no obstante, a algunas concesiones. Si verdaderamente hay que
hacer lugar a las sexualidades ilegitimas, que se vayan con su escdndalo
a otra parte: alli donde no se puede reinscribirlas, si no en los circuitos de
la produccién, -al menos en los de la ganancia. El burdel y el manicomio
serdn esos lugares de tolerancia; la prostituta, el cliente y el rufiégn, el
psiquiatra y su histérico -esos otros victorianos, dirian Stephen Marcus—
parecen haber hecho pasar subrepticiamente el placer que no se men-
ciona al orden de las cosas que se contabilizan: las palabras y los gestos,
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autorizados entonces en sording, se intercambian al precio fuerte. Uni-
camente alli el sexo salvaje tendria derecho a formas de lo real, pero
frecuentemente insularizadas, y a tipos de discursos clandestinos, circuns-
critos, cifrados. En todos los demés lugares el puritarismo moderno habria
impuesto su triple decreto de prohibicién, inexistencia y mutismo”. Més
adelante, Michel Faucault al plantear la funcién de la sexualidad en la actual
familia y la incidencia de lo juridico (Estado), explica con claridad”".

“No hay que entender la familia en su forma contemporénea como
una estructura social, econémica y politica de alianza que excluye la sexua-
lidad o al menos la refrena, la atenta tanto como es posible y sélo se
queda con sus funciones Utiles.

El papel de la familia es anclarla y constituir su soporte permanente.
Asegura la produccién de una sexualidad que no se homogénea respecto
a los privilegios de alianza, permitiendo al mismo tiempo que los sitemas
de alianza sean atravesados por una nueva tdctica de poder que hasta
entonces ignoraban.

La familia es el cambiador de las sexualidad y de la alianza: trans-
porta la ley y la dimensién de lo juridico hasta el dispositivo de sexuali-
dades; y transporta la economia del placer y la intensidad de las sanciones
hasta el régimen de la alianza’2.

71 Ibidem, p. 132, T. 1.
72 Ibidem, p. 32,T. 1.
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EPILOGO

Familia-Estado: Sinopsis en la que he tenido como objetivo esencial
la relacién entre lo racional y lo emotivo, entre lo tedrico y lo factico, entre
la realidady la utopia (indagacién en el por qué del ego, de su comunidad,
de su nacién).

Base del acto gnoseolégico para el explicar dual: lo causal y lo anali-
fico. Sustrato del ente cultural (lo mundanal) y su valor (por si) del objeto-
interés.

Imparcialidad en el juicio; persistencia en la bisqueda. Obijetividad
no implica indiferencia. Lo cotidiano: ahondar en el ser y su devenir.
Misterio de la vida y de la muerte. Cada acaecer (por natural que sea):
factor para meditar.

Recuerdo, por ejemplo, que al advenimiento de la hija de dilectos-
poetas’3, escribi Carfa a Melibea, en la que reiteré mi esperanza (mi ilusién)
hacia un mundo mejor que el caédtico actual.

Con fe en el porvenir dentro de ia angustia del presente, expresé’+:

Hace algunas horas se produjo la maravilla biolégica de tu llegada
al mundo. Una vez mds, entre millones y millones de prodigios semejantes,
el refugio materno fue abandonado para dar lugar a un nuevo ser hu-
mano. Con todo un universo antes de tu ser, y con otro universo a tu futuro.

73 Fernando Garavito y Maria Mercedes Carranza.

74 El pueblo: Suplemento literario Estravagario. Cali, mayo 4 de 1975.
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Cuando sea el afo 2000, t0 ya habrés pasado la adolescencia y
Hegado a la plenitud fisica, sentimental y mental. Si alguien -ingenua-
mente- te conservara estas lineas, podrias entonces repasarias y, pese a
su dificil sencillez, confrontar lo que hoy te quiero significar con la expe-
riencia de tus afos ya vividos. ¢Se cumplird esta modesta cita entre t0 y
yo? Ty, en la exaltacién de tu juventud. Yo, en el recuerdo apenas de un
ciclo ya terminado. Pero, entre t0 y yo, el nexo indestructible de una pro-
funda amistad espiritual, que supera la vida y la muerte, éverdad?

Hoy estamos en una provincia del mundo, que se llama Colombia.
Hace parte de un “mundo ancho y ajeno” o, tal vez, del “mundo como
un panuelo”, segdn se quiera pensar, o ambas cosas juntas, en cum-
plimiento de la més elemental postulacién dialéctica.

Y en esa porcién del planeta, veinte millones largos de hombres y
mujeres, la mayoria nifios y jévenes; la minoria, en la curva del descenso
definitivo e inevitable. O sea, mds auroras que crepUsculos. Mds pri-
maveras y veranos que otofos e inviernos.

Unos, con muchas cosas a su servicio y, ain, para su abuso. También,
los menos. Otros, los mds, con carencia dramética de todo, asi sea lo
minimo esencial. En medio, gentes que ascienden o descienden, segin
los circunstancias que les depara el vaivén del cotidiano acaecer. A esto,
algunos lo denominan clases sociales.

Hay mucho dolor, bastante miseria y hasta un poco de indulgencia.
Hay gentes de religidén (también las mds) y otras que se atreven a pensar
distinto. Hasta ateos parece que existen. ¢Cémo serd la visién de Dios en
tu tiempo? Hoy dicen unos que Dios creé a los seres humanos. Otros,
estiman que Dios es creacién de los hombres. Pero lo que si es incontro-
vertible, es que t0 y yo, y los demads, existen.

Hay objetos, y fenémenos, y relaciones, y categorias,. y valores. Hay,
por ejemplo, nubes (favoritas de los poetas), lluvias (incégnita de quienes
viven de la tierra), agua (elemento vital), ser (fisica y psiquica, aunque
diferentes), apetencia (material, sentimental o intelectual).

El mundo mio se desenvuelve en tres estructuras: la econémica (base
esencial del duro transcurrir), la ideolégica {ideas sobre las cuales cons-
truimos los valores), la politica-juridica (las normas, las instituciones: lo
estructural y lo funcional).
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2Sabes? me surge la curiosidad para saber qué quedard al porvenir
de estas cuestiones (pero para mi fortuna, no soy futurélogo). Claro que
hay leyes cientificas de desarrollo social que se cumplen, y en tu época
determinarén la realidad de ese ente peligroso que llamamos sociedad.

Te contaba que estamos en una provincia del mundo. Pero, ésta —a
su vez— estd rodeada de ofras provincias, unas débiles como la mia, otras,
tuertes y todopoderosas que imponen su mandato, algunas martirizadas
al méximo, como una que titulan Chile o aquella mutilada que suena
Vi-et-nam. bonitos nombres; absurdas situaciones. Para tu tiempo, dicen
las gentes bien intencionadas que nada de eso serd posible. Dizque las
ideas, las palabras y los actos habran destruido el odio y vendré el triunfo
del amor. Que asf sea para tu bien y el de tus companeros de ruta.

Me apena contdrtelo, pero no tengo otro camino distinto al de la
verdad: hay muchos, pero muchos, més que las estrellas del cielo, que
tienen hambre, y angustia, y desamparo. Son nifios como 1. No hablemos
de los ancianos, pues la de ellos serd una angustia pronto superada por
su desaparicién. Dejemos el pasado y prosigamos con el presente, en
proyeccién al futuro.

Hay hombres haciendo vida de perros y como es légico, perros haciendo
vida de hombres. Unos y ofros tienen duefios. Los primeros son esclavos de
los amos; los segundos, son amos de sus amos-esclavos. Es bueno aclararte
que al fin y al cabo cada quien tiene su parte de esclavo y su parte de amo.
Todo depende, segn dicen unos seres solemnes, que ahora los denominan,
filésofos, de la ubicacion de la Unidad, el yo, el ego, en relacién con el resto
de unidades, de yoes, de egos, que, a través del espacio y del tiempo de cada
cual, lo determinen en su potencia, en su realidad y en su posibilidad.

Hay pdjaros que vuelan libremente; hay pdjaros que jamds vuelan
por estar cautivos. Dura amargura la de la cautividad, asi se trate de
jaulas doradas. ¢Qué preferirias t0: la libertad o la jaula dorada? Dicen
que la soledad es causa de muchas, pero de muchas manias. Ah, me
olvidaba: tG y yo, somos entes fisicos y psiquicos. O sea materia elemental
y la misma materia sublimada, como en una encantada escalera, cuyo
maximo peldafio sea la abstraccién en la exteriorizacién mas diafana del
pensamiento.

Hay héroes amordazados. Hay cobardes armados. Y hay indiferentes.
Para estos Gltimos, la vida transcurre sin que se den cuenta y no exagero,
viven a pesar de si mismos. Son racionales irracionales. Son los confor-
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mistas, los inactivos, los perezosos, los vencidos de antemano. Nuestra
provincia, esa Colombia de hoy de que te vengo hablando, esté intoxicada
de este tipo de gentuza. Por eso, aqui no pasa nada.

Cada quien hace su viaje propio. Unos, de manera furiosa, precipi-
tada, sin equilibrio. Otros, pausada, lenta y seguramente. Son emotivos.
O son pasionales. A veces, hay cerebrales. ¢Dénde el justo y preciso
equilibrio? Claro que hay privilegiados, como los poetas, sobre todo los
poetas, que al decir de uno muy grande, Paul Eluard, tienen virtudes
extranas:

""Sus ojos eran capaces
de ver lo que nadie ve
los infiernos del cansancio
las cenizas de la muerte”.

Entiéndeme bien que hablo de los poetas, no de los poetastros, sim-
ples rimadores o desordenadores de ideas y de palabras. iTurba de far-
santes! Como en la politica, como en el amor, como en la lucha, como
en todo: hay gentes claras de alma y gentes oscuras, sin alma. En mi
época, prima lo turbio, lo escandalosamente turbio. Como los agiotistas,
los especuladores, los violentos, los zafios, los torturadores, en fin, los
turbios.

Pero también hay dreas limpidas. ¢Algo mas sublime que la muisica?
¢Algo maés vitol que el canto? ¢Alge mas pleno que la danza? Y las artes
pldsticas (el mural, el éleo, la escultura). Mds hay que andarse con cuidado
en estos particulares, pues también se puede falsear el arte, poniéndolo
al servicio de bastardos intereses y siendo los artistas simples marionetas
en manos de quienes todo lo pueden, con la exhibicidon permanente de
sus sucios dineros, mal habidos y peor gastados.

Hay que buscarse a si mismo. Un “en si mismo” en incidencia con
otros buscadores, semejante a nosotros, en la serie prolongada de viven-
cias. Hay que conocerse y reconocerse, conociendo y reconociendo a los
otros, sin pausas peligrosas ni demoras dolorosas en el itinerario de nues-
tra vidas. Y de tanto buscarnos y buscar a los demés, al fin nos encon-
traremos con los demds y con nosotros mismos. éPara qué? Depende de
los objetivos en la ardua tarea cotidiana.

Para bien o para mal. Lo moral es que sea para bien, para la her-
mandad -sin diferencias, ni rencores— entre todos. Para el triunfo del amor
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sobre el odio. De la justicia sobre la tirania. De la igualdad sobre la
desigualdad.

¢Cémo serd tu afio 2000, nifia hoy y adulta para entonces? Mas allé
de la muerte miq, tu vida lo dira. Y después de tu vida y en tu muerte otfras
vidas para nuevas muertes.

Asi es la serie infinita de la existencia. Qué le vamos a hacer. Ni 10,
nifa, ni yo, lo podemos cambiar. Quede tu vida por mi muerte, y tu muerte
por otra vida. Pero siempre, la vida pese a la muerte.
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Ei oficio de investiga y esciibir ha sido, y 15 es mas aun ahorg, una verdadera con-
dicion existencial de nuestrc maestro universitaiio Eduardo umana Luna. Un nuevo
resuitado de ese auehacer suyc es piecisamente esta obra sobre ef Estade y la
ramilia, conc2eida y realizaaa con ocasion de! andlisis de los principics constitucio-
nales que sobre elic consaygio lo Cara Poltica de 1991, en el marco de su labor
como piofesor de 10s programias de posgrado. Aungue su autor haya gquendo pre-
seritarla unicamente como una sinopsis, se frata de una rica y densa contribucion
al contenido ce esa estruciura fundamental de las sociedades contermpurcneas,
pero en este caso vesde (a peispectiva de la iecrganizacion politica en curso, que
paradojica y centradictoiamente ha penmitidc gue se abandone ese largo siiencio
de nuestras instituciones constitucionales subre la significacion de la celula familiar,
para hacer simulianeamenie posicle 1os nu2vos desarollos legales vy jurispruden

cicles gue ia realidad de i familia colombiarnc reclama. Por esta iazon esta obra
represenia, tanto parc abogados y analistas sociales, come para quienes formulen,
aisenen v ejecuten las politicas familiares, un punto de partida insustituibie.
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