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Resumen y Abstract IX

Resumen

Histéricamente el tema energético en Colombia ha sufrido transformaciones en el marco
del modelo econdmico y de la nueva configuracién del modelo estatal.

Para el caso especifico del subsector eléctrico se demuestran cambios relevantes en la
formulacion debido a las condiciones generadas por diferentes problematicas que se
evidenciaron fuertemente con la restriccidn en la prestacién del servicio de energia durante
los afios noventa.

Los cambios aplicados como respuesta a estas dinamicas se materializaciéon en la
privatizacion del servicio, con la finalidad de garantizar su prestacion y desaparecer las
problematicas que se sefalaron debié al monopolio del Estado. Sin embargo,
recientemente se presentod una situacion critica, similar a la que justifico en parte el cambio
de modelo, que hace repensar nuevamente como surge la formulacion de la politica

publica y quienes inciden en ella.

Palabras clave: Formulacion, energia eléctrica, participacién, servicios publicos,

gestién publica, Estado.
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Abstract

Historically, the energy issue in Colombia has undergone transformations within the
framework of the economic model and the new configuration of the state model.

In the specific case of the electrical subsector, relevant changes in the formulation are
demonstrated due to the conditions generated by different problems that were strongly
evidenced by the restriction in the provision of energy service during the 1990s.

The changes applied in response to these dynamics materialized in the privatization of the
service, with the purpose of guaranteeing its provision and disappearing the problems that
were pointed out due to the State monopoly. However, recently there was a critical
situation, similar to the one that | justify in part the change of model, which makes us rethink

how the formulation of public policy arises and those who influence it.

Keywords: Formulation, electric power, participation, public services, public management,
State.
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Introduccion

El sector energético colombiano se encuentra conformado por las actividades de
generacion, transmision, comercializacion, y distribucion de energia; con base en las leyes
142 (ley de servicios publicos) de 1994 y 143 (ley eléctrica) de 1994 se establecio la
regulacién del sector e igualmente su composicién organizacional y se definieron los
subsectores como el eléctrico, hidrocarburos, gas y energia nuclear. Para el caso

especifico de esta investigacion se focalizo en el subsector eléctrico.

Precisamente debido al cambio en el modelo de gestion publica se reconfigura el marco
institucional con el cual se realiza la formulacién de politica publica del subsector eléctrico,
es clave comprender que esta situaciébn obedecié a un nuevo direccionamiento de la

politica econémica y papel del Estado en los afios noventa.

El interés de indagar precisamente la fase de la formulacion y toda la dindmica de
relaciones intergubernamentales que conlleva aproximarse desde el punto de vista legal,
organizacional, econémico y de gestién publica, consiste en determinar si la decision
publica del subsector eléctrico se orienta mas a una presion de intereses privados o

realmente representa los fines del Estado colombiano, siendo un servicio pablico.

La metodologia implementada para lograr el objetivo de este trabajo, consistié en abordar
el tema con base en las fases de la investigacion cualitativa descriptiva bajo el modelo de
andlisis de politicas publicas operativo “centrado en la conducta, tanto individual como
colectiva, de los actores implicados en las diferentes etapas de una politica publica”
(Subirats, Joan, 2007), en donde se propone validar la hipétesis por medio de la

compilacion y andlisis de informacion, mediante la revision documental.
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En este orden el primer capitulo se establecen el planteamiento del problema, la hipétesis,
con lo cual se justifica la necesidad de analizar la formulacion del subsector eléctrico con
base en el modelo de gestion publica vigente y teniendo en cuenta las dinAmicas criticas
gue se han presentado por temas de restriccion del servicio, los objetivos de la
investigacion, para el caso del objetivo general analizar el proceso de formulacién en la
generacion de la politica del subsector eléctrico en el periodo de 2014-2018 y como
especificos revisar el marco normativo vigente para el subsector eléctrico y la formulacién
de politica publica; evidenciar si los lineamientos de politica (Consejo Nacional Politica
Econdmica y Social-CONPES) en el subsector eléctrico han incidido en el proceso de su
formulacion; identificar los actores participantes y sus intereses en los procesos de
formulacion de la politica publica del subsector eléctrico y finalmente sefialar si existen o
se promueven escenarios de discusion en el marco de la formulacion de politica publica
en el subsector eléctrico, también se incluye el marco tedrico donde se sefala la
identificacion y analisis desde la referencia conceptual del marco secuencial de las politicas

publicas y finalmente la metodologia del trabajo.

En el segundo capitulo se concentra lo referente al marco normativo e institucional del
subsector eléctrico pero desde diferentes ambitos, tanto econdémico, organizacional y de
politica publica, porque permite identificar de mejor forma actores y grados de intervencion,
junto a la exposicién del modelo de gestion estatal, la reforma administrativa en Colombia,
analizando sus diferentes caracteristicas y por supuesto el alcance durante la
institucionalizacion del NPM, siendo un factor determinante en la formulacién de politicas

publicas.

Para el capitulo tres desarrolla aquellos determinantes en la formalicen de politica
mediante la metodologia de mapeo de actores, la dindmica de su materializacién dentro

del sector y el contexto existente.

Por ultimo, se plantean las conclusiones y recomendaciones sobre con base en la hipétesis

planteada.
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1.Capitulo Introductorio

1.1 Planteamiento del problema

Con base en el Informe Nacional de Competitividad 2014-2015, “Colombia es uno de los
paises de Latinoamérica con menor consumo per-capita de energia eléctrica, el cual es

52% menor a la media de la regién”. (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2018)

No obstante a lo anterior, el sector energético colombiano se caracteriza por ser
fundamental para el crecimiento de la economia colombiana, las cifras sobre la
participacién en el PIB durante la Ultima década presentadas por el Departamento Nacional
de Planeacion-DNP, mencionan que durante los Ultimos 15 afios el porcentaje es
relevante, hasta llegar al 27% en el 2015, si bien la curva decay6 en los afios 2001, 2007

y 2009, el comportamiento ha sido mas que positivo segun se evidencia en la figura 1-1

Figura 1-1: PIB sector minas y energia-crecimiento y participacion PIB
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Por tal motivo los efectos macroeconémicos para las finanzas publicas del pais que
produce el sector energético son vitales para el desarrollo de la economia por cuenta de
los recursos via exportaciones y el componente de regalias, asi al presentarse una crisis
como la generada durante los Ultimos tres afios, debido a una fuerte desaceleracion en los
precios de los diferentes productos (petréleo, carbon y minerales) de la canasta energética,
como el caso del petroleo por ejemplo “llegando a sus minimos histéricos de 34.7
US$/Barril (WTI) desde el 2009” (ANDI, 2015, pag. 4,), el impacto a nivel estructural es
preocupante afectando negativamente al pais.

En este escenario, han surgido cuestionamientos sobre la direccibn que en materia
energética tiene el Estado y sobre todo aquellos referentes al subsector eléctrico; desde
organismos de control, académicos y gremios se han pronunciado respecto a la politica

del sector y el manejo durante un posible racionamiento nacional del suministro.

Por ejemplo, la Contraloria General de la Republica menciona con base en los célculos
realizados por su Direccion de Estudios Sectoriales de la Contraloria Delegada para el
Sector de Minas y Energia que Colombia se “encuentra a tan sélo 130 megavatios (MW)
de un déficit de potencia que produzca cortes, lo que significa que pueden desatenderse —
entre 1y 3 horas- &reas de usuarios en los momentos de mayor demanda, o sea en horas

pico”. (Contraloria General de la Republica, 2016)

Sefiala el organismo de control que especificamente esta situacion se debe en parte a una
sumatoria de factores como “el Fendmeno de El Nifio, la escasez de gas natural, la
situacion financiera de las empresas y el estrés operativo conforman hoy un escenario de
riesgo que debe atenuarse, a fin de evitar un desabastecimiento eléctrico". (Contraloria
General de la Republica, 2016)

Igualmente recalca la Contraloria que se presenta una “limitada oferta de gas natural del
pais y los incumplimientos en los proyectos de expansién en la infraestructura de
transporte de electricidad, los cuales son uno de los detonantes de la critica situacion del

sector eléctrico”. (Contraloria General de la Republica, 2016).
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Por su parte el profesor German Corredor Director del Observatorio de Energia del Centro
de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Facultad de Ciencias Econ6micas de la
Universidad Nacional de Colombia sefiala que “la probleméatica energética (...) es claro
ejemplo de la falta de politicas publicas serias y de largo aliento para incentivar el desarrollo
de fuentes alternativas, como plantas solares o edlicas, (...) tienen un potencial enorme en

el pais.” (Observatorio de Energia del Centro de Investigaciones para el Desarrollo, 2016)

De igual forma menciona el profesor Corredor que “la actual crisis no es por falta de
proyectos, (...) sino de planificaciéon, especificamente de regulacion (...) ha faltado definir
una politica energética que utilice mejor los recursos; es inconcebible, (...) que ain no
tengamos energias renovables e incluso una industria a su alrededor”. (Observatorio de

Energia del Centro de Investigaciones para el Desarrollo, 2016)

Por su parte Sergio Clavijo director de la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras-
ANIF- indica que “desde finales de 2015 se viene discutiendo la posibilidad de presenciar
un nuevo “apagon” en Colombia durante el periodo abril-mayo de 2016, aunque de mucha
menor magnitud a lo ocurrido en 1992-1993” (Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras, 2016)

Las causas de la crisis segun Clavijo correspondieron a una situacion tensa de las
termoeléctricas, “afectadas por: i) los mayores costos que representd su funcionamiento;
y ii) los incidentes ocurridos en las hidroeléctricas de Guatapé y Termoflores, restandole
cerca de un 6% de capacidad a la generacion del sistema eléctrico del pais” (Clavijo, 2018)

ademas de la situacién ambiental generada por el Fenémeno del Nifio.

Recalca Clavijo (2016) que en el marco de la crisis energética “la respuesta gubernamental
en materia de incentivos a reducciones en la demanda lleg6 tardiamente en marzo de

2016” (Asociacion Nacional de Instituciones Financieras, 2016)

De igual forma las decisiones que se tomaron por parte del Ministerio de Minas y Energia
para enfrentar los retos energéticos durante el 2015y 2016, evidenciaron que la respectiva
politica publica estaba limitada y no era clara en la busqueda de soluciones, ni la causas,
ya que en la mayoria de declaraciones oficiales solo se culpé al fenémeno del nifio, es

decir al clima y a los dafios en las centrales de Guatapé en Antioquia y Termoflores en
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Barranquilla, dejando temas fundamentales como la planeacion, la infraestructura y la

canasta energética.

Concretamente, la anterior afirmacion se explica porque las medidas gubernamentales
para enfrentar esta grave crisis eléctrica, se orientaron a efectuar un aumento via tarifas y
con ello reducir el consumo, so pena de castigo a los usuarios con un costo que se veria
reflejado en el proceso de facturacion, dejando de lado por las autoridades respectivas el
cobro que se ha venido realizando sobre el concepto de cargo por confiabilidad!, que se
configurd hace afios como la medida apropiada para evitar precisamente situaciones como
sobrecostos en la facturacion, “comenzé a operar el 1° de diciembre del 2006 y en casi 10
afios de aplicacion llegan a mas de $18,5 billones los recursos entregados a los

generadores privados y publicos”. (Contraloria General de la Republica, 2017)

También, se propuso por parte del Gobierno Nacional el auto racionamiento de servicio,
ya sea en los diferentes hogares, entidades publicas y privadas, para evitar un posible

corte del servicio eléctrico de orden nacional.

No obstante el mismo presidente de la Republica Juan Manuel Santos Calderén menciona
sobre el manejo de la crisis que “hubiera preferido que este paquete de medidas la
hubiéramos tomado con anterioridad. Lo que esta en juego es la credibilidad del Gobierno

y la confianza de los colombianos en el sistema eléctrico” (Santos, 2016)

Sin embargo, las acciones propuestas y aplicadas, se situaron hacia la restriccion en el
consumo, lo cual no significa una solucién a largo plazo que permita satisfacer la demanda
de electricidad en el pais, en este sentido es importante conocer cuél es y como ha sido el
proceso de formulacion de politica eléctrica en Colombia, sobre todo articulada a los
Planes Nacionales de Desarrollo, analizando también el ejercicio de generacion de los
grandes planes del sub sector eléctrico, identificando en lo posible sus determinantes, que

hicieron viable su materializacion en la planeacion eléctrica.

1 Es un esquema de remuneracion que permite hacer viable la inversion en los recursos de generacion eléctrica
necesarios para garantizar de manera eficiente la atencion de la demanda de energia en condiciones criticas
de abastecimiento, a través de sefiales de largo plazo y la estabilizacion de los ingresos del generador. (XM
Compaiiia Expertos en Mercados S.A. E.S.P, 2020) En el capitulo posterior se explica a mayor detalle el
concepto.
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1.2 Hipbtesis

1.2.1 Aproximacion ala Politica publica en el subsector eléctrico

La Corte Constitucional, en su sentencia C- 450 de 1995 sefiala que

El caracter esencial de un servicio publico se predica cuando las actividades que lo
conforman contribuyen de modo directo y concreto a la proteccion de bienes o a la
satisfaccion de intereses o a la realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia,
ejercicio y efectividad de los derechos y libertades fundamentales, ello es asi, en razén de
la preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la persona y de las
garantias dispuestas para su amparo, con el fin de asegurar su respeto y efectividad. (Corte
Constitucional, 1995)

En tal sentido, la Corte ha declarado que servicios como la banca central; el transporte; las
telecomunicaciones; la explotacién, refinacion, transporte y distribucion de petréleo y los

servicios publicos domiciliarios, son materialmente servicios publicos esenciales.

En este caso el suministro de electricidad tiene un caracter esencial, por tal motivo
cualquier situacién que ponga en riesgo su prestacion se debe observar con especial

interés, debido a su valia en el escenario de lo publico y la formulacion de politicas publicas.

Asi el subsector eléctrico tiene fuerte incidencia en el crecimiento econémico mediante dos

factores macroeconémicos y originados en externalidades, de esta manera:

v' “Los canales macroeconoémicos incluyen los efectos directos sobre la
productividad y sobre el costo de los insumos para la produccién privada, la
complementariedad con la inversion privada, y el desplazamiento del gasto

privado a través del sistema financiero.

v' Los canales originados en externalidades incluyen las relaciones entre la
electricidad, la acumulacién de conocimiento y el crecimiento econémico;
entre la electricidad, la salud y el crecimiento econdémico; entre la

electricidad, la innovacion y la difusion de nuevos productos, y el crecimiento
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econémico; y entre la electricidad, el género y el crecimiento”.
(FEDESARROLLO, 2018, pag. 27)

Segun el Banco Mundial, las interrupciones relacionadas con la prestacién del servicio
eléctrico en Colombia en el periodo comprendido entre el 2013-2015 sefialaron que “el
suministro de energia en 2015 genero pérdidas a las empresas colombianas equivalentes
al 1,8 % de sus ventas y, segun el Foro Econémico Mundial, el pais ocupa la posicion 79
entre 137 paises en confiabilidad de su suministro eléctrico”. (Consejo Privado de
Competitividad, 2019, pag. 319)

En esta situacién los cortes de energia por ejemplo “generan pérdidas de materias primas
y bienes finales, alteraciones en los ciclos de produccién, descomposicién de productos
por interrupcién de la cadena de frio, dafios en la maquinaria e incertidumbre para

concretar negocios.” (Consejo Privado de Competitividad, 2017-2018, pag. 319)

Sumandole a lo anterior aspectos claves como el continuo

deterioro en la prestacion del servicio de energia eléctrica en la costa Caribe; el
declive en los campos de gas de La Guajira; el cierre de la frontera con Venezuela
y del comercio de combustibles; sentencias judiciales que le han puesto enormes
restricciones al petréleo, la mineria y que llevaron a situaciones como el cierre de

la hidroeléctrica del Quimbo. (Ministerio de Minas y Energia, 2016, pag. 1)

Segun la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras -ANIF, en las estimaciones
sobre crecimiento econdmico afirmd, que si bien durante el 2008-2012, el crecimiento del
sector minero-energético se dio entre un 10% anual, durante la siguiente década solo seria

de un 2% anual, si el gobierno no realizaba acciones y ajustes en cuanto a

“i) la dotacion de infraestructura; ii) la agilizacion de los tramites de exploracion-
explotacion; iii) la misma proteccién estatal de las inversiones minero energéticas,
constantemente amenazadas por los ilegales, bien bajo el ropaje de la guerrilla o
de la delincuencia organizada; y iv) la solucion de los obstaculos juridicos relativos
a la consulta previa.” (Asociacion Nacional de Industriales Financieros, 2017, pag.
3)
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1.2.2 Hipoétesis planteada

Después de mas de dos décadas de la implementacion de las leyes 142 y 143 de 1994,
como de varios episodios de tensiones en el sector energético, durante el 2014, 2015 y
2016 el pais vivi6 muy de cerca la posibilidad de quedarse sin suministro eléctrico,
haciéndonos recordar la crisis de la década de los noventa donde ocurrio el llamado

“apagon”.

En este sentido la crisis energética, especificamente en el subsector eléctrico durante el
periodo 2014-2016 que atraves6 Colombia ponia en riesgo la prestacion de este servicio

publico a nivel nacional.

Las causas sefalas por el Gobierno Nacional se orientaron hacia la afectacién climatica,
gue generd una sequia en los embalses, posteriormente se informé de dificultades en el
funcionamiento de las plantas de Guatapé y Termoflores “llevando el promedio de los
embalses a disponibilidades de solo un 25%, siendo los mas graves los del Valle del Cauca
gue bordean el 21%” (Consejo Privado de Competitividad, 2017-2018) con lo cual la oferta

de generacion de electricidad se encontraba en menor medida que la demanda nacional.

Para el caso de las Plantas de Guatapé y Termoflores se afectd “ el suministro de agua de
las centrales Playas, San Carlos y Jaguas) (...) restandole cerca de un 6% de capacidad
a la generacion del sistema eléctrico del pais.” (Consejo Privado de Competitividad, 2017-
2018)

En este escenario se generaron criticas a la politica subsector eléctrico, por ello cobra valia
realizar un andlisis sobre ¢quién la propone? ¢Cémo se formula? ¢Cuales son los

participantes mas activos? ¢ Cual es su proposito?
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Ante esta situacion descrita y teniendo en cuenta los anteriores interrogantes hacen
relevante avanzar este proyecto de trabajo de grado en el subsector eléctrico sobre la
siguiente hipotesis:

La Politica publica en el subsector eléctrico en Colombia ha sido formulada por y responde
a los intereses de un reducido grupo de actores, quienes (en complicidad con el gobierno)
buscan mantener el monopolio de la generacion, transmisién, distribucién y
comercializacion de energia. Por esta razéon, no ha habido una formulacion participativa

gue recoja la voz e intereses de otros actores tales como usuarios.

1.3 Objetivos

Para el desarrollo del presente documento se contemplaron los siguientes objetivos:

1.3.1 Objetivo General

El presente documento tiene como objetivo general analizar el proceso de formulacion en
la generacion de la politica del subsector eléctrico en el periodo de 2014-2018

1.3.2 Objetivos Especificos

v" Revisar el marco normativo vigente para el subsector eléctrico y la formulacién de
politica publica.

v Evidenciar si los lineamientos de politica (Consejo Nacional Politica Econémica y
Social-CONPES) en el subsector eléctrico han incidido en el proceso de su
formulacion.

v’ Identificar los actores participantes y sus intereses en los procesos de formulacién
de la politica publica del subsector eléctrico.

v' Sefialar si existen o se promueven escenarios de discusiéon en el marco de la

formulacion de politica publica en el subsector eléctrico.
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1.4 Marco Teorico

El siguiente aparte se orienta a una aproximacion tedrica sobre las politicas publicas,

haciendo énfasis en la fase de formulacion.

1.4.1 Sobre Politicas PuUblicas

Existen muchas definiciones sobre el significado de politicas publicas, por ejemplo, se

puede orientar como

una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes,
tomadas por diferentes actores, publicos y a veces no publicos —cuyos
recursos, nexos institucionales e intereses varian- a fin de resolver de
manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este
conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado
de obligatoriedad variable, tendentes a modificar la conducta de grupos
sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a resolver
(grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los efectos

negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales)”. (Subirats, 2008)

Al iniciar un proceso de estudio relacionado con la politica publica, este puede implicar dos

dimensiones, que han sido exploradas y evidenciadas por Lasswell, (1993)

“(...) por un lado esta el proceso de la politica que, a grandes rasgos, nos da
cuenta de lo que sucede en la toma de decision: como se disefia esa politica,
porque y quienes intervienen y todo lo que acontece antes, durante, y después de
su elaboracion. Y, por otro lado, las necesidades de inteligencia del proceso, es
decir toda la informacion técnica que se recaba, analiza y sistematiza para tomar
una decision, que tiene gran importancia en el proceso evaluador”. (Agencia
Estatal de Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, 2010,

pag. 49)
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En este contexto, se destaca el Marco de Analisis Secuencial, el cual se caracteriza por
qgue divide el proceso de la politica publica en diferentes fases, en las que se logra
subdividir el objeto de estudio, como lo desarrollé6 Charles Jones a finales de la década de
los afios sesenta mencionando Agenda Publica, Formulacion, Decision, Implementacion
y Evaluacion, las cuales conforman lo que se ha denominado el Ciclo de la Politica Publica
y que para cada una de las etapas diferentes autores han profundizado desarrollando
teorias y métodos. (Meny y Thoening, 1992, Vargas Velasquez, 1999 y Muller, 2002.)

El marco secuencial de Analisis de politicas publicas, ha facilitado el desarrollo de
corrientes tedricas y establecimiento de modelos por diferentes autores, como lo son el

Positivismo, Postpositivismo, Teoria Critica y Constructivismo.

En cuanto a las aproximaciones al proceso de politicas publicas, se encuentran las
orientadas a los actores, es decir quien hace la politica publica, quien o quienes dominan

y por supuesto quien controla.

Durante las Ultimas décadas, se han identificado corrientes constructivistas y de marco
narrativo sobre el campo de analisis de las politicas publicas, que hablan de las
construcciones del tipo de analisis discursivo y persuasivo orientadas a los factores
cognitivos y que permiten ubicar e identificar objetos de estudio en el momento de la
formulacion de las politicas, para los que se buscan explicaciones del tipo intangibles,

abstractas o generales.

Esta corriente, expresa la necesidad de un debate que permita dinamizar nuevamente el
contexto de las politicas publicas, mucho mas que técnico, orientado hacia el intercambio
en el escenario politico, en el cual se pueda generar un aprendizaje mutuo entre los
ciudadanos y las instituciones publicas para llegar, que facilite una posible mejor eleccién
de las politicas publicas, mediante la dinAmica de relacién de la decision publica, el

aprendizaje social, el sistema de gobierno democracia, entre otros.

Por ejemplo, se encuentra Giandomenico Majone (1997) quien propone la necesidad de
revisar o regresar al escenario natural politico, de la deliberacion publica, al posibilitar la

pertinencia e incidencia de los debates en torno a las politicas publicas, ya que define la



Capitulo 1 29

politica publica como “un mecanismo de mediacion, persuasion, comunicacion y consenso

gue los gobiernos incorporan en su proceso de toma de decisiones.” (Majone, 1997)

Lo anterior en el marco de un sistema de gobierno democratico y destacando la existencia
del discurso critico de la dialéctica, como la base del método de argumentacion y
persuasion que permite tipificar premisas, supuestos, opiniones o valores que sueles

apoyar o criticas aquellos hechos comprobados o evidentes.

1.4.2 Sobre Formulacién

En la fase de formulacion, debe haber un establecimiento claro de las realidades
nacionales inmersas en cada Estado, desde esta perspectiva, (Lozano, 2005) define tres

escenarios de formulacion:

a. Las politicas como acciones de Gobierno, es decir, relacionadas a los
énfasis y prioridades que se trasladan al andamiaje institucional de la
administracién publica con orientacidn operativa hacia el corto plazo en la
temporalidad gubernamental. Generalmente la formulacién es una tarea de
los tecndcratas y especialistas quienes basados en la orientacion de metas
y prioridades construyen procesos que finalmente impactan en la

institucionalidad publica.

b. Como decisiones de autoridades publicas en el entramado institucional, se
refiere a las acciones que las instituciones desarrollan de acuerdo a su
marco legal de competencias. Es decir, a las instituciones publicas se les
delega la rectoria de una competencia y debera impulsarla hacia o en

coordinacion con todo el entramado interinstitucional que corresponda.

c. Como actividad de analistas, en las que se resalta el disefio por parte de
expertos quienes con el instrumental prospectivo y de diagnostico técnico
cientifico, hacen las interpretaciones de la realidad bajo diversas variables
y proponen decisiones y acciones de Gobierno en el corto plazo y su

impacto en el largo horizonte de tiempo en el Estado.
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Por su parte Roth contextualiza la formulacion en un escenario donde si bien el Estado
detenta el poder, en materia de decisiones, influyen multiples actores, teniendo en cuenta
los intereses y los recursos disponibles.

De esta manera el proceso de formulacion de decisiones “permite seleccionar cual de las
distintas alternativas existentes para disminuir la tension entre el ser (la situacion presente)

y el deber ser (la situacion deseada) es la mas apropiada y factible” (Roth Deubel, 2012)

¢, Pero como se puede generar un proceso de formulacion? Basicamente se disponen de
algunas metodologias, que tienen como finalidad orientar el disefio de una solucién, por
ejemplo, la Cascada de Metas y Obijetivos, el cual consiste en fijar una meta que nunca
sera totalmente lograda, el objetivo consiste en la medida operacional para acercarse al
cdémo. Con ello se busca facilitar los niveles de decisién y de intervenciéon ya que se tiene

claro la diferencia y el rol de cada aspecto de esta metodologia.

Posteriormente y ya teniendo definida la meta, el segundo paso radica en “ponderar los
distintos objetivos que pretenden facilitar la realizacion de una meta.” (Roth Deubel, 2012,

pag. 78)

A su vez Alejo Vargas menciona que “formular una politica no es otra cosa que escoger
entre dos o mas alternativas o caminos de accion posible” (p.60), recalcando que esta
condicionada por un juego de fuerzas, por la presencia, movilizacion de diferentes actores

tanto politicos, econémicos y sociales.

Define entonces Vargas la formulacién como

aquel momento en el cual las instituciones estatales o el sistema politico
institucional valoran las posibles alternativas, reciben presiones de actores con
poder (lo ideal seria que todos los actores involucrados pudieran participar en la
definicién), negocian o concertan y finalmente llegan a la decision” (Velasquez,
1999, pag. 73)

En este escenario también se reitera que con ello el
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proyecto politico del gobierno (dominante) condiciona el tipo de respuesta y en
cierta medida (pero no en su totalidad), se expresa en el plan de desarrollo; es
dificil pensar una politica publica especifica que vaya en contravia de los que
podemos denominar las mega politicas o politicas basicas de cada momento.
(Velasquez, 1999, pag. 78.)

Las perspectivas de acercamiento sobre la fase de formulacion, se tendran en cuenta,
porque se puede observar la identificacion de estrategias de exploracién de alternativas y
problemas, elaboracién de instrumentos, busqueda y analisis de informacion, la necesidad
de perfilar una lectura y postura politica sobre el analisis, decision y formulacién de politicas
publicas, investigacién en politicas publicas y a su vez el ejercicio practico representado
en debates técnicos, que se caracteriza por que fragmenta el proceso de la politica publica
en diferentes etapas o fases, en las que se logra subdividir el objeto de estudio en las
etapas desarrolladas por Charles Jones a finales de la década de los afios sesenta de
Agenda Publica, Formulacion, Decision, Implementacion y Evaluacion, las cuales
conforman lo que se ha denominado el Ciclo de la Politica Publica y que para cada una de
las etapas diferentes autores han profundizado desarrollando teorias y métodos. (Meny y
Thoening (1992), Vargas Velasquez (1999) y Muller (2002)

Presentandose en el contexto una dinamica muy fuerte entre la racionalidad técnica y
politica, que evidencia la realidad de los sistemas politicos, pero que también expresa esa
gran diferencia entre lo expuesto en un discurso politico y lo que realmente se decide y

ejecuta.

De esta manera se presentan con fuerza dos enfoques durante el

proceso de andlisis y decision puede asumir dos enfoques. Por una parte se
puede tener la perspectiva racional en donde se parte, similar a la teoria
economica neoclésica, que un individuo o un grupo, actian con criterios
racionales estrictos , siendo capaz de establecer un orden de prioridades en sus
propios valores y en los consiguientes objetivos, puede conocer todos los medios
y contextos necesarios para alcanzarlos, tiene capacidad para evaluar las

consecuencias de cada medio a su alcance, establecer o calcular los costos de
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cada alternativa, siendo posible escoger una opcién que maximice los beneficios

y minimice los costos . (Subirats, 2008)

Por otra parte, se evidencia que, ante la presencia de mudltiples actores, estos no
necesariamente se deben caracterizar por acciones totalmente técnicas, como bien lo

mencionan Meny y Thoenig

se asume que los actores sociales tienen una racionalidad limitada, en donde los
procesos de decision son complejos, interactuando actores sociales que buscan
obtener sus objetivos, en ambientes de incertidumbre, riesgo y conflicto, donde
las instituciones expresadas en organizaciones, cultura, normas y disposiciones
formales e informales inciden en los procesos de formulacién y decisién de

politicas publicas. (Meny & Thoenig, 1992)

De esta forma se visibilizan claramente dos posturas respecto a la formulacion de politicas

publicas, en cuanto a las acciones y caracteristicas de sus actores ya que esta

“el enfoque de accion racional, basado en la teoria econdmica neoclasica
gue establece que el actor busca a través de sus elecciones determinados
fines y su Gnico objetivo es maximizar la utilidad. Por otra parte, se tiene el
enfoque de racionalidad limitada, el cual plantea los limites de los procesos
racionales de los actores en la medida en que el contexto estratégico u
orden institucional donde se lleva a cabo la politica publica, no son como
una simple agregacién de preferencias, sino estructuras que modelan, por
lo que se da la inestabilidad, la imprecision y el caracter endégeno que tiene
el proceso de formacion de preferencias en cada uno de los actores (Klijn
E, 1998).

Es necesario evidenciar que el proceso de formulacion de una politica publica, en la cual
estan inmersos diferentes intereses se identifica “el proceder de los actores sociales siguen
reglas normativas apropiadas, sujetos a ciertas restricciones impuestas por las
consecuencias, la racionalidad se manifiesta por medio de un comportamiento apropiado

al entorno en donde se desenvuelve el actor’. (March y Olsen, 1997)
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Por ello si bien existe toda una teoria sobre un proceso de formulacion de politicas
publicas, con la mayor rigurosidad, es claro que existe todo un ejercicio de enfrentamientos

de poderes, que deben argumentar cada interés, con lo cual

se considera la necesidad de integrar posiciones, especificamente de
establecer una vision integradora entre actor y la estructura. Una forma de
hacerlo es por medio del enfoque de redes de politicas publicas. Esta
perspectiva plantea que cada sector de actividad publica conforma una red
de actores publicos y privados interesados en esos ambitos, cuyas
relaciones se dan en un marco institucional e influyen en el comportamiento

de los actores como en los resultados de las politicas”. (Klijn, 1998)

Fisher por su parte menciona que las politicas publicas son construcciones discursivas

plantea, desde la critica de los enfoques tradicionales empiricistas de
estudios de politicas publicas, una nueva perspectiva: el analisis discursivo
de la politica publica. Este enfoque pretende el entendimiento de la
construccién social de la realidad y sus significados sociales; a su vez
resalta la importancia del discurso, no solo por dar cuenta de las
subjetividades de los diferentes actores que intervienen, sino, ademas, por
ser aquel en el que es posible la transformacion tanto de las acciones como
de los pensamientos”, (Rincén y Celis, 2010, pag. 257, citado por Pirazany
Rios p. 54, 2014)

Este autor nos muestra basicamente la importancia de la existencia y reconocimiento

diferentes discursos, definiciones y conceptos que tienen los actores que
intervienen en el proceso de la politica publica, y como estas concepciones se
hayan implicitas en la posicion que asumen los actores frente al como debe ser la
politica. Y esto es posible dilucidarlo porque el enfoque se ocupa del papel central
del lenguaje, la argumentacion politica, y en particular las cuestiones normativas
gue son el sustento de las posiciones frente a la politica publica” (Fischer, p. 14,
2003, citado por Pirazan y Rios p. 54, 2014)
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También se encuentra una la perspectiva del andlisis narrativo de politicas propuesto por
Emery Roe que da cuenta del mencionado giro argumentativo de las politicas publicas y
estima que alrededor de cada politica se tejen relatos elaborados por distintos actores, que
mantienen una estructura, su desarrollo y buscan un desenlace para ello, surge en un
momento 0 contexto que se va a identificar una problematica o se toma una decision

publica, segun Roth Deubel

“(...) dicho de otro modo, el andlisis narrativo permite subrayar el importante papel
de los diversos relatos de politicas existentes en la formulacion de los problemas
politicos y la formacidn de las politicas publicas, particularmente en los asuntos

de politicas complejos e inciertos y que suscitan polarizacion”. (2007, pag. 57)

1.4.3 Modelo de andlisis de politicas publicas operativo

Ahora bien, se considera apropiado para el desarrollo de este trabajo abordar el marco
secuencial de politicas publicas tomando como referente tedérico “un modelo de analisis de
politicas publicas centrado en la conducta, tanto individual como colectiva, de los actores

implicados en las diferentes etapas de una politica publica” (Subirats, Joan, 2007, pag. 10)

En este modelo es relevante sefialar que una politica publica se define basicamente como

una
concatenacién de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas
por diferentes actores, publicos y ocasionalmente privados —cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varian—, a fin de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da
lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendientes a
modificar el comportamiento de grupos sociales que, se supone, originan el
problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que
padecen los efectos negativos del problema en cuestién (beneficiarios finales).
(Subirats, Joan, 2007, pag. 12)

Para este modelo es importante mencionar el desarrollo tres variables “que actian como

variables explicativas de los diversos productos de las politicas publicas: los actores, los



Capitulo 1 35

recursos que activan y el &mbito institucional en el que lo hacen” (Subirats, Joan, 2007,
péag. 10)

En el caso de los actores, este modelo sugiere que todo individuo o desde lo colectivo
como grupo social que se encuentre de alguna manera “ vinculado con el problema que
origina la politica publica debe considerarse actor potencial del “espacio” de la mencionada
politica, aun si (momentaneamente) es incapaz de emprender acciones concretas durante

una o varias de las fases de una intervencién publica” (Subirats, Joan, 2007, pag. 12)

Es relevante sefialar entonces que el (los) actor(es) y su(s) conductas puede tener dos

tendencias, una de nivel directo y otra indirecto; esta connotacion

depender4, entre otras cosas, de la conciencia que el actor tenga de sus propios
intereses, de su capacidad para activar recursos y construir coaliciones que le
permitan defender sus derechos, asi como de su decision estratégica de pasar a la
accion o mantenerse fuera de la arena donde se toman las decisiones. (Subirats,
Joan, 2007, pag. 12)

En este modelo es clave entender que los actores mantienen o se les posibilita segun el
escenario un cierto “margen de apreciacién y de maniobra (..) ya que ningin ambito, ya
sea social o politico, esta perfectamente estructurado, controlado o regulado. (Subirats,
Joan, 2007, pag. 13)

Esta situacion facilita que en cualquier tipo de contexto los diferentes actores demuestren
tener la capacidad de utilizar para sus propios beneficios “conscientemente “zonas de
incertidumbre” inherentes al funcionamiento interno de las organizaciones politico
administrativas, a las reglas formales y a las normas sociales, para promover sus propios
valores, ideas e intereses, ” (Subirats, Joan, 2007, pag. 14) sin dejar de lado la racionalidad
de los individuos y de los grupos sociales puede encontrarse supedita al “orden cognitivo,
afectivo, cultural, y sus motivaciones son mdltiples, sobre todo porque dependen de la
biografia del individuo o del grupo social en cuestion, asi como de la situacion momentanea

gue genera limites u oportunidades para la accion.” (Subirats, Joan, 2007, pag. 14)
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En este sentido Subirats (2007) en su articulo Hacia un modelo de andlisis de politicas
publicas operativo. Un enfoque basado en los actores, sus recursos y las instituciones,

esquematiza la dinamica existente llamandola triangulo de actores;

Figura 1-2 Triangulo de Actores

Autoridades politico-administrativas
quienes elaboran y aplican la
politica pablica

Definicion politica del
problema colectivo a
resolver

Hipotesis
causal(es)

A fpdad)

W Grupos-objetivo HipGtesis de

intervencion

Optimistas

Fuente: Tomado de (Subirats, Joan, 2007)

En la anterior grafica se logra evidenciar que en la parte superior se encuentran aquellos
actores publicos que generan todo el andamiaje institucional, organizacional y juridico de
los asuntos publicos, ya que son los que generan y en muchas situaciones ejecutan una

decision publica, por lo cual se debe tener claro un caracter muy fuerte de responsabilidad.

En los vértices inferiores se encuentran referenciados dos grupos denominados los
grupos-objetivos y los beneficiarios finales. Para el primer caso “estdn compuestos por
personas (fisicas 0 morales) y organizaciones de tales personas, cuyo comportamiento se
considera, politicamente, la causa (in) directa del problema colectivo que la politica publica

intenta resolver” (Subirats, Joan, 2007, pag. 16)

En cuanto a los beneficiarios finales se describen como las personas y las asociaciones a

“quienes el problema colectivo dafa directamente, es decir, quienes padecen sus efectos
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negativos (...) pueden esperar, como resultado de la ejecucion eficaz de la politica publica,
una (eventual) mejoria de su condicidbn economica, social, profesional, ambiental.”
(Subirats, Joan, 2007, pag. 17)

Es necesario sefialar que en la categoria de beneficiarios finales se desarrollan los grupos
denominados terciarios que “lo conforman el conjunto de personas (fisicas y morales) y las
organizaciones que representan los intereses de tales personas, quienes sin que la politica
publica les esté directamente destinada, ven modificar su situacién individual o colectiva

de manera duradera”. (Subirats, Joan, 2007, pag. 17)

En este orden la relacién entre estos grupos y su dinamica de interaccion estan sefialadas
por el modelo causal en el que se sostiene la politica publica “(...) conformado por la
hipétesis causal y la hipétesis de intervencion (la primera) aporta una respuesta politica a
la cuestién de saber quién o qué es culpable u objetivamente responsable (es decir, sin

culpabilidad subjetiva) del problema colectivo a resolver” (Subirats, Joan, 2007, pag. 18)

Por su parte la hipétesis de intervencién menciona cémo logra “atenuarse o incluso
resolverse el problema colectivo en cuestién, a través de una politica publica. Define las
modalidades de intervencion estatal que influiran en las decisiones y las acciones de los
grupos-objetivo designados para que estas sean compatibles con los objetivos politicos.”
(Subirats, Joan, 2007, pag. 19)

En cuanto a la segunda variable de este modelo, es decir los recursos, es claro que una
“una politica publica no se establece ni se ejecuta en un espacio vacio ya que los recursos
disponibles influyen, desde un principio y de forma definitiva, en sus resultados intermedios

y finales” (Subirats, Joan, 2007, pag. 21)

Se hace relevante comprender los recursos con los cuales “dispone cada tipo de actor y
gué modificaciones relativas al acceso y a la utilizacion de los mismos (exclusividad, no
exclusividad), asi como su cantidad (rivalidad versus no rivalidad en su consumo), se
establecen en las reglas institucionales especificas de una politica publica” (Subirats, Joan,
2007, péag. 22)

Para el caso de esta variable se propone la existencia de diez (10) recursos por parte de

los actores durante el ciclo de politica publica, que se relacionan a continuacion:
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1. Derecho: Regimen
juridico vigente

5. Organizacion:
estructuras
administrativas o
societales

Figura 1-3 Diez Tipos de Recursos

2. Personal:
reclutamiento y
formacion de personal

6. Consenso: capital
de legitimidad

9. Apoyo politico:
aceptabilidad potencial
de la politica publica

3. Dinero: la existencia
pecuniaria

7. Tiempo: espacios
definidos para la
ejecucion, situaciones
de crisis

10. Fuerza: politicas
de seguridad o de
defensa

4. Informacion:
conocimientos
técnicos, sociales,
econdmicos y politicos

8. Infraestructura:
dotacion de bienes
publicos

Fuente: Elaboracién propia, con base en la informacién sefialada por (Subirats, Joan, 2007)

En cuanto a la tercera variable, las instituciones “determinan la disponibilidad y la viabilidad

de explotacion de los recursos para los diversos actores y para cada uno de los niveles del

proceso de toma de decisiones de la politica. Constituyen las reglas del juego, que pueden

significar oportunidades u obstaculos para los actores.” (Subirats, Joan, 2007, pag. 24)

Para el caso este modelo se hace necesario realizar una “conversion” , es decir

volver operativo el concepto de reglas institucionales y facilitar la investigacion

empirica, se propone la combinacion de dos perspectivas: la primera —inspirada en

las ciencias juridica y administrativa— se basa en la idea de una jerarquia de normas

e instituciones; la segunda —inspirada en la nueva economia institucional— tiene

como objetivo fundamental ubicar los diversos tipos de reglas que los actores

negocian entre si (en ocasiones solo por voluntad propia) para organizar sus

interacciones. (Subirats, Joan, 2007, pag. 25)
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1.4.4 Participacion ciudadana en la formulacién de politicas publicas

Los cambios en la relacién del Estado y el ciudadano han promovido la generacion de
espacios donde se posibilita un “encuentro entre ciudadanos y sus gobernantes y entre las

necesidades de la poblacion y las decisiones de la autoridad”. (Morales, 2015)

En este caso la participacion ciudadania segun Holguin

hace referencia a una serie de procesos mediante los cuales los ciudadanos de
forma individual o colectiva, participan en los procesos de toma de decisiones sobre
asuntos publicos o privados que afecten las dimensiones politicas, econémicas,
sociales, culturales y ambientales que rodean sus contextos de vida; de este modo,
busca aportar a los procesos de desarrollo del ser humano y de las colectividades
en las que éste interactua. (Holguin, 2013)

Esta participacion obedece a lograr una accion de cambio en diferentes asuntos publicos,
donde una sumatoria de actores desea intervenir ya que sea en la generacion de espacios
para la discusioén y reflexiéon relacionados con el logro de acuerdos o conflictos, teniendo
en cuenta los niveles de gobernanza, con la finalidad de influir en los procesos de la toma

de decisiones 0 en un escenario del control a la gestion publica.

De esta manera y de una perspectiva mas institucional Prieto (2009) afirma que ‘“la
participacién es una forma de institucionalizacion de las relaciones politicas que se basa
en una mayor implicacion de los ciudadanos y sus asociaciones civicas tanto en la

formulaciéon como en la ejecucién y el control de las politicas publicas”.

En el caso colombiano desde la reforma institucional y administrativa en la década de los
noventa y bajo el marco de un Estado Social de Derecho con un enfoque hacia la gestion
se crearon e institucionalizaron herramientas relacionados con la participacion y control de

gestién orientadas a la implementacion de sistemas de gestion.

En este escenario por ejemplo se articulan sistemas de control que permitan una mayor

transparencia en las decisiones publicas implementadas, con lo cual en el ideario se
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convertir4 en un proceso que coadyuve a una eleccion de politicas donde se fomenta la

participacion ciudadana.

Por ello al tratar de analizar la existencia de una relacion entre la participacion ciudadana

y la generacion de politicas publicas es importante mencionar que

hay una estrecha relacion entre ambos conceptos, pues la participacion ciudadana
se define como un elemento esencial para influenciar las decisiones politicas,
mientras que las politicas publicas son respuestas a demandas elaboradas por la
ciudadania: hay correlacion directa entre ambas. Sin embargo, en la elaboracién de
politicas vemos que no siempre se incluye a la ciudadania democraticamente.
(Castillo, 2017, pag. 171)

1.5 Metodologia

Para el desarrollo del presente documento se realizé bajo la metodologia cualitativa de
orden descriptivo, en donde se validard la hipétesis propuesta por medio de la recopilacion

y analisis de informacién. Se genero de la siguiente manera:

1.5.1 Metodologia General

Es un proceso de investigacion cualitativa 2 de orden descriptivo, donde se establece una
linea de interpretacion sobre fendmenos politicos, econdmicos, sociales y ambitos

institucionales.

Se llevo a cabo mediante métodos deductivos e inductivos, partiendo del planteamiento

del problema de investigacion, se propuso la hip6tesis de trabajo, los objetivos, marcé de

2 “La metodologia cualitativa se refiere, entonces, a procedimientos que posibilitan una construccion
de conocimiento que ocurre sobre la base de conceptos. Son los conceptos los que permiten la
reduccion de complejidad y es mediante el establecimiento de relaciones entre estos conceptos que
se genera la coherencia interna del producto cientifico”. (Krause, 1995)
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referencia y con la finalidad de presentar resultados de la investigacion, se articularon en
el tercer y cuarto capitulo.

La metodologia aplicada se centré en el desarrollo de una investigacion de naturaleza
cualitativa, cuyo alcance es de tipo explicativo, porque permiti6 segun sefala Dankhe
(1989)

Describir conceptos o fendmenos del establecimiento de relaciones entre variables,
(...) orientados a responder a las causas de los fenbmenos de los eventos, sociales
y econdémicos; es decir explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones

se da éste o porqué dos o mas variables estan relacionadas (p. 48.)

De ahi que, en una primera fase de desarrollo del trabajo se realiza una revision teérica y
documental donde se confrontan y relacionan postulados en el marco de las corrientes
discursivas que estudian variables relacionadas con la formulacion, la decisién publica,
andlisis de politica publicas a través de bibliografia de caracter tedrico, técnico, oficial y
paginas Web institucionales.

Resultado de la revisién tedrica se defini6 como marco de analisis el “modelo de analisis

de politicas publicas operativo” de Subirats, ya que se centra

en la conducta, tanto individual como colectiva, de los actores implicados en las
diferentes etapas de una politica publica. Se postula que el contenido y las
caracteristicas institucionales de una accién publica (..) son el resultado de las
interacciones entre, por un lado, las autoridades politico-administrativas y, por el
otro, los grupos sociales que causan o que soportan los efectos negativos del
problema colectivo que la accion publica intenta resolver. (Subirats, Joan, 2007,

pag. 10)

Este marco de analisis permite identificar tres variables; los actores, recursos e

instituciones; para el caso de los actores sefiala tres:

a. Autoridades politico-administrativas quienes elaboran y aplican la politica publica

b. Beneficiarios finales quienes padecen los efectos negativos del problema
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c. Grupos-objetivo quienes causan el problema (Subirats, Joan, 2007, pag. 17)

En cuanto a los recursos los clasifica en diez, como lo son el dinero, tiempo, consenso,
organizacion, derecho, infraestructura, informacion, personal, fuerza, apoyo politico, es
importante mencionar que “estos recursos se encuentran repartidos de manera desigual
entre los actores participantes en las diversas etapas del ciclo de una politica publica”.
(Subirats, Joan, 2007, pag. 18)

Y para el caso de las instituciones se materializa en las reglas institucionales que
finalmente demuestran “la disponibilidad y la viabilidad de explotacion de los recursos para
los diversos actores y para cada uno de los niveles del proceso de toma de decisiones de
la politica. Constituyen las reglas del juego, que pueden significar oportunidades u

obstaculos para los actores”. (Subirats, Joan, 2007, pag. 22)

Por tal razén el capitulo dos se desarrolla teniendo en cuenta los actores planteados por
Subirats relacionando un marco normativo e institucional que permite evidenciar las
autoridades politico-administrativas presentes en el subsector; a ello se le suma los
recursos, como el andamiaje juridico, el capital econémico, la informacién que se disponga,

la capacidad organizacional y la legitimidad.

De igual manera se avanzo en la identificacion del contexto de la institucionalizacién de la
formulacion en el Modelo de Gestién del Estado mediante los planes nacionales de

desarrollo y como se vinculan en el sector energético.

Para el caso del capitulo tres, teniendo en cuenta que Subirats plantea la existencia de un
triangulo de actores dentro de una politica publica logrando sefialar como se posicionan y
se relacionan entre si; esto permitié identificar diferentes roles y discursos de intervencion

de los actores en la formulaciéon de politica publica del subsector eléctrico.

De igual forma se utilizé la técnica de entrevista, a partir de cuestionarios de preguntas
abiertas, que facilitaron respuestas amplias, por medio de lo cual se logré obtener una
vision especifica sobre la funcionalidad de la fase de formulacion en el marco del sector
energeético, las cuales se hicieron a funcionarios publicos vinculados con instituciones de

nivel nacional que se han venido desempefiando a la fecha con funciones y actividades
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relacionadas con la construccioén, toma de decisiones, el sistema nacional de planeacion
y la evaluacion de politicas publicas, sin embargo no autorizaron la publicacién de las

mismas, por tal motivo no se incluyen.






2. Marco normativo e institucional

2.1 Marco Normativo

Con la finalidad de garantizar una revision mas completa sobre aspectos claves que
intervienen en el objetivo central de estudio, se considera oportuno plantear tres dmbitos

para desarrollar el marco normativo e institucional.

El primero de ellos referente a la composicion organizacional del sector minero energético
haciendo énfasis en el subsector eléctrico con base en el Decreto 1073 de 2015; en
segundo lugar, lo pertinente a la prestacion de servicios publicos correspondiente a las
Leyes 142y 143 de 1994 y finalmente, en un tercer momento lo dispuesto para formulacion
de politicas publicas y el modelo de gestién publica vigente en el Estado colombiano.

Este marco normativo e institucional permite evidenciar los actores claves de la politica
publica, los recursos como el derecho, el capital y la organizacién y finalmente las

instituciones, con lo cual se posibilita conocer el

arreglo politico-administrativo, (es decir el) conjunto estructurado por las reglas de
derecho que rigen las competencias y los procesos administrativos y por otras
reglas institucionales menos formales, en el cual se rednen todos los actores
publicos implicados en la elaboracién y ejecucion de una politica pablica. (Subirats,
Joan, 2007, pag. 14)
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2.1.1 Sector Minero- Energético

Mediante el Decreto Unico Reglamentario Nimero 1073 del 2015 se establece el sector
administrativo de minas y energia y su régimen reglamentario que tiene como objeto
“‘compilar la normatividad vigente expedida por el Gobierno Nacional mediante las
facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica al Presidente de la Republica para para la cumplida ejecucion de las leyes”.

(Departamento Administrativo de Funcion Publica, 2018)

Este Decreto sectorial representa “las reglas institucionales (y) determinan la disponibilidad
y la viabilidad de explotacion de los recursos para los diversos actores y para cada uno de
los niveles del proceso de toma de decisiones de la politica. Constituyen las reglas del
juego, que pueden significar oportunidades u obstaculos para los actores” (Subirats, Joan,
2007, pag. 24), como bien lo expresa Subirats en su modelo de analisis.

En la actualidad el sector administrativo de Minas y Energia esta constituido por seis (6)
entidades adscritas, quince (15) vinculadas y el Ministerio siendo la cabeza del sector; este
ultimo que “tiene como obijetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y
programas del Sector de Minas y Energia” (Departamento Administrativo de la Funcién

Publica, 2019), para un total de veintidés (22) organizaciones publicas.

En el nivel central, se ubica el Ministerio de Minas y Energia y Unidades administrativas
especiales sin Personeria Juridica, en este caso la Comision de Regulacién de Energia,
Gas y Combustibles (CREG) y por su parte en el sector descentralizado se configuran las

entidades adscritas y vinculas con personeria juridica como se expone en la figura 1-4.
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Figura 1-4: Composicién Organizacional Sector Minero Energético

Cenit Tronsporte y . 3

Logistica de Agencia Nocional
Hidrocorbures. de Hidrocarburos y
Agencia Nacional

Centroles Eléctrica de Norifio
S.A, Electrificodora del Caquetd
S.A, Electrificadora del Huila
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Amazonos S.A Empresa
Distribuidore del Pacifico S.A, Mol
Empresa Urrd S.A, Generadora nsfﬂulo. e
y Comercializodora de Energio Plenificacion y
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Administrarivas TR S,

Especiales. Energética, Comisidn de

Centroles Eléciricas del Cauca Regulacién de Energia y Gos.

SAESP

Fuente: Tomado de Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP- (Departamento

Administrativo de la Funcion Publica, 2019)

Su estructura vigente ha sido producto de un proceso de ajustes institucionales, que van
desde las implicaciones derivadas por la adopcion de un modelo econdémico desde la
década de los noventa y la reconfiguracion en el rol del Estado mediante la expedicion de

una nueva Constitucion Politica.

Es importante mencionar que el sector minero-energético mantuvo inicialmente un
prolongado proceso de intervencion estatal, funcionando de manera centralizada, donde
el poder monopdlico se encontraba en cada una de las actividades de generacion,
trasmision y distribucion de la energia eléctrica.

Por su parte el desarrollo del sector a nivel territorial se despleg6 principalmente con el
surgimiento de Interconexion Eléctrica S.A -ISA en 1967, permitiendo que por primera vez
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el sistema eléctrico colombiano se interconectara, acercando la posibilidad de lograr un
proceso de expansion del suministro de electricidad a la mayoria de regiones, sin embargo
este objetivo no se ha concretado completamente, ya que a la fecha aun existen zonas del
pais que no tienen acceso a la energia o si bien cuentan con él servicio no refleja ninguin
principio de eficiencia, que se suponia ofrecia el modelo adoptado después de la crisis de
1991.

Durante la década de los afios ochenta, el modelo intervencionista del Estado en las
actividades generadoras de servicios publicos entro en crisis, no solo en Colombia sino en
varios paises de la region, donde se sefialaba que la era de los monopolios del Estado
para el suministro de servicios publicos resultaba contraproducente para las finanzas
publicas como para los ciudadanos, por ejemplo en Reino Unido y mas cerca de nuestro

pais, Chile realizaron grandes reformas en diferentes sectores, entre ellos el eléctrico.

Para Colombia, las causas sefialadas para realizar un cambio en el modelo de prestacion
del servicio eléctrico, segun el concepto del exministro de Hacienda y Crédito Publico Luis
Fernando Alarcon Mantilla enviado a la Corte Constitucional en el marco de la revision de
la declaracién de Estado de Emergencia Econdmica y Social consistieron en que “la
situacion financiera del sector incide de manera indirecta en el racionamiento. La no
disponibilidad de recursos condujo a un inapropiado mantenimiento de las plantas y a una
operacion de los embalses que en dltima instancia aument6 el tamafio de los

racionamientos” (Corte Constitucional, 1992)

Entre las causas de este desarreglo financiero menciona Alarcon Mantilla las siguientes:

"Unos niveles tarifarios insuficientes para recuperar los costos econémicos de la
prestacion del servicio; la construccidn de algunos proyectos que no eran los mas
recomendables desde el punto de vista de la economia nacional; el cambio abrupto
en los plazos para el pago de los créditos del Banco Mundial y el desgrefio
administrativo de las empresas del sector, que ha incrementado los costos” (Corte
Constitucional, 1992)



Una mirada introductoria al problema de las politicas publicas en el subsector 49
eléctrico 2014-2018

Por su parte el experto y exministro Carlos Rodado Noriega menciona que los factores

climaticos "si influyeron, pero no fueron los factores determinantes del actual

racionamiento” (Corte Constitucional, 1992)

Complementa el exministro Rodado en el concepto remitido a la Corte Constitucional que

Colombia
no cuenta con una capacidad de almacenamiento de agua que permita operar
tranquila y confiablemente todas las turbinas instaladas en periodos de verano. En
efecto, los 15 embalses del sistema interconectado tienen un volumen Uutil de
aproximadamente 6.000 millones de metros cubicos de agua, y la energia
eguivalente almacenada es de unos 11.000 gigavatios-hora, de los cuales sélo unos
9.000 (por limitaciones técnicas) se pueden desembalsar (generar) en forma
efectiva. Estos 9.000 gigavatios-hora equivalen a 3 meses de consumo (0 de
demanda) de energia de un pais como Colombia, lo que es evidentemente
insuficiente. (Corte Constitucional, 1992)

Recalca Rodado que “no se han construido embalses grandes no sélo por restricciones
financieras, y por la oposicion que se ha suscitado en ciertos sectores preocupados por los
impactos ambientales de los megaproyectos hidroeléctricos, sino también por la politica de
reducir las inversiones en un sector que se consideraba sobredimensionado.” (Corte
Constitucional, 1992)

Segun el Gobierno Nacional una de las causas del cambio de modelo de prestacién del

servicio eléctrico menciona que

“durante toda la década de los ochenta, las utilidades después del pago de intereses
estaban por debajo del 5% y continuaron descendiendo hasta llegar a ser negativas
después de 1988. Para 1990, los ingresos totales (sin costos operacionales) eran
de 700 millones de délares, mientras que el servicio de la deuda ascendia a 1.870
millones de ddlares, lo que dejaba una generacion interna negativa de 1.170

millones.” (Rezonzew, 2018, pag. 47)
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Lo cual segun Rezonzew (2018) el sector eléctrico estaba en una situacion donde “los
recursos generados no eran lo suficientemente elevados ni para cubrir la deuda, ni para
darse el lujo de saldar deuda de los proyectos que se encontraran en periodo de
construccion, ni para emprender nuevos proyectos de inversion y/o infraestructura.”

(Rezonzew, 2018, pag. 47)

Por tal motivo segun el proyecto de Ley presentado por el Gobierno Nacional “el
endeudamiento agudiz6 los problemas financieros de proyectos hidroeléctricos con largos
periodos de construccion (...) los niveles de amortizacién de préstamos eran tan altos que
era imposible trasladar los efectos de estas gravosas condiciones a los usuarios y

consumidores” (Rezonzew, 2018, pag. 48)

El Banco Mundial sobre la situacion anterior sefala que “la mayor parte de las inversiones
realizadas se concentraron Unicamente en la expansién de la capacidad de generacion
(...) lo que dejo del lado los esfuerzos por aumentar la calidad en la distribucién.”
(Rezonzew, 2018, pag. 49)

De igual forma el mismo organismo menciona que las “bajas tarifas eran fruto de un
sistema de subsidios poco riguroso y con escasos analisis socioecondmicos, que impedia
diagndsticos adecuados sobre sus beneficiarios. En muchas ocasiones, dichos programas
terminaban subsidiando a familias pudientes de las ciudades que realmente no lo

necesitaban.” (Rezonzew, 2018, pag. 49)

Por tal motivo la respuesta gubernamental se ampara en el escenario de apertura
econdémica que generaria una “mayor competitividad de los mercados y por el fomento de
la inversion privada (...) propone la vigencia del sistema de precios como mecanismo
principal para la asignacion de recursos en el sector energético ” (Unidad de Planeacion

Minero Energetica, s.f., pag. 8)

Lo que se resumen entonces que existia una proliferacion y pésima distribucion de
subsidios y la politizacion de las empresas del sector publico convirtiéndose en un botin
mas politico que descuidd la parte técnica, lo cual se expres6 en un escenario de
sobrecostos para el Estado, configurandose en una gran carga fiscal, en algunos casos,

sumado a la falta del servicio en la mayoria del territorio colombiano, la ineficiencia en el
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mantenimiento de redes y la falta de planeacion estatal para resolver situaciones de crisis
como la ocurrida en los afios noventa, no era un muy bien escenario en el cual se formulaba

e implementaba decisiones en el sector.

Dando una respuesta institucional a la crisis energética sufrida en los afios noventa, el

Estado se vio limitado para garantizar el servicio de electricidad

viendo la dificil situacién financiera y de suministro, el Estado decide empezar a
vender las empresas a inversionistas privados mas no lleva a cabo un proceso de
privatizacion como habia ocurrido en paises vecinos. Es asi como las empresas
privadas inician su participacion activa y actual en el sector de energia eléctrica y
se crea el mercado de energia eléctrica con el que se cuenta hoy en dia en

Colombia”. (Corzo Ascanio, 2013, pag. 13)

Por tal motivo “la adecuacion de instituciones, de la normatividad y de las reglas de juego
para la competencia y participacion privada en el sistema energético” (Unidad de
Planeacion Minero Energetica, s.f., pag. 35) se empezaron a promover como una

modernizacion institucional por parte del Gobierno Nacional.

De esta manera en la década de los noventa, Colombia atravesé un proceso de cambios
politicos y econémicos, que definieron el papel del Estado y su grado de intervencién, en
muchas actividades publicas, uno de ellos fue precisamente el sector minero energético
con la apertura a la participacién privada y replicando algunas medidas de otros paises se
generd un marco normativo con las leyes 142 y 143 de 1994, sobre servicios publicos y
energia eléctrica respectivamente, donde se establecieron las principales condiciones de
regulacién, bajo un esquema de mayor competencia, permitiendo inversion publica y
privada, eliminando la integracion vertical y buscando una separacion entre las actividades

de trasmision, distribucién y generacion.

Ya que segun el Gobierno Nacional “muchas de las empresas (...) que hasta ese momento
habian prestado el servicio habian perdido la credibilidad publica por diversos factores

como excesos en la planta de personal, actitud laxa de las administraciones, baja
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productividad, recaudacion insuficiente” (Rezonzew, 2018, pag. 50) se propicid la

oportunidad de justificar una reforma al sector.

Debido a estas dinamicas, la estructura organizacional del sector se modificG, creandose
nuevas entidades publicas, que permitieran implementar un nuevo modelo de negocio en
la prestacion del servicio eléctrico promoviendo “la descentralizacion administrativa y la
internacionalizacién de la economia, es necesario definir el papel del Estado, del sector
privado y de la sociedad civil en el analisis de opciones estratégicas.” (Unidad de

Planeacion Minero Energetica, s.f., pag. 37)

Tal y como lo menciona Subirats el recurso organizacional “se apoya en las estructuras
internas del arreglo politico-administrativo, es decir, en su capacidad de organizar los
procesos de interaccion entre ellos y en la presencia de valores colectivos cominmente

compartidos y renovados constantemente en la accion”. (Subirats, Joan, 2007, pag. 21)

Uno de las decisiones principales, se orienté al fortalecimiento de la parte técnica del
sector, ello con la creacion de Unidad de Planeacion Minero Energética UPME “unidad
administrativa especial adscrita al Ministerio de Minas y Energia. Su principal funcion es la
elaboracion de los planes de expansion referentes al sector eléctrico. Dicha revision busca
gue se desarrollen planes que sean viables financiera, econémica y ambientalmente.”

(Unidad de Planeacion Minero Energética, 2016)

El Ministerio de Minas y Energia siguié siendo la autoridad administrativa cabeza del
sector, que cuenta con la responsabilidad de la definicibn de las politicas publicas en
materia minero energética, por ejemplo, se encuentra en la obligacién de “formular,
adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacién, transmisién, distribucion y
comercializacién de energia eléctrica.” (Articulo 2 del Decreto 0381 del 16 de febrero de
2012)

También esta el Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las

Zonas no Interconectadas — IPSE cuyo objeto es

identificar, promover, fomentar, desarrollar e implementar soluciones energéticas

mediante esquemas empresariales eficientes, viables financieramente vy
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sostenibles en el largo plazo, procurando la satisfaccion de las necesidades
energéticas de las Zonas no Interconectadas, ZNI, apoyando técnicamente a las
entidades definidas por el Ministerio de Minas y Energia”. (Ministerio de Minas y
Energia, 2016)

De igual forma otras unidades administrativas especiales como la Comision de Regulacién

de Energia y Gas - CREG encargada de la regulacion del sector, surgié en 1994 como

una entidad eminentemente técnica y su objetivo es lograr que los servicios de
energia eléctrica, gas natural, gas licuado de petrdleo (GLP) y combustibles
liquidos se presten al mayor niumero posible de personas, al menor costo posible
para los usuarios y con una remuneracion adecuada para las empresas que
permita garantizar calidad, cobertura y expansion. (Comision de Regulacion de
Gas y Combustible, 2017)

Existen también once (11) empresas de servicios publicos domiciliarios mixtos, como es el
caso de las electrificadoras; Centrales Eléctrica de Narifio, Electrificadora de Caqueta, del
Huila, Meta, Empresa de Energia del Amazonas, Empresa Distribuidora del Pacifico S.A,
Empresa Urr4, Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe, Gestién Energética,

Interconexion Eléctrica e Isagen, las cuales deben suministrar el servicio eléctrico.

También se encuentra la empresa de energia del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, siendo de servicios publicos de caracter oficial y la Centrales Eléctrica
de Cauca como sociedad anénima de economia mixta y finalmente ECOPETROL S.A,

siendo una sociedad de economia mixta.

Igualmente se visualizan la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la
Superintendencia de Industria y Comercio como responsables de la promocion y
proteccion de la competencia y la vigilancia. Si bien no hacen parte del sector tienen el

objetivo principal de vigilar las diferentes acciones de las organizaciones publicas.

Como se puede observar, a partir de la trasformacion del sector mediante lo sefialado en

la Constitucion y en las leyes 142 y 143 de 1994, se buscéd establecer funciones
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especificas, que se encuentran definidas legalmente, generando que a nivel organizacional

exista una entidad responsable para cada uno de los asuntos de su competencia.

Asi entonces, siendo el sector minero energético, un conglomerado de diferentes
tematicas, que cuenta con una red de entidades publicas es necesario profundizar en el

subsector eléctrico y conocer cdmo funciona organizacionalmente.

2.1.2 Subsector Eléctrico Colombiano

Especificamente el subsector eléctrico en el marco de la Constitucion Politicas, ley de
servicios publicos y del Decreto Unico Reglamentario Nimero 1073 del 2015, se encuentra
dispuesto de la siguiente forma:

Figura 1-5 Subsector Eléctrico Colombiano

Presidencia
de la Republica
Departamento Ministerio
Nacional de Planeacion de Minas y Energia
Entidades Entidades
Adscritas Vinculadas

Unidades Establecimientos
Administrativas Especiales Piiblicos

Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico

Agentes

ISA S.A.E.S.P.
Generadoras

Transmision
ISAGEN S.A. E.S.P.

Distribucién

Comercializacion

ELECTROCAQUETA CEDELCA

S.A.ESP. EMSA S.A. E.S.P. S.A.E.S.P.
CEDENAR

S E.S.P. e =

ELECTROHUILA
S.A.ESP

A DISPAC S.A.ES.P. URRA S.A.E.S.P.
EEDAS S.A.ES.P. E GENSA S.A. ES.P.

Corelca S.A. E.S.P. EEASA S.A.E.S.P.

Fuente: Tomado del Sistema de Informacion Eléctrico Colombiano (Sistema de Informacion
Eléctrico Colombiano, 2020)
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De esta manera organizacionalmente se definen los roles de direccion, planeacion,
regulacion, Consejo y Comité, Control y Vigilancia y finalmente de operacion y

administracion del Mercado Eléctrico.

Uno de los actores mas relevantes para este trabajo lo constituye precisamente la Unidad
de Planeacién Minero Energética -UPME-, cuyo propdsito principal es realizar un proceso
de planeacion adecuada del sector, con base en los lineamientos generados a partir de los
Planes de Desarrollo y por supuesto de los diferentes gobiernos presidenciales y del

Ministerio de Minas y de Energia.

También se evidencia un rol fundamental por parte de la CREG y es el pertinente a
“preparar proyectos de ley para someter a la consideracion del gobierno, y recomendarle
la adopcion de los decretos reglamentarios que se necesiten” (Comision de Regulacion de
Gas y Combustible, 2017)

Asi mismo, se encuentra la Compaiiia de Expertos en Mercados — XM, filial de ISA, que
opera el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y administra el Mercado de Energia
Mayorista Colombiano (MEM).

Frente al Sistema Interconectado Nacional (SIN), el cual se concibié desde finales de la
década de los sesenta como la posibilidad de conexién entre los diferentes sistemas
eléctricos regionales, identificandolo como un modelo integrador y que conlleva el ideal
funcional del sector eléctrico en Colombia, es donde se ubica la generacién y las redes

eléctricas que permiten abastecer a todo el pais.

En el SIN, es visible la participacion de toda la cadena, desde los generadores,
transmisores, distribuidores y comercializadores, que conforman el Mercado de Energia

Mayorista colombiano.

De esta manera XM al tener como responsabilidad la operacion del SIN, cuenta con dos

funciones claves:
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I “(Planear) los recursos de generacion de Colombia, es decir, las plantas
hidroeléctricas, térmicas y edlicas, (Capacidad instalada de 13.405,7 MW) y los recursos
de transmision (24.000 km de lineas) de acuerdo con la demanda de energia eléctrica de
cerca de 42 millones de habitantes. Esta planeacion se realiza a corto, mediano y largo
plazo.

Il. La planeacion de corto plazo, comprende la recepcion de las ofertas diarias que
presentan los generadores en la Bolsa de Energia, donde se asignan hora a hora las
plantas que suministraran la energia al dia siguiente. XM, realiza esta seleccién con
criterios de seguridad y economia para garantizarle a los usuarios el servicio con
estandares de calidad, confiabilidad y eficiencia.” (XM Compafia Expertos en Mercados
S.A. E.S.P, 2018)

En lo pertinente a la administracion del Mercado de Energia Mayorista Colombiano (MEM),
XM

realiza esta gestion administrativa promoviendo el crecimiento colectivo del sector
energético y el desarrollo del comercio internacional de energia. Por este motivo
y pensando en una mayor liquidez y garantias de los agentes del mercado
colombiano, XM particip6é en asocio con otras compariias en la constitucion de la
Céamara de Riesgo Central de Contraparte —-CRCC-; primer paso de apertura para
desarrollar productos energéticos estandarizados, donde XM enfrenta el gran reto
de implementar un sistema de negociacion para darle mayor dinamismo al
mercado de derivados de energia.” (XM Compafiia Expertos en Mercados S.A.
E.S.P, 2018)

Es importante resaltar que XM, como operador del SIN, diariamente realiza la planeacion
de recursos generadores de energia, tal es el caso de las “plantas hidroeléctricas, térmicas
y eolicas y los recursos de transmision, de acuerdo con la demanda de energia eléctrica
de cerca de 42 millones de habitantes. La planeacion de corto plazo, comprende la
recepcion de las ofertas diarias que presentan los generadores en la Bolsa de Energia,
donde se asignan hora a hora las plantas que suministrarén la energia al dia siguiente.”
(XM Compafia Expertos en Mercados S.A. E.S.P, 2018)

Precisamente como agentes del mercado eléctrico se encuentran los siguientes actores:
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Tabla N° 1 Agentes del Mercado

Actividad Registrados Transando
Generadores 56 44
Transmisores 12 10
Operadores de red 31 29
Comercializadores 93 69
Fronteras usuarios regulados 9.670

Fronteras usuarios no regulados 5.546

Fronteras de alumbrado publico 393

Tomado de Ministerio de Minas y Energia (Ministerio de Minas y Energia, 2020)

De esta manera, una vez expedidas las leyes 142 y 143 de 1994, la légica de intervencion
estatal, se supedito al manejo o mejor alin a las dinAmicas de un modelo de mercado para
suministrar electricidad al pais, con un Estado que juega a la oferta y demanda, en una
verdadera bolsa de energia y donde las organizaciones publicas tienen su funcion

especifica.

En este contexto el régimen juridico se propuso con el objetivo clave de

promover la competencia entre los generadores, se permite la participacion de
agentes econdémicos, tanto publicos como privados, nacionales e internacionales,
gue deben estar integrados dentro del Sistema Interconectado Nacional (SIN) para
adherirse al Mercado Mayorista de Energia. Como contraparte, los
comercializadores y grandes consumidores establecen contratos de energia con los

generadores. (Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, 2018, pag. 5)

Para lo cual “la operacion y administracion del mercado eléctrico colombiano esté a cargo
de XM, empresa responsable por las funciones del Centro Nacional de Despacho (CND),
el Administrador del Sistema de Intercambio Comercial (ASIC) y el Liquidador y

Administrador de Cuentas de Cargos por Uso de las Redes del SIN (LAC).”
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2.1.3 Prestacion de Servicios Publicos

La creacion, legitimacion, ejecucion, gestion, administracion y produccién que componen
las fases de la toma de decisién e implementacion de la politica publica, tienen su
precedente en un marco legal que tiene como fin establecer las reglas de juego o
pardmetros que determinaran sustancialmente las acciones de organizaciones y actores
gue intervienen en los procesos posteriores de la evaluacion y ajustes de la politica publica
(Jones, 1970).

En este sentido y segun lo expresado por Jones, es importante el marco legal, para el caso
del sector eléctrico, siendo considerado uno de los Servicios Publicos Domiciliarios se
encuentra dispuesto desde la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y la Ley 142 de
Servicios Publicos Domiciliarios, lo pertinente a implementacion y regulacién de la
prestacion de servicios publicos y en la ley 143 de 1994 “por la cual se establece el régimen
para la generacién, interconexién, trasmisiéon, distribucién y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras

disposiciones en materia energética.”

Con este régimen juridico por parte del Gobierno Nacional busco trasmitir un
“fortalecimiento de la capacidad regulatoria, de control e intervencion del Estado para los
servicios de electricidad y gas de la Comisién de Regulacion Energética y de la
Superintendencia de Servicios Publicos”. (Unidad de Planeacion Minero Energetica, s.f.,
pag. 35), definiendo el “conjunto de reglas de derecho constitucional, civil, publico, etc.,
adoptadas por el Legislativo y el Ejecutivo” como se sefiala en la variables de recursos,

planteada por Subirats.

Siendo una de las finalidades generar el “aumento de la competencia y la participacién
privada en la generacién y distribucién eléctrica; la refinacion y distribucion de los
combustibles; la importacion y distribucién de GLP; la petroquimica y el transporte de y

distribucion de Gas Natural”’. (Unidad de Planeacion Minero Energetica, s.f., pag. 36)
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Segun el Ministerio de Minas y Energia se buscaba “la definicion de nuevas formas de
contratacion entre consumidores y empresas, tanto en modalidades de contratos de
suministro de largo plazo como transporte por redes troncales y regionales”. (Unidad de

Planeacion Minero Energetica, s.f., pag. 38)

2.1.4 Constitucion Politica de 1991

En la Constitucion Politica de Colombia, en el | Titulo Xl "Del Régimen Econémico y de la
Hacienda Publica", Capitulo 1 "De las Disposiciones Generales", Articulos 333 y 334 sobre
la actividad econ6mica y la iniciativa privada son libres, de igual manera que la direccién

de la econémica esta a cargo del Estado.

El Capitulo 5 "De la Finalidad Social del Estado y de los Servicios Publicos", Articulos 365
al 370, sefialan que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado,
como también que debe asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, expresa los principios rectores, los mecanismos de control y vigilancia,
como el régimen econdémico y lo pertinente a derechos y deberes de los diferentes actores

del sector.

De esta manera Constitucionalmente, se inicia la apuesta por una estructura normativa,
donde se asegura el grado de intervencion del Estado en el desarrollo de los diferentes
servicios publicos, generando claramente la posicion frente al sector privado y la relacién

con el ciudadano.

2.1.5 Ley 142 de 1994 sobre Servicios Publicos

En cuanto a la Ley 142 de 1994 de Servicios Publicos, en su articulo N° 2 sefala la
“intervencion del Estado en los Servicios Publicos”, la cual se propone garantizar a la
poblacién un servicio publico de calidad, lograr una ampliacion permanente de la cobertura,
la existencia de atencion prioritaria de las necesidades bésicas insatisfechas, prestacion
continua e ininterrumpida, salvo motivos de fuerza mayor, una prestacion eficiente de los

servicios y libertad de competencia.
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Bésicamente, hace referencia especifica a los siguientes asuntos que se mencionan a

continuacion:

a. Con el principio de Libre empresa, el Estado ya no es el Unico prestador de servicios
publicos, este debe generar condiciones econémicas de competitividad.

b. Sobre la regulacion, control y vigilancia estatal: el Estado colombiano mantiene de
regulacién, control y vigilancia de los Servicios Publicos Domiciliarios.

c. Coordinacién, concurrencia y subsidiaridad: se expresan los principios basicos de la
descentralizacién administrativa, asignando competencias a la Nacién y a las entidades
territoriales.

d. Participacion de los usuarios: el cumplimiento de los deberes como usuario, el respeto
de sus derechos como tal y el papel participativo y fiscalizador ante la gestién de las
empresas estatales prestadoras de servicios, destacan la importancia del individuo como

depositario de la finalidad social del Estado.

Para el caso de la energia eléctrica, la Ley 142 de 1994, en su articulo 14, numeral 25,
expresa su definicion, sefialandola como “el transporte de energia eléctrica desde las redes
regionales de transmision hasta el domicilio del usuario final, incluida su conexion y
medicién. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de generacion,

de comercializacion, de transformacion, interconexion y transmision.”

De igual forma, desarrolla elementos sobre la competencia de los municipios Yy
departamentos para la prestacién del servicio, quienes pueden prestar este servicio, los
bienes de las empresas, contratos especiales, casos de expropiacion, la funcién del

Ministerio de Minas y Energia y el régimen tarifario.

Finalmente dedica un capitulo especial al desarrollo de la energia eléctrica y el gas
combustible, donde habla de la necesidad de modificar el objeto social ISA S.A, y se
establece como aquella organizacion encargada de la operacion y mantenimiento de la red
de su propiedad, la expansion de la red nacional de interconexion y prestar servicios
técnicos en actividades propias del sector, de igual forma menciona lo pertinente a la
Empresa Nacional de Interconexion como empresas propietarias de redes de

interconexion, transmision y distribucion permitiran la conexion y acceso de las empresas
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eléctricas y funciones del centro nacional de despacho como planear la operacion conjunta
de los recursos de generacion, interconexion y transmisién del sistema interconectado

nacional.

2.1.6 Sobrelaley 143 de 1994

Frente a la Ley 143 de 1994 “Por la cual se establece el régimen para la generacion,
interconexion, transmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el territorio
nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia

energética.”

En la cual se regulan las actividades de generacion, interconexion, transmision,

distribucién, y comercializacion de electricidad.

Entre los articulos mas relevantes se encuentra lo siguiente:

Articulo 7. Paragrafo. La actividad de comercializacién sélo puede ser desarrollada por
aquellos agentes econémicos que realicen algunas de las actividades de generacién o
distribucion, y por los agentes independientes que cumplan las disposiciones que expida

la Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Articulo 32. Autorizase al Gobierno Nacional para modificar el objeto social de
Interconexion Eléctrica S. A., que en lo sucesivo sera el de atender la operacion y

mantenimiento de la red de su propiedad, la expansion de la red nacional de interconexion

(...)

Autorizase, asi mismo, al Gobierno Nacional, para organizar a partir de los activos de
generacion que actualmente posee Interconexion Eléctrica S. A., una nueva empresa, que
se constituird en una sociedad de economia mixta, vinculada al Ministerio de Minas y

Energia, dedicada a la generacion de electricidad (...)
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Articulo 74. Las empresas que se constituyan con posterioridad a la vigencia de esta Ley
con el objeto de prestar el servicio publico de electricidad y que hagan parte del sistema
interconectado nacional no podran tener mas de una de las actividades relacionadas con
el mismo con excepcion de la comercializacion que puede realizarse en forma combinada

con una de las actividades de generacion y distribucion.

Con esta ley 143, se establecié un esquema de remuneracién para los generadores de
energia que les permitiera recuperar la inversién, con la finalidad de mantener la demanda
de manera eficiente en condiciones criticas de abastecimiento hidrico, de esta forma se
materializa la creacion del cargo por capacidad en el que los usuarios por medio de la tarifa

eléctrica estabilizaban los ingresos de los generadores.

Esta accioén se institucionalizo en 2006 y surgié el denominado Cargo por Confiabilidad,
bajo la misma forma de recaudo. Esta busca “garantizar abastecimiento de energia en
momentos de escasez, hacerlo a precios eficientes, por medio de la introduccion de un
esquema conocido como Obligaciones de Energia Firme — OEF, en el que los generadores
se comprometen a generar un minimo de energia al pais para mantenerlo fuera de la
escasez, al tiempo que reciben remuneraciones econémicas directamente de los usuarios
del sistema por este compromiso” (CREG, 2016), sin embargo ha sido uno de los puntos
mas polémicos durante la Ultima crisis eléctrica, ya que se incrementaron las tarifas.
Dejando en evidencia un posible uso indebido de los recursos cobrados, durante los

ultimos 20 afios.

2.1.7 Precio Bolsa, Precio Escasez, Cargo por Confiabilidad y Energia en Firme

Con el cambio de modelo para la prestacion del servicio de eléctrico para Colombia, este

se convirtié en una Bolsa de Energia que practicamente se conoce como

una figura comercial para recibir ofertas y demandas del mercado eléctrico y que
permite la compra y venta de energia a precios dados por un ambiente de
competencia. El transporte de la energia estara garantizado en forma oportuna, a

través de las redes de transmision del Sistema Interconectado Nacional -SIN,
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posibilitando asi las transacciones entre los agentes participantes del mercado. (XM
Compaiiia Expertos en Mercados S.A. E.S.P, 2020)

La Bolsa de Energia es administrada por el Centro Nacional de Despacho -CND- de
Interconexién Eléctrica S.A E.S.P., que a su vez es el “encargado de la planeacion
indicativa y coordinacion de la operacion del Sistema Interconectado Nacional”. (XM
Compaiiia Expertos en Mercados S.A. E.S.P, 2020)

De esta manera el Mercado de Energia es un

sistema que permite la combinacién de sistemas de intercambio de informacién
entre generadores y comercializadores para comprar y vender (realizando)
contratos de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional-SIN-,
mediante contratos de largo y cortoplazo y sobre cantidades y precios definidos,
plazo. Los contratos de largo plazo se pactan a precios libremente fijados para
distintos periodos de duracion; y los de corto plazo comprenden las transacciones
hora a hora, que se realizan diariamente en la operacion del Sistema Interconectado
Y que se pagan a un costo fijado por el mercado, con base en las ofertas que hacen

los generadores. (XM Compariia Expertos en Mercados S.A. E.S.P, 2020)

El funcionamiento de la Bolsa de Energia se proporciona de la siguiente manera:

v' Las empresas generadoras, en forma confidencial, registran en la Bolsa la cantidad
de energia que tiene disponible a nivel horario y su oferta de precio. A partir de esta
informacidn se establecen cuales son las plantas de generacién mas econémicas
y con ellas se cubre la demanda del Sistema Interconectado Nacional -SIN- hora a
hora. Se asignan los recursos de generacién con un criterio de menor costo, lo que
se traduce en economia y eficiencia. (XM Compafiia Expertos en Mercados S.A.
E.S.P, 2018)

v' Las ofertas se reciben de todas las empresas de generacion del Sistema
Interconectado Nacional -SIN- ubicadas en todo el pais, antes de las 11 a.m. del

dia anterior a la operacion, en buzones electronicos confidenciales dispuestos en
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el CND de ISA E.S.P.en Medellin. Con esta informacion el CND determina los
recursos mas economicos para cubrir la demanda de cada hora. Los resultados se
envian a cada uno de los generadores, a través de una red electronica de
intercambio de informacién, que también se utiliza para hacer un seguimiento
completo de la demanda y la produccion de energia. (XM Compafiia Expertos en
Mercados S.A. E.S.P, 2018)

v' La energia negociada se transporta a través de redes del Sistema de Transmisién
Nacional, Sistemas de Transmision Regionales y de Distribucion. La red es el
facilitador, para que generadores y comercializadores, ubicados en cualquier parte
del pais, tengan la opcion de negociar energia. (XM Compafia Expertos en
Mercados S.A. E.S.P, 2018)

Puede observarse que es un simil con una Bolsa de Valores, es decir el valor de la

transaccion esta supeditada a la dindmica entre la oferta y demanda.

2.1.7.1 Precio Bolsa

Siendo un mercado de transaccién que se dinamiza por la oferta y la demanda, el precio
bolsa en condiciones normales de operacion “corresponde al mayor precio de oferta de las
unidades con despacho centralizado que han sido programadas para generar en el
despacho ideal y que no presentan inflexibilidad. Representa un precio Unico para el
sistema interconectado en cada periodo horario”. (XM Compafia Expertos en Mercados
S.A. E.S.P, 2020)

Cuando se da la situacion de una intervencion en “precios de oferta, se determina de
acuerdo con el procedimiento para condiciones normales de operacion, pero teniendo en
cuenta los precios intervenidos de oferta para las plantas de generacion hidroeléctrica con
embalse, definidos en el "Cédigo de Operacion”. (XM Compafiia Expertos en Mercados
S.A. E.S.P, 2020)

2.1.7.2 Precio de Escasez
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Teniendo en cuenta las caracteristicas del mecanismo de transaccion, el mercado de
energia cuenta con un precio techo de venta de energia determinado como precio de
escasez “que corresponde al valor maximo que puede pagar la demanda del pais por la
energia. Este precio se calcula mensualmente de acuerdo a unos calculos establecido en
la regulacion que define el esquema del cargo por confiabilidad”. (XM Comparfiia Expertos
en Mercados S.A. E.S.P, 2020)

En la situacion que el precio de bolsa este por encima del precio de escasez “se genera
una sefal de que hay una situacion critica en el sistema y se activa esta norma para regular
el precio al que se compra la energia. El precio de escasez se determina de acuerdo a los
costos variables asociados al SIN y al precio del combustible” (XM Compafiia Expertos en
Mercados S.A. E.S.P, 2020)

2.1.7.3 Cargo por Confiabilidad

El cargo por confiabilidad, se encuentra definido por las Resoluciones 071 y 086 de 2006
(CREG, 1996), en ellas se expresa como “un esquema de remuneracion que permite hacer
viable la inversion en los recursos de generacion eléctrica necesarios para garantizar de
manera eficiente la atenciéon de la demanda de energia en condiciones criticas de
abastecimiento, a través de sefiales de largo plazo y la estabilizacién de los ingresos del

generador.” (XM Compaiiia Expertos en Mercados S.A. E.S.P, 2020)
El esquema planteado para el Cargo de Confiabilidad se maneja de la siguiente forma:

se subastan entre los generadores unas Obligaciones de Energia Firme (OEF)
requeridas para abastecer la demanda del sistema. El generador al que se le asigna
una OEF recibe una remuneracién conocida y estable (en ddlares) durante un
determinado plazo, de esta manera se compromete a suministrar energia cuando
el precio de bolsa supere un umbral establecido por la CREG, denominado precio
de escasez. Por tanto, bajo este esquema los generadores reciben un ingreso fijo -
hasta por 20 afios-, independientemente de su participacion diaria en el mercado
mayorista, lo que reduce el riesgo de sus inversiones. (XM Compafia Expertos en
Mercados S.A. E.S.P, 2020)
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2.1.7.4 Energia en Firme

Este término hace referencia a la energia en un sistema eléctrico “que est4 garantizada en
todo momento del dia o del afio, no importan las condiciones del sistema, como el estado
de la naturaleza (el clima, por ejemplo) en el momento que la demanda requiera la

generacién de energia eléctrica”. (XM Compafia Expertos en Mercados S.A. E.S.P, 2020)

Por tal motivo la energia firme debe corresponde a aquella que

garantiza la operacion y confiabilidad del sistema en cualquier instante del dia y del
afio, es la que en Ultima instancia asegura la continuidad del servicio y la
satisfaccion de la demanda eléctrica en todo momento. Hay que tener presente que
la demanda eléctrica es instantdnea y no espera, lo que conduce a demandar
inmediatamente potencia y energia al momento de necesitarse, no importa la hora
o la fraccién de segundo que se necesite. (XM Compariia Expertos en Mercados
S.A. E.S.P, 2020)

2.1.8 Formulacién de Politicas Publicas

En las politicas publicas a nivel nacional, en la fase de agenda publica, disefio y
formulacion, se plantean o enfatizan metas que determinan efectos e impactos especificos
deseados, tales como: la declaracién de visiones de desarrollo nacionales, regionales o
sectoriales, la definiciébn de metas de gestion institucionales, el cumplimiento de promesas
politicas y electorales que se proponen para el logro de un desempefio mejorado del
gobierno en un campo determinado 0 como respuesta a preocupaciones sociales
particulares, la necesidad de desarrollo legislativo como otro campo que se deberia

examinar para determinar metas nacionales.

La Constitucion Politica en el capitulo 2 del titulo XIl consagré los planes de desarrollo,
especificamente en su articulo 339, sefiala la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo,

conformado por una parte general y un plan de inversiones publicas.

A partir de la norma citada, el Plan de Desarrollo se puede definir como el instrumento

superior de la planeacién nacional y territorial, que sirve como fundamento normativo de
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las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales, las cuales se requieren para
lograr un desarrollo integral y sustentable del pais, es importante resaltar que estas
politicas responden a los compromisos mencionados en los programas de gobierno

durante el proceso electoral.

De esta forma, el plan de desarrollo se constituye en el instrumento de planificacion de un
Estado que se evidencia en los objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y
proyectos de desarrollo, los cuales segun el proceso de construccion del Plan deben ser
el resultado de un proceso de concertacion, expresan los compromisos adquiridos en el
Programa de Gobierno y a las competencias y recursos definidos tanto por la Constitucion

como por la Ley.

En el Plan Nacional de Desarrollo “establecera los elementos basicos que comprendan la
planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion,

ejecucion, seguimiento y evaluacion” (Departamento Nacional de Planeacién, 1994)

Como autoridades e instancias Nacionales de Planeacion, tenemos al Departamento
Nacional de Planeacién que “coordinara el trabajo de formulacion del plan con los
ministerios, departamentos administrativos, entidades territoriales, las regiones
administrativas y de planificacion.” (Ley 152 de 1994) y como instancia el Consejo Nacional
de Planeacién al “Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de
planeacion sobre el contenido y la forma del Plan” (Departamento Nacional de Planeacion,
1994)

En cuanto al procedimiento para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, en el
capitulo 1V de la Ley 152 de 1994, sefiala una formulacién inicial que consiste en como
“una vez elegido el Presidente de la Republica todas las dependencias de la administracion
y en particular, las autoridades de planeacion, le prestaran a él y/o a las personas que él
designe para el efecto, el apoyo administrativo, técnico y de informacion que sea necesario
para que adelante las gestiones indispensables para iniciar la formulacion del plan de
desarrollo.” Con lo cual se inicia un ejercicio en cada uno de los sectores que conforman

la estructura del Estado.
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Posteriormente se indica en el articulo 15 de la misma ley la coordinacién de las labores
de formulacion, lo cual se orienta a los roles especificos ya que expresa que “el Director
del Departamento Nacional de Planeacion, coordinara de conformidad con las
orientaciones impartidas por el Presidente de la Republica, las labores requeridas para
continuar la formulacién del plan de desarrollo, con los ministerios, las entidades
territoriales, las regiones administrativas y de planificacién que se organicen en desarrollo
del articulo 306 y con el Consejo Superior de la Judicatura a través de su Sala

Administrativa.”

De igual forma se requiere la participaciéon activa de las entidades nacionales y territoriales

de planeacion.

Posteriormente se requiere la presentacion del proyecto del Plan al CONPES por parte del

director del DNP, y luego de ello el Concepto del Consejo de Planeaciéon Nacional

para el andlisis y discusién del mismo, para que rinda su concepto y formule las
recomendaciones que considere convenientes, antes del 10 de enero. Si llegado
el 10 de enero, el Consejo no se hubiere pronunciado sobre la totalidad o parte
del plan, se considerara surtido este requisito en esa fecha. El 15 de noviembre
el Presidente de la Republica enviara al congreso copia del proyecto del plan de
desarrollo. (Departamento Nacional de Planeacién , 2017)

En este esquema se articula el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social-CONPES,
creado por la Ley 19 de 1958, definido como la maxima autoridad nacional de planeacién
y asesor del Gobierno para el desarrollo econdmico y social del pais, instancia que realiza
el estudio y aprobacién de Documentos CONPES Econdmicos o Sociales que expresan la
formulacion, desarrollo y evaluacion de las politicas publicas y de la inversién publica
vigentes en el Plan Nacional de Desarrollo, y a su vez, con respecto a la generacion de

insumos e informacién de evaluacion, recibe su retroalimentacion.

Es precisamente el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social una instancia
fundamental para analizar la formulacion en el sector energético, ya que cuenta con
noventa (90) documentos CONPES expedidos desde 1967 hasta el 2015 con lo cual se

evidencia un interés por el sector, en cuanto a la evaluacion ocurre todo lo contrario, en
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SINERGIA no existe resultado de alguna evaluacion realizada a la politica energética de
Colombia.

2.1.9 Lineamiento de Politica Publica -CONPES

El Departamento Nacional de Planeacion-DNP, a la fecha ha expedido 52 Documentos de
Politica referente al sector energético desde 1967, donde las teméticas si se comparan con
las existentes hoy, no difieren mucho, ya que se orientan hacia la busqueda de alternativas
de suministro en diferentes regiones del pais, la canasta energética, proyecciones de
consumo, por tal razén la problematica vivida en los Gltimos afios no es tan vigente, por lo
tanto si los lineamientos de politica publica, junto a la reforma mediante la ley 142 y 143
de 1994, no ha podido disminuir los diferentes limitantes puede decirse que entonces ha

estado muy limitado el impacto positivo en la poblacion.

2.1.10 Planes de Desarrollo

La institucionalizacion de la formulacion de Politicas Publicas se da en la Constitucion
Politica, segun sus articulos 208, donde se expresa la obligatoriedad de los ministros y los
directores de departamentos administrativos formular las politicas atinentes a su
despacho, de igual forma como lo vimos se reglamenta a través de la Ley 152 de 1994,
por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo en sus articulos; 1, 3, 8,
13,14, 15 29, 31y 33, con las cuales, conjuntamente, se establecen mecanismos de control
social sobre la inversion publica, permitiendo que sea generada mayor atencién por parte

de la ciudadania en cada una de las decisiones de gobierno.

Con base en la ley 152 de 1994, los planes de desarrollo representan la hoja de ruta del
Presidente de la Republica durante su periodo de gobierno, en estos documentos se
evidencian las aspiraciones, ideales y el panorama econémico, social y politico de

Colombia. Como el periodo de estudio del presente trabajo se establecio desde 1994 hasta
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el 2014, se revisaron seis (6) planes, los cuales contienen las politicas y estrategias de un

determinado sector, en este caso especifico.

2.1.11 Planes Sectoriales

Ademas de los Planes de Desarrollo, la elaboracion de los CONPES, se encuentran
especificamente para nuestro objeto de estudio el Plan Energético Nacional, Plan de
Expansién de Generacion y Transmision, Balances energéticos, Cadena de los
energéticos, como también la Registro de proyectos de Generacién y las Convocatorias
publicas para la expansion del Sistema de Transmision Nacional, los cuales se encuentran
establecidos en la Ley eléctrica y las funciones del Ministerio de Minas y Energia, como

las pertinentes al sector.

2.1.12 Lineamientos de politica para la expansion de la cobertura del servicio de
energia eléctrica

El Decreto 1623 de 2015 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015, en
lo que respecta al establecimiento de los lineamientos de politica para la expansién de la
cobertura del servicio de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional y en las
Zonas No Interconectadas”, senala aspectos claves sobre “la definicion de las necesidades
y prioridades del Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica-PIEC-";

donde se menciona en su articulo 2 los siguientes objetivos:

El PIEC tendra los siguientes objetivos:

a) Determinar las zonas geograficas que cuentan con el servicio publico

domiciliario de energia eléctrica y aquellas zonas que carecen de dicho servicio;

b) Determinar el nUmero de usuarios, por zona geogréfica, que cuentan con el
servicio publico domiciliario de energia eléctrica lo mismo que aquellos usuarios

que carecen del servicio;
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c) Estimar el costo para atender el déficit de cobertura en cada sitio, localidad o
centro poblado y el agregado nacional para lograr la universalizacién del servicio
de energia eléctrica;

d) Plantear de forma indicativa diferentes soluciones energéticas en funcion de la
disponibilidad de recursos, costos y calidad en la prestacion del servicio, para
aguellas zonas que no cuentan con el servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, como pueden ser la interconexion al SIN y soluciones aisladas

centralizadas o individuales.

Es importante mencionar la claridad que sefala frente a los roles de organizaciones

publicas en los paragrafos 1, 2 y 3 del anterior articulo, especificamente con los siguientes

PARAGRAFO 1°. La UPME publicara la metodologia para elaborar el PIEC, el
cual debera ser expedido a mas tardar un afio después de la publicacién del
presente decreto y actualizado cada dos afios. El MME para sus analisis, tendra

en cuenta el PIEC vigente mientras se hace publica la actualizacién.

PARAGRAFO 2°. La informacion utilizada por la UPME para elaborar el PIEC,
asi como sus resultados, deberan ser publicados en la pagina web de dicha
entidad, excepto aquella informacion que, en los términos legales, resulte

confidencial o sujeta a reserva.

PARAGRAFO 3°. Las entidades del orden nacional y territorial y los OR,
prestaran colaboracién con el objeto de entregar a la UPME la informacién que
sea requerida por dicha entidad, para elaborar el PIEC. Para lo anterior, la UPME
desarrollara una herramienta en linea para que se realice el reporte de

informacion”.

Con lo cual se determina el proceso administrativo, alcance, roles, contenido, requerido

para la formulacién de politica en el sector eléctrico.

Configuracién estatal en Colombia para el subsector eléctrico
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La crisis del Estado de Bienestar generd nuevas tendencias y paradigmas acerca de su rol
frente al modelo econdmico, politico y social, como resultado visible se encuentran
diferentes reformas en el ejercicio de la administracion publica, frente a ello Guerrero

afirma que se posibilité un

(...) mimetismo organizativo de la empresa privada; la incorporacion del
mercado como proceso de confeccion de los asuntos publicos; el fomento a
la competitividad mercantil; el reemplazo del ciudadano por el consumidor,
y la reivindicacibn de la dicotomia politica-administracion (...). Este
esquema constituye un modelo, es decir, un grupo de simbolos y reglas
operativas, orientados a representar del modo mas fidedigno la realidad del

fenébmeno (Guerrero, p. 30, 1999,).

Surge de esta manera en el contexto internacional, un proceso de exportacion de
postulados neoliberales como parte de una agenda multilateral, que se materializé por
ejemplo en diferentes paises latinoamericanos mediante la introduccién de cambios en su
dinamica relacionada con la intervencion en la economia, reduccién de gastos de némina,
privatizacion de empresas publicas, medidas de ajuste fiscal, monetario y variaciones en

los regimenes laborales.

Para el caso colombiano, teniendo en cuenta estos cambios internacionales y las
dindmicas sociales y politicas que estaban ocurriendo al interior del pais, permitieron que
la respuesta se orientara a la generacion de una nueva Constitucion Politica, la de 1991,
en donde también sefalaban acciones sobre modernizacién de la administracion publica,

con base en los principios del New Public Management-NPM y dando prioridad a

“la aplicacion de los conceptos de economia, eficiencia y eficacia en la
organizacion gubernamental, asi como en los instrumentos politicos y sus
programas, esforzandose por alcanzar la calidad total en la prestacion de
los servicios, todo ello, dedicando menor atencion a las prescripciones
procedimentales, las normas y las recomendaciones” (Garcia Sanchez
(2007) de F. Leeuw (1996), p. 44).
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En este sentido mediante una nueva Constitucién se institucionalizaron las medidas para
implementar un modelo de gestion estatal, siguiendo los preceptos del neoliberalismo,
referentes al proceso de liberalizacion de la economia, generar una disminuciéon del
aparato burocratico, precisar la formulacién, coordinacién y evaluacion de politicas
publicas, promover procesos orientados a resultados, evaluacion y finalmente control de

la gestion.

El propésito entonces replicdé en una reconfiguracion del Estado con la finalidad de
fortalecer el ambito institucional; capaz de optimizar el funcionamiento del Estado y que se
adaptara a los elementos de un Estado Social de Derecho y de caracter Regulador,
necesario para brindar los elementos de modificacién de las competencias, para nuestro
objeto de estudio, el ejemplo mas claro lo representa el cambio en la prestacion de
servicios publicos y de las actividades econémicas, tal como se refleja en los articulos: 1,
88; 150 numeral 19 literal d); 226; 227; 333; 334 y 336 de la Constitucion Politica de 1991.

Teniendo en cuenta que mediante Constitucion Politica de 1991 se establecieron los
lineamientos para posibilitar a diferentes agentes privados el desarrollo de las actividades
encaminadas a prestar servicios publicos domiciliarios, el Estado toma el rol de control, la

vigilancia y la regulacion de aquellas entidades prestadoras.

No obstante, ademas de los cambios via Constitucion que se generaron en el sector
energético y por ende en el eléctrico, el pais estaba soportando una crisis energética, por
tal motivo al inicio de 1992 el gobierno de Cesar Gaviria mediante el Decreto 600 del 8 de

abril de 1992 crea la Comision Evaluadora de la Situacion Eléctrica y sus Perspectivas,

Dicha Comisién, surge debido a

e “(...) la situacion actual de racionamiento del servicio de energia eléctrica a que se
ha visto abocado el pais, han surgido diversas explicaciones sobre las causas que
han conducido a dicho racionamiento, explicaciones éstas que resulta conveniente

evaluar;
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e Que resulta también util evaluar y consultar la opiniéon de dirigentes del sector

privado sobre el manejo y modalidades que debe déarsele al racionamiento;

¢ Que, finalmente, el Gobierno considera conveniente consultar la opinion sobre el
futuro eléctrico del pais y la orientacion que debe déarsele al plan de expansion en
generacién y transmision del recurso eléctrico en los préximos afios, a fin de

asegurar una oferta confiable hacia el futuro,” (Decreto 600 del 8 de abril de 1992)

Como funciones especificas la Comisién Evaluadora debia

“a) Rendir un informe especial al Presidente de la Republica sobre las causas que,
a juicio de dicha Comision, han conducido a la actual situacién de racionamiento

del servicio de energia eléctrica en el pais;

b) Rendir concepto al Presidente de la Republica sobre el manejo y modalidades
gue en opinién de la Comision resulte conveniente dar al racionamiento de energia

eléctrica, durante el tiempo a que a ello hubiere lugar, y

c¢) Emitir su opinion, con destino al Presidente de la Republica, respecto del futuro
eléctrico del pais y la orientacion que debe darsele al plan de expansion en
generacion y transmisioén del recurso eléctrico en los proximos afios, con miras a
asegurar una oferta confiable del mismo en el futuro.” (Articulo 1, Decreto 600 del
8 de abril de 1992)

La Comisiéon se encontraba compuesta por diez (10) miembros; Henry Eder, Hernan Beltz
Peralta, José Fernando Isaza, German Silva Fajardo, Carlos Arturo Angel, Guido Nulle,
Alejandro Galvis, Sabas Pretelt de La Vega, German Bula Escobar y Hernando Celedon.
los cuales en su mayoria pertenecian al sector privado, posteriormente algunos de ellos

serian ministros de la cartera de Minas y Energia.

Dicha Comisién concluyé que la situacidon evidenciada no era causada solo por una
cuestion técnica sino también por el mal manejo administrativo y decisiones equivocas que
se orientaron a generar mas energia con base en hidroelectricidad que mediante las

termoeléctricas, ya que el 40% de las térmicas estaban sin operar por carecer de
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mantenimiento, con lo cual dejo expuesto que no se hacia un manejo del sector eléctrico

desde su estructura, también de planeacién y del servicio que se proponia establecer.

Como bien lo sefala el Informe, la empresa ISA y sus funcionarios tenian conocimiento
con anterioridad de las altas posibilidades que se generaran episodio de un fuerte
racionamiento. Sin embargo, no tomaron las medidas necesarias y no informaron
oportunamente al alto Gobierno, esperando hasta Gltimo instante comentar la verdadera

situacion de crisis.

Precisamente en ejercicio de las atribuciones que se confirieron en el Articulo Transitorio
20 de la Constitucién Politica, el Presidente de la Republica ordeno la reestructuracion del
Ministerio de Minas y Energia mediante el Decreto 2119 de 1992 y ademas de las
funciones sefialadas en los Decretos - Leyes 1050 de 1968 y 130 de 1976, se asigno lo
pertinente a

“Formular y adoptar los planes de desarrollo del sector minero energético
del pais, en concordancia con los planes generales de desarrollo y con la
politica macroeconémica del Gobierno Nacional. En ejercicio de esta
funcion deberan identificarse las necesidades del sector minero energético

y los planes generales deberan estar orientados a satisfacer esta demanda;

Para tal efecto, el Ministerio podrd adelantar, directamente o en
coordinacién con otros organismos publicos o privados, investigaciones de
cualquier orden, que se relacionen con las actividades propias del sector.”
(Articulo 3, Numeral 2, Decreto 2119 de 1992)

En cuanto al subsector de energia eléctrica, el mismo Decreto 2119 de 1992, menciond en

su articulo 4, numeral 1y 2,

“1. Estudiar, disefiar y adoptar los planes generales de expansion de
generacion de energia y de la red de interconexion, y fijar los criterios para
el planeamiento de la transmisién y distribucion. Los planes de generacion

e interconexion seran de referencia y buscaran orientar y racionalizar el
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esfuerzo del Estado y de los particulares para la satisfaccion de la demanda
nacional de electricidad en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan Energético Nacional;

2. Coordinar y promover las actividades de los subsectores de energia
eléctrica con el fin de garantizar el cumplimiento de los planes de desarrollo

del sector;”

De esta forma la formulacion se materializa en la generacién de Planes Sectoriales que
debe expedir el Ministerio de Minas y Energia, junto a la recién creada Unidad de
Planeacion Minero Energética, en el cual es posible construir el documento con un

acompafiamiento de agentes privados o publicas que se relacionen con el tema energético.

Posteriormente a este Decreto, se tomaron decisiones de politica dirigidas a intentar
aumentar la capacidad instalada de generacion, tanto térmica como hidroeléctrica, a partir
de las leyes 142 (ley de servicios publicos) de 1994 y 143 (ley eléctrica) de 1994,
implementando un modelo de mercados en competencia para la prestacion de los servicios

publicos, ya que el modelo intervencionista habia generado en un apagén nacional.

Desde entonces el sector energético colombiano se encuentra conformado por las
actividades de generacioén, transmision, comercializacion, y distribucion de energia, se
establecio la regulacion del sector y de igual forma su composicién y subsectores como el

eléctrico, hidrocarburos, gas y energia nuclear.

El marco institucional vigente es producto de la reforma realizada al Estado colombiano en
la década de los noventa, como también al direccionamiento de la politica econémica
adoptada, con base en la apertura econdmica y privatizacién, provocando modificaciones

en las estructuras organizacionales del sector, frecuentes en los Ultimos afios.

Con este escenario se materializa lo expuesto por Subirats sugiriendo que “las reglas
institucionales determinan la disponibilidad y la viabilidad de explotacion de los recursos
para los diversos actores y para cada uno de los niveles del proceso de toma de decisiones
de la politica (que) constituyen las reglas del juego, que pueden significar oportunidades u

obstéculos para los actores.” (Subirats, Joan, 2007, pag. 24)
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La dindmica del consumo eléctrico en el marco de este escenario se orientd hacia la
conformacion de un mercado mayorista eléctrico creado por la implementacion de las leyes
142 y 143 de 1994, en donde no es el Estado sino la presencia de diferentes actores
privados que participan con el rol de generadores, transmisores, distribuidores,
comercializadores y grandes consumidores de electricidad o usuarios no regulados, con lo

cual se institucionaliza la liberacion del subsector.

Entre los principios generales con relacion al servicio publico de la electricidad, el Estado

colombiano, segun el articulo tercero (3) debe:

“a) Promover la libre competencia en las actividades del sector;

b) Impedir practicas que constituyan competencia desleal o abuso de posicion

dominante en el mercado;

c) Regular aquellas situaciones en que, por razones de monopolio natural, la libre

competencia no garantice su prestacion eficiente en términos econémicos;

d) Asegurar la proteccion de los derechos de los usuarios y el cumplimiento de sus

deberes;

e) Asegurar la adecuada incorporacién de los aspectos ambientales en la

planeacion y gestidn de las actividades del sector;

f) Alcanzar una cobertura en los servicios de electricidad a las diferentes regiones
y sectores del pais, que garantice la satisfaccion de las necesidades basicas de los
usuarios de los estratos I, Il y 1l y los de menores recursos del &rea rural, a través

de los diversos agentes publicos y privados que presten el servicio;

g) Asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cubrir los subsidios
otorgados a los usuarios de los estratos I, Il y lll y los de menores ingresos del area

rural, para atender sus necesidades basicas de electricidad.”
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De esta manera se forja legalmente el rol de regulador del Estado frente al servicio de
electricidad.

El mercado de energia eléctrica entonces se divide en dos segmentos, los cuales son el
mercado de contratos bilaterales (largo plazo) y la bolsa de energia (corto plazo), la energia
entonces es tranzada en bolsa o mediante contratos bilatelares con otros generadores,
comercializadores o directamente con los grandes consumidores o usuarios no regulados,
éste ultimo corresponde a aquellos cuya demanda representa entre 100 kW o 55
MWh/mes.

En cuanto a la fase de formulacién, una vez expedidas las leyes 142 y 143 de 1994, los
procesos para generar los lineamientos de politica energética van encaminados a lograr la
mayor eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio eléctrico, esta vez y como producto
del modelo del Estado se ajust6 el sector, dejando en cabeza del Ministerio y de la recién
formada Unidad de Planeacién Minero Energética la responsabilidad de generar todo lo
concerniente a politica publica eléctrica.

De esta manera la formulacién de la politica publica eléctrica se materializa no solo en los
Planes de Desarrollo o CONPES, sino también en los Planes Energéticos Nacionales que
“visualiza(n) las opciones mas favorables para el desarrollo de los sectores de energia
eléctrica, energias alternativas, hidrocarburos y gas” (XM, 2017); también estan los Planes
de Expansion de Generacion y Transmision donde se “definen los requerimientos de la
expansion a nivel nacional y la interconexion a nivel internacional” (XM, 2017);; de igual
forma los Balances energéticos en los cuales se “consolidan la estructura de oferta,
transformacion y demanda de los recursos energéticos por sectores y usos” (XM, 2017);;

el Registro de Proyectos de Generacién que

se utiliza(n) para conocer las diferentes iniciativas de proyectos de generacion
del pais, por lo que se constituye en insumo fundamental para la formulacion del
Plan Indicativo de Expansion de Generacion. Esta articulado por el decreto 1258
del 17 de junio de 2013 articulo 13 numeral 13" (XM Compafiia Expertos en
Mercados S.A. E.S.P, 2018)
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y las Convocatorias publicas para la expansion del Sistema de Transmisién Nacional

donde se estructuran

los procesos de convocatorias publicas, seleccionar los inversores que ejecutaran
las obras del Sistema de Transmisién Nacional (STN) asi como el inventor de
cada proyecto y efectuar el seguimiento a la ejecucién de os proyectos de
transmisién y distribucion de electricidad, definidos en el Plan de Expansion del
Sistema Interconectado Nacional. (Articulo 13 Numeral 14 Decreto 1258).” (XM
Compainiia Expertos en Mercados S.A. E.S.P, 2018)

La ley 143 de 1994, establece en el capitulo lll, titulado de la Planeacion de la expansion,

especificamente en el articulo 12 que

“La planeacion de la expansion del sistema interconectado nacional se realizara
a corto y largo plazo, de tal manera que los planes para atender la demanda sean
lo suficientemente flexibles para que se adapten a los cambios que determinen
las condiciones técnicas, econémicas, financieras y ambientales; que cumplan
con los requerimientos de calidad, confiabilidad y seguridad determinados por el
Ministerio de Minas y Energia; que los proyectos propuestos sean técnica,
ambiental y econémicamente viables y que la demanda sea satisfecha atendiendo

a criterios de uso eficiente de los recursos energéticos.”

De igual forma mediante esta Ley se debid “elaborar y actualizar el Plan Energético
Nacional y el Plan de Expansion del sector eléctrico en concordancia con el Proyecto del
Plan Nacional de Desarrollo” (Articulo 16, literal c, Ley 143 de 1994) el primer Plan
Energético Nacional, el cual debié presentarse seis (6) meses después de expedida la Ley
143.

Asi mismo, es importante resaltar que, desde la creacion de la Comision Evaluadora, se
promueve la participacion de expertos consultando sobre el futuro eléctrico del pais, en el
Decreto 2119 de 1992, también se propicia la intervencién ya que “(...), el Ministerio podra

adelantar, directamente o en coordinacion con otros organismos publicos o privados,
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investigaciones de cualquier orden, que se relacionen con las actividades propias del

sector” (Articulo 3).

En la Ley 143, continua este mismo lineamiento, ya que en el articulo 17 “el Ministerio de
Minas y Energia contard con un cuerpo consultivo permanente, conformado por
representantes de las empresas del sector energético, del orden nacional y regional y de
los usuarios que debera conceptuar previamente a la adopcién de los planes, programas
y de proyectos de desarrollo de cada subsector y proponer las acciones pertinentes para
garantizar que éstos se realicen de acuerdo con lo establecido en el Plan Energético
Nacional. Facultase al Gobierno Nacional para establecer el nimero y los mecanismos de

seleccion de los representantes de los usuarios.”

El cuerpo consultivo, segun el articulo 12 del Decreto de 1995, sefiala su conformacion de

la siguiente forma:

“a) Por cinco (5) representantes de las empresas del sector energético del orden
nacional y regional, designados por el Ministerio de Minas y Energia, quien dara

participacion a las distintas regiones del pais;

b) Por tres (3) usuarios del servicio publico de energia eléctrica, dos seran
seleccionados por el Ministerio de Minas y Energia entre los grandes usuarios y el
otro, dentro de los usuarios finales del servicio. Los representantes de los grandes
usuarios, deben hacer parte de gremios industriales por el Gobierno Nacional. El
representante de los usuarios finales sera seleccionado por el Ministro de Minas y

Energia de entre los vocales de control de los servicios publicos domiciliarios.

Este cuerpo, que sera presidido por el Ministerio de Minas y Energia, debera dar
concepto previo a la adopcidn de los planes, programas y proyectos de desarrollo
de cada subsector y proponer las acciones pertinentes para garantizar que estos

se realicen de acuerdo con lo establecido en el plan energético nacional.

Le corresponde a la unidad de planeacion minero energética, UPME, desempefiara

la secretaria técnica de este organismo asesor.”
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Desde la expedicion de la ley 143 de 1994 a la fecha, se han expedido dieciocho (18)
Planes de Expansion de Referencia, Generacién Transmision.

En cuanto a los Planes Energéticos Nacionales, la UPME ha realizado cinco (5) planes; el
primero fue publicado en mayo de 1994, donde se recopilan los estudios iniciados por la
Comision Nacional de Energia y concluidos por la UPME; el segundo Plan fue expedido
en 1997, titulado “Autosuficiencia Energética Sostenible”; el tercer Plan denominado
“Estrategia Energética Integral, Visién 2003-2020”; un cuarto documento Plan Energético
Nacional 2006 — 2025 Contexto y Estrategias y finalmente el Plan Energético Nacional -

Colombia: ideario energético 2050, en discusion.

También se encuentran los Planes Indicativos de Expansién de la Cobertura de Energia
Eléctrica, en cumplimiento de la normatividad existente, la Unidad de Planeacion Minero
Energética —-UPME debe actualizar quinquenalmente el Plan Indicativo de Expansién de
Cobertura —PIEC-, con el objetivo de lograr estimar las inversiones publicas que deben
realizarse y las privadas que deben estimularse para universalizar el servicio, que
representa el ejercicio mas relevante en formulacion de politica publica en el nivel del

subsector eléctrico.

De igual forma en los diferentes Planes, por ley se deben presentar al cuerpo consultivo
antes de ser expedidos, tal y como lo determina la Ley 143 de 1994, lo cual hace que
exista, un espacio previo en el proceso de formulacién de la politica publica, que se
enmarca en un escenario limitado de actores, que pueden tener multiples intereses para
definir un plan, programa y/o proyecto que el de interés general, de esta forma estaria
vigente la discusion sobre las caracteristicas de los participantes, tipo de autoridad,
relaciones de poder y qué papel tiene en el proceso de formulacion, tal y como se

desarrollara en el proximo aparte.

En cuanto a la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en su articulo 17 menciona en materia de decision
de politica publica mantener subsidios de energia eléctrica y gas “establecidos en el

articulo 3° de la Ley 1117 de 2006, prorrogados a su vez por el articulo 1° de la Ley 1428
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de 2010 y por el articulo 76° de la Ley 1739 de 2014, se prorrogan, como maximo, hasta
el 31 de diciembre de 2018.

A su vez sefiala en su articulo 18, una tematica relevante en materia de formulacion y es

que
La Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) establecera condiciones
especiales de prestacion del servicio a los usuarios ubicados en zonas de dificil
acceso dentro del Sistema Interconectado Nacional, que permitan aumentar la
cobertura, disminuir los costos de comercializacion y mitigar el riesgo de cartera,
tales como la exigencia de medidores prepago, sistemas de suspension remota,
facturacion mediante estimacién del consumo y ciclos flexibles de facturacion,

medicion y recaudo, entre otros esquemas. (Ministerio de Minas y Energia , 2018)

En este mismo orden la Unidad de Planeacion Minero Energética sintetiza los lineamientos
de politicas en energia eléctrica del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“especificamente en el capitulo 5 se establecié como Estrategia Transversal la de Energia

Eléctrica para Todos” de la siguiente manera:

i) adoptar medidas regulatorias que permitan reconocer anticipadamente los
planes de inversion de los operadores de red,;

ii) complementar los incentivos regulatorios para el mejoramiento de la calidad del
servicio;

i) incrementar los recursos del FAER y mejorar el mecanismo para su asignacion;
iv) impulsar las reformas normativas que permitan flexibilizar la medicién y
facturacion del servicio de energia eléctrica en las zonas rurales del SIN,
manteniendo la calidad de la medida;

v) implementar esquemas diferenciales de prestacion del servicio que permitan
reducir costos de facturacion y recaudo en zonas de dificil acceso;

vi) incrementar los recursos del PRONE, destinado a la normalizacion de la
prestacion del servicio; y

vii) revisar la operatividad del FOES a efectos de asegurar un balance apropiado
entre los incentivos para la prestacion continua del servicio, la sostenibilidad fiscal

y la cultura de pago.
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Pero con peculiar interés se desarrolla un aspecto clave en el articulo 52 que se adiciona
al articulo 322 de la Ley 56 de 1981, lo siguiente:

“ARTICULO 32A. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para la
imposicion de servidumbres requeridas para el desarrollo de proyectos de
generacién y trasmisién de energia eléctrica que hayan sido calificados de interés
nacional y estratégico por la Comision Intersectorial de Infraestructura y Proyectos
Estratégicos (CIIPE)”.

Porque implica una reconfiguracion en el proceso de financiacibn econémica en materia

de formulacion del subsector eléctrico.

Por su parte la ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracién de las

energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional” determina como

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. El &mbito de aplicacion de la presente ley cobija
a todos los agentes publicos y privados que intervengan en la definicion de
politicas sectoriales en el desarrollo y el aprovechamiento de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el
fomento de le gestién eficiente de la energia, y en la prestacién del servicio de
energia eléctrica y sus actividades complementarias conforme a lo dispuesto en
las Leyes 142 y 143 de 1994 y demas normas complementarias. (Unidad de

Planeacion Minero Energética, 2018)

Y genera un proceso de focalizacién para los la generacion de electricidad con fuentes no

convencionales de energia -FNCE- y la gestion eficiente de la energia.

De igual forma mediante el Decreto 1513 de 2016 “Por el cual se modifica el Decreto 1073
de 2015 en lo relacionado con lineamientos de politica publica en materia de expansion de
la cobertura del servicio de energia eléctrica”; indicando un tema relevante de los recursos
financieros relevantes para “fijar nuevas pautas para la expansion de la cobertura del

servicio de energia eléctrica”.
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Dejando en evidencia que el articulo 1, paragrafo 2 del Decreto 1073 de 2015 que

Dentro de los recursos financieros a solicitar para la implementacién de los
proyectos de inversion se incluiran: i) construccion, ii) instalacion, iii) acometidas,
iv) medidores, v) interventorias a que haya lugar, vi) costos de administracion por
la ejecucién de los proyectos, vii) compra de predios (construccion y/o ampliacion
de subestaciones), viii) requerimientos de servidumbres y ix) ejecucion de planes
de manejo ambiental necesarios para el desarrollo de los planes, programas o

proyectos a ser financiados.

Lo cual permite determinar el alcance financiero de la formulacién de politicas en el

subsector eléctrico.

De esta manera el anterior marco permite en palabras de Subirats (2008, pag. 42)
“distinguir en cualquier sistema politico tres niveles de reglas institucionales: el marco
constitucional, las reglas institucionales que ordenan las organizaciones administrativas y

el arreglo politico-administrativo propio de una politica publica”.

Finalmente el marco Institucional del Sector Eléctrico se visibiliza de la siguiente manera:

Figura 1-6 Marco Institucional Eléctrico
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Tomado de: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Ministerio de Comercio, Industria y

Comercio, 2018, pag. 12)
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3.Analisis desde los actores participantes y
sus intereses en los procesos de
formulacion de la politica publica del
subsector eléctrico

3.1 Determinantes para la formulacion de politicas publicas en el subsector
eléctrico

Para llevar a cabo el andlisis sobre la formulacion de politicas publicas en el subsector
eléctrico, ha sido necesario conocer el contexto econémico, legal y politico en el cual se
han desarrollado sus diferentes iniciativas y definir dos procesos relevantes para el

subsector eléctrico como lo representan:

I.  Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica PIEC 2016-2020
II.  Plan de Expansion de Referencia Generacion —Transmisién 2017 — 2031
lll.  Cargo de Confiabilidad

En este proceso se identifica la participacion del Ministerio de Minas y Energia, como

cabeza de sector.

De igual forma la Unidad de Planeacion Minero Energética UPME como se menciond con
anterioridad es una unidad administrativa especial del orden nacional, de caracter técnico,
que se encuentra adscrita al Ministerio de Minas y Energia, y su marco normativo
corresponde a la Ley 143 de 1994 y por el Decreto 1258 de Junio 17 de 2013, que tiene

por objeto

planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes
del sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos
mineros y energéticos; producir y divulgar la informacion requerida para la

formulacion de politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y
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Energia en el logro de sus objetivos y metas“. (Unidad de Planeacion Minero
Energética , 2018)

Segun el autor Rubén Dario Gomez (2012) "una politica publica es una directriz que el
Estado, considerado autoridad legitima del sistema social, impone al colectivo como
manera de proceder frente a un asunto especifico que ha sido reconocido como de interés

publico" (p. 223). De esta manera también afirma que:

[...] las directrices hoy reconocidas como politicas publicas deben cumplir con las
siguientes condiciones: a) solo (...) pueden ser fijadas por las instituciones
estatales en calidad de autoridad legitima, b) son taxativas para toda la sociedad,
no solamente para los gobernados sino también para los gobernantes, c) deben
realizarse con participacion de los involucrados, d) deben ajustarse a la
normatividad juridica, y e) deben privilegiar el bien comun. En tal sentido, el
término politica publica hace referencia a las acciones del Estado, a las relaciones
entre éste y los demas miembros de la sociedad y al modo en que se ejerce el
gobierno (p. 223).

En este caso es importante resaltar que “las directrices de politica estan dentro del marco
legal del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, la Ley 1715 de 2014 y el
Decreto 1513 de 2016,” (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2018)

Por ello es interesante analizar si para el caso de la formulacién en este subsector ha
existido un trabajo colectivo que evidencia una iniciativa social y gubernamental mediante
espacios de accién y participacion de una gran mayoria de actores, con una posibilidad de

construir consensos sobre los problemas actuales y la mejor forma de resolverlos.

De acuerdo con André—Noél Roth (2007):

(...) las politicas publicas se conciben como el resultado de interrelaciones e
interdependencias entre varias instituciones, grupos e individuos que conforman
una red de influencia mutua y en donde las jerarquias reales no siempre son las
gue formalmente estan establecidas. Cada politica por su singularidad, tendra una

red distinta de actores que el analista tratara de descubrir (p. 33).
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Segun la Unidad de Planeacion Minero Energética con base en su documento los
“Lineamientos de politica para la universalizacion del servicio de energia eléctrica” propone
los “Esquemas de lineamientos de politica para la ampliacion de la cobertura de energia

Eléctrica” que se sefialan a continuacion:

Figura 1-7 Esquemas de lineamientos de politica para la ampliacion de la cobertura de energia

léctrica
/" poLiTICA PUBLCA REGULACION PLANEACION f FONDOS \ [ OTROS MECANISMOS \
—
PEN FAER
Res. CREG 015-2018 Estrategias para desarrollo futuro Fondo de A Plan Todos Somos Pazcifico
Ley 1753 PND 2014-2018 Metodologia para la energético colombiano F"” o de Apoyo Estrategia para el desarrollo
META: 173.469 viviendas remuneracion Dt en el SIN Inanclero para sodioecondmico en la region Pacifico
Energizacién Rural del SIN
e
PIEC
— Estimacién inversion dela
universalizacion FAZNI Obras por Impuesto
Ley i715 de 2;?14 Res. CREG 091-2007 Fondo de Apoyo Pago de obligacionesa través de
ley de Renovables Férmula tarifaria ZNI Financiero para las Zonas inversidn
e PECOR no Interconectadas L
— Plan de Expansion de Cobertura OR
Decreto 1513 de 2016 (
Lineamientos para expansion Res. CREG 076-2016 PERS SGR Oran el ChD PAZ N
de cobert SNy ZNI ‘ ; ) rgano del SGR como apoyo para
e coberturaen SIN'y Areas de Servicio Exclusivo Estratogia da levantamiento de s.mr;:;c;:“r;esrame implementacin del Acuerds Final de
—_——— informacién rural & \ /

Tomado de : Unidad de Planeacion Minero Energética (Unidad de Planeacion Minero Energética,

2018)

Teniendo en cuenta el triangulo de actores sefialado por Subirats, durante el proceso de
investigacion y con base en la Metodologia basada en el enfoque de Pozo-Solis (2007) y
EC-FAO (2006), se gener6 un mapeo de actores con base en los siguientes contenidos:

I.  Clasificacion de actores: por Instituciones publicas, privadas, Organizaciones sin
fines de Lucro, Organizaciones sociales.

II.  Identificacion de funciones y roles de cada actor: “reconocer las principales
funciones de los actores sociales e institucionales en la propuesta de intervencion;
identificar las posibles acciones que podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas interinstitucionales en relacién con la
propuesta de intervencion.” (Pozo Solis, 2007, pag. 2)

lll.  Andlisis de los actores: “Realizar el analisis de los actores siguiendo las dos
siguientes categorias planteadas: i) relaciones predominantesy ii) niveles de poder.
Con ello se busca realizar un andlisis cualitativo de los diferentes actores de cara

a los procesos participativos.” (Pozo Solis, 2007, pag. 3)
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Tabla N° 2 Preliminar Mapa de Actores

instituciones, grupos

en la
politica
participacion de cada uno
de los actores.

Paso 2
Se identificaron las

Propuestainicial de
clasificacion de actores
Consistié en identificar la i
intervencion las ii.

organizados o0 personas iii.
gue podrian ser relevantes iv.
formulacion de V.
publica y la vi.

principales funciones de i
los actores respecto y sus ii.

diferentes las posibles
acciones. iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.
viii.

Empresas Privadas
Organizaciones
publicas

Gremios

Academia

Comités

Organismo de
Control -Contraloria
General de la
Republica-

Identificaciéon de funciones
y roles de cada actor

Director de la UPME

Subdirector  Sector
eléctrico UPME
Ministro de Minas y
Energia
Viceministerio de
Energia

Jefe de Planeacion
del Ministerio de
Minas y Energia.

XM

Agentes externos
Comité Asesor de
Planeamiento de la
Transmision — CAPT

Comentarios

La participacion de actores se

orienta a grupos econdmicos
fuertes, las organizaciones publicas
realizan el papel de catalizar las
dinAmicas existentes entre las
diferentes actividades del
subsector, en cuanto a los actores
individuales, se resumen en actores
politicos.

Comentarios

Se evidencian las funciones
especificas de cada uno en el
marco de la formulacion de politicas
publicas mediante el marco
normativo de la creacidon de las
organizaciones publicas.

Se revisaron las recomendaciones
de consultorias que sirvieron como
base para la formulacién de la
politica del sector

Fuente: Elaboracién propia

Paso 3. Andlisis de los actores

Para el analisis de actores se consult6 a la UPME, Ministerio de Minas y Energia, CREG,

XM e IPSE mediante derecho de peticion, solicitando informacion si al momento de

formular los documentos de politica en el caso del subsector eléctrico se habia realizado

un proceso de discusion abierto y participativo.

Todas las entidades excepto la UPME respondieron que no era competencia directa, por

tal motivo no se obtuvo mayor informacion.
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Por su parte la respuesta de la UPME, que se relaciona en el anexo 1, menciona que la
norma implica un escenario de publicacion en la pagina web y una fecha limite de
comentarios a cada proyecto que se presente, pero solo de la dltima vigencia, de afios
anteriores no se proporcioné evidencia sobre comentarios, peticiones o sugerencias sobre
los documentos puntuales al subsector eléctrico durante el periodo 2013-2018, por tal
motivo la intervencion en materia de decisién de terceros no se evidencio con mayor

precision.

En este escenario se analizaron precisamente los documentos de politicas publicas del
sector minero- energético, especificamente subsector eléctrico donde se encontraron

aspectos relevantes para el analisis de los determinantes.

Por ejemplo con la expedicion del Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia

Eléctrica 2013 — 2017, se cita con precision que

aprovechando las sinergias que se han creado y/o fortalecido en torno al
desarrollo de diferentes estudios y proyectos por parte de instituciones, academia
y/u organismos de cooperacién internacional, tales como IPSE, CREG,
Universidad de Narifio, TETRA TECH INC (Empresa consultora perteneciente al
Programa de Energia Limpia en Colombia con recursos de USAID) , opt6 a partir
del segundo semestre de 2012 iniciar a través de convenios de asociacion, la
elaboracion de una metodologia tipo para la formulacion de planes de
energizacion rural sostenible a nivel departamental y/o regional en un horizonte
promedio de quince afios, que permita dar lineamientos de politica frente a la
energizacion rural e identificar proyectos integrales y sostenibles en el corto,

mediano y largo plazo. (Unidad de Planeacién Minero Energética, 2013, pag. 34)

En el mismo Informe se menciona que ademas de Convenios con Entidades publicas como
el IPSE, CREG y universidades se realiz6 la suscripcion del contrato “Modelo de Toma de
Decisiones Multiobjetivo en Energizacion de Zonas No Interconectadas Como Herramienta
para el Alcance de Medios de Vida Sostenibles, 2013. Con el apoyo de la Corporacion
Energia y Medio Ambiente —-CORPOEMA-*, en el cual se da una “caracterizacion de

consumos de energia en el Archipiélago de San Andrés —SAl-. La caracterizacion tuvo en
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cuenta la identificacion de los energéticos empleados, los usos que se le dan a los
energéticos, las caracteristicas técnicas de las tecnologias de aprovechamiento y/o
equipos de uso Yy los habitos de la poblacion.” (Unidad de Planeacion Minero Energética,
2013, pag. 35), lo cual se incluye en el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de
Energia Eléctrica 2013 — 2017.

Para el caso de TETRA TECH INC ha patrticipado activamente en los Planes de Energia
Rural Sostenible —=PERS que corresponden integralmente al Proceso de planeamiento de

expansioén de cobertura de energia eléctrica PIEC 2013-2017.

Estos Planes de Energia Rural Sostenible —-PERS

nacen del reconocimiento de una problematica asociada a la expansion de la
cobertura de energia eléctrica, dada las caracteristicas particulares de la
poblacién que presentan necesidades basicas insatisfechas altas: baja capacidad
de generacion de ingreso, uso restringido o ausencia de otros servicios publicos,
bajos niveles de educacion, entre otras. (Unidad de Planeacién Minero
Energetica, 2018)

A lafecha TETRA TECH INC ha participado en tres PERS, como lo son Narifio, La Guajira
y Tolima.

De igual forma en el documento denominado Plan Energético Nacional Colombia: Ideario
Energético 2015 se sefala que con base en la Consultoria sobre la Competitividad en la

Cadena de Prestacion del Servicio de Energia Eléctrica (2013)

existen otros problemas que limitan una formacién de precios eficiente como son:
el procedimiento para incorporar los costos de arranque y parada (adoptados en
agosto de 2009), la inflexibilidad en las ofertas (en la actualidad sélo se permite
un precio para todo el dia), asi como los sobrecostos asociados con las
restricciones. Es pertinente que se evalué la posibilidad de simplificar y flexibilizar
los procedimientos para la participacion en el mercado mayorista. (Unidad de

Planeaciéon Minero Energética, 2015, pag. 112)
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La consultoria fue realizada por la Asociacion Nacional de Empresas Generadoras —
ANDEG, creada en noviembre de 2010, siendo un organismo privado sin animo de lucro,
‘en la cual se congregan 13 empresas generadoras de energia eléctrica ubicadas en
Colombia” (Unidad de Planeacion Minero Energética , 2016) y teniendo en cuenta sus
miembros ellos son actores relevantes porque se dedican a la venta y compra de energia

en bolsa.

Para el 2015 en el Informe de Gestion se relaciona fundamentalmente el aporte en materia
de lineamiento de politica eléctrica, lo pertinente al objeto del contrato de “consultoria
internacional LEIDOS que desarrolld, en conjunto con el personal técnico de la UPME, los
modelos de demanda, luego de un proceso de diagnoéstico, disefo, formulacion y

construcciéon”. (Unidad de Planeacion Minero Energetica, 2015, pag. 30)

Por su parte en el 2016 con el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia
Eléctrica PIEC 2016-2020, menciona entre sus lineamientos de politica que

se ha buscado el acceso universal al servicio de energia eléctrica y con base en
la constitucién, sustentado en los principios de equidad y solidaridad, los subsidios
han sido uno de los mecanismos empleados para apalancar esta cobertura, aln
no se logra la meta de alcanzar el 100% de la cobertura. En particular se trata de
usuarios dispersos y rurales. Adicionalmente hoy en dia algunos aspectos
presentes a principios de la década de los 90, cuando se determinaron las metas
de cobertura y universalizacion del servicio han cambiado. (Unidad de Planeacion

Minero Energetica , pag. 22)

Sin embargo no esta explicita una intervencién de un agente interno y/o externo. Pero
llama la atencién que en el Informe de Gestion 2016 en el marco de la eficiencia energética

se

realizo un taller de socializacion el 2 de febrero del 2016, con la participacion de
més de 120 personas, entre empresas privadas, gremios, universidades,
consultores, banca y gobierno. En dicho taller se compartieron experiencias como

la del DoE sobre integracién internacional de los programas de Gestion de la
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Energiay las prioridades de Colombia en la materia. Asi mismo se definié el apoyo
de la RECIEE y de expertos nacionales al proyecto, fundamentalmente en el
disefio y establecimiento de diplomados en GIE y de cursos especializados en
sistemas de vapor, fuerza motriz y bombeo, asi como de la formalizacion de los

SGIE en Colombia.” (Unidad de Planeacion Minero Energética , 2016, pag. 9)

También menciona el Informe con relacion a la generacion de planes, programas y

proyectos que

se formulé y se gestionaron con la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos de Suiza, SECO, recursos cercanos a los USD 4 millones, que busca
mejorar la calidad de la gestiébn energética en algunos municipios colombianos,
fomentando las energias renovables y la eficiencia energética como herramientas
para mitigar el cambio climatico y promover el desarrollo sostenible. (Unidad de
Planeacion Minero Energética , 2016, pag. 9)

Para el afio 2018 en el marco de la formulacion del Plan de Expansion de Referencia
Generacion —Transmision 2017 — 2031, la Unidad de Planeacion Minero - Energética,
UPME presento segun informacion publicada en la pagina web de la entidad la version

preliminar del Plan.

En este sentido segun la Resolucién 0790 del 31 de julio de 2018 sefiala “que la Unidad
de Planeacion Minero - Energética, UPME, elaboré la version preliminar del documento
"Plan de Expansion de Referencia Generacion — Transmision 2017-2031 la cual fue
publicada en la pagina web de la mencionada Unidad desde el dia 22 de diciembre de
2017 y hasta el dia 31 de enero de 2018 a efectos de recibir comentarios”.

En dicha resolucién posteriormente se indica que

el GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA, ASOCODIS, SER, EMGESA,
ENERTOLIMA, ISAGEN, UNIVERSIDAD DEL CAUCA, ACOLGEN, EPM,
TEBSA. TRANSELCA, ELECTRICARIBE, ANGULO MARTINEZ & ABOGADOS,
BEGONIA, EOLOS ENERGIA, VIENTOS DEL NORTE, XM, CONSEJO
NACIONAL DE OPERACION, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, ANDESCO,
USAENE, ANDEG, JEMEWAAKA, ENERFIN, INTERCOLOMBIA, presentaron



94

observaciones a dicho documento, algunas de las cuales fueron incluidas en lo

que se consider6 pertinente. (Ministerio de Minas y Energia , 2018, pag. 2)

Se solicité nuevamente a la UPME mediante derecho de peticiébn con base en la citada
Resolucion cuales habian sido las observaciones incluidas, no obstante la respuesta que
se relaciona en el anexo 2 no deja claridad sobre los temas 0 aspectos sugeridos por los
diferentes actores y remitié6 nuevamente la Resolucién 0790 del 31 de julio de 2018 y link
del Plan.

También se menciona en el acto administrativo que durante la vigencia 2017, el respectivo

(...) Comité Asesor de Planeamiento de la Transmisién (CAPT), emite concepto
favorable al " Plan de Expansion de Referencia Generacién — Transmisién 2017-
2031 "; ii) Comunicacion del presidente del GAPT con el asunto "Concepto del
Comité Asesor del Planeamiento de la Transmisién CAPT al Plan de Expansién
de Referencia Generacion Transmision 2017 - 2031'en la que el Comité formaliza
su concepto favorable sobre el "Plan de Expansién de Referencia Generacion -
Transmision 2017-2031. (Unidad de Planeacién Minero Energética, 2018)

En este caso es importante observar que el Comité Asesor de Planeamiento de la

Transmision — CAPT, esta conformado por:
Empresas Publicas de Medellin E.S.P.

Codensa S.A. E.S.P.

ISAGEN S.A. E.S.P.

Electricaribe S.A. E.S.P.
TERMOBARRANQUI LLA S.A.E.S. P
Cerro Matoso S.A.

Occidental de Colombia, Inc.

Ecopetrol S.A

Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P.
Empresa de Energia del Pacifico S.A E.S.P.
Intercolombia S.A. E.S.P.

DN N N N N N Y N NN

Y como invitados permanentes del CAPT, el Ministerio de Minas y Energia y XM -

companiia de Expertos en Mercados E.S.P.
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Para el caso del Cargo de Confiabilidad, ocurrié que para la expedicion Resolucién CREG-
071 de 2006 donde se integraron todas las resoluciones expedidas por la CREG sobre
Cargo por Confiabilidad, se realizaron reuniones de un grupo seleccionado para elegir su

operatividad.

Tal y como se encuentra publicado en la pagina web de la CREG, en los considerando se
menciona una trazabilidad interesante sobre el proceso de discusion, llama la atencion por

ejemplo los siguientes datos:

v (...) se realizd un taller con la participacion de los agentes del Mercado Mayorista
en el cual se evaluaron los criterios para cada una de las alternativas, cuyos
resultados fueron presentados por la CREG en el seminario del mercado de energia
mayorista realizado por el Consejo Nacional de Operacién y el Comité Asesor de
Comercializacion en octubre del afio 2005; (CREG, 2020)

v" Que posteriormente, el 15 de diciembre de 2005, los generadores agrupados en
ACOLGEN presentaron a la CREG los resultados de los andlisis elaborados por los
consultores del grupo de generadores hidraulicos y del grupo de generadores
térmicos; (CREG, 2020)

v" Que la CREG en su sesion No. 290, llevada a cabo el 12 de mayo de 2006, aprobo
someter a consideracién de los agentes, los usuarios, terceros interesados y
publico en general, las propuestas sobre los mddulos correspondientes al Mercado
secundario de opciones de energia firme (Documento CREG-032 de 2006); retiro
de plantas (Documento CREG-033 de 2006); verificacion de instalaciones de
generadores nuevos (Documento CREG-034 de 2006); y Andlisis de indices de
indisponibilidad histérica (Documento CREG-035 de 2006); los cuales fueron
publicados en la pagina Internet de la CREG, con la Circular No. 021 de 2006;

v" Que en la sesién del 29 de junio de 2006, la CREG aprob6 someter a discusion de
agentes, usuarios Yy terceros interesados mediante resolucién de consulta la
propuesta sobre el disefio de la subasta de Energia Firme, el tratamiento de las
plantas menores en este esquema de asignacion de Cargo por Confiabilidad, el

formato de declaracién de informacion de contratos de combustible, las pruebas
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opcionales sin efecto sobre los indices de Indisponibilidad Historica Forzada (IHF),
el periodo de validacion de parametros para el calculo de la energia firme, la
auditoria de estos parametros, el disefio de las Subastas de Reconfiguracion, la
definicion de plantas y/o unidades de generacion nuevas y el tratamiento a los

costos de racionamiento;

Que los siguientes agentes enviaron a la CREG sus comentarios a los documentos
sometidos a discusion: Acolgen (E-2006-004206), Epsa (E-2006-004258), Isagen
(E-2006-004209), Termocandelaria (E-2006-004167, E-2006-004731, E-2006-
004920) y XM (E-2006-004212);

Que en cumplimiento de los articulos 8, 9 y 10 del Decreto 2696 de 2004, la
Comision de Regulacion de Energia 'y Gas, en su sesion No. 297 del 17 de julio de
2006, ordend hacer publico el Proyecto de Resolucion “por la cual se aprueba la
metodologia para la remuneracién del Cargo por Confiabilidad en el Mercado
Mayorista de Energia”, que contiene de manera integrada las propuestas sobre
cada uno de los respectivos médulos del Cargo por Confiabilidad sometidas a
consideracién con los documentos anteriormente sefialados, asi como la propuesta
sobre el disefio de la subasta de Energia Firme conforme a las orientaciones y
recomendaciones del consultor internacional, profesor Peter Cramton, contratado

por la CREG para el efecto;

Que mediante la Resolucién CREG-043 del 17 de julio de 2006, publicada en el
Diario Oficial No. 46.348, del dia dos (2) de agosto de 2006, se hizo publico el
mencionado Proyecto de Resolucién y se invit6 a los agentes, a los usuarios, a las
Autoridades Locales Municipales y Departamentales competentes y a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para que remitan sus
observaciones o0 sugerencias sobre la propuesta, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la publicacién de esa resolucion en la pagina Web de la Comisién de

Regulacion de Energia y Gas;

Que la citada Resolucion CREG-043 de 2006, con el respectivo Proyecto de
Resolucion, esta publicada en la pagina Web de la CREG, desde el dia 31 de julio
de 2006;
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v" Que mediante la Circular 031 de 2006, publicada en la pagina Web de la CREG
desde el dia 1 de agosto de 2006, la Comision invité a las empresas de los sectores
de energia eléctrica y de gas natural, a los usuarios y terceros interesados, a un
seminario, que se llevd a cabo los dias 25 y 26 de julio de 2006, con la participacion
del Profesor Shmuel Oren, de la Universidad de California, y del Sr. Raj Addepalli,
del New York Independent System Operator, quienes presentaron comentarios a la
propuesta de cargo por confiabilidad formulada por la Comisién y divulgaron sus

experiencias relacionadas con mercados de capacidad en los Estados Unidos;

v" Que mediante la Circular 033 de 2006, publicada en la pagina Web de la CREG
desde el dia 1 de agosto de 2006, la Comision invitd a las empresas de los sectores
de energia eléctrica y de gas natural, a los usuarios y terceros interesados, a una
reunién que se llevé a cabo el dia 9 de agosto de 2006, en la cual los interesados
presentaron al Dr. Peter Cramton sus comentarios e inquietudes sobre el informe
qgue el consultor entregdé como parte del estudio y que fue sometido a consulta
mediante Circular CREG-030 de 2006;

v" Que como resultado de los andlisis efectuados internamente y en los talleres,
seminario y reunion llevados a cabos con los agentes, el consultor y demas
interesados, y de los comentarios recibidos sobre el Proyecto de Resolucion
publicado con la Resolucion CREG-043 de 2006, en materia calculo de la energia
para Cargo por Confiabilidad; el proceso de liquidacién; y el producto asociado a
las obligaciones del Cargo por Confiabilidad; la CREG analizé diferentes
alternativas con el fin de realizar los cambios requeridos en el mencionado Proyecto

de Resolucion;

v" Que mediante la Circular No. 039, publicada en la pagina Web de la CREG desde
el dia 20 de septiembre de 2006, la Comision invité a las empresas del sector de
energia eléctrica y a los usuarios y terceros interesados, a un taller, que se llevo a
cabo el dia 21 de septiembre de 2006, en el cual se present6 el Modelo para calculo

de la Energia Firme para el Cargo por Confiabilidad;
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De esta trazabilidad se puede observar como aunque la CREG publica informacién para
discusion, los medios econdmicos que deben tener aquellos terceros que quieran participar
en un escenario como el planteado en la a un seminario, que se llevo a cabo los dias 25y
26 de julio de 2006, con la participacion del Profesor Shmuel Oren, de la Universidad de
California o Talleres en la Universidad de los Andes, no facilita la participacion ciudadana,
con lo cual se evidencia lo sefialado en la variable sobre recursos referente al personal

donde sugiere que

de hecho, las politicas publicas han dado lugar a la creacidon de profesiones y
trayectorias que, en algunos casos, resultan nocivas para las politicas publicas, ya
que originan “cuerpos” sociopoliticos caracterizados a veces por su cerrazon, falta

de transparencia y pobre control democratico. (Subirats, Joan, 2007, pag. 19)

Por tal motivo el circulo para la formulacion de politica publica esta permeado por Grupos
de Interés tanto publico y privado de orden econémico y técnico, las cuales pueden ser
afectadas positivamente o negativamente con base en las decisiones que se materialicen.
En cuanto a la académica, si se tiene en cuenta que la Universidad de los Andes es
frecuente contratista del sector minero energético, se puede evidenciar que desde el punto
de vista del desarrollo de los objetos contractuales puede sugerir lineamientos de politica

publica, tal y como se demuestra en el anexo 3.

Para el caso del Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica PIEC
2016-2020, tiene pendiente la actualizacion para la vigencia 2021. No obstante por parte
de la Unidad de Planeacién Minero Energética mediante Resolucion N° 000416 del 2 de
agosto de 2018 “Por la cual se modifica la Resolucion UPME N° 279 del 6 de junio de
2018” se menciona un tema fundamental para el PIEC y es lo pertinente al “procedimiento
para la presentacion y evaluacion de los planes de expansion y evaluacion de los planes
de expansion de cobertura de energia eléctrica”. (Unidad de Planeacion Minero Energética
, 2018, pag. 3)

De esta manera se “invito a los interesados y al publico en general a remitir comentarios

hasta el 5 de junio de 2018” (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2018, pag. 3)
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En este caso las observaciones y/ o0 comentarios sobre la Resolucién N° 000416 del 2 de
agosto de 2018 fueron hechos por ‘“CONDENSA, EPM, ANDESCO, ASOCODIS,
ENERTEMOLIMA, ESSA, CELSIA, CENS y CEO” (Unidad de Planeacion Minero
Energética , 2018, pag. 3), sin embargo se generd consulta a la UPME, para verificar los
aportes de los diferentes actores, porque como se evidencia en la pagina web no se

publicaron . Se anexa el soporte.

Con base en lo anterior y teniendo como referente las categorias para el analisis segun la
metodologia de Pozo Solis (2007, pag. 3) son:

1. Relaciones predominantes: se definen como las relaciones de afinidad
(confianza) frente a los opuestos (conflicto), en la propuesta de intervencion. Se
considera los siguientes tres aspectos:

1.1 A favor: predomina las relaciones de confianza y colaboracion mutua

1.2 Indeciso/indiferente: Predomina las relaciones de afinidad pero existe una
mayor incidencia de las relaciones antagoénicas.

1.3 En contra: el predominio de relaciones es de conflicto.

2. Jerarquizacion del poder: Se define como la capacidad del actor de limitar o
facilitar las acciones que se emprenda con la intervencién. Se considera los

siguientes niveles de poder.

2.1 Alto: predomina una alta influencia sobre los demas
2.2 Medio: La influencia es medianamente aceptada

2.3 Bajo: no hay influencia sobre los demas actores

Paso 4. Elaboracion de la Matriz de Mapa de actores

En este proceso se pudo concretar que no se encuentra una figura fuerte de contraposicion
a la formulacion de politica del subsector eléctrico, la mayoria de actores pertenecen por
norma a diferentes escenarios institucionalizados como el CAPT; en cuando a la academia
la Universidad de los Andes denota un proceso més participativo que la Universidad de

Narifio en cuanto a instancias de formulacion.
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Pero también es importante mencionar que no es masivo el proceso de convocatoria a la
ciudadania y otros actores, se limita exclusivamente a la publicacion de la Resolucion en
la pagina web o al proyecto de plan, también es importante mencionar que la tematica es
muy técnica y por tal motivo se puede auto restringir la participacion.

En este caso la formulacion de politica publica esta alienada al proceso marcado por el
modelo de gestion publica orientado al mercado, materializando la ley de servicios
publicos, un proceso de regulacién y un camino mas flexible para las organizaciones
privadas. Sin embargo dentro del mismo contexto se encuentran actores de orden publico
y privado, lo que genera en ocasion algun tipo de incidencia en decisiones de politica
publica.

Con base en lo anterior se mapean los actores mas relevantes para esta investigacion:

Figura 1-8 Matriz Mapeo de Actores

NIVELES DE PODER
3

UPME, Ministerio de
Minas y Energia
CaPT

Al

Codensa, ISAGEN, ESP,
Eectricaribe , E.5.P., Grupo
Medio Energia Bogold 5.4 ESP,
Intercolomibia 5.4 ESF,
ASQOCODIS, TETRA TECH MNC
y Universidad de los Andes

Universidad de .
Bajo - Contraloria General de la
Naring, IPSE, CREG .
Repdblica
A Favor Indiferente En contra
INTERES EN EL OBJIETINVD

Fuente: Elaboracién propia
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Paso 5. Reconocimiento de las relaciones sociales

Se observa que no hay momentos criticos de tension entre los diferentes actores, la
relacion se orienta hacia un tema de coordinacion, no se evidencia que exista una dindmica

que genere conflicto, a nivel institucional o que se haga publicamente.

Légicamente siendo el Ministerio de Minas y Energia y la UPME lideres en el proceso de
formulacion recae un tema de liderazgo y de mayor preponderancia en temas de

colaboracién a la formulacion.

Existe participaciébn de empresas que hacen parte de la bolsa de energia y pueden ser

beneficiados positivamente con ciertas medidas que se tomen en la formulacion.
Paso 6. Reconocimiento de las redes sociales existentes

No existe dentro del proceso de formulacién una red social fuerte y activa a niveles de
participacion; diferentes a los actores de orden técnico y lucrativo. Se pueden definir mas
bien sobre un escenario muy cerrado desde el punto de vista institucional porque por
ejemplo en el caso del PIEC, el CAPT no contempla dentro de sus miembros

organizaciones que no tengan ningun lucro asociado al subsector eléctrico.

En cuanto a la academia se observa mayor presencia de la Universidad de los Andes en

cuanto a generacion de metodologias, claves en un proceso de formulacion.

Y como agente externo se encuentra TETRA TECH, ya que genera una incidencia en
propuesta de lineamientos a través del desarrollo de Convenios con la UPME para planes
de Energia Regional conocida como PERS.

Es interesante también resaltar el rol de la Contraloria General de la Republica, como
organismo de control, ya que ha realizado afirmaciones en su mayoria negativas y
preocupantes sobre el manejo a la politica publica del subsector eléctrico, mencionando

en comunicados oficiales derivados de su Actuacion Especial lo siguiente:

v/ “Habria un detrimento patrimonial estimado en $53.700 millones, del Fondo de
subsidios de energia.
v El detrimento se explicaria por falta de prevision, como determinante de la toma de

las medidas adoptadas por la CREG en la Resolucién 178 de 2015; este dafio
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patrimonial corresponde al componente de subsidios cubiertos con recursos del
Presupuesto General de la Nacion, en los seis meses de vigencia de la medida.

v" Ministerio de Minas fue ineficaz frente a la reciente crisis energética. Falté diligencia
y coordinacion entre las instituciones, las medidas propuestas fueron tardias y no
habia razon para sefialar exclusivamente a EIl Nifio como justificacion de la crisis.

v" (...) Empresas a las que se transfiere el Cargo por Confiabilidad destinan parte de
estos recursos a gastos administrativos y pago de intereses bancarios e impuestos.

v" (...) algunas de las empresas no solo no le estan dando al Cargo por Confiabilidad
el uso indicado por el regulador, sino que pueden incurrir en riesgos de iliquidez
para la época en que se hacen exigibles las Obligaciones de Energia en Firme
(OEF); esto conlleva a un riesgo para el sistema eléctrico.

v' La Contraloria determiné hallazgos en la CREG y XM S.A.” (Contraloria General de
la Republica, 2017)

3.2 El subsector eléctrico: un servicio publico en el marco de una la
incertidumbre y en beneficio del mercado privado

Una vez consolidada la informacién sobre los actores mas relevantes y visibles en el
subsector eléctrico, como de la normatividad y la dinamica sectorial, es posible afirmar con
los datos encontrados que al parecer existe una restriccion fuerte a nivel de decision de la

politica eléctrica.

Inicialmente el cambio del modelo en la prestacion del servicio eléctrico se respaldé por
parte del Gobierno Nacional en la década de los noventa debido a que el nuevo “modelo
de desarrollo econdmico reducia el papel del Estado en el mercado y abria las puertas a
nuevos agentes econdmicos (...) bajo la premisa de dinamizar para aumentar la

competitividad, las iniciativas y el capital privado”. (Rezonzew, 2018, pag. 72)

Lo anterior decision fue, segun el recurso del consenso, “(relativo) entre los actores
politico-administrativos, los beneficiarios finales y los grupos-objetivo, respecto a las
modalidades de produccion y los contenidos de los actos de ejecucion (outputs) se ha

vuelto un recurso primordial para toda politica publica.

Logrando como sefiala el modelo operativo de Subirats (2007, pag. 42) que “este consenso

minimo, necesario para evitar bloqueos, tanto fisicos —ocupaciones de sitios, batallas



Una mirada introductoria al problema de las politicas publicas en el subsector 103
eléctrico 2014-2018

abiertas en las calles, no observacion de las 6rdenes administrativas— como juridicos —

avalanchas de recursos ante los tribunales administrativos”

En este contexto se presentd como Unica alternativa por parte del Gobierno un marco legal
como un incentivo al “capital privado a ingresar y posteriormente hacerse a cargo del
negocio mayoritario de energia” (Rezonzew, 2018, pag. 55), acabando con el monopolio
del Estado en la prestacion de un servicio publico dando paso al “modelo de libre
competenciay libre actividad econémica y propiedad privada para la prestacion del servicio
de energia eléctrica, trayendo consigo el nuevo papel del Estado como ente regulador y
de vigilancia y control.” (Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, 2018, pag. 5)

Las cifras demuestran que el subsector eléctrico ha sido tan rentable que para el “2009 el
63% de la composicion total de las empresas que prestaban el servicio eléctrico eran de
caracter privado hoy llega a cerca del 85%” (Rezonzew, 2018, pag. 57)

Por ejemplo, Endesa (2009) Subsidiaria del grupo italiano Enel “adquirio participacion en
las compafiias Emgesa y Betania con 2.895 MW de potencia instalada, siendo la 1.a
generadora del pais. En distribucion, ENDESA posee una participacion de control en
Codensa, compafiia que distribuye electricidad a 4,2 millones de clientes en Bogota D.C.”
(Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, 2018, pag. 23)

Otro caso relevante es Siemens (2009) “activa en Colombia durante mas de 50 afios,
inaugur6 en 2009 una planta de produccién de motores y tableros de control eléctrico y
ASEA Brown Boveri (ABB) desde 1961 cuenta con la mas moderna planta de
transformadores en Dosquebradas (Risaralda).” (Ministerio de Comercio, Industria y
Comercio, 2018, pag. 24)

De esta manera la politica publica eléctrica se promueve mediante una propaganda de
incentivos para el sector privado, lo cual “pueden interpretarse no como una acciéon
colectiva para tratar de resolver o aliviar un problema social (adaptacion o anticipaciéon a
un cambio social), sino como un simple instrumento para el ejercicio del poder y la

dominacién de un grupo social sobre otro.” (Subirats, 2008, pag. 35)

El rol que ha desempefio el Estado colombiano, se sugiere que ha sido la de garantizar al
sector privado, es decir a los agentes inversionistas, un proceso facilitador de transaccion

economica del servicio publico de electricidad mediante una produccién normativa que les
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permita continuar con el intercambio de este servicio, con lo cual se demuestra que “cada
vez es mas comun que las politicas se apoyen en diversos incentivos econémicos que se

otorgan a personas privadas o colectividades publicas”. (Subirats, Joan, 2007, pag. 20)

Ni siquiera la ultima crisis eléctrica generada en el segundo mandato de Juan Manuel
Santos, que tuvo grandes similitudes con aquellos factores que promovieron el cambio de
modelo en los noventa lograron traducirse en ajustes o mejoras para el beneficio de interés

general.

A la fecha por ejemplo las investigaciones realizadas por la Contraloria General de la
Republica no han incidido en algin cambio fundamental. Inicialmente el organismo de

Control menciono dos grandes problematicas:

“Primero: El incremento tarifario para aliviar las pérdidas de los generadores
térmicos que operan con combustibles liquidos, costd $476.539 millones, lo cual se
constituyd en un traslado efectivo de las pérdidas econdmicas de las empresas a

los usuarios.

Segundo: La imprevision que llevo a la necesidad de adelantar este ajuste de
tarifas, permite identificar un dafio patrimonial de $53.700 millones que
corresponden a la parte cubierta con subsidios, que son recursos del Presupuesto

General de la Nacion.” (Contraloria General de la Republica, 2017)

En cuanto al manejo dado a la crisis la Contraloria menciona que el “Ministerio de Minas y
Energia fue ineficaz para afrontar la situacion y falté diligencia y coordinaciéon entre las
diferentes instituciones. Ademas, las medidas propuestas fueron tardias y la mayoria de

ellas se plantearon en medio de la crisis.” (Contraloria General de la Republica, 2017)

Sumandole otras causas a la crisis eléctrica que no habian sido reveladas por el Gobierno
Nacional como las
dificultades en el suministro de gas para el sector térmico, a la vez que la entrega
fisica de este energético por parte de Venezuela, que no se dio y el despacho de

energia de Ecuador que no fue siempre constante, obligaron al final de la crisis a



Una mirada introductoria al problema de las politicas publicas en el subsector 105
eléctrico 2014-2018

gue la carga de cuidar el agua y evitar un desabastecimiento de energia estuviera
sobre la poblacion colombiana. (Contraloria General de la Republica, 2017)

En este caso, recalca el organismo de Control que “no es aceptable que se sefialara al

Fendmeno de El Nifio, como justificacion de la crisis energética” ya que el:

comportamiento de la hidrologia sigue siendo un factor determinante en el
abastecimiento. Sin embargo la crisis comenzé en los generadores térmicos y llego
a su maximo con la falla en la cadena de Guatapé y con Termoflores ; todo obedecio

a factores distintos a la hidrologia. (Contraloria General de la Republica, 2017)

En este orden, por ejemplo, sobre el Precio de Escasez se “requieren ajustes, y estos
cambios, no pueden consistir simplemente en aumentarlo para adecuarlo a las

necesidades de los agentes menos eficientes" (Contraloria General de la Republica, 2017),

Es importante analizar que la dinamica del Precio de Escasez se encuentra permeada por
un posible caracter negativo hacia los usuarios, ya que se estan “generando incentivos a
las hidroeléctricas para que disminuyan sus niveles de embalse para obtener mayores
beneficios en tiempos de escasez, arriesgando la generacion futura por mayores ingresos

en el presente”. (Contraloria General de la Republica, 2017)

Hasta el momento no se ha aplicado solicitado alguna decision de politica publica que evite

esta situacion.

Como se mencion6 con anterioridad, en cuanto al Cargo de Confiabilidad uno de los
componentes fundamentales de la politica publica del subsector eléctrico y teniendo en
cuenta la Resolucion 071 de 2006, al parecer no cumplié con su rol establecido, ya que se
presentd un inoperante “manejo de recursos del cargo por confiabilidad durante la crisis
energética fue ineficaz y establecidé un presunto detrimento patrimonial de 53.700 millones

de pesos” (Contraloria General de la Republica, 2017)

Segun la investigacion presentada por la Contraloria, se menciona que los recursos

obtenidos por el Cargo de Confiabilidad en algunos casos
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las empresas lo incorporan como otro ingreso operacional en sus estados de
resultados y termina cubriendo de manera general todos los costos y gastos, tales
como gastos administrativos, intereses bancarios e impuestos; sin que se destine
exclusivamente a la inversion y mantenimiento de las plantas comprometidas dentro

del esquema.” (Contraloria General de la Republica, 2017)

Por su parte sobre las Obligaciones de Energia en Firme (OEF), también es posible

encontrar serias inconsistencias en su manejo ya que

algunos generadores incumplieron con la produccién de la energia de seguridad
comprometida, y la energia faltante debi6é producirse por terceros. Estos terceros
generadores gastan mas rapido sus recursos disponibles (agua o combustible), lo
cual aumenta el riesgo de no contar con energia para cumplir sus propias
obligaciones al final de la temporada seca. Todo esto, aumenta el riesgo de
desabastecimiento para el mercado en su conjunto” (Contraloria General de la
Republica, 2017)

A pesar de los datos presentados por la Contraloria, no hay evidencia de acciones por
parte de actores institucionales que busquen mejorar el manejo y la inversién del Cargo de
Confiabilidad que favorezcan a los beneficiarios finales “quienes padecen los efectos

negativos del problema”. (Subirats, Joan, 2007, pag. 14)

Por lo cual las anteriores acciones demuestran que en el escenario de la formulacién de
politica publica del subsector ha generado una red normativa que se ha caracterizado por

blindar el negocio eléctrico sin tener en cuenta las incidencias sobre los beneficiarios.
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4.Conclusiones y recomendaciones

Durante las tres (3) ultimas décadas, el sector energético y para nuestro caso especifico
subsector eléctrico se ha visto dinamizado en varios aspectos, como lo es su estructura
organizacional y ajustes en su normatividad, relacionados con las tres variables

mencionadas por Subirats, es decir actores, recursos e instituciones.
De esta manera el trabajo desarrollado se puede concluir y recomendar lo siguiente:

41 Conclusiones

Con este documento se demostrd, a partir de la aplicacion de las técnicas que se planearon
en la metodologia de investigacién, como la identificacion de postulados del modelo de
analisis de politicas publicas operativo, formulacién y participacion ciudadana junto a los
documentos e informacion de las fuentes primarias y secundarias, que en Colombia existe
una institucionalizacion de una dinamica excluyente en el marco de la politica publica del
subsector eléctrico, ya que esta no ha estado enfocada en contribuir a los beneficiarios
finales “quienes padecen los efectos negativos” de cualquier decisién, sino en la proteccion

de un mercado de energia.



108

Por ello los cambios generados en materia del subsector eléctrico, se orientaron segun la
informacion evidenciada en la implementacion de un nuevo modelo econémico diferente

al intervencionista y abrir paso a la introduccion de medidas de corte neoliberal.

Es importante recordar que lo ocurrido en los afios noventa con el “apagon”, las
restricciones en el consumo energético en el pais, un encarecimiento del servicio mediante
el modelo de tarifas, la discusion legal, econdmica y social sobre la conveniencia o no de
la venta de participacion estatal realizada sobre una de las mas empresas representativas
vinculadas al sector, el manejo apropiado de los recursos energéticos y cambio
practicamente anual del Ministro del sector, se convirtieron en la justificacién para las

medidas tomadas.

Sin embargo después de mas de dos décadas de implementacién de un modelo que se
present6 como la eleccién racional y Unico para evitar que en la historia nacional se
volvieran a manifestar estas situaciones, la realidad es otra y se generé la misma crisis

energética.

Como se pudo demostrar con la informacién generada por ejemplo por la Contraloria
General de la Republica, el manejo dado por el Ministerio de Minas y Energia sobre a la
crisis energética de los afios 2015,2016 y 2017, demuestra una total falta de politica publica

del subsector eléctrico que involucre a los beneficiarios en general.

Sin embargo, no solo es responsabilidad de un solo Gobierno, la crisis generada en el
segundo periodo presidencial de Santos personifica un total desconocimiento del Estado
representado en sus organizaciones publicas sobre la situacion del subsector eléctrico, la
falta de mantenimiento durante varios afios a las estructuras de las plantas, el porcentaje
de reserva que se puede o no almacenar, el manejo e inversién del cargo de confiabilidad,
sugieren que es tal el manejo del privado y el incompetencia de los actores publicos que

cualquier medida que se tomara no seria una de interés colectivo.

Se concuerda en este sentido con lo pronunciado por el entonces presidente Juan Manuel
Santos Calderén sobre el manejo de la crisis que “hubiera preferido que este paquete de
medidas la hubiéramos tomado con anterioridad. Lo que esté en juego es la credibilidad

del Gobierno y la confianza de los colombianos en el sistema eléctrico” (Santos, 2016)

Esa improvisacion se interpreta como la falta de planeacién y de andlisis de riesgo de una

politica publica.
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Se puede concluir también que la formulacion de politica publica se ha orientado a un
modelo excluyente debido al marco institucional fijado para la decisién de politica publica
gue restringe en un selecto grupo de organizaciones publicas y privadas la toma de
decisiones sobre el escogimiento de las politicas y estrategias en el subsector eléctrico,
con un profundo caracter de segregacion, el solo hecho de organizar en Estados Unidos
un seminario para determinar un aspecto clave de la politica del subsector eléctrico lo

representa.

No se demuestran espacios de participacion ciudadana o control social en el desarrollo de
una légica organizacional que se supone privilegia al ciudadano, se logré confirmar que la
formulacion hoy no responde a una practica social, ni deja entrever acciones 0 espacios
gue impulsen su apropiacién social que mejoren las practicas en los procesos de toma de
decisiones, donde “en la realidad se constata la escasez y desigual distribucion del recurso

de informacion” planteado por Subirats.” (2007, pag. 20)

En este sentido desde la Reforma Constitucional de 1991 junto a las politicas publicas, se
presentan limitantes para acceder desde un escenario de “abajo hacia arriba”, por
consiguiente, no se hace evidente o se cuentan espacios de retroalimentacion donde la
ciudadania conozca frente a las politicas del subsector que permita darles continuidad,

sustituirlas o modificarlas.

Entonces las decisiones de politica publica tomadas hasta el momento se sugieren
responden a los grupos de interés que estan institucionalizado en el modelo de gestion
publica vigente y no permite avanzar en un enfoque cualitativo de retroalimentacion en la
toma de decisiones hacia el fortalecimiento de la practica social que contribuya a una

mayor participacion de actores diferentes a grupos de interés en su mayoria lucrativo.

En el modelo de gestiéon en Colombia es selectivo en la participacion para el subsector
eléctrico, ya que se orienta por una viabilidad de mercado en las decisiones publicas segun

la técnica burocratica.

Por lo cual, al no evidenciar la institucionalizacion de espacios de participacion ciudadana
para la formulacién, no es claro los medios que correspondan a impulsar y transformar la

realidad nacional.
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Por consiguiente, en Colombia la fase de formulacion del subsector electivo se caracteriza
por un fuerte caracter técnico institucionalizado que promueve un practica en la toma de

decisiones alejada de un modelo de gestion publica mas participativo.

En este caso cobra valia lo mencionado por Majone, racionalidad politica, ofreciendo un
mayor énfasis en la comunicacion, y no exclusivamente al logro de resultados, no solo la

factibilidad técnica, sino especialmente la factibilidad y beneficio social.

De esta manera se hace mas que preponderante entrever desde las esferas de gobierno

y las l6gicas privadas una participacién de formulacién de politicas publicas, lo cual

apunta a un nuevo tipo de control politico democratico en consonancia con los
principios de nueva gobernanza: responsabilidad, transparencia, y participacion.
(...) Esta nueva forma de gobernar se apoya en modelos de gestion publica, que
persiguen mayor eficiencia y eficacia del sector publico en sus diferentes niveles
de gobierno, estratégico y operativo. Estos niveles se complementan, pero la
I6gica para su valoracibn no es exactamente la misma (Agencia Estatal de
Evaluacion de las Politicas Publicay la calidad de los servicios-AEVAL, 2010, pag.
36)

Se observa que las mismas organizaciones no generan espacios de socializacion de
informacion hacia los ciudadanos que facilite el dialogo o la discusién frente a la toma de

decisiones del subsector eléctrico.

Todos estos factores y las criticas generalizadas a las decisiones del gobierno sobre el
manejo de la crisis energética, el papel del Ministerio de Minas y Energia, y de las demas
entidades que integran el sector y de organismos de control, prolongan la discusion de
como se han tomado las decisiones en esta materia, los reclamos e inconformidades han
venido desde diversos escenarios, tanto publicos como privados y abre un espacio para
cuestionar con justificaciones precisas que la politica publica del subsector eléctrico
representa el interés de una minoria en la Bolsa de Energia, mostrando las formas

oligopdlicas en la toma de decisiones.

4.2 Recomendaciones

Las recomendaciones se orientan a diferentes ambitos:
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v Participacion ciudadana

Se debe generar un empoderamiento de la ciudadania sobre el conocimiento y desarrollo
del servicio eléctrico y se apropien de informacion técnica y se faciliten alternativas
conjuntas para una formulacibn mas representativa de la realidad del pais,
institucionalizando espacios, agendas de retroalimentacion entre los actores interesados y
las instancias responsables del gobierno nacional.

Lo anterior esté sujeto a una efectiva implementacion de la planeacién participativa en el
pais, que logre una mayor incidencia de sus conceptos y pueden materializarse en ajustes
reales a los documentos de politica publica.

Para esta situacion seria necesario promover el disefio de espacios y actividades de
retroalimentacion periddica entre los actores privados y publicos, organizaciones sociales
y ciudadania general para el didlogo, intercambio y discusion de la politica del subsector

gue contribuya a un crecimiento y madurez de la participacion democrética del pais.

v Dinamica organizacional

Las organizaciones publicas y privadas que pertenece al sector de minas y energia
cuentan con un mandato legal que les exige

“e) asegurar la adecuada incorporacion de los aspectos ambientales en la
planeacion y gestién de las actividades del sector ;f) alcanzar una cobertura en los
servicios de electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais, que garantice
la satisfaccién de las necesidades basicas de los usuarios de los estratos I, 1 y lll y
los de menores recursos del area rural, a través de los diversos agentes publicos y
privados que presten el servicio; g) Asegurar la disponibilidad de los recursos
necesarios para cubrir los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos 1,11 y
[ll'y los de menores ingresos del area rural, para atender sus necesidades basicas

de electricidad. (Ministerio de Minas y Energia, 1994)

Por tal razon las entidades con la funcién de planear y regular deben divulgar y articular

durante el proceso de decision publica de forma mas precisa a la ciudadania, que
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finalmente es el beneficiario de cualquier politica publica, como también de las alternativas,

resultados y valor de transacciones en la Bolsa de Energia.

El Ministerio de Minas y Energia, como cabeza de sector debe generar las estrategias de
comunicacion entre las entidades de su sector que le permitan tomar decisiones a tiempo,

dejando de lado el caracter de improvisacion.

Teniendo en cuenta que el servicio eléctrico se maneja con base en las reglas de juego de
una Bolsa de Energia, es necesario buscar mejores mecanismos de regulacion que eviten
un sobrecosto en la tarifa de energia, que finalmente se le traslada al usuario, en este caso
la CREG debe revisar su actuacion frente al manejo dado al Cargo de Confiabilidad por

parte de los agentes privados que lo captan y ejecutan.

Se requiere mejorar el papel de control de la gestion publica al interior del sector. El informe
presentando por la Contraloria General de la Republica deja en claro el papel del sector
afirmando que “falté diligencia y coordinacion entre las instituciones, las medidas
propuestas fueron tardias y no habia razén para sefialar exclusivamente a El Nifio como

justificacion de la crisis” (Contraloria General de la Republica, 2017)

Es preciso un rol mas fuerte en el escenario de regulacion para los agentes privados que
debe garantizar una calidad a los usuarios, ya que via tarifa se le estan traslado costos

administrativos.

A la fecha no existen acciones publicas que permitan un cambio en el modelo actual.

v' Sobre aspectos de la politica

Se hace necesario repensar la ley eléctrica vigente porque su estructura ha generado un
mercado energético supremamente agresivo con aquellos ciudadanos que a la fecha no
han sido beneficiados con Energia Firme, casos especificos como en el departamento de
Atlantico, Narifio, Vaupés, Amazonas y La Guajira, el modelo implementado no ha
funcionado y se encuentran como las zonas en el territorio nacional donde aun se alumbra

con velas.
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Una de las causas precisamente de esta situacion es que en dichas zonas no es rentable
llevar energia, debido a que no permanecen a las ZNlI, ya que es muy dificil que un privado
le apueste al desarrollo y no a la ganancia. Esto es caracteristico precisamente de un
servicio publico que se presta mediante una Bolsa de Energia. Por tal razén el Ipse debe
liderar en mejor medida la puesta en marcha de proyectos que permitan un desarrollo en

diferentes territorios., sino se ajusta el modelo.

También se hace necesario potencializar y fortalecer un cambio en la estructura de
generacién de energia, se hace urgente buscar las herramientas para ampliar la matriz
energética y buscar precisamente potenciales energéticos por regiones, este es un
proceso que se puede adelantar con las diferentes comunidades ya que el componente
territorial es fundamental, y dejar de lado exclusion a la ciudadania de las decisiones y del

control social

Siendo la energia un servicio publico de caracter esencial, este debe tener un componente
vital de participacion ciudadana que le permite elegir basicamente los aspectos claves del
suministro de energia. Por tal razon es preciso revisar el proceso de formulacion ampliando
los niveles de discusion y reflexion sobre las diferentes restricciones, dinamicas,
situaciones criticas, necesidades y problemas del subsector para orientar procesos mas

fuertes de gestién y control en materia de prestacion del servicio.
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A. Anexo 1 Respuestas derecho de Peticion

Imagen N° 1 Respuesta Derecho de Peticion
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Imagen N° 2 Respuesta Derecho de Peticion
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le expansidn conjunta generacidn-transmisidn, 12 cual pretende atender (o
requenmientos de la demanda teniendo en cuents las dificultades en fa
construccion de infraestructura en transmisidn, Lismamos i3 atencion a
considerar 08 costos que pueds conllevar el aumento de las restricciones
on ¢ sistema a raiz del despacho real y la estabilidad de la regulacion, que
ton los cambios futuros no ponga en ventaja 2 otros agentes, afectando la
competitividad el sector v causando sobrecostos a o usuarios finales,
Consigeramos que los andlisis deben considerar costos eficientes y
racknales en 2 planeacidn integrada generacidn y transmision,

Adicionalmente, s& deben evalusr otros beneficlos Que sty expansidn
integraga podria traer a 3 demanda, la cual no solo se reflefa en
restricciones y cargo por confiabdided, Tamblén deben considerarse las
|

Avenala Calfe 26 Now 663 Oficien 418 Teleborae: 4278485 - 473858 - 8273800 fuys 42720%
E<mafl avdured eom,oegn « Internes: ST arg.eo - Edifich Turee 3¢ - Centro Empresartal
Boguts, D.C Cutombia

Tomada: Informacién escaneada de solicitud realizada a la UPME
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Imagen N° 3 Respuesta Derecho de Peticion

Consejo Nacional de Operacion
CNO

bondades que trae el balancear en dreas geogrificas ¢! abastecimiento de
electricidad, los beneficios de contar con mayores ountos de Interconexion,
incluso a través de enlaces internacicnales v of Increments de corredores
eiictricos para mejorer |a confiabilidad, entre otros aspectos.

*  Contar con una matriz energétics mas diversa, ovidentements eg
més benéfico para el pais; en este caso la generackn a partir de fuentes
renovables podria afectar la calidad de |z potencia y en algunos casos
poner en riespo 1a operacidn y estabilidad del sistema doda su naturaleza,
por lo cual se deben prever las abras adicionales que mitiguen o eviten los
Impactes mencionados anteriormente.

. Se requiere una meyor Intervencidn de la UPME en g definicion de
Obrés que permitan sofucionar restricciones en la fronteras y mejoren las
necesidades ge Interconexidon entre Operadores de Red, sobrepasando los
limites que actualmente impanen los flujos de potencia reactiva,

. Finalmente, solicitamos 2 i@ UPME de manerd respetuosa, que se
réalicen continuamente talleres en comjunto con los agentes & espacios
abiertos de discusion para dar mayor claridad o las obras de expansidn
definidas y los desajustes que se puedan presentsr en los ejercicics de
planeacion.

Quedamos atentos & presentar, si asi o considersn, las aclaracicnes
relacicnadas con los comentarios indicados anteriormente,

Corgal saludo,
’:‘ ) ,, s ',-
(HbeiTe CYufh |

Atberto Olarte Agulrre ;
| Becretario Técnico

Aveniga Calle 26 No. 6941 Ofcing 408 Teléfoas: 4272788 - 2272038 - 4272800 Fan: 37277
F ool solrtedoniarg.co - bateragt: Wyvw <no.oc.co - Edificin Teere 26 - Contro Ergresarisl

Tomada: Informacién escaneada de solicitud realizada a la UPME
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B. Anexo 2 Comentarios Resolucién 0790 del 31 de julio de 2018

Se relaciona el documento emitido por el Ministerio de Minas y Energia en Colombia,
publicado en el siguiente enlace:

https://www.leyex.info/documents/leyes/5a6319a71899e6d6835b39dec7a3533a.pdf

Imagen N° 4 Comentarios Resolucion 0790 del 31 de julio de 2018

Ministerio de Minas y Energia
Resolucion 4 0790 de 2018
(jutio 31)

por la cual se adopta el Plan de Expansion de Referencia Generacién - Transmisién 2017-2031.
El Ministro de Minas y Energla. en uso de las facultades legales y en especial la establecida en
el numeral 8 del articulo 5° del Decreto nimero 0381 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 17 de la Ley 143 de 1994,
compete a la Unidad de Planeacidon Minero-Energética (UPME), elaborar los Planes de
Expansion del Sistema Interconectado Nacional, siguiendo los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion nimero 18 1313 del 2 de diciembre de 2002;

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 143 de 1994, modificado por el
articulo 67 de Ley 1151 de 2007 y vigente conforme a lo dispuesto por los articulos 276 de la Ley
1450 de 2011 y 267 de la Ley 1753 del 2015, compete al Ministerio de Minas y Energia definir los
planes de expansion de la generacion y de la red de interconexion vy fijar criterios para orientar el
planeamiento de la transmision y la distribucion;

Que de igual manera la citada norma sefiala que los planes de generacion y de interconexion
serdn de referencia y buscardn optimizar el balance de los recursos energélicos para la
satisfaccion de la demanda nacional de electricidad, en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrolio y el Plan Energético Nacional;

Que el numeral 8 contenido en el articulo 5° del Decreto nimero 381 de 2012, sefiala que
corresponde al Despacho del Ministro de Minas y Energia “..Adoptar los planes generales de
expansién de generacion de energia y de la red de interconexion y establecer los criterios para el
planeamiento de la transmision y distribucién”;

Fuente: Tomado del Ministerio de Minas y Energia
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Imagen N° 5 Comentarios Resolucién 0790 del 31 de julio de 2018

CQue |a Unidad de Planeacdn Minero-Energélica (UPME], elabord la version preliminar del
docurnents Plan de Expansitn de Reflerencis Ganerasidn - Transmisidn 2017-20317 la cual fue
publicada en [a pagina web de [ mendonada Unidad desde & dia 22 de dicembre de 2017
hasta o dia 31 de enero de 2018, a efecios de redbir comeanlanos,

Cue & GRUPD DE EMERGIA DE BOGOTA, ASOCODIS, SER, EMGESA, EMERTOLIMA,
ISAGEN, UNIVERSIDAD DEL CAUCA, ACOLGEM, EPM, TEBSA, TRANSELCA,
ELECTRICARIBE, ANGULO MARTINEZ & ABOGADOS, BEGOMIA, EOLOS EMERGIA,
VIENTOS DEL NORTE, XM, CONSEJD NACIONAL DE OPERACION, UNIVERSIDAD DE LOS
ANDES, ANDESCO, USAEME, ANDEG, JEMEWAAKA, ENERFIN, INTERCOLOMELA,
prea:enl:amn obsardacionss A dichds docimanio, a}gunaa e las cuakes lueron mcluidas an kb e
se considend pertinente;

Oue medanle Ofcios ndmers 20181520012601 del 16 de marzo de 2016, radicads en &
Ministens de Minas y Enefgia bajo & niwmers 2018028271 ded 1T de abril de 2018, la UPME
somelic & consideracsdn ded Minklerio de Minas v Energla el Plan de Expansion de Referancia
Generacidn - Tramsmigion 2017-2031, & cual conbene las recomendacionss a nivel de
peneracin, & igual que los proyecios de transmision requeridos en el Sistema Inlerconectado
Macienal (SIN);

Que adconskmenle la UPME allsgd los siguienles decumentos: i) Copia el Aca “CAPT
mimers 162 del 24 de reviembre de 2017, en la que o Comibé Assser de Planeamienio de la
Tranamisdn (CAPT), emile conceplo faversble al Plan de Expansisn de Referencis
Generseiin - Transmisin 2017-20317, i) Comuricatin del Presidents del CAPT con el asunlo
“Conceplo del Comilé Aseser del Plansamiento de la Transmizion CAPT al Plan de Expansion de
Relerencia Generacion Transmision 2017-20317 en la gue o Comité formalza sy conceplo
Tavorable sobre el “Fian de Expansidn de Refersncia Generacidn - Tranamisisn 2017-2031;

Que medante Oficio UPME mdmero 2018152002787 del 11 de julio de 2018, con Radicads
MME nimers 2018052714 del 12 de julio de 201E, =& remite alcance al Plan de Expansion de
Referencia Generacitn ¥ Transmision 2017-2031, sefialdndose que & nivel de ransmigidn, en
l&rminGs generales se manbenen las obras recomendadas en la comunicacion neferida y se
adicionan & as obvas inscalments propuestas, |as sdecusciones requendas para amphar la
capacidad de mnlercambios de enefgia eléclrica con Ecusdor,

Fuente: Tomado del Ministerio de Minas y Energia
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Imagen N° 6 Comentarios Resolucion 0790 del 31 de julio de 2018

Que de acuerdo con log resullados da [a 'EIFG.I'IBI'I!II e q&ﬂﬁ!ﬂ'ﬂl’l. & idanlifican l'ﬂql.ﬂ-ﬂl'l'lFEl'lm
m?ﬂﬁmﬁemmsmmmmm-}nunemmmanelquesarﬁmere
HWUJHI'QI!I o 4312 MW de renovables mo convencionges en el escenano en que no 8
recupere. En tal seniido, e enlace en comente diecta (HVDC) para ef iransporte de energia
desde I3 Ata Guajira [Fase 2B), & bien se anaizt en el presente Plan, su defincion, facha y
catacteriaticas dependeran de las necesidades energélicas y Ios resultados de los mecaniamos

el ey por eonfiabidad y s evenlisles subastas de contrataciin g largp plaz,

D 8& dabe resallar que en esle peniodo lambien se analizs, conjunlamente con XM Compadia
e Expertos en Mescados y o Consgjo Nacianal de Operacion (CON), lo referente 8l impacts de
la guia de esudsl ambiental propuesta por o Ministerio de Ambiente y Desamall Sostenibie,
Clyos resiuliados mas relavanies nmdupn como anaxo del FI'HEHI'H'E' Far,

(e & raves de cofed del 30 de jlio de 2018, 1a UPME alegd 108 faramelios para suplii B no
enirada en operacidn ded Proyecto Hidrofluango, log cuales se relacionan en ka parte resohufiva
e la presente resolucion;

Que Ia Resalueion nimero 18 0924 del 15 de agosto de 2003, expedida por e Ministerio de
Minas y Energia, establecit y desamolld la convecatoria pibbica como mecanismo para la
gjecucitn de s proyectss definidos en e Plan de Expanscn de Transmision del Sitema
Intereanectada Nacional,

Que &l articulo 6° de la Resoluckn CREG 011 de 2009 y o articulo 1* de la Resolicién CREG
147 de 2011, esta Ulima modficaloria del aniculo 6 de I8 Resolucion CREG 022 de 2001,
estabiece que harn parie del Plan de Expansitn de Referenca los proyecios consistentes en la
ampliaciin da ks instalaciones del ST que se encuenlren en operacion,

Fuente: Tomado del Ministerio de Minas y Energia
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Imagen N° 7 Comentarios Resolucion 0790 del 31 de julio de 2018

Que en cumplimiento de lo ordenado en el numeral 8 del articulo B* de fa Ley 1437 de 2011,
“Codigo de Procadimiento Administrativo y de Jo Contencioso Administrativo™, la UPME publics
en su pagina web, |a version preliminar del Plan de Expansidn de Referencia Generacitn -
Transmision 2017-2031, el 22 de dicembre de 2017, recbiendo comentarios hasta el 31 de
enero de 2018, con &l objelo de rechbir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas ded
pdblico en general, las cusies se incluyeron y hacen pane integral del presente documento en lo
Que se considerd pertinante;

Que en ménto de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Adoptar & “Plan de Expansidn de Referencia Generacién - Transmisién 2017- 2031
“elaborado por la Unidad de Planeadon Minero-Energética (UPME), anexo a la presente
resolucion y que contiene ks recomendaciones a nivel de generacdn, cuyas obras de
fransmision requerdas, que deben ser ejecutadas a través de (i) Convocalorias Plblicas ded
STN o ded STR, o (§) reconocimiento de actives de nivel de tension IV a los Operadores de Red,
o, (iii) Ampliaciones del STN, segun coresponda, son las siguientes:

I. GENERACION

Pardmetros para suplir Ia no entrada en operacion de Hidroituango

Ante la siluacidn de Nuango, considerando un altraso de cinco ahos, el escanario de expansion
mas robusto desde el punto de vista de cumplimiento de crilerios de confiabilidad, reduccion de
emisiones y costo del sarvicio comesponde al escenario 4A del anexo XXI, el cual presenta la
siguente distribucidn para & matriz recomendada:

« Hidro Mayor: 54.8%

« Térmica a gas: 14.2%

= Térmica a carbdn. 6.4%

= Plantas Menores: 4.0%

= Cogeneracidn-Biomasa: 1.3%

= Ediica: 12.5%

= Sofar Fotovoltaica: 6.4%

« Liquidos: 0.4%

Fuente: Tomado del Ministerio de Minas y Energia
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Imagen N° 8 Comentarios Resolucion 0790 del 31 de julio de 2018

La anterior distribucidn debe ser revizada en funcion de: i} El desarrollo de la subasta del cargs
por confiabilidad. i) El desarrela del mecanisma para contrabacion a large plaze de proyecios de
peneraciin de energia elécirica en el mercads de energia mayosista y i) B evolucian de la
situacitn dal Proyecis Hidrotuango.
Il. DERAS DEL SISTEMA DE TRANSMISION MACKOMAL [(STH):

liacidn idad i B | idn con Ecusdor:
Los intercambios (Fnportaciones ¥ exportaciones] pueden norementanse ean o mediano plars
con reluerzos en el Sistema de Transmisitn Regional (STR) de Cauca y Masifio, por lo gue se
recomienda reforzar &l STR con la adicidn del segunds circuilo Pasto-Catambuco 115 KV ¥
Catambucs-Jamonding 115 KV y & instalacsn oel tercer ransformador 2300115 KWV de 150 MVA
e Jamonding. Se eslima una fecha de enbrada en operacion del proyecio &n noviembng o
2022
Adicaonalments, para el cort plazse. &= ecesario mplementar esguemas complermentarios al
esguema achual de separacion de areas (ESA) en Jamondins 230 KV & implermentar una nueva
Ibgica de separacitn e Arsas.
Las obras a nivel del Sisterna de Transmision MNacional (STH). gque se preseniaron en
comunicacidn con Radicado UPME 20181520012601 y que se ralifican en el presente
cormesganden a:
Oibras Adtioguis
= Mueva Subestacidn Hispania 230 kWY, interconeciada medianie el seccionamientc de los
Circuiios Anctn Swu-El Siete 230 KV y el Siete-Esmeralda 230 kW, con dos lineas doble circulio
de aproximadaments 14 lkom desde el punbo de seccionamiento a ka subestacion Hispania 230 k.
- Mueva Subestacitn Salamina 230 kV. alimeniada mediante el secconamienio de los Circuitos
San Caros-Esmeralda 230 kWV_Z ¥ San Carlos-Ezsmesalda 230 KW _1 (San Lorenzo-Ezmeralda
230 kW _1) realizado aproximadamente a 48.93 km de Esmeralda 230 kW, con dos lineas doble
circuiio de 16.2 km.
Fecha de puesta en operaciin: Noviembre de 2023
Obras Valle
= Subestacidn Pacilios 230 kY.
* Dos circuillos de 74 km Pacilico-San Marcos 230 kK.
Fecha de puesta en operaciin: Noviembre de 2023
Conexiones Renovals e
Fase 2_A
= Seqgundo Circuito Cusstecitas-La Loma S00 kW,

Fuente: Tomado del Ministerio de Minas y Energia
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Imagen N° 9 Comentarios Resolucion 0790 del 31 de julio de 2018

» Nugvo Clreuilo La Loma-Sogaross 500 KY.

Fecha de puesta en operacidn. Diciembre de 2023,

Fase 1B

* Colectora 3 en 500 kV en AC.

» Colectora 2 en 300 kY en AC.

» Interconeaddn en 500 KV en AC entre Coleclora 2y 3 mediante des creuitos en 500 kY.
* Red HVOC VBC Coleciora 2 - Cemomatoss 550 kY.

Subssiacion Mocoa

» Cafribio de configuracion de [ subestacin Mocoa de barma principal més ransferencia a doble
Learra.

Fecha de puesta en operaciin. Marzo de 2020.

Articulo 2'. Log proyecios aqui relacionados se consideran de ullidad piblica e inlerds social
por asl disponerlo los arieudos 58 de | Ley 142 de 1994 y 5° da |a Ley 143 de 1004,

Articulo ', La presents resslucion rige a partc de 1 fecha de su publicacidn,

Publiguese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., & 31 de julic de 2018,

El Ministro de Mings y Energia,
Garman Arce Zapata.

Tixto complelo &n of diano oficial 50675

Fuente: Tomado del Ministerio de Minas y Energia
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C. Anexo 3 Objetos contractuales en el Subsector eléctrico relacionados
con la formulacion de politica publica

Tabla n° 3 Relacién Contratos

NO DE
N ENLACE NOMBRE O
ANO SECOP | CONSRAT RAZON SOCIAL OBJETO VALOR
Adicionar a las Clausulas Segunda y
Tercera una cantidad de 56.933 imagenes
digitalizadas, quedando como total
. aproximado Un millén cincuenta y seis mil
https://wwiw.cont novecientos treinta y tres (1.056.933)
ratos.gov.co/con Y ; o
sultas/detallePro imagenes y en la Clausula Séptima, que el
2018 ceso.do?numco GGC-053 | COLVATEL pago de SIETE MILLONES DOSCIENTOS -
m SESENTA'Y CUATRO MIL QUINIENTOS
4617601 NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS
e ($7.264.599), se pagara con la factura del
mes en el que se termine la ejecucion de la
actividad de digitalizacién de esas 56.933
imagenes adicionales.
PRIMERA: Prorrogar el plazo de ejecucién
previsto en la Clausula Séptima del
Contrato de Prestacion de Servicios GGC
N.° 103 de 2016 hasta el31 de diciembre de
2016.
SEGUNDA: Adicionar el valor establecido
en la CLAUSULA CUARTA, en la suma de
DOS MILLONES OCHOCIENTOS
https://www.cont VEINTICINCO MIL QUINIENTOS TREINTA
ratos.gov.co/con OTROSI 2 HECTOR PESOS M/CTE ($2.825.530), suma
2018 sultas/detallePro GGC-103- GUILLERMO amparada con Certificado de Disponibilidad 2 895,530
ceso.do?numcCo 2016 BERMUDEZ Presupuestal73816 del 10 de e
nstancia=16-12- OCAMPO noviembre de 2016, del rubro C - 31 O -
4675578 1800 - 1, expedido por la Coordinadora del
Grupo de Presupuesto del Ministerio de
Minas y Energia, con cargo al proyecto de
Inversion: "Construccion e Implementacion
del Programa de Formalizacion Minera"
codigo BPIN: 20120110000096, expedido
por la Coordinadora del Grupo de
Presupuesto del Ministerio de Minas y
Energia.
https://www.cont P . -
ratos.0ov.colcon I.A COMPARIA CLAUSULA PRIMERA: Modificar la
—g—sultas/detallePro OTROSI 9 ENERGETICA CLAUSULA CUARTA - FORMA Y
2018 | =5 ——— | GGC-173- CONDICIONES DE DESEBOLSO DE LOS -
ceso.do?numcCo DE OCCIDENTE
—— 2012 RECURSOS del Contrato FAER GSA No.
nstancia=12-12- S.AE.S.P. 173 de 2012
1253647
https://www.cont
ratos.gov.co/con CORPORACION
sultas/detallePro AUTONOMA .
2018 ces0.do?numco GGC-212 REGIONAL DE Cambio de Clausula -
nstancia=16-12- BOYACA
5093145
https://www.cont
ratos.gov.co/con MONICA Prorrogar el plazo de ejecucién del contrato
sultas/detallePro PATRICIA hasta el 31 de diciembre de 2016 y
2018 ceso.do?numCo GGC-215 MONSALVO adicionar al valor total del contrato, la suma 4.904.352
nstancia=16-4- TORRES de $4.904.352
5111558
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NO DE
N ENLACE NOMBRE O
ANO SECOP | CONSRAT RAZON SOCIAL OBJETO VALOR
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para identificar y capturar
https://www.cont informacioén de las unidades basicas de
ratos.gov.co/con ici i ineri
sultas/detallePro UNIVERSIDAD gﬁ:}(faélrgoe:]eleal\ig?i?gﬁg r(ie(at)(r:itl)arllglq Ir;?)rrll?orme a
2018 | =~ ——— | GGC-218 |DE CORDOBA L . ’ $ -
ceso.do?numCo la normatividad vigente y en el marco del
P— UPME " LI - .
nstancia=16-12- proyecto "Capacitacion tedrico-practica
5171029 para la reduccioén o eliminacion del uso del
mercurio en procesos de beneficio del oro
en el territorio nacional.
https://www.cont
ratos.gov.co/con Se requiere modificacién de la clausula
sultas/detallePro UNIVERSIDAD quinta?y el literal C de la clausula sexta del
2018 | = _———-———— | GGC-218 |DE CORDOBA 4 . - -$ 46.322.000
ceso.do?numCo convenio., con el fin de reducir el valor del
2 UPME
nstancia=16-12- contrato
5171029
—‘:’7?;02// mdfc"o”r: GLORIA ADICIONAR AL VALOR TOTAL DEL
sultas/detallePro PATRICIA CONTRATO LA SUMA DE TRECE
2018 ceso.do?numco GGC-250 GAMBA MILLONES DE PESOS QUEDANDO EL $ 13.000.000
TSI VALOR TOTAL DEL CONTRATO POR
nstancia=16-4- SAAVEDRA $65.000.000
5380016 T
httos://www.cont Contratgr la Imp_lgmentacién dg Ig Segunda
_piratos. ov.co/con fa_sg de integracion de los Servicios
_g—sultas/detaIIePro ASSURANCE Misionales del S_ector, dentro del marco del
2017 | =5~ | GGC-267 | CONTROLTECH | proyecto denominado "Implementary $ -
ceso.do?numCo .
hstancia=16-12- SAS Mantener Actuall_zada la Infrqe_structura de
5450009 TIC del Sector Mlngro Energetlco de
— acuerdo con el Petic Sectorial".
https://www.cont DELVASTO Y . .
ratos. qov.co/con ECHEVERRIA ansultp’na para la carada metodqlqg_la de
—g—sultas/detaIIePro ASOCIADOS asignacion de cupos parallos municipios de
2107 ces0.do?numco. GGC-279 | COLSULTORES | zona de frontera. teorl_zauén dg la $ -
m Y CONCEJEROS demanda_l'de combustibles liquidos y
5040157 DE GAS Y elaboracion de una propuesta
- ENERGIA LTDA
PRIMERA: Prorrogar el plazo de ejecucion
previsto en la Clausula Séptima del
Contrato de Prestacion de Servicios GGC
N.° 293 de 2016 hasta el30 de diciembre de
2016.
SEGUNDA: Adicionar el valor establecido
en la CLAUSULA CUARTA, en la suma de
https://www.cont DOS MILLONES SEICIENTOS SETENTA
ratos.gov.co/con OTROS| 2 Y OCHO MIL SETECIENTOS SETENTAY
2017 sultas/detallePro GGC-293- NATHALIA TRES PESOS MICTE ($2.678.773) M/ICTE $ 2.678.773
ceso.do?numcCo 2016 DURAN RAMOS | ; suma amparado con Certificado de T

nstancia=16-12-
5583516

Disponibilidad Presupuestal

73016 de 2016-11-01 + del rubro C - 310 -
1800 - 1 con cargo al proyecto de
Inversién: "Construccion e Implementacion
del Programa de Formalizacion Minera"
codigo BPIN: 20120110000096, expedido
por la Coordinadora del Grupo de
Presupuesto del Ministerio de Minas y
Energia.
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NO DE
~ ENLACE NOMBRE O
ANO SECOP | CONSRAT RAZON SOCIAL OBJETO VALOR
PRIMERA: Madificar la Clausula Cuarta del
Contrato FAER GGC W 309 de 2014, la
cual quedara asi:
"CLAUSULA CUARTA - FORMA Y
CONDICIONES DE DESEMBOLSO DE
LOS RECURSOS: Para la administracion
de los recursos objeto de este Contrato el
OPERADOR DE RED se obliga a constituir
un ENCARGO FIDUCIARIO en los
términos del su numeral (i) numeral 1 de la
CLAUSULA NOVENA del presente
Contrato. Los costos derivados de su
constitucion y manejo seran asumidos
directamente por el OPERADOR DE RED,
gue pueden ser tomados del
reconocimiento de la administracion de los
proyectos y asistencia técnica. EL
MINISTERIO realizara tos desembolsos al
httos: ENCARGO FIDUCIARIO dentro de los 30
ttps://www.cont P P o o
ratos.gov.co/con dias hab_ll_es S|gU|e_ntes al cumplimiento de
—g—sultas/detallePro OTROSI 2 | ELECTRIFICAD | los requisitos previstos para cada
2017 ces0.do?numco. GGC-309- | ORA DEL HUILA desembolsoyc_iependerén _deI Program,a $ -
—nstaﬁcia.=l4-12- 2014 SA ESP Anual Mensuallzado_ fie Caje_1 - PAC, asi
3040448 como de la aprobaqon previa de las
_— Garantias establecidas en el Numeral 1° de
la CLAUSULA DECIMA PRIMERA por
parte de la Subdireccién Administrativa y
Financiera de EL MINISTERIO. Los
desembolsos se realizaran asi:
1. FORMA DE DESEMBOLSO. Los
desembolsos de los recursos del FAER se
realizaran al Encargo Fiduciario de la
siguiente manera:
a) Cuarenta por ciento (40%) del valor total
de los aportes del FAER, equivalente a la
suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES NOVENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($2.418.095.446,00) de la vigencia 2014, a
la presentacion del contrato de ENCARGO
FIDUCIARIO suscrito por el OPERADOR
DE RED.
https://www.cont
—g—;itl?:é /(?(;ltglcl)é?rg CONSULTORIA | SE ADICIONA EL CONTRATO EN LA
2017 ces0.do?numco GGC-329 | E IMAGEN SUMA DE $202.662.770 DE ACUERDO $ 202.662.770
nstancia=16-1- S.AS. CON LA JUSTIFICACION
161231
https://www.cont
—g—gitl‘t’; /gg’t';‘ljé‘;org CONSULTORIA | PRORROGAR EL PLAZO DEL
2016 | =~ — | GGC-329 |EIMAGEN CONTRATO HASTA EL 31 DE ENERO DE $ -
nstancia=16-1- M
161231
Adicionar la suma de DIECINUEVE
https://www.cont MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro CONSORCIO MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS M/CTE
2016 ces0.do?numco. GGC-332 GAP ($19.156.520), al valor establecido en la $ 19.156.520
ST — Clausula Cuarta del Contrato de
nstancia=16-15- ) .
5451502 interventoria GGC No.
- 332 de 2016.
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https://www.cont
ratos.gov.co/con
PRORROGAR EL PLAZO DEL
2016 | SullasidetallePro | g5 53, | CONSORCIO | oNTRATO HASTA EL 31 DE ENERO DE :
ceso.do?numCo GAP
ST 2017
nstancia=16-15-
5451592
https://www.cont
ratos.gov.co/con ADRIANA
sultas/detallePro MARCELA
2016 ces0.do?numco. GGC-345 TARQUINO ADICION Y PRORROGA 3.000.000
nstancia=16-12- RODRIGUEZ
5767657
https://www.cont
ratos.gov.co/con
sultas/detallePro MONODUAL
2016 ces0.do?numco. GGC-353 SAS PRORROGA -
nstancia=16-4-
5342001
https://www.cont
ratos.gov.co/con
2016 | Sulas/detallePro | e g5y | MONODUAL | apicion 8.000.100
ceso.do?numCo S.AS
nstancia=16-4-
5342001
https://www.cont L .
Contratar la prestacion del servicio de
ratos.gov.co/con igilanci idad Privad | d
sultas/detallePro UNION Vigi ancia y_Segun_a Privada para la sede
2016 ceso.do?numco GGC-355 | TEMPORAL del Ministerio de Minas y Energia, ubicada 414.414.520
.do?* P P
nstancia=16-11- MINMINAS eDnCI:a Calle 43 No. 57-31 ?CAN, Bogota
5657550 T
Adquisicion de dotacion de vestuario y
. . INVERSIONES ) : o .
2016 Tienda Virtual GGC-360 | GIRATELL caIzado para los f,unuonanos del M|n|ster|o 3.758.400
CCE de Minas y Energia, que por Ley tienen
GIRALDO S.C.A M ~
derecho a dotacidn 3 veces al afio.
Adquisicion de dotacion de vestuario
Tienda Virtual INVERSIONES calg:Ich) ;;)ara los funclionariovs deul IVIIini)éterio
2016 | =~ — GGC-361 | GIRATELL . P - 5.456.640
CCE GIRALDO S.C.A de Minas y Energia, que por Ley tienen
e derecho a dotacidn 3 veces al afio.
Tienda Virtual DOTACION é:lggldsclfloar:: Ieo(sk;ticcl%r;greilovsegfeﬁllni?li'};terio
2016 GGC-362 | INTEGRAL o p by . 2.197.040
CCE de Minas y Energia, que por Ley tienen
S.A.S. hA o
derecho a dotacién 3 veces al afio.
Tienda Virtual INVERSIONES ?glggl(is::loanrg Fog?tjiizli()c;gﬁovsej;ulel‘\zi?li)éterio
2016 | =F GGC-363 | GIRATELL o p p A 2.784.000
CCE GIRALDO S.C.A de Minas y Energia, que por Ley tienen
e derecho a dotacidn 3 veces al afio.
https://www.cont Contratar el servicio de mantenimiento
ratos.gov.co/con MICRONANONIC | preventivo, y calibraciéon para
sultas/detallePro S el sistema de monitoreo de humedad y
2016 ceso.do?numCo GGC-364 TECHNOLOGIES | temperatura Testo Saveris y mantenimiento 13.195.000
nstancia=16-12- SA.S y calibracion
5918921 de sondas Saveris H3D.
Contratar el andlisis, disefio, desarrollo,
configuracion y puesta en marcha del
httos:/Avww.cont Sistema de Informacion para la
m Administracion del Fondo de Solidaridad
sultas/detallePro UNION para Subsidios y Redistribucién de
2016 |=————————— | GGC-366 | TEMPORAL Ingresos ? FSSRI, incluyendo subsidios del 829.875.200

ceso.do?numCo
nstancia=16-15-
5666144

SOFT-SL 2016

Sistema Nacional Interconectado - SIN,
Gas Natural Domiciliario, ¢Zonas No
Interconectadas ? ZNI, Fondo de Energia
Social ? FOES, Auditoria y Normograma,
debidamente instalado, configurado que
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permita atender las necesidades
sectoriales en temas energéticos.
https://www.cont
.qov.
ooy
2015 (=¥————F———— | GGC-366 | TEMPORAL MOFICICAR CLAUSULA valor y pagos -
ceso.do?numCo
ST — SOFT-SL 2016
nstancia=16-15-
5666144
https://www.cont
atos.gov.co/con Contratar los servicios de soporte en sitio
2015 | Sullas/detallePro | o0 567 | MEGASORT de los mddulos que integran el sistema 13.920.000
ceso.do?numCo S.AS. . .
TSy NEON para los usuarios de la entidad
nstancia=16-12-
5943398
. Contratar el servicio mensual de soporte,
https://www.cont - L . >
ratos.gov.co/con C,man_ten|m|ent0 al Sistema de Gestion
—g—sultaé/defallePro T™MS Tracking and Management System ?TMS-
2015 | — - —————| GGC-369 | CORPRATION del Ministerio de Minas y Energia afios 149.418.613
ceso.do?numCo .
e SAS 2016-2017, de acuerdo con lo establecido
nstancia=16-12- T o
en el Anexo: "Formato de Caracteristicas
5954903 L
_ Técnicas.
El objeto del presente convenio consiste en
ps://www. L
Pat&oz I" ov co;:c?onr: la colaboracion entre EL BANCO y EL
.gov. . 7
sultas/detallePro BANCO MINISTERIO para impulsar y facilitar el
2015 ces0.do?numco. GGC-370 | AGRARIO DE acceso al crédito a pequefios mineros del -
TS E— COLOMBIA S.A | pais, en la modalidad de tasa compensada
nstancia=17-12- ara el financiamiento de sus proyectos de
6017229 para &l proy
inversion.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con EMPRESA Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro DISTRIBUIDARA | ubicadas en el Mercado de
20151 Ceso.do?numCo | G371 | DEL PACIFICO | Comercializacion del OPERADOR DE 18.053.439.894
nstancia=16-12- S.A.ESP FAER RED, ¢mediante la ejecucion de proyectos
5981069 con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont EMPRESA DE confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con ENERGIA Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro ELECTRICA DEL | ubicadas en el Mercado de
2015 ceso.do?numCo GGC-372 DEPARTAMENT | Comercializacion del OPERADOR DE 11.213.641.875
nstancia=17-12- O DEL RED, ¢mediante la ejecucién de proyectos
6017980 GUAVIARE. con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
Ampliar y prestar el servicio de energia
https://www.cont eléctrica en condiciones de calidad y
ratos.gov.co/con EMPRESA DE confiabilidad, en las zonas rurales del
sultas/detallePro ENERGIA DE Sistema Interconectado Nacional - SIN,
2016 ceso.do?numCo GGC-373 ARAUCA E.S.P ubicadas en el Mercado de 10.924.679.242
nstancia=17-12- (PRONE) Comercializacion del OPERADOR DE

6018056

RED, ¢ mediante la ejecucion de proyectos
con recursos del Fondo de Apoyo



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6017980
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6017980
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6017980
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6017980
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6017980
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6017980
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Financiero para la Energizacioén de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont CENTRALES confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con ELECTRICAS DE Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro NARINO S.A. ubicadas en el Mercado de
2016 ceso.do?numCo GGC-374 E.S.P- Comercializacion del OPERADOR DE 28.538.495.670
nstancia=17-12- CEDENAR S.A. RED, ¢mediante la ejecucién de proyectos
6018192 E.S.P con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacioén de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con EMPRESA DE Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro ENERGIA DE ubicadas en el Mercado de
2016 | eso.do?numco | CCC37° | ARAUCAE.SP | Comercializacion del OPERADOR DE 13.499.876.219
nstancia=17-12- (PRONE) RED, ¢ mediante la ejecucién de proyectos
6018252 con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con ELECTRIFICAD | Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro ORA DEL ubicadas en el Mercado de
2016 ceso.do?numCo GGC-376 CAQUETA SA Comercializacion del OPERADOR DE 14.585.705.557
nstancia=17-12- ESP RED, ¢mediante la ejecucién de proyectos
6018300 con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacién de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con ELECTRIFICAD | Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro ORA DE ubicadas en el Mercado de
2016 ceso.do?numCo GGC-377 SANTANDER Comercializacion del OPERADOR DE 33.774.469.616
nstancia=17-12- S.A.E.S.P RED, ¢mediante la ejecucién de proyectos
6018321 con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacién de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro CODENSA ubicadas en el Mercado de
2016 | Ceso.do?numco | CCC378 |sAESP Comercializacion del OPERADOR DE 4.247.512.885
nstancia=17-12- RED, ¢ mediante la ejecucion de proyectos
6056202 con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacioén de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
https://www.cont ¢El presente Convenio Interadministrativo
ratlos.g/gv.clcl)/con SERVICIO gelne por objetc|> dadr cumplimiento a la
sultas/detallePro elegacion realizada por EL MINISTERIO
2016 | Ceso.do?numCo | GCC37° gggé?ﬂg:gl(\?o al Servicio Geolégico Colombiano ? SGC-, )

nstancia=16-12-
5965666

mediante la Resolucion No. 4 0780 del 11
de agosto de 2016, de acuerdo con lo
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establecido en el Articulo 1°: Delegar en el
Servicio Geolégico Colombiano la funcién
de conocimiento y cartografia geolégica del
subsuelo colombiano
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont CENTRALES confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con ELECTRICAS DE | Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro NARINO S.A. ubicadas en el Mercado de
2016 ceso.do?numCo GGC-380 E.S.P- Comercializacion del OPERADOR DE 33.536.800.633
nstancia=17-12- CEDENAR S.A. RED, ¢mediante la ejecucién de proyectos
6063688 E.S.P con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con ELECTRIFICAD | Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro ORA DE ubicadas en el Mercado de
2016 ceso.do?numCo GGC-381 SANTANDER Comercializacién del OPERADOR DE 1.693.222.502
nstancia=17-12- S.AESP RED, ¢mediante la ejecucion de proyectos
6063714 con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con ELECTRIFICAD | Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro ORA DE ubicadas en el Mercado de
2016 ceso.do?numCo GGC-382 SANTANDER Comercializacion del OPERADOR DE 8.200.265.412
nstancia=17-12- S.AESP RED, ¢mediante la ejecucion de proyectos
6063733 con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont CENTRALES confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con ELECTRICAS DE | Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro NARINO S.A. ubicadas en el Mercado de
2016 | eso.do?numco | SCC 383 |Esp- Comercializacion del OPERADOR DE 42.699.875.343
nstancia=17-12- CEDENAR S.A. RED, ¢ mediante la ejecucion de proyectos
6079561 E.S.P con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
https://www.cont El COMODANTE entrega los bienes que
ratos.gov.co/con SERVICIO son de su propiedad al COMODATARIO,
2016 sultas/detallePro GGC-384 | GEOLOGICO quien recibe a Eltulo gratuito, en calidad de )
ceso.do?numcCo COLOMBIANO comodato o préstamo de uso y con cargo a
nstancia=16-12- restituir los bienes inmuebles descritos en
5962455 el Anexo Técnico.
. . INSTITUCIONAL L .
Tienda Virtual Adquisicién de elementos de papeleria'y
2016 CCE GGC-385 | STAR dtiles de oficina. 31.992.398

SERVICES LTDA
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Tienda Virtual OFIXPRES ADQUISICION DE CARPETAS PARA
2016 _F GGC-386 SAS. ARCHIVO 34.518.785
https://www.cont
% SUMINISTRO DE INSUMOS DE OFICINA
2016 ces0.do?numco GGC-388 | INSTITUCIONAL |Y PAPELERIA PARA LA UNIDAD 1.619.864
nstancia=17-4. STAR COORDINADORA DEL PROYECTO
6116569 SERVICES LTDA
https://www.cont SOsS .
ratos.gov.co/con SCLUCIONES SUMINISTRO E INSTALACION DE UN
sultas/detallePro EQUIPO MULTIFUNCIONAL
2015 ceso.do?numCo GGC-389 gLEJI\%'IiIII(;I'I"\QO&S (IMPRESORA, ESCANER, COPIADORA), 9.300.669
nstancia=17-4- SAS LASER A COLOR, PARA LA UCP
6116745 ’
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con COMPARNIA Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro ENERGETICA ubicadas en el Mercado de
2015 ceso.do?numCo GGC-390 DEL TOLIMA Comercializacion del OPERADOR DE 8.803.522.736
nstancia=17-12- S.A. ESP RED, ¢mediante la ejecucién de proyectos
6079589 con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
¢Ampliar y prestar el servicio de energia
eléctrica en condiciones de calidad y
https://www.cont confiabilidad, en las zonas rurales del
ratos.gov.co/con EMPRESA DE Sistema Interconectado Nacional ? SIN,
sultas/detallePro ENERGIA DE ubicadas en el Mercado de
2015 | ceso.doznumco | CCC391 | BOYACASA. | Comercializacion del OPERADOR DE 11.085.450.703
nstancia=17-12- E.S.P. RED, ¢ mediante la ejecucién de proyectos
6079623 con recursos del Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacién de las
Zonas Rurales Interconectadas ? FAER.
. Ampliar la cobertura y procurar la
https:/fwww.cont satisfaccion de la demanda de energia
ratos.gov.co/con o
sultas/detallePro ] eléctrica en las Zonas NQ Interconectadas -
2015 ceso.do?numco GGC-392 | GESTION ZNI, mediante la ejecucién de proyectos
ST ENERGETICA financiados con recursos del Fondo de
nstancia=17-12- . . L
6079652 S.A.ES.P.- Apoyo Financiero para la Energizacion de
—_ GENSA. Zonas No Interconectadas - FAZNI 2730867335
httos://www.cont Am_pliar Ig' cobertura y procurar la )
tips . /WWW.CONt satisfaccién de la demanda de energia
ratos.gov.co/con R
sultas/detallePro eléctrica en las Zonas No Interconectadas -
2015 | = ————— | GGC-393 ZNI, mediante la ejecucién de proyectos del
ceso.do?numcCo 4 .
nstancia=17-12- ELECTRIFICAD Fondq de _A’\poyo Financiero para la
6004987 ORA DEL HUILA | Energizacion de Zonas No Interconectadas
—_— S.A. E.S.P. - FAZNI 3761965941
https: //WwWw.cont Am_pliar Ifa' cobertura y procurar la ’
—hsi ov.cd/con EMPRESA DE sapsfgccmn de la demanda de energia
—g—sultas/detallePro ENERGIA eléctrica en las anas N_g Interconectadas -
2015 2es0.do?numco. GGC-394 | ELECTRICA DEL | ZNI, mediante la ejecucién de proyectos
ST T DEPARTAMENT | financiados con recursos del Fondo de
nstancia=17-12- . . o
6095214 O DEL Apoyo Financiero para la Energizacion de
— GUAVIARE. Zonas No Interconectadas - FAZNI 720355528
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httos:/www.cont Ampliar la cobertura y procurar la
ps: . . 2 .
13t0S. 0V Co/con CENTRALES satisfaccion de la demanda de energia
.gov. P
sultas/detallePro ELECTRICAS DE eléctrica en las Zonas No Interconectadas -
2015 | — = —-——| GGC-395 | NARINO S.A. ZNI, mediante la ejecucion de proyectos
ceso.do?numCo - .
nstancia=17-12- E.S.P- financiados con recursos del Fondo de
W CEDENAR S.A. Apoyo Financiero para la Energizacion de
—_ E.S.P Zonas No Interconectadas - FAZNI 13459894177
hitps:// cont Ampllar I_a’ cobertura y procurar la ’
AUps. TWWW.cont satisfaccion de la demanda de energia
ratos.gov.co/con léctri | d
sultas/detallePro eléctrica en las Zonas No Interconectadas -
2015 ceso.do?numco. GGC-396 | EMPRESA ZNI, mediante la ejecucién de proyectos
m DISTRIBUIDARA | financiados con recursos del Fondo de
W DEL PACIFICO Apoyo Financiero para la Energizacion de
e S.A.ESP FAER Zonas No Interconectadas - FAZNI 5556625000
httos:/www.cont Ampllar I_a’ cobertura y procurar la )
_p—ratos ov.co/con sa’tlsfz_acuon de la demanda de energia
—g—sultaéldefallePro eléctrica en las Zonas No Interconectadas -
2015 ces0.do?2numco. GGC-397 | EMPRESA ZNI, mediante la ejecucion de proyectos
m DISTRIBUIDARA | financiados con recursos del Fondo de
W DEL PACIFICO Apoyo Financiero para la Energizacion de
- S.A.ESP FAER Zonas No Interconectadas - FAZNI 7999998187
Ampliar la cobertura y procurar la
ps://www. . 2 .
hitps:/ cont satisfaccion de la demanda de energia
ratos.gov.co/con léctri | d
sultas/detallePro ) eléctrica en las Zonas N_g Interconectadas -
2014 ceso.do?numco GGC-398 | GESTION ZNI, mediante la ejecucion de proyectos
ST~ ENERGETICA financiados con recursos del Fondo de
nstancia=17-12- . . s
6095834 S.A . ES.P.- Apoyo Financiero para la Energizacion de
—_ GENSA. Zonas No Interconectadas - FAZNI 4404887345
httos:/Awww.cont ampllar Iglcobertura y procurar la )
QUDS. TWWW.CONt satisfaccion de la demanda de energia
ratos.gov.co/con P
sultas/detallePro ] eléctrica en las Zo_nas l\!g Interconectadas -
2014 ces0.do?numco. GGC-399 | GESTION ZNI, mediante la ejecucion de proyectos
TS ENERGETICA financiados con recursos del Fondo de
nstancia=17-12- ) . N
—6095959 S.A. ES.P.- Apoyo Financiero para la Energizacion de
I GENSA. Zonas No Interconectadas - FAZNI 4284247275
httos:/www.cont Am_pllar I_a’ cobertura y procurar la )
_p—ratos ov.co/con sapsfgcuon de la demanda de energia
—g—sultaé/defallePro ] eléctrica en las Zonas No Interconectadas -
2014 | — = —————| GGC-400 | GESTION ZNI, mediante la ejecucion de proyectos
ceso.do?numCo - .
ST T ENERGETICA financiados con recursos del Fondo de
nstancia=17-12- . - o
6095945 S.A.ES.P. - Apoyo Financiero para la Energizacién de
— GENSA. Zonas No Interconectadas - FAZNI 19874025811
https://www.cont EL
ratos. qov.co/con DEPARTAMENT | EIl COMANDANTE entrega los bienes que
sultas/detallePro (@] son de su propiedad al COMANDATARIO
2014 ces0.do?numco. GGC-401 | ADMINISTRATIV | quien recibe a titulo gratuito, en calidad de
PSS O NACIONAL DE | comodato o préstamo de uso y con cargo a
nstancia=16-12- L - ) .
5978066 ESTADISTICA - | restituir los ble_nes inmuebles descritos en
_ DANE el Anexo Técnico. 0
https://www.cont Ampllar I'a' cobertura y procurar la )
—hs ov.co/con sapsfgccnon de la demanda de energia
—g—sultaéldefallePro i eléctrica en las Zonas No Interconectadas -
2014 | = ———~———— | GGC-402 | GESTION ZNI, mediante la ejecucion de proyectos del
ceso.do?numCo d )
nstancia=17-12- ENERGETICA Fondo_ de Apoyo Financiero para la
6096049 S.A.ES.P.- Energizacion de Zonas No Interconectadas
—_ GENSA. - FAZNI 3935865113
https://www.cont
ratos.gov.co/con i Ampliar la cobertura y procurar la
2014 sultas/detallePro GGC-403 GESTION satisfaccion de la demanda de energia
ceso.do?numCo ENERGETICA eléctrica en las Zonas No Interconectadas -
nstancia=17-12- S.A. ES.P.- ZNI, mediante la ejecucién de proyectos del
6095594 GENSA. Fondo de Apoyo Financiero para la 5758585790



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6096049
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6096049
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6096049
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6096049
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6096049
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6096049

132

Una mirada introductoria al problema de las politicas publicas en el
subsector eléctrico 2014-2018

ENLACE
SECOP |

NO DE
CONTRAT
(0]

NOMBRE O
RAZON SOCIAL

OBJETO

VALOR

Energizacion de Zonas No Interconectadas
- FAZNI

2014

https://www.cont

ratos.gov.co/con
sultas/detallePro

ceso.do?numCo
nstancia=15-12-
4472539

OTROSI 1
GGC-416-
2015

EMPRESA
DISTRIBUIDORA
DEL PACIFICO
S.A.E.S.P.

CLAUSULA PRIMERA: Modificar el Anexo
N" 2 -cronograma" del Contrato
interadministrativo

FAZNI GGC N" 416 de 2015, conforme al
cronograma presentado por EL
ADMINISTRADOR

mediante radicado N" 2016072558 del 27-
10-2016 y en virtud de esta. prorrogar el
plazo de

ejecucioén de que trata la Clausula
Segunda- Plazo, hasta el di a 31 de marzo
de 2017.

CLAUSULA SEGUNDA: EL
ADMINISTRADOR se compromete a
ampliar las garantias

previstas en la Clausula Novena del
Contrato interadministrativo FAZNI GGC N"
416 de 2015.y

presentarlas dentro de los diez (10) dias
siguientes a la suscripcion del presente
Otrosi, a la

Subdirecciéon Administrativa y Financiera de
EL MINISTERIO para su aprobacién.

2014

https://www.cont

ratos.gov.co/con
sultas/detallePro

ceso.do?numCo
nstancia=15-12-
4472737

OTROSI 1
GGC-417-
2015

ELECTRIFICAD
ORA DEL META
S.A. ES.P.

CLAUSULA PRIMERA: Modificar el Anexo
W 2 "Cronograma” del Contrato
interadministrativo

FAZNI GGC No 417 de 2015, conforme al
cronograma presentado por el
ADMINISTRADOR

mediante Radicado No. 2016081974 del
05-12-2016 y en virtud de la misma,
prorrogar el plazo

de ejecucion de que trata la Clausula
Segunda- Plazo, hasta el dia 31 de
diciembre de 2017.

CLAUSULA SEGUNDA: EL
ADMINISTRADOR se compromete a
ampliar las garantias

previstas en la Clausula Novena del
Contrato interadministrativo FAZNI GGC
No 417 de 2015, y

presentarlas dentro de los diez (10) dias
siguientes a la suscripcion del presente
Otrosi, a la

Subdireccion Administrativa y Financiera de
EL MINISTERIO para su aprobacién.
CLAUSULA TERCERA: Las clausulas del
Contrato original que no hubieren sido
expresamente

modificadas por el presente Otrosi,
conservan su eficacia y vigencia.
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NO DE
« ENLACE NOMBRE O
ANO SECOP | CONSRAT RAZON SOCIAL OBJETO VALOR

CLAUSULA PRIMERA: Modificar el Anexo

W 2 del Contrato FAER GGC No 312 de

2014, conforme al cronograma presentado

por EL OPERADOR DE RED mediante

Radicado No 201608391 O del 13 de

diciembre de 2016 y en virtud de la misma,

prorrogar el plazo para la finalizacion de la

Actividad de Administracién, Ejecucién de

los Recursos, Asistencia Técnica y

Energizacion de que trata el Numeral 1° de

la Clausula Segunda- Plazo hasta el 31

marzo de 2017.

CLAUSULA SEGUNDA: EL OPERADOR
https://www.cont DE RED debera presentar las garantias
ratos.gov.co/con GGC-312- COMPANIA actualizadas de que trata la Clausula

2014 sultas/detallePro 2014- ENERGETICA D_éC|ma Primera d_el Co_ntrf_:lto, dentro de los
ceso.do?numCo OTROSI 1 DEL TOLIMA diez (10) dias habiles siguientes contados a
nstancia=14-12- S.A.E.S.P. partir de la fecha de suscripcién del

3249675

presente Otrosi, a la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

CLAUSULA TERCERA: Las clausulas del
contrato original que no hubieren sido
expresamente modificadas por el presente
Otrosi, conservan su eficacia y vigencia.
CLAUSULA CUARTA: De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 223 del Decreto
019 de 2012y el articulo 2.2.1.1.1. 7.1 del
Decreto 1082 de 2015, el presente Otrosi
se publicara en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica- SECOP.
CLAUSULA QUINTA: El presente otrosi se
perfecciona con la firma de las partes.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la pagina SECOP
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