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CAPTULOIl: MARCO CONCEPTUALY LEGAL

Como se menciond en el anterior capitulo, el reconocimiento que hace la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 de que el pais es un estado social de
derecho, permite concebir la participacion como un pilar fundamental en la
estructuraciéon y en el accionar del estado, y a la sociedad como un actor
fundamental de la administracidény la construccion de los territorios.

Lo anterior sirve de base para empezar a ahondar en el tema de la planeacién; sin
embargo para esto es preciso enmarcar dicho tema en los conceptos y en la
normatividad que le son pertinentes en relacion con los ejercicios de participacion
de la sociedad en un territorio.

Segun autores como Arturo Escobar en su texto: Globalizacion, desarrollo y
modernidad y Maria Cecilia Munera en el libro: De la participacion destructora a la
participacién sinérgica, se entiende que los ejercicios de planeacién participativa
son el conjunto de acciones politicas realizadas por la sociedad y el Estado de un
territorio, es pertinente analizar qué se entiende por sociedad, participacion,
estado y territorio desde una perspectiva sociolégica, para analizar la planeacién
social del territorio a través de las herramientas de participacion. Este andlisis se
hara partiendo de lo de los conceptos de la accion social y el Estado de Max
Weber, la participacion Maria Cecilia Munera y el territorio- espacio de Milton
Santos, entre otros. Como se muestra en el siguiente cuadro de conceptos.

Cuadro 6: conceptos tedricos basicos de la investigacion

Participacion: se entiende como la capacidad que
tiene el serhumano (individuo) de construirsu
propiaidentidad, "entendida basicamente como

Accion social: es el accionar de un individuo que resultado de lainterpretaciéon de la propia historia
tiene consecuencias hacia otros. Para este autor, P prop ’

“no toda clase de accién -incluso de accién externa- d? los vinculos con o_tros S|g_n|ﬁcat|vos yde la
es social". (Weber, 1977, 18) busquedade un sentido u horizonte de vida. Se

' ' ' construye a partir de la conciencia de la propia
existencia, del deseo personal yel intercambio con

otros"(Munera, 2007, 21)
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Territorio- espacio: es “un conjunto indisoluble de
Estado: el cual se concibe como elinstituto politico | sistemade objetosy sistema de acciones. Sus
que posee un cuadro administrativo que mantiene | categorias analiticas internas son: el paisaje, la

el monopolio de la coaccion fisica para mantenerel | configuracion territorial, la division territorial del
ordenvigente en unterritorio determinado (Weber, | trabajo, el espacio producido o productivo, las
1977) rigurosidadesylas formas-contenido" (Santos,
2000,19)

Otro aspecto importante que enmarca y direcciona el tema aqui tratado, es el
marco legal que expone la normatividad a nivel nacional y local de la planeaciony
la planeacién participativa. Fueron estos parametros legales los que abrieron la
posibilidad de que en la ciudad de Medellin se hayan iniciado procesos de
planeacion del desarrollo local participativos; y son estos mismos parametros los
que han permitido mantener estos procesos como herramientas de construccion
de territorios y sociedad. Se entiende entonces la importancia de conocerlos y de
no desvincularlos de los diferentes desarrollos que la planeacion participativa ha
tenido hasta el momento en las diferentes comunas y corregimientos de Medellin.
En el siguiente cuadro se nombran las leyes y normas analizadas en la
investigacion:

Cuadro 7: normatividad de la Planeacion participativa en Colombia y Medellin

LEY- NORMATIVIDAD TEMAS TRATADOS

Constitucion Politica de Colombia Preambulo, Articulos: 1, 2, 40, 318, 339, 340, 342

Ley 152/94 porla cual se establece la Ley Organica Articulos: 1, 3, 32, 33
del Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo de Medellin 2008-2011:
Medellin ES Solidariay Competitiva. Acuerdo
Municipal 16 de 2008

Linea6: Institucionalidad democraticay
participacién ciudadana

Acuerdo 43 de 2007: Por medio del cual se creae
institucionaliza la Planeacién Local y el Presupuesto
Participativo en el marco del Sistema Municipal de
Planeacion — Acuerdo 043 de 2006-y se modifican
algunos de sus articulos.

Capitulo VII: Planeacion Localy Presupuesto
Participativo

1. MARCO CONCEPTUAL

La accion social segun Max Weber, entendida desde el estudio de la sociologia
comprensiva, es el accionar de un individuo que tiene consecuencias hacia otros.
Para este autor, “no toda clase de accion -incluso de accion externa- es social” (...)
(Weber, 1977, 18).

La conducta intima es accién social s6lo cuando esta orientada por acciones de
otros” (ldem). Esta accién social es determinada por la conducta del individuo
hacia los demas. Independientemente de si la accidn tiene consecuencias hacia
un solo individuo o hacia un grupo de individuos, la acciéon nace del individuo
mismo y es inherente a él. Es asi como para Weber, la sociedad se conforma a
través de acciones sociales de caracter subjetivo.
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El autor también plantea que la accidén social puede ser determinada de cuatro
formas diferentes. La primera es la accion racional con arreglo a fines, que se
determina por los objetivos que los individuos patrticipantes de la accion tienen de
los resultados de la misma (Weber, 1977). Se puede explicar, por ejemplo, a
través de las personas que trabajan en una institucién; todos actian en pro de
ésta para lograr el objetivo que la misma tiene.

La segunda es la accién racional con arreglo a valores. Esta se basa en la ética y
en los comportamientos comunes de los individuos que actian en determinada
accion social, de acuerdo a las normas o mandatos de un grupo de individuos
(Weber, 1977). Un ejemplo de este tipo de accidn social es la dinAmica que se da
en grupos indigenas donde las decisiones se toman de acuerdo con lo que para
sus miembros es ético. Como grupo, ellos se basan en sus propias reglas y
mandatos.

Una tercera categoria es la accion afectiva que corresponde a aquella que esta
determinada por los sentimientos y las emociones (Weber, 1977). La venganza es
un buen ejemplo de este tipo de acciones.

Por Ultimo est& la accidn tradicional que se basa en las costumbres del individuo o
de un grupo de individuos (Weber, 1977). Para entenderla se puede prestar
atencion a la ejecucion de actos cotidianos o la rutina de las personas.

Vale la pena aclarar que desde el punto de vista de Weber, si bien existen
diferentes formas de accidn social, éstas no son clasificaciones rigidas como tal,
pues no tienen limites que las diferencien claramente las unas de las otras. Por el
contrario, una accién social puede tener caracteristicas tanto de un tipo como de
otro.

Asi mismo, el concepto de accion social requiere elementos que determinen la
sociedad, como la construccién de acciones sociales conjuntas que interactlan
entre si. De esta manera, para Weber, ademas de las acciones sociales como
elementos que construyen sociedad, existe de la misma forma, la relacion social
entendida como “una conducta plural -de varios- que por el sentido que encierra,
se presenta como reciprocamente referida, orientandose por esa reciprocidad. La
relacién social consiste, pues, plena y exclusivamente, en la probabilidad de que
se actuara socialmente...” (Weber, 1977, 21).

De acuerdo con lo anterior, resulta pertinente explicar lo que para Weber, en
relacién con la accién social, es una “sociedad” y la diferenciacion que hace de
este concepto con el de “comunidad”. Tal diferenciacién parte de la base de que
ambos conceptos se construyen a partir de relaciones sociales y acciones
sociales. Es asi como de acuerdo con este autor, se llama comunidad a “una
relacion social cuando y en la medida en que la actitud en la accién social (...) se
inspira en el sentimiento subjetivo” (Weber, 1977, 33), que estad determinada por
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ser de caracter tradicional o afectiva. Se trata entonces de una relacién que trae
consigo implicitamente el sentimiento de construir y formar un todo.

En cuanto a la idea de sociedad, por este concepto se entiende “una relacidn
social cuando y en la medida en que la actitud en la accidn social se inspira en
una compensacion de intereses por motivos racionales (de fines o de valores)”
(Weber, 1977, 33).

Siguiendo con la explicacion de estas conceptualizaciones, Weber agrega que “la
inmensa mayoria de las relaciones sociales participan en parte de la comunidad y
en parte de la sociedad. Toda relacion social, ain aquella mas estrictamente
originada en la persecucion racional de algun fin (...) puede dar lugares a valores
afectivos que trasciendan de los simples fines requeridos” (idem).

La relaciéon social se puede clasificar, de acuerdo con las consecuencias que ésta
trae, en relacion de solidaridad, o relacion de representacion. La primera hace
referencia a “que toda la accion de cada uno de los participes se impute a todos
los demas” (Weber, 1977, 37). Este tipo de relacién se puede encontrar en las
relaciones familiares y en asociaciones de trabajadores. En la segunda, la relacion
de representacion, al igual que en la relacion de solidaridad, las consecuencias
relacionan a todos los individuos, pero depende de la accién de un participe
determinado, puesto que los demas individuos le otorgan el poder de accionar.
Este tipo de relaciones y acciones (relaciones de representacion) se generan
Unicamente en asociaciones y uniones formadas para un fin especifico. En este
contexto se entiende por asociacion “una relacién social con regulacién limitadora
hacia afuera cuando el mantenimiento de su orden estd garantizado por la
conducta de determinados hombres destinada en especial a ese propdsito”
(Weber, 1977, 39).

Dentro de las relaciones sociales existen relaciones de poder y dominacién entre
los individuos, que determinan la capacidad de accionar de los mismos, ya sea
desde una accion social o desde una relacién social. El poder es la capacidad o
probabilidad de un individuo de imponer dentro de la relacion social su voluntad; y
la dominacioén es la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato (Weber,
1977, 43).

Con base en lo expuesto hasta el momento, se pueden comenzar a articular estos
conceptos al tema de la participacion. Esta se entiende, de acuerdo con Maria
Cecilia Munera en su texto De la participacion destructora a la participacion
sinérgica, como la capacidad que tiene el ser humano (individuo) de

construir su propia identidad, entendida basicamente como resultado de la
interpretacion de la propia historia, de los vinculos con “otros” significativos y de la
busqueda de un sentido u horizonte de vida. Se construye a partir de la conciencia
de la propia existencia, del deseo personal y el intercambio con otros (2008,21).
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Se entiende entonces que la participacién no solo es una accidn social subjetiva,
pues nace desde el individuo con respecto a la sociedad a la que pertenece. Es
también una relacion social, porque implica la asociacién de individuos para la
conformacién de una sociedad que se forma o se construye desde la base social
gue se fundamenta en las relaciones interculturales de una manera democratica
(Manera, 2008). Este Ultimo concepto se entiende desde la generacion de
relaciones de solidaridad entre individuos, logrando con esto que se desarrolle un
proceso de dominacioén (como lo entiende Weber) y no sélo la imposicién de la
voluntad de una asociacién como el estado, sobre otros individuos o asociaciones
como la sociedad.

En este punto es importante aclarar este tipo de relaciones de dominacion que se
dan a partir de la participaciéon. Segan Max Weber en su texto: Economia y
sociedad:

la situacion de dominacion esta unida a la presencia actual de alguien mandando
eficazmente a otro, pero no esta unida incondicionalmente ni a la existencia de un
cuadro administrativo ni a la de una asociacion; por el contrario, si lo esta
ciertamente -por lo menos en todos los casos normales- a una de ambas. Una
asociacion se llama asociacion de dominacion cuando sus miembros estan
sometidos a relaciones de dominacion en virtud del orden vigente (1977, 43).

De esta manera, se pueden entender las relaciones construidas desde la
participacién como relaciones de dominacién, porque los individuos que organizan
la asociacion desde la participacion buscan un mismo fin: el bien de la sociedad a
la que pertenecen (es sociedad basicamente porque son relaciones racionales con
arreglo a fines). Asi mismo, intentan transformar su realidad social a través de la
toma de decisiones frente al accionar del estado, el cual se concibe como el
instituto politico que posee un cuadro administrativo que mantiene el monopolio de
la coaccion fisica para mantener el orden vigente en un territorio determinado.

Desde este punto de vista, es importante aclarar que el accionar del estado no
depende Unicamente de las decisiones que toma en torno a su puesta en marcha
de las politicas, sino también de las relaciones que éste tenga con la sociedad en
la que estd enmarcada.

Es asi como desde las nuevas concepciones del estado, mas exactamente desde
la idea del estado social de derecho, y las dinamicas que se han construido
alrededor de esta categoria, es posible ver que el estado ya no se debe entender
Gnicamente como una institucion politica tal como lo llama Weber. Se concibe
como una red de relaciones entre la sociedad, sea organizada o no, y los entes
gubernamentales que no solo se reconfiguran buscando la prestacion de servicios,
el cumplimiento de tareas en torno a la seguridad y la garantia de derechos y
deberes, sino que también inician un proceso de refundacion del estado moderno
a traves del neoliberalismo, donde la tarea fundamental del estado es la regulacion
y no la intervencion, no solo desde lo econémico, sino también desde lo social. De
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esta manera se limita el papel del estado, puesto que su rol dentro de los procesos
de planeacion y estructuracion de la sociedad se traslada a ser la de regulador de
los actores y sus relaciones. Estas relaciones son determinadas en su gran
mayoria por las relaciones de la oferta y la demanda, de tal manera que los
ejercicios de planeacion, como ejercicios politicos, son sustituidos por la economia
gue es el proceso que controla las relaciones.

De igual forma la planeacion ya no se entiende como una labor Unica y exclusiva
del estado. A los ciudadanos se les traslada la labor de decidir frente al accionar
del los diferentes actores en cada territorio -incluyendo el accionar del estado-
tanto a nivel fisico, como de politicas sociales. Estas Ultimas estan encaminadas a
solucionar problemas determinados por la oferta y la demanda, convirtiéndolas en
un bien de consumo y no en una necesidad que debe ser resuelta por el estado a
través de politicas de bienestar, sino por medio de politicas de desarrollo.

Bajo esta perspectiva, y retomando la idea de territorio, se puede decir que la
planeacion de éste, ademas de ser una relacién social de dominacion, es también
una relacion de dominacion politica, en la medida de que se genera en un territorio
0 espacio geografico. Asi nos lo recuerda Maria Cecilia Munera en su libro
Resignificar el desarrollo, como una necesidad de cambiar la forma de
interpretarlo, al citar la concepcion de territorio de Analida Rincon y Maria Clara
Echavarria:

...es necesario interpretar el territorio en su doble papel: como soporte material y
basico del desarrollo social y como produccion social derivada de la actividad
humana que transforma con su dinamica ese territorio que le sirve de base. El
territorio deja de ser ese trozo de naturaleza con cualidades fisicas, climaticas,
ambientales, etc., o ese espacio fisico con cualidades materiales, funcionales y
formales, etc. Para definirse por los grupos sociales que lo han transformado e
intervenido haciéndolo parte de su devenir historico (Echavarria y Rincon citado en
Munera, 2007, 188).

Para entender mejor este concepto, es importante remitirnos a la idea del espacio
que plantea Milton Santos en La naturaleza del espacio. El espacio es “un
conjunto indisoluble de sistema de objetos y sistema de acciones. Sus categorias
analiticas internas son: el paisaje, la configuracion territorial, la divisién territorial
del trabajo, el espacio producido o productivo, las rigurosidades y las formas-
contenido” (2000, 19). En este contexto los objetos son la infraestructura necesaria
para que se puedan desarrollar las relaciones entre las personas (acciones
sociales para Weber). A éstas Santos las llama sistema de acciones.

Las categorias analiticas que menciona Santos también resultan pertinentes para
comprender de manera mas clara el significado de espacio. De todas estas, la
configuracion territorial y las formas-contenido son las mas importantes para
entender las relaciones entre el estado y la sociedad como elementos indisolubles
de la planeacion social del territorio. Se entiende entonces que el concepto de
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espacio no se puede estudiar sin entender como se relacionan los objetos y las
acciones. Es decir, a través del concepto de redes y de las horizontalidades y
verticalidades, se pueden estudiar las dos categorias anunciadas anteriormente:
configuracion territorial y las formas-contenido.

Para Santos, las redes son la infraestructura que posee un espacio para
transportar energia, materia e informacion. Estas redes permiten o facilitan el
mantenimiento del sistema de acciones, o de relaciones sociales como lo llama
Weber. Las redes no son uUnicamente redes de tecnologia o de transporte, sino
redes sociales que le dan una caracteristica de dinamismo y de movimiento al
sistema de redes. De esta forma (las redes), a pesar de ser virtuales, se viven
dentro de la realidad social de las relaciones y acciones sociales, que le permiten
no ser homogéneas, puesto que dependen de la misma homogeneidad del
territorio donde estan ubicadas.

Las redes no son locales Unicamente, sino que a través de las nuevas tecnologias,
y de la economia mundial, se les ha permitido ser redes mundiales, nacionales
(territorios estatales) o locales. O como bien lo dice Milton Santos, las redes
poseen tres niveles de solidaridad: el primero es el mundial y corresponde a las
redes que se extienden a niveles supranacionales. EI segundo nivel es el de los
territorios estatales que son “formacién socio-espacial, resultante de un contrato y
limitado por fronteras” (2000,228). Un Ultimo nivel de solidaridad es el local. En
este nivel “fragmentos de red adquieren una dimension Unica y socialmente
concreta, pues en la contigliidad ocurren fendbmenos sociales agregados (...) estas
se basan en un acontecer solidario, que es fruto de la diversidad, y en un
acontecer repetitivo” (idem).

La relacién entre los conceptos de espacio y participacion se explica a través de
la idea de relaciones sociales de Weber, en las que las acciones sociales, que a
su vez son relaciones sociales, se logran evidenciar por medio de la explicacion
del concepto de redes de solidaridad que buscan un fin comun. Es de esta manera
que la sociedad se dinamiza a través de las redes mundiales, las redes nacionales
y de las relaciones locales, puesto que buscan en ese fin comun el beneficio de
los individuos pertenecientes a esa sociedad.

Estas relaciones de solidaridad se pueden analizar desde el punto de vista de
Arturo Escobar, quien en su texto: Globalizacion, desarrollo y modernidad, explica
que las relaciones sociales, vistas desde la solidaridad, se pueden entender como
movimientos sociales, que en los Ultimos afios se han convertido en “movimientos
por la defensa de lugar (...) este movimiento social crea una red local, nacional, y
luego internacional, que parte de las comunidades” (2000, 30).

En este punto, se lograr realizar una articulacion entre las redes y la participacion,
vista como la capacidad que tienen las sociedades de construir su desarrollo a
partir de la interaccién con los “otros” y construido también a través de la
construccion colectiva de un “nosotros”. Esta dinamica permite la formulacion de
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proyectos comunes a través de una base social identificada de manera conjunta y
fundamentada. Al respecto Maria Cecilia Munera dice que:

la identidad de un grupo depende mas de la construcciéon colectiva que de las
caracteristicas dadas; por otra parte, su adscripcion a él (a la base social) depende
de la voluntad propia de los sujetos, de su adecuacion, y aporte a los elementos
identitarios del grupo (2008, 23)

Pero para que exista una verdadera participacion desde el tema poliico, es
necesario hacer que esta accion sea democratica, entendiendo la democracia
como la explica la profesora Munera:

...tiene que ver con la posibilidad de construir y desarrollar proyectos de sociedad
desde la base, de manera enddgena y autodeterminada. Se construye mas que por
la confluencia de intereses particulares, por el aporte de valores e ideales de
sociedad que son prefigurados por distintos individuos y grupos de poblacion (2008,
24).

Ademas la profesora Maria Cecilia Munera, identifica que la participacion y el
desarrollo son conceptos que deben ir ligados, y al explicar qué es el desarrollo,
se debe conceptualizar y tipificar la participacibn como un elemento estructurante
del modelo de desarrollo, entendiendo este ultimo como, “una construccién socio
cultural mdltiple, histérica y territorialmente determinada” (2008, 20), que vincula la
participacién, como la capacidad que tienen los individuos para construir sociedad
desde la base social, fundamentada en las relaciones interculturales de una
manera democratica (Munera, 2008).

La participacion entonces entendida bajo este concepto, esta tipificada por la
profesora Munera (2008), en 5 grupos, identificados bajo el cruce de 47 variables
cualitativas, organizadas, a su vez, en 5 cinco grupos: el primer grupo,
corresponde a las que tienen que ver con los individuos y/o sujetos involucrados
en el proceso de participacion; el segundo grupo, tiene que ver con los actores
que intervienen en la participacion; el tercer grupo, hace referencia a las variables
gue tienen que ver con los grupos y/o organizaciones involucradas en el proceso
de participacion; el cuarto grupo corresponde a las variables que tienen que ver
con el procesos de participacion en si mismo; el quinto grupo de variables tienen
gue ver con las condiciones para que se desarrollo el proceso de participacion.

El cruce de estas 47 variables determina el caracter negativo, neutro o positivo de
la participacion de los individuos u organizaciones, dando como resultado, como
se dijo anteriormente, 5 grupos de tipificaciones (Manera, 2008):

El primero, llamado la participacion destructora, “se refiere a las dinamicas
participativas que impiden el desarrollo construido socialmente de manera
autogestionaria y democratica, que lesionan gravemente las capacidades de la
poblacién para orientar los procesos participativos” (Munera, 2008, 98).
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Este grupo se caracteriza porque los individuos que participan poseen una
predisposicion negativa hacia los procesos de participacién y su motivacion esta
determinada por la destruccién o la desarticulacién del proceso mismo. Por lo que
su identificacién con estas dinAmicas y con los otros sujetos o grupos, es nula,
generando conflictos y oposicién permanente, que trae como consecuencia la
imposibilidad de construir tejido social, generando mayor fragmentacion y
exclusion dentro de la sociedad. Posibilitando de esta manera, procesos sociales
autocraticos, autoritarios, que tienen como objetivo destruir y desestabilizar a los
grupos que participan en los procesos de desarrollo, a traves de la construccion de
una sociedad no democratica, basada en regimenes dictatoriales en la que no
exista una identificacion clara con el territorio. Estas caracteristicas se intensifican
a traves del uso de estrategias de comunicacién que van en contra del proceso de
desarrollo, para manipular o crear falsa informacion sobre el proceso,
deslegitimandolo y desvirtuando su objetivo (Munera, 2008).

El segundo grupo, se llama la participacién perturbadora, que hace referencia a
‘los procesos participativos que, sin lesionar gravemente los procesos de
desarrollo, los dificultan u obstaculizan, a las vez que desmotivan a la poblacién y
hacen que pierda credibilidad sobre la eficacia de la participacion y la posibilidad
de un desarrollo construido socialmente” (Munera, 2008, 98).

La participacién perturbadora, segun la profesora Maria Cecilia Munera (2008), se
caracteriza porque los individuos 0 grupos poseen una predisposicion a no
participar, que se da por miedo o0 prevencion, generados en su gran mayoria por
eventos previos donde los sujetos se han sentido manipulados en procesos
participativos.

En este grupo, los individuos no poseen una intencion clara frente a la
participacidn, son actores negativos, que siempre van en contra de la corriente del
proceso, generando obstaculos que no aportan a la construccion de tejido social,
donde su identificacion con los demas actores y con el proceso es nula y no
permite construccion de redes alrededor de las dindmicas, generando asi
fragmentacion del proceso, desarraigo territorial, individualismo, clientelismo y
segregacion. De igual manera, este tipo de participacion no posee estrategias
comunicativas acertadas, que no permiten que los actores se sientan convocados
e identificados con el proceso participativo, deslegitimando y desvirtuando el
objetivo de la participaciony del desarrollo de la sociedad (Munera, 2008).

La tercera tipificacion, corresponde a la participacidon neutra, esta se refiere:

...a las dinamicas participativas que no son negativas pero tampoco positivas para
el desarrollo. Su caracter “neutral” hace que puedan terminar siendo negativas para
la poblacion y el desarrollo (...) no obstante, podrian transformarse en dinamicas
positivas, si se establecen correctivos a tiempo y se aprovechan las potencialidades
gue se tienen (Munera, 2008, 98).
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Este tipo de participacion se caracteriza porque los individuos no tienen ningan
tipo de predisposicion hacia el proceso, por lo que su participacion no pretende
frenar, obstaculizar, ni destruir el proceso, pero tampoco tienen un horizonte
definido frente al mismo (Munera, 2008).

Para la profesora Munera (2008), en este tipo de participacion, los lideres que se
involucran durante el proceso, no poseen un caracter conflictivo, sino que su
posicion es de dejar hacer y dejar actuar; su conexiéon o identificacion con el
proceso, el territorio y con los demas actores es débil, lo que podria, de acuerdo a
como se direccionen las dinamicas ser un asunto positivo o negativo para el
proceso de desarrollo, que estaria determinado por la forma en que se estimule la
participacién de estos actores.

En la participacién neutra las estrategias de comunicacion, aunque existen, no son
bien utilizadas por los actores, lo que no aporta a la dinamizacion del proceso de
desarrollo (Munera, 2008).

El cuarto grupo, es la participacion funcional entendida como “las dinamicas que
se orientan a la realizacion de objetivos y fines concretos y al alcance de metas
especificas, que en principio benefician a la poblacion involucrada, pero que no
tienen un impacto mayor en los procesos de desarrollo” (Munera, 2008, 98).

La participacion funcional se caracteriza porque los individuos involucrados
poseen una predisposicion positiva frente a los procesos de participacion, pero
esta determinada por la motivacion de conseguir resultados a corto plazo. De igual
manera, estos actores se identifican y reconocen el grupo y el proceso mismo,
pero no se vincula de manera definitiva con ellos, puesto que su participacion es
concreta y puntual, lo que se evidencia en la poca transformacion que se genera
en el desarrollo y en la reestructuracion de las dinamicas de la sociedad (Munera,
2008).

En este tipo de participacién, la comunicacion es asertiva y las estrategias de
manejo de la informacion son eficientes para lo que los actores del proceso las
necesitan, generando mayor identificacion y legitimidad de la sociedad con el
proceso de desarrollo (Munera, 2008).

El quinto y ultimo grupo, es el de la participacion sinérgica, que “se entiende como
un tipo de participacion que tiene un gran impacto en los procesos de desarrollo y
que, a su vez, cualifica a través de la misma dinamica, a la poblacion y
organizaciones que se involucran en ella” (Munera, 2008, 99).

Este tipo de participacion se caracteriza por ser:

...una dinamica que contribuye efectivamente al soporte y orientacion de procesos
de desarrollo entendidos como una construccion socio cultural multiple, histérica y
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territorialmente determinada (...) es un tipo de desarrollo auto gestionado por la
poblacion de base, con dinamica propia, integral y de largo aliento, con capacidad
de auto regulacion y auto orientacion...(Munera, 2008, 127)

De acuerdo con lo anterior, este tipo de participacion se caracteriza porque los
individuos que participan en este proceso, poseen una motivacion positiva, estan
comprometidos y se identifican claramente con los objetivos y metas del proceso,
que por lo general son de largo alcance y con objetivos comunes y no estan
determinados por situaciones especfficas o por necesidades puntuales. De esta
manera, estos actores vuelven propios los asuntos comunes lo que desemboca en
la construccion colectiva y comun de un tejido social que “pretende construir
alternativas de vida colectivas” (Munera, 2008, 131).

En este tipo de participacion, como lo explica Maria Cecilia Munera (2008), los
mecanismos de participacion son adecuados y estan vinculados al proceso para
generar sinergias y lograr una apropiacion por parte de los individuos u
organizaciones, para la ejecucion y mantenimiento del proceso de desarrollo y la
transformacion estructural de la sociedad en el que se esta generando.

De acuerdo con el concepto de participacidén y su articulacion con el desarrollo, se
entiende que las practicas de planeacién participativa son mecanismo de
participaciéon que se vienen utilizando para entender el territorio y lograr el
desarrollo del mismo. Arturo Escobar explica claramente la importancia de la
planeacion participativa como movimiento social argumentando, que la planeacién
es en Ultima instancia, la lucha constante por el lugar. Su explicacion se inscribe
dentro de la modernidad y la globalizacion. Al respecto dice que la modernidad no
puede ser entendida Unicamente como la globalizacion en temas econdémicos, sino
que debe ser estudiada y entendida a través de lo que él llama “modernidades
multiples”, donde el desarrollo es negociado dentro de las localidades, siendo asi
un espacio donde el desarrollo se expresa como:

...un entendimiento distinto de la naturaleza, de las relaciones humanas, del goce,
de la economia, de la ecologia. Y que al mismo tiempo también se propende por
alternativas a la modernidad, en la medida que contindan practicas de diferencia
(...) sigue habiendo posibilidades de alternativas a la modernidad hacia un régimen
mas plural de modernidades diversas (2000, 26)

Este desarrollo no puede ser globalizado, debe ser concertado por los actores del
territorio con el estado. En relaciéon con esto Escobar afirma que

...estas redes, el disefio auténomo, y la planificacion participativa, podrian
propender por el posdesarrollo; que se pueden definir como ese momento, ese otro
imaginario societal donde ya la accion social no se defina solamente en términos de
desarrollo, sino donde estas modernidades alternativas puedan tener un chance
para sobrevivir, para ser escuchadas, y donde los movimientos en defensa del lugar
logren crear posibilidades de globalidad sin tener que sobrellevar las cargas
culturales y ecoldgicas de la modernizacion y el desarrollo (2000, 32).
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Es desde este punto de vista que la planeacion participativa se puede entender
como una red que busca no solo transmitir informacién, sino convertirse en un
mecanismo de cohesion de las acciones sociales dentro de una sociedad. Es
también, como ya se ha mencionado, una herramienta de reconocimiento de las
necesidades de la sociedad desde el punto de vista de los individuos que se
inscriben en las redes para lograr pertenecer a la sociedad y a las relaciones que
la componen.

De igual manera que las redes, el espacio esta determinado por otra categoria
llamada las formas-contenido. Es importante entender que el sistema de acciones
y el sistema de objetos son inseparables y que dependen cada uno del otro para
darle sentido a ese espacio. Estas formas-contenido, llamadas por Santos como
verticalidades y horizontalidades, permiten que existan diferentes formas de
relacionarse, que la forma de hacerlo no dependa Unicamente de la ubicacion
geografica, sino de la capacidad que tienen los individuos para relacionarse con
otro tipo de territorios.

Vale la pena aclarar que ademas de este tipo de relaciones (verticalidades y
horizontalidades), el espacio se dinamiza, se crea y se recrea, de acuerdo a la
division territorial del trabajo. Esta divisidon es lo que se vive en cada espacio y las
necesidades que nacen en cada uno.

De esta manera, y teniendo en cuenta ambas categorias, se entiende que las
formas-contenido estan determinadas, tanto por las redes, como por la division
territorial del trabajo. Estas categorias dinamizan y determinan las relaciones que
se viven en cada territorio (entendiendo el territorio como el espacio que esta
delimitado por la accion estatal). Una de estas relaciones, las horizontalidades,
como lo explica Milton Santos, son “extensiones formadas por puntos que se
agregan sin discontinuidad” (2000, 239). Son las relaciones que se desarrollan en
un mismo territorio, son el espacio comun, el espacio donde se desarrollan las
relaciones cotidianas. Por otra parte, las verticalidades son puntos en el espacio
que estan relacionados sin necesidad de estar cerca en un territorio determinado.
Un ejemplo de este tipo de relaciones o de formas-contenido del espacio, son las
relaciones econémicas de produccion, circulacion y consumo, donde se notan
claramente las necesidades que se van tejiendo entre individuos, sin necesidad de
gue éstos estén cerca territorialmente hablando.

En cuanto a la planeacion participativa, se puede decir que es la unién de
relaciones horizontales, donde lo que en un principio se busca, es que las
personas que viven o habitan un territorio determinen sus necesidades basicas y
la forma de resolverlas.

Como ya se menciond, las formas-contenido son relaciones donde las
horizontalidades determinan el devenir del territorio. Sin embargo, al momento en
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que la sociedad pone a prueba su capacidad de gestion de soluciones, se
encuentra con la necesidad de relacionarse por fuera de ese territorio. Es en este
momento cuando entran a jugar un papel importante las verticalidades, puesto que
el nivel de relacion ya no es solo con su propio espacio, Sino con otros territorios y
los actores que los componen. Las comunas de Medelliny lo que se conoce como
cooperacion internacional, son un buen ejemplo de esta dinamica. En las
comunas, la cooperacion internacional, ha ido construyendo redes de apoyo a las
comunidades sin necesidad de habitar el territorio.

La planeacion participativa es pues, una accion social que determina el accionar
de un grupo de individuos y que busca a partir de ese ejercicio, determinar la vida
de una sociedad o de un territorio como el de cada comuna o corregimiento de
Medellin. Desde el punto de vista de la participacion, el territorio debe ser
construido, no solo por las decisiones del estado como asociacion, sino por el
conjunto de relaciones de los individuos y asociaciones que logran tomar
decisiones frente a la construccion de su sociedad.

2. MARCO LEGAL

Como se plante6 desde la introduccion del presente capitulo, la segunda parte se
refiere al marco legal o normativo de la investigacién. De acuerdo con esto, esta
segunda parte contiene la normatividad vigente por medio de la cual se rigen los
procesos participativos en Medellin.

De acuerdo a lo anterior en este capitulo se exponen: la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley Organica de Planeacion (152/94), el Plan de Desarrollo Municipal
2008-2011, del Alcalde Alonso Salazar, y el Acuerdo Municipal 43 de 2007, que
enmarca el proceso de planeacion del desarrollo local y el presupuesto
participativo como herramientas claves de la planeacion participativa en las
comunas Yy corregimientos de Medellin.

Desde 1991, con la formulacién de la Nueva Constitucion Politica de la Republica
de Colombia, el Estado, es un estado social de derecho. Esto se ve explicitamente
enunciado en la Constitucion, a traves de los siguientes capitulos con sus
respectivos articulos:

Preambulo: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Naciény
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA”
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TITULO |- DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general’.

ARTICULO 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién...”

ARTICULO 40. “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegiry ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de patrticipacién democratica...”

ARTICULO 318. “Con el fin de mejorar la prestacién de los servicios y asegurar la
participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter
local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de
areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habra una junta administradora
local de eleccion popular, integrada por el nimero de miembros que determine la
ley, que tendra las siguientes funciones:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales de
desarrollo econdmico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales en su comuna 0
corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades nacionales,
departamentales y municipales encargadas de la elaboracion de los
respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades
locales. Las asambleas departamentales podrdn organizar juntas
administradoras para el cumplimiento de las funciones que les sefale el
acto de su creacion en el territorio que este mismo determine”.

ARTICULO 339. “...Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera

concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo con el objeto
de asegurar el uso eficiente de sus recursos, desarrollar estrategias de lucha
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contra la pobreza, y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de corto y largo plazo”.

ARTICULO 340. “...En las entidades territoriales habra también consejos de
planeacion, segun lo determine la ley”.

ARTICULO 342. “La correspondiente ley organica reglamentara todo Ilo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucién de los
planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para Ssu
armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales. Determinara,
igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y de
los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se
har4 efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes de
desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la
Constitucion”.

LEY 152 DE 1994
CAPITULO L.
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 10. PROPOSITOS. La presente Ley tiene como propoésito establecer
los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacién de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el capitulo 20. del titulo Xl de la Constituciéon Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion

ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que rigen las
actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de
planeacion son:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacién con estricta sujecién a las atribuciones que a
cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la
ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley
organica;

g) Participacion. Durante el proceso de discusién de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeaciéon velaran porque se hagan efectivos los procedimientos
de participacién ciudadana previstos en la presente Ley;

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos
basicos que comprendan la planificaciéon como una actividad continua, teniendo en
cuenta la formulacion, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion;
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CAPITULO VIII.
LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

ARTICULO 32. ALCANCE DE LA PLANEACION EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de
planeacion del desarrollo econdémico, social y de la gestion ambiental, en el marco
de las competencias, recursos y responsabilidades que les ha atribuido la
Constitucion vy la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracién las politicas y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.

CAPITULO IX.

AUTORIDADES E INSTANCIAS TERRITORIALES DE PLANEACION

ARTICULO 33. AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Son autoridades de planeacién en las entidades
territoriales:

1. El Alcalde o Gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la
respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades
territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que
autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que
desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el) Alcalde o
Gobernador, dirigird y coordinara técnicamente el trabajo de formulacion del Plan
con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas
especializadas en su respectivo ambito funcional, de acuerdo con las
orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y
de las Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental,
Distrital, o de las Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas
dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de las
entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas
constitucionales que autorizan su creacion.
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PLAN DE DESARROLLO DE MEDELLIN 2008-2011 “MEDELLIN ES
SOLIDARIA'Y COMPETITIVA”, ACUERDO MUNICIPAL No. 16 DE 2008.

LINEA 6: INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

‘En esta linea estratégica se concreta el avance de Medellin hacia la
consolidacion de un Modelo de Institucionalidad Publica Local, centrada en el
enfoque de derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales vy
ambientales, en el marco del estado social de derecho, definido por la Constitucion
Nacional de 1991 y en practicas coherentes de cada uno de los servidores
publicos. Es en este ambito en el que se ha planteado el cambio radical en la
forma de hacer politica en la ciudad y el desafio de avanzar en la transformacién
de su administracién local...”

“...Asi, la linea 6 se presenta como una realidad socio politica en un proceso
naciente que reconoce que avanzamos hacia la edificacién de una gobernabilidad,
basada en la construccién de confianzas, corresponsabilidades y control social,
mas alla de la percepcion que adquiere raices como valor, como préactica social
individual y colectiva de un Municipio que busca intensamente la prosperidad con
equidad...”

“...El hilo conductor de la democracia que se propone, es laparticipacibn como
instrumento privilegiado para el ejercicio de la gobernabilidad y el logro de la
legitimidad, porque la vida diaria del municipio y sus comunidades, esta plena de
procesos administrativos, de planeacion, control y evaluacion de obras y proyectos
que la requieren, haciendo realidad la democracia participativa, como gobierno y
como forma de vida...”

“...Esta transformacidn institucional motiva y estimula la participacion de todos los
grupos poblacionales en los diferentes espacios sociales de gestion con que
cuenta la ciudad, con el fin de construir un modelo de gobierno cada vez mas
participativo...”

Objetivo General delaLinea 6

Fortalecer la institucionalidad publica para avanzar en la garantia de los derechos
ciudadanos y en un modelo de gestién publica y empresarial del Municipio de
Medellin, en el marco del estado social de derecho, de tal manera que se generen
capacidades y oportunidades en la ciudadania y se facilite su interaccion con el
Estado, con el fin de hacerla participe y corresponsable de las decisiones publicas,
del cumplimiento de las normas y de la observancia de los principios éticos, asi
como para la progresividad en mejores condiciones de equidad, transparencia,
capacidad democratica, econdémica y administrativa, de cara al modelo de
Desarrollo Humano Integral.
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6.1 Componente: Descentralizacion de la Administracién con Gobernabilidad
Local

Propdsito

Avanzar en la garantia de los derechos ciudadanos, la participacion en todas sus
expresiones, el control social y la generacion de capacidades colectivas, para la
gestion y evaluacion publica en el marco del desarrollo humano integral de
comunas Yy corregimientos, fortaleciendo el proceso de descentralizacion
administrativa, con la implementacién y consolidacion del sistema municipal de
planeacion para el desarrollo local.

6.1.2 Programa: Planeacion Participativa y Desarrollo Local

Avanzar en democracia participativa del Municipio en el marco del Sistema
Municipal de Planeacion, mediante procesos planificadores y de gestion del
desarrollo local con la construccion de escenarios deliberativos sobre el presente y
futuro de la ciudad, y a los propositos que concretan el Desarrollo Humano
Integral; reconociendo y potenciando el acumulado histérico, politico y
representativo de las organizaciones, empoderando las Juntas Administradoras
Locales, las organizaciones sociales y comunitarias trabajando en red vy
consolidando espacios adecuados para la integracion social en la via de madurar
el capital social.

Proyectos

6.1.2.1 Gestién del desarrollo democratico y participativo

Concreta el proceso de la planeacion participativa y decisoria del desarrollo,
articula e incorpora a todas las instancias, actores, niveles e instrumentos del
desarrollo, implica la sujecion de todas las dependencias municipales de orden
central y descentralizado, frente al propdsito comun de avanzar en la apuesta por
los derechos ciudadanos, en torno a un modelo de Desarrollo de ciudad sostenible
en lo ambiental, equitativo en lo econémico, incluyente en lo social, integrador y
democratico.

6.1.2.4 Planeacion local y presupuesto participativo

Fortalecer la participacion ciudadana con enfoque territorial, poblacional y de
género, potenciando la capacidad de la comunidad para incidir en las decisiones
de gobierno y presupuesto municipal, contribuyendo de esta manera a la
generacién de un nuevo modelo de gestidén publica democratico y de desarrollo de
la ciudad, que contribuye a la construccion de equipos municipales de alto
desempeiio que sirvan de soporte al ciclo de vida del proceso participativo, la
gestion local del desarrollo y el presupuesto participativo y el mejoramiento de las
relaciones Estado — Ciudadania, a través de un proceso de transferencia
compartida del conocimiento y de la experiencia.
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ACUERDO 43 DE 2007, Por medio del cual se crea e institucionaliza la
Planeacion Local y el Presupuesto Participativo en el marco del Sistema Municipal
de Planeacién — Acuerdo 043 de 2006- y se modifican algunos de sus articulos.

CAPITULO VI
PLANEACION LOCAL Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 53°. DEFINICION: La Planeacion local y el presupuesto participativo son
el conjunto de autoridades, Organos, instrumentos y mecanismos de control,
orientados al logro de los objetivos del desarrollo de Comunas y Corregimientos,
en el marco de la planeaciéon municipal, y son parte constitutiva del Sistema
Municipal de Planeacion.

Articulo 54°. FACULTADES: El Alcalde como maximo orientador de la gestion del

Municipio, mediante este Acuerdo, otorga a los Consejos Comunales y Consejos
Corregimentales la facultad para decidir en el campo del presupuesto participativo.

Articulo 55°. ORGANOS DE PLANEACION PARTICIPATIVA: Para
institucionalizar y legitimar el proceso de planeacién del desarrollo local se crean
como oOrganos de planeacion participativa en el ambito de comuna y corregimiento:
Los Consejos Comunales en la zona urbana y los Consejos Corregimentales en la
zona rural y las Asambleas Barriales en la zona urbana y las Asambleas
Veredales en la zona rural.

Articulo 56°. DEFINICION DEL CONSEJO COMUNAL Y DEL CONSEJO
CORREGIMENTAL (CC): Es el maximo orientador de la planeacion participativa
en cada una de las comunas y corregimientos. Lo preside la Junta Administradora
Local, para su constitucion sera convocado por el Departamento Administrativo de
Planeacion conjuntamente con las JAL. Es el encargado de legitimar y adoptar el
plan de desarrollo de comuna 6 de corregimiento, y de priorizar y aprobar las
inversiones de Presupuesto Participativo que haran parte del Presupuesto Anual
del Municipio.

El CC podra crear las comisiones tematicas necesarias para el cabal cumplimiento
de sus obijetivos.

Paragrafo: Las Comisiones Tematicas: Son grupos de trabajo creados para
profundizar los diagnosticos_tematicos, articular los problemas identificados por las
Asambleas Barriales y Veredales, las recomendaciones de los Planes de
Desarrollo local, y el analisis de las ofertas de la Administracion para la
elaboraciéon de las propuestas una vez viabilizadas por la Administracién.

ARTICULO 57°. INTEGRANTES DEL CONSEJO COMUNAL Y DEL CONSEJO
CORREGIMENTAL:

o Todos los miembros de la Junta Administradora Local por derecho propio.
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o Los delegados elegidos en las Asambleas barriales y veredales.

o Los delegados de las organizaciones sociales, comunitarias y solidarias, a
razon de 1 por cada organizacion elegido por junta directiva o asamblea.

o Un representante por cada uno de los consejos de grupo de poblaciones

especificos o0 sectoriales reconocidos por la ley, con presencia en la comuna o
corregimiento (CMJ, Cabildo Mayor, Mujeres, Negritudes, Minorias, Desplazados,
entre otros).

o El Alcalde o su delegado con voz y sin voto.

o Los equipos zonales conformados por el personal técnico de la
Administracién Municipal, que participaran con voz y sin voto.

o Un delegado del Concejo como observador del proceso.

ARTICULO 58°. DEFINICION DE LA ASAMBLEA BARRIAL Y VEREDAL: Es un
espacio de encuentro entre los habitantes y vecinos de cada barrio 6 vereda de
Medellin. Como 6rgano de planeacion busca ampliar y asegurar la participaciéon
ciudadana tanto en la planeacion local, como en el Presupuesto Participativo de
las comunas y corregimientos. Seran convocadas por las JAL, con el apoyo de la
Administracion.

ARTICULO 59°. INSTRUMENTOS DEL PROCESO DE PLANEACION
PARTICIPATIVA: Para el desarrollo de los procesos locales de planeacién
participativa, se tendran instrumentos de corto, mediano y largo plazo: los Planes
de Desarrollo Comunal y Corregimental y el Presupuesto Participativo.

ARTICULO 60°. DEFINICION PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE COMUNA O
DE CORREGIMIENTO:

Es un instrumento de planeacion participativa de mediano y largo plazo, que
orienta bajo un propésito comun, el desarrollo integral de la comuna y el
corregimiento y crea capacidades colectivas para la gestion del desarrollo local

ARTICULO 61°. FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL: Se
formula mediante procesos de participacién y concertacion, promovidos por el
Departamento Administrativo de Planeacién y por la Junta Administradora Local, y
el Consejo Comunal 6 Corregimental lo legitima y adopta. Para su formulacion se
tendran en cuenta los resultados de las Asambleas Barriales y Veredales ademas
de los insumos arrojados desde los planes municipales, sectoriales.

ARTICULO 62°. GESTION DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE COMUNA
O DE CORREGIMIENTO: Las Juntas Administradoras Locales con voceros del
Consejo Comunal o Corregimental, designados para esta funcion seran
encargados de la gestion del Plan de Desarrollo Local en los distintos espacios
publicos y privados del orden municipal, regional, nacional e internacional.

ARTICULO 63°. DEFINICION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: Es una
herramienta de gestion participativa de los recursos de inversion asignados a las
comunas y corregimientos que hacen parte del presupuesto anual del Municipio.

47



48 La planeacion social del territorio, una estrategia entre la participacion ciudadanay la legitimacién
del estado. Practicas participativas en Medellin, durante las décadas de los 90y los 2000

ARTICULO 64°. FORMULACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: la
formulacién del Presupuesto Participativo comprende de manera general las
siguientes fases:

1. Asignacion del presupuesto anual para cada comuna y corregimiento en el
marco del Plan Operativo Anual de Inversiones de la vigencia respectiva

2. Realizacién de las asambleas barriales y veredales para identificar problemas y
oportunidades de cada barrio o vereda. Cada Asamblea elegira un(a) delegad(a)
al Consejo Comunal o Corregimental, a razén de, maximo, uno (1) por cada 25
votantes en la Asamblea barrial y uno por cada 15 votantes en la asamblea
veredal.

3. Realizacion de Consejos Comunales y Corregimentales en las distintas fases
del proceso: Diagnostico, priorizacién, aprobacién del presupuesto participativo,
monitoreo y seguimiento a la ejecucion.

4. Refrendacion de la decisién del Consejo Comunal y Corregimental mediante
resolucion de la Junta Administradora Local y entrega al Departamento
Administrativo de Planeacion.

Paragrafo 1: Para la refrendacion y entrega al Departamento Administrativo de
Planeacion, las JAL tendran diez dias calendario contados a partir de la fecha de
aprobacién por el Consejo Comunal o Corregimental. Las observaciones o
recomendaciones que surjan seran presentadas y discutidas en la respectiva
comision tematica del Consejo Comunal o_Corregimental, con la participacién del
Departamento Administrativo de Planeacion, las decisiones seran consignadas en
un acta que llevara la firma de los participantes.

Paragrafo 2: Se crea el Comité Municipal de Presupuesto Participativo como un
espacio de coordinacion para el disefio de la metodologia y del Reglamento del
Presupuesto Participativo.

Estara integrado, ademas de los Representantes de la Administracion por:

Un Representante de cada Junta Administradora Local, un Representante de cada
Consejo Comunal y Corregimental y por el Presidente del Consejo Territorial de
Planeacion, o su delegado.

ARTICULO 65. INDICADORES PARA LA PLANEACION LOCAL Y EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: En el marco del Sistema de Informacién
Municipal, la Administracion en el término de dos (2) meses contados a partir de la
publicacion del presente Acuerdo, creard  administrard y mantendr4d los
indicadores para la planeacién local y el presupuesto participativo y facilitara el
acceso al publico a dicho informacion.

ARTICULO 66°. MECANISMOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL
PROCESO PLANEACION LOCAL Y PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: EI

Departamento Administrativo de Planeacion prestara el apoyo necesario para que
las Juntas Administradoras locales, las veedurias ciudadanas y otros mecanismos
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de control puedan desarrollarse y realizar adecuadamente la evaluacién vy
seguimiento del proceso.

ARTICULO 67°. DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA PLANEACION
LOCAL Y DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO: La Administracion Municipal
creara las condiciones organizacionales y dispondra los recursos para garantizar
el pleno desarrollo de la Planeacion Local y del Presupuesto Participativo.

ARTICULO 68°. COORDINACION: A partir de la aprobacion del presente acuerdo
y con el fin de darle continuidad al proceso de Planeacion Local y Presupuesto
Participativo, la coordinacién del mismo recaerd en las Secretarias de Desarrollo
Socialy del Departamento Administrativo de Planeacion.

Se institucionaliza el Comité de Enlace y Seguimiento del Presupuesto
Participativo para la coordinacion interna del proceso.

Se institucionalizan los Equipos Zonales de Planeacion, Gestion y Presupuesto
Participativo creados mediante Decreto 0507 de 2005, con el fin de facilitar la
asesoria técnica en la formulacién y ejecucion de las iniciativas ciudadanas
aprobadas mediante Presupuesto Participativo.

De acuerdo con los dos momentos del presente capitulo, se espera que en el
capitulo cuatro se pongan en evidencia los conceptos explicados y definidos en el
marco conceptual y se identifique como el marco legal se pone en marcha a través
de dos estudios de caso ubicados en Medellin, especificamente en las comuna
13- San Javier y 14- El Poblado, buscando identificar si a través del andlisis de
estas situaciones, se puede validar si estos procesos de construccion social del
territorio a través de los planes de desarrollo local, permiten la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones del estado en torno a su territorio.

Para lograr lo antes propuesto, se necesita identificar la metodologia de la
investigacion, que se expondrAd en el siguiente capitulo, llamado Disefio
metodoldgico, donde se identifican el objetivo general, los objetivos especificos,
las fases de la investigacion y los instrumentos que se utilizaran para realizar el
proceso investigativos.
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