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Resumen y Abstract VI

Resumen

Represion estatal de la protesta en tiempos de derechizacién autoritaria: analisis
comparado de los casos de Ecuador, Chile y Colombia durante las protestas sociales
2019

Las protestas sociales en Nuestra América son manifestaciones de los procesos histéricos
de resistencia frente a las condiciones de precarizacion y violencia estructural a las que
han sido sometidas diversas comunidades. En 2019, la regién fue testigo del surgimiento
de multiples movilizaciones sociales. Entre los paises que protagonizaron estos estallidos,
Ecuador, Chile y Colombia compartieron similitudes tanto en el origen de las protestas -
detonadas por medidas gubernamentales impopulares y con una participacion ciudadana
sin precedentes- como en los mecanismos represivos empleados, los cuales incluyeron la
declaracién de estados de excepcion y la sistematica violacién de derechos humanos. Las
estrategias de represion implementadas en estos tres paises alcanzaron niveles de
violencia institucional no observados en América Latina desde el inicio del siglo XXI. El
analisis de Ecuador, Chile y Colombia, en tanto casos paradigmaticos, permite vislumbrar
la crisis de los proyectos estatales que atraviesa la regién latinoamericana en las ultimas
tres décadas. En este contexto, el aumento de la represion durante las protestas de 2019
en estos paises -caracterizado por un uso inédito y desproporcionado de la fuerza publica-
refleja, tanto desde una perspectiva nacional como regional, la consolidacién de procesos
de derechizacion autoritaria. Dichos procesos se manifiestan en la primacia de la coercion
sobre el consenso, la implementaciéon de medidas restrictivas de la libertad y en la
construccion del enemigo interno como mecanismo de legitimacion del control social y la

represion.

Palabras clave: Represion estatal, crisis de estado, protesta social, derechizacion

autoritaria.
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Abstract

State repression of protest in times of authoritarian right-wing: comparative analysis

of the cases of Chile, Ecuador and Colombia during the 2019 social protest

Social protests in Nuestra América are manifestations of historical processes of resistance
against the conditions of precarization and structural violence to which these various
communities have been subjected. In 2019, the region witnessed the emergence of multiple
social mobilizations. Among the countries that experience these events, Ecuador, Chile
and Colombia shared notable similarities both in the origin of the protests -triggered by
unpopular government measures and marked my unprecedented citizen participation- and
in the repressive mechanisms employed, which included the declaration of states of
emergency and the systematic violation of human rights. The repressive strategies
implemented in these three countries reached levels of institutional violence not seen in
Latin America since the beginning of the 215t century. The analysis of Ecuador, Chile and
Colombia, as paradigmatic cases, provides a glimpse into the crisis of State projects that
the Latin American region has been going through in the last three decades. In this context,
the increased repression during the 2019 protests in these countries -characterized by an
unprecedented and disproportionate use of public force- reflects, both from a national and
regional perspective, the consolidation of authoritarian right-wing processes. These
processes are manifested in the primacy of coercion over consensus, the implementation
of measures restricting freedom and the construction of the internal enemy as a mechanism

to legitimize social control and repression.

Keywords: state repression, State crisis, social protest, authoritarian right-wing
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Introduccion

Las protestas sociales en Nuestra América son expresiones de los procesos de resistencia
contra las condiciones de precarizacion y barbarie a la que han sido sometidas las
comunidades a lo largo de la historia. Durante el ano 2019 la region vio emerger distintas
protestas sociales. En la segunda mitad, sélo entre octubre y noviembre, seis paises
iniciaron sus movilizaciones: Bolivia, México, Honduras, Ecuador, Chile y Colombia. La
sincronia con la que sucedieron las acciones colectivas junto con el curso que adoptaria
la movilizacion social y las respuestas de los gobiernos frente a estos hechos “hacen
pensar en la existencia de dinamicas sociales y politicas relativamente comunes en la
region” (Morales Aguilera, 2022, p. 426). De estos paises, tres -Ecuador, Chile y Colombia-
presentaron similitud con relacion al origen de la protesta (iniciadas por medidas
gubernamentales con participacion histérica por parte de la poblacién) y a los mecanismos
represivos que fueron utilizados (aplicacion de medidas de excepcionalidad y extendida

violacion de derechos humanos).

Cuando la protesta social iniciada el 2 de octubre descendia en Ecuador, el malestar
comenzo a hacerse sentir en Chile, el 18 de octubre, y casi un mes después se daria inicio
en Colombia al Paro Nacional, el 21 de noviembre. Ecuador, Chile y Colombia no solo
comparten la cercania cronolégica del inicio de la protesta, sino que los tres casos
presentan, en palabras de Morales Aguilera (2022), sincronia -al menos- en dos factores.
El primero, producto de reformas incompletas y limitaciones de los estados en cumplir las
exigencias y necesidades de la poblacién que dieron lugar a un descontento acumulado
histéricamente. El segundo factor se relaciona con la puesta en marcha de una serie de
medidas gubernamentales que actuaron como detonante de las acciones colectivas en
tanto impactaban directamente en las condiciones de vida de la poblacién tales como alza

de tarifas, reformas de los sistemas de proteccion social, fin de subsidios, entre otros.

Ante las grandes movilizaciones que tuvieron lugar en estos tres paises, los estados
respondieron con represiéon como primera medida. Distintos autores (C. Duran y Vetd,

2021; Morales Aguilera, 2022 ; Ruano-lbarra y Del Tronco, 2021) sostienen que la
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diferencia mas evidente con relacion a otros episodios de protesta social ha sido la
respuesta del Estado. Escudandose en cada situacion los gobiernos decretaron medidas
de excepcidn constitucional para garantizar el orden publico con un despliegue de grandes
contingentes de policias y militares que cercaban el espacio publico como ejercicios de
represion contra la protesta y que fueron justificados por medio del uso discursivo de la

seguridad y la construccion del enemigo interno.

Estas protestas sociales han sido de gran interés para intelectuales y académicas, sobre
todo en lo relacionado a las acciones colectivas, sus repertorios e impactos. Sin embargo,
es considerable hacer un acercamiento no solo desde las movilizaciones y los repertorios,
sino también desde el tratamiento que los estados tuvieron como respuesta a las protestas.
Su importancia radica en aproximar el fendmeno desde el angulo de la represion estatal y
caracterizar los estados latinoamericanos en medio de la crisis' del neoliberalismo en la
region y las configuraciones y reconfiguraciones del poder. Crisis representada por la
escaza hegemonia en Nuestra América, por la insuficiente capacidad de generar consenso
como primera medida y por la necesidad de mantener la dominaciéon por medio de la

coercion.

Los tres estados respondieron con un uso innecesario, excesivo, inusitado y letal de la
fuerza, con la imposicion de “estados de emergencia” o “estados de excepcién” que
amenazaban el derecho de reunién pacifica y la libertad de expresion de la poblacién
(Amnistia Internacional, 2020b). Estos paises usaron mecanismos de represion que
llevaron a una extendida violacion de derechos humanos durante la protesta, en niveles
que no habian sido presenciados en América Latina desde que inici6 el siglo XXI (Ruano-
Ibarra y Del Tronco, 2021).

Entre sus mecanismos se encuentran el uso de la coercion como primera medida
acompanada vy justificada de un proceso de estigmatizacion hacia las personas que se
manifestaban y que se catalogaron como enemigos para la estabilidad y seguridad del
pais. La presencia de estos mecanismos: exceso de fuerza publica, medidas de

excepcionalidad, construccion de un enemigo interno, se constituyen por diversas y

1 Cuando hablamos de crisis, aludimos a la falta de correspondencia entre las aspiraciones de la
mayoria de la sociedad civil y las instituciones y definiciones politicas de los grupos dirigentes de la
sociedad politica, que encarnan la falta de consenso en los ambitos y las decisiones oficiales del
Estado, el proyecto de nacién y su rumbo social y politico. (Oliver, 2021a)
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diversos autores como elementos que permiten hablar de un proceso de derechizacion

autoritaria en la regién (Svampa, 2020; Soler, 2020; Estrada et al, 2020).

En este contexto la investigacion tiene por objetivo explicar comparativamente la relacion
que tienen los procesos de derechizacion autoritaria plasmados en el uso de la seguridad
y el enemigo interno con la implementacion de estrategias de represién similares para
contener la protesta de 2019 en Ecuador, Chile y Colombia, aun cuando estos tres paises

tienen trayectorias diferentes de tratamiento estatal hacia las movilizaciones sociales.

Para el presente documento se trabaja desde el método comparado el cual esta orientado
a estos tres casos. Este enfoque busca identificar semejanzas subyacentes (los
mecanismos de represién utilizados) entre contextos que presentan resultados similares,
con el objetivo de analizar el fendmeno y generar explicaciones de alcance mas general
(Lucca y Pinillos, 2015). Dado que el corte temporal es el afio 2019 se propone un “analisis
no coyuntural de la coyuntura” (Estrada Alvarez, 2020), en el que a través de revision
bibliografica se pueda entender el porqué del tratamiento estatal represivo de las protestas.
Esta revision se realizara con el fin de obtener un estado de la cuestion del tratamiento
estatal de la protesta y de las trayectorias histéricas de las acciones represivas de los tres
paises durante el siglo XXI, sus principales protestas y formas de represién como un primer

acercamiento a la configuracion de poder en cada pais durante los ultimos 30 afos.

Asimismo, se considera para el presente trabajo la importancia del enfoque sociohistérico
en tanto se espera pasar de la simple “descripcion y analisis de los hechos al analisis del
sentido histérico de los mismos. Esto también implica la recuperacion de la historicidad en
la concrecion de los fendmenos y de los procesos actuales con el fin de comprender su
singularidad” (Piovani y Kraweczyk, 2017, p. 833). Este enfoque contribuye a trazar la
constituciéon de fuerzas que se materializan en formaciones de dominacion. Para los
intereses de este trabajo, permite analizar las relaciones de fuerza que se formaron en los
tres estados y que los llevaron a las acciones represivas que se evidenciaron durante el
2019.

Pensar en términos regionales lleva a explorar y articular nuevas categorias, reflexiones y
aportes al entendimiento del momento actual de América Latina, caracterizando el
tratamiento represivo dentro de la crisis del Estado y los procesos de derechizacion
autoritaria en el Estado latinoamericano. De igual forma, una perspectiva regional pero

también contextual del tratamiento represivo estatal de la protesta dara herramientas
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analiticas para ampliar los aportes relacionados con las légicas del Estado y las acciones

colectivas.

Analizar los casos de Ecuador, Chile y Colombia dentro del conjunto de paises que
mostraron niveles paradigmaticos de protesta brinda una oportunidad para comprender la
crisis por la que atraviesan, en los ultimos 30 afos, los proyectos estatales en la region.
La respuesta similar que tuvieron estos gobiernos en 2019, caracterizada por el uso de la
fuerza publica -fuerzas armadas y policia-, las medidas de excepcion y el exceso de fuerza
contra los manifestantes resulta particularmente relevante si se consideran las diferencias

en las trayectorias histéricas de movilizacion social y represion estatal de cada pais.

Ecuador se ha caracterizado por una activa ciudadania, con un historial significativo de
manifestaciones en el espacio publico entre 1990 y 2004. Este pais pertenecié al
denominado Ciclo de Impugnacion al Neoliberalismo en América Latina —CINAL-
(Thwaites Rey y Ouvifia, 2018) con la presencia durante la primera década del siglo XXI
de un gobierno progresista con Rafael Correa (2007-2017), en el que la represion directa
a la accién colectiva no tuvo una presencia tan marcada dentro del tratamiento de la
protesta, esta se concentré en el uso de discursos estigmatizadores que buscaban
deslegitimarla. Chile, por su parte, transité hacia la democracia tras una dictadura que dejé
altos niveles de represion y violencia. En la postdictadura, el pais mostrd una participacion
social significativa para la regioén y una represion estatal que, si bien incluyé mecanismos
de criminalizacion, principalmente a través de detenciones y privaciones de la libertad,
mantuvo niveles relativamente bajos de represion directa; y en la cual no se habia usado
la figura de excepcionalidad para contener la protesta desde el fin de la dictadura.
Colombia, en cambio, presenta indices bajos de participacion electoral y social, si se
compara con los niveles de la region, y la represion es parte del repertorio gubernamental,
estando presente a lo largo del siglo XXI “por factores estructurales como las limitaciones
que impone el conflicto armado, las doctrinas y politicas contrainsurgentes del Estado
heredadas de la Guerra Fria, un marco juridico punitivo y un modelo de contencién policial

de la protesta intensivo en fuerza” (Cruz, 2015, p. 47).

En sintesis, estos tres estados presentaban histéricamente tratamientos estatales
diferenciados frente a la protesta: en Ecuador, la represion directa no era tan prevalente;

en Chile, tras los recuerdos de la dictadura, se contaba con uno de los niveles de represion
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directa mas bajos de la regién (Somma et al.,, 2024); mientras que, en Colombia, la

represion estatal habia sido histéricamente legitimada en el marco del conflicto armado.

Si bien en Ecuador, Chile y Colombia los gobiernos establecieron algun tipo de consenso
frente a las demandas de las movilizaciones de 2019, habilitando espacios de didlogo y
acuerdos entre el Estado y los comités y/o representaciones de las protestas sociales,
autores sefialan que la represion no habia alcanzado, desde el siglo pasado, el numero de
violaciones de derechos humanos que se tuvo ese afo (Ruano-Ibarra y Del Tronco, 2021).
El trabajo presentado a continuacién buscara responder a este interrogante, ¢Por qué
Ecuador, Chile y Colombia, paises con diferentes trayectorias de tratamiento estatal de la
protesta, implementaron mecanismos de represion estatal (excepcionalidad, violacion de
Derechos Humanos, uso de fuerza publica) similares como respuesta a las protestas

sociales de 20197

Las similitudes en las estrategias de represion estatal empleadas por estos tres estados
en el marco de las protestas sociales de 2019 responden a procesos de derechizacion
autoritaria que se han venido consolidando en la regién a lo largo de las ultimas tres
décadas. La crisis del Estado latinoamericano, reflejada a su vez, en una crisis de
hegemonia en el marco de la permanente disputa por la configuracién del Estado, se
manifiesta en la primacia de la coercién sobre el consenso, en un discurso centrado en la
seguridad, en la aplicacion de medidas de excepcionalidad, en el uso desproporcionado
de la fuerza y en la construccion de un enemigo interno representado por quienes

participaron en las movilizaciones.

En este sentido, en el primer capitulo se realizara un acercamiento teérico y conceptual
abordando la protesta social, la represion estatal y la derecha autoritaria en América Latina.
El siguiente capitulo describira las trayectorias de represion estatal de Ecuador, Chile y
Colombia desde los niveles y dispositivos de represion entre 1990 y 2019; esto dara una
mirada histérica al tratamiento estatal que desde estos tres paises se daba a la protesta y
sera un primer acercamiento a la configuracion de poder en cada pais durante los ultimos
30 afos. Por ultimo, se analizara cdmo los procesos derechizacién autoritaria en el marco
de la protesta en estos tres paises permitieron que en 2019 tuvieran un tratamiento
represivo similar, enmarcado en las reconfiguraciones del Estado latinoamericano y la

crisis del neoliberalismo en la region.






1.La crisis del Estado latinoamericano
reflejada en la represion estatal y la
derechizacion autoritaria

2019 estuvo marcado para Nuestra América por el auge de diversas movilizaciones a lo
largo del continente. Las protestas sociales, en palabras de Victor Moncayo (2019), son
una respuesta politica que controvierte el orden y que expresa la realidad actual del
capitalismo en sus multiples manifestaciones, por lo que pueden entenderse desde las
l6gicas de disputa por el Estado. Las dificultades de los estados por establecer, en palabras
de Gramsci (1981), la coercién sobre el consenso indica la poca capacidad de las clases
hegemédnicas por mantener su hegemonia, esto es, sefialan una crisis del Estado. En
Chile, Ecuador y Colombia, este tipo de movilizacién tuvo por repuesta altos niveles de
represion junto con un comun denominador, la tendencia hacia un discurso de seguridad
y la construccion de un enemigo interno que parece denotar los procesos de derechizacion

autoritaria en la region.

Desde esta perspectiva, en el presente capitulo se expondran brevemente los
fundamentos tedricos que plantean distintos autores latinoamericanos sobre la crisis del
Estado en la region. Posteriormente, se abordaran la represién y la derechizacion

autoritaria para el desarrollo de esta investigacion.

1.1 Crisis del Estado latinoamericano

Hablar de la crisis del Estado en Latinoamérica implica necesariamente empezar por definir
lo que se entendera por Estado para la presente investigaciéon. El Estado, es un “campo
de luchas, dentro del cual los diferentes grupos sociales (clases y fracciones de clase)
compiten por la realizacion de sus intereses particulares y la transformacion de estos en
politicas vinculantes para toda la sociedad en perspectiva de construir hegemonia”
(Jessop, 1991 citado en Tauss et al., 2019, p. 67).
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Es decir, es una relacién social de poder, “es todo el complejo de actividades practicas y
tedricas con las cuales la clase dirigente no solo justifica y mantiene su dominio sino
también logra obtener el consenso activo de los gobernados” (Gramsci, 1981, p. 157). El
orden social, para Gramsci, se fundamenta en relaciones de poder que se estructuran en
los dispositivos de la persuasién y la coercion, es decir, “la clase dominante se sobrepone
a la clase dominada sobre la base de una meta-narrativa (ideologia) que justifica y
naturaliza esta opresion” (Cecefa, 2008, p. 6). La hegemonia se convierte, en Gramsci, en
la capacidad para generalizar una vision del mundo que va mucho mas alla de la fuerza.
Implica creacién de imaginarios. Esto es, fuerza y consenso constituyen una unidad

indisoluble, aunque contradictoria.

En palabras de Ouvifia y Thwaites (2018), desde la perspectiva gramsciana, la hegemonia
significa que las clases dominantes no pueden ejercer su poder solo con la coaccién,
necesitan irradiar una visién del mundo, una filosofia, un “sentido comun” que favorezca el
reconocimiento de su dominacién por parte de las clases subalternas porque para que el
poderio militar y econémico sea eficaz se debe convencer de su infalibilidad. La sola
represion no alcanza. “En la medida que se dé una mayor articulacién de la estructura que
compone la sociedad civil, mayor sera el sentido de legitimacidon y consenso que haran
aparecer al Estado como elemento ético, y menos coercitivo sera su aspecto” (O. Soto,
2019, p. 90).

En consecuencia, profundizar en las derivas politico-institucionales del Estado es también
acercarse a las variaciones de las relaciones de poder entre diferentes fuerzas histéricas
y politicas que actuan en la sociedad politica y en la sociedad civil. Desde un analisis
latinoamericano, pero retomando los planteamientos de Gramsci, Lucio Oliver (2018)
define el Estado como “la forma politica de una determinada formacion social histérica y

constituye una determinada relacién entre su sociedad politica y su sociedad civil” (p.265).

El Estado latinoamericano es una compleja relacién social que esta atravesado por
asimetrias de poder y debe comprender en todo momento la presencia de conflictos
sociales y politicos latentes. Las formas de vinculacion de la sociedad civil y el Estado,
esto es, la dinamica de la construccion de hegemonia desde arriba junto con la disrupcion
de los movimientos sociales desde abajo es abordada por René Zavaleta (2009), quién
coloca la propuesta de “ecuacién social” retomando el concepto de bloque histérico

gramsciano.
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El andlisis mismo del Estado como aparato y ultimidad clasista sugiere la forma de su
relacién con la sociedad civil. Por razones propias de cada caso, hay ecuaciones en las
que la sociedad es mas robusta y activa que el Estado, ecuaciones donde el Estado parece
preexistir y dominar sobre la sociedad al menos durante periodos determinados, y sistemas

donde hay una relacidon de conformidad o ajuste (Zavaleta, 2009a).

La ecuacion social es ese grado de existencia de la sociedad hacia el Estado y viceversa.
Es un indicador de la hegemonia, en tanto sefala la articulacion entre el Estado y la
sociedad civil, reflejando si hay reciprocidad o conformidad entre una y otra. Sin embargo,

no esta dada, se constituye y reconstituye a cada instante.

Bloque histdrico, formacion econémico-social, eje estatal, son acepciones todas
que se refieren a lo mismo, a la relacion exitosa o frustranea, baja o alta entre el
Estado como summum de todas las cuestiones del poder y la sociedad civil como
conjunto de las condiciones materiales en las que se gesta ese poder. (Ortega,
2013, p.112)

El Estado es sintesis de la sociedad. Su capacidad de sintetizar el conjunto de los reclamos
sociales de las masas y de los gobernados para convertirlos en materia estatal lo
convierten en mediacion por excelencia. “Por sistema social o ecuacién entendemos
entonces el modo de entrecruzamiento entre la sociedad civil, las mediaciones y el
momento politico-estatal” (Zavaleta, 2009b, p. 334). Este entrecruzamiento entre los
diversos momentos, en palabras de Ortega (2013), es lo que debe servir para comprender

la coyuntura como tal y por tanto la manera de abordarla de forma practica.

Desde esta optica, existen posibilidades de transformacion de las relaciones de poder
existentes en Latinoamérica. Por esto, para autores como Tauss et al., (2019), Tzeiman

(2021) (2024) y Oliver (2021) las situaciones actuales de la region evidencian una crisis.

La incapacidad historica de construir consenso hegemonico estable en el interior
del bloque de poder y la falta de voluntad de hacer concesiones materiales a las
clases subalternas, ha conllevado altos niveles de conflictividad social, la formacién
de un aparato estatal autoritario y la implementacién de estrategias de control

politico y social (Tauss, Pardo, y Graaf, 2019, p. 79).
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Precisamente la poca posibilidad de generar consenso por parte de los gobiernos lleva a
las clases dominantes a sentirse amenazadas de perder el control y, por ese motivo, a
acudir a los estados autoritarios de excepcion, los que, aunque constitucionalmente estén
acotados a determinadas situaciones de emergencia, tienden a reiterar y a convertir en
permanentes las medidas de control y represion (Oliver, 2021b). Estas son las tendencias
de una crisis que “profundiza la desigualdad, incrementa las protestas y aumenta la
influencia de proyectos emancipadores en la sociedad civil, a la vez que proyecta
tendencias neo-autoritarias en los estados y genera inclinaciones proto-fascistas en
sectores fanatizados de las mismas sociedades civiles” (Arizmendi y Beinstein, 2018 citado
en Oliver, 2021b).

En ese sentido, el Estado, al ser un campo de lucha, un proceso histérico politico en
construccion y en transformaciéon constante, puede atravesar periodos de crisis que
muestran las fragilidades de la constitucién que se ha hecho sobre él. Estos periodos de
inestabilidad, evidenciados en un aumento del inconformismo social junto con una débil
capacidad para establecer el consenso como primera medida, por los que atraviesan los
proyectos neoliberales de los paises latinoamericanos, reflejan precisamente una crisis del
Estado en América Latina. Puntualizar en esta zona del mundo no implica que esta
situacion no se presencie en otras geografias, sobre todo si se entiende que Nuestra
América también esta inmersa en una lucha de poder global, en la que mas alla del poder
estatal en cada pais o regién se esta configurando la l6gica econdémica, social, ambiental
y politica que rige al mundo. Se puede afirmar, desde esta perspectiva, que la crisis del
Estado que se presencia en Latinoamérica hace parte de la crisis sobre el horizonte

neoliberal a nivel global.

Esta crisis del Estado, siguiendo a Tzeiman (2024) quién retoma a Nicos Poulantzas (1977)
se refiere a una coyuntura en la cual se pone en tela de juicio el papel del Estado como
organizador del bloque en el poder. Esta crisis es tanto de caracter organico como
coyuntural y evidencia las dificultades que tienen las clases dirigentes de América Latina

para resolver los problemas estructurales profundos. En palabras de Lucio Oliver,

cuando hablamos de crisis, aludimos a la falta de correspondencia entre las
aspiraciones de la mayoria de la sociedad civil y las instituciones y definiciones

politicas de los grupos dirigentes de la sociedad politica, que encarnan la falta de
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consenso en los ambitos y las decisiones oficiales del Estado, el proyecto de nacion

y su rumbo social y politico (Oliver, 2021a, p. 10).

Soto (2019), retomando a Oliver (2018), sefiala que lo significativo del estado actual de la
ecuacion latinoamericana es que por un lado las fuerzas neoliberales que se encuentran
en el poder intentan ratificar su capacidad de gestién para lograr el consenso, pero por el
otro se encuentra la persistencia de las luchas populares, principalmente desde la sociedad
civil, que visibilizan un inconformismo frente al horizonte politico. Esta situacién consolida
el Estado como un espacio de disputa estratégico. La incapacidad de estas clases para
atender las necesidades urgentes de las luchas populares las ha llevado a la apelacion de
las fuerzas represivas. La larga “idiosincrasia politica, ideolégica y cultural de las clases
dominantes latinoamericanas, signada por su carencia de vocacion hegemoénica, se mueve
muy naturalmente hacia practicas autoritarias que, de forma exacerbada en los momentos
de crisis, tienden hacia modalidades de excepcion” (Fernandes, 1978, pp. 281-290 en
Tzeiman, 2024, p. 25).

La crisis del Estado, tal como lo sefialan los autores anteriormente referenciados, se ve
reflejada en las orientaciones autoritarias, de excepcion y represivas que toman las clases
dominantes ante la avanzada de la sociedad civil. Esta avanzada a su vez manifiesta el
inconformismo frente al proyecto politico que desde las clases dominantes se quiere
imponer. La crisis hegemonica en este sentido es uno de los sintomas de la creciente crisis
del Estado latinoamericano. Esta crisis, no obstante, no empezo6 en 2019, parte de la lucha
y reconfiguracion en la que constantemente esta envuelto el Estado al ser un campo de
disputa, cuya ecuacion esta sujeta a modificacion dependiendo el momento constitutivo

que se esté viviendo.

Este es el lente que se usara para el acercamiento a la situacion coyuntural que se vivié
en Ecuador, Chile y Colombia. El tratamiento estatal usado por estos tres estados
muestran esa crisis, que se materializa, para este momento concreto, en medidas de
represion y procesos de derechizacion autoritaria. Estos conceptos se abordaran en el

siguiente apartado.
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1.2 Una mirada a la represion estatal y la derecha
autoritaria en el Estado latinoamericano

1.2.1 Represion estatal

La represion estatal comprende uno de los componentes del denominado tratamiento
estatal de la protesta. Este tratamiento es visto, en su mayoria, desde la represion y
criminalizacion asumida por los gobiernos durante las acciones colectivas. Desde las
teorias de la eleccidn racional de la accion colectiva y con base en un analisis social (Della
Porta, 1999;Tarrow, 1991; Davenport, 2005; Carey, 2006; Tilly, 2006; Ortiz, 2017; Cruz,
2015; Rivera, 2010), la represion consiste en un ejercicio de violencia, “sobre todo fisica,
mediante la accion de cuerpos armados, sean estos legales/formales/regulares o
ilegales/informales/irregulares, dirigida contra organizaciones y movimientos sociales que
en cierto grado desafian el orden social al recurrir a mecanismos no-institucionales”
(Alvarado, 2020, p. 31). Desde esta perspectiva, la represién hace parte de la respuesta
de los estados frente a la protesta con base en un analisis de costo-beneficio. Se usa como
una forma de control social, depende de las caracteristicas de las acciones colectivas y

sobre todo, tiene un efecto directo sobre la forma de actuar de los movimientos de protesta.

Desde otra postura politica y conceptual, continuando con la vision del Estado como un
campo de lucha y retomando los planteamientos gramscianos, el tratamiento de la protesta
no solo involucra la coercion, sino que también incluye el consenso. La represién, bajo esta
I6gica, permite a las clases dominantes asegurar su dominacién. Es decir, mas alla de ser
una repuesta con base en el costo o el beneficio, la represion se enmarca en la intencion
de la clase élite para cohibir ciertas movilizaciones que de alguna manera ponen en riesgo

su propia estabilidad (Benavides y Martinez, 2019).

De ahi que pensar la represion desde esta Optica implique considerar la relacion
histéricamente conflictiva entre la sociedad politica y la sociedad civil. Los aspectos
represivos aparecen como el limite ultimo de la dominacién, de modo variable segun la
peculiar conformacion de las relaciones de fuerza que se despliegan en cada espacio
territorial nacional (Oliver, 2021a). Es una forma particular de control politico que tiene por
objetivo prevenir o disminuir los desafios directos al poder (Ortiz, 2017). Es una
contestacion ante la lucha de fuerzas que se manifiesta en las protestas sociales, las

cuales visibilizan el descontento por el proyecto politico impuesto por las clases
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dominantes. La represion estatal es una respuesta ante aquellos que desafian el poder del
Estado.

Para Louis Althusser (1974), el aparato del Estado funciona mediante la violencia. El autor
diferencia el poder de Estado en tanto objetivo de la lucha politica de clases, del aparato
de Estado. El rol del aparato represivo de Estado “consiste esencialmente en tanto aparato
represivo, en asegurar por la fuerza (sea o no fisica) las condiciones politicas de
reproduccién de las relaciones de produccién que son, en ultima instancia, relaciones de
explotacion” (Althusser, 1974, p. 18). Asegurar estas relaciones implica ejecutar una serie
de acciones que limitan el ejercicio de derechos y que intentan cooptar las protestas
desestabilizadoras. La represion hace referencia a la forma en la que las autoridades
publicas contienen y detienen las acciones colectivas desde el poder, negando o
impidiendo el ejercicio de derechos y libertades tales como la libertad de expresion, de

reunion, de manifestaciéon o de asociacion (Lara Obando, 2016).

Esta forma de actuar de los estados se presenta en la mayoria de las ocasiones de manera
violenta, pudiendo esta ser legal 0 no. Ademas del propésito referenciado anteriormente,
la represion quiere incidir en ese campo de lucha manteniendo las relaciones de poder. En
ese sentido, también tiene por propédsito romper el tejido social al querer generar
desconfianza entre la sociedad y producir una sumision tanto individual como colectiva;
quiere controlar al enemigo interno que se ha construido discursiva y socialmente; e

intimidar a la poblacion, creando miedo mediante estas acciones violentas (Correa, 2009).

Para el presente trabajo de investigacion, se tomara en consideracién el accionar represivo
que vino directamente del Estado con el objetivo de contener la protesta social. Tal como
lo menciona Rivera (2010), la represion puede contener distintos mecanismos como acoso,
arresto arbitrario, asesinato, detencién arbitraria, discriminacién de derechos civiles y
politicos, entre otros. Lo importante aqui es sefalar que cualquiera sea su mecanismo,
todas las acciones que realizo la fuerza publica durante el desarrollo de las protestas de
2019 en Ecuador, Chile y Colombia, y que tenian por objeto frenar el avance de la protesta

social seran consideras formas de represion.
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1.2.2 Derecha autoritaria

Junto con el uso de la represién como primer recurso ante las movilizaciones, se legitima
un discurso de seguridad y de proteccidon que diversos autores han sefialado como

caracteristicas de una derecha que tiende cada vez mas a catalogarse como autoritaria.

Tengamos en cuenta que la apelacion a la coercidén no ha dejado de ser la punta
de lanza del discurso punitivista en auge a nivel continental, desde la construccion
de un “enemigo interno” (con contornos especificos de acuerdo a cada realidad)
que legitime la escalada represiva vivida en gran parte de la region, destinadas al
combate del “narcotrafico” y la “inseguridad delictiva”. Para ello, se busca interpelar
al imaginario social autoritario y conectar con cierta necesidad de proteccion,
respeto de la ley y deseo de restablecimiento del “orden”, que el sentido comun

dominante exige de parte del Estado. (Ouvifia, 2022, p. 27)

Si bien no existe un determinado consenso sobre la denominacion que debe hacerse a la
realidad politica que viene deslumbrandose en Latinoamérica, e incluso en el mundo,
desde mediados de la década pasada, -ya que para algunos autores se define como un
neofascismo neoliberal (Figueroa, 2021) o un neoliberalismo autoritario (Bojérquez, 2021)-
para el presente trabajo de investigacion se tomara a la derecha autoritaria como el
concepto que permite leer el contexto actual de la regién. En este punto, se retoman los
planteamientos de Matias Saidel (2021) en los que sefala que hablar de un neoliberalismo
reaccionario y autoritario en esta década implica exagerar sus discontinuidades con un
neoliberalismo supuestamente consensual, democratico, globalista, abierto, multicultural,
plural y progresista. Esto daria lugar a una periodizacion predominantemente europea ya
que plantear como novedad un neoliberalismo autoritario implicaria desconocer sus

origenes politicos violentos, al menos en las dictaduras del cono sur.

Por esa razoén, para esta investigacién se considerara la existencia de una derecha
autoritaria, que ante la intensificacion de las luchas por la configuracién y reconfiguracién
del poder apela al monopolio de la fuerza legitima y la represion. “El tiempo histérico de
las ultimas décadas y el momento presente se caracterizan por una intensa disputa por el
destino de Nuestra América sin que se haya logrado imponer una tendencia definitiva, que

pueda considerarse irreversible” (Estrada Alvarez, 2020, p. 19).
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El Estado como campo de lucha esta constantemente en disputa y los procesos de
derechizacién autoritaria que se presentan en los paises de la regién hacen parte de esta
reconfiguracién del poder. “La derechizacion y el giro autoritario responden a procesos
estructurales, pero también a una convergencia de situaciones muy particulares en el
momento actual, que han permitido articulaciones y equivalencias de agendas e intereses”
(Hoetmer, 2020, p. 18). Estos procesos estructurales que también se evidencian en los
coyunturales, posibilitan ciertos elementos caracteristicos de estas derechas tales como la
apuesta por la resignificacion de los valores jerarquicos y los binarismos tradicionales. De
igual forma, en palabras de Verénica Soler (2021), estas derechas bajo una composicién
social nueva, dada por el encuentro de nuevos y viejos actores, se recrearon en una
coyuntura histérica especifica tras la crisis del consenso neoliberal de inicios del siglo XXI
y accedieron al poder tras el cierre del ciclo progresista que se presencio en paises como

Ecuador, Argentina y Bolivia.

Este proceso de derechizacion, aunque se presenta dependiendo de los matices de cada
region, es un fendémeno que con el paso de los afios ha adquirido mas interés entre los y
las académicas latinoamericanas. Hablar de derecha autoritaria es reconocer una serie de
elementos que se han vivido en los paises de América Latina con sus particularidades y
realidades concretas. En ese sentido, Jairo Estrada (2020) senala algunas de las

caracteristicas de este fenomeno.

En la formulacién de su repertorio politico la permanente (re) invenciéon del
enemigo ocupa un lugar central (...) Tras esa construccion permanente del
enemigo se encuentra un aspecto nodal de los proyectos politicos de la derecha en
la actualidad, que devela su verdadero e inequivoco fin ultimo: la preservacion del
régimen de dominacion de clase, edificado dentro de lo posible sobre la dominacion
consentida, deseada. Por ello, la continua exaltacion del desorden vy
exacerbacion del miedo se acompanan de la también contintia produccion del

deseo por el orden y la seguridad. [La negrilla es nuestra] (p.36 y 37)

Son constantes la formulacién de politicas de restablecimiento del orden y la seguridad

que justifican las acciones represivas del Estado. Esto ha llevado a un aumento de la
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militarizacion que va muy unida a la construccion de ese enemigo interno?, elemento que

se remonta a la época de la Doctrina de Seguridad Nacional (Svampa, 2020).

La militarizacion, la construccién del enemigo interno, la intensificacion de la necesidad de
seguridad, se constituyen en componentes importantes en este proceso de derechizacion
autoritaria. Esta derecha tiene nuevos elementos, pero también comparte muchas
acciones de los periodos autoritarios que se tuvieron en la region durante los regimenes
dictatoriales. Las medidas de excepcién usadas durante 2019 también son elementos que
estas nuevas derechas, en palabras de Verdnica Soler (2021), traen de las “viejas”. Los
estados de excepcion no solo tienen el caracter permanente (Agamben, 2004), sino que
se convierten en un “requisito del modelo de dominacion neoliberal actual. Es el medio por
el cual se neutraliza la practica democratica y se reconfiguran, de modo silencioso, los

regimenes politicos a escala universal” (Valim, 2018, p. 449).

Las acciones represivas son respuesta, precisamente, ante las resistencias y luchas que
se han presentado en Nuestra América y que tienen entre sus muchas consignas la critica
por la forma de vida que se ha constituido desde el neoliberalismo. Esta situacién ha tenido
como contracara “estados profundamente autoritarios, que ejercitan de manera cada vez
mas enconada el dominio y la coercion al ver erosionado el consenso y la hegemonia
neoliberal que, hasta hace poco tiempo, parecian incélumes” (Ouvifia, 2022, p. 32). La
derecha autoritaria, con caracteristica de “vieja” y “nueva” data, se ha configurado a lo largo
del siglo XXI. Si bien cada regién y, mas concretamente, cada Estado tiene su
particularidad, comparten ciertos elementos que permiten hablar de una consolidacion a

nivel global.

En conclusioén, los procesos de derechizacion autoritaria que se viven en América Latina 'y
que se reflejan, entre sus elementos, en los exacerbados niveles de represion que han
usado los estados latinoamericanos, hacen parte de la disputa por el poder. La poca

capacidad de generacion de consenso, y el uso de la represion para mantener la

2 Para Magda Ahumada no es un concepto estatico sino dinamico, el concepto del enemigo interno
cambia de acuerdo a las condiciones historicas del periodo que se esta analizando. Es decir,
“responde a la construccion de estereotipos que se significan dentro del proceso nacionalista. Es
una estrategia de contencién que ha sido naturalizada y un elemento que fortalece la identidad de
su hacer social” (Ahumada, 2007, p. 69). Francisco Leal Buitrago (1994) sostiene la llegada del
enemigo interno con la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, el contexto de la Guerra Fria y
la Doctrina de la Seguridad Nacional.
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dominacién como primera medida, permiten vislumbrar las constantes disputas por la
configuracion y reconfiguracion del poder en la region que se materializan en una crisis del

Estado en Nuestra América.






2.Ecuador, Chile y Colombia: un analisis
sociohistérico de la represidon estatal 1990-
2019

Hablar de una extendida violacién de derechos humanos en el marco de la represion de
las protestas sociales durante 2019 exige un acercamiento a las trayectorias represivas de
Ecuador, Chile y Colombia entre 1990° y 2019. Esta mirada historica permite acercar los
procesos represivos a las realidades propias de cada Estado, analizando las dinamicas
particulares que se configuraron estructuralmente y que dieron lugar a las acciones de
2019. Este abordaje estructural -el analisis no coyuntural de la coyuntura- brindara una
vision de la forma en la que se fue conformando esta practica en relacién con el Estado a
lo largo de 30 afos. En palabras de Piovani y Kraweczyk (2017), se trazan las fuerzas que
materializan las formas de dominacién durante el periodo en cuestién para recuperar la

historicidad de los fenédmenos y comprender su singularidad.

Considerando las disputas por el poder en el que de forma permanente se encuentran los
estados, un acercamiento a la represion durante estos afos también dara una vision de tal
configuracién. La represion estatal puede ejecutarse por medio de detenciones,
allanamientos y otras practicas previas y posteriores a las acciones colectivas realizadas
por los y las ciudadanas. No obstante, en el marco de este trabajo se referira la represién
realizada durante el desarrollo de las manifestaciones a aquella ejecutada por la fuerza

publica para contener o disolver las movilizaciones sociales.

3 Para establecer un corte temporal se tomo la division de periodos de represion estatal realizada
por Ortiz, D. (2017). El autor divide los estudios de represion estatal en Latinoamérica en dos
periodos: redemocratizacién (1900 a finales de 1980) y postdictadura (1990-actualidad). Para
efectos de este trabajo y considerando las situaciones que se vivieron durante los procesos de
redemocratizacion, se tomara, el segundo periodo es decir, el estudio de las trayectorias de
tratamiento estatal desde 1990 en adelante
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De este modo, el analisis comparado de las trayectorias represivas en Ecuador, Chile y
Colombia revela importantes diferencias en las formas de movilizacién, las respuestas
estatales y la configuracion del enemigo interno. Ecuador se distingue por una fuerte
tradicion de protesta indigena, especialmente durante la ultima década del siglo XX vy
principios del XXI, siendo la deslegitimacion, la forma mas usual del tratamiento estatal
hacia las movilizaciones. Chile, marcado por la memoria de la dictatura, mostré niveles
bajos de represion, centrando su estrategia en la criminalizacion, con mayor énfasis en las
regiones periféricas y sobre el pueblo Mapuche. En contraste, Colombia presenta los
niveles mas altos de represién, con una protesta histéricamente asociada al conflicto
armado, en un contexto de militarizacion policial y persistente estigmatizacion. Aun asi, los
tres paises convergen en el uso del miedo, la nocion de inseguridad y la figura del enemigo
para contener la protesta social, reflejando un proceso de derechizacion autoritaria y una

crisis del Estado latinoamericano que se profundizé con las protestas de 2019.

Considerando lo anterior, a continuacion, se expone la represiéon estatal durante las
manifestaciones en Ecuador, Chile y Colombia, incluyendo en cada caso una breve
aproximacion al contexto politico de cada Estado. Se presentan las principales protestas
sociales ocurridas entre 1990 y 2019 en cada pais, junto con la respuesta estatal frente a
ellas y finalmente, se analiza el papel de la fuerza publica durante las acciones colectivas
en dicho periodo, asi como el proceso de estigmatizacion que cada Estado fue

construyendo en torno a la protesta social.

2.1 Ecuador: la disputa por la configuracion del poder

En el siglo XX se instauré en Ecuador un “Estado y amplios espacios de la vida social bajo
una légica ‘no regulada’. Se traté de una formacioén estatal y una economia que incorporé
ciertos elementos del modelo desarrollista y un conjunto de politicas que podrian
denominarse ‘proto bienestaristas™ (Minteguiaga, 2012, p. 47). Este enfoque desarrollista
fue desmontado paulatinamente desde la década de 1980, intensificandose a partir de los
afios 90 cuando diversos aspectos de la vida social comenzaron a desplazarse hacia las

l6gicas del mercado.

Ecuador ha experimentado una particularidad en la implementacion de las politicas
neoliberales marcada por una prolongada crisis politica que se manifiesta, entre otros

aspectos, en la inestabilidad presidencial, reflejada en la sucesion de 3 presidentes entre
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1990 y 2007. Durante este periodo, diversas luchas sociales se articularon en rechazo a
las reformas neoliberales, los ajustes fiscales y la privatizacion de la vida. Estas acciones
colectivas, respaldadas en algunos casos por las Fuerzas Armadas, contribuyeron al
derrocamiento de estos mandatarios. Al inicio de la década de 1990, con el gobierno de
Sixto Duran Ballen (1992-1996) las reformas neoliberales iniciadas durante el decenio
anterior se implementaron con intensidad. “La apertura comercial, la disminucién del
tamafo del Estado, los intentos de privatizacion, la desregulacion y la flexibilizaciéon

financiera fueron los principales ejes de reforma desde 1992” (Mufoz, 2006, p. 106).

Posteriormente, asume Abdald Bucaram, cuyo breve gobierno (1996-1997) condujo a
Ecuador a una de sus peores crisis politicas de la historia, lo que derivé en su destitucion
por parte del Congreso Nacional. En su lugar, asumié Fabian Alarcén (1997-1998) quien
convocé a una nueva Constitucion, para poner en practica las politicas neoliberales. En
palabras de Mufoz (2006), la Constituyente de ese periodo proporciond el respaldo juridico
necesario para redisefiar el Estado en funcién del mercado, eliminando el rol que habia
conquistado en la Constitucion de 1979 y reorientandolo hacia el sector privado. Mas tarde,
Jamil Mahuad (1998-2000) asumié la presidencia y llevé a cabo la dolarizacién de la
economia y la estrategia de salvacion de la banca. Al inicio del nuevo milenio, la crisis
econdmica provoco amplias movilizaciones y protestas sociales, las cuales culminaron con

la destitucion de Mahuad (Minteguiaga, 2012).

Durante estos afos, la configuracion del poder estuvo marcada por intensas disputas, ya
que el neoliberalismo no logré consolidar plenamente su hegemonia sobre la sociedad civil
y, por el contrario, fue objeto de constantes cuestionamientos y criticas. No obstante, ello
no impidio la continuidad de las politicas neoliberales dado que el gobierno de Gustavo
Noboa (2000-2003), sucesor de Mahuad, mantuvo la dolarizacién y el beneficio del sector
financiero. En este contexto, Mufioz (2006) destaca que uno de los principales efectos de
las medidas de ajuste implementadas entre 1992 y 1999 fue la generacién de impactos
diferenciados en el aparato productivo. Mientras que, por un lado, se incentivaron
fuertemente las “actividades productivas articuladas a la exportacion y al comercio de
bienes importados, especialmente de consumo, por otro, era observable un notable
deterioro de las actividades productivas ligadas al mercado interno, particularmente

aquellas ligadas a la pequena y mediana producciéon” (p. 107).
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En 2002 se establecio una alianza entre indigenas y militares que llevé a la presidencia al
coronel Lucio Gutiérrez (2003-2005), con la esperanza de frenar las reformas y estabilizar
el pais bajo un discurso nacionalista. Sin embargo, su gobierno continué con la agenda
neoliberal, lo que provoco la ruptura con el movimiento indigena y un desgaste politico.
Este descontento derivé en una serie de manifestaciones ciudadanas, conocidas como la
Rebelién de los forajidos -nombre tomado de una expresién del propio presidente para
referirse a la protesta- que culminaron con su destitucion por parte del Congreso (Gamba-
Trimifio, 2013). En su lugar asumio la presidencia Alfredo Palacio (2005-2007) hasta la

finalizacion del periodo.

Finalizando la primera década del siglo XXI, la politica ecuatoriana experimenté un giro
significativo. Segun Albuja y Davalos (2013), las clases medias, desencantadas con el
neoliberalismo constituyeron el nucleo central de la reforma politica que encontré su
representacion en Rafael Correa (2007-2017) y su partido Alianza Pais. La disputa por la
configuracién del Estado ecuatoriano y la situacion en ese momento de la ecuacion social,
propiciaron el ascenso de un representante de las clases medias. Minteguiaga (2012)
sefala que, en el nuevo ciclo politico inaugurado por Correa, el neoliberalismo perdid
representacién como unica via posible pero no su “capacidad de disputa por su imposicién

y por la realizacion de tales intereses por parte de actores concretos” (p. 56).

Durante los diez afios de administracion de Rafael Correa, su gobierno se constituyé como
progresista, por lo que Ecuador pertenecié al Ciclo de Impugnacion al Neoliberalismo -
CINAL- (Thwaites y Ouvifia, 2018) con sus matices y particularidades. La implementacién
de las politicas fue gradual y, si bien su gobierno impulsé medidas como el aumento de la
inversion publica en el sector social, también evidencio los limites que determinadas
alianzas econdmicas y politicas imponian a la sostenibilidad de un modelo alternativo al

neoliberalismo.

Este gobierno progresista suscitdé un amplio debate sobre su papel en la disputa por la
configuracion del Estado ecuatoriano, ya que varios autores sefalaban que el
fortalecimiento del Estado era necesario para impulsar una nueva etapa de la economia
capitalista basada en el extractivismo. El discurso del extractivismo es “critico con respecto
al neoliberalismo en su versién monetarista, al estilo del FMI, pero siempre en la linea
epistemoldgica de la teoria econdémica neoliberal” (Albuja y Davalos, 2013, p. 92). Mediante

una reforma institucional, Rafael Correa impulsé el fortalecimiento del Estado,
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estableciendo la primacia del interés general sobre los intereses individuales o sectoriales.
Este fortalecimiento estatal puede interpretarse, por un lado, como una forma de debilitar
las practicas neoliberales que se habian implementado las décadas pasadas. Pero
también respondié, por otro lado, a las demandas de las empresas extractivas del petréleo,
porque un Estado con mayor presencia en el area de explotaciéon petrolera podia reducir
los costos de transaccién para las corporaciones extractivas (Albuja y Davalos, 2013). En
sintesis, la idea hegemodnica de desarrollo que se difundia durante este periodo era el
producto de la convergencia entre un paradigma extractivista, asociado a la
reprimarizacion y comoditizacion de la economia, y una vision neoliberal, cuyo rasgo

saliente era el productivismo y la competitividad a ultranza.

Las relaciones de poder han estado en constante disputa en Ecuador, de ahi el interés y
la necesidad de las elites por imponer su hegemonia. Desde esta perspectiva el giro a la
derecha dado por Lenin Moreno (2017-2021) al asumir su gobierno en 2017, se enmarca
en esa alianza que se gestd desde anos atras entre esas capas no beneficiarias de la
politica de Correa que querian retornar al poder. Este viraje refleja la continua
reconfiguracion del poder que esta presente en Ecuador y el cambio de orientacion del
gobierno de Moreno, antiguo candidato del correismo, hacia la implementacion de medidas
neoliberales, refuerza la idea de que la disputa por el Estado ha sido una constante en los

ultimos 30 anos y que sus relaciones de poder estan en permanente transformacion.

Desde la década de 1990, Ecuador vivid una transicion desde un modelo proto
bienestarista hacia uno neoliberal, caracterizado por la desregulacion, la privatizacion y la
reduccion del Estado. Esta transformacion se dio en un contexto de profunda inestabilidad
politica que fue constantemente impugnada por amplios sectores sociales, incluyendo
movimientos indigenas, que jugaron un papel clave en la caida de varios mandatarios. A
pesar de esta resistencia, las politicas neoliberales se consolidaron a través de reformas
institucionales, como la dolarizacién y el redisefio del Estado para favorecer al mercado.
El ascenso de Rafael Correa marcé un giro progresista en la politica ecuatoriana, con un
discurso que promovio el fortalecimiento estatal y la inversion social, aunque con limites
marcados por la dependencia al extractivismo. Su gobierno mostro las tensiones entre el
proyecto de transformacion social y la légica neoliberal aun vigente. Finalmente, el viraje
neoliberal de Lenin Moreno reflejo la fragilidad del modelo alternativo y evidencié que la

disputa por el Estado sigue siendo una dinamica en constante reconfiguracion.
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2.1.1 La fuerza de la movilizacién y la respuesta represiva del
Estado
En Ecuador, durante las ultimas tres décadas (1990-2019), la protesta social ha sido una
forma central de expresion frente a la implementacion de estas politicas neoliberales, la
cual ha enfrentado una respuesta estatal sistematicamente represiva. Desde los afios
noventa hasta el gobierno de Lenin Moreno (2017-2022), distintos gobiernos -tanto de corte
neoliberal, como el progresista- recurrieron al uso excesivo de la fuerza, detenciones
arbitrarias y discursos de estigmatizacién para contener la movilizacion social
especialmente de pueblos indigenas, estudiantes y sectores populares. La represién no
sélo fue directa, sino también, y de forma mas sistematica, discursiva, criminalizando a los
actores bajos categorias como “terroristas” o “ignorantes” y negando el caracter politico de
sus demandas. Tanto las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional desempefiaron un rol
en este tratamiento, aunque con niveles de legitimidad distintos. Esta continuidad represiva
revela que, pese a los cambios de gobierno, el Estado ha mantenido una légica de
dominacién frente a las expresiones colectivas que desafian el modelo neoliberal, lo que
evidencia que la crisis de hegemonia que se afirmaba con la llegada de Correa no significd
Su superacion, sino que se enmarca en la disputa permanente por la configuracion del

poder.

Las protestas, como se ha expresado en paginas anteriores, develan la disputa
permanente por el poder en la que se encuentra el Estado; su aparicion y la respuesta que
generan brinda una lectura sobre el contexto de la hegemonia neoliberal. Finalizando el
siglo XX e iniciando el siglo XXI, las acciones colectivas en Ecuador experimentaron un
auge con el poder de la movilizacién social, que se manifestd en las crisis politicas
desencadenadas por cada protesta. Estas derivaron en la inestabilidad gubernamental y
en la sucesion de distintos gobiernos a lo largo del periodo estudiado. Entre 1990 y 2007
las diferentes acciones colectivas cuestionaron las medidas impuestas en cada gobierno y

rechazaron la privatizacion y corrupcion en el pais.

Durante la ultima década del siglo XX los pueblos indigenas desempefiaron un papel
protagonico al denunciar la concentracion de la tenencia de la tierra y exigir el
reconocimiento del Estado ecuatoriano como plurinacional y multiétnico (CDES, 2012).
Estas acciones de protesta provocaron la criminalizaciéon de sus lideres, quienes fueron
apresados, estigmatizados y sefialados de sabotaje, terrorismo, delincuencia, entre otros.

La fuerza demostrada por el movimiento lo convirtid “en el enemigo mas visible de las
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politicas neoliberales. Empieza entonces a generarse una estrategia para desmantelarlo,
la cual, sumada a las dificultades y errores cometidos por el propio movimiento, lo coloco

en una situacion sumamente dificil” (Larrea, 2006, p. 79).

Al inicio del siglo XXI, tras una intensa jornada de movilizaciones contra varias medidas
neoliberales tales como la dolarizacién y el llamado feriado bancario por el cual fueron
confiscados los ahorros de los ecuatorianos para salvar a los bancos privados (Gamba-
Trimifio, 2013), el presidente Jamil Mahuad (2000) fue destituido por el Congreso Nacional
de Ecuador. Con su derrocamiento asumio la presidencia Gustavo Noboa (2000-2003),
mientras el movimiento indigena, que aun conservaba una gran capacidad de movilizacién
se unié a la comunidad estudiantil y a sectores urbanos para protestar contra la continuidad

de la dolarizacion y el paquete de medidas que beneficiaba al sector financiero.

La respuesta del gobierno fue una represion violenta y el uso excesivo de la fuerza, lo que
dejé un centenar de heridos y mas de 200 personas detenidas. Durante este periodo, se
exacerbé la criminalizacién de la protesta estudiantil tanto en el discurso del gobierno como
de los medios de comunicacion. Esta derivd en el asesinato de tres manifestantes, asi
como en numerosas agresiones a estudiantes, algunas de las cuales resultaron en
pérdidas oculares (CDES, 2012). Ante este panorama, el discurso gubernamental sostenia
que las personas que se manifestaban habian sido manipuladas, lo que sirvi6 como
estrategia para deslegitimar el caracter politico de las movilizaciones. La disputa por la
configuracion del poder no sélo se materializé en la confrontacion directa sino también en

la narrativa construida en torno a los actores sociales involucrados.

En 2005, durante el gobierno de Lucio Gutiérrez, la movilizacion conocida como La
Rebelién de los forajidos cobré fuerza, derivando en la destitucién del mandatario. Este
movimiento surgié como una expresion de descontento ante el acercamiento de Gutiérrez
al gobierno de Estados Unidos y la implementacion de medidas neoliberales, pese a que,
durante su campafia electoral, habia prometido no adoptarlas. La cronologia de esta
protesta se remonta a febrero de 2005, cuando las movilizaciones indigenas fueron
reprimidas por la Policia dejando un saldo de 20 personas heridas, cuatro de ellas por
impacto de bala (Unda, 2005). El uso desmedido de la fuerza contra las comunidades llevo
a que el gobierno de Gutiérrez fuera sefialado de mantener una politica deliberada de
debilitamiento y persecucién del movimiento indigena en Ecuador (Larrea, 2006). Con el

transcurso de los meses, fue evidente la decision del mandatario de continuar con las
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politicas neoliberales. Por ello, fue acusado de traicionar a sus electores y al pueblo

ecuatoriano.

El punto algido de la protesta se registroé entre el 13 y 20 de abril de 2005, cuando Lucio
Gutiérrez respondioé con una fuerte represion recurriendo al uso de gases lacrimégenos y
a actos de violencia contra los y las manifestantes. “En todas estas luchas, que se tomaron
las calles y crearon nuevos espacios de debate politico y social, se produjeron forcejeos
con la Policia, que lanzaba incansablemente sus gases lacrimogenos, dejaba heridos,
asfixiados, baleados y contusos” (Proafio, 2007, p. 94). De acuerdo con el informe ejecutivo
de la Comision de la Verdad (2010)*, la poblacién movilizada de Quito fue objeto de una
dura represion que dejoé un centenar de heridos y un periodista chileno fallecido a causa

de la lluvia de gases lacrimégenos lanzados por la Policia.

Como resultado, el gobierno decretd el estado de emergencia y, acompafiado de un
discurso de estigmatizacién, ordené la detencién de cientos de manifestantes mientras que
todo intento de reunion era disuelto por la fuerza publica (Larrea, 2006). Esta situacién no
cambié cuando asumio el vicepresidente Alfredo Palacios (2005-2007) tras la caida de
Lucio Gutiérrez, ya que la represién de la protesta continud, especialmente contra las
manifestaciones en rechazo al Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y al
aumento de la tarifa de transporte publico. Las expresiones de descontento fueron
severamente reprimidas y, entre enero y abril de 2006, dejaron un saldo de al menos 60
personas heridas, 70 detenidas (OSAL, 2006), y un estudiante fallecido “a causa de un
impacto de bala en la espalda mientras la Policia repelia las manifestaciones estudiantiles”
(Comision de la Verdad, 2010, p. 40). Segun el Relator de Naciones Unidas, la respuesta
del gobierno de Palacios fue “desmesurada al ejecutar actos de represion y discriminacion,
como la orden de hacer bajar de los buses que transportaban a indigenas hasta los lugares

de concentracion previo a una movilizacion” (CDES, 2012, p.3).

4 Creada el 3 de mayo de 2007 mediante decreto presidencial nimero 305 con el propédsito de
investigar y esclarecer e impedir la impunidad respecto de los hechos violentos y violatorios de los
derechos humanos, ocurridos entre 1984 y 1988 y 1988 a 2008. La Comisién de la Verdad del
Ecuador se cre6 como resultado de un proceso histérico impulsado por diversas organizaciones de
victimas de violaciones de derechos humanos y familiares de éstas durante mas de veinte afios que
venian exigiendo al Estado ecuatoriano una satisfaccion adecuada de sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion.
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Entre 1990 y 2007, las protestas en Ecuador fueron respondidas con un discurso
gubernamental que deslegitimé la movilizacion social, calificandola de manipulada,
violenta o delictiva. Esta narrativa justifico la represion estatal, criminalizando
especialmente al movimiento indigena y estudiantil. Asi, el discurso oficial operé como un
mecanismo clave para contener la protesta y sostener la dominacién del modelo neoliberal.
En definitiva, durante los 17 afos referenciados (1990-2007), la represion fue utilizada
como un mecanismo para contener la protesta social que cuestionaba las politicas

neoliberales implementadas.

En 2007, Rafael Correa gand las elecciones y asumié un gobierno de orientacion
progresista; no obstante, la represidon estatal no cesé, persistio el discurso deslegitimador
hacia quienes se movilizaban. En noviembre de ese mismo afio ante la negativa del
gobierno y de la petrolera Petroproduccion de reunirse con la poblacién de Orellana, en la
parroquia Dayuma, las comunidades iniciaron un bloqueo de vias para exigir el
cumplimiento de acuerdos previos. La respuesta del Estado fue el reforzamiento de la
presencia militar en la zona y la declaracion del estado de emergencia, lo que implicé la
suspension de derechos fundamentales tales como la libertad de expresion, libertad de
circulacion y libertad de reunién y asociacion (FIDH, 2007). Segun el informe del Centro de
Derechos Econdmicos y Sociales (2012), durante este bloqueo la fuerza publica hizo un
uso desmedido de su fuerza, perpetrd diversas violaciones a los derechos humanos,
incluyendo detenciones arbitrarias y tortura, y acus6 penalmente a los manifestantes de

terrorismo y sabotaje.

La criminalizacion de la protesta por parte del gobierno también estuvo acompafiada de un
proceso de estigmatizacion promovido en los medios de comunicacion. En una
intervencion publica, el presidente Rafael Correa manifesté que "las comunidades no son
las que protestan sino un grupo de terroristas"”, y sostuvo que todo aquel "que se opone al
desarrollo del pais es un terrorista" (FIDH, 2007). En este escenario, la categoria de
terrorismo fue utilizada para deslegitimar las acciones colectivas que cuestionaban el
modelo extractivista, el cual se mantuvo y fortalecié durante su gobierno. Como sefiala
Svampa (2015), esto es caracteristico de los gobiernos progresistas, los cuales, ante
conflictos ambientales y territoriales, adoptan una interpretacién conspirativa de la protesta

y responden con represion y estigmatizacion.
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La relacion entre extractivismo, megaproyectos y desarrollo fue promovida durante este
periodo como un discurso para deslegitimar a los movimientos que cuestionaban la
concepcion de naturaleza impulsada por el Estado, asi como la propia idea de progreso
que se buscaba consolidar. Como mecanismo de contencién de estas protestas, se
recurrié con frecuencia a la militarizacion y a la represion mediante el uso de la violencia
fisica, gases lacrimégenos y descargas de armas de fuego de uso policial y militar, junto

con balas de goma contra la poblacion (PADH, 2011).

En octubre de 2009 se llevd a cabo una masiva movilizacion indigena en contra de las
leyes nacionales de agua y mineria, y del control estatal sobre los recursos hidricos. Como
resultado, ante esta disputa por la configuracién del poder, las Fuerzas Armadas y la
Policia reprimieron a los manifestantes, lo que resulté en la muerte de un miembro de la
comunidad por disparos de perdigdén y dejo un saldo de 17 personas heridas (CDES, 2012).
Oftro episodio significativo ocurri6 en 2015 con el Paro Nacional y el Levantamiento
Indigena. Esta movilizacion, caracterizada por su diversidad y sus criticas a las politicas
gubernamentales, fue duramente reprimida por la Policia. En la jornada del 13 de agosto
se registraron 67 agresiones contra los manifestantes y para el 15 del mismo mes, el
gobierno decreto el estado de emergencia, autorizando la utilizacion total de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional (W. Ordofez y Sarzoza, 2016). Segun el informe preliminar
sobre la represion en el marco del paro nacional, elaborado por el Colectivo de
investigacion y accion psicosocial (2015), entre el 13 y el 23 de agosto se documentaron
77 agresiones contra manifestantes y 142 detenciones. Durante el gobierno de Rafael
Correa, la represion se dirigid principalmente contra actores que criticaban el modelo
extractivista que se buscaba consolidar. Si bien existen debates sobre el papel de su
administracion en el desarrollo del neoliberalismo en el pais, lo cierto es que las dinamicas

represivas continuaron utilizandose como un medio de control y dominacion.

En suma, la protesta social ha tenido, en estos 30 afios, un lugar importante en Ecuador.
La fuerza de la accién colectiva y el constante cuestionamiento a las medidas neoliberales
generaron una profunda crisis politica en el pais que se materializdé en los constantes

cambios de gobierno. La Tabla 2-1 muestra el nimero de personas heridas en tres® de las

5 Se escogieron estas tres dado que contenian los datos -duracion, heridos, detenciones- que
permitian evidenciar la criminalizacidn y represion durante las protestas sociales en Ecuador.
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protestas previamente resefadas, lo que permite visibilizar la continuidad y evolucién de

la represion estatal frente a la movilizacién social.

Tabla 2-1: Numero de personas heridas durante protestas sociales en Ecuador

Ano |Duraciéon Nl]r_nero N°® .
heridos | Detenciones
2001 60 100 200
2006 105 60 86
2015 11 77 142

Nota: Elaboracion propia con base en los datos de CDES (2012), OSAL (2006) W. Ordofiez y
Sarzoza (2016)

Aunque presentan diferencias en cuanto al corte temporal, el nimero de personas heridas
como consecuencia del uso excesivo de la fuerza publica no sobrepaso el centenar en las
tres acciones colectivas referenciadas. Desde la perspectiva de la disputa por el poder,
Ecuador ha mantenido una relacion constante con la represion y la estigmatizacion como
mecanismo de control y dominacién sobre la sociedad civil. Aun bajo un gobierno
perteneciente al CINAL (Thwaites y Ouvifia, 2008), estas practicas continuaron
utilizandose para contener la protesta y deslegitimar las visiones alternativas al modelo.
Esto evidencia que la crisis hegemodnica del neoliberalismo en Ecuador que aperturé la
llegada de Correa al poder- al exponer “los limites en la capacidad de dirigir y dominar, que
habian alcanzado ciertas alianzas socioecondmicas y politicas para sostener politicas
neoliberales” (Minteguiaga, 2012, p.51)- no implicé una crisis del neoliberalismo en si
mismo. Por el contrario, este continud siendo un marco de referencia que, con el paso del
tiempo, demostro ser dificil de desmontar. Asi, se reafirma que la configuracion del Estado
es un campo en permanente disputa, cuya transformacion no se agota en un simple cambio

de gobierno.

2.1.2 El papel de la fuerza publica en la contencion de la protesta

La represion estatal ejercida contra las acciones colectivas durante estos 30 afios fue
asumida por la fuerza publica ecuatoriana. En particular, la relacién entre las Fuerzas
Armadas y la sociedad fue muy distinta a la establecida entre esta ultima y la Policia
Nacional. A finales del siglo XX y en la primera década del siglo XXI, las Fuerzas Armadas

apoyaron varias de las movilizaciones que terminaron en la destitucion de tres presidentes.
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Aun cuando la fuerza de las protestas generaba crisis politicas, la destitucién de los
mandatarios sélo se concretaba cuando las Fuerzas Armadas retiraban su apoyo al
gobernante de turno. “Los militares han respondido ante las protestas buscando no atentar
contra su unidad interna y han preferido “retirar” su apoyo a los presidentes antes que
reprimir, por los altos costos que ello podria tener para su unidad y suimagen” (De la Torre,
2008, p. 219). Por ejemplo, Lucio Gutiérrez, presidente entre 2003 y 2005, habia sido
coronel del ejército ecuatoriano y fue protagonista en el derrocamiento de Jamil Mahuad
(1998-2000). Segun De la Torre (2008), esto se explica por las lecciones aprendidas por
las Fuerzas Armadas durante la dictadura (1971-1979), periodo en el que identificaron que

uno de los mayores riesgos para la institucion radicaba en las divisiones internas.

Considerando el papel que desempefia la fuerza publica frente a las protestas sociales,
conocer el indice de confianza que la sociedad ecuatoriana tenia en las Fuerzas Armadas,
permite entender cémo se configurd la relaciéon entre esta institucion y la ciudadania
durante los 30 afios referenciados. La figura 2-1 presenta la evolucién del nivel de
confianza en las Fuerzas Armadas entre 1996 y 2018. Inicialmente, esta se mantuvo por
encima del 50%, no obstante, entre 2002 y 2009 experimentd un descenso, alcanzando
en 2003 su punto mas bajo con un 25%. A partir de 2009, la confianza comenzé6 a

recuperarse progresivamente hasta el final del periodo analizado en 2018.

Figura 2-1: Nivel de confianza en las Fuerzas Armadas Ecuatorianas 1996-2018
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Nota: Elaboracién propia de acuerdo con la base de datos de Corporacion Latinobarémetro

Al estar presentes en varios de los procesos de accién colectiva que terminaron con el

derrocamiento de los mandatarios, las Fuerzas Armadas construyeron una relacion
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ambigua con la sociedad. Aunque la Constitucién y las reglas del régimen establecen que
las Fuerzas Armadas forman parte del Estado y no del régimen politico, en la practica su
actuacion dentro de este ha sido muy particular. Desde el punto de vista legal, su
intervencion para preservar el Estado conlleva un riesgo constante de ruptura del orden
politico, pero “paraddjicamente, esta incidencia, legitimada por los actores politicos, ha
servido para salvaguardar el régimen contra el cual pareceria que se atenta” (Pazmifo,
2004, p. 104).

Esta contradiccion también se evidencia en su accionar durante los estados de emergencia
decretados en diversas ocasiones para contener la protesta social. En 2007, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos resolvio en sentencia, por las alegadas ejecuciones
extrajudiciales acaecidas en 1993, la responsabilidad del Estado ecuatoriano de haber
incumplido con la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos dentro del
estado de excepcioén y alertaba sobre el “extremo cuidado que los estados deben observar
para la utilizacion de las Fuerzas Armadas como elemento de control de la protesta social,
disturbios internos, violencia interna, situaciones excepcionales, y criminalidad comun” (W.

Ordofiez y Sarzoza, 2016).

Mientras las Fuerzas Armadas han mantenido alto nivel de aceptacion por parte de la
ciudadania, pese a la superposicion de funciones en contextos de orden publico, la imagen
de la Policia Nacional ha sido consistentemente desfavorable a lo largo del periodo, como
lo muestra la figura 2-2. El indice de confianza de la poblacion hacia esta institucion ofrece
pistas sobre el tipo de relacion que construyé con la sociedad, especialmente si se

considera su papel protagonico en la represion de las manifestaciones sociales.

En 15 de los 20 afios analizados, el nivel de confianza en la Policia se mantuvo por debajo
del 50%. Segun la Comision de la Verdad (2010), este fendmeno podria explicarse por el
papel que desempend la Policia durante la dictadura de Ledn-Febres Cordero (1984-
1988), asi como por los sucesos del 30S° que generaron una profunda desconfianza

institucional, no solo en el gobierno, sino también en la ciudadania.

6 Varias son las versiones con relacion a los hechos sucedidos ese dia. La revuelta policial del 30
de septiembre de 2010 supuso unos de los momentos mas violentos desde el derrocamiento de
Lucio Gutiérrez en abril de 2005. Los Policias se rebelaron contra la Ley de Servicios Publicos que
les recortaba los beneficios salariales y algunos privilegios y el Presidente intentd resolver la crisis
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Figura 2-2: Nivel de confianza en la Policia Nacional Ecuatoriana 1996-2018
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A la poca confianza institucional que tenia la Policia, se sumé el suceso del 30 de
septiembre de 2010. Lo que llevé al presidente Rafael Correa a impulsar estrategias para
permitir el uso de las Fuerzas Armadas en funciones tradicionalmente asignadas a la
Policia Nacional. A raiz de este suceso se estructuraron mecanismos que posibilitaron
disponer de las Fuerzas Armadas en la proteccion de la seguridad interna y el
mantenimiento del orden publico, siempre que se dieran circunstancias de evidente
necesidad (Ordofez, 2016). En este sentido, la intencidon era completar la labor de la
Policia con las Fuerzas Armadas durante los estados de emergencia y/o excepcion y en
temas de seguridad interna (seguridad ciudadana, lucha contra el crimen organizado y
mantenimiento del orden publico), control de armas, control de invasiones y control de

actividades de mineria ilegal (Ordofiez, 2016).

La Ley de Seguridad Publica y del Estado de 2009, atribuye a las Fuerzas Armadas un

papel complementario a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden interno en el

asistiendo personalmente al cuartel en Quito para negociar con ellos. Tras una confusa situacion,
la escolta presidencial llevé al Presidente al Hospital de la Policia, desde donde -a pesar de estar
retenido- se comunico con varias cadenas de radio, declar6 el Estado de Excepcidn y converso con
sus Ministros, via telefénica. Sus seguidores marcharon al Palacio de Carondelet para apoyar al
Gobierno mientras otros acudieron al Hospital. Los Policias sublevados intentaron dispersarles con
gases lacrimégenos y hubo enfrentamientos. Sobre las 9 de la noche hubo disparos y las Fuerzas
Armadas sacaron al Presidente -en silla de ruedas y con mascara antigas- tras 11 horas de
cautiverio. Finalmente, murieron tres personas y otras 50 resultaron herida (Freidenberg, 2012)
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caso de declaratoria de estados de excepcion. No obstante, el actual gobierno ha recurrido
a estos decretos por causas que incluyen la delincuencia comun, lo que revela una
interpretaciéon bastante liberal de la normativa, por lo que se “permite la utilizacion de las
Fuerzas Armadas en ambitos mas alla de lo constitucionalmente establecido. La
suspension de ciertos derechos en los casos de declaratoria de estados de excepcidn
significa que la intervencion militar puede utilizarse para reforzar tal suspension” (Cardenas
et al., 2010, p. 45).

Como sefala la Comisién de la Verdad (2010), entre 1988 y 2008 estos estados de
excepcion no solo se usaron para reprimir la movilizacion de los sujetos politicos que han
sido mas significativos para el movimiento social como la poblacién indigena, sino que
también se utilizaron para desarticular cualquier tipo de conflicto social que buscara
cuestionar las medidas neoliberales implementadas, tales como aquellos producidos por

la toma de tierras y por la resistencia a proyectos mineros y petroleros y a expropiaciones.

La conflictividad social se relacioné desde este marco como un problema de seguridad que
dio lugar a un tratamiento estatal de la protesta con un caracter securitista. Las huelgas
obreras, los levantamientos indigenas, los paros, las manifestaciones estudiantiles y otras
acciones colectivas fueron sefaladas como “amenazas a la seguridad del Estado o incluso
como actos delincuenciales; los distintos gobiernos, desde 1998 hasta 2002, utilizaron la
Ley de Seguridad Nacional, expedida por la dictadura militar, para mantener la paz y la
seguridad del pais” (CDES, 2012, p.1). Esta interpretacion de la seguridad dio lugar a que
los sujetos de las acciones colectivas fueran expuestos a desalojos, agresiones,
detenciones y acusaciones de delincuencia, terrorismo, sabotaje e incluso subversion, en
el contexto regional de la agudizacién del conflicto armado colombiano. De igual forma, la
construccién de un enemigo interno, propio de la idea de seguridad interna y heredado de
la Guerra Fria, y en el caso latinoamericano de las dictaduras, no fue descartada en la
politica ecuatoriana. Esta se transform6 y para la década de los noventa, el enemigo
interno incluyé a dirigentes indigenas, ecologistas, activistas sociales, defensores de los

derechos humanos, entre otros (Comision de la Verdad, 2010).

Durante el mandato de Rafael Correa (2007-2017) la represion persistio, especialmente
dirigida a los movimientos que cuestionaban el modelo extractivista y la politica
gubernamental en torno a los recursos naturales. Desde el discurso oficial, se continud la

construccion de la figura del enemigo interno, ubicando en ella a quienes respaldaban y
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participaban en las movilizaciones sociales. Se recurrio, en palabras de Larrea (2006), a
discursos decimonodnicos que presentaban a los pueblos indigenas como el mayor
obstaculo para alcanzar el progreso y el desarrollo. “Quienes a ello se oponian eran
poblaciones atrasadas e ignorantes, que no podian entender los complejos términos de un

tratado que solo puede ser entendido por especialistas” (Larrea, 2006, p. 80).

La accion colectiva fue vinculada al riesgo y la inseguridad, ya que se la percibia como una
amenaza para el proyecto politico que el gobierno intentaba implementar. De este modo,
el discurso gubernamental consolidé una vision binaria en la que estar a favor o en contra
de las medidas politicas definia la postura de los actores sociales. Esta estrategia
discursiva se convirtié en una herramienta de criminalizacion de la protesta que permitidé
que “desde las autoridades gubernamentales se construyera en la sociedad ecuatoriana
percepciones estereotipadas en contra de quienes se movilizan en defensa de los
derechos humanos y de la naturaleza y cuestionan la politica vigente” (Cardenas et al.,
2010, p. 23).

El discurso se sostuvo en sefalamientos que buscaban instalar un sentimiento de miedo
ante la posibilidad de perder la idea de progreso promovida por el Estado. A partir de 2007,
la oposicion al modelo de desarrollo basado en el extractivismo se volvié aun mas evidente.
Las criticas a las formas de economia impuestas fueron estigmatizadas mediante la
negacion de los saberes y la difusion de la idea de que el extractivismo constituia la Unica
via posible para superar la pobreza. Bajo estas circunstancias, la nocién de seguridad
comenzo a entrelazarse con la de desarrollo, y la estigmatizacion de la protesta evolucioné:
quienes se oponian pasaron de ser considerados “ignorantes” o “manipulados”, a ser
catalogados como “terroristas” y “delincuentes”. Asi, la funcion del Estado se justific6 como
garante de la seguridad y el progreso, encargado de contener a quienes se percibian como

obstaculos para dichos objetivos.

En definitiva, a lo largo de los 30 afos, Ecuador ha mantenido un discurso de
deslegitimizacién hacia las formas de accién colectiva encuadrandolas dentro de la
seguridad interna y el orden publico. Aunque su denominacion ha cambiado con el tiempo
-forajidos, terroristas, ignorantes-, el objetivo ha sido el mismo: negar el caracter politico
de estas acciones y, minimizar, en la medida de lo posible, la disputa por el poder que la
protesta social implica. Durante el periodo estudiado, las movilizaciones enfrentaron una

fuerte la represion, dejando un numero de personas heridas por ejercer su derecho a la
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protesta. A pesar de que Ecuador contd con un gobierno progresista durante una década,
la continuidad de las dinamicas represivas contra las acciones colectivas evidencia el
proceso de derechizacion autoritaria que se viene tejiendo desde el siglo pasado y la
constante disputa en la que se encuentra el Estado por la configuracion y reconfiguracion

de su poder.

2.2 Chile: la transicién democratica y la represién en el
Estado.

En 1970 triunfé en Chile la via al socialismo, en palabras de Lagos Rojas (2020), triunfé el
“proyecto de transitar hacia una sociedad socialista por medios democraticos, con
pluralismo politico y libertad cultural, reconociendo una variedad de regimenes de
propiedad que incluian — pero no se subordinaban a — la propiedad privada” (parr. 7).
Este programa de gobierno de Salvador Allende buscaba terminar con el control monolitico
de la economia por medio de una radical reforma agraria y una serie de nacionalizaciones
que harian de esta propuesta una de las mas profundas de América Latina. La lucha de
fuerzas, en 1970, parecia consolidar un momento constitutivo en el que, para el estado de
la ecuacion social, la sociedad civil logré permear las dinamicas de la sociedad politica e

imponer una forma de gobierno construida desde la clase trabajadora.

Esta situacion no duraria mucho, pues dentro de las disputas por el poder se estableceria
un régimen dirigido por las Fuerzas Armadas del pais. La instauracion de un régimen de
acumulacion distinto al que se venia desarrollando en Chile con el gobierno de Salvador
Allende (1970-1973) no pudo ser posible sin la etapa de crisis y luego de autoritarismo que
tuvo lugar a partir de 1973. La dictadura de Augusto Pinochet (1973-1990), cred el
escenario propicio para que, tras un proceso de fractura comunitaria, se implementaran las
politicas sociales, fiscales y econdmicas que eliminaban paulatinamente el papel del
Estado en la regulacion de la vida social y econdémica. Tras un cuestionado plebiscito en
1980, Pinochet fue ratificado presidente y promulgé una nueva Constituciéon. Los
economistas y el empresariado, que se beneficiaron de las privatizaciones realizadas
durante los primeros siete afios de dictadura, promovieron una Constitucion fiel a los
principios econémicos neoliberales y que no estuvo sujeta a una posterior deliberacién

democratica. “La Constituciéon de 1980, aprobada durante el régimen militar, fue la
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intransable letra de cambio para que la derecha, el empresariado y los militares aceptaran
en 1989 el término de la dictadura de Pinochet” (Pizarro, 2020, p. 339).

Por medio de esta Constitucion se instalé la figura de senadores designados vy vitalicios,
un sistema electoral binomial que disciplinaba el comportamiento de los partidos, el
establecimiento de un Consejo de Seguridad Nacional que podia autoconvocarse sin
previa autorizacion presidencial, la inamovilidad del comandante en jefe de las Fuerzas
Armadas, la existencia de un tribunal Constitucional que ha operado como protector de la
carta de derechos impuesta por la dictadura, asi como la impunidad del accionar de las

elites, entre muchos otros aspectos (Moran, 2019) .

La reconfiguracion del poder de las elites en Chile se desarrollé en dos etapas. Segun
Gémez Leyton (2012), la primera corresponde a la dictadura militar que tenia el principal
objetivo de retomar por la fuerza el Estado chileno e iniciar la consolidacion de la
hegemonia neoliberal. La segunda etapa tuvo lugar bajo la administracién de la
Concertacion, periodo en el que esta hegemonia se institucionalizé y se convirtié en
dominante. Entre 1990 y 2010 transcurrieron cuatro gobiernos: Patricio Aylwin Azécar
(1990-1994); Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000); Ricardo Lagos Escobar (2000-2006);
y Michelle Bachelet (2006-2010). Estos se caracterizaron por la preservacion y continuidad
del modelo instaurado tras la dictadura, con escasas transformaciones estructurales
durante estos afos. La historia politica de Aylwin, impulsor del Golpe de Estado de 1973,
es un reflejo de estas tensiones con las que ‘““se desarrolla tanto la transicién como sus
gobiernos, cuyo horizonte de modelo social parece estar supeditado a la conservacion de
la democracia recién recuperada, ejerciendo una importante autocensura respecto de la
realizacion de cambios politicos, econdmicos y sociales de fondo” (Piper Shafir y Vélez-

Maya, 2021, p. 2).

Bajo el liderazgo de la Concertacion de Partidos por la Democracia, los gobiernos
posteriores mantuvieron el modelo neoliberal y legitimaron, a través del marco
democratico, las profundizaciones y ajustes que se realizaron durante la dictadura de
Pinochet. Incluso administraciones como la de Frei Ruiz-Tagle (1995-2000) no solo
mantuvieron el modelo, sino que retomaron procesos de privatizacion que habian sido
cuestionados en la dictadura, liberando la concesion de infraestructura publica a sectores
privados y aplicando politicas macroeconémicas prociclicas ante la crisis asiatica de 1998

que tuvieron un duro impacto, especialmente en el empleo (Robledo Hoeckner, 2020).
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Entre 2000 y 2010, los gobiernos de Ricardo Lagos y Michelle Bachelet lograron cierto
éxito en inhibir la presion popular pero no en eliminarla, ya que las tensiones derivadas de
las politicas hicieron resurgir la protesta social con fuerza. “Durante cuatro décadas de
conduccién histérica y politica por parte de la fraccion mas dinamica del capital -el
mercantil-financiero-, la sociedad chilena se ha constituido en la principal y mas
paradigmatica sociedad neoliberal de América Latina y el Caribe” (Gémez Leyton, 2012, p.
189).

En 2010, Sebastian Pifiera asumio la presidencia (2010-2014) convirtiéndose en el primer
presidente de derecha en ejercicio desde el retorno a la democracia. Fue sucedido por el
segundo mandato de Michelle Bachelet, candidata por el pacto Nueva Mayoria,
conformado por la ex Concertacion y otros partidos de izquierda. Este periodo es
comunmente identificado por su enfoque reformista. El reformismo es “entendido como
una estrategia de reformas dentro del capitalismo constituidas como fin en si mismo, y no
como parte de un proyecto que se esfuerce en ser coherente y comprensivo hacia formas
de emancipacion social mas avanzadas” (Thwaites Rey, 2012, p. 75). Mas alla de impulsar
una transformacion estructural y profunda de las dinamicas del extractivismo y capitalistas,
el gobierno de Bachelet profundizé algunas relaciones del neoliberalismo sin romper con

el modelo impuesto desde la dictadura.

Los gobiernos que administraron el Estado chileno entre 1990 y 2019 muestran una historia
particular marcada por el proceso de transicion a la democracia tras una dictadura que,
mediante el temor y la imposicion de un régimen de “mano dura”, consolido las bases del
neoliberalismo y establecié un modelo de acumulacion capitalista altamente depredador.
Los primeros afos estuvieron condicionados por el miedo a los fantasmas de la dictadura
y las profundas cicatrices dejadas por la represion, la muerte y la tortura. El gobierno de
Lagos cierra el periodo de transicion, afianzando un modelo de gobernabilidad para
preservar la estabilidad politica. “Bachelet, a su vez, continuista de dicho modelo, lo
refuerza generando una serie de espacios que permiten “expresar’ algunas de las
disonancias, pero sin permitir “deliberar’ respecto a las salidas, y menos, respecto al

modelo econémico” (Cubillos, 2012, p. 81).

A largo de estos 30 afios, la configuracion del Estado chileno se ha sostenido sobre la
dominacion y la coercion. Los sucesivos gobiernos no solo mantuvieron, sino que

consolidaron el modelo de acumulacion neoliberal. Los cuestionamientos que surgieron en
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distintos momentos, a través de la protesta social, fueron contenidos mediante una
combinacién de represion y reformas superficiales sin que se impulsara una transformacién

estructural de fondo.

2.2.1 Larepresidén en el Estado de la postdictadura

Desde la transicion a la democracia, la sociedad chilena ha vivido varios momentos en los
que las movilizaciones sociales expresaron su inconformismo con las dinamicas sociales,
econdmicas y politicas del Estado, manifestandose en las calles. Tras el fin de la dictadura
y el retorno a la democracia en 1990, los primeros afios de la transicién estuvieron
marcados por una sensacion de pausa de la accion colectiva, donde el miedo y el silencio,
producto de afios de sufrimiento y dolor, persistieron en su poblacion. Durante los 30 afios
que se referencian en el presente trabajo, el Estado chileno experimento diferentes ciclos
de protesta y movilizaciones sociales que reflejaban no solo la precariedad de las
condiciones de vida para amplios sectores de la poblacién, sino también la debilidad del
proyecto politico para mantener su concepcion hegemonica. Las manifestaciones han
representado entonces, una respuesta a la incapacidad del modelo para atender las

demandas ciudadanas y han puesto en tension la estabilidad del neoliberalismo.

Desde finales de la década de los afios 90, la lucha de la comunidad Mapuche adquirié
cada vez mas importancia en relacién con la disputa entre la vision de economia que se
esperaba imponer desde el Estado y la cosmovision indigena. Los conflictos a lo largo de
los afios se mezclaron entre problemas con empresas forestales, conflictos por obras
civiles y por la instalacién e infraestructura industrial, entre otros. En 1998, la comunidad
incendid tres camiones madereros de pino pertenecientes a una de las empresas
forestales mas importantes de Chile en la comuna de Lumaco. Este acontecimiento marcé
un punto de inflexidon en la politizacién del pueblo mapuche, un proceso que se habia
intensificado desde el fin de la dictadura. Como sefiala Pairican Padilla (2012), Lumaco
simbolizé un cambio en las demandas de la poblacién Mapuche, pasando de la exigencia
de devolucion de tierras a la reivindicacion de la restitucion territorial. Este giro evidencié
el desarrollo ideoldgico de un sector del pueblo que ratificé el anticapitalismo como su eje
central de lucha y adoptd la resistencia como instrumento para la reconstruccion de lo que

denominaron Wallmapu, el territorio ancestral Mapuche.
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A partir de este suceso, se tejen entre el pueblo mapuche, los actores privados y el Estado,
las relaciones y tensiones por el poder frente a la concepcion econémica, social y politica
del territorio. La disputa por la configuracién del Estado en el sur de Chile se centra en el
uso de los recursos naturales y la apropiacion de la naturaleza, convirtiéndose en un eje
central del conflicto. La consecuencia de esta lucha es “la militarizacion de vastas zonas
del sur del pais, varias decenas de presos politicos mapuche bajo la aplicacion de la Ley
Antiterrorista (N° 18.314)" y la Ley 12.927, y varios comuneros con procedimientos abiertos
dentro del sistema de Justicia Militar” (Cubillos, 2012, p. 15).

Ante este conflicto, la respuesta del Estado ha sido una violenta represion en contra de las
comunidades, que incluye casos de persecucion contra comuneros, e innumerables
situaciones de brutalidad policial, tortura, golpizas, uso desproporcionado de gases
lacrimégenos, detenciones arbitrarias y preventivas, maltratos fisicos hacia manifestantes,
entre otras. Segun el Observatorio de Derechos de los Pueblos (2004)2, la represion se
ejerce de manera indiscriminada incluso contra menores de edad. Un ejemplo de ello es
el asesinato de un joven de 17 anos a manos de Carabineros en medio de una
manifestacion en 2004. “Durante el afio 2006, se documentaron por parte de organismos
de Derechos Humanos 18 episodios de violencia policial en comunidades mapuche y, en
el ano 2007, se documentaron otros 19 episodios en contra de estas comunidades” (Mella,
2012, p. 81).

Este tipo de acciones responden a la presion del sector privado y al papel central que tanto
estos actores como la economia extractivista desempefian dentro del neoliberalismo.
Ademas de la militarizacion en los territorios y las acciones directas sobre la poblacion,

gran parte de las estrategias se concentraron en la estigmatizacién, la criminalizacion y la

7 La ley antiterrorista fue creada en 1984 y se ha mantenido hasta el presente, siendo modificada
en numerosas ocasiones. El mismo dia en que asumié el primer gobierno civil postdictadura, el
ejecutivo envié un proyecto de ley para modificarla, cambiando la definicion de terrorismo, ya no
asociado a ideologias de izquierda, sino que centrando la definicibn en que se atenta contra
personas por medios que producen o pueden producir un dafo indiscriminado con el objeto de
causar temor a una parte o toda la poblacién (Aylwin y Cumplido, 1990). En el afio 2010, el primer
gobierno de derecha postdictadura propuso una nueva modificacion a esta definicion, manteniendo
el centro en la finalidad de producir temor en la poblacién de ser victima del mismo delito, dejando
el dafio indiscriminado como posibilidad, junto a la evidencia de un plan de atentar contra un grupo
de personas o para arrancar o inhibir resoluciones de la autoridad (Pifiera et al., 2010, citado en
Jorquera Alvarez, 2018, p.120).

8 Observatorio de Derechos de los Pueblos indigenas, hoy Observatorio Ciudadano.
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judicializacién de las protestas realizadas por los mapuches. En este sentido, se detenian,
judicializaban y apresaban lideres mapuches con cargos agrupados en la categoria
“terrorismo”. “La estrategia estatal toma un giro categéricamente anti insurgente que
conlleva a la militarizacion de las comunidades bajo pretexto de resguardar la propiedad
privada mediante medidas de proteccién emanadas desde los tribunales de justicia” (Mella
Seguel, 2014, p. 127).

Esta criminalizacion se amparé en su mayoria bajo la Ley N° 18,314 Antiterrorista creada
en la dictadura y que fue usada por los distintos gobiernos como forma de criminalizar las
protestas sociales. La alianza entre el empresariado y la derecha se profundizé durante el
mandato de Sebastian Pifiera, dado que su “base de apoyo estaba conformada por los
mismos empresarios agricolas y forestales que durante décadas habian participado en las
acciones de represioén y despojo de la comunidad mapuche” (De la Cuadra, 2010, p. 3
citado en Mendoza, 2021, p. 223).

En el marco de esta alianza también se promovié el uso de diversos calificativos para
describir el accionar mapuche con el propdsito de construir un imaginario social que
reforzara la estigmatizacién de la comunidad y, de manera complementaria, legitimara la
militarizacion y criminalizacién de los dirigentes y comuneros. Como sefiala Mendoza
(2021), los principales periddicos caracterizaron a los mapuches involucrados en protestas
y movilizaciones como ‘“indigenas subversivos”, mientras que los gremios forestales
calificaron sus acciones como “terroristas”, enfatizando el perjuicio causado a las
actividades extractivas. La represiéon estatal contra la poblacibn mapuche ha sido
denunciada por diversos autores y autoras que han documentado los abusos cometidos
por la fuerza publica. Ljubetic Vargas (2017), en un articulo sobre la violencia ejercida por
Carabineros, sostiene que en 13 afos (1991 a 2007), en el contexto de lo que denomina
la nueva “Pacificacion de la Araucania” -esta vez perpetrada por Carabineros en lugar del

Ejército, como ocurrié a fines del siglo XIX- se registraron dos fallecidos y 84 heridos.

La respuesta estatal ante las acciones colectivas de los mapuche esta estrechamente
vinculada, segun Mendoza (2021), con el papel historico del territorio que habitan estas
comunidades, especialmente en relacion con las dos actividades extractivas que
experimentaron mayor crecimiento bajo los Chicago Boys: la actividad forestal y la
salmonicultura. La primera, se concentra principalmente en las regiones del Bio Bio y en

la Araucania, donde reside el mayor porcentaje de la poblacion mapuche en el pais. En
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particular, la “Araucania es considerada por el Estado chileno como la region que
concentra el mayor nivel de conflictividad con un 90% de los procesados y presos mapuche

por causa de protestas” (Donoso, 2010 citado en Mendoza, 2021, p. 149).

Desde la perspectiva de la coercién y el consenso, la disputa en torno a la concepcién del
territorio y la configuracion del Estado se refleja en el alto nivel de represion que las
comunidades mapuches han enfrentado bajo todos los gobiernos. El Estado chileno no ha
logrado generar consenso entre distintos sectores de la poblacion, cuya disputa se inscribe
en las dinamicas territoriales y en una critica estructural al capitalismo y su modelo
neoliberal, especialmente en relacion con la apropiacion desproporcionada de los recursos
naturales y sus impactos sobre el medio ambiente. Ante la imposibilidad de establecer
consenso, el Estado recurre sistematicamente al uso de la fuerza para sostener la
dominacion. La represion se dirige particularmente contra sujetos politicos que cuestionan
aspectos fundamentales del modelo de acumulacion, lo que evidencia la funcién

estructural de la violencia estatal en la preservacion del orden.

La mayoria de las acciones colectivas del pueblo mapuche tienen lugar en sus propios
territorios, generalmente en zonas rurales, donde la militarizacion y el abuso de fuerza
policial operan con menor visibilidad publica. Esto contrasta con los niveles de represién
en los centros urbanos, generando una brecha significativa entre la represion que se ejerce
en las capitales y la desplegada en los territorios. Un ejemplo de esta disparidad se observa
en estudios que analizan la represion laboral en las principales ciudades latinoamericanas,
los cuales identifican a Chile como el pais con el menor nivel de represion en América
Latina entre 1990 y 2020 (Somma et al., 2024).

En el marco de la dicotomia entre el ambito urbano y el rural, otra de las movilizaciones
que cuestioné el modelo neoliberal fue la relacionada con el derecho a la educacion,
desarrollada fundamentalmente en las principales ciudades del pais. La primera gran
movilizacién de este sector ocurrié en 2006, durante el primer afio de la presidenta Michelle
Bachelet, con un movimiento estudiantii denominado Revolucién Pingiina. Esta
movilizacién, liderada por estudiantes de secundaria, surgié en respuesta al anuncio del
alza de los cobros de la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), prerrequisito para el
ingreso a la educacion. Mas alla de la protesta puntual contra el alza de cobros, el

movimiento articul6 una demanda mas amplia orientada a modificar ciertas leyes
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constitucionales educativas instauradas durante la dictadura, como la gratuidad en el

transporte escolar, del PSU y la descentralizacion de la educacion (Zambrano, 2011).

La segunda gran movilizacion ocurrié en 2011 durante el gobierno de Sebastian Pifiera y
fue liderada por estudiantes universitarios. Como sefala Zambrano (2011), “los
estudiantes reafirmaban su idea por una educacion gratuita para todos, o que por lo menos,
el ingreso a ella tuviera igualdad de condiciones para todos los miembros de la ciudadania”
(p.7). Este movimiento fue “politicamente muy manejable. Los petitorios eran claros y el
gran tema era fortalecer las politicas de bienestar social y regular el mercado para que no
tuviera abusos” (Mayol, 2020, p. 90). En ese sentido, estas reformas no implicaron una
transformacion estructural al modelo en su conjunto, lo que propicié la continuidad de
diversas protestas en los anos siguientes. Entre ellas, destacan la movilizacién de 2012
por el costo de vida en la region de Aysén; en 2016, contra el sistema de pensiones privado;

y en 2018 con el movimiento feminista.

En ambos periodos de movilizacion por la educacion, tanto en 2006 como en 2011, la
respuesta represiva del Estado fue inmediata. Durante las protestas de 2006, en un solo
dia se registraron 28 personas heridas, entre ellas 11 Carabineros (La Tercera, 2006).
Mientras que en la Revolucién Pingliina el abuso de la fuerza policial fue evidente, en el
movimiento universitario de 2011 la represion adquirié una nueva dimensioén. Como senala
Pincheira Torres (2014), los discursos criminalizadores que justificaron la violencia policial
contra el movimiento estudiantil se hicieron recurrentes. Segun el Instituto Nacional de
Derechos Humanos (2011) desde la recuperacion de la democracia no se habia registrado
un nivel de movilizacion tan significativo como el ocurrido en 2011. Durante este afio,
diversos sectores de la sociedad salieron a las calles para exigir su derecho a la educacion,
con protestas que, en algunos casos, terminaron en enfrentamientos con la Policia. “En
dicho marco, se conocieron casos de torturas y otros malos tratos, incluidas palizas y
amenazas de violencia sexual, contra estudiantes detenidos arbitrariamente por la Policia

en manifestaciones estudiantiles” (Fonseca, 2014, p. 142).

Segun Jorquera (2018) durante las manifestaciones fueron cuatro las principales formas
en las que opero la violencia policial: 1) con medios disuasivos para el control del orden
publico tales como gases lacrimégenos, carros lanza agua, bastones, lanzadoras de aire
comprimido con proyectiles de pintura, gas o goma, escopetas antidisturbios, armas de

fuego, etc., usados de forma irracional, indiscriminada y desproporcionada; 2) Violencia en
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el interior de los buses de Carabineros durante los traslados: traslados en tiempos
excesivos (“paseos”), hacinamiento, privacion de agua y de informacién; 3) Delitos de
tortura, apremios ilegitimos o tratos vejatorios y 4) Detenciones por flagrancia declaradas
posteriormente como ilegales. A medida que pasaron los afos, “la violencia policial no solo
se mantuvo, sino que se acrecentd con el uso de la fuerza policial y herramientas
represivas como gases toxicos y carros lanza agua con elementos quimicos que generaron

importantes complicaciones a la salud” (La izquierda Diario, 2019).

Durante 2011 la hegemonia neoliberal vivido una coyuntura critica debido a los actores que
se movilizaron contra el mercado de la educacion. Como se ha sefalado previamente, los
distintos gobiernos no implementaron cambios estructurales en el modelo neoliberal.
Incluso aquellos considerados los mas “arriesgados”, como los dos mandatos de Michelle
Bachelet (2006-2010 y 2014-2018), han sido caracterizados como reformistas, ya que no
desplegaron transformaciones profundas. En su lugar, generaron grietas dentro de la
hegemonia neoliberal al instalar en el debate publico cuestiones relacionas con los valores

y la concepcion misma de la educacion.

La represidon estatal, sostenida en un proceso de criminalizacion intensivo que incluyé
numerosas detenciones, se vio acompanada de una serie de calificativos y
estigmatizaciones dirigidas a deslegitimar las razones de la accion colectiva. Asi, se
recurrid6 a términos como “minorias estudiantiles”, “sectores aislados”, “terroristas”,
“vandalos”, “desquiciados”, “irracionales”, “intransigentes”, “inmaduros”, entre muchos
otros. Esto refleja una constante negacion del sujeto y de la legitimidad de su discurso
(Cubillos, 2012). Mas que negar las demandas en si mismas, el énfasis se puso es
deslegitimar los métodos utilizados por los distintos sectores sociales para expresar sus
reivindicaciones. De este modo se construyd un “proceso de negacion del actor social, del
desmembramiento del caracter politico de la demanda y de la reduccion a la esfera de
problema social, produciéndose en este circuito, finalmente, la negacién del conflicto”
(Cubillos, 2012, p. 103).

Segun el Comité de Tortura (2019), en sus observaciones finales sobre el sexto informe
periddico de Chile, entre 2010 y 2015 se registraron numerosos episodios de brutalidad
policial y uso excesivo de la fuerza contra los manifestantes. Ademas, se evidencié un

aumento en las denuncias por los malos tratos a manifestantes detenidos, abusos
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policiales a poblacion mapuche y actos de violencia sexual perpetrados por agentes del

Estado contra mujeres y nifias durante las protestas estudiantiles.

En su informe de 2012, el Instituto Nacional de Derechos Humanos INDH, a través de su
Programa de Derechos Humanos y Funcién Policial®, sefalé la existencia de
procedimientos especificos que evidenciaban un uso excesivo de la fuerza, incluyendo
golpes y maltratos que exceden el uso racional y necesario en los escenarios de protesta
social. En los informes posteriores, el Programa incorporo el porcentaje de manifestaciones
en las que se registraron personas heridas entre 2012 y 2018. Como se observa en la
Figura 2-3, este valor varia a lo largo de los afos, dependiendo del numero protestas

realizadas en cada periodo.

Figura 2-3: Porcentaje de manifestaciones que registraron personas heridas 2013-2018
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Nota: Elaboracién propia con base en Informes anuales del Programa de Derechos Humanos y
Funcion Policial (INDH)

Estos datos permiten dimensionar la magnitud de la represién ejercida durante este
periodo. Aunque presentan variaciones significativas de un afio a otro, su analisis revela

que, en el contexto de las movilizaciones sociales, la represion -evidenciada en el

9 En 2011, en el marco de las funciones que la Ley 20.405 impone al Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), su Consejo aprobd el desarrollo del “Programa de Derechos Humanos y Funcion
Policial”, cuyo objetivo es proveer informacién, desde una perspectiva de derechos humanos sobre
la actuacion de los Carabineros. La necesidad del documento surgié a raiz de los excesos de fuerza
publica que se presentaron durante el desarrollo de las manifestaciones estudiantiles de ese mismo
afno.
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porcentaje de manifestaciones con personas heridas- da cuenta del modo en que actu6 el
cuerpo de Carabineros frente a las acciones colectivas de la ciudadania. No obstante, si
bien estos numeros reflejan un abuso de la fuerza publica, es importante sefialar que, con
excepcion de 2013, el porcentaje de manifestaciones con personas heridas se mantuvo
por debajo del 50%. Esto sugiere que, aunque la represién era recurrente, no se aplicaba
en todas las jornadas de protesta. La Figura 2-4 ilustra esta situacion y muestra el numero

de personas heridas durante las movilizaciones entre 2009 y 2013.

Los datos evidencian la dindmica de la represion durante estos afnos, mostrando que, en
proporcion al numero total de manifestaciones, su incidencia fue relativamente menor. Sin
embargo, se observa un aumento significativo en periodos de intensos ciclos de protesta,

como en 2011.

Figura 2-4: Civiles heridos durante las manifestaciones
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Nota: Tomado de Informe Anual 2013. Comisién de observadores de Derechos Humanos. Casa

memoria José Domingo Canas, p. 51.

A lo largo del tiempo, el discurso gubernamental ha contribuido a la desnaturalizacién de
los conflictos, reduciéndolos a meras expresiones delictivas. Esta narrativa ha sido un
componente clave en la justificacion de la represion por parte de la fuerza publica,

vinculandola a la seguridad y legitimando su aplicacion bajo un marco de excepcionalidad.



46 Represion estatal de la protesta social en tiempos de derechizacion autoritaria

2.2.2 El mantenimiento del orden chileno: fuerzas del Estado y
seguridad

La sociedad chilena mantiene una compleja relacion con las Fuerzas Armadas debido a
su rol protagénico en el Golpe de Estado, la dictadura y las sistematicas vulneraciones a
los derechos humanos durante este periodo. La dificultad para reconocer y abordar
plenamente dichas violaciones influyé en que, durante la transicién a la democracia,
muchos de los poderes adquiridos por los militares se mantuvieran. Esta transicion fue
negociada bajo la premisa de conservar el poder y las atribuciones constitucionales de las
Fuerzas Armadas, otorgandoles ciertas concesiones para facilitar el proceso de

democratizacion (Fonseca, 2014).

En este contexto, la relacién entre esta institucion y la sociedad estuvo marcada por el
recuerdo de su actuar durante la dictadura, la persistencia de ciertos privilegios, y por el
papel mas distante que asumieron en la contencién de protestas en las principales
ciudades. Esta situacion fue distinta en las manifestaciones ocurridas en los territorios,
donde su presencia fue mas activa. La ambivalencia en el uso de la fuerza publica por
parte del Estado se refleja en los niveles de confianza que la ciudadania depositaba en las
Fuerzas Armadas. La Figura 2-5, muestra la confianza de la sociedad chilena en las
Fuerzas Armadas entre 1995 y 2018. Si bien los datos presentan variaciones a lo largo del
periodo, la tendencia general refleja que un 36% de la poblacion declaraba tener algo de

confianza en esta institucion.

Figura 2-5: Nivel de confianza en las Fuerzas Armadas Chilenas 1995-2018
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Debido a esta compleja relacidbn que se establecié entre las Fuerzas Armadas y la
sociedad, y con el propésito de separar las funciones al interior de la fuerza publica, la
represion ejercida por el Estado chileno ha sido liderada principalmente por la instituciéon
policial Carabineros de Chile'®. La violencia por parte del Estado “hacia personas que
participaban en manifestaciones publicas ha estado presente en toda la postdictadura,
siendo Carabineros de Chile la principal institucion responsable, asi como su Prefectura
de Fuerzas Especiales, 6rgano especializado en mantenimiento del orden publico”
(Jorquera Alvarez, 2018, p.69).

Esta informacion, junto con el porcentaje de manifestaciones que resultaban con personas
heridas, permite comprender la relacién de la poblacion con la Policia. La Figura 2-6 ilustra
esta relacion al mostrar el nivel de confianza en la Policia chilena entre 1995 y 2018,
destacando una tendencia sostenida en la que aproximadamente el 40% de la ciudadania
manifestaba tener algo de confianza en la institucién. Esto sugiere que los niveles de
represion ejercidos no impactaron de manera significativa en la percepcién ciudadana, lo
que puede vincularse con los relativamente bajos niveles de represion policial en las

ciudades, en comparacién con otros paises de la region.

Figura 2-6 : Nivel de confianza en la Policia Chilena 1995-2018
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0 Creada en 1927, es una Policia de caracter preventivo “con un mando unificado de organizacién
y caracter militar, obediente, no deliberante, profesional, jerarquizada y disciplinada, subordinada
al gobierno nacional” (Oviedo, 2007, p. 72)
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Segun el Centro de Estudios Sociales (2016) los protocolos de actuacién policial de
carabineros distinguen entre marchas autorizadas -aquellas que notificaban su realizacion-
consideradas licitas, y aquellas no autorizadas, que eran consideradas ilicitas y habilitaban
la intervencion policial. Normas como el Decreto Supremo 1.086 de 1983, obligan a pedir
permiso para reunirse en espacios publicos y para autorizar o no manifestaciones. De este
modo, se establecen normas que contienen procedimientos, que en la practica son
sistemas de autorizacién previa y que depositan en los cuerpos policiales la decision de

considerar si una movilizacion perturba o no la denominada tranquilidad u orden publico.

De alli que la preservacion del orden juega un papel fundamental en la relacidon que la
sociedad chilena ha construido con las acciones colectivas. La interrupcion del orden
“alcanzado” tras la dictadura se utiliza como una matriz de comportamiento que no debe
fracturarse. A lo largo de la historia de Chile, la conservacién del proyecto de orden y
desarrollo pactado entre élites ha sido un eje central en la configuracion del Estado.
Cualquier intento de subvertir “dicho orden por parte de los excluidos es leido como una
“‘invasioén” de los espacios reservados y una “profanacion” de la pureza del orden (Cubillos,
2012, p.38).

La criminalizacién de la protesta y el uso excesivo de fuerza publica se articulan a la
estigmatizacion a la que histéricamente ésta ha estado sometida. Aunque la protesta en si
misma contiene este caracter disruptivo, la nocion de tranquilidad ha delineado las
tensiones entre las acciones colectivas y el Estado. Sin embargo el uso de esta categoria
no ha sido usada mas que para la perpetuacion de un régimen de acumulacién instaurado
durante la dictadura de Augusto Pinochet. Como sefala Cubillos (2012) la consolidacién
democratica emprendida tras la transicion se “convierte en la consolidacion politica de un
modelo securitario de control social que busca imperiosamente salvaguardar las bases

culturales del modelo de la dictadura” (p.111).

La deslegitimacion de la protesta se presenta como el origen del conflicto que se busca
evitar, vinculandose estrechamente con la construccion de seguridad. Esta nocién de
tranquilidad esta necesariamente ligada a la proteccion de las personas y los bienes, de
modo que cualquier interrupcion implica la interferencia de un agente externo. “Las
nociones de orden publico y de seguridad son fundamentales para comprender ciertos
aspectos de las violencias politicas de Estado, puesto que orientan ideolégicamente las

acciones represivas” (Jorquera Alvarez, 2018, p. 35).
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Entre 2012 y 2014, la concepcion de seguridad se amplia y transita hacia la garantia de
los derechos de las personas y no solo en su proteccién (Jorquera-Alvarez et al., 2019).
Esta amplitud hacia los derechos también da mas margen de maniobra a la fuerza publica,
en tanto su agresion o afectacion es considerada de igual forma la afectacion de un
derecho. Desde esta perspectiva, la figura del enemigo que amenaza la seguridad se va
configurando con el paso del tiempo, transitando del enemigo revolucionario o subversivo
—durante la dictadura-, al delincuente, para terminar en el manifestante, sefalado como
responsable de las expresiones violentas en las protestas (Jorquera-Alvarez et al., 2019,
p. 771).

A lo largo de estos cambios, la manera en que se estigmatiza a quienes protestan ha
variado, adaptandose a la transformacién del supuesto culpable de la inseguridad. No
obstante, el manifestante al ser visto como un trasgresor del orden social, representa la
consolidacién de una concepcion de seguridad que rechaza cualquier cuestionamiento o
acto de rebeldia contra el sistema. La represion se justifica bajo la premisa de defender el
orden publico y garantizar derechos, tales como la seguridad de la ciudadania y la libertad,
los cuales son presentados como bienes que deben ser protegidos. La funcién del Estado
se orienta a preservar el orden establecido, reprimiendo cualquier expresién de
descontento o intento de desestabilizacién, ya sea a través de la confrontacion, la
resistencia frente a la accion policial u otras formas de protesta (Piper Shafir y Vélez-Maya,
2021).

La desestabilizacion de este orden se refuerza con la construccion de un discurso de temor
social y la percepcion de una amenaza a la tranquilidad establecida. La idea del enemigo
asociado a la protesta se manifiesta en el tratamiento dado a las movilizaciones desde
1990, donde su vinculacion con escenarios de miedo ha llevado a que los gobiernos las
aborden con un fuerte enfoque delictivo (Pincheira Torres, 2014). Como se mencion6
anteriormente, la violencia contra la poblacion mapuche fue especialmente cruenta a lo
largo de los cinco gobiernos posteriores a la dictadura. Aunque las movilizaciones en las
capitales del pais también enfrentaron represion, en estos casos predominaron estrategias
de criminalizacion. Chile ha mantenido una relacion particular con la represion, tras el fin
de la dictadura, la politica estatal se centr6 en la preservacion de la democracia
recuperada, lo que derivd en una represion focalizada principalmente en comunidades
rurales que cuestionaban el mantenimiento del orden establecido. En estas circunstancias

se desplegaron discursos que sefialaban a las protestas como detonantes de conflictos
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que amenazaban la seguridad. Esto facilitd la implementacién de politicas que
criminalizaban a ciertos sectores de la sociedad con demandas contrarias al modelo

dominante (Pincheira Torres, 2014).

Asimismo, la estrategia imperante fue la criminalizacion, donde la principal herramienta de
deslegitimizacion consistio en el uso del calificativo “terrorista” y la judicializacién de la
protesta como mecanismo de control y represion. ElI modelo de democracia del
neoliberalismo chileno sigue la tendencia observada en algunos paises de la region,
caracterizada por un doble juego: por un lado, la incorporacion de ciertos sectores en
instancias institucionales y, por otro, una creciente criminalizacién de la protesta social.
Esto ha llevado a un aumento en la securitizacién de las relaciones entre Estado y sociedad
civil (Cubillos, 2012).

En definitiva, la reconfiguracion del Estado chileno se ha caracterizado por procesos de
disputa de diversos sectores sociales que, aunque no han cuestionado profundamente el
modelo, si han posicionado unas demandas frente a las medidas econdémicas, sociales y
politicas impuestas. Los periodos de intensa movilizacion social en Chile evidenciaron las
fracturas de un modelo instaurado durante la dictadura caracterizado por la
implementacién de medidas neoliberales pioneras en la region. Estas manifestaciones, no
obstante, fueron respondidas con medidas de represién y criminalizacion, siguiendo
patrones que respondian a la concepcion de seguridad predominante en cada momento.
Asi, los manifestantes fueron etiquetados como “vandalos”, “terroristas” o “delincuentes”,
segun el contexto. Las estrategias represivas también variaron segun el lugar y las
demandas planteadas. En el caso de la movilizacidon mapuche, vinculada a la critica del
modelo extractivista, las respuestas estatales fueron especialmente violentas, con altos
niveles de estigmatizacion y detenciones. En contraste, las protestas estudiantiles, durante
los gobiernos de Michelle Bachelet (2006-2010) y Sebastian Pinera (2010-2014) fueron
percibidas como cuestionamientos al modelo educativo, pero con un enfoque mas

reformista que de rechazo frontal al neoliberalismo.

2.3 Colombia: el conflicto armado y su impacto en la
lucha por la configuracién del Estado.

Los antecedentes del neoliberalismo en Colombia se sitian con los programas de ajuste

econdémico promovidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) bajo el pretexto de
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estabilizar la economia de la regién. La implementacion de estas politicas se realizé con
un fuerte intervencionismo estatal “orientado a flexibilizar el mercado laboral, el flujo de
capitales y del comercio, la privatizacion de sectores clave de la economia nacional como
las telecomunicaciones, la banca, el petrdleo, servicios publicos, seguridad social,

educacion y salud, entre otros” (Lopez Nieto, 2011, p. 127).

Esta implementacion tuvo lugar en Colombia a raiz de la apertura econémica iniciada a
finales de la década de 1980. “Colombia, a partir de 1991 -cuando consagré una nueva
Constitucién-, abrid las puertas a las politicas de apertura econémica y la implementacién
del modelo neoliberal, con todos sus devastadores efectos en lo social y ambiental’
(Caruso y Beltran, 2020, pp. 69). En medio de la profundizacién de la violencia, en parte
por el conflicto armado, en parte por la agudizacién de la presencia e injerencia del
narcotrafico en la sociedad y politica del pais, el neoliberalismo, bajo la figura de la apertura
econdmica, emergio como la solucién. La configuracion de poder y las relaciones de fuerza
en ese momento facilitaron la adopcion de una serie de medidas que consolidaron la

insercion de Colombia en este modelo econémico.

Segun Botero Arango (2021), Colombia adoptd en 1991 el paradigma neoliberal como eje
de su economia politica. Esto ha sido sefialado como una contradiccion profunda, ya que
la construccion de un Estado de derecho resulta incompatible con un modelo que prioriza
el capital sobre el consenso politico. En esta linea, la Constitucion de 1991, “aun cuando
es garantista (garantiza nominalmente todos los derechos, derecho a la salud, la
educacion, etc.) es, a la vez, la patente de corso del modelo neoliberal. Esto es, privatiza,
mercantiliza, terceriza estos mismos derechos” (Roncancio 2016, citado en Botero Arango,
2021, p.37). El desarrollo econdmico se presentdé como la solucion a las multiples crisis
que atravesaba el Estado colombiano y fue impulsado desde el marco normativo
posibilitado por la Constitucion promulgada durante el gobierno de César Gaviria (1990-
1994).

El neoliberalismo requiere de determinadas condiciones politicas que le permitan
implementar sus reformas de liberalizacion y financiarizacion sin restricciones. En
Colombia el contexto de las transformaciones estuvo marcado por un cruento conflicto
armado de mas de 50 afos. En este escenario convergieron grupos guerrilleros,
paramilitares y las Fuerzas Armadas, mientras que el auge de la produccién de cultivos

ilicitos y la consolidacion de una economia basada en el narcotrafico, influyeron
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profundamente en la dinamica politica y social del pais. A las reformas exigidas por el FMI,
se sumo en 1991 la Constitucion Politica en la cual el neoliberalismo quedo integrado a la

forma de economia existente (Reyes et al., 2018).

La Constitucion fue concebida como una respuesta a la compleja crisis politica que
atravesaba el pais. Sin embargo, el conflicto armado persisti6 y muchas multinacionales
que ingresaron al territorio terminaron vinculadas al financiamiento de grupos
paramilitares. Esto generd una interconexion entre las economias legales, en especial las
empresas extractivas, “y los grupos insurgentes, que dieron paso a la expansion de sus
intereses particulares a un contexto de ilegalidad, que se fortaleceria debido a la debilidad
estatal y a un ambiente politico que promovia su sustento” (Reyes et al., 2018, p. 24).
Aguilar (2020) sefiala que la instauracion de esta zona gris, donde se confunden los limites
de lo legal con lo ilegal, ha sido posible en el marco de un estado de guerra que, mediante
la estrategia paramilitar, ha utilizado el terror como herramienta para reprimir cualquier
adhesién o simpatia hacia proyectos alternativos al capitalismo neoliberal. Desde esta
perspectiva, el miedo ha sido empleado como mecanismo de dominacion, orientado a

contener y controlar cualquier intento de cuestionamiento al orden establecido.

En los ultimos 30 anos, la configuracion del Estado colombiano ha estado marcada por las
dinamicas de un conflicto armado que ha dificultado la consolidacién de acciones
colectivas capaces de disputar efectivamente las relaciones de poder. Durante este
periodo, el pais ha atravesado seis gobiernos que han profundizado las dinamicas
economicas, politicas y sociales neoliberales. César Gaviria (1990-1994), como se
menciond anteriormente, impulsé con rapidez la apertura econdmica del pais bajo el lema
de “Bienvenidos al Futuro”. Ernesto Samper (1994-1998) enfrenté una profunda crisis
nacional debido al recrudecimiento de la violencia, el auge del narcotrafico en el territorio,
y sus presuntos vinculos con reconocidos narcotraficantes del pais (Martelo Martelo,
2013). En un contexto de creciente numero de victimas del conflicto armado y una pérdida
de legitimidad del Estado frente al poder del narcotrafico, asumio la presidencia Andrés
Pastrana (1998-2002). Su mandato sera reconocido por “la silla vacia”, simbolo del fracaso
en su intento de negociacion con la guerrilla de las FARC-EP, asi como por un aumento

significativo de la violencia en todo el pais.
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Para sostener la dinamica neoliberal, a partir del ano 2000 se implementé el denominado
Plan Colombia'!, que con el pretexto de combatir el conflicto y el narcotrafico adopté “la
politica antidrogas norteamericana y, ademas, configuré las perspectivas en la region que
los capitales financieros transnacionales requerian para su desarrollo y expansién” (Rodas,
2008, p. 56). En este sentido, se configuran en Colombia los dos rasgos del poder
hegemonico que sefiala Lopez (2011): por un lado, el desafio de la globalizacion neoliberal
y sus efectos perversos; por otro, la guerra que somete al pais a los vaivenes de la politica

internacional.

Al cierre del gobierno de Pastrana, asume la presidencia por dos periodos consecutivos
Alvaro Uribe Vélez (2002-2006, 2006-2010), durante los cuales emprendié una guerra
frontal contra las guerrillas. Su administracion desconocié a estos grupos como actores
politicos y los estigmatizé como “terroristas” y “delincuentes”, lo que profundizé las
dinamicas violentas del conflicto. A través de la politica de la Seguridad Democratica,
instauré un discurso de enemistad y eliminaciéon que se extendié a diversas formas de
organizaciéon politica y comunitaria. Su mandato estuvo marcado por reformas de
liberalizacion, privatizacion, internacionalizacién y promocién de la inversion extranjera.
Estas medidas combinadas con la confrontacién armada, contribuyeron al desplazamiento
masivo de campesinos y campesinas, quienes terminaron convirtiéndose en mano de obra
barata (Tauss et al., 2019).

Con la llegada al gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014;2014-2018), se consolida
una nueva fase del modelo de acumulacién por medio de una cruenta reprimarizacion de
la economia. Esta estrategia estuvo sustentada en una politica econémica centrada en la
explotacion minera -incluyendo carbon, gas, oro, petroleo- y en la agroexportacion de

productos como cafia de azucar, soya y palma africana. Este proceso cont6 con “grandes

" El Plan Colombia representa un hito fundamental en el acercamiento entre Colombia y Estados
Unidos en torno a su cooperaciéon en seguridad, asi como un punto central en el proceso de
modernizacion de las fuerzas de seguridad colombianas. Tras el asesinato de los tres indigenistas
Estadounidenses por parte de las FARC-EP, en febrero de 1999, Estados Unidos concentré sus
esfuerzos en la aprobacion del Plan Colombia, que ya no seria el plan de desarrollo socioeconémico
que se habia pensado sino que se volveria un plan de guerra, representativo de los intereses de
Estados Unidos. En julio del 2000, Estados Unidos aprobd un paquete de ayuda a Colombia por
1.300 millones de ddlares, de los cuales un 80% estarian destinados a fortalecer la capacidad
operativa de la Fuerza Publica y solo un 20% a la asistencia econémica y social. Comision de la
Verdad. (s. f.). El Plan Colombia.
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inversiones de capital provenientes de las multinacionales y sectores vinculados
estrechamente al narcotrafico, sobre la base del despojo de mas de 6 millones de
hectareas efectuado durante la década pasada contra comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas” (Lépez Nieto, 2011, p. 128), lo que profundiizé la
concentracion de la tierra y las desigualdades estructurales del pais. Aunque Juan Manuel
Santos se distancid de su antecesor e inicié un proceso de paz con las FARC-EP, su
gobierno no representd una disminucion en los niveles de represion. En 2018, Ivan Duque
(2018-2022) asumio la presidencia como candidato del expresidente Uribe y endurecio la

respuesta frente a las protestas sociales en el pais.

La implementacion del modelo neoliberal en Colombia ha enfrentado resistencia por parte
de organizaciones populares y movimientos sociales que han luchado en defensa del agua,
la educacion publica -como lo evidencié el movimiento estudiantil de 2011- y el campo
colombiano -con el Paro Agrario en 2013-. A diferencia de los gobiernos progresistas que
surgieron en Ameérica Latina a inicios del siglo XXI como una ruptura al neoliberalismo,
Colombia ha mantenido la continuidad en la defensa de los intereses del capital

transnacional y en la aplicacién de las politicas neoliberales (Tauss et al., 2019).

En suma, la instauracion del modelo neoliberal en Colombia estuvo estrechamente ligada
a una vision militarizada del Estado, ya que su implementacion ocurrié en un contexto de
conflicto armado e inestabilidad politica. A lo largo del periodo, las relaciones de poder se
mantuvieron practicamente inalteradas, pues su consolidacion se justificd bajo la premisa

de poner fin a las confrontaciones bélicas.

2.3.1 La represion en el marco del conflicto armado

Las dinamicas en torno a la configuracion del Estado estuvieron profundamente
influenciadas por el conflicto armado. La represion estatal, la relacién de la fuerza publica
con la sociedad y la concepcion misma de seguridad fueron moldeadas por las
particularidades de este contexto, al mismo tiempo que la protesta social se vio afectada
por estas logicas, atravesando periodos de crisis organizativas y sociales. Durante los
ultimos 30 afos, las expresiones colectivas en Colombia estuvieron fuertemente
estigmatizadas, criminalizadas y reprimidas, reflejando el peso de un conflicto armado
prolongado que difuminé las fronteras entre combatientes y poblacién civil. A través del

discurso de enemigo interno, el Estado justifico el uso sistematico de la violencia,
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consolidando una relacion ambigua y tensa entre la fuerza publica y la sociedad civil,

especialmente en las regiones mas movilizadas.

En el transcurso de la ultima etapa del gobierno de César Gaviria (1990-1994), sefnala
Edwin Cruz (2016), la implementacion de una estrategia de guerra integral elevo
significativamente los costos de la protesta social. Posteriormente, bajo el auge del
paramilitarismo, sumado a los golpes que la guerrilla de las FARC-EP propin6 a las
Fuerzas Armadas, no sorprende que los actores dejaran las calles y “volcaran sus
esfuerzos al aprovechamiento de la apertura politica posterior a 1991 y se orientaran a la

participacién en la politica electoral” (Cruz, 2016, p. 48).

Durante la ultima década del siglo XX, el feroz conflicto armado en Colombia dejé miles de
victimas y generd profundas fracturas en las dinamicas sociales y comunitarias. Las
disputas entre las guerrillas y los grupos paramilitares no solo intensificaron la violencia,
sino que también contribuyeron a la estigmatizacion de muchas acciones colectivas,
limitando su legitimidad y capacidad de organizacion. “Las dinamicas propias del conflicto
armado afectan de distintas formas la protesta social, principalmente al vulnerar los
derechos de asociacion, reunion y expresion, que hacen posible la formacion de
organizaciones de movimientos sociales y la construccion de tejido social” (Cruz, 2015, p.
53).

Aunque el inicio de la década de los noventa estuvo marcado por la promulgacion de la
Constitucién y la expectativa de una apertura democratica, esta no se tradujo en un
incremento ni en un fortalecimiento de la accién colectiva. Segun Cruz (2015) los actores
sociales abocaron sus esfuerzos en la participacion politica electoral y en la oportunidad
que representaba esta apertura institucional. Durante el gobierno de Ernesto Samper, la
agenda politica estuvo dominada por el escandalo del proceso 8.000, lo que relegd la
accion colectiva a un segundo plano. Ante el recrudecimiento de la violencia hacia finales
del siglo XX, las movilizaciones y expresiones sociales se orientaron principalmente al
rechazo de estas dinamicas y en defensa de la paz (Martelo Martelo, 2013). Fue en 1999
cuando se observo un repunte de la protesta social (Narvaéz, 2022; Archila et al., 2019)

coincidiendo con la apertura del proceso de paz con las FARC-EP.

Con el inicio del siglo XXI, segun Base de datos de Luchas sociales de CINEP, las acciones

colectivas aumentaron alcanzando picos en 2007, 2011, y 2013, con la creacion de
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importantes plataformas de caracter nacional e intersectorial como la Marcha Patriética y
el Congreso de los Pueblos (2010); la Mesa Amplia Nacional Estudiantil, MANE (2011); el
Paro nacional agrario (2013); las movilizaciones de 2016 en defensa del Acuerdo de Paz;
los paros de maestros y paros civicos en Choco y Buenaventura (2017); las movilizaciones

estudiantiles y el Paro nacional universitario (2018) (Caruso y Beltran, 2020).

La represion estatal como respuesta a estas protestas sociales ha sido un tema poco
abordado en la academia colombiana. Una de las razones de esta limitada atencién radica
en la estigmatizacion que han sufrido las manifestaciones en el contexto del conflicto
armado. Segun Cruz (2015), la ausencia de debate sobre el derecho a la protesta se debe
en el fondo a la existencia de un régimen democratico que simultdneamente presenta
indices de represion superiores a muchos de los registrados en las dictaduras de Nuestra
América. La represiéon de la protesta no consigue “establecerse como un problema
socialmente relevante dado que, por su permanencia histérica, practicamente reviste un
cierto caracter de “normalidad”, lo cual resulta preocupante en una sociedad al mismo
tiempo en guerra y atravesada por multiplicidad de conflictos como la colombiana” (Cruz,
2015, p. 45).

Esta paradoja refleja el tratamiento que ha recibido la protesta social a lo largo de los
ultimos 30 afos. Con una intencién de infundir miedo y terror entre la poblacién civil, se
instaurd y posteriormente profundizé la légica del enemigo interno, cuyo verdadero
proposito era exterminar cualquier expresion de protesta popular que confrontara el statu
quo (Vega-Cantor, 2016 citado en Caruso y Beltran, 2020). En cuanto a la represion, la
accion del Estado estuvo determinada por la construccién discursiva en torno a la protesta,
con el objetivo de contenerla. La constante estigmatizacién al vincularla con intereses de
grupos armados contribuyé a que la actuacion de la fuerza publica fuera percibida como
un deber legitimo. Desde este horizonte, las violaciones a los derechos humanos
cometidas durante las manifestaciones, en su mayoria perpetradas por la fuerza publica,

fueron naturalizadas dentro del contexto del pais.

Tras los fallidos intentos de negociacion durante el gobierno de Andrés Pastrana y la
consecuente intensificacion del conflicto armado, la administracion de Alvaro Uribe se
caracterizoé por un marcado enfoque militarista. La represion ha sido una constante en la
historia de Colombia, en gran parte debido a que el conflicto armado sigue interpretandose

bajo los marcos heredados de la Guerra Fria. En este contexto, la protesta social “por lo
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regular se asume como otra expresion del denominado enemigo interno, los cuales
tomaron un aire renovado bajo la politica de seguridad del gobierno de Uribe” (Cruz, 2016,
p. 58).

Durante su gobierno, se implemento la doctrina de Seguridad Democratica, inspirada en
varios elementos de la Doctrina de Seguridad Nacional. En este periodo, la lucha contra el
terrorismo se articul6 con la idea de un enemigo interno al que debia eliminarse (Angélica
Gunturiz, 2023). Esta perspectiva intensificé la criminalizacion de la protesta, pues al
establecer una categoria tan amplia y ambigua de enemigo interno, cualquier persona
podia ser incluida en ella. Detras de esta logica subyacia la intensién de deslegitimar
cualquier forma de expresidn que cuestionara el orden social existente. La estigmatizacion,
en particular aquella vinculada a lo subversivo, buscaba despojar de contenido politico las
acciones orientadas a disputar la configuracion del Estado colombiano. Como resultado,

los niveles de represion en el pais aumentaron significativamente.

Tal es el caso de 2008, afo en el que entre 60 y 80 mil indigenas y campesinos que se
movilizaron por la via Panamericana fueron fuertemente reprimidos por el Escuadrén Movil
Antidisturbios (ESMAD)'? de la Policia, dejando como saldo dos muertos y cerca de cien
heridos. A raiz de este suceso, “la Policia negé los hechos, afirmando que sus hombres
no portaban armas de fuego y el gobierno nuevamente tildo la protesta de estar infiltrada
por la guerrilla” (Cruz, 2016, p. 54). El uso de este discurso se mantuvo a lo largo de la
primera década del siglo XXI. Posteriormente con la llegada de Juan Manuel Santos al
poder, la estigmatizacion a la protesta por medio del discurso se moderd, aunque la
represion no disminuyd. En 2011, el pais vivio la mayor movilizacién social de estudiantes
universitarios presentada hasta la fecha, en el marco de la reforma a la Ley 30 y contra la
mercantilizacién de la educacién. Las jornadas, que articularon diversidad de repertorios
culturales y de movilizacion, registraron, transcurridos los 35 dias de protesta, un numero

de 100 personas heridas durante las manifestaciones (CINEP, 2012).

El paro campesino en Catatumbo llevado a cabo en 2013, dejo un saldo de cuatro personas
fallecidas y mas de un centenar de heridos durante las protestas (Cruz, 2014). Aunque en

este gobierno se adoptdé una postura mas abierta hacia las acciones colectivas,

2 Actualmente Unidad de Didlogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO)
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especialmente en el contexto del proceso de paz y el reconocimiento de las guerrillas como
actor politico, la represion no cesd. Como senala Cruz (2012), pese al discurso oficial de
apertura “se desplegaban las dos estrategias tradicionales del Estado para lidiar con la
protesta, la represion y la criminalizacion. La protesta tuvo altos costos en términos de

represion, sobre todo en las regiones” (p.155).

En este sentido, los niveles mas elevados en el uso excesivo de la fuerza se presentaron
en las movilizaciones que contaron con amplia participacion de las regiones y territorios a
lo largo del pais. El paro cafetero es un ejemplo de ello, ocurrido entre febrero y marzo de
2013, surgio6 ante las exigencias del gremio cafetero frente a la crisis econdémica. Durante
su desarrollo “se generd un primer incremento significativo de los niveles de violencia y
tuvieron lugar numerosas agresiones por parte del ESMAD que dejaron una cifra cercana
al centenar de lesionados, un muerto y la apertura de investigaciones judiciales”
(Temblores, 2019, p.24). Aun cuando el ESMAD, ejecuto varias acciones directas contra
las movilizaciones, paralelamente a ellas también realiz6 numerosas detenciones que

tenian por objeto instaurar un proceso de criminalizacién de este derecho ciudadano.

El afio 2013 marcd una apertura significativa de las acciones colectivas en Colombia. Por
ejemplo, el paro agrario desarrollado entre junio y septiembre, fue el escenario con el que
campesinos y campesinas exigieron soluciones ante la profunda crisis del sector agrario.
Durante los 88 dias de protesta, se registraron, segun datos de Temblores (2019), un total
de 902 victimas de algun tipo de agresion. Del total de los casos, 15 personas fueron
asesinadas; 7, victimas de algun tipo de acto cruel o tortura, entre ellos un abuso sexual,
315,detenidas arbitrariamente; 40, victimas de fuertes golpizas; 329, a causa de los
ataques resultaron con algun tipo de lesion o herida, y 5, con heridas graves que les derivo
incapacidad parcial o total. Es de sefialar que, en el 70 % de los casos, las agresiones
estuvieron acompafiadas por otros tipos de violaciones (Cruz, 2017). De este total, la
Policia fue responsable del 88,7% de los hechos denunciados (52% el ESMAD, 1,22% la
Seccional de Policia Judicial e Investigacién, 35,48% la Fuerza Disponible); el Ejército, por

su parte, fue responsable de un 1,55% de los casos (Temblores, 2019).

La militarizacion fue otra de las estrategias empleadas por el gobierno de Juan Manuel
Santos para contener la protesta. Desde el primer dia del paro agrario se desplegaron

16.000 Policias en las principales vias del pais (El Tiempo, 2013). Asimismo, en la ciudad
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de Bogotd, ante el respaldo de diversos sectores al paro, y tras un enfrentamiento con

estudiantes, el presidente ordend la militarizacién de la ciudad.

En el transcurso de los ultimos 30 anos los altos niveles de represion en el contexto de las
protestas han sido una constante en la historia de Colombia. Segun Gunturiz (2023), la
respuesta del Estado frente a la accion colectiva presenta rasgos recurrentes. En un primer
momento se recurre a la dilatacion de las instancias de dialogo ante actores que poseen
antecedentes de incumplimientos del Estado. Esto en ocasiones lleva al uso de vias de
hecho por parte de los y las manifestantes; lo que da lugar a formas de estigmatizacion,
criminalizacién y deslegitimizacion para agotar el movimiento. En segundo lugar, las vias
duras de represién que se expresan principalmente en la extralimitacién y abuso del
accionar de la fuerza publica, especialmente a través de la policia y del Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD). Finalmente, “el establecimiento de instancias de dialogo, una vez
que las dos estrategias precedentes se han exacerbado con altos costos sociales y para

los manifestantes” (Angélica Gunturiz, 2023, p. 258).

A la luz del conflicto armado, la protesta social fue constantemente estigmatizada y
criminalizada. Como resultado, el uso excesivo de fuerza publica se justificdé bajo el
argumento de contener a un supuesto enemigo infiltrado en la accién colectiva. La Tabla
2-2 presenta datos sobre las movilizaciones de 2013, evidenciando el alto costo que
enfrent6 la poblacion al ejercer su derecho a la protesta. En un periodo de 88 dias, las
manifestaciones dejaron un saldo de 21 personas fallecidas y 1.102 heridas, lo que refleja

la grave represion estatal contra la movilizacion social.

Tabla 2-2: Represion durante movilizaciones 2013

Duracioén
Movilizaciéon (dias) Fallecidos | Heridos | Detenciones
Paro campesino
Catatumbo 53 5 100 S/D
Paro Agrario 88 15 902 315
Paro Cafetero 11 1 100 70
Total 152 21 1.102 385

Nota: elaboracion propia con base en Cruz (2014), Programa Somos Defensores (2014) y

Temblores (2019).

En 2018 asume la presidencia lvan Duque, candidato del Centro Democratico y sucesor

politico de Alvaro Uribe Vélez. La respuesta ante el conflicto armado fue la militarizacion




60 Represion estatal de la protesta social en tiempos de derechizacion autoritaria

nuevamente y se obstaculizo la implementacion del Acuerdo de Paz. Esto reavivo el debate
sobre la negacion del reconocimiento politico a los actores del conflicto y dio paso a una
intensificacion de la represidn contra las acciones colectivas, como muestra la respuesta
del gobierno ante el Paro Nacional Universitario de 2018. Ante los repertorios colectivos
no violentos, el paro arrojé una cantidad indeterminada de personas heridas y las acciones

colectivas fueron contrarrestadas con todo el poder de la UNDMO (Cruz Rodriguez, 2022).

En definitiva, la protesta social en Colombia entre 1990 y 2019 ha estado marcada por las
dinamicas de un conflicto armado prolongado. Fuertemente estigmatizadas, las
expresiones colectivas reflejaban el descontento social que, si bien no sefialaban
necesariamente un cambio en las relaciones de fuerza, si evidenciaban un creciente
rechazo a las politicas y dindamicas del neoliberalismo en el pais. En esta disputa por el
orden establecido, el Estado ha asegurado constantemente la preservacion del orden con
la coercion. La represion en Colombia tiene particularidades que la diferencian de otros
paises de América Latina, ya que se desarrolla en un contexto de conflicto extendido donde
las fronteras entre combatientes y poblacién civil se han catalogado como difusas. Desde
esta perspectiva, la fuerza publica ha constituido un papel singular, lo que ha generado

una relacién ambigua y tensa con la sociedad civil.

2.3.2 El enemigo interno en Colombia: el papel de la fuerza
publica en la construccién de seguridad

El papel que la Doctrina de Seguridad Nacional ha tenido en Colombia no es posible
entenderlo sin un acercamiento al lugar del conflicto armado en la construccion del Estado.
Su persistencia en el tiempo y la expansion de muchas de sus dinamicas han consolidado
a las Fuerzas Armadas como una institucién con presencia significativa en diversas esferas
de la vida social. En nombre de la seguridad nacional, su intervencion se ha extendido a
derechos fundamentales como la libertad de expresion, de reunién, de asociacion, entre
otros. Esto ha influido en la percepcion de las acciones colectivas, que histéricamente han

sido asociadas con légicas insurgentes y terroristas.

A inicios del siglo XXI, las Fuerzas Armadas se consolidaron como instituciones clave en
la pacificacion del pais. Como sefalan Mejia Quintana y Munera Ruiz (2008), este proceso
es una manifestacion del caracter autoritario del Estado colombiano, donde la fuerza y la
militarizaciéon se presentan como soluciones ante la percepcion de anarquia y desorden.

Esta construccion discursiva otorga a la fuerza publica un rol casi redentor, fomentando
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una imagen de institucion confiable para la poblacidon. La figura 2-7 ilustra el nivel de

confianza en las Fuerzas Armadas entre 1996 y 2018, reflejando esta percepcion.

Figura 2-7: Nivel de confianza en las Fuerzas Armadas colombianas 1996-2018
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Nota: elaboracion propia de acuerdo con la base de datos de Corporacion Latinobarometro

El nivel de confianza se ha mantenido en valores favorables con un incremento significativo
a partir de 2002, época de la Seguridad Democratica del gobierno de Alvaro Uribe. La
nocién de las Fuerzas Armadas como una entidad salvadora ha gozado de cierto respaldo,
sustentada en la percepcion de un enemigo difuso, indefinido pero presente en las diversas
expresiones de inconformidad y resistencia. Como consecuencia, multiples ambitos de la
vida social y colectiva fueron militarizados bajo el pretexto de erradicar las insurgencias del

pais.

La Policia, como parte de la fuerza publica, no ha estado exenta de esta misma dinamica
militar. Diversos autores (Buitrago, 2018; Vargas, 2006) han sefalado la compleja relacién
que histéricamente se ha construido entre Fuerzas Armadas y Policia con una
superposicion de funciones y falta de claridades frente al accionar de cada una. Aunque
en distintos momentos se ha propuesto desvincular a la Policia de la concepcion militar, la
militarizacion ha estado profundamente arraigada en la institucion desde 1953, cuando el

gobierno central le otorgd atribuciones militares para combatir la insurgencia (Cruz, 2017).

Varios autores (Dupuy, 2005; Gutiérrez, 2014; Rodriguez, 2016; Archila, 2019; Pinzén,
2019), han documentado los procesos de militarizacion de la Policia en Colombia,
evidenciando como la superposicion de sus funciones con las del Ejército ha contribuido

al uso excesivo de la fuerza por parte de esta institucion. Aun cuando en la Constitucion
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Politica de Colombia estan diferenciadas las funciones de ambas instituciones “el contexto
del conflicto armado fue utilizado para justificar la participacién de Fuerzas Armadas en las
protestas, en particular cuando el Poder Ejecutivo las acusaba de estar “motivadas” o
“infiltradas” por la guerrilla” (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2016, p. 16). La
ambigua distincion entre amigo-enemigo genero una indefinicion de funciones, situando a
la poblacion en el centro del conflicto y exponiéndola a diversas formas de abuso y
estigmatizaciéon. La Figura 2-8 ilustra los hechos de violencia perpetrados por la fuerza

publica sélo entre 2017 y 2019 en todo el pais.
Figura 2-8: Hechos de violencia perpetrados por la fuerza publica entre 2017 y 2019 en
Colombia
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Nota: Adaptado por Angélica Gunturiz, 2023 con base en Temblores (2020)

De los datos presentados destacan el alto porcentaje de hechos de violencia fisica,
atribuidos a la Policia, sin dejar de mencionar las alarmantes cifras de violencia sexual y
homicidios. Estas estadisticas evidencian el uso excesivo de fuerza por parte de la fuerza
publica en Colombia. Tanto las Fuerzas Armadas como la Policia han sido responsables
de diversas formas de violencia contra la poblacion colombiana, lo que ha llevado a una
normalizacién de la represion a lo largo de la historia. Por ejemplo, la figura 2-9 presenta
estas mismas categorias de violencia, especificamente cometidas por la Policia, en un

periodo de tiempo mas amplio, entre 2002 y 2012.

Los datos revelan un alto niumero de hechos violentos atribuidos a la Policia, con un
incremento sostenido a lo largo de los anos, especialmente en lo que respecta al nimero
de heridos. Esta situacion evidencia una compleja relacién entre la Policia y la sociedad,
marcada por profundas fracturas y un creciente nivel de desconfianza hacia el accionar de

esta institucién, como se ilustra en la figura 2-10.
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Figura 2-9: Violaciones a los derechos humanos por méviles de abuso de autoridad
presuntamente cometidos por la Policia Nacional de Colombia
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Nota: Tomada de Rozo, 2013, p. 41

Entre 1996 y 2018, el 33% por ciento de la poblacién encuestada expresoé tener poca
confianza en la Policia. Ademas, durante todo este periodo mas del 50% afirmé tener poca
0 ninguna confianza en esta instituciéon. La superposicion de funciones entre las Fuerzas
Armadas y la Policia ha dado lugar a que esta ultima enfrente situaciones para las cuales
no esta preparada o, incluso, adopte un enfoque de confrontacion y lucha armada
inadecuado para contener las movilizaciones y la protesta social. Estas dinamicas
ambiguas han fracturado la relacién entre la poblacion y una institucién cuyo mandato,
segun la Constitucién Politica de Colombia, (1991 Articulo 218) es garantizar las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz. Sin embargo, la asimilacion de
estrategias contrainsurgentes dentro de su accionar ha consolidado una fuerte doctrina
militar y ha resultado en altos niveles de violaciones de derechos humanos (Temblores,
2019).

Dentro de la institucion, la unidad encargada de gestionar los disturbios y situaciones de
orden publico es la Unidad del Dialogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO) anteriormente
conocida como ESMAD (Escuadron Movil Antidisturbios). Esta unidad realiza
“intervenciones a aglomeraciones de personas causantes de disturbios, asonadas,

motines, comision flagrante de infracciones graves a la ley, o situaciones que pongan en
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inminente peligro la vida y la integridad de las personas participantes” (Policia Nacional de

Colombia, 2023, p. 41), ademas de responder a otros eventos que alteran el orden publico.

Figura 2-10: Nivel de confianza en la Policia Colombiana 1996-2018
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Nota: elaboracion propia de acuerdo con la base de datos de Corporacion
Latinobarometro
Creada en 1999, la funcién principal de esta unidad es mantener el orden en el territorio
colombiano, lo que la convierte en la unidad con mayor contacto directo con quienes
ejercen su derecho a la movilizacion. No obstante, bajo el pretexto del restablecimiento del
orden, ha protagonizado numerosos enfrentamientos con los y las manifestantes. Su
enfoque operativo, alineado con la militarizacién que ha caracterizado a la fuerza publica

en Colombia, refleja una estrategia basada en la confrontacion mas que en la mediacion.

En Colombia, el Escuadréon Movil Antidisturbios (ESMAD) de la Policia Nacional es
sefialado como responsable de 448 casos de agresiones que abarcan a 3.950
victimas entre 2002 y 2014. Entre estos casos, hubo 13 ejecuciones extrajudiciales,
137 lesiones, 91 detenciones arbitrarias, 107 amenazas y 2 episodios de violencia
sexual, segun la base de datos del Centro de Investigacién y Educacion Popular
CINEP. En 2014, durante el denominado paro agrario, étnico y popular 78
manifestantes, incluidos menores de edad, fueron heridos por balas de goma vy
gases lacrimégenos que fueron arrojados de manera indiscriminada, en el interior
de edificios o disparados directamente contra el cuerpo. Algunos miembros del
Escuadrén Movil Antidisturbios (ESMAD) de la Policia Nacional usaron armas
Taser para aplicar choques eléctricos a jovenes y mujeres. (Centro de Estudios

Legales y Sociales, 2016, p. 25)
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El informe de la organizacion Temblores (2019), sefiala que entre 1999 y 2019 la UNDMO
“asesind al menos a 34 personas que, en su gran mayoria, tenian algo en comun: eran
personas que se encontraban en las calles ejerciendo su derecho constitucional a la
protesta social” (p.15). Esta unidad de la Policia “en la practica opera de acuerdo con una
vision represiva de la protesta mas propia de una concepcién centrada en la seguridad
nacional y del Estado que en un enfoque de seguridad ciudadana” (Cruz, 2015, p. 62). Su
accionar ha estado marcado por un uso excesivo de la fuerza, mientras que la construccion
mediatica en torno a la protesta ha contribuido a que estas acciones se perciban como

algo normal y justificado.

Como se menciond en paginas anteriores, la estigmatizacion de la protesta esta vinculada
a la construccion del enemigo interno, un concepto central en la Doctrina de Seguridad
Nacional. Con el recrudecimiento del conflicto armado y la expansion de las guerrillas, este
enemigo comenzod a asociarse directamente con estas formas insurgentes, lo que llevo a
que las estrategias de contraguerrilla se enfocaran en su eliminacion. Con la llegada del
gobierno de Uribe Vélez y la continuacion del conflicto, esta doctrina evolucioné hacia la
Doctrina de Seguridad Democratica. En este nuevo marco, el enemigo, entendido como
“aquello que se percibia como una amenaza al orden social vigente, se expandi6é hasta
cobijar toda expresion de critica e inconformidad con el Estado” (Cruz, 2015, p. 54). Estas
politicas tuvieron profundas repercusiones para las expresiones sociales y las acciones
colectivas en Colombia, pues histéricamente han sido sefialadas de estar infiltradas por
grupos insurgentes. Como consecuencia, han sido objeto de desprestigio y han perdido

legitimidad frente a sus exigencias y necesidades.

No sorprende que los “arreglos institucionales o marcos normativos que regulan la
contencion de la protesta estén basados en una orientacion principalmente punitiva, que
valora la protesta desde el punto de vista de la seguridad nacional y el orden publico” (Cruz,
2015, p.57). En este contexto, el concepto de seguridad ha sido tradicionalmente entendido
en oposicion a la insurgencia. Incluso, cuando a mediados de 2011 comenzé a discutirse
la nocién de seguridad ciudadana, esta siguié estrechamente vinculada a la antigua
concepcion centrada en la lucha contra actores armados. La ley 1453 de 2011, conocida
como Seguridad Ciudadana, mantuvo un enfoque predominantemente represivo frente a
la protesta social. En particular, penalizé “distintos repertorios de protesta, principalmente

las ocupaciones y los bloqueos de vias publicas, sin que en la mayoria de los casos
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existiera una precisa determinacion de las conductas punibles, ni mucho menos

condicionantes de modo, tiempo y lugar” (Cruz, 2015, p. 58).

A lo largo del periodo estudiado, las distintas concepciones de seguridad han contribuido
al sefalamiento y desprestigio de las protestas sociales en Colombia. Este fendmeno ha
sido particularmente evidente en las manifestaciones ocurridas en el ambito rural, como lo
demuestran los hechos de violencia registrados durante las protestas de 2013, cuyos
epicentros se ubicaron, en su mayoria, en zonas campesinas. Esta dindmica se ha visto
reforzada por el uso de un discurso que legitima el accionar de la fuerza publica, y en
particular el de la Unidad del Didlogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO), justificando

asi los altos niveles de represién ejercidos en estos contextos.

El discurso en torno a la protesta y a las acciones colectivas ha tendido a equipararlas con
el crimen, los disturbios, la delincuencia, los desérdenes, y el vandalismo vy, a partir de
2001, con el terrorismo, negandoles asi su caracter de derecho ciudadano. Como sefiala
Ocampo (2020), las protestas sociales han sido asociadas con términos como “grupos al
margen de la ley” y “terrorismo”. Esta narrativa ha cumplido una doble funcionalidad, por
un lado, deslegitimar la protesta y limitar su ejercicio; por otro, posicionar a la UNDMO
como victima, justificando su actuacién bajo el argumento de la legitima defensa.
Igualmente, el conflicto armado ha permeado todas las dinamicas de la sociedad civil y la
sociedad politica en Colombia, y la constitucion del enemigo ha estado profundamente
ligada a las estrategias contrainsurgentes. La ambigtiedad en la definicion de este enemigo
ha permitido la inclusion de amplios sectores dentro de dicha categoria, lo que ha llevado

a que la protesta social sea historicamente sefialada y estigmatizada.

En este sentido, la represion estatal fue permitida y aceptada bajo el argumento de
combatir la insurgencia, percibida como una amenaza al orden publico. Como resultado,
el debate académico sobre el uso excesivo de la fuerza publica en el marco de las acciones
colectivas no tuvo un gran desarrollo durante el periodo estudiado (1990-2019). A partir de
2016, y posterior a la firma del Acuerdo Final de Paz, con el fortalecimiento de las
movilizaciones sociales, los abusos de autoridad comenzaron a ser objeto de mayor
analisis, aunque la estrategia represiva se mantuvo. Posteriormente, con la transicion al
gobierno de Ivan Duque, este tratamiento estatal se intensificd con el resurgimiento de la

nocion del enemigo interno.
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Este concepto ha desempefiado un papel central dentro de los procesos de criminalizacion
y estigmatizacién de la protesta social en Colombia. Al ser asociada con los grupos
insurgentes, las acciones colectivas fueron objeto de acciones represivas por parte del
Estado, con una presencia constante de las Fuerzas Armadas y la Policia, cuyo propésito
era garantizar, mediante la coercion, la continuidad del modelo neoliberal en la sociedad
colombiana. Si bien las jornadas de movilizacion no siempre implicaban un
cuestionamiento directo al modelo, si lograron visibilizar las necesidades de la poblacion,

las cuales no estaban siendo atendidas por las autoridades gubernamentales.

Durante el periodo analizado, Colombia experimentd un sostenido proceso de
derechizacion autoritaria. En este escenario, las acciones colectivas se consolidaron como
actores centrales en la disputa por las configuraciones del poder, ganando progresiva
visibilidad y fuerza. Paralelamente, la respuesta estatal se torné cada vez mas represiva,
intensificandose a medida que crecian las movilizaciones sociales. Para preservar el
orden, la fuerza publica recurrié sistematicamente a la estigmatizacion y criminalizacion de
la protesta, consolidando en la figura del enemigo interno, a los manifestantes para
asociarlos con el terrorismo y la insurgencia. Esto permitié legitimar los altos niveles de

represion ejercidos durante las jornadas de movilizacién.

2.4 Hacia la derechizacion autoritaria

El analisis de las trayectorias represivas de Ecuador, Chile y Colombia revela cémo la
disputa por el poder en estos tres paises ha estado marcada por un uso creciente y
desproporcionado de la fuerza estatal y, ofrece una perspectiva histérica sobre el proceso
que derivé en niveles sin precedentes de violaciones a los derechos humanos en 2019. Si
bien cada pais presenta caracteristicas particulares en cuanto a la intensidad de la
movilizacién social y la especificidad de la respuesta estatal, los tres comparten elementos
como la construccién de los y las manifestantes como enemigos, la estigmatizacién de la
protesta y la consolidacién de un discurso de seguridad que permite legitimar la represion.
En los tres casos, se observa una convergencia hacia un modelo de derechizacion
autoritaria, en el que el miedo ante la inseguridad se convierte en una herramienta y la

represion en un mecanismo de contencién de la protesta.

En relacién con las trayectorias de movilizacion, cada pais presenta distintos niveles de

participacién social en el espacio publico. Ecuador, con una tradicién historica de
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movilizacién social y con un gobierno que pertenecio al CINAL, producto de las acciones
colectivas que tensionaron las estructuras de poder existentes. Especialmente la poblacion
indigena, quien goza de un importante lugar dentro de esta comparacion, dada su
capacidad para disputar la configuracién del poder estatal. En Chile, la movilizacion social
alcanz6 un volumen significativo, ejemplar en la region, con un movimiento estudiantil y
universitario que desbord¢é las calles en demanda de determinados cambios dentro del
modelo neoliberal impuesto desde 1973. Por su parte, Colombia, con una protesta social
caracterizada por las particularidades del conflicto armado, experimentd un incremento de
la movilizacion tras la firma del Acuerdo de Paz. Con el paso del tiempo, las demandas se

orientaron cada vez mas hacia amplios cuestionamientos sobre el modelo neoliberal.

En todos estos procesos colectivos la respuesta en cada caso ha sido la represion como
mecanismo de contencion. Aunque con niveles diferenciados, cada Estado utilizé
estrategias para infundir el miedo en la poblacién y deslegitimar las movilizaciones que
cuestionaban las politicas establecidas. De esta manera, los distintos episodios de protesta
y represion evidencian como el miedo fue empleado de manera particular en cada pais
para controlar a los manifestantes. Dicho miedo se construyé a partir del discurso de
seguridad y se consolidé mediante la instauracién de un enemigo interno que amenazaba
el orden social y ponia en peligro la poblacién. Como sefala Korstanje (2009) citado en
Blanco Mojica (2021), el miedo se configura como un instrumento de dominacion que
permite sofocar las controversias subyacentes desde antes del momento crucial en que la
sociedad despierte. Este proceso se sustenta en una légica dicotdmica de amigo/enemigo,
donde la figura del enemigo interno es utilizada como herramienta politica para mantener
el statu quo y evitar los intentos de reconfiguracion del poder y de disputa por el Estado

iniciados por las protestas sociales.

En la construccidn de este enemigo interno durante las movilizaciones, se pueden
identificar dos elementos fundamentales. En primer lugar, el impacto de ciertos procesos
internacionales en la estigmatizacién de la protesta, especialmente tras la instauracién, por
parte de Estados Unidos, de la nocion de seguridad frente al terrorismo. Esta categoria fue
utilizada indiscriminadamente en los tres paises para senalar, criminalizar e incluso
judicializar a quienes participaban de las acciones colectivas en las calles. En segundo
lugar, la persistencia de los vestigios de la Guerra Fria y las dictaduras en Nuestra América,
donde la protesta fue percibida como una amenaza a la estabilidad del régimen y a la

consolidacién de la hegemonia neoliberal.
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Cada pais ha desarrollado estrategias para consolidar la protesta como enemigo. En
Ecuador, durante las dos primeras décadas del periodo estudiado, la movilizacion fue
asociada con la delincuencia y el terrorismo. A partir de 2007, en el contexto del auge del
extractivismo, fue relacionada con el atraso y la ignorancia. Este proceso no fue exclusivo
del gobierno progresista de Rafael Correa, sino que se enmarco en un fenémeno regional
vinculado con el boom de los commodities a partir de 2008. Bajo estas circunstancias, se
criminalizaron principalmente las protestas de pueblos originarios y campesinos, cuyos
valores y cosmovisiones se oponian a la explotacién de recursos naturales. La
estigmatizacién de la critica ambientalista que ocurre en los paises de América Latina
ilustra la “evolucion de los gobiernos progresistas hacia modelos de dominacién mas
tradicionales, ligados al clasico modelo nacional-popular o nacional-desarrollista, asi como
obliga al reconocimiento del ingreso inquietante a una fase de retraccion de las fronteras
de la democracia” (Svampa, 2015, p. 28). En suma, este proceso de estigmatizacién en el
plano regional hacia las movilizaciones que cuestionan el orden establecido cuestiona la
hegemonia del modelo neoliberal y reafirma la permanente disputa en la que se encuentra

el Estado por su configuracion de poder.

En Chile, la memoria de la dictadura de Augusto Pinochet marcoé la configuracion de los
niveles de represion, los cuales variaban segun la localizaciéon geografica y el actor
involucrado en la protesta. En este caso, el miedo se relacioné con la posible fractura del
orden postdictadura. Las mayores represiones se dirigieron contra las movilizaciones del
pueblo mapuche, que histéricamente han estado en disputa por la defensa del territorio y
su cosmovision, y que se encuentran en zonas alejadas de los centros urbanos. Este
patron también se observa en Colombia, donde las protestas que contaban con amplia
participacion en los territorios eran las mas violentamente reprimidas. “Histéricamente, la
respuesta estatal violenta a las protestas sociales se focalizaba en general en las zonas
rurales y en las periféricas y marginalizadas” (Centro de Estudios Legales y Sociales, 2016,
p. 25).

La relacion entre las Fuerzas Armadas y la Policia, en Chile, se estructuré en torno a dos
ejes: por un lado, la busqueda de legitimidad por parte de las primeras tras el fin de la
dictadura; por el otro, el papel de los Carabineros como fuerza especial encargada del
mantenimiento del orden publico. Esta unidad de la Policia ha sido acusada de multiples
violaciones a derechos humanos, incluyendo violencia fisica y sexual. Aunque la represion

estuvo presente a lo largo del periodo de estudio, su impacto fue menor en comparacién
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con el caso colombiano. Hasta 2019, la respuesta del estado chileno frente a las acciones
colectivas se centré mas en la detencion y judicializacion que en la violencia directa. En
Colombia, por su parte, la UNDMO como unidad especifica para el mantenimiento del
orden ha desempefiado un papel central en la represién de la protesta social. Con niveles
de violencia significativamente mas altos que Carabineros chilenos y Policia ecuatoriana,
esta unidad ha sido responsable de asesinatos y multiples violaciones de derechos
humanos. Ademas, en el contexto del conflicto armado, la Policia colombiana se militarizé
y comparti6 muchas de sus funciones con las Fuerzas Armadas, lo que permitid su
intervencion en situaciones de protesta social. En Ecuador, esta difusa separacion entre
Policia y Fuerzas Armadas también esta presente, aunque responde a la escasa
legitimidad de la Policia Nacional debido a su accionar durante el gobierno de Febres-
Cordero (1984-1988) y a las tensiones en el mandato de Rafael Correa (2007-2017).

Comparado con Ecuador y Chile, Colombia presenta niveles de represién
considerablemente elevados, lo que responde, entre otros factores, a la fragmentacion del
tejido social producto de un prolongado conflicto armado y a la naturalizacién de las
acciones de violencia. La figura 2-11 ilustra el promedio diario de personas heridas en
algunas de las protestas referenciadas en Ecuador, Chile y Colombia, en la que se
evidencia el aumento de la represion luego del inicio de la segunda década del siglo XXI.
Este cohorte temporal coincide con las afirmaciones de Svampa (2019) sobre el avance

de un proceso de derechizacion en la region.

Figura 2-11: Promedio diario de personas heridas en movilizaciones en Ecuador, Chile y
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Nota: elaboracion propia con base en los datos de CDES (2012), OSAL (2006), W. Ordofiez y
Sarzoza (2016), Informe Anual de la Comisién de Observadores de DDHH (2013, Cruz (2016),
Temblores (2019) y CINEP (2012).

Frente a esta realidad, en Colombia la protesta ha sido histéricamente asociada con grupos
armados ilegales y con intentos de desestabilizacién del poder politico, reforzando la
nocion del enemigo interno dentro del discurso de seguridad nacional. El miedo se
construye en torno a lo subversivo: la movilizacién social es vinculada con grupos armados
y presentada como una amenaza al orden politico. Esta concepcion ha mantenido la
protesta bajo un constante sefialamiento y estigmatizacioén. A diferencia de Ecuador, que
formé parte de procesos de impugnacién al neoliberalismo y de Chile, que transité por
reformas dentro de ese modelo, Colombia se caracterizé por la continuidad de gobiernos
de derecha con variaciones que deben matizarse, como las observadas entre los mandatos
de Juan Manuel Santos (2010-2014 y 2014-2018) e lvan Duque (2014-2018).

La idea del enemigo interno se articula con un discurso de seguridad que vincula la
estabilidad del Estado con la proteccion de las libertades y los bienes privados. A partir del
tercer quinquenio del siglo XXI, este discurso se expandid en la region al integrar la nocion
de desarrollo, estrechamente ligada a la expansion del extractivismo. En este marco, las
protestas sociales que cuestionaban dicho modelo fueron sistematicamente sefaladas

como amenaza del orden y como un obstaculo para el progreso.

Ecuador, Chile y Colombia, respondieron con la coercion como primera medida ante los
procesos de accion colectiva. Sin embargo, cada uno desarrolldé formas particulares de
represion estatal. En el caso ecuatoriano, esta se centrd en la construccion de un discurso
deslegitimador que buscaba restarle contenido politico a la protesta y minimizar su impacto
en la configuracion del poder. En Chile, la represion se manifesté principalmente a través
de la criminalizacién y las detenciones, respaldadas por un aparato normativo y legal que
catalogaba las acciones colectivas como actos terroristas. Por su parte, en Colombia, se
consolidd un discurso de estigmatizacion de la protesta, utilizado como herramienta para
naturalizar los altos niveles de represion directa ejercidos por la fuerza publica. Asi,
aunque cada pais vivid este proceso de manera particular, los tres convergieron en el
fortalecimiento de la idea de seguridad y en la consolidacién de la figura del enemigo
interno. Como plantea Estrada (2020), estos elementos permiten caracterizar un proceso

de derechizacién autoritaria en cada uno de estos estados.
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Este fendbmeno también se manifiesta en la restriccion de libertades a través de estados
de excepcion, y en el uso desproporcionado de la fuerza para contener la movilizacién

social, como se resefara en el siguiente capitulo.

En los ultimos 30 afos, estos paises han atravesado disputas constantes por el poder y
han experimentado una configuracion y reconfiguracién del Estado latinoamericano, en un
contexto de crisis, marcada por la incapacidad de las elites para generar consensos. Esta
falta de capacidad hegemdnica quedé en evidencia con la masiva participacion ciudadana

en las protestas sociales de 2019.



3. 2019, un punto de inflexién en la represion
de la protesta social en Nuestra América

Las disputas por la configuracion y reconfiguracion del poder en Nuestra América, en el
marco de la trayectoria de derechizacion autoritaria, son procesos con raices que se
remontan al siglo XX. Esta trayectoria es un “acontecimiento de largo plazo que, con flujos
y reflujos, viene construyéndose, al menos, desde la década de 1980 y en paralelo a los
llamados procesos de “democratizacion” posteriores a las dictaduras civico-militares

registradas en el subcontinente” (Estrada et al., 2020, p. 12).

En el capitulo anterior se analizaron las principales protestas y las trayectorias represivas
en Ecuador, Chile y Colombia entre 1990 y 2019. Aunque cada pais presentd
particularidades, en todos se evidencié un aumento de represién, acompafado de un giro
-en el modelo en Ecuador-, y de una profundizacion del neoliberalismo -en Chile y
Colombia-. Ademas, la crisis econdomica de 2008 y la posterior reversion del auge
economico de los Commodities impactaron significativamente la region. Como sefiala
Thwaites (2020), a partir de 2015, las derechas sociales y politicas se reagruparon y
retomaron el control del Estado en América Latina, lo que consolidé6 un proceso de
derechizacion autoritaria. Este proceso estuvo articulado a un aumento de la coercion, a
la reinstalacién de la légica enemigo-amigo propia de la Guerra Fria y a la centralizacion
del discurso de seguridad, basado en el miedo como justificacion de las acciones

colectivas.

En ese contexto, para 2019, Ecuador vivia el segundo afio de gobierno de Lenin Moreno
(2017-2021); Chile se encontraba en el segundo mandato de Sebastian Pifiera (2018-
2022) y Colombia estaba en el primer afo de gobierno de Ivan Duque (2018-2022),
candidato del expresidente Uribe Vélez. Aunque las acciones colectivas habian sido
significativas a lo largo de la historia en la regién, ese ano los tres paises registraron

protestas sociales con una densidad y magnitud sin precedentes en la historia reciente.
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Las movilizaciones sociales se concentraron en los principales centros urbanos y
agruparon distintas colectividades e individualidades, alcanzando cifras de participacion de
miles de personas. La fuerza de la protesta social durante estas fechas, entendida como
respuesta politica que controvierte el orden (Moncayo, 2019), puso en evidencia la realidad
actual del neoliberalismo y reafirmé el “periodo de confrontacion y de disputa hegemonica

en gran parte de los paises de la regidon” (Thwaites, 2020, p. 14).

Las protestas sociales de 2019 en Ecuador, Chile y Colombia fueron respondidas con un
uso inédito y desproporcionado de la fuerza, con violaciones sistematicas de derechos
humanos y con la consolidacién de un discurso que criminalizd la protesta mediante la
figura del enemigo interno. A pesar de tener trayectorias represivas especificas, los tres
paises coincidieron en la implementacion de estrategias similares: intervenciéon conjunta
de la Policia y las Fuerzas Armadas, aplicacion de estados de excepcion y toques de
queda, y una creciente estigmatizaciéon hacia los manifestantes. Frente a estas
movilizaciones que no solo expresaban demandas puntuales, sino también una critica
estructural al modelo neoliberal y al orden estatal vigente, la respuesta inicial fue la
coercién. Este accionar del Estado evidencio un debilitamiento del consenso, y con ello,
una crisis del Estado. Las movilizaciones, mas alla de sus particularidades nacionales, se
inscriben en un proceso regional de disputa por la configuracion del Estado, en el que la
sociedad desafio el poder establecido y abrid posibilidades de transformacién para Nuestra

Ameérica.

Sin restar importancia a las diversas acciones colectivas desarrolladas en América Latina
-de caracter transformador, con una amplia diversidad de repertorios, actores
heterogéneos y multiples formatos-, a continuacion, se analizara el desarrollo de las
protestas sociales en Ecuador, Chile y Colombia, junto con la respuesta estatal frente a
ellas. En los tres paises, la reaccion del Estado se caracterizo por una sistematica violacion
de derechos humanos por parte de la fuerza publica y por la primacia de la coercion sobre

el consenso, en un intento por preservar la hegemonia.

3.1 Ecuador: la revolucion de los zanganos

En 2017, en un contexto en el que la movilizacién social contra el gobierno aumentaba,
asumio el poder el candidato de Alianza Pais, Lenin Moreno (2017-2021). Moreno fue

vicepresidente de Rafael Correa entre 2007 y 2013, razén por la cual llegaba a la
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presidencia prometiendo ser el candidato del correismo. “La tercera presidencia de Rafael
Correa se caracterizo por la incapacidad de construccidon hegemonica en tres dimensiones:
la derrota electoral en 2014, el agotamiento del modelo econdmico y el crecimiento de la

movilizacién social contra el gobierno” (Frieiro y Sanchez, 2021, p. 143).

Entre 2007 y 2017, Ecuador logré una notable reduccién de la pobreza extrema, una baja
en las tasas de desempleo y avances significativos en el acceso a la educacion. Estos
logros generaron altas expectativas entre la poblacion, las cuales se vieron rapidamente
frustradas tras la llegada al poder de Lenin Moreno. Una vez en el gobierno, el mandatario
“dio un viraje politico inusitado y volvié a Ecuador a los viejos y fracasados caminos del
neoliberalismo y al pacto con las tradicionales élites economicas privilegiadas” (Soliz
Carrién, 2023, p. 290). En los primeros meses de su gobierno, Moreno reoriento la politica
del pais hacia la recuperacion de las relaciones con Estados Unidos y la consolidacion de
acuerdos con las élites empresariales que habian sido marginadas durante los dos
periodos anteriores. Este giro politico, conviene subrayar, no fue un hecho aislado, sino
gue se gestd progresivamente desde la crisis econdmica de 2016 y estuvo acompafado
por un creciente desencanto con las expectativas generadas durante el gobierno de Rafael
Correa (2007-2017).

En 2018, Lenin Moreno hizo publica su propuesta de plan econémico en el que buscaba
la reestructuracion del Estado y recuperar el poder que el mercado habia perdido durante
el anterior mandato; en esta propuesta planted cuatro ejes: la estabilizacion fiscal y de las
inversiones, la sostenibilidad de la dolarizacion y la reactivacion productiva (Cajas Guijarro,
2018). Estas medidas generaron un creciente malestar entre la poblaciéon debido al giro
econdmico adoptado por Moreno. Desde el inicio, este cambio estuvo acompafado, segun
la Alianza por los Derechos Humanos (2020), por un clima de polarizaciéon y
estigmatizacion hacia el partido del correismo, Revolucion Ciudadana. Dicha
estigmatizacion fue utilizada para introducir “matrices discursivas que buscaban alimentar
la percepcion de una crisis autoinducida que justificara dichas reformas, basandose en el
principio de austeridad para preparar las condiciones para la implementacién del acuerdo

con el FMI” (Alianza por los Derechos Humanos, 2020, p.8).

A comienzos de 2019, el presidente declaraba, en convenio con las élites empresariales,
la decisién de firmar un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para salir de

la crisis referenciada por su gobierno. En este contexto, el 1 de octubre anuncié un paquete
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de reformas econdmicas mediante el Decreto 883, en el que se incrementaron los precios
de los combustibles en mas del 100% con la eliminacion del subsidio que habia beneficiado
a las clases populares durante cuarenta afios. “Se acabé la zanganeria’ (“vamos a dejar
de zumbar”)”, declar6 Moreno al anunciar el fin de esta politica de subsidios (Rogatyuk,
2020).

Este fue el detonante inmediato de la primera protesta por parte del gremio de los
transportadores. EI movimiento se produjo entre el 3 y el 4 de octubre, al que rapidamente
se le unirian los taxistas y tiempo después los estudiantes y el movimiento indigena,
quienes expresaron su rechazo a las medidas neoliberales que se pretendian implementar.
Bajo esta situacion, segun el informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, CIDH (2020), el poder ejecutivo dict6 el Decreto 884 con en el que se establecio
el estado de excepcion durante 60 dias' con limitaciones a la libertad de asociacion,
reunion y “la limitacion del derecho a la libertad de transito en los casos en que se atente
contra derechos y garantias de terceros; el establecimiento de todo el territorio nacional
como zona de seguridad; y la ejecucion de requisiciones” (Valle Franco y De la Vega, 2021,
p.248). Posteriormente, Moreno decretd el toque de queda por medio del Decreto 888 y
traslado la sede del gobierno a Guayaquil. Como resultado de esta medida, se movilizaron
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional para apoyo de la seguridad ciudadana en Quito

y en todo el territorio nacional.

En los dias siguientes, la protesta social se intensific6 con una masiva y multitudinaria
movilizacién en la que participaron distintos actores y se emplearon multiples repertorios.
Tras la declaracion del toque de queda, la ciudadania desafio la restriccién con un
gigantesco cacerolazo que conté con la participacion de miles de personas desde sus
hogares (Gomez, 2020). Aunque el gremio de transportes termind la movilizacion el 4 de
octubre, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, convocé a

paro nacional a partir de este mismo dia. Esta convocatoria obtuvo un amplio respaldo,

13 Zanganos (que significa “abejorros”, pero también “perezosos”) es un término utilizado por los
sectores mas ricos de la poblacién ecuatoriana para referirse a los trabajadores y a los pobres y
para sugerir su debilidad mental o falta de educacién. (Rogatyuk, 2020, p.157).

14 El 7 de octubre la Corte Constitucional del Ecuador, por unanimidad, ratifico la constitucionalidad
del estado de excepcion y lo redujo a un mes. Finalmente, el Estado de excepcién se levanté luego
del didlogo mantenido entre el gobierno de Lenin Moreno y el movimiento indigena ecuatoriano
conformado por la CONAIE, FEINE y FENOCIN sucedido el 13 de octubre en la noche y madrugada.
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especialmente en la capital del pais, donde numerosos sectores de la sociedad se sumaron
a la accion colectiva, organizaron jornadas de apoyo y habilitaron espacios de acopio para
asistir a las comunidades indigenas que llegaban a Quito. Esta movilizacion reposicion6 a
un actor que tuvo diferencias con el gobierno de Rafael Correa en torno a la visién del
desarrollo y el territorio, y que fue fundamental durante las movilizaciones de fines de siglo
XXy principios del XXI. En este sentido, la participaciéon de los pueblos indigenas resultd
crucial en el desarrollo de las acciones colectivas y, debido a la fuerza ya demostrada en
la década de los noventa, se consolidaron como el principal opositor a las politicas
neoliberales. Como sefala Larrea (2006), esto lo convirtié en el enemigo mas visible por

lo que empieza a gestarse una estrategia para desmantelarlo.

Tras 11 dias de intensas jornadas, “el 13 de octubre, el Gobierno tuvo que ceder a la
presion de la protesta social y se sento6 a la mesa de dialogo y negociacion con la dirigencia
indigena nacional” (Soliz Carrién, 2023, p. 283), la cual culminé con la derogacién del
Decreto 883. Pese a este intentd de consenso, la respuesta del Estado, desde el primer
momento, fue desproporcionada e indiscriminada en el uso de la fuerza. Como lo senala
Human Rights Watch (2020), en multiples ocasiones la fuerza publica arrojé gases
lacrimégenos en espacios cerrados provocando asfixia, y disparé cartuchos a corta
distancia, causando heridas e impactos graves. Ademas, algunos de estos cartuchos se
encontraban vencidos, lo que podria haber alterado su composicion quimica y aumentado

el riesgo de asfixia.

Segun datos de la Comisién Especial para la Verdad y la Justicia de la Defensoria del
Pueblo de Ecuador (2021)'%, durante la protesta social se registraron 20 personas con
lesiones oculares (14 perdieron un globo ocular y 6 tuvieron afectada su vision), 3 victimas
de violencia sexual, 11 personas fallecidas, la mayoria indigenas, 1.340 personas heridas

y 1.192 detenidas. Dentro de las personas lesionadas, la poblacién indigena fue la principal

'S El informe de la Comisién Especial para la Verdad y la Justicia de Ecuador (CEVJ) hace referencia
a los hechos ocurridos los 14 dias de octubre de 2019 que se dieron en el marco de la respuesta a
las demandas sociales y movilizaciones contra politicas econdmicas del Gobierno ecuatoriano. La
Defensoria del Pueblo, en busqueda de la verdad, justicia y reparacién para todas las victimas de
estos hechos, conformé una Comision Especial para que investigara los hechos desde una vision
imparcial y con enfoque de derechos.
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afectada por el uso excesivo de la fuerza, lo que se reflejé en una confrontacion constante
entre estas comunidades y las fuerzas del Estado (Colectivo de Geografia Critica del
Ecuador, 2019). Esta poblacién, no obstante, conté con el apoyo de un elevado numero

de manifestantes de sectores populares urbanos que se sumaron a la accion colectiva.

Los niveles de violencia registrados durante estas movilizaciones no tenian precedentes
desde el retorno a la democracia. La Figura 3-1 muestra el promedio diario de personas
heridas en 2019 en comparacién con las movilizaciones mencionadas en paginas

anteriores.

Figura 3-1: Promedio diario de personas heridas en las protestas sociales en Ecuador

103,1

m\
™~ © T
— o

— |
2001 2006 2015 2019

[N

Nota: Elaboracion propia con base en los datos de CDES(2012), OSAL(2006), W. Ordoiez y
Sarzoza(2016) y Defensoria del Pueblo (2021).

La diferencia en el numero diario de personas heridas durante los cuatro eventos de
protesta social analizados en Ecuador refleja el desborde de violencia estatal que se
presentd en 2019. Aunque ya se observaba una tendencia creciente hacia 2015, los
sucesos de 2019 fueron un punto de inflexion en cuanto a la violacion sistematica de
derechos humanos y el excesivo uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas y la
Policia. Este fendmeno refleja una intensificacion progresiva de la represion estatal, que
se agudizo al inicio de la segunda década del siglo XXI. Segun la Defensoria del Pueblo
de Ecuador (2021), debido a la gravedad e intensidad de las lesiones provocadas por la
fuerza publica durante las movilizaciones, estos hechos de 2019 constituyen no solo una

vulneracién del derecho a la protesta, sino también un atentado contra el derecho a la vida.

El 75% de estos actos, afirma la Defensoria (2021), fueron perpetrados por la Policia

Nacional y el 34% por las Fuerzas Armadas. En particular, estas ultimas desde la década
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de los noventa, habian asumido una actitud poco represiva ante las movilizaciones sociales
e incluso se habian sumado a muchas de ellas que concluyeron con la destitucion de los
mandatarios. Por esta razén, como afirma el comandante en jefe del Ejército, general
Javier Pérez, la institucion castrense no “estaba dispuesta a dafar irreparablemente un
prestigio social ganado en décadas de esfuerzos manchando la institucion con la sangre
de un numero indeterminado de manifestantes” (Ospina Peralta, 2020, p. 277). La
diferencia en la autoria de los hechos violentos entre ambas instituciones se corresponde

con la forma en la que histéricamente se han relacionado con la sociedad.

La violencia estatal se intensificd luego de la declaracion del estado de excepcién a nivel
nacional, el 4 de octubre, cuando se desplegaron un total de 24 mil policias y militares para
garantizar su cumplimiento (Ruano-lbarra y Del Tronco, 2021). Este hecho fue considerado
inédito en tanto, a lo largo de la ultima década, la medida de excepcionalidad no habia sido
utilizada para todo el territorio nacional. Previamente se habia decretado de forma sectorial
y en respuesta a situaciones concretas, como desastres naturales, tal como ocurri6 en el
terremoto de 2016. Sin embargo, en 2019 el estado de excepcion aplicd para todo el
territorio ecuatoriano y fue acompafado con un toque de queda en zonas estratégicas del
pais, el cual restringié aun mas las libertades y derechos de la poblacion. “El estado de
excepcion fue aplicado de una manera inédita con una estrategia policial de sometimiento
a la poblacion. Mientras las Fuerzas Armadas actuaron en las vias y lugares estratégicos,
la Policia asumio la represion directa” (Ortiz Crespo, 2020, p. 100). Esta estrategia que
asigno funciones diferenciadas a ambas instituciones y delegé a la Policia la tarea de
contener las acciones colectivas, se inscribe en el papel historico que esta ha
desempenado y en la desconfianza que, a lo largo de las décadas, se ha construido en su

relacidon con la sociedad.

Las restricciones en el marco del ejercicio de la protesta social, no se circunscribieron
solamente a la limitacion fisica. La represion también se utilizé en el uso y difusion de la
informacion. El Estado, en un intento de saboteo a la difusién de lo que ocurria durante las
jornadas de movilizacién, controld el uso de las comunicaciones interfiriendo en las redes
de internet del pais. Segun el reporte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2020), la informacion proporcionada por NetBlocks sefiala que desde el 9 hasta el 12 de
octubre se habrian registrado cortes prolongados de internet en diferentes momentos y
durante varias horas, coincidiendo con los picos mas altos de represién y violencia de las

protestas y manifestaciones en Ecuador.
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Esta estrategia estuvo acompafiada de un componente psicoldgico con el que, a través de
campafnas mediaticas y discursivas, se busco generar miedo de forma sistematica (Ortiz
Crespo, 2020). “El discurso centrado en el crimen, la violencia premeditada y preparada
con antelacion, el miedo ante las hordas salvajes de vandalos carentes de toda contencién
domind los grandes medios de comunicacion y la palabra de los mas altos funcionarios
gubernamentales” (Ospina Peralta, 2020, p. 271), con ello se justificaron las medidas
implementadas y el despliegue de la fuerza publica en las calles. Durante la protesta social,
afirma el colectivo Alianza por los Derechos Humanos Ecuador (2020), el gobierno nacional
presento el ejercicio de la protesta social como una amenaza para la seguridad ciudadana.
Se afirmé que en el contexto de las manifestaciones se cometieron actos delictivos que
afectaron la integridad fisica de las personas y la propiedad privada y publica. “Usando
este argumento las mas altas autoridades del gobierno justificaron el actuar
inconstitucional de la fuerza publica y criminalizaron a la par, por supuestos “actos de
violencia”, a dirigentes sociales y defensores y defensoras de derechos humanos” (Alianza

por los Derechos Humanos Ecuador, 2020, p.81).

Haciendo uso de la percepcion de inseguridad y apoyados en la defensa de la propiedad
privada, la protesta social fue presentada como un acto de delincuencia y vandalismo. En
su informe Comisién de la Verdad, la Defensoria del Pueblo (2021) afirma que en algunos
discursos gubernamentales “se crearon relatos que buscaron crear dicotomias para
generar falsos bandos. Asi, en el imaginario social se habria pretendido plasmar una
aproximacién a la teoria del enemigo interno” (p. 206), presentando a la poblacién
ecuatoriana que se manifestaba como terrorista y subversiva. En este contexto, “Maria
Paula Romo, exministra de Gobierno de Moreno, afirmé que en el estallido social «se

intentd secuestrar al pais y ponerlo de rodillas»” (Marcos y Torres, 2022, p. 119).

Estas categorias, no obstante, se dirigian a una parte especifica de la poblacion
movilizada, por lo que la estigmatizacion impacté principalmente a las comunidades
indigenas, personas migrantes e integrantes del partido Revolucion Ciudadana. Los
discursos gubernamentales reforzaron prejuicios y estereotipos contra ciertos sectores de
la poblacién, lo que derivé en una represion con un marcado caracter racializado, clasista
y xenofobo. Resultado de ello, sefiala la CIDH (2020), es que la represion mediante el uso
excesivo de la fuerza fue principalmente en contra de integrantes de las comunidades

indigenas.
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Esta estigmatizacion hacia la poblacién indigena y su conceptualizacion como enemigo
interno no es un fendbmeno reciente en Ecuador. La asociaciéon entre inseguridad y
movilizaciones indigenas se ha construido a lo largo de las décadas, como se menciono
previamente en relacion con las protestas de finales del siglo XXy principio del siglo XXI.
La histérica disputa por la configuracién del poder, en la que los pueblos indigenas han
tenido un rol protagénico, se evidencidé con fuerza durante el estallido social de 2019,
donde se consolidaron como un actor clave en el cuestionamiento del modelo y en la lucha

por formas alternativas de relacionamiento.

El aumento de la represion en cifras sin precedentes en la historia reciente del pais estuvo
acompanado por restricciones a la libertad y la asociacién, justificadas bajo un discurso
centrado en la seguridad y la construccion del enemigo interno. Aunque esta narrativa que
contrapone seguridad y movilizacion, ya se venia gestando en afos anteriores, tuvo su
punto de inflexion durante la insurrecciéon de octubre. En 2019, la estigmatizacion se
acompaid con la implementacion de medidas de excepcionalidad que vulneraron
derechos y evocaron practicas propias de regimenes autoritarios del siglo pasado. La
aplicacion de estas medidas en el marco del estallido social se pudo llevar a cabo gracias

a un proceso de derechizacion autoritaria que ha venido consolidandose en Ecuador.

La disputa por el poder en Ecuador se configuré y reconfiguré a lo largo del siglo XXI,
transformandose segun el momento y estado de la ecuacién social. Las protestas de 2019,
de gran volumen y magnitud, surgieron como respuesta a las medidas impulsadas por el
gobierno para cumplir con los acuerdos del FMI, las cuales profundizaban el
empobrecimiento de las clases populares y la exclusion social. El fuerte descontento frente
al modelo neoliberal implementado y la violenta respuesta represiva del Estado evidencian
la primacia de la coercién frente a una débil hegemonia y posicionan la crisis del Estado

en Ecuador.

3.2 Chile: “No son 30 pesos, son 30 anos”

El 11 de marzo de 2018, el empresario Sebastian Pifiera asumioé por segunda vez la
presidencia de Chile. Durante su primer mandato (2010-2014), puso fin a 20 afios de
gobiernos de la Concertacion y durante su segundo periodo (2018-2022) impulsé una serie
de politicas neoliberales en el pais con el objetivo de revertir las reformas adoptadas por

la administracion de Bachelet. “Pifiera se esmerd por combinar el perfil gerencial de ciertos
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ministros con el estilo de corte autoritario representado por quien asumié como Ministro
del Interior, Andrés Chadwick'®” (Avendario, 2019, p. 112). Este modelo de acumulacion
neoliberal, reforzado por las politicas de Pifera, conduce a una concentracién extrema de
la propiedad y de los ingresos, profundizando una desigualdad que contrasta con la
reduccion de la pobreza. En este sentido, las clases medias chilenas lejos de alcanzar la
imagen del “milagro econémico” pregonado por el neoliberalismo, viven una gran divisién
de capas profesionales “que acceden de modo inestable e incierto a mejores condiciones
de consumo, pero, en ningun caso, a las proyecciones y estabilidades que antano
proveyera esa condicion en la que se cifraba el futuro” (Ruiz y Caviedes, 2020). Las
condiciones de consumo se han disfrazado de una oferta de créditos que permite a los
pobres seguir consumiendo y mantener un status; escondiéndose la explotacién extrema

detras del hiperconsumismo (Salazar, 2019).

Desde principios del siglo XXI la poblacion chilena se ha movilizado contra estas medidas
que profundizan el modelo neoliberal. Las movilizaciones de 2011 constituyeron en su
momento un hecho inédito que puede ser considerado el preambulo del estallido de
octubre de 2019, debido a su caracter multitudinario y a su amplia convocatoria. Desde
esta perspectiva, el estallido social de 2019 concentré todas las demandas que habian
sido ignoradas previamente, convirtiéndose en un punto de inflexiéon y en una critica frontal
tanto a las politicas como al neoliberalismo (Avendafio, 2019). A diferencia de
movilizaciones anteriores, en las que se exigian ajustes o reformas a medidas especificas,
las demandas de 2019 apuntaban a una transformaciéon estructural del modelo,
comenzado por la eliminacion de la Constitucion blindada que, durante afios, perpetud las

desigualdades en Chile.

6Andrés Chadwick se inicié en politica en 1977, al ser presidente del Movimiento Gremialista en la
PUC, durante la administracion de Augusto Pinochet Ugarte. Fue asesor del ministro de Educacion
en materias universitarias en 1979. En 1983 se incorpor6 a la Unién Demdcrata
Independiente (UDI). Desde el 18 de julio de 2011 al 5 de noviembre de 2012 fue ministro Secretario
General de Gobierno durante la presidencia de Sebastian Pifiera Echenique. ElI 5 de noviembre de
2012 fue nombrado ministro del Interior, ejerciendo hasta el 11 de marzo de 2014. El 11 de marzo
de 2018 asume nuevamente como ministro del Interior y de Seguridad Publica bajo el segundo
mandato del Presidente Sebastian Pifiera Echenique, ejerciendo esta labor hasta el 28 de octubre
de 2019. (Biblioteca Nacional del Consejo Nacional de Chile)


https://www.bcn.cl/historiapolitica/redirect?url=/wiki/Augusto_Pinochet_Ugarte
https://www.bcn.cl/historiapolitica/redirect?url=/wiki/Uni%C3%B3n_Dem%C3%B3crata_Independiente
https://www.bcn.cl/historiapolitica/redirect?url=/wiki/Uni%C3%B3n_Dem%C3%B3crata_Independiente
https://www.bcn.cl/historiapolitica/redirect?url=/wiki/Sebasti%C3%A1n_Pi%C3%B1era_Echenique
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En un afio marcado por diversos procesos de movilizacién social en la region, “el 9 de
octubre de 2019 el presidente Sebastian Pifiera asegurd que Chile era “un verdadero oasis”
dentro de una “Ameérica Latina convulsionada” (Pizarro, 2020, p. 334). Estas palabras, no
obstante, serian rapidamente cuestionadas ante el despliegue de una movilizacion sin
precedentes. El 18 de octubre, doce dias después del anuncio gubernamental sobre el
aumento de 30 pesos en la tarifa del Sistema de Transporte Publico de Santiago, miles de
estudiantes de secundaria se organizaron para evadir el pasaje en el Metro. Poco a poco
la accién colectiva se amplio sumando a universitarios, trabajadores e indigenas y se
transformo rapidamente, de una inconformidad por el alza del transporte a una critica
estructural por el sistema capitalista neoliberal, tal como se escuchaba en las calles: “No

son 30 pesos, son 30 afios”.

La mayoria de las consignas expresaban demandas socioecondmicas relacionadas con la
desigualdad en la distribucion del ingreso y la corrupcién politica, cuya magnitud quedo en
evidencia en 2015 con la revelacion del financiamiento irregular de campafas
parlamentarias por parte de los grupos econdmicos Penta y Corpesca, asi como el pago
de sobornos a funcionarios de gobierno, lo que erosiond la confianza ciudadana en el
sistema politico (Pizarro, 2020). Entre las causas de la protesta también se encontraban la
union de los conglomerados para manipular los precios de las mercancias de primera
necesidad, la impunidad frente a los delitos cometidos por las elites y la mercantilizaciéon

de los derechos sociales, que afectaba a la mayoria de la poblacion.

El 19 de octubre en la madrugada, tras un incendio que afecto el edificio de la empresa
eléctrica de Chile, el presidente decretdé el estado de excepcion constitucional de
emergencia en la Region Metropolitana, para luego extenderse a diferentes regiones del
pais. Esta medida restringi6 la libertad de movimiento, de reunion y establecié que las
Fuerzas Armadas pudieran llevar a cabo funciones de seguridad publica (Amnistia
Internacional, 2020c). Ese mismo dia, el jefe de Defensa Nacional General de Division, el
general Javier lturriaga del Campo, anuncio el primer toque de queda total desde el retorno
a la democracia en las provincias de Santiago, Chacabuco y comunas de Puente Alto y

San Bernardo.

Las medidas adoptadas por Pifiera avivaron aun mas a los manifestantes y el 24 de octubre
se convoco la denominada “Marcha mas grande de Chile”, “que s6lo en Santiago sumé

mas de 1 millon 200 mil personas, con una composicion plural y sin banderas de partidos
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politicos que se dirigid hacia la Plaza Baquedano, ahora rebautizada “Plaza de la
Dignidad™ (Rebon y Ruiz, 2020, p. 164). El nombre de la rebautizada plaza alude
directamente al contenido de las protestas que identifican al neoliberalismo como el
principal responsable del despojo de la dignidad humana y a través de su presencia en las
calles desafiaron las relaciones de fuerza que se han configurado en el Estado chileno.
Por consiguiente, la consigna “Hasta que la dignidad se haga costumbre” se convirtié en

el lema politico y moral mas representativo del movimiento.

El estado de la ecuacién social dio lugar a que el alza del pasaje fuera la chispa que
detonara un cuestionamiento mas amplio al modelo neoliberal, el cual se habia gestado
de manera progresiva por “distintos aspectos de desigualdad, abuso y humillacién
cotidiana que adquirian su forma mas palpable en la condiciéon del transporte publico”
(Urzua y Calderon, 2020, p. 294). Aunque dias después el presidente derogé el aumento
del precio del pasaje, las movilizaciones continuaron y solo disminuyeron ante la llegada
de la pandemia en marzo 2020. El estado de excepcion finalizé el 28 de octubre y, para
noviembre, el gobierno de Sebastian Pifiera planteé una salida institucional a la crisis
mediante el Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucion, propuesto entre el gobierno y el
Congreso para convocar al Plebiscito Nacional 2020, con el objetivo de iniciar un proceso

constituyente y redactar una nueva Constitucion.

A finales de 2019, Chile enfrentaba la peor crisis de derechos humanos desde la dictadura
de Augusto Pinochet (1973-1990), caracterizada por una violenta represion contra la
protesta, justificada en la seguridad y proteccion de los bienes alegando “que tales medidas
eran necesarias para proteger las infraestructuras y la propiedad privada frente a dafos y
vandalismo” (Amnistia Internacional, 2020a, p. 30). Las cifras registradas a raiz del actuar
del Estado, con corte a 30 de noviembre, son expuestas por el informe de Amnistia

Internacional (2020c):

Mas de 12.500 personas requirieron atencion de urgencias en un hospital publico
por incidentes sucedidos en el marco de las protestas (...) y 35 personas perdieron
la vida. La Fiscalia Nacional adelantaba investigaciones por un total de 5.558
victimas de “violencia institucional” de las cuales 1.938 eran de personas
lesionadas por armas de fuego y 674 por lesiones graves, de las cuales 285 eran
lesiones oculares, se registraron 246 victimas de violencia sexual, seis por

penetracion sexual con un objeto y dos por violacion sexual, una de ellas, violacion
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multiple, y existian 134 investigaciones por tortura y 4.158 por apremios ilegitimos
(equivalente a malos tratos). La cantidad de denuncias representé una fuerte
escalada con respecto a afios anteriores dado que, en los nueve afios previos al 17
de octubre de 2019, el INDH habia presentado un total de 174 denuncias por
torturas y tratos crueles contra Carabineros. (Amnistia Internacional, 2020c, p. 5y
14)

El uso indiscriminado de la fuerza y la extendida violacion de derechos humanos por parte
de la fuerza publica contra las personas que se manifestaban contrasta profundamente
con la imagen de “oasis” que Sebastian Pifiera atribuia a Chile. Las diversas acciones
represivas que se representan en las imagenes de tanquetas en la Plaza Central atacando
a los manifestantes, evocaron rapidamente los tiempos de la dictadura chilena. Como
sefala Artaza et al.(2019), “la presencia de militares en las calles durante el estado de
excepcién, el toque de queda y un discurso bélico contra la poblacion, han sido un
detonante de la memoria del trauma dictatorial” (p. 71). Si bien con el retorno a la
democracia y en el contexto de las movilizaciones de inicios del presente siglo los niveles
de represion disminuyeron hasta situarse entre los mas bajos de la regién, convirtiendo a
Chile en uno de los paises menos represivos, esto no implica que la respuesta del Estado
hacia las acciones colectivas que fueron ganando fuerza haya estado exenta de dinamicas

de criminalizacidén, como se ilustré en el capitulo anterior.

Sin embargo, los acontecimientos de 2019 fueron paradigmaticos en varios aspectos. En
primer lugar, como se muestra en la figura 3-2, el numero diario de personas heridas
durante las acciones colectivas aumentd exponencialmente en relacion con las cifras
registradas en jornadas de protesta anteriores. En segundo lugar, el aumento en el numero
de personas heridas adquiere mayor relevancia si se considera la duracion de la protestas,
ya que la escalada de violencia en 2019 fue significativamente mas dramatica: mientras
las manifestaciones de 2011 se extendieron a lo largo de todo el afo, la mayoria de los
casos documentados en 2019 ocurrieron en tan solo 44 dias. En tercer lugar, los sujetos
politicos de las movilizaciones fueron tan diversos como variados sus repertorios de
accioén. La poblacion que salié a las calles se caracterizé por la heterogeneidad de sus
expresiones, a diferencia de las movilizaciones anteriores, en las que las demandas podian
agruparse bajo un eje tematico central, como la educacién o la violencia de género. En

2019, en cambio, la multiplicidad de exigencias solo podia comprenderse dentro del marco
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de un cuestionamiento generalizado al modelo neoliberal y la necesidad de su

transformacion.

Figura 3-2: Promedio diario de personas heridas en movilizaciones en Chile
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Nota: Elaboracion propia con base en los datos de OSAL(2006), Comision de Observadores de

Derechos Humanos(2013) y Amnistia Internacional(2020c).

El significativo aumento en el nimero de personas heridas evidencia la magnitud del
desborde que represento el estallido social chileno en 2019. Con la declaracién de estado
de excepcion, las protestas sociales fueron reprimidas tanto por Carabineros, como por
Policia de Investigaciones (PDI)"" y el Ejército que actuaban como dispositivos de
seguridad y control publico. Por esta razén, del total de las denuncias recibidas por la
Fiscalia, 4.170 (75%) eran contra personal de Carabineros, 244 contra funcionarios del
Ejército (4.4%), 96 (1.7%) contra Policia de Investigaciones (PDI) y el resto contra otras
corporaciones (Amnistia Internacional, 2020c). Por esta misma linea, el INDH interpuso
1.370 querellas contra personal del Estado por hechos que ocurrieron entre el 19 de
octubre y el 30 de noviembre de 2019. Del total de las querellas, 1.266 eran contra personal
de Carabineros de Chile (92%), 92 (6.7%) contra integrantes de las Fuerzas Armadas y 14

(1%) contra funcionarios de la PDI (Amnistia Internacional, 2020c).

En ambos procesos de denuncia, mas del 70% de las acciones fueron llevadas a cabo por
Carabineros de Chile. Aunque las medidas de excepcionalidad permitieron al gobierno

desplegar en las calles a instituciones de la fuerza publica que histéricamente no tenian la

7 La Policia civil investigativa que hace parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Entre
sus funciones esta dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior,
a través de la investigacion profesional y especializada. Tomado de https://www.pdichile.cl/
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funcién de contener la protesta, como el Ejército, la respuesta represiva fue ejecutada en
su mayoria por Carabineros. Estas practicas incluyeron “el uso de la fuerza fisica de forma
excesiva, uso de armas letales en perjuicio de manifestantes que se encuentran en
concentraciones masivas, tortura durante las detenciones, violencia sexual, mutilaciones y
muertes, entre otras acciones” (Quifiones y Galaz, 2021, p. 13). Como lo registran estas
cifras, la mayoria de los actos de violencia fueron perpetrados por esta unidad de la Policia,
lo que concuerda con las denuncias en los informes anuales del Instituto Nacional de
Derechos Humanos, que en afios anteriores ya advertian sobre el incremento sostenido
en el uso desproporcionado de la fuerza y el aumento de los hechos que vulneran derechos
humanos. Desde esta perspectiva, diversos autores han sefialado el caracter militarizado
que tiene la unidad de Carabineros (Dammert, 2020; Oviedo, 2007; Fonseca; 2014) junto
con la necesidad de su transformacion, con un enfoque mas preventivo y menos reactivo.
Creada durante la dictadura, su historial de practicas represivas le ha convertido en la

institucion mas violenta en el control de manifestaciones desde el retorno a la democracia.

Entre estas acciones violentas se encuentran el uso de armas letales dirigidas
directamente al rostro de los y las manifestantes, lo que dejé un saldo de 285 personas
heridas con lesiones oculares durante la protesta social de 2019. Esta cifra evidencia que
no se traté de hechos aislados o accidentales, sino de una practica sistematica. Como
afirman Duran y Vetd (2021) esta “violencia policial demuestra que no se trat6 de “errores”
ni de “excesos” motivados individualmente, sino de una estrategia concertada y sistematica
que tuvo como efecto cegar a la poblaciéon, como forma de control del orden publico” (p.
205). El objetivo principal era desactivar la protesta, fracturar la cohesién y desmovilizar a

la ciudadania en su conjunto.

Ante la diversidad de actores involucrados, la respuesta del Estado dejo de estar dirigida
a un gupo especifico y se extendié a la mayoria de la poblacion, afectando de manera
generalizada a la sociedad chilena, “la cual experimentd en carne propia las violencias que,
en contextos anteriores, y mas alla de los efectos colaterales que necesariamente provoca
la protesta, habian sido vivenciadas por aquellos sectores y grupos politizados vy

movilizados” (Vallejos et al., 2021, p. 141).

El accionar represivo fue legitimado y defendido por medio de diversos discursos
gubernamentales que buscaban “instalar en la opinion publica la idea que las protestas

ciudadanas por mayores derechos y libertades representaban una amenaza contra la
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seguridad nacional; por lo que la fuerza publica las debia detener en defensa de la
sociedad” (Verbal Rios, 2023, p. 12). El uso de la percepcion de inseguridad junto con
afirmaciones como “estamos en guerra’ del Presidente Pifiera el 20 de octubre de 2019,
en el marco de las protestas sociales (Alenda, 2020, p. 201), reavivan los recuerdos de la
dictadura, especialmente por el uso del discurso del enemigo interno bajo la defensa de la
seguridad. El miedo a la pérdida del orden establecido, adquirido tras la dictadura, que se
ha usado recurrentemente en movilizaciones anteriores, sigue siendo una herramienta
clave para legitimar y justificar el actuar de la fuerza publica. Esta “es uno de los
instrumentos de control social de los poderes autoritarios e incluso de aquellos que se
ostentan como formalmente democraticos” (Calveiro, 2019, p. 36). A través de esta
narrativa, se busca construir una dicotomia entre un “nosotros” y un “otros”, fomentando la

desconfianza dentro de la sociedad chilena y debilitando la accion colectiva.

Segun Vallejo et al (2021), la violencia en el accionar del Estado fue legitimada por medio
de la construccién de un enemigo implacable, descrito como alguien que no respeta a nada
ni a nadie. El uso excesivo de la fuerza por parte de Carabineros y la magnitud de los
hechos ocurridos en 2019 reflejan el agravamiento de una crisis en la que grandes sectores
de la poblacién cuestionaron el modelo neoliberal y ante la cual el Estado chileno respondio

primando la coercion sobre el consenso para asegurar su dominacion.

La estigmatizacioén de la protesta, no es un fenédmeno nuevo, lo novedoso ha sido el sujeto
hacia el que se ha orientado, variando con los afios y dirigiéndose en diferentes momentos
contra la poblacion mapuche, la poblacion trabajadora y los estudiantes. Estos ultimos,
protagonistas de las movilizaciones mas importantes del pais en 2006 y 2011, fueron
también uno de los grupos mas afectados durante las protestas de 2019. En particular, las
personas entre 19 y 25 afios fueron las que sufrieron mayores niveles de represion
(Vallejos et al., 2021). La poblacion juvenil, criminalizada durante las primeras décadas del
siglo XXI, por su cuestionamiento a las politicas de educacién, se consolidé como el
principal receptor de represion durante el estallido social de 2019. Asi lo afirmaba la
Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (2020): “Aunque las
protestas han involucrado a un amplio espectro de la sociedad, jovenes adolescentes han
sido uno de los grupos mas afectados por la represion de las protestas, en particular las y

los estudiantes de secundaria y universitarios” (p. 24).
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La criminalizacion y judicializacion, historicamente utilizada por el Estado chileno para
contener la protesta, fue acompafada por el incremento inédito en los niveles de represion
directa y la aplicacién de medidas de excepcionalidad que no habian sido utilizadas desde
el retorno a la democracia. Estas acciones represivas fueron posibles debido a un proceso
de derechizacion autoritaria del Estado chileno que viene consolidandose en torno a un
discurso centrado en la seguridad frente a las protestas y en la construccion de un enemigo
interno. Este enemigo, fue encarnado, principalmente por la juventud, convertida en el
sujeto que articulaba la critica al neoliberalismo y ponia en tela de juicio la consolidacién

de la hegemonia neoliberal.

La respuesta estatal fue una represién generalizada, con un uso excesivo de la fuerza,
violaciones sistematicas de derechos humanos y un discurso gubernamental que apel6 al
enemigo interno y la defensa del orden, evocando practicas autoritarias. La violencia
desplegada por Carabineros asi como el caracter masivo de las denuncias por tortura,
violencia sexual y mutilaciones, marcaron la peor crisis de derechos humanos desde la
dictadura. En definitiva, con la consigna “no son 30 pesos, son 30 afios”, no sélo se
denunciaba el alza en el costo del transporte sino que se dejaba en evidencia la crisis del
consenso es decir, la cisis de la hegemonia neoliberal, y con ella, la crisis del propio Estado

chileno.

3.3 Colombia: El paro 21N

El 7 de agosto de 2018 Ivan Duque asumié la presidencia de Colombia como candidato
del partido de derecha Centro Democratico, fundado por el expresidente Alvaro Uribe
Vélez. Para Angélica Gunturiz (2023) “el deslizamiento hacia la ultraderecha con el
gobierno de Duque implico el retorno a la via militarista como respuesta al conflicto armado,
asi como la negacion de la implementacion del Acuerdo de Paz” (p. 262). Desde el inicio
de su mandato, Duque expreso sus objeciones a la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion
Especial de Paz y no incluyé un componente especifico para la implementacion del
Acuerdo de Paz en su Plan Nacional de Desarrollo. De este modo, busco distanciarse de
la postura adoptada por su antecesor y reorientar las politicas gubernamentales hacia el
enfoque aplicado por Uribe Vélez, intentando restablecer su mismo marco discursivo y de
sentido (Cruz Rodriguez, 2022).
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Durante su gobierno, se implementaron diversas medidas orientadas a consolidar el
modelo instaurado desde 1991, entre las cuales estan la reforma tributaria, laboral y
pensional, asi como la privatizacion de las empresas estatales, entre otras (Cely, 2021).
Estas medidas reflejaban “diferentes politicas, tratados y decisiones gubernamentales que
expresaban un tono neoliberal, a través de privatizaciones y desregulaciones” (Alcazar y
Holguin, 2020, p. 42). Asimismo, se promovieron otras iniciativas como la reduccion de
impuestos para multinacionales y grandes empresas, mientras que estos se incrementaron
para la clase media. También se creé el holding financiero estatal con 19 entidades del
centro publico y se impulsaron “privatizaciones en empresas clave (como Ecopetrol, ISA,
Cenit, entre otras), ademas de un tarifazo nacional que elevé las tarifas de energia
eléctrica” (Aguilar, 2020, p. 28). A esto se anadiod el desconocimiento, por parte de la
administracion de Duque de los acuerdos previamente firmados con sectores como
Fecode, estudiantes, indigenas y campesinos, “el asesinato sistematico de alrededor de
1.000 lideres sociales, ambientalistas, defensores de derechos humanos e impulsores de
procesos judiciales que buscaban restituirles sus tierras a las victimas del desplazamiento
forzado y el despojo” (Abitbol, 2019, p. 3) y el asesinato de 18 nifios y nifas a manos del
Ejército colombiano tras un bombardeo de las fuerzas militares en un campamento de

disidentes de la guerrilla que causé indignacion entre la sociedad civil.

Esta situacion del contexto del pais, sumada a las medidas neoliberales agrupadas bajo el
denominado “paquetazo” de Duque, llevaron a que el 4 de octubre se convocara a una
jornada de protesta para el 21 de noviembre de 2019. Esta convocatoria fue impulsada por
diversas organizaciones que posteriormente conformarian el “Comité Nacional de Paro,
integrado por las centrales obreras, organizaciones de pensionados, estudiantiles, civicas,
indigenas y campesinas” (Archila et al., 2020). La diversidad de exigencias dentro del paro
nacional evidencio las condiciones a las que estaba sometida la poblacion colombiana
frente a politicas que buscaban profundizar la légica de mercado y la financiarizacion
implementada desde la década de los noventa, como lo senala la consigna: “Nos quitaron

tanto que nos quitaron hasta el miedo”.

Como resultado de las jornadas, el denominado Comité Nacional del Paro establecié una
agenda que debia ser puesta en dialogo con el presidente de la Republica. Entre sus
principales demandas se encontraban el retiro del Proyecto de Ley de la Reforma
Tributaria, la derogatoria del Decreto 21111 de 2019 y de la circular 049 que correspondian

al holding financiero y la estabilidad laboral reforzada, respectivamente. Ademas, se exigia
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la no tramitacién de la reforma al sistema de pensiones y de la reforma laboral, la
suspension de la privatizacién de bienes del Estado, la disolucion del ESMAD vy la
depuracién de la Policia Nacional (Umania, 2021). La mesa de didlogo no dio los resultados
esperados y fue interrumpida por las fiestas decembrinas y luego por la pandemia del
covid-19 en marzo de 2020. Muchas reivindicaciones fueron rechazadas por el gobierno
dado que, segun senald el ministro Molano, estas querian negociar el modelo econémico

y el Estado; cosas que no se encontraban en discusién (Umana, 2021).

Las movilizaciones de 2019, conocidas como el Paro 21N, se caracterizaron por una
diversidad de repertorios, actores y acciones sin precedentes en tiempos recientes. Las
cifras presentadas durante la protesta social estan, afirma Mauricio Archila (2020), por
encima del promedio anual en los ultimos 45 afios y si se pudiera medir con precisién la
participacién popular, se tendria que reconocer que la del 21N desbordo cualquier registro
histérico, lo que refleja una profunda tension frente al modelo neoliberal implementado en
Colombia y la gestién estatal de las politicas sociales y econdmicas. El estado de la
ecuacion social de ese 2019 marcé una ruptura, al revelar la creciente desconexién entre
la sociedad civil y la sociedad politica, lo que puso en evidencia el descontento
generalizado y la falta de correspondencia entre las demandas ciudadanas y las decisiones

gubernamentales.

El Estado colombiano respondi6 a las jornadas de protesta con represién como primera
medida, utilizando la coercion para mantener la dominacion frente a expresiones de
descontento que cuestionaban la configuracion del poder. Incluso, un dia antes de la citada
movilizacion, “el Presidente expidid el Decreto 20187 de 2019 que facult6 a los alcaldes y
a los gobernadores a decretar el toque de queda y garantizar el “mantenimiento del orden
publico” durante las movilizaciones convocadas para el 21 de noviembre” (Temblores,
2019, p. 16). Al igual que en Chile y Ecuador, el gobierno colombiano recurrié a un excesivo
uso de la fuerza y al miedo como herramientas para contener la protesta. En
correspondencia con la medida del gobierno expedida el 20 de noviembre, el 21 de
noviembre se decret6 toque de queda en Cali, capital del Valle de Cauca y al dia siguiente,
el alcalde Pefalosa decreté el toque de queda en ciertos sectores de la capital y luego el
presidente Duque lo extendioé a toda la ciudad de Bogota. Este fue el primer toque de queda

declarado en la capital en mas de 40 anos (Temblores, 2019).
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La red de organizaciones sociales, barriales, estudiantiles, ambientalistas, feministas de
comunicaciones y de Derechos Humanos, la Campafia Defender la Libertad: Asunto de
Todas, registro los siguientes casos a nivel distrital durante el paro nacional del 2019: se
reconocieron 3 homicidios de personas civiles; 790 personas heridas por el
desproporcionado accionar de los uniformados de la Policia, el Esmad y civiles armados
no identificados; 42 casos de lesiones oculares; 12 casos de personas heridas por arma
de fuego; 25 mujeres victimas de violencias basadas en genero; 79 agresiones a personas
defensoras de Derechos Humanos; 941 denuncias de abusos de autoridad, agresiones y
violencias policiales; 313 personas detenidas; 12 allanamientos (de los cuales 8 fueron

ilegales) y 75 personas desaparecidas (Cely, 2021).

Pese a la historica trayectoria de represion estatal del Estado colombiano, estas cifras no
habian sido registradas en los ultimos 30 anos. La figura 3-3 muestra el promedio diario
de personas heridas en las movilizaciones de 2008, 2011, 2013 y 2019. Aunque ya era
evidente un aumento de la represion en 2013, el afio 2019 marcé un punto de inflexion,

con un uso desmedido de la fuerza para contener la protesta social.

Figura 3-3 : Promedio diario de personas heridas en movilizaciones en Colombia
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Nota: Elaboracion propia con base en los datos de Cruz(2016), CINEP(2012), Camparia Defender
la Libertad(2019) y Temblores(2019).

Incluso cuando, como se menciond en el capitulo anterior, la represién ha sido una
constante en la historia de Colombia debido a las particularidades del conflicto armado y
politico, asi como a la estigmatizacion que ha acompanado los ejercicios de protesta, esta
no habia alcanzado los niveles registrados en 2019. La superposicién de funciones y la
militarizacion de la Policia, situaciones estructurales dentro de la fuerza publica en
Colombia, se evidenciaron en la respuesta estatal frente al 21N. Dias antes, la capital y

otras ciudades del pais contaron con la presencia del Ejército patrullando sus calles, segun
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reporto el periddico El Tiempo (Lopez, 2019). Ademas, se llevaron a cabo allanamientos a
revistas independientes y colectivos que habian expresado su apoyo a la movilizacién, lo

que solo itensificé las tensiones.

Durante el toque de queda en Cali, instaurado para garantizar el orden publico, se desplegd
a la Tercera Brigada del Ejército bajo el argumento de prevenir saqueos (Ruano-Ibarra y
Del Tronco, 2021). En Bogotd, inicialmente se decreto el toque de queda en las localidades
de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar, pero posteriormente, el presidente Duque anuncio a
nivel nacional su ampliacion a toda la ciudad, confirmando el despliegue de militares en las
calles "para garantizar la seguridad en los lugares donde se esta viendo perturbada la
tranquilidad" (BBC News Mundo, 2019). Este hecho evidencia la superposicién de
funciones al utilizar al Ejercito para el control del orden interno, mientras la Policia -en
particular su unidad especial, en ese entonces denominada ESMAD (hoy UNDMO)- hizo
uso de la fuerza y de armas contra las personas que manifestaban. Lo anterior produjo un
desborde de violencia y una desproporcionalidad en el uso de la fuerza por parte de los
uniformados, sobre todo del Escuadron Movil Antidisturbios al momento de intervenir
dichas movilizaciones. Esto causd, en el desarrollo del 21N, agresiones a los defensores
de Derechos Humanos, detenciones arbitrarias, asesinatos, torturas, violencias fisicas

entre otras vulneraciones a los Derechos Humanos (Cely, 2021).

Todo este accionar se inscribe en el repertorio de la fuerza publica, que, a través de un
discurso de securitizacion, intensificd el uso violento de la fuerza, justificandolo bajo la
supuesta infiltracion de grupos que van desde disidencias de las FARC hasta oscuros
conspiradores rusos (Semana, 19 de diciembre 2019). Bajo el pretexto de garantizar el
orden publico y la seguridad, se genero un clima de miedo y zozobra entre los habitantes
de las ciudades, alimentando la percepcion de un posible desborde de la criminalidad y la
inseguridad. En particular, se enfatizé la amenaza de la invasion a la propiedad privada,
avivando la preocupacion en espacios considerados mas seguros que el resto de la ciudad,

como los conjuntos residenciales cerrados.

Si bien los desmanes ocurridos durante el primer dia del paro fueron pocos, las redes
sociales y los medios de comunicacion amplificaron estos hechos, sembrando panico en
las ciudades con la narrativa de supuestas hordas de vandalos invadiendo conjuntos
residenciales. Esta sobredimension de la informacién llevé a que, en los dias posteriores,

el uso de la fuerza fuera justificado en nombre de la seguridad de la ciudad. A través de
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mensajes difundidos por WhatsApp y Twitter, su buscé construir un relato colectivo que
fracturara la percepcion sobre los manifestantes, presentandolos como criminales
(Andrade, 2021). Posteriormente, afirma Avila-Martinez (2023), esta informacion fue
corroborada y publicada tres meses después enunciando que todo obedecié a un
mecanismo de control de masas rebeldes implementado por el miedo y la criminalizacion
de migrantes. Estas estrategias fueron reforzadas por constantes alocuciones nocturnas
durante los primeros dias del paro, en las que el presidente abordo las manifestaciones,
principalmente, como un problema de orden publico (Fundacion Ideas para la Paz y
Rosario, 2021). Dichas intervenciones estuvieron acompafadas de discursos
deslegitimadores, con referencias al Foro de Sao Pablo y llamados a “incendiar la
sociedad”, que contribuyeron a alimentar el clima de tensién y criminalizacién de la

protesta.

La estigmatizaciéon de las movilizaciones también recurrid al histérico discurso de la
infiltracion subersiva. “Los “vandalos” se ligaron explicitamente en los discursos del
presidente y el alcalde, a las disidencias de las FARC y a la guerrilla del ELN” (Cruz
Rodriguez, 2022, p. 10). En este sentido, se reactivd el imaginario contrainsurgente
empleado desde el siglo XX para deslegitimar la protesta y justificar su represién. Asi, el
concepto de enemigo interno, que ha mutado con el tiempo, tomé en 2019 la forma de
“vandalos” y “criminales”, representados mayoritariamente por jovenes que participaban
en las manifestaciones (Aguilar-Forero, 2020). Este mismo grupo poblacional, que ya habia
sido protagonista en los paros universitarios de 2011 y 2018, se consolida como un sujeto

clave en la disputa por la configuracién del Estado colombiano.

La respuesta del Estado, ante el desborde de la protesta, caracterizada por su diversidad
de expresiones pero con una marcada participacion juvenil — actor ya familiar en acciones
colectivas previas- fue un uso excesivo de la fuerza. Esta reaccion puede explicarse, en
parte, en palabras de Edwin Cruz (2022), porque “Duque también traté de fundar su
legitimidad en la construccion de un enemigo interno capaz de desempenar la misma
funcién de las FARC, como antagonista principal de la politica de seguridad democratica
de su mentor” (p. 9). A diferencia de las movilizaciones de afios anteriores, las protestas
de 2019 no se centraron Unicamente en la educacién; la juventud salié a las calles a
cuestionar la estructura misma del Estado y a exigir cambios en las politicas econémicas
y sociales. La crisis de hegemonia, derivada de la desconexién entre las necesidades de

la sociedad civil y las respuestas de la sociedad politica, consolido la crisis del Estado
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colombiano, en la que la coercion se impuso sobre el consenso como principal mecanismo

de dominacion.

El uso de fuerza desproporcionado por parte de la fuerza publica mostré la limitada
capacidad del Estado colombiano para mantener el consenso con la sociedad civil y
“‘encontrar mediaciones institucionales para la conflictividad social, asi como la
profundizacion de un modelo de acumulacién altamente desigual y, cada vez mas, basado

en el despojo de amplios sectores de la sociedad” (Angélica Gunturiz, 2023, p. 258).

Aunque Colombia habia mantenido sin interrupciones la implementacién de politicas
neoliberales y la persistencia de gobiernos de derecha en el poder, la llegada de Ivan
Duque significd un giro hacia la ultraderecha. El desborde de la violencia en la represion
estatal frente a las protestas -aun cuando esta habia sido una practica constante entre
1990 y 2019- puede explicarse por el proceso de derechizacion autoritaria que el Estado
colombiano ha venido consolidando desde la década de 1990. La respuesta del Estado
frente a la protesta social de 2019 fue la represidon marcada por la militarizacion, la
estigmatizacién, la construccion del enemigo interno hacia los manifestantes como
‘vandalos” y el uso excesivo de la fuerza. Estas moviliziaciones, protagonizadas
principalmente por jovenes, no solo rechazaban las politicas econdémicas, sino que

cuestionaban el modelo neoliberal, lo que evidencia una crisis de hegemonia.

La protesta social del 21N, marcoé un punto de quiebre en la sociedad colombiana,
conviertiéndose en un referente para posteriores movilizaciones, como el 9S de 2020 y el
28A de 2021; estas protestas, caracterizadas por una amplia participacién, incluso
superaron las cifras de represion estatal registradas en 2019. Lo anterior refleja la
continuidad en la disputa por la configuracion y reconfiguracion del Estado que no se agoté
en 2019, antes bien, se fortalecié la movilizacidon pero también se agudizé la coercion.
Aunque la represion estatal hacia las acciones colectivas se naturalizé durante el conflicto
armado colombiano, el estallido social de 2019 expuso el uso desmedido de la fuerza
contra la poblacion manifestante en las principales ciudades del pais y la grave crisis en

materia de derechos humanos que la fuerza publica ha dejado en la sociedad.
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3.4 Represion estatal en tiempos de derechizacion
autoritaria

La represion estatal con la que Ecuador, Chile y Colombia respondieron a las protestas
sociales de 2019 alcanzo niveles sin precedentes, tanto por el uso excesivo de la fuerza
como por la extendida violacion de derechos humanos. Entre 1990 y 2019, en Ecuador,
las movilizaciones resefiadas no superaban un promedio de siete personas heridas por
dia; mientras que en Chile el registro mas alto en las acciones colectivas descritas estaba
aproximadamente en las tres personas afectadas diariamente; y en el caso colombiano, la
estigmatizacién hacia la protesta, bajo la narrativa de su infiltracion por grupos insurgentes,
ha sido una constante histérica asociada al conflicto armado, y se presentaban en las
protestas referenciadas, un promedio diario de 13 personas heridas. No obstante, los
niveles de violencia registrados en 2019 superaron ampliamente los afios anteriores. La
figura 3-4 ilustra esta situacion: las columnas en rojo muestran el promedio diario de

personas heridas en las movilizaciones de ese afo.

Figura 3-4: Promedio diario de personas heridas en movilizaciones de Ecuador, Chile y
Colombia
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En comparacién con datos de represion de eventos anteriores, presentados en el capitulo
dos, las cifras de 2019 superaron en un 1.315%, 12.300% y 250% los ultimos registros de
protesta en Ecuador, Chile y Colombia, respectivamente. Pese a que la represion,
representada en el numero de personas heridas, venia en aumento en los tres casos, el

2019 significo un desborde sin precedentes. Con la particularidad que, en el caso



iError! No se encuentra el origen de la referencia.apitulo 3 97

colombiano, los datos presentados de 2019 solo abarcan el distrito capital, y aun con esto,
evidencian un incremento significativo en relacion con las cifras de 2013 que eran del nivel

nacional.

Ecuador, Chile y Colombia no solo comparten su cercania cronolégica durante las
movilizaciones de 2019, sino también el incremento en la violencia estatal. Este no fue un
fendbmeno aislado, sino el resultado de una tendencia creciente en los tres paises
analizados, reflejada en el aumento del niumero de heridos. Asimismo, la represion directa
no so6lo se manifestd en el numero de personas heridas por el accionar de la fuerza publica,
sino también en la dolorosa cifra de quienes perdieron la vida mientras ejercian su derecho
a la protesta. Segun las cifras reportadas, en Ecuador se registraron 11 personas
fallecidas, 35 en Chile y 3 en Colombia. Estos hechos constituyen una grave violacion al
derecho a la vida de las personas manifestantes y evidencian un accionar estatal que, en
su respuesta, llegd a vulnerar incluso el derecho mas fundamental. Esta reaccion también
pone de manifiesto los alcances de la construccion discursiva del enemigo interno,
mediante la cual se despoja de humanidad al otro y se fortalecen regimenes autoritarios
(Ahumada, 2007). Este proceso de estigmatizacién, que justifico la eliminacién simbdlica y
fisica de quienes fueron considerados una amenaza al orden, constituye otro de los
elementos que permite sostener que el desborde de violencia en la respuesta estatal
obedeci6 a un proceso de derechizacion autoritaria en cada uno de estos paises y en la

region.

Oftro aspecto relevante, aunque su profundizacion excede los limites del presente analisis,
es el numero de personas con lesiones oculares debido al accionar de la fuerza publica,
las cuales, segun informes de derechos humanos desarrollados en cada pais, fueron
producto del uso indebido de armas de letalidad reducida. La sistematicidad de este
accionar -que produjo 20 lesionales oculares en Ecuador, 285 en Chile y 42 en Colombia-
pareciera estar dirigido, afirma el informe de la Organizacién Mundial Contra la Tortura y
Coalicién Colombiana contra la Tortura (2020), “a causar lesiones con graves afectaciones
anatémicas (por ejemplo: perdida ocular, lesiones faciales, mutilaciones entre otras)
psicosociales y psicolégicas permanentes con el fin de desestimular la participacion en las

protestas y lanzar un mensaje de aleccionamiento colectivo” (p.25).

El control sobre los cuerpos constituyd también una las estrategias empleadas para

contener y debilitar el auge de acciones colectivas registrado en 2019. Aunque en afios
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anteriores ya se habian presentado algunas lesiones de este tipo durante manifestaciones,
la magnitud alcanzada durante los estallidos sociales de ese afio evidencia la ejecucion de
acciones premeditadas por parte de la fuerza publica. En particular, la sistematicidad de
las lesiones oculares pone de manifiesto que no se trata de un fendmeno aislado o
reciente: apuntar directamente a la cabeza y el rostro de las personas manifestantes se ha
convertido en una de las practicas mas recurrentes por parte de agentes de la fuerza
publica, “con el fin de maximizar el dafio de las armas potencialmente letales dejando un
mensaje de amedrentamiento y castigo a la poblacion por ejercer su derecho a la protesta
social” (Movimiento en Resistencia Contra las Agresiones Oculares del Esmad et al., 2022,
p.15).

Las movilizaciones de 2019 también compartieron la naturaleza de sus demandas, pues
no solo cuestionaban politicas especificas, sino que representaban una critica estructural
al modelo de Estado neoliberal. Ouvifia (2022), las describe como momentos constitutivos
de la ecuacion social, ya que irradiaban su influencia mas alla de las fronteras nacionales
“en la medida en que el levantamiento expandié su potencialidad hacia diversas latitudes
de América Latina y hasta del sur global, configurando un haz de insubordinaciéon y

cuestionamiento radical del orden dominante a escala regional” (p. 15).

Aunque estos estallidos sociales se dieron en un primer momento, debido a una medida
gubernamental que se orientaba a la agudizacién de las desigualdades de la poblacion,
con el paso de los dias se convirtieron en un cuestionamiento y una critica al neoliberalismo
y a través de él, a la forma en la que el Estado constituia las dinamicas sociales, politicas
y economicas. Esta disputa por la configuracion del poder, que representan las protestas
sociales, llevd a los tres estados a imponer la aceptacion de sus medidas por medio de la
coercion, asegurando su dominacion. Esto, en el contexto en el que cada pais tenia en el
poder a un mandatario que habia adquirido o radizalizado sus claras connotaciones de
derecha. Los gobiernos de, Lenin Moreno (2017-2022) en Ecuador -que se aliaba con las
élites tradicionales-, Sebastian Pinera (2018-2022) en Chile -empresario de derecha que
se encontraba en su segundo mandato- e Ivan Duque (2018-2022) en Colombia -
candidato del expresidente Alvaro Uribe Vélez- compartian una orientacién politica de

derecha y recurrieron a la coercion ante la crisis que enfrentaban.

Este fendmeno no debe entenderse como un fendmeno coyuntural, sino como parte de un

proceso histérico de derechizacion autoritaria, “con flujos y reflujos, que viene
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construyéndose, al menos, desde la década de 1980 y en paralelo a los llamados procesos
de “democratizacion” posteriores a las dictaduras civico-militares registradas en el
subcontinente” (Estrada et al., 2020, p. 12).

Durante las movilizaciones, la mayoria de los ejercicios de contencion hacia la protesta
estuvieron a cargo de las unidades de Policia de cada pais, aun cuando las Fuerzas
Armadas hicieron presencia en las calles y fueron convocadas para el mantenimiento del
orden publico. Lo anterior se corresponde con el aumento de la desconfianza hacia la
Policia, unido con el cruce de funciones que presentaron ambas instituciones bajo las
figuras de excepcionalidad y el uso del discurso de la seguridad. Para el caso colombiano,
la incidencia que ha tenido el conflicto armado ha llevado al solapamiento de funciones
entre las Fuerzas Armadas y la Policia, por lo que la utilizacién de las primeras en temas
de orden publico esta mas naturalizada. En Chile, el uso de las Fuerzas Armadas en la
capital evoco el recuerdo de la dictadura, mientras que en Ecuador la cercania del gobierno
de Rafael Correa (2007-2017) con la institucion facilité su despliegue en el territorio. Sin
embargo, en los tres casos se recurrio a la percepcion de inseguridad para desplegar
conjuntamente ambas instituciones en las calles de las principales ciudades de cada pais,
lo que genero tensiones y avivo el temor ciudadano con el recuerdo de un pasado de
violencia. “Tras esa concepcion militarista de la regulacion del conflicto social, se encuentra
el propdsito de la organizacion del poder y la dominacién bajos los preceptos de “estados

de excepcionalidad permanente” (Estrada Alvarez, 2020, p. 37).

Las figuras 2-1,2-2,2-5,2-6,2-7 y 2-10, presentadas en paginas anteriores, ilustraban el
nivel de confianza que la poblacion de cada pais tenia hacia las Fuerzas Armadas y la
Policia entre 1996 y 2018. Para 2019, no obstante, su excesivo uso de la fuerza tuvo
impactos en la relacion que cada institucién habia tejido con la sociedad. El uso de ambas
instituciones para hacer frente al orden publico y las denuncias que con el pasar de los
dias aparecieron sobre las violaciones de derechos humanos tuvieron repercusiones en la
confianza hacia la fuerza publica y de manera particular hacia la Policia, cuyas unidades
de mantenimiento del orden fueron las principales responsables de la violencia estatal
hacia las manifestaciones. El Anexo A muestra los bajos niveles de confianza que las
Fuerzas Armadas y la Policia de Ecuador, Chile y Colombia, presentaron en 2020 en
comparacion con los datos de afios anteriores. Cifras registradas por Latinobarémetro,

ilustran que, entre 2018 y 2020 aumento la desconfianza hacia las Fuerzas Armadas en
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los tres paises, en promedio pasd de 40.5% a 56,4%; mientras que de la Policia, la
desconfianza aumentd de 50.6% para 2018 a 64.3% para 2020.

En Ecuador, histéricamente las medidas de excepcionalidad se habian utilizado
principalmente para situaciones de catastrofe natural y en algunos casos para contener
acciones colectivas en zonas especificas del pais; la declaracion de la medida para 2019,
en su lugar fue aplicada a nivel nacional. Chile no recurria al toque de queda y el estado
de excepcion para contener una movilizacién desde el retorno a la democracia. Colombia,
por su parte, no habia decretado toque de queda en ciudades como Bogota y Cali desde
el siglo pasado. Ante este panorama, el uso del estado de excepcion y el toque de queda
en estos tres paises reflejan las dinamicas de derechizacion que se venian gestando en la
region. La declaracion de estas figuras que limitan las libertades y derechos, bajo la excusa
del aumento de vandalismo y delincuencia -que ninguno de los tres paises habia utilizado
hace mas de 30 afios- se circunscribe en esta consolidacién de las estrategias de control

autoritario en Nuestra América.

La implementacion de ambas figuras — estado de excepcion y toque de queda- se enmarcé
en el aumento de un clima de miedo e incertidumbre, justificado por el desborde de
acciones criminales, actos vandalicos y dafos a la propiedad; medidas impuestas bajo el
argumento del incremento de la inseguridad en cada pais. Como sefalan Marcos y Torres
(2022) “las pedagogias del miedo y la fabricacién del odio forman parte de los métodos
para encontrar obediencia social, criminalizar y sofocar las resistencias al sistema de
dominacién y explotacién capitalista imperial, colonial y patriarcal vigentes” (p. 107). El uso
de estas medidas estuvo respaldado por un discurso de seguridad que legitimo la violencia
represiva del Estado al presentar a los manifestantes como una amenaza a la estabilidad
politica (Bianchetto, 2022). Bajo la construccion del enemigo interno, los estados
consolidaron una narrativa que justificd la sistematica violacion de derechos humanos
durante las protestas. “Se buscaba interpelar al imaginario social autoritario y conectar con
cierta necesidad de proteccion, respeto de la ley y deseo de restablecimiento del “orden”,

que el sentido comun dominante exige de parte del Estado” (Ouvifia, 2020, p. 274).

En Colombia, debido a su contexto, la protesta social ha sido histéricamente estigmatizada,
vinculandola con grupos insurgentes y terroristas. Tanto en Ecuador como en Chile, el
Estado fue consolidando la figura del enemigo interno a través del sefialamiento reiterado

de los manifestantes como vandalos, terroristas o delincuentes. Para 2019, Ecuador, Chile
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y Colombia coinciden en categorizar a quienes se movilizaban como una amenaza al orden
establecido, lo que legitimé el despliegue de estrategias represivas para contener -e
incluso eliminar- a este sujeto politico que estaba en las calles. Esta construccion del “otro”
permitié “el uso de un lenguaje o practica politica enraizada en la nocién de “guerra”, tal
como ha sucedido en otros regimenes autoritarios durante la historia” (Hoetmer, 2020, p.

19).

La pérdida de consenso por parte de estos gobiernos los llevé a privilegiar la coercidon
sobre el didlogo, lo que evidencié el distanciamiento de amplios sectores de la sociedad
civil respecto a las narrativas de la sociedad politica (Oliver, 2020). Esta crisis del Estado
quedd al descubierto en 2019, cuando se reveld su débil hegemonia y su configuracion de
poder fue fuertemente cuestionada. Los procesos de derechizacion autoritaria que se
venian presentando desde 1990 en cada uno de estos paises se manifestaron en la
profundizacion de las politicas neoliberales, el incremento de la represion contra la protesta
social y el fortalecimiento de la figura del enemigo interno por medio del discurso de

seguridad para justificar el accionar estatal.

Durante las acciones colectivas de 2019, estas tendencias convergieron con amplias
movilizaciones que cuestionaban la configuracion del poder y desafiaban al Estado, lo que
derivé en una violacién extendida de derechos humanos sin precedentes en la historia
reciente de Nuestra América. Al ser parte de un proceso que es regional, estos tres
estados, si bien han tenido histéricamente un enfoque represivo distinto y una relacion
particular con la protesta social, en 2019 actuaron de manera similar al presentar un
desborde de acciones colectivas que disputaban el Estado latinoamericano. La primacia
de la coercion sobre el consenso, en ese momento de la ecuacion social, reflejé la
incapacidad de estos gobiernos para mantener su hegemonia y su preferencia por la
dominacion como estrategia de control. La desproporcionada respuesta estatal y la
magnitud de las movilizaciones en Latinoamérica reflejan la crisis de Estado en la que se

encuentra nuestra region.

Este proceso no comenz6 en 2019, sino que es parte de una disputa constante. El
denominado “despertar” regional es una voz de esperanza ante las oportunidades de
transformacién que siempre estaran presentes. En ese afio, Ecuador, Chile y Colombia
respondieron de manera similar, adoptando medidas propias de una derecha autoritaria

que, segun senala Estrada (2020), se manifestaron en tres aspectos clave: i) el uso
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excesivo de la fuerza, con un alarmante numero de heridos y personas fallecidas,
ejecutado a través de la intervencién conjunta de las Fuerzas Armadas y la Policia para
contener la protesta; ii) la implementacion de medidas restrictivas de la libertad, como los
estados de excepcion y toques de queda; vy iii) la consolidacién de la figura de enemigo
interno, utilizada para justificar esa represion hacia quienes eran percibidos como una

amenaza a la estabilidad y el orden interno.

El desborde de la accion colectiva desafia y disputa el poder del Estado; en ello radica la
esperanza. A pesar de la violenta respuesta estatal, las acciones colectivas y organizativas
de la sociedad civil reafirman la continua configuracion y reconfiguracién en la que se
encuentran los estados latinoamericanos, manteniendo siempre abierta la posibilidad de

repensar formas diferentes de relacionamiento para Nuestra América.



4.Conclusion

El aumento de la represién en Ecuador, Chile y Colombia durante las protestas de 2019,
con niveles inéditos en la historia reciente, expresa, desde una lectura tanto nacional como
regional, la puesta en marcha de procesos de derechizacion autoritaria en Ameérica Latina.
Aunqgue en 2008 se hablaba de la presencia de procesos de impugnacion neoliberal, con
gobiernos que, en distintos grados, cuestionaban el modelo neoliberal, lo que muestran los
acontecimientos aqui analizados es la existencia en la regién de una reconfiguracion del
Estado hacia practicas autoritarias. Estas se caracterizan por el retorno o la intensificacion
de politicas represivas, el uso excesivo de la fuerza y la sistematica violacion de los

derechos humanos frente a formas colectivas que desafian al neoliberalismo.

Previo a 2019, durante el periodo analizado en el segundo capitulo (1990 — 2019) los
estados ya respondian con coercién a las movilizaciones sociales con particularidades en
cada contexto. Las protestas sociales, reflejo de las disputas por el poder, se han
estructurado de forma diferente en cada caso: Ecuador con una amplia y consolidada
trayectoria de las acciones colectivas que durante los primeros afos del siglo XXI
evidenciaron la crisis politica del pais; Chile, con un importante volumen de movilizacion,
cuyos alcances, en ocasiones se quedaban en reformas frente a politicas concretas; y
Colombia con una protesta social histéricamente permeada por las dinamicas del conflicto

armado.

Frente a estos cuestionamientos los estados respondieron con coercidén para mantener la
dominacién. En Ecuador, la protesta social ha sido histéricamente deslegitimada mediante
discursos que niegan su caracter politico y la presentan como una amaneza al orden. Esta
narrativa ha justificado los niveles de represion, incluso bajo el gobierno progresista de
Rafael Correa. A lo largo de estos 30 anos, la respuesta estatal chilena frente a las
protestas fue selectiva y represiva mediante la criminalizacién y judicializacion de los

actores que participaban de las acciones colectivas. Colombia, por su parte, durante el
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periodo analizado, legitimo el uso sistematico de la violencia estatal para preservar el orden
mediante la estigmatizacion de los manifestantes como enemigos internos. Estas
respuestas evidenciaban que las configuraciones del poder en la regién estaban en
permanente disputa y que los estados comenzaban a privilegiar una narrativa de seguridad
que sefalaba a los movimientos sociales como amenazas; lo que manifiesta un giro

autoritario de la derecha producido en medio de la crisis del Estado latinoamericano.

La oleada de protestas sociales que recorri®6 América Latina en 2019 reveld una crisis
estructural profunda: la erosion del consenso en torno al proyecto neoliberal. Esta crisis de
hegemonia se expresé en un creciente descontento popular frente al deterioro de las
condiciones de vida, la profundizacion de la desigualdad y la consolidacién de modelos de
acumulacion sustentados en el despojo y la precarizacion. Al respecto, las protestas no
solo cuestionaban medidas especificas, sino que interpelaban de forma frontal el orden

economico y politico establecido desde los afios noventa.

Ante esta situacion, la consolidacion del proceso de derechizacién autoritaria se evidencié
en la respuesta estatal comun a los tres paises: medidas de represion similares y una
extendida violacion de derechos humanos. Entre estas respuestas destacan: el uso
conjunto de la policia y las fuerzas armadas para contener las acciones colectivas, lo cual
reveld una superposicion de funciones propias del ambito civil y militar; el uso
desproporcionado de la fuerza, que dejé un numero de personas heridas sin precedentes
en la historia reciente de la region; la implementacion de discursos basados en el miedo y
la inseguridad para justificar medidas de excepcionalidad que restringieron libertades y
derechos; y la estigmatizacion sistematica de la protesta, mediante la construccién del
enemigo interno y la presentacion de los manifestantes como amenazas a la seguridad y
al orden establecido. Un elemento particularmente alarmante fue la sistematicidad de las
mutilaciones oculares provocadas por la fuerza publica en el contexto de las
movilizaciones. Este tipo de lesiones, repetidas y focalizadas, sugieren un mecanismo
ejemplarizante de amedrentamiento, cuyo objetivo era aleccionar mediante el castigo fisico
a quienes se movilizaban, constituyendose en una forma de represion fisica pero también

simbdlica.

La aplicacion de medidas de excepcion que restringieron derechos fundamentales en las
principales ciudades -instrumentos que no se habian utilizado en las ultimas décadas en

la region- puso de relieve la fragilidad del consenso y reveld la crisis de la hegemonia
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neoliberal. Al mismo tiempo estos eventos dieron lugar a la consolidacion de un sujeto
politico en las movilizaciones. Histéricamente, quienes mas han disputado el poder desde
las calles, han sido también los mas afectados por la represion estatal: En Ecuador, los
movimientos y pueblos indigenas; en Chile y Colombia, los sectores juveniles y
estudiantiles. La persistencia de su accionar representa un cuestionamiento estructural al
modelo imperante y su consolidacion como sujetos de disputa demuestra que la
conformacion del Estado en Nuestra Amérca no es definitiva, sino que esta en constante
reconfiguracion. El camino hacia sociedades mas justas y equitativas pasa, precisamente,

por el fortalecimiento de la colectividad.

La lucha por la configuracion del Estado continua, como lo demuestran las nuevas oleadas
de protesta que surgieron tras la pandemia de SARS-CoV-2, entre ellas el Paro Nacional
28A en Colombia y el Paro Nacional de Ecuador 2022. Estos acontecimientos, que incluso
superaron los niveles de represion de 2019, ponen de manifiesto el bajo nivel de consenso
y la fuerte coercién con la que responden los estados para mantener la dominacion. La
represion ya no aparece como una reaccién coyuntural, sino como una estrategia
estructural que busca sostener un Estado en crisis mediante el uso sistematico del miedo,
la excepcionalidad y la violencia. La similitud en las respuestas represivas de 2019 no es
casual, sino que son expresion de un proceso de derechizacion autoritaria que se viene

desarrollando desde el siglo pasado en Nuestra América.
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