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Resumen

El Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Cuenca del Rio Tolo y Zona Costera Sur
COCOMASUR, ubicado en el sur del municipio de Acandi al norte de Chocd sobre el golfo de
Uraba, y conformado, a su vez, por nueve consejos locales, se ha constituido como autoridad
étnico territorial desde su conformacién en 2002 en aplicacion de la Ley 70 de 1993 y del
Decreto 1745 de 1995; obtuvo el titulo colectivo sobre parte de sus tierras en 2005. Con un
enfoque etnografico soportado en técnicas cualitativas, este trabajo analiza las prdacticas y los
mecanismos que ha desarrollado este Consejo para la gestién y administracion del agua, a la luz
de los principios de disefio de instituciones de accién colectiva propuestos por Elinor Ostrom.
Desde la perspectiva del Consejo no es posible separar la provisidon del agua del mantenimiento
y conservacion del bosque, ante las evidencias recientes de cambios importantes en la cantidad
y la calidad por causa de la deforestacion. Dichas practicas y mecanismos son el resultado de
viejas relaciones entre los miembros de las comunidades sumado a respuestas creadas ante la
influencia de externos y al uso de herramientas que les ha dado la normatividad colombiana en
materia ambiental y la comunidad internacional, ocupada de la conservacién de los bosques y

la biodiversidad.

Palabras clave: Agua, bosque, principios de disefo, instituciones de accién colectiva,

Consejos Comunitarios de Comunidades Negras.
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Introduccion

En los debates sobre la administracion de los recursos naturales han primado dos posturas
gue consideran al mercado o al Estado como las instituciones aptas o ideales para ello; de
asumir una u otra postura, han dependido el disefio de politicas y la prescripcién de normas
(Ostrom, 2000). Ambas asumen que las comunidades no son competentes para gestionar
sus propios recursos por considerarlas incapaces de resolver por si solas el dilema derivado
de la oposicién entre los intereses individuales de su uso o aprovechamiento y los sociales

de su preservacion (Cardenas, 2010).

En el caso colombiano la provisién de agua para el consumo humano estd reglamentada por
el Estado bajo el concepto de servicio publico, pero existen zonas —especialmente rurales y
en las que se encuentran diferentes grupos étnicos— que, por distintos motivos?!, se escapan
de este modelo normativo, y son las comunidades las que empiezan a jugar un papel central
en su provision. El acceso, uso y administracidn de los recursos naturales, incluido el agua,
por parte de los grupos étnicos obedece a las formas propias de manejo y control que
responden a acuerdos, a normas sociales, culturales y politicas inherentes a sus distintos y

diversos modos de vida.

En funcidn de ello y respaldado en la normatividad colombiana (articulos 287 y 330 de la
Constitucion Politica, articulo 15 de la Ley 21 de 1991, el articulo 5 de Ley 70 de 1993 y el
articulo 3 del Decreto 1745 de 1995), los grupos étnicos gozan de una autonomia relativa

para decidir sobre el uso y manejo de los recursos naturales, en sus territorios. Para el caso

! Desde la falta de infraestructura estatal para cubrir lugares alejados de los centros administrativos
principales, hasta la existencia de grupos armados al margen de la ley en zonas en conflicto. Estas zonas
incluyen las llamadas zonas de colonizacion, areas del sistema nacional de areas protegidas incluidas
como ecosistemas estratégicos, la mayoria de ellas habitadas por campesinos sin tierras, colonos y
grupos étnicos.



de las tierras colectivas de las comunidades negras, esta autonomia es mas limitada, puesto
gue la declaratoria de “tierras colectivas” no implica las mismas funciones de los entes
territoriales en virtud de la descentralizacion politico administrativa, como es el caso de los

resguardos indigenas (articulos 246 y 286 de la Constitucion Politica).

En este sentido, es esencial destacar que mas del 30% del territorio colombiano se
encuentra bajo la figura de propiedad colectiva? (Baptiste, 2011): tierras otorgados a
comunidades étnicas (indigenas y negras), cuyo “valor ecoldgico, econdmico y cultural es
innegable (...) y por ello la importancia de comprender los mecanismos mediante los cuales

se logra la accion colectiva necesaria para su mantenimiento” (Cardenas, 2010, p.5).

Se hace importante entonces identificar y analizar las formas de uso y gestién de los
recursos naturales por parte de estas comunidades, y observar cémo aquellas permiten
cuestionar, validar o reformular intervenciones estatales o de otras organizaciones. Este
estudio busca identificar esos elementos de la gestidn, manejo y uso del agua que se han
desarrollado e implementado en un estudio de caso: las comunidades pertenecientes al
Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Tolo y Zona Costera Sur (COCOMASUR), bajo una
pregunta guia: ¢Cual es el modelo que han construido las comunidades —que llevan a cabo

practicas colectivas sobre el territorio— para la gestién y uso del agua?

El objetivo principal es pues el de analizar el modelo de gestidn y uso del agua de
COCOMASUR, en un contexto en el que se llevan a cabo practicas colectivas de

administracion del territorio, para lo cual se hizo necesario identificar los actores que

2 Las titulaciones colectivas en Colombia han sido producto -y logro- de movimientos y luchas sociales
(del orden nacional e internacional) por el reconocimiento de los derechos étnicos y han ido de la mano
de la construccion de la etnicidad por parte de estas comunidades y, en consecuencia, del desarrollo de
politicas de diversidad étnica y cultural en el pais. Asi, la Ley 70 de 1993 desarrolla el articulo transitorio
55 de la Constitucion Politica de Colombia, incluido por la Constituyente ante las presiones de los
constituyentes indigenas y otros simpatizantes del proceso, aln incipiente, de las comunidades negras
por su reconocimiento.



intervienen (en el uso consuetudinario y en la prescripcién de politicas estatales), explicar la
relacion de COCOMASUR con cada uno de ellos, describir las practicas creadas e
implementadas por las comunidades para la gestidn del agua, asi como reconocer las
implicaciones de la aplicacién de medidas estatales sobre estas formas de apropiacion, uso

y manejo.

Este estudio se llevd a cabo en el marco del analisis de instituciones de acciéon colectiva
propuesto por Elinor Ostrom (2000), especificamente desde los principios de disefio que la
autora muestra estdn presentes en instituciones duraderas. Para la recoleccién de los datos
se disefiaron herramientas cualitativas propias del método etnografico —grupos focales,
observacion participante y revisién documental-, con el fin de identificar las categorias y
principios que rigen la gestion del agua en COCOMASUR, como resultado de las relaciones
entre los miembros de las comunidades sobre las formas tradicionales o no de apropiacion
y uso del territorio y el relacionamiento intercultural, que se traduce en respuestas
adaptativas frente a la influencia de actores externos que presionan, condicionan o abren la
posibilidad de usar herramientas del dmbito internacional —de la conservaciéon—y de la
normatividad colombiana en materia ambiental provista por el derecho publico

internacional en referencia a la conservacién de los bosques, la biodiversidad y el agua.



1. Marco tedrico y antecedentes

Para abordar el analisis e interpretacion de los datos se adoptd, como ya se menciong, el
enfoque tedrico desarrollado por Ostrom (2000) quien reconoce el papel de las
comunidades y su capacidad de autoorganizacién para la administracidn de sus propios

recursos3.

1.1 Los Recursos de Uso Comun - RUC y Las instituciones de accién colectiva
Cardenas (2010) afirma que, por el acceso comun a muchos espacios, los grupos deben
“acatar un sistema de reglas, normas sociales y sistemas de uso y aprovechamiento que
mantengan el balance entre los intereses individuales y el social del grupo” (p.3)%, es decir,
entre “los intereses individuales asociados al uso directo de los beneficios principalmente
extractivos de los recursos [y] los intereses colectivos del uso indirecto y de futuras

generaciones derivados de la conservacion y uso sostenible de los mismos (...)”>

Se entiende por institucion (Ostrom, 2000) este conjunto o sistema de reglas que opera (o
gue han construido los beneficiarios) para gestionar y administrar un Recurso de Uso
Comun - RUC. Todas estas reglas “contienen prescripciones que prohiben, permiten o
requieren alguna accién o resultado” y “son del conocimiento comun®, se supervisan y se
aplican” (Ostrom, 2000, p.94). Los RUC son aquellos en los que es dificil y costosa la
exclusién de beneficiarios potenciales de su uso (Ostrom, 2000, p.66); también se presenta
en ellos un atributo de rivalidad, esto es que la cantidad extraida por un usuario ya no esta

disponible para los demas.

3 Lo que no implica necesariamente un régimen de propiedad colectiva.

% Se encuentra hablando del caso de las comunidades indigenas y negras de Colombia.

>Y afirma que cuando hay territorialidad colectiva, mas alla de su titulacion estatal o a una comunidad,
enfrenta el mismo dilema social (Cardenas, 2009, p.6)

® “el conocimiento comun implica que todo participante esta informado de las reglas, sabe que los otros
también lo estan y que ellos saben lo mismo” (Ostrom, 2000, p. 94)



Esta autora analizd en su trabajo El gobierno de los bienes comunes: la evolucion de las
instituciones de accidn colectiva los puntos de convergencia de experiencias diversas de
autoorganizacion y autogestion, alrededor de un Recurso de Uso Comun, “buscando
desarrollar una nueva teoria que permita explicar fendmenos que no ‘encajan’ en el mundo
dicotdomico de ‘mercados’ y ‘Estados’” Ostrom (2009), es decir, procesos de

autoorganizacion.
Trujillo (2016) expone de manera resumida que

Para E. Ostrom algunos factores por los cuales el autogobierno podria ser preferible a
la centralizacion o privatizacién son: (a) el hecho de que los individuos implicados
dependan econémicamente de los [RUC] genera en ellos fuertes motivos para
intentar resolver los problemas comunes y su productividad; (b) los mismos
participantes disefian sus propios acuerdos (contratos) segun la informacién con que
cuentan y segun sus intereses; (c) los usuarios conocen mejor que nadie la capacidad
de carga del recurso; (d) el interés propio de los que negociaron el contrato los
conducira a supervisarse mutuamente y a reportar las infracciones reportadas, de

modo que se hace cumplir el contrato (p.88)

Ostrom (2000) explica ademds que “todas las reglas estan incrustadas en otro conjunto de
reglas que define la forma en que puede cambiarse el primer conjunto” (p.95) para lo que
describe entonces tres niveles de anélisis (de las reglas)’: el operativo, el de eleccién

colectiva y el institucional, representados en el Esquema 1. Expone que

las reglas operativas afectan directamente las decisiones cotidianas de los

apropiadores, relativas a cuando, donde y cdmo extraer las unidades de recurso,

7 En todos los niveles, las reglas pueden crearse o modificarse en distintas arenas o situaciones, tanto
formales como informales (Ostrom, 2000, p.98).
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quién debe supervisar las acciones de los otros y cdmo; ademads de qué informacién
debe intercambiarse o retenerse y qué recompensas o sanciones se asignaran a las
distintas combinaciones de acciones y resultados. Las reglas de eleccion colectiva (...)
son las que utilizan los apropiadores, sus funcionarios o las autoridades externas
cuando instauran politicas —las reglas operativas— sobre cémo debe administrarse un
RUCS. Las reglas de eleccién constitucional afectan las actividades y los resultados
operativos a través de sus efectos al determinar quién es elegible y cuales son las
reglas especificas que se aplicaran al elaborar las de eleccidn colectiva que, a su vez,

afectan al conjunto de reglas operativas (p.96)

Formulacion, gestidon, adjudicacion, modificacion

Disefio de politicas, administracion,
adjudicacion

L Apropiacidén, provision,

supervisior
Nivel operativo

Nivel de eleccidn colectiva

Nivel constitucional

Esquema 1. Niveles de andlisis de problemas de RUC. Fuente: elaboracién propia basada en
Ostrom (2000)
Dicho de otra manera por Cardenas (2010), quien estudia el comportamiento individual
frente al uso de bienes y servicios asociados con la biodiversidad en diferentes

comunidades rurales colombianas (incluyendo pertenecientes a grupos étnicos), los niveles

8 “No todas las acciones tomadas en arenas de eleccién colectiva afectan las reglas en uso. Aprobar una
nueva ley o escribir una nueva regulacién no es equivalente a establecer una nueva regla. Las leyes y
regulaciones deben ser aplicadas para ser reglas (...). Para ser efectivas, deben ser aceptadas como
legitimas por los usuarios del recurso”. (Ostrom, 1991, citada por Ostrom & Schlager, 1992).
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superiores: comunitario, regional, nacional e incluso global, “son los que definen las
instituciones o reglas que restringen o posibilitan las alternativas para quien toma la

decisién individual” (p.10).

Por otra parte, Ostrom (2010) expone que las experiencias de accién colectiva analizadas en
su trabajo cuentan con unas reglas particulares que difieren (de un caso a otro) en que
“toman en cuenta atributos especificos de los sistemas fisicos relacionados, perspectivas
culturales del mundo y relaciones politicas y econdmicas que existen en el escenario”
(p.147) e identifica unos principios de disefio, transversales a dichos casos, que dan cuenta
de la solidez institucional (Cox, Arnold y Villamayor-Tomads, 2009 citados por Ostrom,

2009)°:

1. Limites claramente definidos
A. Limites de los usuarios: existen limites claros y comprendidos localmente
entre los usuarios legitimos y los no usuarios.
B. Limites de los recursos: existen limites claros que deslindan los recursos de
uso comun especificos de otros sistemas socioecoldgicos mayores.
2. Coherencia entre las reglas de apropiacién y provisidn con las condiciones locales

(condiciones ecoldgicas)

9 Lista actualizada con la propuesta desarrollada por Cox, Arnold y Villamayor-Tomas en A Review of
Design Principles for Community-based Natural Resource Management. La definicidon dada por Ostrom
para los principios 1y 2 ya incluia la distincidon que se hace explicita en los literales respectivos Ay B,
aunque no se encontraba formalizada. Sobre el principio 4 la distincidn inicial consistia en la presencia
de supervisores (A) y si estos monitores son miembros de la comunidad o rinden cuentas a sus
miembros (B); sin embargo, en la tabla resumen con la lista de los principios modificados, se advierte
una diferencia que, para este estudio resulta mas Util —puesto que esta dado que los supervisores son
miembros de la comunidad, como se vera—y es la de si estos supervisores monitorean a los usuarios (A)
o el recurso (B) (Cox, Arnold & Villamayor, 2010).
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A. Congruencia con las condiciones locales: las reglas de apropiaciény
provision son congruentes con las condiciones sociales y ambientales
locales.

B. Apropiacidn y provision: las reglas de apropiacion son congruentes con las
reglas de provisidn; la distribucion de los costos es proporcional a la
distribucién de beneficios.

3. Arreglos de eleccion colectiva
4. Supervision
A. Monitoreo de usuarios: los individuos que rinden cuentas a los usuarios
son usuarios ellos mismos, monitorean los niveles y las formas de
apropiacién y provision.
B. Monitoreo del recurso: los individuos que rinden cuentas a los usuarios,
son usuarios ellos mismos, monitorean las condiciones de los recursos.
Sanciones graduadas
Mecanismos para la resolucidn de conflictos

Reconocimiento minimo de derechos de organizacion

© N o U

Entidades anidadas (presencia de multiples niveles de gobierno e instituciones)

Para finalizar, Ostrom (2000) resalta que en los casos analizados “los individuos
involucrados poseen una autonomia considerable para disefiar sus propias instituciones”
(p.108) y permite cierta mirada histérica cuando dice que en aquellas instituciones que
logran conservarse en el tiempo y logran mantener el sistema natural, “los individuos

compartieron un pasado y esperan compartir un futuro” (Ostrom, 2000:146).

1.2 Antecedentes

A continuacidn, se presentan de forma resumida diversas investigaciones para analizar las
instituciones de accién colectiva que han creado usuarios de distintos recursos a la luz de

los principios de disefio. Se han realizado (desde 2007) estudios acerca de instituciones
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existentes para el manejo de sistemas de riego y de aprovechamiento forestal, acuiferos y

acueductos, sistemas de riego, pesquerias, etc.

Asi, por ejemplo, En Guanajuato, centro de México, Diaz y Mazabel (2011), describen las
reglas existentes alrededor de un sistema de riego de aguas obtenidas de un pozo,
sefialando algunos vacios desde los principios de disefio y ciertas debilidades a superar para
fortalecer su institucién, como el poco interés para reunirse y la renuencia a asumir
responsabilidades. Al noroeste de Argentina, en la provincia de San Juan, Miranda, Gonzalez
y Graffigna (2012), analizan también un sistema de riego, con el enfoque puesto en las
garantias existentes desde la normatividad nacional y provincial y de aplicacién en las
comunidades, en el que presentan como resultado el bajo desempeno del sistema,

precisamente por la falta de participacién en la toma de decisiones.

Komakech y van der Zaag (2011) estudiaron tres comités de rio en una cuenca al noreste de
Tanzania a lo largo de la cual existen sistemas de riego, que funcionan en épocas de sequia
o escasez. Exponen que, para ser funcionales, los comités no deben cumplir con todos los
requisitos pero, al tiempo, su desempefio no se puede explicar Unicamente a partir de ellos,

sino que es relevante el tamafio y la heterogeneidad del grupo.

Bojérquez et al. (2009) analizan un caso de aprovechamiento forestal comunitario en
Chiapas, al sur de México que, a través de entrevistas, cuestionarios y recorridos, analizan la
institucion creada basados, como ya se dijo, en los principios de disefio. Resaltan y estudian
la influencia de los sucesos histdricos en el desarrollo de su institucién “pues con ello se
identifican y dimensionan causas y factores que originan la fortaleza de estas instituciones”
(p. 351), asi es que realizan un andlisis histérico del acceso a la tierra y la lucha por el
territorio, afirmando que las experiencias de gestidon del recurso forestal “forman parte de
un proceso de apropiacion territorial (...), que con el tiempo da lugar al desarrollo de
instituciones que regulan el uso y acceso a sus recursos forestales” (p. 351). Denominan
como proceso de gestion local de los recursos naturales a la relacién entre apropiacién

territorial e instituciones locales.
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Basados en que la cobertura forestal ha disminuido a una tasa (de deforestacién) menor
gue en territorios de otras comunidades de la regidn, concluyen que la institucién es
efectiva. Advierten, sin embargo, que el cuidado del bosque esta muy orientado a las areas
gue mayor ingreso econémico generan por el aprovechamiento, que estan separadas de las
areas de las que extraen lefia para el consumo doméstico, por lo que aquellas pueden verse

comprometidas a futuro, y en conjunto, cambiar el uso del suelo.

Haider et al. (2018), usaron los principios de diseno, junto con otros métodos sugeridos por
el marco para sistemas socioecoldgicos, para comparar el éxito en la implementacién de
instituciones conjuntas de gestion forestal con comunidades que dependen del bosque
como fuente de combustible, apoyadas por organizaciones internacionales de desarrollo, en
las montanas de Pamir del este de Tayikistan. Sostienen que los principios de disefio
“pueden ayudar a informar las condiciones institucionales para permitir la accién colectiva
en torno a los recursos naturales” (trad. libre) (p.19). Destacan, ademas, la importancia de
considerar los efectos del “legado histérico (...) en un intento por comprender las practicas
de gestidn actuales” (trad. libre) (p.1), pues encuentran que las instituciones que buscan
desarrollar estan influidas por el legado de un gobierno fuertemente centralizado
(pertenecientes a la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas) que han dejado
“una huella duradera en la composicién econdmica, politica y social de las comunidades y

las formas en que son gobernados” (trad. libre) (p.21).

En Lombok, Indonesia, Sjah y Baldwin (2014) usaron también los principios de disefio para
identificar las fortalezas de las asociaciones de usuarios de agua en un escenario de posible
(aumento de) escasez por el incremento de algunas actividades econdmicas, exponiendo
que “los procesos deliberativos que se basan en practicas consuetudinarias como en la
toma de decisiones locales sobre [la regién] pueden fomentar la reflexién, la comunicacidn,
el intercambio de conocimientos y la persuasion entre las partes interesadas clave en

situaciones de incertidumbre” (trad. libre) (p.2455).
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Dell’Angelo et al. (2016), estudiaron cinco Proyectos de Agua Comunitarios pertenecientes a
la Asociacidn de Usuarios de Recursos Hidricos Likii en la cuenca alta del Rio Ewaso Ng'iro
en el Monte Kenia, creados con la Ley de Aguas en 2002, concluyendo que con estas se ha
producido un efecto positivo en la administracién, incrementando el didlogo, la
participaciéon y disminuyendo conflictos, aunque advierten que “el sistema no es adaptable
a las condiciones cambiantes (...)” (trad. libre) (p.111) y que existen desigualdades notorias
entre los miembros y los no miembros, entre usuarios aguas arriba y aguas abajo y entre

diferentes categorias de usuarios.

En Japdn, Sarker et al. (2015) estudian organizaciones de pesca costera para determinar si
los principios de disefio se ajustan, cuando el Estado se involucra; este brinda apoyo
“financiero, legal, judicial, administrativo, tecnolégico y de investigacidon a los usuarios (...)
pero no reclama la propiedad de los bienes comunes (...) como tampoco participa en la
gestion y el gobierno” (trad. libre) (p.32). Destacan que, el Estado propicia una mayor
adhesién de la institucion a los principios, cuando cumple un rol en correspondencia con los
mismos, lo que —para los autores— quiere decir que apoya las reglas operativas de los

usuarios y sus formas de definirlas.

Todos estos analisis comparten entre si que destacan aspectos/practicas con potencial para
impulsar procesos exitosos y duraderos, a partir de combinaciones de factores que son muy
particulares en cada caso. Para algunos, el fortalecimiento de las comunidades y sus
instituciones, ademads de buscar el uso sostenible del RUC en el tiempo, se convierte en un
medio para alcanzar objetivos como el mejoramiento de la calidad de vida o el desarrollo

economico, local o sostenible.

Los estudios que emplean los principios de disefio planteados por Ostrom difieren en
cuanto al recurso que analizan, su contexto, historia, interacciones/intervenciones. Gari et
al. (2017) realizan una revisién de casos cuya distribucién geografica abarca todos los
continentes en sistemas de agua, bosques y pesca, principalmente, cobijando con ello

también cierta “diversidad social, econdmica, cultural, politica y de recursos” (trad libre)
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(p.3). También “[exploran] la relacién entre los principios y las instituciones jévenes,
[examinan] la relacidn entre la solidez y el éxito de las instituciones basadas en [ellos], e
[identifican] factores adicionales que contribuyen al desempefio de las instituciones” (trad
libre) (p.2). Segun los autores, “el analisis de los estudios de casos mostré que la
identificacion de una institucién de RUC joven como exitosa/fallida y robusta/fragil en
funcién del nimero de principios, no fue concluyente (...) [y] aunque los principios pueden
ser buenos indicadores del éxito de una [institucion] determinada, no pueden tomarse
como diagnéstico final para su fracaso. Ademas, la relacidn existente entre la solidez y el
éxito en funcion del nimero de principios de disefio de una institucion de RUC es dudosa,
ya que la solidez implica una mayor duracién en lugar del logro de los objetivos con

eficiencia y eficacia” (trad libre) (p.8).

Diferentes todos, encuentran en los trabajos de Elinor Ostrom y su escuela, explicaciones
para describir e incluso validar distintas formas de hacer, sin sugerirlas como definitivas. Asi
es pues que no se trata de generalizar o prescribir, sino de como estos se convierten en una
posibilidad de clasificacién de elementos complejos cuyas interacciones lo son mas aun,
para hacer visibles mecanismos que, sea por tradicion o por coyuntura, de manera
enddgena o exégena, con o sin la participacidn de los gobiernos u organismos
internaciones, emergen de y con las comunidades, en un mundo que se conecta y en el que

interactuan cantidad de factores (y discursos) de forma cada vez mas acelerada.

Para el caso particular colombiano sobre comunidades negras, Vélez (2009) estudia la
titulacién propiamente dicha de los consejos comunitarios de Buenaventura. Encuentra que
se cumplen unos principios y otros, en cambio, se encuentran en un estado incipiente o
deben comenzar a ser discutidos, algunas de sus recomendaciones estan dirigidas (y

aplican) a los consejos comunitarios, en general.

En sintesis, en los estudios mencionados es clara la utilidad de estos principios para
identificar, clasificar, analizar e interpretar distintos casos respecto al manejo de los RUCy

sus instituciones; los casos presentan combinaciones diferentes de elementos y formas de
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interactuar, segun las condiciones diversas y cambiantes de cada contexto especifico, con
las comunidades en el foco. En el anexo A se presenta una sintesis de los estudios
mencionados, con la informacidn basica sobre el tipo de investigacion y la aplicacion

(cumplimiento o no) de los principios de disefio para cada situacidn concreta.

2. Ruta metodoldgica

Este estudio se realizd desde el enfoque cualitativo de investigacidon con un disefio de tipo
etnografico apropiado para el estudio de comunidades, en el que se emplearon grupos
focales, observacion participante y revision documental, complementados con

conversaciones informales, para el levantamiento de la informacién.

La informacién de campo fue levantada en dos etapas: la primera etapa en enero de 2015,
como parte de la segunda visita de campo Sorpresas y contingencias del trabajo de campo.
Informe sobre la aplicacidn de técnicas e instrumentos y apreciaciones generales, de la
investigacion doctoral de la profesora Aura Luz Ruiz Arango (2015) como parte del estudio
Las Representaciones de los problemas y los sujetos de las politicas publicas de desarrollo
rural para grupos étnicos. En esta fue posible identificar preliminarmente los actores
involucrados, asi como cambios importantes que ha sufrido la provisién del agua en la zona.
Posteriormente se llevd a cabo una segunda fase en diciembre de 2015, consistente en una

visita en la que se realizaron grupos focales y se practicé observacion participante.

2.1 Estudio de caso

Dicho por Simons (2011) de manera sencilla, el estudio de caso es un “estudio de lo
singular, lo particular, lo exclusivo” (p.19), interpretdndolo desde un escenario sociocultural
y politico concreto. Ha sido entendido también como aproximacion investigativa “en la cual
una o unas cuantas instancias de un fendémeno son estudiadas en profundidad” (Blatter,
2008, citado por Hernandez) o como “un fenémeno o evento social relativamente unificado
y delimitado, que se da en la experiencia histdrica concreta y cuyo sentido se constituye en

funcién de una teoria o una categoria analitica” (Giménez, 2012, p.44).
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Este estudio analiza la dindmica alrededor de la gestidn y uso del agua por parte del Consejo
Comunitario de la Cuenca del Rio Tolo y Zona Costera Sur — COCOMASUR, perteneciente al
municipio de Acandi, Chocé. Puede decirse “representativo (...) de las tendencias o patrones
de comportamiento que organizan la vida social en el contexto que se estudia” (Galeano,
2004, p.21), asi como también podria llamdrselo critico por su “importancia estratégica en
relacidon con un problema general” (Fkyvbjerg, 2001, citado por Giménez, 2012) asociado en
este estudio con la administracién de los recursos naturales por parte de comunidades

negras.

2.1.1 Descripcidn biofisica del municipio de Acandi

El Municipio de Acandi se encuentra ubicado al norte del departamento de Chocé, en el
golfo de Urabd. Limita al occidente con Panama, al sur con el municipio de Unguia, Chocé, y

al norte y al oriente con el mar Caribe, como se muestra en el mapa 1.

~"Montéria
&

La Palma Planéta fica
Ayapet

Santa Marta { "N\g
o A Caucasia

Barranquilla
o
Cienaga |/
S

Cartagena
09

Santiago
de Told

Sincelejo  yagangué

£ e }—
O £ Banco

}.
) Monteria

Aguachica S @

Caucasia C Medéllin

Rionégro
{asa) Sahaneta

e

Bucaramar
o

Barrancabermeja

Medoellin
Google

Tutunendo (60)  (258) 2l

Mapa 1. Ubicacién municipio de Acandi. Fuente: Google Maps
Se encuentra en el extremo norte de la regién denominada como Chocé biogeografico, en

la zona conocida como Darién colombiano —por contener parte de la Serrania del Darién—,
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que es reconocido por su diversidad bioldgica y alto endemismo. “Comprende zonas
costeras y cenagosas surcadas por rios, valles aluviales y serranias”, cuenta con una
temperatura que oscila entre los 262C y los 322C y una humedad relativa del 90% (WWF et
al., 2013, p.15); comprende alturas desde los 0 msnm y los 1660 msnm (que corresponde al
Cerro Tacarcuna, lugar sagrado para los Embera) y en mayores elevaciones la temperatura

puede variar entre los 18°Cy los 28°C (COCOMASUR et al., 2012, p.14-15)

Las principales cuencas hidrograficas en esta zona del Darién corresponden a los rios
Acandi, Tolo, Tanela, Arquiti, Capurgand, Trigana y La Colina (COCOMASUR et al, 2012, p.15)
y estan acompafiadas de extensiones de bosques primarios (himedo tropical) que
permanecen intactos, hacia la Serrania. Las partes bajas del municipio presentan grandes
procesos de deforestacidn por la extraccion de maderas y la ganaderia extensiva que se ha

instaurado en las Ultimas décadas.

2.1.2 Poblacion y economia del municipio de Acandi

Antes de la colonizacidn la regidn estaba habitada por indios Cueva'®, cuya poblacion fue
diezmada después de la instauracién de uno de los primeros poblados espafioles en tierra
continental'!, Santa Maria la Antigua del Darién en 1510, poblada posteriormente por
indios Cuna (Tule) (Gonzalez, 2003, p.2, Espinosa, 2011). Estos consolidaron su organizacién
politico administrativa a lo largo de los siglos XVI (finales), XVII y XVIII, conformando una

nacién, reconocida no oficial sino implicitamente a través de los tratados de paz firmados

10 Aunque también se afirma que los Cueva se encontraban del lado occidental de la Serrania del Darién,
hacia el Pacifico y que en esta zona (actual Acandi) pudo haberse encontrado despoblada o casi
deshabitada (Espinoza, 2011 citando a Kathleen Romoli).

11 Ubicado en el costado oriental del Golfo de Uraba. El primer intento de poblado en esta regién habia
sido el de San Sebastian de Uraba, del costado oriental del Golfo.
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con la corona espafiola, pues se disputaba territorios con esta; ademas, participaban de

intercambios econémicos con los ingleses, de quienes contaban con su reconocimiento.

Para mediados del siglo XIX (ya conformada la Republica de Colombia) los tratantes de
caucho, tagua y otros productos (Steiner, s.f.), protegidos por bandas armadas, entraron a
sus territorios y para 1892, después de que los comerciantes cartageneros (de tales
productos) recibieran el apoyo del gobierno del departamento de Bolivar y, posteriormente,
del gobierno central, se firmo un pacto entre cunas y “civilizados” para la explotacién de la
region, sin hostigamientos hacia los indios. Este “fue un punto culminante, pues marca el
ingreso definitivo de la poblacion criolla con el beneplacito del gobierno (...), [asi se

configuraron] los nuevos centros poblacionales, (Gonzalez, 2003, p.3).

Tras la separacion de Panamd, asi como por temor debido a las especulaciones sobre la

disputa por mds territorio con este nuevo pais, se dictaron y promovieron

leyes sobre baldios, fomento de las tierras fronterizas -Ley 19 de 1904 o de “fomento
para la region del Chocd”-, creacion de la Intendencia del Chocd —el 5 de noviembre
de 1906 por la Asamblea Nacional-, proyectos utdpicos de ciudades colonizadoras,

etcétera, fueron planteadas desde Bogotd (Gonzalez, 2003, p.14).

Uran y Restrepo (2005) dicen que “la visidn colonizadora del interior (...) llegd
residualmente hasta el Darién, matizada por su posicidn geogréfica, su caracter ‘insular’ y
porque las oleadas migratorias del interior fueron menores”, obstaculos que se fueron —y
siguen— venciendo paulatinamente con la construccidn y adecuacion de vias de
comunicacion, la llegada de vehiculos (botes) de motor de gasolina y, mas recientemente, el

acceso a las telecomunicaciones.

Exponen ademas que “las actividades extractivas pasaron de ciclo en ciclo y desde el
momento de su emergencia, no han hecho otra cosa que actualizarse con diferentes

productos y actividades que no han perdurado en el tiempo, pero de cuyos intentos, se
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derivaron asentamientos y procesos colonizadores importantes”!2. Las empresas extractivas
de finales del siglo XIX atrajeron “grupos de personas que se asentaron definitivamente”; lo
existente es el resultado de la interaccién cultural de indigenas Cuna o Tule y Embera,
negros provenientes del Chocé y del Caribe, y mestizos [de Cérdoba, Sucre y Bolivar] o del

interior (Urdn & Restrepo, 2005).

Asi pues, las actividades econdmicas actuales abarcan desde la agricultura y la pesca (de
subsistencia y venta de algunos excedentes), hasta la ganaderia®? (llevada a cabo
mayoritariamente por terratenientes), la mineria, el contrabando y el narcotrafico. La
agricultura se ha visto drasticamente disminuida debido a que gran parte de las tierras
cultivables en las zonas bajas ahora estdn ocupadas por los ganaderos que han generado
procesos de desplazamiento de las comunidades, desde los afios 90. Las comunidades
perciben que la pesca de rio ha disminuido también con los cambios en la cantidad y la
calidad del agua a causa de la deforestacion para la implementacién de los potrerosy, la
pesca maritima, se ha visto drasticamente afectada como consecuencia de la explotacion
industrial de arrastre que se dio en el golfo (WWF et al., 2013, p.17-18). La mineria con
maquinaria pesada (retroexcavadoras) se lleva a cabo en el centro y norte del municipio; en
el sur, se lleva a cabo en una combinacion de métodos artesanales con dragas

(COCOMASUR & South Pole, 2018, p.28).

Ha sido entonces un territorio en disputa continua'#, primero por su explotacién de

recursos naturales para la exportacién, y, en las Ultimas décadas, por el surgimiento y

12 productos como tagua, caucho, coco, banano, cacao y madera; actividades como la ganaderia.

13 A 2013, el departamento de Chocd concentraba el 88% de la produccidn ganadera en los cuatro
municipios ubicados al norte del mismo: Acandi, Unguia, Riosucio y Carmen de Atrato (Mosquera, 2014,
p.100)

14 a Corte Constitucional sefialé en el Auto 005 de 2009 |as presiones generadas por procesos mineros
y agricolas como algunos de los factores transversales que han incidido en el desplazamiento de la
poblacion afrocolombiana.
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consolidacion de rutas de drogas y migrantes (Hernandez, 2018), la instauracién y
expansidn de la ganaderia extensiva; y, mds recientemente, por los intereses de la

comunidad internacional en la conservacion.

213 Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras

La Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolld al Articulo transitorio 55 de la Constitucion de
1991, define como Comunidad Negra al “conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos” (Ley 70, 1993). Las
comunidades negras deben organizarse bajo la figura de consejo comunitario en los
términos del Decreto 1745 de 1995, para acceder a los beneficios legales, en primera
instancia -y principalmente-, al acceso a la propiedad colectiva de la tierra, propiedad

dentro de la cual “ejerce la maxima autoridad de administracién interna”.

Estas comunidades, segun la Ley, son las que “han venido ocupando tierras baldias® en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico” y estipula ademads que “la
propiedad colectiva (...) debe ser ejercida de conformidad con la funcidn social y ecoldgica
gue le es inherente. En consecuencia, los titulares deberan cumplir las obligaciones de

proteccion del ambiente y de los recursos naturales renovables y contribuir con las

15 Tierras baldias, denominacién bajo la cual se encontraba gran parte de las tierras del pacifico
colombiano, hacen referencia a “los terrenos situados dentro de los limites del territorio nacional que
pertenecen al estado y que carecen de otro dueio y los que habiendo sido adjudicados con ese caracter
deban volver a dominio del Estado (Ley 110 de 1912, articulo 44), desconociendo la existencia de
cualquier comunidad en ellas; emplear el término nuevamente implicaba (la posibilidad de) que tierras
que habian sido ocupadas (durante siglos o decenios) por estas comunidades, fueran entregadas a otros
grupos o personas; esto ocurrié en el municipio de Acandi. Es importante puesto que, como
consecuencia, les fue asignada un drea menor a la que venian ocupando, y que solicitaron en el proceso
de titulacién colectiva, lo cual ha supuesto dificultades en la administracién de los recursos naturales.
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autoridades en la defensa de ese patrimonio” (articulo 20), tarea que no les es sencilla
teniendo en cuenta las practicas extractivas que vienen de décadas atras en esta region y
qgue han sido llevadas a cabo por las mismas comunidades, las presiones de grupos
comerciales, armados o de grandes ganaderos, y el discurso por incorporarse a los
mercados nacionales e internacionales como forma de superar condiciones de pobreza,

impuestas por el discurso y las formas capitalistas actuales?®.

16 Los titulos colectivos se entregan en cumplimiento de los derechos territoriales a comunidades étnicas
en virtud de su ocupacién y usos ancestrales; para la Corte Constitucional, sin el derecho al territorio, los
derechos a la identidad cultural y a la autonomia “son sélo reconocimientos formales” (Corte
Constitucional, 1993). Ahora, segun Villa (2014) para “el Pacifico el problema no se reduce al control o
titularidad sobre la tierra. Alli el conflicto se debe entender en funcién de |la apropiacién de los recursos
de tipo minero energético y los propios a la biodiversidad” (p.70). El municipio de Acandi enfrenta,
ademas, una problematica derivada del trafico de migrantes que impacta en el orden publico y que,
para Guerrero (2015) ofrece un factor desestabilizador adicional generando “un rompimiento local en la
economia tradicional”, pues se trata de un negocio altamente rentable. Villa (2007) afirma ademas que
“con la titulacién (...) no se transforman las condiciones en las que los diferentes actores econémicos
externos compiten por el control de los recursos existentes en dichas areas” (p.23). La presencia de
actores de distinta procedencia y con multiples intereses, se suma al traslape de figuras juridicas que,
eventualmente —porque las medidas derivadas de la normatividad no necesariamente se aplican al pie
de la letra—, repercute en la administracion de los recursos: la Reserva Forestal Protectora del Darién,
localizada en los municipios de Unguia y Acandi y declarada mediante Resolucion 09 de 1977 del
entonces INDERENA, area que “debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o
artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables” y en la que “debe
prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencidn de frutos secundarios del bosque”
(Decreto 2811 de 1974); la existencia del Area de Manejo Especial del Darién, localizada en los
municipios de Juradé, Riosucio, Unguia y Acandi, declarada por el Ministerio del Medio Ambiente
mediante Resolucion 1427 de 1996 con el fin de “adelantar un proceso de ordenamiento territoria
un area identificada como “ecosistema estratégico para garantizar la oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible y los procesos productivos, el
mantenimiento de la diversidad bioldgica y cultural, la proteccidn de endemismos y el equilibrio en los
procesos ecoldgicos basicos” (Resolucidn 1427 de 1996). A todo esto se suma la adjudicacién de titulos
mineros equivalentes a un 3% del area del municipio de Acandi y solicitudes en otro 34.51% (30000
hectareas) para la explotacién de oro, platino, hierro y cobre, solicitudes que se superponen o
encuentran muy cerca de los territorios colectivos en el municipio (Melo, 2016, p. 102), con las areas
protegidas por el sistema nacional —y con el Territorio Colectivo y Ancestral, en el caso de COCOMASUR,;
las solicitudes se encuentran en lugares declarados como Areas Estratégicas Mineras (zonas con

|”

en
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Conformados en 2002, existen en Acandi tres Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras reconocidos legalmente: el Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Acandiy Zona
Costera Norte — COCOMANORTE, el Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Acandi Seco,
El Cedro y Juancho — COCOMASECO, y el Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Tolo y
Zona Costera Sur — COCOMASUR. A estos Consejos les fueron otorgados titulos privados de
propiedad colectiva en 2005 mediante las resoluciones 1501, 1499 y 1502,
respectivamente, del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER,
respectivamente, como estipulan la Ley 70 de 1993 y el Decreto Reglamentario 1745 de

1995. Se muestran en el mapa 2.

potencial minero) por el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucién 180241 de 2012 con base
en estudios del Servicio Geoldgico Colombiano. Aunque esta, junto con la Resolucidon 0045 de 2012 de la
Agencia Nacional de Mineria que declaraba otras AEM, fue dejada sin valor en 2015 por la Corte
Constitucional mediante Sentencia T-766, por haber vulnerado el derecho a la consulta previa, es
retomada nuevamente por el Servicio Geoldgico Colombiano en enero de 2017 para la Evaluacion del
Potencial para Zonas de Interés Mineral en el Territorio Colombiano. En palabras de Ruiz (2014) “este
traslape de figuras juridicas reviste una enorme complejidad para la intervencion publica por el enorme
desencuentro entre las pretensiones de conservacidn y usos sostenible de la politica y la ocupacién y
uso efectivo que los distintos actores —legales e ilegales— hacen del territorio” (p.23). Adicionalmente,
en la seccion 3.2 sobre consecuencias de aplicacion de medidas estatales, se hablara de las dificultades
derivadas, para el caso que se trata en el presente trabajo, de lo que COCOMASUR denomina “el error
en la titulacidn”, consistente en la asignacion de un drea menor a la solicitada por las comunidades del
Consejo en calidad de territorio ancestral. Para esclarecer los limites de su territorio, COCOMASUR se
encuentra en proceso de restitucion de derechos territoriales con la Unidad de Restitucién de Tierras, en
los términos del Decreto 4635 de 2011, que dicta “medidas de asistencia, atencidn, reparacidn integral y
de restitucidn de tierras a comunidades (...) afrocolombianas”



25

\®* ) Cabecera municipal Acandi
@ Corregimientos
Territorio colectivo de Cocomanorte
D Territorrio coelctivo de Cocomaseco
D Temitorio Colectivo de Cocomasur

¢ _ Resguardos indigenas Chidima y Pescadito

UNGUIA

Mapa 2. Territorios colectivos de comunidades negras del municipio de Acandi. Fuente: COCOMASUR, s.f.

A COCOMASUR le fueron tituladas 13.465 hectareas (ha) distribuidas en dos globos,
sefialados con las lineas rojas y negras, en los mapas 3 y 4. Como se puede observar, la
mayor parte de la poblacién!’ se encuentra asentada por fuera de los mismos. Al area en la

cual se encuentran asentadas las comunidades, sumada al titulo colectivo, COCOMASUR la

7 En total 480 familias, 2173 habitantes, segln los datos del censo interno (censo comunitario) de
COCOMASUR realizado en 2012 (COCOMASUR, s.f.). Segun los datos del Plan de Caracterizacion del
Consejo Comunitario COCOMASUR (en cumplimiento de los autos 005 de 2009 y 073 de 2014), esta
conformado por 612 familias que viven en el territorio y 603 familias que se encuentran por fuera de
este, desplazadas por el conflicto armado (Mininterior, 2018) o que salieron para municipios con una
mejor oferta de servicios o posibilidades laborales. Lo que muestra este dato es que parte de las
familias, que consideran pertenecientes a COCOMASUR, pueden no estar estrictamente censadas.
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denomina Territorio Colectivo y Ancestral; exceptuando los titulos privados otorgados por

el Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA (después INCODER), que no estan

representados en el mapay, por supuesto, las areas correspondientes a los resguardos

indigenas Chidima y Pescadito, que se observan en ambos mapas con lineas oblicuas.
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Mapa 3. (izg.) Veredas y principales asentamientos COCOMASUR. Fuente: COCOMASUR, s.f.
Mapa 4. (der.) Veredas y consejos locales COCOMASUR. Fuente: COCOMASUR, s.f

Para ordenar y regular la tenencia de la tierra y el derecho a usufructuarla en el Territorio

Colectivo y Ancestral, las posesiones tradicionales —que no cuentan con titulacion estatal—

se han formalizado mediante documentos de usufructo otorgados por COCOMASUR; de

aquellas solo se pueden negociar las mejoras. Para ordenar y regular los usos, COCOMASUR

aprobd la declaratoria de dreas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas®®.

18 Estas son el Santuario de Fauna Acandi, Playén y Playona y el Distrito Regional de Manejo Integrado La
Playona Loma La Caleta, de las que se hablara en el principio 2B.
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Internamente lo conforman 9 consejos locales: Caleta, San Miguel, Peialoza, Furutungo,
Titiza, Tibirre, Chugandi, Playona y San Francisco, en los que estan agrupadas las 33
veredas, que representan el 55% del total del municipio (COCOMASUR, 2016), como se
muestra también en los mapas 3 y 4. La estructura interna de COCOMASUR estd
representada en el Esquema 2: los consejos locales (en los que se agrupan los miembros
adscritos de las comunidades o veredas) conforman la Asamblea General que es, a su vez,
6rgano y espacio de decisidn, en el que se relnen representantes de aquéllos para decidir
sobre los temas cruciales en materia organizativa y territorial, y se nombran la Junta

Directiva y el Representante Legal.

H COMUNIDADES
| Pefialoza, Neca. Brazo Seco
T

Consejo Local
Penaloza

Consejo Local
Furutungo

Consejo Local
Playona

Consejo Local
San Miguel

Esquema 2. Estructura organizativa de COCOMASUR. Fuente: COCOMASUR, s.f.
Como se dijo, el poblamiento reciente del municipio se dio a partir de migraciones de

Cérdoba, Sucre y Bolivar; en menor medida del interior de Chocé y de Antioquia, para los
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consejos locales de Pefialoza y San Francisco®®, respectivamente. La composicion interna,
formas y costumbres de los consejos locales ha variado por distintas razones, una
fundamental la proporciéon de migrantes de los departamentos mencionados, asi como las
practicas y actividades econdmicas traidas de sus lugares de origen y/o adoptadas una vez
asentados con el paso del tiempo. El consejo local de Pefialoza fue nombrado como sede
de COCOMASUR, y es alli donde han surgido gran parte de los miembros que lideran el

proceso organizativo.

2.2 Enfoquey disefo
Para Galeano (2004), “el conocimiento es un producto social y su proceso de produccion
colectivo esta atravesado e influenciado por los valores, percepciones vy significados de los
sujetos que lo construyen” (p.18). Bajo esta idea, la investigacién cualitativa permite
obtener un conocimiento directo de la vida social “observando a las personas en su vida
cotidiana, escuchandolas hablar sobre lo que tienen en mente y viendo los documentos que
producen” (p.22), conocimiento que, desde luego, esta mediado por los conceptos previos
(de quien estudia o analiza), por la imagen previa que se tiene de la realidad. Asi es que,

desde este enfoque, se reconoce que “la objetividad plena no es posible” (p.18).

La autora expone que la investigacién cualitativa “es un modo de encarar el mundo de la
interioridad de los sujetos sociales y de las relaciones que establecen con los otros actores
sociales” (p.16) y agrega que esta “busca comprender las légicas de pensamiento que guian
las acciones sociales”. Este trabajo intenta captar algunos rasgos del comportamiento

colectivo de una comunidad determinada, los cuales se estan construyendo, aprehendiendo

19 Como se ampliard mas adelante (en la seccidn 3.1.6 del principio sobre mecanismos para la resolucién
de conflictos), los pobladores provenientes de Antioquia, asentados en el consejo local de San Francisco,
no hacen parte del consejo local pues no son comunidad afrodescendiente y no se reconocen en las
formas y practicas de COCOMASUR.
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y redefiniendo constantemente; como lo expresa Galeano (2004) “la realidad social es el
resultado de un proceso interactivo en el que participan los miembros de un grupo para

negociar y renegociar la construccion de esa realidad” (p.18).

Por otro lado, Guber (2001) expone que “la etnografia es una concepcion y practica de
conocimiento que busca comprender los fendmenos sociales desde la perspectiva de sus
miembros (entendidos como ‘actores’, ‘agentes’ o ‘sujetos sociales’)”. La pregunta a la que
responde este estudio esta inmersa en el funcionamiento de un grupo social especifico, por
lo que, para dar una descripcion y explicaciéon de elementos y categorias que lo integran, es
apropiado el disefio etnografico (Hernandez et al., 2014, p.471). En palabras de Ghiso
(1996) “a través de la etnografia se persigue la descripcidn o reconstruccién analitica de
caracter interpretativo de la cultura, formas de vida y estructura social del grupo

investigado” (p.6).

2.3 Instrumentos

Los instrumentos que se emplearon para la recoleccién de datos fueron el grupo focal, la
observacion participante y la revision documental. El grupo focal es apropiado, segin
Canales (2006), para “investigar los relatos de las acciones, y en ellos encontrar ‘la
experiencia’ tipica” (p.267) o, en otras palabras, “es especialmente util para el estudio de
‘racionalidades’ o légicas de accidn en un colectivo determinado y respecto a un campo
practico determinado, porque permite la comprensidn de la accidn, al interpretarla desde la
perspectiva del actor que la realiza” (Canales, 2006, p.279). Acerca de la observacion
participante Guber (2001), expone que esta “es el medio ideal para realizar
descubrimientos, para examinar criticamente los conceptos tedricos y para anclarlos en
realidades concretas (...)”. Algunos documentos fueron creados por o en compaiiia del
consejo comunitario y otros pertenecen a la normatividad colombiana y legislan sobre

asuntos ambientales en territorio de jurisdiccién del Consejo.
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La logistica y convocatoria para la realizacién de los grupos focales estuvo definida y
condicionada por una actividad interna del Consejo Comunitario: la socializacién de los
resultados del convenio 01 de 2015 celebrado entre COCOMASUR y Parques Nacionales
Naturales, después de la cual se tuvo el espacio para la realizacién del grupo focal. Esto se
corresponde con un muestreo por conveniencia; estas “muestras estan formadas por los
casos disponibles a los cuales tenemos acceso” (Battaglia, 2008 citado por Hernandez et al.,
2014). La composicién de los grupos fue homogénea, pues solo participaron personas

pertenecientes al Consejo Comunitario. En el anexo B se encuentra la guia de campo.

Se realizaron 7 grupos focales con una duracién de entre 45 y 60 minutos, uno por cada
consejo local, excepto con el Consejo Local de Tibirre, que no se convocé a reunién por
asuntos internos de COCOMASUR; para los consejos locales de Pefialoza y San Miguel, se
llevd a cabo una sola reunidn, por motivos logisticos. En cada grupo participaron entre 12 y

20 personas.

En los grupos focales se hicieron preguntas guias que permitieron identificar usos, fuentes,
forma de abastecimiento (rio o acueducto), provisién y mantenimiento, asi como actores,

dificultades y formas de abordarlas y/o resolverlas:

1. ¢En qué actividades se usa el agua en el territorio en que esta asentado el consejo local?
2. ¢De ddnde se extrae el agua necesaria?

3. ¢Qué dificultades, en lo referido a disponibilidad (cantidad) y calidad, se presentan en la
zona?

4. ¢ Qué dificultades existen, tanto al interior de la comunidad como con externos a ella, por
el uso del agua?

5. éCémo se han dirimido o se estdn resolviendo dichas dificultades, si se estan resolviendo?

En la pregunta 1 se indagd por usos materiales, incluyendo el agua como vertedero, y usos
simbdlicos. En las preguntas 1y 2 se diferenciaron los usos que dan al agua, por un lado, los

miembros de la comunidad, entendidos como los pertenecientes a COCOMASUR vy, por
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otro, los externos a ella. Lo anterior radicé en la necesidad de identificar la interaccion con
dichos externos (en relacion con el agua), pues los casos de éxito a los que se refiere
Ostrom (2000, p.146) “implica[n] participantes que [no] varian mucho respecto a propiedad
de activos, capacidades, conocimiento, etnicidad, raza u otras variables que conseguirian

dividir a un grupo de individuos”.

La observacién participante apoyé la recoleccién de datos en espacios como el preparatorio
del recorrido para la realizacion de los grupos focales, el recorrido mismo, la participacion
en una caminata de reconocimiento de territorio?° y otros. Fueron realizadas 9 fichas de
observacion, bajo un formato sencillo que se encuentra disponible en el anexo B con la guia

de campo.

Los instrumentos de recolecciéon de la informacion estdn nombrados de la siguiente
manera: FichOb#, para las fichas de observacién, GrFoc*CL (CL: iniciales del consejo local®!)
para los grupos focales y Doc# para los documentos; asi mismo se nombran algunas
conversaciones informales como Convinf#; esta informacidn se asocia entre corchetes en la
presentacion de los resultados. En el Anexo C se encuentra el listado con los diferentes

instrumentos de recoleccion de informacion.

2.4 Analisis de datos

Las categorias para clasificar los datos levantados en campo se corresponden con los
principios de disefio planteados por Ostrom (2000), con el fin de hacer un rastreo de las
normas establecidas por la comunidad, bien sea que se derivaran de practicas establecidas

de manera deliberada y planificada, las que emergieran de su cotidianidad o las que

20 De las que se hablara en la descripcion de los principios de disefio (principio 4 sobre supervisidn del
recurso)

21 C: Caleta; PSM: Pefialoza y San Miguel; T: Titiza; Ch: Ghugandi; F: Furutungo; Pl: Playona; SFr: San
Francisco
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surgieran de relaciones institucionales y prescripciones legales; para, finalmente, identificar

el modelo de gestidn del agua, su funcionamiento interno.

En este sentido, los datos fueron analizados a través del uso de matrices de coherencia e
intertextual, que permiten organizar la informacion recolectada tanto en campo como en el
proceso de revisiéon documental; de esta forma fue posible favorecer el hallazgo de
relaciones entre las categorias de andlisis y los textos emergentes de los instrumentos de

recoleccion de informacion.

Para la construccion de la matriz de coherencia se selecciond la informaciéon mas
representativa de cada uno de los instrumentos y se ubicé en relacidn con los principios de
disefio propuestos por Ostrom, que fueron usados en esta matriz, como dijo, como las
categorias de la investigacion. Es asi como en la matriz se visualiza el cruce de cada principio
de disefio (filas) con la informacién por instrumento (columnas, una columna por

instrumento: fichas de observacién, grupos focales y documentos).

Posteriormente, en la matriz intertextual se reorganizo la informacién contenida en la de
coherencia, pero teniendo en cuenta otras unidades de sentido presentes en los datos
previamente agrupados por principios/categorias, lo que dio lugar a una nueva agrupacion
al interior de estos; esto es, la construccién de cddigos tematicos que suponen una

esquematizacidén, andlisis y comprensidon de la informacidn, proceso que hace referencia a

la relacion de dependencia que se establece entre, por un lado, los procesos de
produccidn y recepcion de un texto determinado vy, por otro, el conocimiento que
tengan los participantes en la interaccién comunicativa de otros textos anteriores

relacionados con él (Marinkovich, 2000).

En otras palabras, la matriz intertextual permitié la identificacién de puntos comunes por
categoria/principio, en los cuales se basé la construccién de los cédigos. En la siguiente
tabla se encuentran dichos cédigos tematicos, que emergieron del proceso de andlisis de la

informacidn, en la matriz intertextual, junto con otras dos categorias que se analizaron de
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manera complementaria; es decir que esta tabla se presenta como un resumen de la matriz

intertextual. En el Anexo D se encuentran los formatos empleados en las matrices.

Principio/Categoria

Cadigo

1. Limites claramente definidos
A. Limites de los usuarios

Usuarios
Cerramientos o cercados

1. Limites claramente definidos
B. Limites de los recursos

Relacion agua-bosque

2. Coherencia entre las reglas de apropiacién
y provisidn con las condiciones locales
(condiciones ecoldgicas)

A. Congruencia con las condiciones locales:

Actividades o practicas que
afectan la calidad de los
cuerpos de agua

Practicas que afectan la
cantidad de agua: las causantes
de la deforestacién
Concientizacién

2. Coherencia entre las reglas de apropiacién
y provisidn con las condiciones locales
(condiciones ecoldgicas)

B. Apropiacion y provision

Abastecimiento y proteccién de
fuentes y nacimientos
Jornadas comunitarias
Decisiones de conservacién
Beneficiarios

3. Arreglos de eleccion colectiva

Espacios y mecanismos para la
toma de decisiones
Dinamizacidn de la estructura
organizativa

4. Supervision
A. Monitoreo de usuarios

4. Supervision
B. Monitoreo del recurso

Comunicaciones informales:
rumores o chismes
Recorridos del equipo forestal
Caminatas de reconocimiento
de territorio.

5. Sanciones graduadas

6. Mecanismos para la resolucién de
conflictos

Didlogo
Procedimientos
Encargados de mediacién

7. Reconocimiento minimo de derechos de
organizacién

8. Entidades anidadas (presencia de multiples
niveles de gobierno e instituciones)

Anidacion hacia adentro
Anidacion hacia afuera

OTROS

Consecuencias de la aplicacion de medidas
estatales

Acueductos
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e Cambios en practicas de
produccién

e Acceso a latierra

e Error en la titulacidn colectiva

Consolidaciéon (de COCOMASUR) como e Capacitacion

autoridad étnico-territorial e Acciones hacia el
fortalecimiento del proceso
organizativo

e Personas clave

Tabla 1. Proceso de andlisis categorial. Fuente: elaboracion propia

3. Resultados

Se hace un analisis de los principios de disefo planteados por Ostrom (2000) para explicar el
funcionamiento de las instituciones de accién colectiva duraderas, a partir de los coédigos
establecidos para cada principio, bajo los cuales se clasificaron y agruparon los datos
encontrados en campo. Los términos comunidades o consejos locales se usan
indistintamente, para referirse a las comunidades pertenecientes a COCOMASUR. Cuando
se habla de COCOMASUR, el Consejo o el Consejo Comunitario, se refiere a acciones
emprendidas como iniciativa de la Junta Directiva, en cabeza del representante legal o la

coordinadora general.

Se realiza simultdaneamente presentacion de hallazgos y analisis, puesto que, desde el
comienzo, las categorias para la clasificacion de los datos se correspondieron con las
(categorias) aportadas por la teoria, es decir, con los principios de disefio. Se emplean datos
(de los recolectados a través de los distintos instrumentos) para describir cada codigo e ir
construyendo, a partir de ellos mismos, el relato de lo que ocurre en COCOMASUR, a la luz

de estos principios de disefo. Del mismo modo se hace para las demas subsecciones.

3.1 Principios de diseiio

Si bien se asumen los principios de disefio propuestos por Ostrom (2000), se sigue la
propuesta hecha por Cox et al. (2009, citados por Ostrom, 2009) respecto de los principios

1, 2 y 4, para mayor especificidad. Recordando los 8 principios:
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1. Limites claramente definidos
A. Limites de los usuarios
B. Limites de los recursos

2. Coherencia entre las reglas de apropiacidon y provisién con las condiciones locales
(condiciones ecoldgicas)
A. Congruencia con las condiciones locales
B. Apropiacion y provisidon

3. Arreglos de eleccion colectiva

4. Supervision

A. Monitoreo de usuarios

B. Monitoreo del recurso

Sanciones graduadas

Mecanismos para la resolucién de conflictos

Reconocimiento minimo de derechos de organizacion

© N o Wu

Entidades anidadas (presencia de multiples niveles de gobierno e instituciones)

Para cada principio, se presenta al inicio, en letra cursiva, la descripcién general hecha por
Ostrom (y la especificada por la ampliacién mencionada anteriormente, cuando sea del
caso) y, a continuacion (en el mismo parrafo), se mencionan los cédigos desde los que se

describira; al final, a manera de conclusion, se expone si se cumple o no dicho principio.

3.1.1 Limites claramente definidos
Los individuos o familias con derechos para extraer unidades de recurso del RUC deben estar

claramente definidos, al igual que los limites del recurso.

1A. Limites de los usuarios: existen limites claros y comprendidos localmente entre los
usuarios legitimos y los no usuarios. Este se describird a partir de los siguientes cddigos:

usuarios y cerramientos o cercados



36

e Usuarios

Este cddigo nos dice quiénes hacen uso de las fuentes de agua en todo el territorio. En las
partes bajas de la zona, que circundan la carretera principal que comunica al centro poblado
mayor con los demas centros poblados, se asientan la mayor parte de hatos ganaderos del
municipio. Tres personas provenientes del interior del pais concentran grandes extensiones
de tierra [FichOb3, FichOb4 y FichOb5]. En otras palabras, “las comunidades vecinas en la
zona del proyecto?? incluyen grandes propietarios privados que vinieron a la regién
persiguiendo la especulacién de tierra para haciendas ganaderas localizadas en las llanuras

aluviales del este del area del proyecto” [Doc13].

“Otros vecinos en el area del proyecto son migrantes de Cérdoba y Antioquia que han vivido
en la vecindad del area del proyecto por muchos afios en algunos casos. También estan en
la zona los resguardos indigenas de los indigenas Embera (...)” y existen ademas algunas
reservas de la sociedad civil [Doc01, Doc10, Doc13], establecidas también por personas del
interior con quienes, aunque promueven un modelo de ocupacion distinto?? al de los

“paisas” ganaderos, también hay discordancias. Y dicen que

en el DRMI no hay asentamientos indigenas, pero existe relacién permanente con
comunidades de las etnias Embera, Tule y Kuna ubicadas en zonas de influencia del
mismo, siendo el resguardo de Pescadito de la etnia Embera el mas cercano, ubicado

en el extremo suroccidental y separado del DRMI por el rio Tolo [Doc10].

22 Se refiere al proyecto de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacién (REDD+) Corredor
de Conservacion Chocd Darién, del que se hablard en el principio de disefio 2 (subseccién 3.1.2). Se
tratard en el documento como Proyecto Corredor.

2 Son duefios y promotores de varias reservas de la sociedad civil o han llegado a la zona en busca de un
estilo de vida que se podria llamar, a grandes rasgos, alternativo, alejado de la dindamica de las ciudades.
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e Cerramientos o cercados

Se observa como los cercos que delimitan algunos potreros, también atraviesan las
quebradas, impidiendo el paso [FichOb3, FichOb4]. Frente a esto en uno de los grupos

focales un miembro del Consejo expresa que

hay un tema con los externos y es, los rios son un bien de uso publico, las lagunas, y
hoy algunos propietarios utilizan los rios como que fueran de ellos, por eso le digo la
parte territorial, porque usted llega a alguna finca alli y usted ve que el alambre pasa
de aquella orilla a la orilla del rio, entonces usted para pasar a utilizar ese rio,
practicamente le toca pedirle permiso a él. Esta cercado. ¢ Cuando usted ve una cerca

gue atraviesa un rio a usted no le estan diciendo que ese rio es suyo? [GrFoc-PSM]

Conclusién: no se reconocen limites o restricciones entre los usuarios para acceder al agua;
todos pueden acceder y usar las fuentes de agua disponibles en el territorio, no solo
porque es dificil excluir usuarios, sino porque, por tradicién, los recursos se comparten, la
naturaleza provee para todos. Sin embargo, los cercados impuestos por parte de los
ganaderos, establecen un limite de acceso fisico que tiene efectos restrictivos y simbdlicos
respecto a la asequibilidad y goce efectivo del recurso. Ello hace evidente las dificultades,
problemadticas y conflictos existentes con ellos, y que se correlacionan con otros principios

de disefio que se tratan mas adelante.

1B. Limites de los recursos: existen limites claros que deslindan los recursos de uso comun
especificos de otros sistemas socioecolégicos mayores?*. El codigo que apoya la descripcién

de este principio es la relacién agua-bosque. Por ser solo un cédigo podria prescindirse de

24 Otra definicidn de este principio es: “hay limites claros que definen un sistema de recursos y lo
separan del entorno biofisico mas amplio” (traduccién libre) (Cox et al. 2016)
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él, sin embargo, clasificar la informacidn en relacién con éste y no con la descripcion general

del principio, facilita la exposicion.
Relacién agua-bosque

Hay una afirmacidn generalizada entre los miembros de las comunidades que apunta a la
disminucion de la cantidad del agua por causa de la deforestacién, el cambio de uso del

suelo en monocultivos?®, especialmente en pastos para potreros:

[antes] también era mas abundante el agua. Si, ha bajado por diferentes
circunstancias: por la deforestacion, la cantidad de monocultivos que existen o ser
simplemente potreros, eso ha generado que los rios... no solo el Tolo sino sus

afluentes, [disminuyan] [GrFoc-PSM].

Antes yo pasaba la quebrada y me daba por aqui [sefiala la rodilla], ahora me da por
aqui [sefala arriba del tobillo]. Nosotros mismos hemos disminuido el agua. Se ha

deforestado mucho, las orillas se han trabajado mucho. [GrFoc-F]

Lo otro que hacen de los rios es que tumban los arboles que estan alrededor, los
bosques, deforestan para abrir mas potreros [GrFoc-C]. El [corte del] monte de la

orilla estd disminuyendo el caudal [GrFoc-PI]

Esta situacidn ha sido registrada también en los documentos, en los que se expresa, por
ejemplo, que “una erosién severa y la alteracion de los recursos hidricos suministrados por
la selva ya estan siendo experimentadas en el territorio por la remocion de la cubierta

I”

forestal” [Doc13]. También que “es sentir general de la comunidad que los caudales han
disminuido en los ultimos afios como consecuencia de la deforestacidn en las partes altas

de las cuencas y los procesos erosivos generados” [Doc10].

%5 En la regién ya se habian instalado otros monocultivos, antes de la llegada y concentracion de tierras
por parte de los ganaderos con quienes se presentan hoy las principales disputas por la tierra.
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Esto se confirma, ademas, por las actividades priorizadas en el Proyecto Corredor:

“Actividades del proyecto tales como la reforestacion de cuencas colectoras

degradadas y el monitoreo de los servicios de suministro de los recursos hidroldgicos

mejorara el funcionamiento de estas cuencas y reducira la vulnerabilidad de las
comunidades locales a los cambios en la prestacion de servicios de agua que de lo
contrario se producirian por una mayor degradacion. Especificamente, el
mantenimiento de la cobertura forestal conservara las funciones hidrolégicas

naturales” [Doc13]

También se hace explicita la relaciéon bosque-agua: “si no hay bosque no hay vida, porque

entonces no hay materia prima, que es el agua, y empieza a haber dificultad con la vida”; asi

como “en el bosque hay muchas cosas hermosas y no se debe seguir destruyendo porque

nos quedamos sin agua. Yo entendi que de él depende la vida de nosotros” [Doc14]

Conclusion: para COCOMASUR y sus comunidades la relacidon bosque-agua es indisoluble,

es

una relacién de causalidad, de dependencia mutua: sin bosque no hay agua, sin agua no hay

bosque, ni vida. Conciben que la disminucién de cobertura vegetal, de bosque, ha

conllevado a la disminucién de la cantidad de agua. Todos han experimentado y manifiestan

disminuciones importantes en la cantidad de agua lo que se le atribuye a la deforestacion

acelerada en las ultimas décadas.

3.1.2 Coherencia entre las reglas de apropiacion y provision con las condiciones
locales (condiciones ecoldgicas)

Las reglas de apropiacion que restringen el tiempo, el lugar, la tecnologia y la cantidad de
unidades de recurso se relacionan con las condiciones locales y con las reglas de provision

que exigen trabajo, material y dinero o ambos.

2A. Congruencia con las condiciones locales: las reglas de apropiacion y provision son
congruentes con las condiciones sociales y ambientales locales. Para saber si las reglas de

apropiacién y provisién son congruentes con las condiciones sociales y ambientales, se
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emplearon tres cédigos para la clasificacion de los datos relacionados: actividades o
practicas que afectan la calidad de los cuerpos de agua, practicas que afectan la cantidad

del agua: las causantes de deforestacion, y concientizacion.
Actividades o practicas que afectan la calidad de los cuerpos de agua

En el territorio de COCOMASUR tienen afectaciones sobre la calidad del agua,
principalmente, actividades como: el vertimiento de residuos sélidos y liquidos, la

disposicion final de animales muertos y la mineria, como se detalla a continuacion.

Frente al tema de los vertimientos, en ningln poblado de Acandi (ni siquiera en su centro
poblado mayor) se cuenta con sistema de disposicion final de residuos sdlidos —relleno
sanitario—. Asi es que los residuos, tanto sélidos como liquidos, son dispuestos por los
pobladores a cielo abierto y en las fuentes hidricas [GrFoc-PSM, GrFoc-Ch, GrFoc-SFr];
aunque en algunos consejos locales afirman no hacerlo o hacerlo muy poco [GrFoc-T,
GrFoc-PI]. El municipio tampoco cuenta con sistema de saneamiento bdsico —alcantarillado,

por lo que las aguas servidas también son depositadas en los cuerpos de agua.

Algunas personas, externas a las comunidades del Consejo, lavan las bombas con las que
fumigan los pastos en los rios o quebradas: “la gente normal, que tiene su parcelita (...) la
verdadera gente de la comunidad casi no hace ese tipo de practica, pero los ganaderos, que
traen trabajadores en su mayoria, a esos no les interesa, esos lavan la bomba donde sea”
[GrFoc-C]. Dicen miembros de las comunidades que “hay una cultura de no lavar los
instrumentos y bombas [en el rio]” [GrFoc-T] y “se lavan las bombas pero en la tierra, como
las quebradas son pequeifias, se matarian los peces o el ganado que bebe de ellas” [GrFoc-

Ill

F]. También se da el “uso indiscriminado e indebido de venenos de uso agricola y otros
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productos agroquimicos dificilmente degradables, que son fuente de contaminacién de los

suelos, el agua y los ecosistemas en general”?® [Doc10]

En cuanto a la disposicion de caddveres de animales en los rios o quebradas, algunas
comunidades reconocen que depositan animales pequefios [GrFoc-Ch, GrFoc-PSM]. Pero lo
atribuyen principalmente a los ganaderos: “generalmente la gente de la comunidad, todavia
se ve, no tanto como antes, que si alguien en la quebrada tira alguna cosa como un perro o
un gato, se llama la atencion; sin embargo, los grandes ganaderos hoy en dia, las vacas que
se les mueren, las tiran al rio” [GrFoc-C]. Expresan: “todos somos conscientes de que
anteriormente cuando se moria una vaca, un caballo, la gente corria a enterrarlo, pero
ahora la gente ddnde tira las vacas si se le mueren aca a Jaime Uribe, al rio lo tiran. El afio

pasado se murieron como 10 vacas y a todas las tiraron al rio” [GrFoc-PSM].

Por otra parte, es evidente y explicito el dafio generado por la mineria mecanizada (con
motores y mini dragas) sobre algunas fuentes que no han alcanzado a repararse por
procesos naturales propios, por lo cual se puede hablar también de una falta de
congruencia con las condiciones ecoldgicas. Un miembro de un consejo local expresa: “uno
oye que hablan y hablan y se sigue haciendo lo mismo, todo el mundo sigue miniando”

[FichOb7].

Esta actividad estd permitida en los consejos locales de Tibirre y Titiza y “se lleva a cabo

mediante una combinacion de métodos tradicionales y mecanizados. El método tradicional
consiste en extraer usando batea?’, con el apoyo de motores y mini dragas para remover la
tierra en algunas areas” (traduccion libre) [Doc15]. Estos artefactos se usan desde los afios

90, después de que personas externas al territorio hicieran explotacion del mineral con

26 Aunque se refiere al Distrito Regional de Manejo Integrado, el uao de agroquimicos no es exclusivo de
esta zona.
27 La mineria con batea esta permitida en todo el territorio.
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retroexcavadoras; los dafios se manifestaron rapidamente, por lo que las comunidades se
organizaron para impedir su avance y lograr la salida de estas maquinas, tras lo cual los
habitantes, evidenciando los beneficios econdmicos de la explotacién mecanizada,

adoptaron el uso de los motores y las mini dragas [ConvInf3].

Las afectaciones sobre algunos cuerpos de agua son notorias [FichOb6]. Expresan que “en
este consejo local ya tienen que recurrir a pozos y aguas lluvias porque no se puede hacer
uso de las aguas superficiales, especialmente para el consumo” [ConvInfl]. Ademas, dicen
que contamina otras comunidades aguas abajo, que “es una polémica con los mineros”
[GrFoc-T]. Anélisis realizados para corroborar la calidad del agua?® confirmaron que “en el
caso de del rio Tanela [en el que desembocan las quebradas de los consejos locales de
Tibirre y Titiza] aguas arriba, su calidad ‘aceptable’ parece estar relacionada con la actividad

minera” [Doc15].

COCOMASUR esta llevando a cabo un proceso ante la Agencia Nacional de Mineria para el
establecimiento de un Area de Reserva Especial?®, que les “permitird aumentar el control y
la regulacién sobre aquellos que practican la mineria” (traduccidn libre) [Doc15]. “Se estan
dando los pasos necesarios para formalizar la mineria permitida por estos consejos locales.
La mineria es una actividad econdmica ancestral, pero quienes la han practicado mas
recientemente corren el riesgo de ser clasificados como ilegales como consecuencia de las
regulaciones colombianas” (traduccion libre) [Doc15]. Por ejemplo, un miembro de la Junta

Directiva de COCOMASUR cuenta que:

28 Necesarios para la verificacion del Proyecto REDD+ del que se hablard mas adelante. La verificacién
consiste en el proceso de comprobacidn de las actividades con que se comprometié el proyecto para la
reduccidn de emisiones y que, como consecuencia, si se haya logrado dicha reduccidn.

2% Las Areas de Reserva Especial — ARE “son zonas donde existen explotaciones tradicionales de mineria
informal y que por solicitud de una comunidad minera, se delimitan de manera que, temporalmente, no
se admitan nuevas propuestas sobre todos o algunos de los minerales ubicados en dichas zonas”
(Agencia Nacional de Mineria, s.f.)
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el aflo pasado se llevaron a unos muchachos de Tibirre por mineria con dragas, se los
cogieron de Titumate: un rico que se estaba viendo afectado por sus vacas, denuncié
y como él es rico, si los cogieron. Se pasaron a Acandi, algunos se presentaron como
de COCOMASUR. Se les ayudo con el compromiso de contribuir en la formalizacion

[FichOb7]

Eventualmente (la mineria) es realizada, ademas, con herramientas y en sitios donde no es
permitido [FichOb5], tanto por miembros de la comunidad como por personas ajenas,
“como consecuencia de la especulacion sobre la existencia de fuentes abundantes de oro
en el municipio” (traduccion libre) [Doc15] y de la ejecucidn intensiva de la actividad en

territorios (de consejos comunitarios) vecinos. De manera general COCOMASUR expone que

se ha convertido en una gran amenaza para la estabilidad social y ambiental del
territorio colectivo y ancestral, en los Ultimos afios. Las presiones externas para
incorporar la actividad minera intensiva hicieron que varios miembros de
COCOMASUR quisieran practicarla. La practica va en contra de la posicién de la
asamblea general, que optd por conservar el bosque, la provisidn de alimentos y la
preservacion de las fuentes de agua. Han sido negadas [por parte de COCOMASUR]
cinco solicitudes de individuos para llevar a cabo la mineria intensiva [en el territorio

colectivo y ancestral] (traduccidn libre) [Doc15]
Practicas que afectan la cantidad del agua: las causantes de deforestacion

Como ya se dijo en el principio anterior sobre los limites del recurso, para las comunidades
la disminucién de los bosques (deforestacidn) tiene implicaciones sobre la cantidad del
agua. Los causantes de la deforestacion han sido la expansion de la frontera agricola, la

ganaderia extensiva y la tala con fines comerciales:

En los ultimos 30 aiios, la deforestacién a escala regional se ha asociado
principalmente con dos procesos: primero, nuevos asentamientos humanos que

invaden las estribaciones de las tierras altas del Darién y, segundo, la formacién de
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haciendas ganaderas en las colinas y la llanura aluvial del rio Tolo. Ambos procesos
estan interrelacionados, ya que la limpieza inicial de los colonos generalmente sirve
para la posterior extensién de las explotaciones ganaderas. La transformacion de los
suelos forestales en dreas agricolas y especialmente en pastizales ha sido continuay
se puede entender en varias etapas, marcadas en gran medida por la dindmica del

conflicto armado interno en Colombia (trad libre) [Doc15]

“(...) Brodie®® consideraba que la tala por parte de la comunidad no era la mayor amenaza
en cuanto a degradacién y deforestacién, sino la ganaderia, la tala ilegal por terceros y los
cultivos de subsistencia mal organizados” [Doc14]. De igual forma esta expresado en la
caracterizacion del escenario de base para el establecimiento del Proyecto REDD+:
“conversion de selva en pastizales, tierra de cultivo y creciente e incontrolada tala

resultante en el deterioro de los servicios ambientales y las fuentes de vida” [Doc13]

En cuanto a esto se dice también que:

La ampliacion de las zonas para el uso agricola y ganadero (pastizales) se extiende
hasta las estribaciones de la Serrania, tanto en el costado sur oriental como en el
occidental del valle del rio Tolo, ocasionando la degradacién de buena parte de su

cobertura vegetal original [Doc10]

La expansion de las grandes fincas ganaderas en el drea del proyecto, representardn
un incremento en la pérdida de bosques y de su biodiversidad. También significa un
cambio en los suelos y en el agua, efectos que de hecho ya pueden verse como

resultado de las fincas ganaderas establecidas durante los ultimos 10 afios [Doc13]

30 Brodie David Ferguson propuso a COCOMASUR el establecimiento del proyecto REDD+, que es hoy su
proyecto bandera.
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Exponen ademds que “una sola accion puede tener efectos sobre multiples componentes
ambientales simultdaneamente. Este es el caso por ejemplo de la ganaderia, actividad que
ejerce presion sobre la biodiversidad, el suelo, el agua e incluso sobre el clima” [Doc10]. El
humedal que se encuentra entre los consejos locales de Furutungo y Playona ha sido
alterado “por el disefio de canales artificiales de drenaje con el propésito de ampliar los
potreros para la ganaderia, alterando el nivel de humedad del ‘Chungo’” [Doc10] o

humedal.
Sobre la ganaderia contindan:

Los ganaderos tumban a orillas del rio, tumban en los humedales; gente de la misma
comunidad apoyd la corta de mucho monte hasta el borde del rio para hacer
potreros, mientras otros les decian que no se podia y que por ley debian dejar 28
metros al borde de la quebrada [GrFoc-Pl]; se deforesta para hacer potreros, sembrar

alimento y para que se vea mads bonito [GrFoc-F].

La ganaderia en el sector de La Playona-Loma La Caleta va en aumento, la expansion
de los potreros destruye los ecosistemas, con quemas controladas se adaptan las
tierras y muchas de ellas no tienen vocacién pecuaria, son terrenos que con las lluvias
se inundan y se convierten en pantanos dificultando el pastoreo del ganado, por este
motivo se buscan zonas altas, es por esto que la presidn se ejerce cada vez mas hacia
la serrania y las laderas de las formaciones montanosas cercanas. Debido al avance de
la ganaderia, el numero y superficie de los humedales disminuyeron en los ultimos

anos [Doc10]

Los ganaderos contintan expandiendo sus limites; la dificultad existente con ellos
trasciende a otras dindmicas territoriales que afectan claramente los recursos
(bosques y agua). COCOMASUR se encuentra, por ello, en medio de un proceso de
esclarecimiento de limites (en el marco de un proceso mas amplio de restitucion de

derechos territoriales) (trad libre) [Doc15]
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Por otra parte, “[la extracciéon de madera] trae consigo fragmentacidn de ecosistemas,
deterioro de habitats de especies, pérdida de cobertura natural, lo que conlleva a cambios
en los regimenes hidricos y micro climaticos” [Doc10]. Por lo menos “en los bosques de facil
acceso de la Loma La Caleta, la mayor parte de las maderas apetecidas comercialmente han
sido ya cortadas” [Doc10], asi como en las partes bajas del resto del territorio, desde las

cuales es mas facil su transporte hacia los puntos de salida.

“La ausencia de controles efectivos por parte de los organismos de control, amplia la
frontera de explotacion ilegal de recursos maderables en detrimento de los
territorios colectivos” [Doc01]. Un miembro de la Junta Directiva expresa: “en alguna
reunién yo dije que ellos [CODECHOCO] parecian un elemento mas del paisaje; pregintele a
un funcionario de CODECHOCO si sabe cuantos metros de madera estan sacando al mes, y

de dénde viene, y si esa madera tiene permiso” [GrFoc-C].
Se expone ademas que

el problema de la tala ilegal es generalizado en el departamento del Chocd y, aunque
su regulacidén es responsabilidad entidades gubernamentales, como autoridad étnico
territorial, ha tomado medidas para mitigar el problema controlando el uso y la

comercializacién de la madera dentro del territorio (trad libre) [Doc15].

Ademas, COCOMASUR emite permisos para el aprovechamiento y la movilizacion de
madera, amparados en resoluciones de aprovechamiento forestal otorgadas por la
Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO3!,

gue son tramitadas para garantizar la subsistencia a quienes se desempefian en esta

31 Aunque los consejos comunitarios son considerados “la maxima autoridad de administracién interna
dentro de las Tierras de las Comunidades Negras” (articulo 3 de la Ley 70 de 1993), es decir, en sus
territorios colectivos, el aprovechamiento forestal con fines comerciales requiere autorizacion de las
autoridades ambientales (articulo 6 de la Ley 70 de 1993)
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actividad, mitigando las consecuencias de la tala desordenada propiciada por las demandas
de los comerciantes de la region (trad libre) [Doc15]. La Ley 70 de 1993, en su articulo 19,

solo permite la utilizacidn de recursos naturales con fines domésticos.

En este sentido, se puede decir que COCOMASUR realiza esfuerzos por controlar y organizar
la actividad dirigida al logro de un aprovechamiento que sea sostenible, pues miembros de
la comunidad subsisten de esta actividad. Ademas, realiza “reuniones con aserradores [y
comerciantes] para que extraigan madera de los sitios y en los volimenes permitidos para

ello” (trad libre) [Doc15]

Las actividades anteriormente descritas han transformado drasticamente el paisaje en los

ultimos 30 afios, especialmente la ganaderia. Arellano (2011) en PNUD (2013) expone que

las cifras de deforestacion [en Acandi] son bajas si se comparan con otras regiones del
pais, pero no dejan de ser preocupantes ya que entre 1987 y el 2001 se perdi6 11.76%
de la superficie boscosa del municipio (7.617 hectdreas). Entre el 2001 y el 2010 el

problema incrementd, debido a que la pérdida fue del 13.90% (8.400 hectdreas)

(p.31).

En el Mapa 5 se muestra la alteracién por la intervencidn humana en el municipio entre
1990y 2010; “en verde la cubierta forestal, el naranja ilustra maleza/matorrales en las
elevaciones medias y altas con algunos pastizales, y el rojo indica la alteracidn por
actividades humanas” (COCOMASUR et al., 2012, p.30). Las zonas altamente intervenidas
coinciden con las tierras bajas cuyas alturas oscilan entre 0 y 40 msnm, y de mayor acceso a

la carretera principal que comunica con el centro poblado mayor de Acandi.
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Mapa 5. Intervencién humana en Acandi (1990-2010). Fuente: COCOMASUR et al., 2012

Concientizacion
Algunos miembros cuentan:

ya nosotros estamos muy concientizados, y eso a través de las capacitaciones que nos
hacen y las charlas y eso, que no podemos mochar los arboles que estan a la orilla de
las quebradas, entonces eso ya es conciencia de nosotros. Se le dice al joven y al
adulto que, si mochamos los arboles, el problema no es para los de Acandi, es para
nosotros mismos, ni para los de Pefialoza ni para San Miguel, sino que el problema es

para nosotros porgue nos quedamos sin agua [GrFoc-C].

También que “las personas a partir de las reuniones de COCOMASUR han comenzado a
conservar y a proteger (...) Se invita a reuniones de concientizacién, ya no cortan tanto. La

gente esta tomando conciencia” [GrFoc-PlI].

Se puede entender la concientizacién como la adhesidn a las normas promovidas, a partir
de reuniones, capacitaciones y talleres que se han propiciado, especialmente por parte de
COCOMASUR, y que acercan a las comunidades y los habitantes a una apropiacién cada vez
mas congruente con las condiciones locales respecto al manejo del agua y del bosque, ante
la evidencia existente sobre la disminucion en la cantidad y la calidad del agua —descrita en

los codigos anteriores—. Exponen también que
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a veces cuando suceden cosas malas, a nosotros nos sirven, a veces es bueno que
pasen porque nos obligan a reflexionar. Cuando ahora deciamos que la deforestacion,
cuando habia tanto arbol, tanta montaia, nosotros deciamos qué va, eso qué va a
pasar nada. Hoy, cuando hablamos de calentamiento, que el rio Tolo se mete por
todas partes, que el agua se esta escaseando, entonces ya la gente hoy en dia
pensamos mas para tumbar un arbol, que antes. Ya la gente en la finca “no me tumbe
ese palo, pidame permiso”, anteriormente no, “deme para cortar unos palitos ahi”
“hagale que eso no, lleve todo el que quiera”. Y ahora no. Si estan a las orillas de los
rios y de las quebradas, no, no lo toque. Anteriormente eso no pasaba. Ya la gente
hoy en dia que la quebrada, que el Tolo, entonces hoy uno escucha la gente que dice

“debemos reforestar”, hace 20 afios no hablaban de reforestar [GrFoc-C]
La aspiracién o estado deseable, y la dificultad que ello supone, son explicitas:

La tarea de detener la deforestacion es complicada. No es facil hacer entender a las
personas miembros y no-miembros que el territorio es colectivo, que los recursos son
de todos y que su uso debe ser ordenado para generar beneficios colectivos. El
territorio es visto por algunas personas como tierra de nadie. Socializar el proyecto de
conservacion y sus beneficios a largo plazo no convence a aquellos que buscan

beneficios individuales e inmediatos [Doc14]

La sensibilizacién de la comunidad y la apropiacién por parte de todos de su territorio se
refleja en algunos comentarios que se han hecho: “Que las personas entiendan que si
destruimos el bosque nos estamos destruyendo nosotros mismos porque acabamos con el
agua y todo lo que nos regalan nuestros bosques”. “No solo los integrantes del equipo
forestal debemos hacer el control del territorio, sino que ellos (todos los miembros)

también lo tienen que hacer porque es su territorio también” [Doc14]

La concientizacion puede relacionarse entonces con la promocidn de un conjunto de

valores, actitudes y comportamientos tendientes a la conservacidn, a lo cual hacen



50

referencia con el lema “por el manejo ordenado del territorio y el rescate de la identidad

cultural”.

Conclusion: el hecho de experimentar la disminucién en las cantidades de agua y la
contaminacidén de algunas fuentes, evidencia que la provisidn y apropiacién no estan
acordes con las condiciones ecolégicas locales. Sin embargo, es importante aclarar que gran
parte de estos efectos han sido ocasionados por externos; en palabras del representante
legal “cada comunidad tiene sus dindmicas en torno al agua, eso lo tienen claro los de la
comunidad, el problema ha estado es con los externos (...) que son los que mas dafios
causan; los externos y las formas y costumbres externas. Ahora se quiere [todo] mas facil”

[FichOb1].

Son en mayor medida los ganaderos “paisas” quienes transformaron rapidamente el paisaje
y los usos del suelo en gran parte del territorio, deforestando para el establecimiento de sus
potreros, sin respetar en ningun caso los retiros de los rios o las quebradas [FichOb4,
FichOb6]. Los comerciantes de madera, externos a la comunidad, propician que la tala se
realice de manera desordenada. Practicas como el uso de maquinas para la extraccién de
oro y como el uso de agroquimicos, que ya se hicieron cotidianas en las comunidades,
también fueron incentivadas inicialmente por externos. La mineria que se practica
actualmente, permitida en los consejos locales de Tibirre y Titiza, ha tenido afectaciones
visibles sobre los cuerpos de agua; se encuentra en proceso de formalizacién impulsado por

COCOMASUR.

Se confirma que tanto las actividades o practicas que afectan los cuerpos de agua, las que
generan la deforestacion y la concientizacién son cddigos fundamentales del modelo de
administracion del agua. Estos cddigos tienen gran incidencia en las condiciones actuales

del recurso hidrico:

el patrén predominante de crecimiento y desarrollo en la regién ha resultado en

mayores desequilibrios en la distribucion de los ingresos, serias deficiencias en la
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provision de servicios publicos basicos, y la progresiva degradacion del suelo, el agua 'y
otros recursos naturales que apoyan el sustento de la mayoria de los habitantes

[Doc13].

2B. Apropiacion y provision: las reglas de apropiacion son congruentes con las reglas de
provision; la distribucidn de los costos es proporcional a la distribucion de beneficios. Los
codigos que dan cuenta de este principio son: abastecimiento y proteccion de fuentes y

nacimientos, jornadas comunitarias, decisiones de conservacion, y beneficiarios.
Abastecimiento y proteccion de fuentes y nacimientos

Las comunidades son conscientes de la importancia, cuidado y proteccidn de los sitios en
los nacimientos3? de agua. En este sentido, los miembros de los consejos locales describen

sus fuentes de abastecimiento y sus medidas de proteccion:

en esta comunidad hay dos quebradas, la quebrada Maniburro y la quebrada de

Playona. Siempre el agua para el consumo humano ha sido de la quebrada Maniburro,
como arriba de su cabecera no vive nadie, entonces es un agua que hasta el momento
a nadie le ha hecho dafio, y que no han necesitado echarle de pronto otras cosas para

gue no nos haga dafio, sino que es un agua que... Es un agua limpia, pura [GrFoc-C]

nosotros que somos los duefios, que tenemos la tierra para alld donde la quebrada [La
Mojana], qué decimos nosotros, alld a la quebrada no se le mocha un arbol (...). Y
también a los que siguen se les ha dicho, si queremos conservar el agua (...), entonces

debemos no tumbar los arboles [GrFoc-PSM]

32 | lamados con frecuencia como cabeceras, por parte de las comunidades
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toda la comunidad se puso de acuerdo para respetar la cordillera33. Un hermano mio
tumbd un pedazo y se dio cuenta de que se le estaba viniendo la tierra y secando la
guebrada. Desde antes de COCOMASUR se conservaba la cordillera. Con COCOMASUR
se ha fortalecido [GrFoc-F]. Se ha deforestado mucho, las orillas se han trabajado

mucho, la cabecera se ha respetado” [GrFoc-F]

Caleta y Pefaloza cuentan con acueducto. En Furutungo, por lo general, conducen el agua
desde las quebradas hasta las casas por medio de tubos (privados) y afirman que

“practicamente cada finca tiene su quebrada” [GrFoc-F]

En otro sector de la serrania anteriormente mencionada nacen el rio Chugandiy sus nueve
afluentes, y se encuentra también en buen estado de conservacién [Doc13]. Sin embargo,

afirman: “siempre hemos tenido agua, ha sido abundante pero no de buena calidad. Como
esto es una zona montafiosa hay muchos animales, ellos la ensucian” [GrFoc-Ch]. Quienes

no cuentan con cobertura del acueducto, usan pozos, tanques de recoleccién de aguas

lluvias o las quebradas cercanas.

En Playona, que se encuentra aguas abajo del rio Chugandi, dicen tener algunas dificultades
para el abastecimiento: el agua “del rio Chugandi no la usamos porque aguas arriba esta la
comunidad de Santa Cruz [Chugandi] que hace todas sus actividades ahi. La quebrada La
Playeta es la mas limpia. Obtienen agua de la lluvia para beber (...), algunos también

consumen de pozos” y “del rio Negro, cuando no hay otra opciéon” [GrFoc-Pl].

En Titiza se abastecen de la quebrada con el mismo nombre y otras mas pequeifias y afirman
gue “se ha tumbado mucho bosque a la orilla del rio” y que “se compraron unos terrenos

en el nacimiento para mantenerlo. Don Alonso tumbd mucho y daid la quebrada, por eso

33 Se refiere a la serrania costera Loma La Caleta, de donde provienen las quebradas de las cuales se
abastecen los habitantes de Furutungo y Chugandi.
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se compraron, por medio de[l programa familias] guardabosques” [GrFoc-T]. También

hacen uso de las aguas lluvias [FichOb6]

En San Miguel obtienen el agua del rio Neca “porque no tenemos acueducto, hicieron unoy
no sirvid”34. En Tibirre, que ya tiene varios cuerpos de agua deteriorados por la mineria,
hacen uso de pozos y recoleccién de aguas lluvias [ConvInfl]. San Francisco, “tiene
acueducto en el Rio Ciego, el nacimiento esta en reserva” y quienes viven en Sardi se

abastecen del rio Mariana [GrFoc-SFr]

Se presenta a continuacion una tabla de resumen en la cual se adiciona la columna

“basuras” con el fin de contrastar con medidas (o su ausencia) de proteccion:

Consejo local Fuentes Acueducto® Basuras
Caleta quebrada Maniburro Si Si, “pocas”
Pefnaloza quebrada La Mojana Si Si
San Miguel rio Neca No -
Furutungo varias quebradas No No
Chugandi rio Chugandi, pozos, aguas lluvias Si Si

y otras quebradas
Playona guebrada La Playeta, pozos, Rio No No, “solo un
Negro 3%”
Titiza guebrada Titiza, otras quebradas No No
y aguas lluvias
Tibirre pozos y aguas lluvias No -
San Francisco Rio Ciego, rio Mariana Si Si

Tabla 2. Fuentes de abastecimiento (preservadas por las comunidades). Fuente: elaboracién propia

3% Esto es porque el denominado plan Carrasquilla, por el cual se invirtieron recursos para la realizacién
o0 mejoramiento de acueductos, tuvo, seglin miembros de la comunidad, muy malos resultados.

35 Cuentan con acueducto los centros poblados existentes (cuatro en total; en San Miguel, como ya se
dijo, el acueducto no funciond); los demas consejos locales son de poblacion rural dispersa. Los
acueductos existentes en Acandi, tanto para el casco urbano como para la zona rural, consisten
basicamente en sistemas de captaciéon, almacenamiento y conduccion de agua; no cuentan con procesos
de potabilizacién.
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De la descripcidn anterior se observa que las comunidades, en general, protegen los sitios
donde nacen sus fuentes de agua, independientemente de si tienen o no acueducto. En la
tabla anterior se agregé una columna mas de la informacién reportada por las comunidades
acerca de si depositan o no basuras en las fuentes; a partir de ello parece existir relacion
entre el hecho de no tener acueducto y no depositar basuras en los cuerpos de agua. Las
comunidades que admiten depositar basuras en estos, son las que tienen acueducto3®, es
decir que sus fuentes de aprovisionamiento se encuentran mas arriba de donde dichas
comunidades estan ubicadas. Sefialar esto es importante porque implica considerar los usos
gue se dan aguas arriba de las comunidades, dado que puede suponer dificultades para
otras comunidades localizadas aguas abajo, como se evidencia en el caso de Playona y
Chugandi que son comunidades relativamente cercanas entre ellas: la comunidad de

Playona se ve afectada por los usos y manejo que hacen en la comunidad de Chugandi.

Desde luego, lo expresado por las comunidades acerca del vertimiento de basuras en los
cuerpos de agua tampoco es absoluto; se trata de una generalidad que hicieron al hablar,

en los grupos focales, sobre lo que se deposita en el agua.
Jornadas comunitarias

Estipulan los Estatutos que “es obligacidn de los integrantes de COCOMASUR (...) asistir
puntualmente a las reuniones de los consejos comunitarios locales, comités, encuentros
zonales etc., cuando se haga parte de ellas y cuando estas instancias asi lo requieran”
[Doc07]; y el Reglamento Interno que “todos los miembros de COCOMASUR tienen el deber
de asistir a los trabajos comunitarios que se programen, sea convocados por los miembros

de direccién o por quien estos deleguen” [Doc08].

3% Aunque no se puede afirmar que por el hecho de tener acueductos se propicia algo asi como
“despreocupacion” con el cuidado de los cuerpos de agua mds cercanos, se observa esta correlacién, lo
gue abre nuevas posibilidades de andlisis e interpretacidn para posteriores investigaciones.
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Los acueductos requieren de mantenimientos periddicos debido a que la bocatoma se
tapona con material vegetal cuando baja el nivel de agua en época de verano o con
sedimentos cuando crecen las quebradas en épocas de lluvias. Los convites -forma
asociativa tradicional de trabajo [Doc01]— para la realizacidn de tales mantenimientos, son

fundamentales para el suministro continuo del servicio.

Estas jornadas se dan solo para la limpieza y/o reparacién de los acueductos, en las
comunidades que se ven beneficiadas por estos. No se obtuvo registro de realizacién de
jornadas para la limpieza de cuerpos de agua, en general, asi como tampoco de

capacitaciones para el manejo de residuos y su disposicion final.
Decisiones de conservacion

En consonancia con el ejercicio de la propiedad colectiva conforme a la funcion ecoldgica de
la propiedad privada, los estatutos de COCOMASUR estipulan como uno de sus principios
“la conservacion del medio ambiente”; ademas una de las funciones de la Asamblea
General consiste en “velar por el aprovechamiento, uso y conservacién de los recursos
naturales y del medio ambiente (...)” y de la Junta Directiva, “administrar (...) el uso,
aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales, y concertar la investigacién en
las tierras de las comunidades negras” [Doc07], de conformidad con la legislacién ambiental

existentes y con las practicas tradicionales de produccién.

Las decisiones que ha tomado COCOMASUR en pro de la conservacion, apuntan
directamente al mantenimiento del bosque y, con este, a la provisién del agua, en la
cantidad y la calidad requeridas para las actividades cotidianas de todos los habitantes del

territorio, con el objeto de proporcionar siempre bienestar3’ (econdmico, social y cultural) a

37 En qué consiste dicho bienestar hace parte de otra discusién que es guiada y promovida, siempre
desde la practica, por quienes estan al frente de la organizacidn comunitaria.
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sus comunidades, en primera instancia y, en general, a los vecinos y ocupantes o

poseedores de buena fe.

En este marco, utilizando y adecuando instrumentos y recursos existentes en la legislacion
ambiental colombiana e internacional, COCOMASUR ha logrado la declaratoria de tres
grandes areas para la conservacién y la regulacién de usos, dentro de[l] territorio colectivo y
ancestral3®: 1. el Corredor de Conservacién Chocd Darién, proyecto de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion - REDD+ (Proyecto Corredor); 2. El Distrito
Regional de Manejo Integrado La Playona Loma La Caleta (DRMI) y 3. el Santuario de Fauna
Acandi Playén y Playona (SFAPP) [Doc12]; las dos ultimas, areas pertenecientes al Sistema

Nacional de Areas Protegidas.

El Proyecto Corredor se ejecuta en el titulo colectivo; las dos areas, estan delimitadas
dentro del territorio colectivo y ancestral (en la parte no titulada), como se muestra en el
mapa 6. La totalidad del territorio colectivo y ancestral esta sombreado con verde; el titulo
colectivo esta delimitado con la linea amarilla, y es donde se ejecuta el Proyecto Corredor;
en el area no titulada del territorio se encuentran las dreas protegidas: el DRMI delimitado
con la linea verde y el SFAPP3?, con la linea roja. Esta Ultima no se considerd en el anélisis,
pues no tiene (no se evidencia) una relaciéon directa con la gestién del agua para el consumo

directo.

%8 Que, como se explicéd anteriormente, no se limita Unicamente al drea titulada o titulo colectivo

3 De las aguas del Santuario se hacen usos no consuntivos, por lo que esta area no se esta considerando
en los analisis. Por lo tanto, el andlisis queda delimitado a las aguas dulces.
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SANTUARIO DE FAUNA ACANDI PLAYON Y PLAYONA
Y DISTRITO REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO PLAYONA Y LOMA DE LA CALETA F

TERRITORIO COLECTIVO Y ANCESTRAL COCOMASUR
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Mapa 6. Proyecto REDD+ y areas protegidas el territorio colectivo y ancestral. Fuente: COCOMASUR

En cuanto al Proyecto Corredor,

La zona del proyecto incluye un nimero de areas de particular importancia para las
comunidades locales. Entre las dreas que proveen servicios ecosistémicos importantes
estan las zonas riberefias de Arquiti, Neca, Corazon, Brazo Seco, y los rios Jerénimo
(tributarios del rio Tolo) el Tanelita, al Nati, Tibirré, Tislo y Cuti (tributarios del Tanela),
gue soportan las existencias de vida y garantizan el agua limpia y consumible para las

comunidades en las fluentes hidricas [Doc13]

afirmando ademads que “la conservacion de la selva es un elemento clave para cualquier

estrategia que tenga como fin preservar los sistemas hidricos” [Doc13]. El proyecto incluye
actividades de reforestacién con especies nativas: “plantaciones de enriquecimiento [que]
seran llevadas a cabo en areas identificadas como prioritarias debido a la tala, degradacién

o restauracion de la recoleccién de agua” [Doc13]. Es decir, este es un proyecto centrado
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fundamentalmente en la conservacion y recuperacion del bosque, en el drea de la titulacion
colectiva que, desde luego, impacta el resto del territorio colectivo y ancestral, en cuanto a

la preservacion de fuentes hidricas.
Por la otra parte se tiene el DRMI, cuyos objetivos de conservacion son:

1. Proteger los valores naturales y culturales del territorio de las comunidades negras
de Acandi

2. Mantener los servicios ecosistémicos, que presta el drea protegida y su zona de
influencia relacionado con prevencion de inundaciones y el mantenimiento de la base
natural necesaria para el desarrollo de actividades productivas sostenibles.

3. Contribuir a la conservacion de la conectividad entre los habitats que posibilitan las
rutas migratorias y/o flujos de especies de fauna vy flora a través de la proteccion de
ecosistemas como humedales y el corredor montanoso.

4. Recuperar areas degradadas para la implementacién de actividades de uso y

produccidn sostenible, tales como el silvopastoreo y la agroforesteria [Doc09]

Para estas areas se definen también unos Valores Objetos de Conservacién: espacios
(chungales, bosques, playas y rios y quebradas), especies (tanto animales como plantas) y
practicas tradicionales de produccién [Doc10]. Para “garantizar que los objetivos de
conservacion y los Valores Objeto de Conservacidn se conserven o recuperen areas, y que
los usos del suelo y de la naturaleza sean sostenibles” [Doc10], se lleva a cabo la
zonificacidn, en los términos del Decreto 2372 de 2010, que incluye zonas de preservacion,

restauracion, de usos sostenible y de uso publico, como se muestra en el mapa 8.

Se observa, por ejemplo, cdmo la cobertura de bosque o montafia en el mapa 7 coincide
con la zona de preservacién en el mapa 8y, a su vez, coincide con las zonas reportadas
como conservadas por las comunidades de Chugandi y Furutungo. Como se trata de las
montafias y en general del cuidado de las coberturas y fuentes que proveen el agua para

estas comunidades, asi como para las comunidades de Playona y San Francisco, se puede
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decir que con esta declaratoria se esta concretando o reforzando la provisién de la misma al

restringir unos usos y reforzar los cuidados que las comunidades ya tienen con éstas.
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Mapa 8. (Der.) Zonificacién DRMI La Playona — Loma La Caleta. Fuente: CODECHOCO et al., 2014

Beneficiarios

Desde luego, entre los beneficiarios de las decisiones de conservacion, descritas

anteriormente, se encuentran, en primer lugar, las comunidades que soportan dichas

decisiones. Se encuentran también los ganaderos, que “tienen fincas grandes que

consumen mucha agua” [GrFoc-T], “por ejemplo un ganadero puede tener 9.000, 15.000

reces [sic], cuanta agua [ininteligible] y donde se produjo el agua [ininteligible]... es el

trabajo del consejo comunitario” [GrFoc-PSM]. Otros vecinos del Proyecto Corredor, “se

benefician del [mismo] por su dependencia de la cubierta forestal que protege su Unica
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fuente de agua”; como se expresa: “las personas que habitan en las comunidades, que no
son miembros de COCOMASUR, saldran beneficiadas indirectamente” [Doc14]. “El proyecto
[tiene] impacto positivo o neutral en otros grupos sectoriales en el drea del proyecto, todos
los cuales dependen de los servicios hidrolégicos suministrados por la Serrania del Darién”

[Doc13].

Conclusidn: los miembros de cada consejo local son conscientes del cuidado que requieren
los cuerpos de agua, aunque hay casos en los cuales la conciencia no implica el cuidado de
las fuentes de abastecimiento locales. Las comunidades que cuentan con acueducto
realizan las actividades de mantenimiento requeridas en los nacimientos y lugares de las
corrientes hidricas de las que se aprovisionan, pero algunas no se ocupan del cuidado aguas
debajo de las tomas de agua, generando dificultades o problemas de calidad de agua, para
las comunidades que necesitan el abastecimiento aguas abajo. Las actividades de
mantenimiento se ven reforzadas por los esfuerzos y actividades que desarrolla el Consejo
Comunitario Mayor, si se tiene en cuenta que la proteccién de las coberturas de bosque aun
existentes, asi como los esfuerzos por recuperar zonas afectadas, provienen de decisiones
de conservacion mas generales, como la de la implementacién del Proyecto Corredor y la

declaratoria, junto con la autoridad ambiental, del DRMI.

IH

COCOMASUR se refiere a esto como “conservacién intencional” [FichOb5], pues afirman
que ya las comunidades realizaban una conservacion tradicional (que es de la que da cuenta
cada uno de los consejos locales) antes de que sus actividades y practicas fueran
modificadas por la llegada de modelos externos, como se especificé en el punto 2A. Dicha

conservacion (tanto tradicional como intencional) ha permitido mantener

los ecosistemas naturales locales [que] brindan servicios de purificacion y limpieza de

los recursos hidricos locales, lo que contribuye a que la calidad del agua, para las areas
gue fueron monitoreadas, se encuentre dentro de los rangos aceptables (es decir, con
buena calidad), lo que ayuda a equilibrar los impactos antrépicos en el recurso hidrico

(trad libre) [Doc15]



61

Las comunidades de COCOMASUR se apropian pues del agua en congruencia con la
provision que procuran a través de la conservacién del bosque. No ocurre lo mismo en el
caso de los ganaderos que, al contrario, se benefician de la conservacion sin aportaraellay,
al contrario, son responsables de gran parte de la deforestacién ocurrida en las ultimas

décadas. Asi es que, el cumplimiento de este principio se da de manera parcial.

3.13 Arreglos de eleccion colectiva

La mayoria de los individuos afectados por las reglas operativas pueden participar en su
modificacion. Este principio se describe a partir de la construcciéon de dos cddigos: espacios

y mecanismos para la toma de decisiones y dinamizacion de la estructura organizativa.
Espacios y mecanismos para la toma de decisiones

La consulta previa®® es el principal mecanismo que tienen a su disposicidn los consejos
comunitarios para el ejercicio de la participacion, en relacidén con otras entidades o
corporaciones (publicas y privadas), para la intervencién con proyectos o programas que los
afectan, bien sea que se trate de decisiones legislativas, administrativas o de proyectos de

infraestructura del orden local, departamental o nacional.

La participacion de las comunidades en la orientacion y planeaciéon de los procesos
organizativos del desarrollo local, es de importanciay fundamental aplicacidon para
la implementacién de los derechos colectivos y la construccion de politicas
publicas propias. De ésta manera la consulta previa, libre e informada (Convenio

169 de la OIT), se constituye en la herramienta que orienta la relacion entre el

40 “Derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y los demds grupos étnicos cuando se toman
medidas (legislativas y administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades
dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y econdmicay
garantizar el derecho a la participacién” (Universidad del Rosario, s.f.)
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Estado y las comunidades étnicas, en funcidn del desarrollo y aplicacién de sus
derechos colectivos y sustancialmente de sus propios modelos de organizaciony

planificaciéon del desarrollo local [Doc02]

Las comunidades han sido “parte activa de procesos de consulta previa que algunas
entidades de orden nacional y departamental han realizado” [Doc12]. Mediante este
mecanismo se llevé a cabo el proceso de declaratoria del DRMI, que se concreté con el
establecimiento de unos acuerdos, plasmados en el Acuerdo 02 de 2012 de CODECHOCO,
para continuar con la elaboracién del plan de manejo (con la Junta Directiva) y las pautas a

ser incluidas en el mismo.

Previamente se dan los espacios de preconsulta y apertura de consulta (que se pueden
hacer con las juntas directivas) en los que se inicia el proceso de consulta con la etapa de
reuniones locales y talleres en los que se discuten los diferentes temas de interés, para
llegar con la suficiente preparacién al momento de preacuerdos. COCOMASUR promueve, a
su vez, la participacion de todos los consejos locales, desde esta etapa de talleres; no
exclusivamente de sus representantes. A partir de alli —y de otras actividades internas—

COCOMASUR dinamiza su estructura organizativa.

Hay una cosa que, con el establecimiento del DRMI, las charlas que dice Fredy, todas
esas capacitaciones como también fue una participacidn comunitaria para la
declaratoria del DRMI, entonces ahi la comunidad también aporté las normas, sugirid

normas en cuanto a la deforestacion [GrFoc-C]

De la misma manera, para el Proyecto Corredor, COCOMASUR siguid un procedimiento
parecido de preparacién, talleres y consulta con todas las comunidades; han “hecho
consulta autonoma para la formulacion e implementacion del primer proyecto REDD+
validado y certificado en Colombia para la venta de créditos de carbono en el mercado

voluntario” [Doc12]:
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Se inicid la labor explicando a la Junta Directiva y a Brodie la necesidad de seguir el
debido proceso para el consentimiento previo, libre e informado. Dado que las
comunidades exigen a externos que hagan la consulta; en este caso, en donde la
propuesta era propia, la coordinacion tomé la decisidn de llevar a cabo este paso sin

qgue fuera obligatorio, y fue entonces cuando arrancé el proyecto [Doc14]

Entonces “se buscd que todas las fases fueran participativas, lo que toma mas tiempo y
recursos pero asegura cada paso que se da” [Doc14]. Adema3s, “se logrd que los lideres
locales en cada vereda se relacionaran a través de visitas, una pre-asamblea y una asamblea
en octubre de 2010” [Doc14]. Los primeros acercamientos para iniciar este Proyecto, que
fue iniciativa de un actor externo, se dieron entre éste, la coordinadora general (que no
estaba formalizada en este cargo, pero tenia en ese momento la disposicion para apoyar
todo este proceso) y el representante legal quien le dijo: “quiero que nos acompaiies, que
seas tu el que cuente el sueio [sobre el Proyecto] en cada una de las comunidades. Y

empezamos a caminar para cada una de ellas con el gringo*'” [Doc14]:

Cuando llegé Brodie con los representantes de COCOMASUR, ya habia informacién
previa porque COCOMASUR informaba constantemente a la comunidad de lo que
estaba pasando dentro de la organizacidn y con este proyecto. En algunas reuniones

surgieron muchas preguntas [Doc14]

La informacion técnica aportada por Anthrotect*? se debia transformar de tal manera

que resultara facil de entender para la comunidad [DOC14]

%1 Se refiere a Brodie David Ferguson, mencionado anteriormente, quien propuso a COCOMASUR la la
estructuracion e implementacién del Proyecto Corredor.

42 Empresa fundada por Brodie David Ferguson para asociarse con COCOMASUR en el Proyecto
Corredor.
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Planeacion participativa. Para el desarrollo del proyecto, basado en detener la
deforestacion, se necesita la participacion de toda la comunidad, quien es la que tiene
el derecho a determinar el modelo o forma de desarrollo que se va a implementar en
su territorio colectivo, que les pertenece por tradicidon y ancestralidad. Para asegurar
la participacidn, se realizé un taller cuyo objetivo era el de construir conjuntamente la
visién del proyecto: “éComo nos imaginamos o sofilamos el territorio? ¢ Qué nos
impide tenerlo como lo imaginamos? { Qué debemos hacer para lograr las cosas que

imaginamos?” [Doc14]

La propuesta se elaboré simultdneamente con los recorridos de campo. (...) se redacté
el primer documento, que se envid a las juntas directivas locales junto con una
convocatoria a una reunion que se denomind “pre-asamblea” para analizar el
documento entre todos. (...) Asistieron 46 personas de COCOMASUR. Fue un espacio
auténomo para profundizar en la informacién y el andlisis, antes de ir a la Asamblea

General (...) [Doc14]

En una asamblea posterior, que contd con la participacidn de 96 personas de las diferentes
comunidades, siete de los nueve consejos locales aprobaron el Proyecto, “uno no envié
representacion y otro manifestd no estar en contra pero que requeria mas tiempo para
participar” [Doc13, Doc14]. Una vez aprobado se comenzaron reuniones para la planeacion,

en las que participaban representantes de las comunidades.

En un (...) taller de planeacién que involucré 35 participantes de COCOMASUR, un plan
de capacitacién fue desarrollado para las areas de los inventarios de carbono forestal,
métodos de investigacion social, administracion, recursos humanos y administracion

financiera y del ciclo del proyecto [Doc13].

La Asamblea General es pues el “érgano supremo de direccién del consejo comunitario
mayor COCOMASUR vy esta constituida inicialmente por la totalidad de los miembros de

COCOMASUR”, se reline de manera ordinaria “para la toma de decisiones, para seguimiento
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y evaluacién de las labores de la junta directiva del consejo comunitario mayor y para tratar

temas de interés general” [Doc07].

Por otra parte, los acuerdos locales sobre el cuidado y preservacién de fuentes (locales) por
parte de las comunidades, parecen ser implicitos y haberse hecho de tiempo atras desde la

llegada de los respectivos pobladores a cada comunidad.
Dinamizacién estructura organizativa
La Junta Directiva de COCOMASUR

[...] es la autoridad de direccidn, coordinacion, ejecucion y administracién interna de
las comunidades que se han organizado a través de la conformacidn del consejo
comunitario mayor COCOMASUR, para ejercer las funciones que le atribuye la ley 70
de 1993, sus decretos reglamentarios y las demads que le asigne el sistema de derecho

propio de la comunidad negra [Doc07]

y juega un papel esencial en la dinamizacion de la estructura reuniéndose ordinariamente
cada 2 meses [Doc07] para hacer seguimiento y aplicar correctivos cuando se requiere. En

el caso del DRMI, el Acuerdo 02 consigné que

la formulacién de la zonificacidn y el plan de manejo se realizard de manera
concertada entre CODECHOCO, administracién municipal, las asambleas de juntas
directivas de consejos locales y productores (ganaderos y agricultores), con esto se

garantizard la funcionalidad de area [Doc09]

Para el Proyecto Corredor, “los recorridos por las comunidades se planearon
conjuntamente entre Anthrotect y la Junta Directiva de COCOMASUR. El objetivo era dar a
conocer la iniciativa y construir la vision colectiva de los consejos locales”. La coordinadora
general, encargada de apoyar la planeacidn y ejecucion de los recorridos, sostenia
“reuniones con la Junta Directiva para pedir su opinidn y recomendaciones sobre cémo

hacerlo sin generar falsas expectativas” y “habla[ba] con varias personas de las



66

comunidades mas cercanas para saber cuales serian las posibilidades de lograr el objetivo”

(de aprobacién de dicho Proyecto).

En este sentido la coordinadora general ha sido la mano derecha de la Junta Directiva,
trabajando acompanada permanentemente del representante legal, en esta tarea de
dinamizar la estructura organizativa para lograr una participacién informada y generalizada

para la aprobacidn de las iniciativas de conservacién (del Proyecto Corredor y del DRMI).

Como parte fundamental de la dinamizacidn al interior de la estructura organizativa,
COCOMASUR garantiza como “uno de los derechos estatutarios de los miembros de
COCOMASUR tener acceso a toda la informacion de los diferentes érganos, lo cual se
cumple en las asambleas locales y generales. Es un principio rector mantener la
comunicacion a través de la estructura para tener informadas a las comunidades”

(traduccion libre) [Doc15].

En este sentido, una de las préacticas que se implementd temporalmente fue la figura de
coordinadores locales (pertenecientes a cada consejo local), quienes “recibieron
capacitacién para hacer que el flujo de informacidn sea mas efectivo: distribuir la
informacién en cada consejo local, asi como recoger inquietudes y sugerencias y alentar la

participacidn en las diversas actividades” (traduccién libre) [Doc15]

Conclusion: Con este principio cobran importancia especial las decisiones de COCOMASUR
en cuanto a la capacitacién de sus miembros*?, asi como la preparacién individual (de sus
lideres) y colectiva para obtener conocimientos sobre sus derechos y estar informados con

suficiencia para llegar asi a elecciones colectivas.

43 C4digo Capacitacion en la seccién 3.3 sobre consolidacién de COCOMASUR como autoridad étnico territorial.
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La consulta previa se convierte en la garantia legal para el cumplimiento de la participacién
cuando se trata de implementar proyectos o propuestas por parte de organizaciones
externas a la comunidad. Los acuerdos logrados estan vinculados y se aseguran
internamente mediante el funcionamiento de la estructura organizativa, que los dirigentes
(junta directiva, representante legal y coordinadora general) de COCOMASUR procuran

dinamizar permanentemente.

Las decisiones —por ejemplo, para la intervencidn de acciones de actores o entidades
externos, o para asuntos internos— se toman en reuniones de Asamblea General; tales
decisiones se construyen progresivamente, desde los espacios anteriores de reuniones de
sus consejos locales o reuniones generales, y de talleres relacionados con los temas en
cuestién. Las reuniones que se dan previamente entre la Junta Directiva y las instituciones o
interesados, son el punto de partida para lo que luego seran las decisiones a las que se
enfrentara la Asamblea. La Junta Directiva, en calidad de maxima autoridad en el territorio,
estd habilitada para analizar, previo a los procesos de socializacion, cuestiones

concernientes a las comunidades.

El que los arreglos sean de eleccion colectiva se ha convertido pues en la base para que la
concientizacién y las decisiones de conservacion (principio 2) se materialicen y que sea
efectiva la regulacién de las actividades descritas que afectan la cantidad y la calidad del
aguay, con ello, promover la congruencia con las condiciones del sistema natural y entre la

provision y la apropiacion del agua y el bosque.

3.14 Supervision
Los supervisores, que vigilan de manera activa las condiciones del RUC y el comportamiento
de los apropiadores o son responsables ante ellos o son apropiadores también. Quienes

llevan a cabo la supervision son miembros de COCOMASUR.
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4A. Monitoreo de usuarios: los individuos que rinden cuentas a los usuarios monitorean los

niveles y las formas de apropiacion y provision de los usuarios

Cuando en el monitoreo del recurso, que se describira en 4B, se encuentran alteraciones o
danos, se indaga por los responsables y, en la medida de lo posible, se los aborda o cita para
sostener conversaciones con ellos sobre las restricciones existentes; esto es, la aplicacion
del didlogo para intentar resolver dificultades (principio 6). Se puede decir entonces que el

monitoreo de usuarios se realiza simultdneamente con el monitoreo de los recursos.

4B. Monitoreo del recurso: los individuos que rinden cuentas a los usuarios monitorean las

condiciones de los recursos.

La descripcidn de este principio se apoya en la construccion de tres cédigos:
comunicaciones informales: rumores o chismes, recorridos del equipo forestal y caminatas
de reconocimiento de territorio. Quienes se encargan del monitoreo de los recursos son

usuarios de los mismos, miembros de COCOMASUR.
Comunicaciones informales: rumores y chismes

Esta se refiere a las comunicaciones que los mismos miembros de COCOMASUR hacen

cuando observan alguna accién indebida, especialmente frente al bosque.

[...] Y la misma gente dice “mire, en tal parte se estad cortando un palo, entonces
vamos”, llaman a la oficina, a la direccién de COCOMASUR, y se llama y se habla (...) la
gente misma dice “y quién le dio permiso, porque eso esta ahi en la montafia”,
entonces se habla con el sefior, por qué, si sabe que en nuestro territorio no estd
permitido cortar ese tipo de madera, que hay que pedir permiso, si se le concede si, si

no [ininteligible] condiciones [GrFoc-C]

Dicen, ademas que “hoy, la comunidad apoya las actividades del equipo forestal, acudiendo
a ellos cuando observan actividades extranas en el bosque” [Doc14] y que algunos “casos

han sido reportados por miembros de COCOMASUR o habitantes del territorio. Una vez que
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han sido informados, el equipo forestal programa rutas” [Doc15] para verificar el estado de
las afectaciones y continuar con el proceso de mediacidn de casos o de denuncia ante las
entidades gubernamentales competentes, segin se estime necesario, como se ampliard en

el principio 6 sobre mecanismos para la resolucién de conflictos.

Con frecuencia, estas “comunicaciones” sobre la ejecucién de alguna actividad no
permitidas, se realizan de forma indirecta, a manera de “chisme o rumor”. La informacion
se esparce hasta que llega a miembros de los equipos, de la Junta Directiva o de la

coordinacion general [Convinf1]
Recorridos del equipo forestal

Estos recorridos surgen como uno de los requisitos centrales en el Proyecto Corredor, como

se evidencia:

[...] monitorear la deforestacién es una de las actividades principales de los proyectos
REDD+, lo que implica recorrer el territorio, detectar las amenazas de tala, reportar
los casos, hacer seguimiento, sensibilizar a la comunidad vy, si es necesario, denunciar
ante las autoridades competentes. Antes de la llegada del proyecto las personas

entendian monitoreo como “una forma de vigilar o estar observando algo” [Doc14]

Se establecié un equipo de monitoreo forestal comunitario para llevar a cabo las rutas
periddicas con el fin de detectar e informar todo tipo de actividades ilegales en el area
del Proyecto. El equipo, compuesto por miembros de diferentes consejos locales, ha
sido contratado por el proyecto cuando ha tenido los recursos para hacerlo. Cuando
esto no ha sido posible, el equipo ha realizado trabajo voluntario o se han obtenido

recursos a través de la gestion con otros aliados (traduccion libre) [Doc15]

El trabajo y el fortalecimiento del equipo forestal han hecho posible extender el
monitoreo comunitario a areas cercanas [a la del] Proyecto. Esto se ha logrado

mediante la creacién del equipo de monitoreo, bosque y humedales de DRMI en el
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cual se replican las metodologias utilizadas en el CCCHD#, Esto se ha visto respaldado
por la capacitacién de miembros de diferentes consejos locales. Todo esto se traduce
en un aumento de la capacidad instalada de monitoreo y vigilancia del territorio

[Doc15].

Si bien los recorridos de monitoreo buscan cubrir las dreas en conservacién, se amplian a
todo el territorio como una forma de asegurar el cumplimiento general de las reglas,
especialmente lo relacionadas con deforestacion y mineria. Ahora, para el caso estudiado

hay otros dos aspectos importancia: el de la contratacion y el de la capacitacion.

Se requeria personal capacitado, con conocimientos del bosque y de la comunidad,
ademas de voluntad para participar en capacitaciones y, algo fundamental, tener
capacidad para mediar conflictos. Los recorridos del equipo eran mas sociales que
técnicos. Ellos comprendian que la deforestacién tiene unas causas sociales y

econdmicas que deben resolverse antes [Doc14]

Desde su conformacién, COCOMASUR ha propendido entonces por la contratacién de
personas de la comunidad: “devengar salarios, honorarios y bonificaciones, cuando
desempeiien cualquier actividad permanente o transitoria que lo amerite, y sea aprobado
por la Asamblea General o por la Junta” es un derecho de los integrantes de COCOMASUR
[Doc07]. Asi, “la mayoria de los trabajos generados por el proyecto han sido para miembros
de la comunidad” (traduccién libre) [Doc15]. Incluso, “Se han vinculado a algunos
aserradores, lo que ha permitido poner su gran conocimiento del bosque al servicio de los

objetivos de conservacién” (traduccién libre) [Doc15].

4 Proyecto Corredor de Conservacién Chocé Darién (Proyecto Corredor)
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De la misma forma quedé estipulado para las actividades que se derivaran del plan de
manejo del DRMI: uno de los acuerdos de la consulta previa consistio en dar “prioridad [a]
las personas que hacen parte del Consejo Comunitario, siempre y cuando cumplan con los
requisitos y perfil que expresamente se requieran; si en la region no se cuenta con el
personal calificado, se contratard persona externa, con la condicién de capacitar al personal

de la zona en el tema” [Doc09].
Igualmente quedd contemplado para el Proyecto Corredor:

[...] laidentificacion de necesidades de capacitacion y fortalecimiento de la capacidad
estd integrada dentro del planeamiento del proyecto, con entrenamientos
organizados para satisfacer las necesidades especificas de varios componentes del
proyecto por organizaciones calificadas [...]. Adicionalmente, los consultores externos
estaran obligados a trabajar con un aprendiz de la comunidad para transferir
habilidades asi como compartir los resultados de su trabajo con los miembros de la
comunidad. Los empleados del proyecto quienes reciban entrenamiento deben

comprometerse a trabajar con el proyecto por lo menos durante un aiio [Doc13].
Caminatas de reconocimiento de territorio

El monitoreo llevado a cabo por el equipo forestal del proyecto, asi como las caminatas de
reconocimiento de territorio, han tenido muchos efectos positivos. Han permitido la
proteccion de la cobertura continua, evitaron la conversién del bosque a otros usos y
preservaron las principales fuentes hidricas que abastecen a las comunidades (traduccion

libre) [Doc15]

Estas caminatas tienen dos propodsitos: “se fortalece el sentido de pertenencia de las
comunidades por su territorio (...), asi como también se controlan y detienen actividades no

permitidas, como la tala ilegal” y la mineria (traduccion libre) [Doc15]. COCOMASUR se
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esfuerza por evidenciar y concientizar a los participantes sobre los dafios que causan estas

actividades no permitidas [FichOb5, Doc15]

Conclusién: estos cddigos para el monitoreo del territorio han mostrado ser efectivos, no
solo por el control de los recursos, sino también en la consolidacién de COCOMASUR como
autoridad étnico-territorial; legitimar el proceso organizativo es fundamental en el
cumplimiento de los objetivos de conservacién. Por la efectividad de dichos mecanismos de
monitoreo, COCOMASUR se ha convertido en referente nacional para otras comunidades en

el pais* [Doc15].

Las caminatas de reconocimiento de territorio y la efectividad de los recorridos del equipo
forestal incrementan, ademas, la adhesion a las normas; visto de este modo, el que
miembros de la comunidad u otros habitantes informen sobre infracciones a las normas, es
consecuencia de la efectividad observada en los otros dos mecanismos y de la legitimidad

ganada por COCOMASUR como autoridad en el territorio, como queda expresado:

Después de conformado el equipo se redujeron la tala y la deforestacién. La mayoria
era realizada por personas ajenas al Consejo. La gobernanza del territorio colectivo se
ha fortalecido como producto de los recorridos forestales, que redujeron las
amenazas sobre los bosques. El monitoreo ha servido para ubicar y geo-referenciar los
sitios importantes que se encuentran en el bosque (...) Los mapas ayudan a informar y

tomar decisiones [Doc14]

La insercion en el mecanismo REDD+ le ha permitido a COCOMASUR un flujo de recursos

con el que cubren parte de los costos de operacidn y logistica; de esta manera, no son los

%5 Asi como por todo su modelo de administracidn del territorio basado en el fortalecimiento del
proceso comunitario a través de la consolidacidn como autoridad étnico territorial y de la gestién y
administracién de proyectos y convenios.
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usuarios quienes los asumen directamente. Los miembros de los equipos de COCOMASUR y
de la Junta Directiva, también aportan trabajo de manera voluntaria. La concientizacion (en
el principio 2) esta dirigida, también, a aumentar la comprension de las inversiones (en
acciones para conservacion) y beneficios colectivos (en provisidn de servicios ambientales)
gue supone el Proyecto Corredor para las comunidades. La implementacién de este
proyecto implica también unas formas de realizar el monitoreo que ejecuta el equipo

forestal, para dar cumplimiento a los estdandares construidos para ello.

Se monitorean tanto los usuarios, que se vigilan cuidando la apropiacidon que hacen del agua
y el bosque, especificamente cuando se encuentra algin dano o perturbacién, como
también los recursos, ligados a la provision relacionada, a su vez, con las decisiones de
conservacion (principio 2). Las autoridades ambientales y la Alcaldia tienen responsabilidad
en la supervisién del cumplimiento de las normas legales (respecto a la deforestacién, la
mineria, etc.), y de manera dirigida a ejecutar acciones sobre el DRMI; también administran
sanciones cuando se encuentran dafos. Todo esto se articula y describe en el principio

siguiente sobre sanciones graduadas.

3.15 Sanciones graduadas

Los apropiadores que violan las reglas operativas reciben sanciones graduadas
(dependiendo de la gravedad y del contexto de la infraccion) por parte de otros
apropiadores, funcionarios correspondientes o de ambos. No se considerd necesaria la

construccion de codigos distintos de lo que define directamente este principio.

Ostrom (2000) afirma que en “instituciones sélidas la supervision y la penalizacién no esta
en manos de autoridades externas, sino en las de los participantes mismos” (p.153). Como
se ha indicado, los miembros del Consejo hacen un control inicial, se monitorea el territorio,
se atienden casos de uso indebido de los recursos, se media en los conflictos sobre su uso,
simultdneamente. No obstante, COCOMASUR recurre a las autoridades ambientales para

lograr que los infractores desistan de sus actividades. El establecimiento de areas de
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proteccion implica diversas restricciones, pero se puede decir que las reglas, en gran
medida, giran en torno a la (prohibiciéon de la) tala y la mineria®, actividades que cuentan
con disposiciones claras en la normatividad colombiana, por lo que su tratamiento es de
competencia de autoridades gubernamentales. Se suma a ello que muchos de los
infractores, no son miembros de COCOMASUR, son personas externas con quienes ha sido
dificil o mas demorado lograr la adhesién a los acuerdos o que, incluso, no estan
interesados en ellos porque representan y defienden otro modelo de territorio (por

ejemplo, los ganaderos “paisas”).
En el caso del DRMI es expreso que

[...] quienes incurran en la violacién de las normas contenidas en el presente acuerdo,
o realicen conductas o acciones que vayan en detrimento de los recursos naturales y
el medio ambiente del Distrito Regional de Manejo Integrado (DMI) que se declara, se
hardn acreedores de las sanciones previstas por el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y
demads normas concordantes, sin perjuicio de las acciones de responsabilidad penal y

civil consagradas en la legislacién colombiana [Doc09]
Asi, por ejemplo

fueron decisivas las denuncias que se presentaron en 2015 y 2016 por el manejo
inadecuado de los recursos naturales, el paso de maquinaria pesada para la extraccion
de metales en el municipio y las actividades mineras que no estaban permitidas, a
través de las cuales se han obtenido medidas como la estipulada en la resolucién 0660
de 2016, que ordend la suspensidn inmediata de la quema indiscriminada y la tala

ilegal (Secciones 2.5.3 y 2.5.4) (traduccidn libre) [Doc15]

46 Ver principio 2B, cédigos: actividades que afectan el agua y causantes de deforestacion.
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En los estatutos y en el reglamento interno de COCOMASUR estan estipuladas unas
sanciones e incluso causales de exclusidn, para los casos de incumplimiento en jornadas de
trabajo comunitario [Doc08] (como las realizadas para la limpieza de los acueductos) o por
“atentar contra el patrimonio del consejo comunitario” [Doc07], lo que podria incluir uso
indebido de recursos naturales o ejecucién de actividades no permitidas como las que se
han mencionado. La sanciones o exclusién de que hablan los estatutos y reglamento interno
no han sido aplicadas en tanto no se han tomado medidas coactivas, en el sentido de que
solo se hacen reconvenciones que no implican la generacidén de dificultades internas; es
decir, la Junta Directiva opté por un cambio de estrategia, dirigida a promover cambios a
partir de la argumentacion y el didlogo, que redundaran en el fortalecimiento del proceso

comunitario®’ [ConvInf3]

Conclusidn: ante el comportamiento indebido en el manejo de los recursos —detectado a
través de alguna de las formas descritas en el principio 4—, emplean métodos persuasivos,
recurren a la argumentacion y al didlogo, que ha sido su forma tradicional de resolver
problemas y conflictos para transformar la conducta de quienes infringen las normas, todo
lo cual se profundizara en el siguiente principio sobre mecanismos para la resolucion de
conflictos. Abordar a los infractores se convierte también en una forma de sancién,
sefialando el comportamiento indebido o reprobado por la comunidad vy la violacién de

normas que otros si respetan y cumplen.

En los casos en que el didlogo o el recurso interno se agota sin haber logrado detener la
actividad no permitida, COCOMASUR “recurre a las herramientas legales que ofrece el
estado colombiano para la proteccién y vigilancia de acciones ilegales sobre los recursos

naturales y el territorio” [Doc15]. Es decir que hay sanciones, aunque no son impartidas por

47 No se cuenta con informacién sobre el efecto de este cambio, lo que podria ser tema de futuras investigaciones.
No obstante, este hecho puede ser visto como ejemplo de la adaptabilidad por parte de esta joven institucion
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COCOMASUR, sino las derivadas de las disposiciones legales generales en materia ambiental
(respecto a la mineria y la deforestacién) y de las restricciones en las areas de proteccion,

como el DRMI.

3.1.6 Mecanismos para la resolucién de conflictos

Los apropiadores y sus autoridades tienen un acceso rdpido a instancias locales para
resolver a bajo costo conflictos entre los apropiadores o entre éstos y los funcionarios. La
descripcidn de este principio se apoya en tres cédigos: didalogo, procedimientos y

encargados de mediacion.
Didlogo

El didlogo es el punto de partida de todos los procedimientos previamente aceptados y
definidos por los miembros de COCOMASUR para el uso, manejo y apropiacion del territorio
y sus recursos. Es la apuesta principal, método y objetivo al mismo tiempo, en la resolucidn
de dificultades, problematicas, conflictos tanto al interior del Consejo como en su relacién

con actores externos:

“la resolucidn de los conflictos entre las familias pertenecientes a COCOMASUR se
llevara por la via del dialogo conservando la tradicidon de nuestro pueblo. Cuando el
conflicto sea con personas ajenas a la comunidad se utilizardn los mecanismos para
llegar a una solucién a través del didlogo y las buenas costumbres, salvo el caso en
gue se vulneren derechos personales, econdmicos o culturales, se accederan a las
instancias judiciales a que haya lugar para controvertir y exigir el reconocimiento del

derecho vulnerado” [Doc08].

Asimismo, algunos consejos locales expresan que cuando “llegan de otras comunidades a
veces a montear, se va y se habla con ellos” [GrFoc-F], que “se habla con administradores
de las fincas” [GrFoc-Pl] y que “para resolver dificultades se recurre al didlogo” para avanzar
en el tema de la tala a los bordes de las orillas de fuentes hidricas, por ejemplo, o sobre las

restricciones en zonas determinadas.
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lo que pasa en el consejo comunitario, partiendo desde su visidn, que es por el
rescate de la identidad cultural y el manejo ordenado del territorio, eso ha hecho que
poco a poco se vaya a todas las personas que viven en el territorio que, aunque no
hacen parte del consejo comunitario, estdn usando el territorio y [ininteligible] hemos
tratado indirectamente, porque a veces no tenemos la oportunidad de sentarnos con

el sefior dueiio, sino a veces los trabajadores [GrFoc-PSM].
Procedimientos
El didlogo es la base para los Métodos Alternativos de Resolucién de Conflictos (MARC)*®

Los MARC [son] aquellas respuestas que no corresponden a una normativa
especifica o leyes para su aplicacion y resolucién de conflictos, que pretenden,
en forma pacifica, satisfacer los intereses de las partes involucradas en los
casos. Podriamos interpretar los MARC como los caminos rapidos que la ley
ofrece para que en lugar de meterse en un proceso judicial largoy costoso, las
partes involucradas encuentren una solucion oportuna, econémica y eficaz,
ahorrando tiempo, dinero vy frustraciones; convirtiéndose asi en una propuesta

de convivencia pacifica [Doc05].

Aunque los métodos aplicados no son nombrados con frecuencia de esta forma (como
MARC), por COCOMASUR o sus miembros, son puestos en practica cotidianamente, dado

gue identifican, reconocen y aceptan que el didlogo ha sido histéricamente una practica

48 \arios dirigentes de COCOMASUR participaron en el proyecto Resolucidn Pacifica de Conflictos
Territoriales en Colombia y Guatemala, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional USAID (por sus siglas en inglés) y la ONG MercyCorps y ejecutado por Fundacion
Darién. Con este proyecto se puede decir que COCOMASUR reactivé el trabajo sobre la organizaciéon
comunitaria, que habia quedado pausado después de la titulacién colectiva en 2005 ante incidentes
provenientes del conflicto armado y la disputa de tierras en el municipio.
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cultural, sociopolitica de resolver enfrentamientos, querellas, problemas o conflictos entre
ellos. El valor de la palabra, el reconocimiento de la sabiduria y la experiencia de los
mayores establecia un orden social pacifico para la convivencia. Esta forma de resolver
disputas es revitalizada, resignificada y puesta en juego nuevamente para potenciar y
consolidar el nuevo proceso organizativo que implica la constitucién como grupo étnico en

las tierras colectivas:

Nuestras propias comunidades por historia, vienen implementando métodos
alternativos — no juridicos, con el Unico propdsito de resolver de forma pacifica
todas las diferencias que se presentan al interior de las comunidades. Somos
comunidades orales, la palabra siempre ha tenido un valor mayor a cualquier
documento escrito, de ahi que es en los momentos de didlogo donde fluye el

conocimiento, donde se da a conocer la experiencia [Doc05]

En los primeros afos (1950) de asentamiento de las comunidades del sur de
Acandi, los responsables del orden y el tratamiento de los conflictos no tenian
ninguna remuneracion, solo el respeto y reconocimiento de las comunidades...
cuando no habia ningun tipo de autoridad, si se daba una disputa, las personas
buscaban quien los representara para dirimir un conflicto. Pero cuando, por
comentarios, llegaban los conflictos a oidos de las comunidades los mayores
organizaban una comisidn para visitar a las partes, conversar la situacion y a

través del didlogo evitar peleas (machete)... [Doc05]

Es asi como “se llevan a cabo procedimientos para la resolucion pacifica de conflictos por la

tierra y aprovechamiento indebido de recursos naturales” [Doc12].

En cuanto a los casos que se presentan por deforestacidon, monitorearla “implica recorrer el
territorio, detectar las amenazas de tala, reportar los casos, hacer seguimiento, sensibilizar
a la comunidad y, si es necesario, denunciar ante las autoridades competentes” [Doc14].

Ello coincide con los pasos dentro de un procedimiento para la mediacién, que comienza
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con la deteccidn de actividades no permitidas a cargo del equipo. En estos mismos
recorridos se detectan y registran también otras actividades como la mineria no permitida.

El procedimiento completo queda sintetizado asi:

Toda la informacidn se recopila en un formulario, acompafiado de fotos y las
coordenadas geograficas. Esta informacion va a una base de datos y se informa a la
coordinacion del proyecto y el eje de gobernanza. En caso de encontrar al responsable
se le da la informacién correspondiente sobre: i) COCOMASUR, ii) el proyecto
Corredor de Conservaciéon Chocd-Darién, iii) el equipo forestal y sus funciones. El
objetivo es detener la deforestacidon de la forma mas amigable posible. En caso de que
el equipo tenga dificultades, se apoya con el equipo de gobernanza, especificamente
el grupo de resolucién pacifica de conflictos. En ultima instancia esta el apoyo de la

autoridad competente [Doc14].

Cuando se descubre el registro ilegal, la ubicacidn se registra y se georreferencia. A
continuacion, se invita a los responsables a una mediacién vy, si no es posible detener

la actividad, se informa a la autoridad ambiental [Doc15]

En el marco de resolucidn de conflictos, el equipo de gobernanza*® del Proyecto Corredor
"trabajo para lograr acercamientos, tanto con los aserradores como con sus familias,
promoviendo el entendimiento mutuo y buscando soluciones” y “se realizan reuniones para

plasmar o refrendar acuerdos” (traduccién libre) [Doc15].
Encargados de mediacién

La Ley 70 de 1993 establece, entre las funciones de los Consejos Comunitarios, la de “hacer

de amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion” (art. 5) y en

%9 Otro de los equipos conformados para la gestidn y realizacién de actividades especificas del Proyecto
Corredor. Los otros equipos son el forestal, del que ya se habld, y el administrativo.
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COCOMASUR se asume literalmente; de esto podria inferirse que cualquier miembro debe
hacer de amigable componedor, sin embargo, en lo concreto, los estatutos establecen que
corresponde a la Junta Directiva “hacer de amigables componedores en los conflictos
internos, ejercer funciones de conciliacidon en equidad, y aplicar los métodos de control

III

social propios de su tradicion cultural” [Doc07]. En el reglamento interno esta estipulado,
ademas, que “el representante legal de COCOMASUR y los miembros de las juntas

directivas de los consejos locales haran de conciliadores en los casos internos” [Doc08].

Las comunidades reconocen que “COCOMASUR habla con los nuevos” [GrFoc-T] y que “se
ha hablado con los terratenientes para parar la tala. Hace 5 anos [2010] tumbaron 200
hectdreas, uno de los ricos, y COCOMASUR hablé con él y paré la tumba, lo pararon porque
vino una delegacion del Consejo” [GrFoc-T]. Asi que en la practica, tanto la Junta Directiva,
el representante legal y la coordinadora general, asumen un papel protagdénico en las tareas
del Consejo. En particular la coordinadora general ha desempefiado un rol fundamental:
“durante [los ultimos afios], la coordinacién general ha liderado la recepcidn, identificacién

y mediacidn de conflictos y reclamos” [Doc15].

En el consejo local de San Francisco, aparecen como conciliadores la inspeccidn de policia,
la Junta de Accién Comunal y el consejo local [GrFoc-SFr]. San Francisco es el consejo local
geograficamente mas alejado de los centros de COCOMASUR (centro poblado mayor de
Acandi y consejo local de Pefialoza®). En este consejo local persiste la figura de Junta de
Accion Comunal —JAC, forma organizativa de las comunidades para el relacionamiento con
entidades estatales o privadas. Las JAC eran entonces la forma organizativa, antes de la

conformacion del consejo comunitario y sus consejos locales. Quienes constituyen hoy la

9 El consejo local Pefialoza es reconocido como sede de COCOMASUR
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JAC de este consejo local son, en su mayoria, personas provenientes de municipios del

interior del pais que desde afios atrds se habian asentado alli.

En cuanto al tema de los inspectores de policia, se traté de una de las modificaciones
importantes para la comunidad en cuanto a la administracion de la justicia. Significé la
llegada de una persona ajena que pretendid decirle qué hacer y cémo, a una comunidad
que desconocia en todos los sentidos, y que ya tenia unas practicas establecidas para
resolver sus dificultades, no mejores o peores, solo las que construyeron a lo largo de los
afos, con las herramientas que estaban a su alcance. Las funciones y las normas impuestas
con la presencia de los inspectores de policia implicaron la desestructuracién de algunos de

los mecanismos propios [ConvInf3].

Los costos asociados a la aplicacién de los procedimientos para la resolucién de conflictos,
asi como los de la supervisidn, tales como salarios de los miembros de los equipos, gastos
de transportes y demads, son cubiertos, como ya se dijo, por recursos del Proyecto Corredor
y de la implementacién del Plan de Manejo del DRMI. Cuando no hay recursos disponibles
de los anteriores, se gestionan a través de otros proyectos, a la vez que se realiza trabajo

voluntario [Doc15].

Conclusiodn: es evidente el desarrollo alcanzado por COCOMASUR en mecanismos para la
resolucién de conflictos: procedimientos claros basados en las formas tradicionales de
relacionamiento social como la palabra —el didlogo—, para la resolucién de conflictos por la
tierra y/o los recursos naturales. Su administracidn esta a cargo de la Junta Directiva,
presidente (representante legal) y coordinadora general, y se basa en y busca propiciar, al

mismo tiempo, el didlogo.

Producto de todas estas actividades, el Consejo ha resignificado elementos de su identidad
colectiva, ha fortalecido su estructura organizativa y refinado sus técnicas para el monitoreo

del territorio y la resolucién de conflictos. Todo ello redunda en la legitimacién de Consejo y
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en el mejoramiento de las practicas de manejo del territorio para hacer de esta una

institucion sostenible en el tiempo.

3.1.7 Reconocimiento minimo de derechos de organizacion
Los derechos de los apropiadores a construir sus propias instituciones no son cuestionados
por autoridades gubernamentales externas. No fue necesario establecer cédigos para su

construccion.

La ley 70 [de 1993] introduce el concepto de derecho propio en relacién ala
posibilidad de establecer reglamentos que regulen el uso y usufructo de los
territorios, como también la resolucién pacifica de conflictos intra e

intercomunitarios [Doc02]

El Decreto 1745 de 1995 estipula que el Consejo Comunitario “ejerce la maxima autoridad

de administracion interna” en el territorio colectivo y

establece dentro de las funciones de los consejos comunitarios: “reglamentar y velar
por la implementacién de normas del derecho propio”. Este aspecto sin
embargo cuenta con poca reglamentacién normativa aunque abre grandes
posibilidades para el ejercicio de la Autonomia desde las mismas formas de gobierno

étnico [Doc02]

COCOMASUR hace uso de los mecanismos que da la normatividad legal, tanto en materia
étnica como ambiental, para construir y consolidar sus formas de gobierno, tanto

tradicionales como otras creadas a partir de esta misma interaccion.

Como se ya se menciond, las comunidades estdn asentadas mayoritariamente en zonas que
se encuentran por fuera del territorio colectivo adjudicado, es decir, del titulo. No obstante,
el Consejo asume y defiende su propiedad, exceptuando los titulos otorgados por el

Instituto Colombiano de Reforma Agraria — INCORA antes y durante el proceso de titulacion
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colectiva, y ha ido obteniendo con el tiempo, por su coherencia, los esfuerzos, los

procedimientos y las practicas, el reconocimiento como autoridad étnico territorial.

La legislaciéon en materia ambiental determina la participacién de las comunidades como
requisito para la administracion de los recursos naturales; particularmente el Decreto 2372
de 2010 por el cual se declaré el DRMI, establece que “el Plan de Manejo debera ser
construido garantizando la participacién de los actores que resulten involucrados en la
regulacién del manejo del area protegida”, lo que pone también de manifiesto el

reconocimiento que se da a las comunidades.

En la practica, han existido dificultades con la Alcaldia Municipal: su desempefio y
relaciones han estado sujetos por la dindmica e intereses electorales y personales. No
ocurre lo mismo con CODECHOCO, que ha ido reconociendo en el Consejo, por la

contundencia de su trabajo, un interlocutor valido.

Conclusion: este principio se cumple. La Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995 abren la
posibilidad de autoorganizacién y un relativo grado de autonomia, en aumento para el caso
de COCOMASUR, a las comunidades negras. La legislacidn ambiental en lo que refiere
especificamente al establecimiento del area protegida precisa la participacion de

COCOMASUR en las decisiones e implementacion del Plan de Manejo.
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3.1.8 Entidades anidadas o incrustadas (presencia de multiples niveles de gobierno e
instituciones)

Las actividades de apropiacion, provision, supervision, aplicacion de las normas, resolucion
de conflictos y gestion se organizan en multiples niveles de entidades incrustadas®®. Se

construye con el apoyo de dos cddigos: anidacidn hacia adentro y anidacién hacia afuera.
Anidacion hacia adentro

Como ya se ha dicho, todos los miembros que hacen parte del censo interno de
COCOMASUR conforman la Asamblea General; a su vez, estdn organizados en consejos
locales [Doc07] y es funcidn de aquella “velar por la aplicacidon de normas del sistema de
derecho propio de las comunidades negras; en especial de los consejos comunitarios locales
de las diferentes veredas o localidades que integran el consejo comunitario mayor
COCOMASUR”. Se puede decir entonces que COCOMASUR anida a estos nueve consejos, los
gue, al mismo tiempo, se convierten en una especie de nueva divisiéon “politico-

I"

administrativa y cultural”. Politica porque los consejos locales se constituyen en la nueva
forma organizativa interna de organizacién social que sustituyen a las Juntas de Accién
Comunal. Politico-administrativa porque esta sustitucién implica que la relacién con otras
organizaciones internas y externas, como la administracion municipal, deberan realizarse a
través de estos consejos, en particular el consejo mayor. Cultural porque el relacionamiento
interno y externo esta mediado por las practicas, comportamientos y costumbres, que

también varian y se diferencian de un consejo local a otro, dependiendo de elementos

como por ejemplo sus lugares de origen y procedencia, las relaciones de parentesco y

>l Lépez (2015) agrega que “el principio de entidad incrustada se enfoca en RUC que forman parte de
sistemas mds amplios, donde las actividades que componen los principios elementales (los siete
principios) se organizan en multiples niveles de entidades anidadas”
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vecindario, las actividades productivas, las caracteristicas e influencia de actores externos,

etc.

Internamente, como se expuso con respecto a los principios anteriores, en COCOMASUR se
promueve constantemente la participacién de sus miembros, tanto para la definicion de sus
asuntos locales como para la toma de decisiones generales sobre el territorio, con el fin de
dinamizar y fortalecer la estructura; capacita a sus miembros en distintos temas y, en
particular, en materia ambiental, investiga, inventa, recoge, resignifica y promueve las
costumbres preexistentes en cada uno, siempre y cuando no atenten contra los mandatos
de la Asamblea General, la cual es entendida como “la comunidad”. El sentido de
organizacién comunitaria es afianzado utilizando las oportunidades que brinda las politicas
publicas, en particular la ambiental. Los convenios, proyectos y actividades ambientales que
se contratan y desarrollan en el territorio vinculan laboralmente a miembros del consejo
comunitario para su ejecucion, logrando la redistribucién de los recursos econémicos y

logisticos entre sus miembros y sus familias.

Asi mismo, los consejos locales o sus miembros recurren a los equipos de trabajo de
COCOMASUR o a su coordinacién general, para dirimir dificultades de diverso tipo,
mediante los mecanismos y procedimientos descritos en el principio 6 sobre mecanismos
para la resolucién de conflictos, lo que refuerza esta anidacién interna a través de la
acreditacion y legitimacion de COCOMASUR como autoridad étnico territorial (que se trata

en la seccion 3.3)
Anidacién hacia afuera

Como se ha mencionado, las relaciones de COCOMASUR como organizacion territorial,
politica y social con actores externos se concretan en distintos dmbitos: el local, el regional,
el nacional y el internacional; han sabido identificar y aprovechar las oportunidades que

brindan algunos instrumentos legales en materia ambiental provistas en cada uno de ellos.
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En este marco COCOMASUR estd anidado en el Sistema Regional de Areas Protegidas
estableciendo relaciones directas con la Corporacién Auténoma Regional — CODECHOCO y
el Ministerio del Medio Ambiente, anidacion que se dio a partir de la declaratoria del DRMI
y de la que se derivan unas normas y restricciones sobre el uso de dicha area, asi como
sanciones para quienes las incumplan. Esta relacion se concreta, ademas, en términos
administrativos, a través de la ejecucién de convenios —celebrados directamente con

COCOMASUR- para la implementacién del plan de manejo del DRMI [Doc15].

El establecimiento de esta area también implica la coordinacién y comunicacién con
distintos actores que tienen injerencia en la zona, sector gubernamental —la Alcaldia de
Acandiy la Gobernacién de Chocd—, de los otros dos consejos comunitarios existentes en el
municipio —-COCOMASECO Y COCOMANORTE-y de los ganaderos, que se reunirian en un
comité de manejo conjunto para definir y dar lineamientos a CODECHOCO para la
administracion del drea [Doc09]. Sin embargo, el comité no opera: los otros dos consejos
comunitarios del municipio tienen formas de ver y aprovechar el territorio y sus recursos
naturales distintas a las de COCOMASUR; con los ganaderos se presentan las dificultades ya
expuestas anteriormente, que no parecen tener solucién en el corto plazo. Por lo tanto, la

coordinacidn se limita a la ejercida entre COCOMASUR y CODECHOCO.

Por su parte, el Proyecto Corredor supone una anidacién en el ambito internacional, pues
parte de las reglas que se fueron mencionando a lo largo de los principios anteriores y el
funcionamiento de los mecanismos para la supervisién del bosque y del agua, se derivan del
disefio del Proyecto hacia su validacién bajo estandares internacionales®? que aprueban el

ingreso al mercado de bonos de carbono.

52 Verified Carbon Standard (VCS) y el Climate, Comunnity and Biodiversity Standards (CCB)
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De manera similar a la anidacion hacia adentro, basada en el parentesco, el vecindario, la
familia, hacia afuera se establecen relaciones de empatia y confianza con aquellos actores
externos que comparten intereses y objetivos cercanos a los del Consejo; esto tiene una
enorme incidencia en la estructura anidada para la operacién de reglas, dado que dichos
actores son fundamentales para hacer viables proyectos de la oferta institucional de cada
ambito. Es alli donde COCOMASUR identifica oportunidades y restricciones para adecuarlas

a las condiciones locales.

Conclusiodn: la existencia de COCOMASUR, su funcionamiento y sus roles, ha sido en si
mismo un proceso de anidacién interno y externo: los consejos locales se encuentran
anidados en COCOMASUR, asi como éste se encuentra anidado en el Sistema Regional de
Areas Protegidas y en los mecanismos del mercado de bonos de carbono, todo lo cual
facilita al Consejo operar como un nodo de red para la anidacién interna y externa que
cuenta con una plataforma relativamente consolidada para el cumplimiento de las distintas

normas relacionadas con el uso del bosque y del agua.

En la anidacién hacia adentro operan mecanismos internos tales como las relaciones
sociales de parentesco, de compadrazgo y de vecindario. Este tipo de relaciones opera
como soporte, justificacidon y causa de las formas especificas de concretar acuerdos para la
accioén colectiva. Estas relaciones se extienden y diversifican, tanto con miembros de la
comunidad como con aquellos actores externos que entienden esas modalidades de

relacionamiento y funcionamiento interno, con quienes se genera empatia y confianza.

3.2 Consecuencias de aplicacion de medidas estatales

Para identificar las consecuencias que han tenido las medidas estatales sobre las formas
gue ha desarrollado COCOMASUR para la gestion y uso del agua, se construyeron los
siguientes codigos: acueductos, cambios en practicas de produccion, acceso a la tierray

error en la titulacion colectiva.
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Acueductos

Los acueductos cambiaron profundamente los estilos de vida o habitos desarrollados en
torno a las necesidades relacionadas con el agua en Acandi. El representante legal afirma

que

los acueductos cambian la dindmica comunitaria; que pegan por cdmo se pintan y

porque no se tenia formacidn en derechos colectivos y en la Ley 70, y que llegaron a

intervenir un problema generado por externos, por ejemplo, el de las vacas muertas

[depositadas en los rios] [FichOb1]

En el municipio también se llevé a cabo el denominado Plan Carrasquilla®? para el

mejoramiento de los acueductos veredales, sin embargo “operd de manera desastrosa:

desorden en mantenimiento y en términos sociales porque sacé de la dindmica colectiva al

ofrecer beneficios individuales” [FichOb1]

Otros miembros de las comunidades expresan: “aca teniamos un acueducto comunitario

muy bueno, [...], uno abria la llave [...] como si hubiera echado un ‘Alka-Seltzer’ ahi. Cuando
llegd el Plan Carrasquilla, lo que hizo fue desmejorarlo, empeorar” [GrFoc-C]. “[Desde] eso

es la falencia que hoy tenemos que no hay agua sino para ciertas casas. Porque antes todas

las casas tenian [agua]” [GrFoc-C]. “[Y el acueducto de Peinaloza] esta peor por el mismo

plan. El primero se construyé con mas sentido comunitario y cuando vino el Plan

>3 Conocido como Plan Carrasquilla por las entidades territoriales, fue un plan para la financiacion de

infraestructura de acueductos y saneamiento bésico, promovido por el gobierno de Alvaro Uribe, tras

una reforma constitucional tramitada por Alberto Carrasquilla, reforma que “tumbd una ley de 1997 que

prohibia que los recursos de los municipios se pignoraran en inversiones futuras” (Semana, 2018).

Carrasquilla fue fundador, ademads, de la empresa Konfigura (con el 1% de las acciones) (Semana, 2018),
intermediaria del mecanismo financiero que consistié en la emisidon de bonos por parte de inversionistas

privados que entregaron dineros a 117 municipios del pais, con las transferencias de la nacién como
respaldo, en una deuda a 20 afos. Sus resultados fueron, en general, deficientes a lo largo del pais
(Semana, 2013).
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Carrasquilla, ahora esta peor” [GrFoc-PSM]. Para el consejo local de San Miguel ocurrié
también que no siguieron las recomendaciones de la comunidad frente a la ubicacion de
tuberias, mismas que, como aquella habia advertido, se llevd el rio en una creciente. En

relacion con esto, por construir “con mas sentido comunitario” se refieren a

Participacién directa de la comunidad. Su disefo y la ubicacién todo fue la de la
comunidad, la forma como nosotros... y después llegé el plan Carrasquilla con unos
expertos en hidrdulica que no conocian el territorio, pero no sé, esa experiencia
hidraulica como que no funciond, porque cuando lo hizo la comunidad [antes de |a
intervencion] podia [initel] el agua por ahi 5 0 6 metros, y ahora que lo hicieron los

expertos hidraulicos no sube a 2 [...]” [GrFoc-PSM]

En sintesis, para COCOMASUR, la intervencién estatal mediante el Plan Carrasquilla que
intervino los acueductos comunitarios tuvo un efecto adverso o contrario a su
intencionalidad: en vez de mejorar, empeord el servicio y desvirtud el sentido comunitario,
en cuanto a que su planeacidn y ejecucion de obras no se tuvieron en cuenta las opiniones y
conocimientos de la comunidad; sin embargo, es esta quien sigue a cargo del mantenimiento

y reparaciones del mismo, como se explicé en el principio sobre apropiacidn y provisién.
Cambios en practicas de produccion

Respecto a este tema exponen que “de acuerdo a informacién de los talleres del proceso de
declaratoria en La Playona, Furutungo, Chugandi, hasta 1965 en el territorio del actual DRMI
se producia para el consumo interno y la comercializacién en Acandi, maiz, yuca, fiame,
cafa, limdn, platano, cacao, zapote y se sembraban en las orillas de los chungales arroz. No
obstante, a partir de esa fecha el actual Instituto Colombiano Agropecuario, ICA incentivé
de manera masiva la deforestacion para ampliar el cambio de vocacidn agricola a ganadera”

[Doc10]. COCOMASUR explica esta situacion de la siguiente manera:



90

antes de que fuera aprobada la ley [70 de 1993], se otorgaron®* titulos individuales
acompafados de créditos hipotecarios para ganaderia. Sin embargo, a los dos o tres
anos los campesinos, sin experiencia en manejar ganado, quedaban mal ante la
institucion; su tierra se revendia o se las embargaban. Con esto la venta masiva
crecio, lo que suscitd la ruptura de la unidad comunitaria y el fraccionamiento del
trabajo colectivo. En repetidas ocasiones la cultura tradicional fue puesta a prueba
por propuestas que venian de afuera: gente interesada en proyectos de gran escala,
compra de tierras y proyectos de ganaderia extensiva que implicaban la destruccion

de bosque y conllevaba la descomposicién del tejido comunitario [Doc14]

Es decir que el Estado promovié también el cambio en el uso del suelo a partir de una
actividad productiva ajena a las comunidades> con lo que propicid e incentivé también la
llegada de personas ajenas a la comunidad, quienes paulatinamente fueron adquiriendo
estas tierras embargadas, convirtiendo bosques y manglares en pastizales para la expansién

de la ganaderia (Ruiz, 2018)
Acceso a la tierra

La aprobacién y aplicacion de la Ley 70 de 1993 garantizé el acceso legal a la tierra por parte
de las comunidades negras en el pais, bajo la modalidad de “tierras colectivas”. Al respecto

afirman que

Bajo presiones y amenazas [de propuestas externas que derivaban en la pérdida de
sus tierras tierras], se hizo necesario formalizar y trabajar fuertemente con el fin de

asegurar el territorio. La comunidad comenzé a moverse en el marco organizativo y la

>4 Entregados por el INCORA, Instituto Colombiano para la Reforma Agraria

> Sobre esto es importante anotar que hay unas comunidades que si sostenian entre sus practicas
productivas la de la ganaderia; se trata de los pobladores provenientes de Sucre, Cérdoba o Monteria,
gue se asentaron en los que hoy son los consejos locales de Chugandi y Tibirre, principalmente.
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reglamentacion juridica. Empezaron a informarse sobre la Ley 70 [de 1993] y
descubrieron que esta dice claramente que hay que hablar de consejos comunitarios
y no de juntas de accién comunal®, como lo habian hecho hasta ese momento.
Hicieron la divulgacién y la socializaciéon necesarias y, poco a poco, la comunidad
empez6 a entender que podia asegurar su territorio desde un ambito legal.
Inmediatamente concibieron la propuesta de organizarse como consejos

comunitarios [Doc14].
De manera complementaria, argumentan que

El significado del derecho a la tierra va mas alld del reconocimiento de la
posesidn colectiva®’, incluye el reconocimiento de garantias culturales, sociales
y politicas que son inherentes a los derechos territoriales. En tal sentido, el
territorio en su perspectiva politica debe permitir desarrollar los siguientes
aspectos: la posibilidad de practicar las propias formas de explotacién de las
tierras, ejercer la potestad colectiva sobre los recursos naturales que se
encuentran en ellas [...], desarrollar las propias concepciones de desarrollo y

vida [Doc01]

Es decir, que el Estado legisle y abra posibilidades de tipo normativo para grupos culturales
especificos como las llamadas “comunidades negras”>8 ha derivado en interpretaciones de

las normas respecto al manejo de los recursos existentes en sus tierras colectivas,

>6 Organizacion representativa de las comunidades ante las instancias estatales y privadas

57 Refiriéndose a la delimitacidn geografica de un area especifica de tierra.

>8 Tanto la Ley 70 de 1993 que los reconoce y otorga autonomia territorial -juridicamente-, el Decreto
Reglamentario 1745 de 1995 por medio del cual obtienen la titulacidn colectiva, asi como el Decreto
2372 de 2010 que reglamenta parcialmente la Ley 2811 de 1974 -cédigo de recursos naturales- la Ley 99
de 1993y otras, en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas y sus categorias de manejo, por
el cual fue posible no solo el establecimiento del DRMI sino el proceso vinculante y participativo que se
dio con este.
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considerados como “sus propios recursos”. En esa medida COCOMASUR ha hecho un uso
eficaz de la normatividad y las herramientas legales que proveen, reinterpretdndolasy
adaptandolas al contexto para proteger su territorio y sus modos de vida, basados en las
formas que asume la relacién naturaleza-comunidad, ideando cotidianamente maneras de
pervivir en ese territorio: “COCOMASUR habia sido el duefio del territorio desde antes del
titulo. Lo que se conseguia con el titulo era el respaldo de la ley para poder gobernarlo y

hacer uso de él” [Doc14]
Error en la titulacion colectiva

No obstante lo anterior, el INCORA cometid un error en la titulacion del territorio colectivo
y ancestral, tanto en el perimetro como en el drea efectivamente titulada: en cuanto al
primero, los puntos establecidos en la resolucion no bastan para esclarecer cual es el limite
(perimetro) del territorio colectivo, es decir, cudl es la linea que une dichos puntos, lo que
genera una franja de incertidumbre; ademds, el drea no se corresponde con la totalidad de
tierras ocupadas por los consejos locales que se incluyeron en la solicitud, de ahi que la

mayor parte de las comunidades hayan quedado por fuera del titulo.

Tal error ha supuesto un reto para COCOMASUR en calidad de autoridad étnico-territorial,
pues como se dijo, la mayoria de las comunidades y miembros se encuentran por fuera del
titulo colectivo, por un lado; por otro, el no tener formalizada la totalidad de las tierras, ha
propiciado que los ganaderos se sigan expandiendo, profundizando las dificultades y
tensiones existentes con ellos, frente a lo cual expresan: “el tema ahi es la identidad que
ellos tienen con el territorio, cuando tu estas aqui de paso, no te interesa lo que suceda, al

gue le interesa es al que se queda” [GrFoc-PSM].

[...] en unos potreros, al pie de la montafia, donde aldn no esta completamente
deforestado, pero se observa la instauracién paulatina de potreros. Estos terrenos
hacen parte del borde del titulo colectivo y estan siendo disputados con poseedores

vecinos que expanden sus limites en dicha franja o borde. Esta situacion radica en la
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falta de claridad en la resolucién 1502, pues se establecen unos puntos para la
delimitacidn de los globos, pero las lineas que los unen no necesariamente son lineas

rectas, generando confusién y conflictos [FichOb5]

Una de las situaciones de mayor complejidad tiene que ver con los errores de Estado
identificados en la titulacion, en cuanto a serias incoherencias en la
informacién que sustenta los titulos colectivos, evidente en las coordenadas
gue localizan los predios correspondientes a las tierras de comunidades negras y el
area establecida en los planos; dreas que se encuentran en conflicto con
terratenientes reconocidos de la zona o con pequefios propietarios recientemente

asentados en la zona [Doc01]

[...] Esta situacidon de inseguridad territorial les ha llevado a desacuerdos con los
colindantes, especialmente con los grandes propietarios privados, y en ocasiones,
a limitar sus acciones de aprovechamiento de los recursos naturales en estas

areas [Doc06]

A pesar de ello, esta situacion se ha convertido en una oportunidad de las comunidades
para capacitarse, tanto en la resolucién de conflictos asociados a la tenencia de la tierra 'y

los recursos naturales, como en la adquisicién de capacidades técnicas especificas®?:

A través del uso aplicacion de las técnicas de cartografia participativay el
apoyo de otras de la cartografia convencional, las comunidades afrodescendientes
[...] han logrado consolidar un conjunto de informacién geografica sobre sus

territorios suficientes para sustentar frente a instituciones del Estado sus

9 En el marco también del proyecto Resolucién Pacifica de Conflictos Territoriales en Colombia y
Guatemala
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peticiones para que se de una aclaracion oficial respecto a sus limites

territoriales [Doc06]

Conclusién: por un lado, la construccion de los acueductos veredales hace parte de un
paquete que busca la imposicion de otras formas de vivir y de resolver las necesidades
(basicas)®. Desde su construccién: las mujeres ya no tienen que ir al rio para las labores
domésticas, al encuentro, a compartir, pelear y apoyarse [ConvInfl]. Esto ha traido otras
consecuencias practicas, como que el agua corra por la llave abierta, a veces sin detectarse,

y entonces se empoza en los patios de las casas, propiciando enfermedades [ConvInf2].

El Estado ha impactado de manera mas profunda, desde luego, aspectos de la vida social,
con la promocién de la ganaderia que supuso, no solo un cambio en las actividades
productivas, sino la pérdida de tierras, que sigue ocurriendo como consecuencia del error
en la titulacién colectiva, sumando y derivando en conflictos por el acceso y uso de los
recursos naturales. Por otra parte, de las posibilidades formales de acceso a la tierra se ha
derivado el surgimiento y fortalecimiento de un proceso organizativo que hace contrapeso
a lo anteriormente mencionado haciendo uso de todas esas herramientas técnicas y legales

existentes para consolidar su autoridad en el territorio.

3.3 Consolidacion como autoridad étnico — territorial
Hay tres cddigos que permiten estructurar lo existente alrededor de este tema:

Capacitacion, (acciones para el) fortalecimiento del proceso organizativo y personas clave.

60 | os acueductos y el saneamiento basico tal y como se conocen en las Ultimas décadas, fueron parte,
junto con otras medidas, de programas dirigidos a “mejorar la utilizacion bioldgica de los alimentos” y
en el “componente de infraestructura” del DRI (todo esto al interior del Plan Nacional de Alimentacién y
Nutricién (PAN), promovido por el Banco Mundial y otros organismos internacionales (Escobar,
2013:232).
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Capacitacion

Las acciones necesarias para llevar a cabo todas las actividades tendientes a la conservacion
y proteccidn, para la supervision de los recursos, la aplicacion de mecanismos de resolucion
de conflictos, incluso para promover la participacién y la toma de decisiones, requieren de
unas capacidades y habilidades, tanto logisticas como administrativas con las que no

necesariamente se cuenta de manera espontanea.

En el marco del Proyecto Resolucion Pacifica de Conflictos Territoriales en Colombia y
Guatemala con MercyCorps “se [motivd y capacité] a un grupo de lideres comunitarios
en el uso de diferentes técnicas parala obtencién de informacidn territorial que pueden

utilizar para multiples propdsitos relacionados con el desarrollo comunitario”,

se conformd un grupo de personas de cada una de las comunidades, quienes
recibieron capacitacion en el manejo de dispositivos GPSy, a partir de su amplio
conocimiento del territorio, se elabord un plan para recorrer las areas tituladas,

guiados por la informacién consignada en la resolucion de INCODER [Doc06]

Por otra parte, para el proceso de aprobacidn del Proyecto Corredor, “se realizaron talleres
para capacitar a otras personas del consejo local de Pefialoza para que ayudaran a
multiplicar” [Doc14] los conocimientos en los temas relacionados: cambio climatico, Pagos
por Servicios Ambientales, mecanismo de REDD+. Una vez que fue aprobado, “se firmé el
primer convenio de cooperacion entre COCOMASUR, Anthrotect y el Fondo Accidn, con el
fin de aunar esfuerzos para terminar la fase de disefio del proyecto Corredor de
Conservacion Chocé-Darién y generar capacidades administrativas y técnicas en el equipo

administrativo de COCOMASUR” [Doc14].

En el campo técnico del Proyecto Corredor, fue tenido en cuenta y validado desde el
comienzo el conocimiento el amplio conocimiento con que cuentan las comunidades en

relacion con su territorio y sus recursos:
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para realizar el inventario fue necesario desarrollar un método que cumpliera los
requisitos técnicos, sin olvidar aspectos sociales y locales. La idea fue que la
comunidad realizara el inventario, apoyada por profesionales y no al contrario. Por
esto, la metodologia debia ser comprensible para cada uno de los miembros de la
comunidad. Finalmente, la metodologia fue desarrollada [y adaptada]. Se compartid
con la comunidad, se dictaron capacitaciones y se seleccioné al personal que
participaria en el inventario. Las capacitaciones fueron un espacio de intercambio de
conocimientos y también de adaptaciones. (...) Como en COCOMASUR no se tenia la
experiencia técnica para realizar el inventario, se recurrid a ayudas externas de
instituciones o de personas cuyo compromiso fue transferir sus conocimientos

[Doc14]

COCOMASUR se capacita continuamente, ya sea por iniciativa propia o como resultado de
actividades que surgen de la coordinacidn en temas especificos con otras instituciones,
“realiza[n]do talleres sobre temas como autonomia territorial, mediacién, liderazgo, género
y territorio, control y vigilancia del territorio, monitoreo y medicién, gestion de GPSy
Sistemas de Informacién Geografica (SIG) [...], inventario forestal y metodologias para el

monitoreo forestal” (traduccion libre) [Doc15].

Esto se refuerza con decisiones mds generales al respecto sobre una especie de politica de
capacitaciones, que fue aprobada y ha sido aplicada tanto en el Proyecto Corredor como en
el DRMI: “todas las actividades que involucran a personas de fuera de la comunidad
también deben resultar en el aprendizaje de al menos un participante de la comunidad”
(traduccion libre) [Doc15], como quedd consignado en la exposicion del principio de

supervisién del recurso (en el codigo de recorridos del equipo forestal).

En el marco de estos y otros proyectos en los que estd involucrado COCOMASUR, la
capacitacién a sus miembros incluye la inscripcién a cursos especializados,
profesionalizacién, asi como la asistencia a eventos de caracter regional, nacional e

internacional. Ello los fortalece en la interlocucién con otros actores, tanto publicos como
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privados, en funcidn de lograr mayor autonomia para mantener la sostenibilidad de los

recursos y de su permanencia en el territorio [Doc15].
Fortalecimiento del proceso organizativo

En el principio 3 sobre arreglos de eleccidn colectiva se relacionan los primeros desarrollos
en este importante tema, sobre los espacios y mecanismos para la toma de decisiones y de
la dinamizacién de la estructura organizativa. COCOMASUR promueve la participacion de
todas las comunidades en todos los procesos de tomas de decisiones sobre el territorio y los

recursos.

Ahora, en este proceso de consolidacidn (como autoridad étnico-territorial) se da una
legitimacion interna y otra de caracter externo, es decir, un reconocimiento de los avances
logrados con y desde la conformacion de COCOMASUR, y otro otorgado por entidades
externas (tanto publicas como privadas), en virtud de los resultados obtenidos por
COCOMASUR frente a la (adecuada) ejecucion de diferentes proyectos y a los logros de la

conservacion de sus recursos naturales.

El reconocimiento (interno) por parte de las comunidades, se evidencia de distintas
maneras: el hecho de que uno de los mecanismos de la supervision de los recursos
(principio 4) sean las comunicaciones informales (la informacion que llega por
conversaciones, chisme o rumor), muestra que las comunidades y otros habitantes del

territorio comenzaron a reconocer las labores del Consejo Comunitario.

61 “se dio una corta

Asi, en una reunién de preparacion de un recorrido por las comunidades
discusioén sobre la inconveniencia de juntar dos consejos locales (no se escucha cudles) para

una sola reunién debido a que uno de ellos estd reclamando la presencia de COCOMASUR”

%1 por el que se socializaron los resultados del convenio 01 de 2015 entre COCOMASUR y Parques
Nacionales Naturales, y en que se realizaron ademas los grupos focales del presente trabajo.
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[FichOb2]. Que las comunidades reclamen la presencia de COCOMASUR, muestra el

reconocimiento ganado como autoridad étnico territorial.

Hablando de la extraccidn de material de rio en las cercanias de la comunidad de Caleta, se
ve reflejado también el proceso de legitimacién de COCOMASUR, asi como la apropiacién

de las comunidades sobre los recursos

“muchas personas que han llegado ahi nos damos cuenta y vamos y les decimos si
traen el permiso de COCOMASUR o qué, que primero tienen que hablar con nosotros,
los de la comunidad de Caleta, que antes de traer un poquito de tierra o de arena,
primero tienen que hablar con nosotros o traer un documento de alla de

COCOMASUR” [GrFoc-C].

Expresiones como: “desde COCOMASUR ya no se tumba o quema” [GrFoc-Pl o
“COCOMASUR habla con los nuevos” [GrFoc-T], permiten inferir también que las

comunidades reconocen que ha habido cambios desde que inicid este proceso organizativo.

Para fortalecer [el] tejido [comunitario]®? determinaron que habia que conocer todo el
territorio y los contextos en los que conviven las comunidades. Hicieron recorridos de
reconocimiento [para llevar a cabo actividades de aprovechamiento forestal]. Con
esto promovieron a los miembros a ejercer gobernanza y empoderarse del territorio.
De esta forma, ellos conseguirian vivir y entender que el territorio no es de una Junta
Directiva, de un consejo comunitario o del representante legal, sino de toda la
comunidad. Asi, todas las familias comprenderian la importancia y el valor del

territorio, y asi lo cuidarian conscientemente [Doc14]

62 Debilitado por la violencia y el desplazamiento del que fueron victimas huevamente después de la
conformacion del Consejo Comunitario
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Tales recorridos se siguen organizando varias veces al afio, para continuar reforzando el

sentido por el territorio por parte de todas las comunidades.

Hacia afuera, es decir en lo relativo al relacionamiento interinstitucional y dirigido al control

territorial, COCOMASUR expone, por un lado, que

“influyd en intervenciones que pueden afectar negativamente al bosque [...]. Los
efectos han dependido de la naturaleza de la intervencion y de la disposicién de las
entidades encargadas para cumplir con las comunidades. Ejemplo de esto fueron los
proyectos de interconexion eléctrica y de infraestructura vial. Ademas, otras
intervenciones han sido monitoreadas, restringidas o rechazadas, por no seguir los
procedimientos establecidos de consulta con las autoridades étnicas, y porque sus
resultados podrian tener efectos negativos en el territorio, los recursos y la

autonomia de las comunidades” (traduccion libre) [Doc15]

Por otro lado y ligado también al dmbito territorial, en relacién con el reconocimiento por

parte de entidades externas, cuentan que:

El fortalecimiento que le generd el proyecto Corredor [...] a COCOMASUR le ha
permitido realizar nuevas alianzas con diferentes instituciones como el Fondo Accidn,
Parques Nacionales, el INCODER, el Banco Agrario, Mercy Corps, WWF. Al mismo
tiempo, un nuevo escenario se consolida en la colaboracién con otras comunidades
que inician sus propios proyectos en el marco BIOREDD+ [...]. El Proyecto ha sido un

trampolin hacia la autonomia de COCOMASUR (traduccién libre) [Doc15]

COCOMASUR celebra convenios con CODECHOCO para “la implementacién del plan
estratégico definido para el DRMI” (traduccidn libre) [Doc15], lo que implica el
reconocimiento por parte de esta ultima de las capacidades y autoridad de COCOMASUR en

su territorio y, de paso, su legitimacién como entidad e interlocutor valido.

Respecto a la movilidad por el territorio y las dificultades de seguridad existentes por la

presencia de actores armados, cuentan que
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“En las primeras etapas [hacia la aprobacion del Proyecto Corredor] tuvimos que
tomar unas precauciones de seguridad cuando saliamos a cualquier vereda. Avisar,
coordinar, mandar a las personas en grupo. Esto ha mejorado mucho. Realmente fue
un empoderamiento de COCOMASUR respecto a su territorio, volviendo a llegar a
zonas donde hacia afos no habian hecho mucha presencia. El animo y la confianza
gue eso ha generado con cada salida de campo en el bosque y cada caminata entre las

veredas no tiene precio”, cuenta Brodie [Doc14]

Que la situaciodn en ese sentido haya mejorado, también sugiere el incremento y el

reconocimiento de COCOMASUR como autoridad territorial.
Personas clave

En todo este proceso de consolidacion como autoridad territorial —que, desde luego, influye
en el cuidado, conservacion y preservacion de los recursos naturales, bosque y agua— ha
sido crucial el rol de ciertas personas. En los inicios del proceso organizativo, miembros
comprometidos realizaban trabajo voluntario que permitié cimentar las bases del

funcionamiento de la estructura:

Cada uno, desde su quehacer diario, ponia al servicio de la organizacion lo que
estuviese a su alcance sin dedicarse de tiempo completo a las labores de
COCOMASUR, puesto que trabajaban y solo dedicaban unos ratos a actividades de la
organizacién, sobre todo reuniones e iniciativas de proyectos para el desarrollo. Todas
estas actividades eran lideradas por la Junta Directiva Mayor en cabeza del
representante legal, quienes eran los que mas dedicaban su tiempo a trabajar,
primeramente, para que los miembros de COCOMASUR tuvieran confianza en su
organizacién y en el proceso de trabajo comunitario. Ellos, desde un comienzo, se
atrevieron a perder el miedo que queda en la memoria y el ambiente luego de
enfrentar la época de violencia que vivié el municipio. Tuvieron el coraje de trabajar

por recuperar el territorio que rapidamente se iba de sus manos, las manos que
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ancestralmente lo habian poseido, trabajado y cuidado. No era una tarea fécil hacer
que las comunidades oprimidas salieran de sus resguardos® y dejaran a un lado sus
miedos para darse la oportunidad de creer en un proceso comunitario, en una
organizaciéon como COCOMASUR que no tenia recursos econdmicos, solo la
acompafiaba un gran suefio. Existia poco acompafiamiento de las juntas directivas
locales al proceso comunitario de comunidades negras. Algunos factores en la
comunidad hacian que muchos pensaran que su integridad estaria en riesgo si
apoyaban este tipo de procesos. Pensaban que “las negritudes les [iban] a quitar sus
tierras”. A las reuniones asistian pocas personas. Ademas de los factores
mencionados, no tenian cdmo garantizar ni el transporte ni la alimentacién de los
asistentes a la reunidn, y cada quien debia asumir sus gastos. Era necesario que la
Junta Directiva del Consejo Mayor reforzara su trabajo, sobre todo en las
comunidades mas retiradas. Habia mucho por hacer y pocas herramientas para

trabajar [Doc14]

Conclusidn: la participacion en el proyecto Resolucién Pacifica de Conflictos con
MercyCorps, asi como la implementacién del Proyecto Corredor, han operado como
plataforma y catapultado el fortalecimiento organizativo desde diferentes esferas: en lo
técnico, en lo administrativo, en lo comunitario y en lo organizativo. El primero fue clave en
la formacidn de personas expertas en mediacién y en resolucién pacifica de conflictos
potenciando habilidades con que las comunidades (y los participantes en este proyecto) ya

contaban por su tradicién. Adicionalmente, el Proyecto Corredor

% puede estar haciendo referencia a la seguridad de sus comunidades en la inactividad, lo cual fue
también una consecuencia del conflicto armado y los desplazamientos relacionados y que también se
vincula fuertemente con lo que expresan como el debilitamiento o ruptura del tejido comunitario.
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ha proporcionado recursos para la movilidad, la representacion, la produccién de

informacién (para solicitudes de apoyo como las de INCODER y URT) y el acceso a la
informacidn. La adquisicidn o provision de infraestructura asi como la disponibilidad
de un equipo permanente que rastrea las necesidades de las comunidades, permite

las acciones descritas (traduccion libre) [Doc15]

La capacitacion y los requerimientos de COCOMASUR por que sean formados (capacitados)
miembros de las comunidades y del equipo® de COCOMASUR en todas las etapas de
proyectos, convenios y actividades, ha generado una capacidad instalada muy fuerte que les
estd permitiendo, desde lo administrativo, lo técnico y lo organizativo, consolidarse como
autoridad territorial. En todo este proceso ha sido clave la participacién, disposicién y
habilidades de ciertas personas que han estado comprometidas continuamente o en

algunos momentos especificos y/o determinantes.

3.4 Principales relaciones interinstitucionales®®

De manera general COCOMASUR afirma que “en la busqueda de cumplir los objetivos,
hemos logrado ejecutar, en alianza con el sector privado, ONGs, la Corporaciéon Auténoma
del Chocd, Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre otros, proyectos y convenios

gue han aportado al fortalecimiento organizativo y la gobernanza territorial” [Doc12].

® Junta Directiva, representante legal, coordinadora general, equipos pertenecientes al Proyecto
Corredor

% Para ubicar los actores y sus relaciones de poder era posible la aplicacién de otros enfoques, como por
ejemplo la cadena de explicacion aportada por la Ecologia Politica. Sin embargo, a lo largo del estudio de
los principios de disefio aplicados al presente caso, emergié la informacidn relacionada, que se sintetiza
en esta seccion.
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Consejos comunitarios vecinos (COCOMASECO Y COCOMANORTE)

Con estos deberia existir cierta coordinacion en lo relacionado con el DRMI como lo
establece el Acuerdo 02 de CODECHOCO, mediante el cual fue declarado que, como se
expuso en el principio 8, en la practica no ocurre debido a formas distintas de trabajo y de
administracion de sus recursos. Los otros dos consejos comunitarios del municipio son mas
tendientes a las actividades extractivas, mientras que COCOMASUR ha enfocado todos sus
esfuerzos en promover y posicionar la conservacion como alternativa valida y viable para el

bienestar econémico y comunitario.
Alcaldia Municipal

En general, las relaciones con esta entidad estan viciadas por la dinamica electoral
(partidista) y por intereses politicos y econdmicos sobre el municipio. La Alcaldia®® ha
propiciado o ejecutado acciones sobre el territorio colectivo y ancestral sin la previa
concertacion con las comunidades: “[...] el problema acd en el rio Tolo que a veces [cuando]
van a hacer obras grandes en Acandi y vienen a buscar el material ahi [en el rio], entonces a
veces se meten sin avisarnos a nosotros [...] la Alcaldia es la que viola, porque es la que
manda a traer el balastro” [GrFoc-C]; exponen, ademas, que “después cuando se le hace el
reclamo [a la Alcaldia] lo que pone es a chocar, a pelear a la gente porque hay unos que se
vienen y dicen ‘miren, ustedes estan en contra del desarrollo’ [...] [nos] ponen en el escarnio
publico diciendo que ‘ellos son los que estan en contra de que se realicen algunas vias en la

”nm

cabecera municipal, porque no estan dejando extraer el balastro’” [GrFoc-C]. La extraccién
de material tiene afectaciones sobre el cauce de los rios, pero expresa también la disputa

por el poder territorial que esta construyendo y ejerciendo COCOMASUR.

% Lo expuesto estd relacionado principalmente con la Alcaldia Municipal del periodo 2012-2015.
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Las acciones de la Alcaldia Municipal han puesto en riesgo el trabajo comunitario liderado
por COCOMASUR —que es, en ultimas, el que soporta las acciones de conservacién y manejo
de los recursos—, convocando, ademas, a la conformacion o restablecimiento de Juntas de
Accion Comunal, formadas —después de la conformacion del consejo comunitario por
colonos— para influir en decisiones econémicas sobre el territorio (Verdad Abierta, 2016),

como el establecimiento y ampliacién de entables mineros ilegales en el municipio.

En general se podria hablar de una “tendencia generalizada a desconocer los derechos
colectivos de las comunidades negras, [que] pone en riesgo su pervivencia étnica toda
vez que el Estado no garantiza el libre ejercicio y goce de tales derechos” [Doc01], situacion
gue ha ido cambiando gracias al trabajo de COCOMASUR y la llegada a la Alcaldia, y al

Concejo Municipal, de miembros de la comunidad o personas cercanas.
Corporaciéon Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO
De esta entidad un miembro de la Junta Directiva afirma que:

“en alguna reunidn yo dije que ellos parecian un elemento mas del paisaje, es mi
vision, [...] Una de sus tantas funciones es ser la autoridad ambiental y cémo es
posible que lleguen los tractores, los coches, que vean el rio lleno de lodo, y saben
que es producto de una mineria que se esta realizando arriba®’, cdmo no van a tomar
siquiera la evidencia para luego hacer (...) Si llega la madera también, dénde est3 el
permiso de corte. Vaya pregulntele a un funcionario de CODECHOCO si sabe cuantos
metros de madera estan sacando al mes, y de donde viene, y si esa madera tiene

permiso”. [GrFoc-C]

%7 Se refiere a mineria llevada a cabo en el centro de Acandi y por la que tuvieron dificultades en 2015
con el paso ilegal de maquinaria pesada por la playa perteneciente al Santuario de Fauna Acandi Playén
y Playona.
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Ademas, dicen que “hace caso omiso a las dificultades que se le plantean. Es el érgano que
tiene que velar por ese buen uso [del] recurso, y no lo hace. Cuando CODECHOCO [...] da
una resolucién y dice tal cosa, es cuando lo habla apenas la comunidad” [GrFoc-PSM]. Con
lo que queda claro que, interviene, pero a solicitud de COCOMASUR, en casos de usos
indebido sobre los recursos naturales (como se expuso en el principio 5 sobre sanciones

graduadas).

Hay que recordar que, en contraposicion a lo anterior, es con esta Corporacién con la que
se realizan convenios para la ejecucién del plan de manejo del DRMI [Doc15]; esto porque
COCOMASUR presiona a la entidad para que se lleven a cabo las tareas necesarias para el
sostenimiento e implementacién del Plan de Manejo del DRMI y, desde luego, ejerce su
influencia para administrarlas y ordenarlas de manera que se integren con los objetivos de
las otras areas en proteccidn y conservacion, y que estén acordes con la generacién de

bienestar para las comunidades.
Anthrotect

Es la organizacion creada por el proponente del Proyecto Corredor de Conservaciéon Chocé
Darién y con la cual se ali6 COCOMASUR para el disefio e implementacion del Proyecto.

Apoyo técnica y financieramente los inicios del Proyecto.

[Su fundador] empezd a contar con detalles quién era, de dénde venia, qué hacia en
el Chocé. Queria conformar una asociacion llamada Anthrotect, de la cual él seria el
representante. Para [el Proyecto Corredor] imaginaba que toda la comunidad fuera

participe, que todo fuera consultado con ellos.
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Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez — Fondo Accién®®

Para hacer seguimiento y asistir técnicamente el Proyecto [Corredor], Anthrotect contratd
un coordinador técnico. El trabajo en campo fue liderado por COCOMASUR con el
acompafamiento técnico de Anthrotect, y apoyo en administracién y finanzas por parte del

Fondo Accion [Doc14]

La alianza con estas dos organizaciones estuvo centrada

en mejorar las capacidades administrativas y de gestion de proyectos en
COCOMASUR, mientras el proyecto Chocé-Darién progresaba en sus actividades de
establecimiento. La motivacidn inicial fue el fortalecimiento institucional de
COCOMASUR para lograr la autonomia institucional necesaria para manejar los
recursos que entrarian a la comunidad durante los siguientes treinta afos del
proyecto, de manera transparente y atendiendo los procedimientos legales

colombianos [Doc14].

El Fondo Accidn continuta siendo uno de los aliados estratégicos de COCOMASUR, en lo
relacionado con el Proyecto Corredor, asi como en distintas actividades de fortalecimiento

técnico y administrativo.

4. Sintesis: un modelo propio

En este apartado se describen los niveles de anadlisis propuestos por Ostrom (2000) para el
caso COCOMASUR, en los que surgen, se resignifican, se deciden o refuerzan, reglasy
practicas en cuanto al uso del agua y del bosque, en las que se interrelacionan los principios
de disefio. Estos principios asumen caracteristicas y matices propias en cada contexto. En el

caso de COCOMASUR, estos principios se ven signados por reinterpretaciones y practicas

%8 QOrganizacion privada sin animo de lucro
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propias, derivadas de tradiciones y costumbres. El agua es para todos, sin que existan
restricciones explicitas en cuanto a la cantidad y calidad. Se asume que el acceso y uso del

agua es un derecho inherente a las personas y es un derecho colectivo.
4.1 Niveles del analisis

Las situaciones, reglas, prdcticas, etc., nombradas a lo largo de la descripcién de lo que
ocurre en COCOMASUR con cada uno de los principios de disefio, sucede en diferentes
niveles. Como ya se dijo, Ostrom propone analizar las situaciones de autoorganizacion para
manejar un RUC en niveles “que afectan, de manera acumulativa, las acciones realizadas y
los resultados obtenidos en el uso de los RUC” (Kiser y Ostrom, 1982, citados por Ostrom,
2000, p.96): operativo, de eleccidn colectiva y constitucional: “las reglas que afectan la
eleccidn operativa se determinan dentro del conjunto de las de eleccién colectiva, que a su
vez se hacen como parte del grueso de las reglas de eleccion constitucional” (Ostrom, 2000,

p.93) (Esquema 1 en seccion 1.1)

En el centro de este diagrama para el caso de estudio, en el nivel operativo, se tiene a cada
uno de los nueve consejos locales: son las comunidades de los consejos locales y en general
los habitantes del territorio, quienes cotidianamente se relacionan con los recursos y

cumplen o no las reglas determinadas. Este nivel generalmente coincide con el ambito local.

En el nivel de eleccidn colectiva se sitia a COCOMASUR, que decidid que su forma de
organizacidén interna estaria dada por la conformacidn del Consejo Mayor y de los Consejos
locales. El nivel coincide con todos los ambitos: local, regional, nacional e internacional.
Viabiliza las relaciones internas y externas, hace las veces de vinculo y enlace en estos
ambitos territoriales. En este nivel de eleccidn colectiva también se sitia a CODECHOCO, la
autoridad ambiental con jurisdiccion en la subregion. Esta entidad es ejecutora de las

normas ambientales del nivel nacional en el ambito regional.

El nivel constitucional esta dado por el sistema de derecho publico internacional,

especificamente por el Convenio 169 de la OIT, por la Constitucion Politica (art. 55
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transitorio) y la Ley 70 de 1993, que estructuran en términos generales la forma en la que
debe organizarse y funcionar el Consejo, sus atribuciones y su relativa autonomia para el
manejo de los recursos naturales en sus territorios. En este nivel también se encuentran las
disposiciones legales en materia ambiental, especificamente el funcionamiento del Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI) La Playona Loma La Caleta; asi como también los
lineamientos internacionales para la conservacion del bosque a través del mecanismo

REDD+ al cual pertenece el Proyecto Corredor de Conservacion Chocé Darién.

Como se dijo, las reglas que se dan en un nivel, estan influidas por las decisiones, practicas o
reglas del nivel siguiente; para el caso en estudio, también ocurre en el sentido contrario: se
han adoptado practicas provenientes de la normatividad (nacional e internacional) en
materia ambiental (nivel constitucional), debido a que COCOMASUR decidié implementar el
Proyecto Corredor y el DRMI en su territorio (de alli la flecha que va del nivel de elecciéon

colectiva al constitucional), como se ilustra en el esquema 3.

Convenio 169 de 1989 de la OIT. Constitucidn politica, Ley 70/93, normatividad

ambiental para areas protegidas, e internacionales mercados de carbono

COCOMASUR, CODECHOCO

Consejos locales

Nivel operativo

Nivel de eleccidn colectiva

Nivel constitucional

Esquema 3. Niveles de analisis caso COCOMASUR. Fuente: elaboracion propia
A continuacidn, se presenta en la Tabla 3 una sintesis de los principios de disefio para

COCOMASUR y el nivel de analisis en el que ocurren y/o se definen las reglas, practicas o
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decisiones que se sintetizan en cada uno de los principios; asi como los dmbitos (local,

regional, nacional, internacional) con que se corresponden.



Principio Cumple Descripcion Reglas y/o medidas tomadas (si aplica) Nivel y ambito Observacion
Limites claramente No Todos los que tienen asiento en el territorio tienen acceso y No hay Operativo - No solo es dificil excluir usuarios, sino
definidos. pueden usufructuar el agua. A lo largo de todo el territorio se cultural/tradicional. porque, por tradicidn, los recursos se
A. De los usuarios ubican las comunidades (pertenecientes a COCOMASUR), los Ambito local comparten, la naturaleza provee para
indigenas, los ganaderos y otros actores (legales e ilegales). todos
En particular los ganaderos hacen cercamientos o cierres de
acceso directo de las quebradas en continuidad de la delimitacion
de sus potreros; esta limitacion fisica genera dificultades u
obstaculos para acceder a las fuentes y también es un obstdculo
simbdlico que expresa la apropiacion forzada de recursos que son
de todos por parte de quienes ordenan el cerco.
Limites claramente No Estrechamente ligado al bosque Los limites pertenecen a la relacion bosque-agua, por ello se Operativo - Sin agua no hay bosque, sin bosque no hay
definidos. considera que los limites no se expresan directa sino cultural/tradicional. agua, sin agua no hay vida
B. De los recursos indirectamente: hay limites claros y definidos frente al uso del Ambito local
bosque y se protege también para preservar las fuentes de agua
2. Coherencia entre las No Se llevan a cabo actividades o practicas que tienen afectaciones La mineria artesanal estd permitida en todo el territorio; mientras | Eleccidn colectiva. Ambito | Las comunidades decidieron que esta
reglas de apropiaciény (en calidad) sobre los cuerpos de agua: gue la mecanizada (con motores y mini dragas) esta permitida local actividad seria permitida, en funcién de la
provision con las Por parte de las comunidades: mineria, deposicion de residuos y Unicamente en los consejos locales de Titiza y Tibirre, y se esta importancia de su importancia en la
condiciones locales disposicidon de caddveres de animales pequefios muertos. llevando a cabo un proceso para la formalizaciéon de un Area de economia de las comunidades.
A. Congruencia con las Por parte de colonos ganaderos: disposicidon de vacas muertas, Reserva Especial. Esta permitida en otros sitios, pero Unicamente Tiene unos 30 afios de estarse practicando
condiciones ecoldgicas lavado de bombas de fumigacion. si es con batea, y en ese sentido, COCOMASUR realiza controles
En general, el uso de agroquimicos para verificar que se cumpla
Las actividades que han propiciado la deforestacion y que, por El que la ganaderia (de los colonos) se haya expandido tanto y aiin | Constitucional y elecciéon | Es del nivel constitucional el que el Estado
tanto, han influido en la disminucidn de la cantidad del agua son: lo esté haciendo, obedece a un problema territorial mas amplioy | colectiva haya propiciado la llegada de dichos
Por parte de las comunidades: la expansion de la frontera agricola. | por el cual COCOMASUR se encuentra en medio de un proceso de | Ambitos regional y colonos al territorio (consecuencias de
Por parte de colonos ganaderos: la ganaderia extensiva restitucion de derechos territoriales que incluye el esclarecimiento | nacional medidas estatales)
En general: |a tala con fines comerciales. de limites entre poseedores. Pertenecen al de eleccidn colectiva la
La tala para usos domésticos esta permitida por la Ley 70 de 1993 decision de gestionar los permisos ante la
para usos comerciales; para el aprovechamiento comercial se autoridad competente para llevar a cabo
requieren permisos que COCOMASUR otorga, amparados en aprovechamientos forestales y la de
resoluciones de aprovechamiento forestal que tramita ante participar en el proceso de restitucion de
CODECHOCO con el fin de controlar la actividad, garantizando la derechos territoriales (cuyo marco, a su
subsistencia de sus miembros y otros pobladores de la zona. vez, hace parte del nivel constitucional).
Ademas, se realizan reuniones con aserradores para llegara o
refrendar acuerdos sobre los voliumenes y los sitios de extraccion
permitidos.
Se llevan a cabo actividades que generan apropiacién por los Esto se hace en las reuniones, talleres, caminatas de Eleccidn colectiva. Relacionado con otras decisiones hacia la
recursos, promueven su cuidado y conservacion e incrementan el | reconocimiento de territorio, en las Asambleas, en general, en Ambitos local y regional conservacion (principio 2B)
sentido de pertenencia, por el territorio y en el ambito todos los espacios que tienen a su disposicion.
organizativo.
2. Coherencia entre las Parcial: Las comunidades son conscientes de la importancia, cuidado y Las comunidades preservan las fuentes de agua de las que Operativo - Se deriva de la relacion que sostienen con
reglas de apropiacién y Comunidades, si | proteccion de los sitios en los que nacen sus fuentes principales de | satisfacen sus necesidades de consumo Cultural/tradicional. los recursos
provisién con las Ganaderos, no | agua Ambito local

condiciones locales
B. Apropiacién y provisién
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Los acueductos que proveen el agua para las comunidades
requieren mantenimientos frecuentes

Se realizan convites para hacer limpieza de los acueductos. Cuatro
centros poblados de los consejos locales cuentan con el servicio

Operativo -
cultural/tradicional
Ambito local

Los convites son una practica cultural de
las comunidades para la realizacidn de
tareas que afectan a la colectividad (o
incluso a algiin miembro). Dan cuenta de
las practicas comunitarias existentes, y de
la solidaridad existente aun entre los
miembros.

COCOMASUR ha tomado decisiones de conservacion del bosque
con las que refuerzan la provision del agua

Se han establecido areas de conservacion: 1. el Proyecto REDD+
Corredor de Conservacion Chocé-Darién, 2. el DRMI La Playona
Loma La Caleta.

Eleccidn colectiva —
Ambitos local, regional,
nacional e internacional

Ancladas en el nivel constitucional que da
estas posibilidades (en el caso del DRMI) y
en la existencia de un marco internacional
para la formacién del mercado de bonos
de carbono (en el caso del Proyecto
Corredor)

Con estas decisiones de conservacidn se han beneficiado todos los
habitantes del territorio, miembros de la comunidad, no miembros
y los ganaderos que, no solo no contribuyen con la provision, sino
que han generado perjuicios importantes sobre los recursos

3. Arreglos de eleccién Si La forma en que se llega a los arreglos de eleccidn colectiva esta Se tienen espacios como las pre-asambleas, reuniones locales, Eleccidn colectiva 'y Las decisiones son tomadas por
colectiva estrechamente ligada a la estructura organizativa talleres y reuniones de Asamblea, para la apropiacién y constitucional. COCOMASUR y sus instancias de
construccién de conceptos frente a los temas relacionados con las | Ambito local y nacional participacién que, a su vez, estan avaladas
decisiones a las que se enfrentan por la normatividad colombiana
La consulta previa es una garantia legal para la participaciéon en Los dirigentes de COCOMASUR (junta directiva con su presidente o | Constitucional. Anclado en el nivel constitucional en el
proyectos o propuestas, dicho de modo general, que afectan al representa legal a la cabeza y la coordinadora general) dinamizan | Ambito local que se concretan los mecanismos para la
consejo comunitario constantemente la estructura organizativa e incentivan la participacion legal
participacidon de los consejos locales en la toma de decisiones y su
construccion previa
4. Supervision Si Se realiza a la par que el monitoreo de recursos, cuando se Cuando se detectan alteraciones o infracciones, se aborda a los Operativo. _
A. Monitoreo de usuarios encuentran alteraciones o dafios infractores para intentar resolver/parar la situacién en cuestion Ambito local
4. Supervision Si Los mecanismos para el monitoreo del territorio han resultado ser | Se realiza mediante tres mecanismos: Operativo. Los recorridos del equipo forestal y las
B. Monitoreo del recurso bastante efectivos, no solo por el control de los recursos, sino los recorridos del equipo forestal, tanto del Proyecto Corredor Ambito local caminatas de reconocimiento se derivan

también en la consolidacion de COCOMASUR como autoridad
étnico-territorial, lo cual es fundamental para el cumplimiento de
los objetivos de conservacion

como del DRMI, las caminatas de reconocimiento de territorio y
las comunicaciones informales (directas o a manera de rumor) por
parte de miembros del Consejo u otros habitantes del territorio

de las decisiones de conservacion.

Las comunicaciones informales obedecen
a practicas culturales, relacionadas tanto
con el didlogo como con el "chisme" y que
se ven reforzadas en la confianza que ha
construido el Consejo.
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5. Sanciones graduadas Si Existen sanciones. Abordar a los infractores se convierte en una COCOMASUR aborda a los infractores para intentar la disuasién de | Constitucional y de COCOMASUR denuncia los casos que son o
forma de sanciodn, sefialando el comportamiento indebido o la actividad no permitida y denuncia las actividades ilegales ante eleccién colectiva pueden llegar a ser mds problematicos; la
reprobado por la comunidad; otras son administradas por las las autoridades competentes. Ambito local decision de denunciar hace parte del nivel
entidades gubernamentales competentes ante denuncias de eleccidn colectiva.
interpuestas por COCOMASUR. La existencia de dichas sanciones

corresponde al nivel constitucional
Aunque el establecimiento de areas de proteccién implica
restricciones puntuales, se puede decir que las reglas giran, en
gran medida, en torno a (la prohibicién de) la tala y la mineria,
actividades que cuentan con disposiciones claras en la
normatividad colombiana, por lo que su tratamiento también ha
sido de competencia de autoridades gubernamentales

6. Mecanismos para la Si El didlogo es, al mismo tiempo, método y objetivo, en la resolucion | Se recorre el territorio, detectan las amenazas, registran los casos, | Eleccion colectiva - El establecimiento de los procedimientos

resolucién de conflictos de dificultades en el territorio y por los recursos. se hace seguimiento, se sensibiliza a la comunidady, si es cultural/tradicional. hace parte del nivel de eleccion colectiva
Es pues la base de los procedimientos para la resolucién pacifica necesario, se denuncia ante las autoridades competentes Ambito local El didlogo ha sido la forma tradicional de
de conflictos, que son dirimidos por los dirigentes de la resolver sus dificultades, es decir que es
comunidad: junta directiva, presidente (representante legal) y del orden cultural/tradicional
coordinadora general

7. Reconocimiento minimo Si La Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995 abren la posibilidad COCOMASUR "ejerce la maxima autoridad de administracién Constitucional. _

de derechos de de autoorganizacion y un relativo grado de autonomia, en interna", en el territorio colectivo y ancestral. Esto es el tituladoy | Ambitos local y nacional

organizacion aumento para el caso de COCOMASUR, para las comunidades el no titulado, y hace uso de diversos mecanismos, comunitarios y
negras. legales, para que dicha administracion sea cada vez mas efectiva

8. Entidades anidadas Si Los consejos locales se encuentran anidados en COCOMASUR y, a | De esto se derivan gran parte de las practicas que se han Eleccién colectiva 'y La decisién de COCOMASUR de conformar

su vez, éste se encuentra anidado en el Sistema Regional de Areas
Protegidas (SIRAP) y en los mecanismos del mercado de bonos de
carbono, lo cual podria decirse que facilita o brinda una
plataforma estable para el cumplimiento de las distintas normas
relacionadas con el uso del bosque y del agua.

mencionado en funcién de la conservacion y preservacion
supervision, resolucion pacifica de conflictos y demas.

constitucional.
Ambitos local y nacional

consejos locales corresponde al nivel de
eleccidn colectiva.

Al nivel de eleccion constitucional
corresponden la articulacién con el SIRAP
(que se lleva a la practica a través de la
celebracién de convenios para la
implementacion del Plan de Manejo del
DRMI) y con el mercado mundial de bonos
de carbono

Tabla 3. Resumen principios de disefio en COCOMASUR. Fuente: elaboracidn propia




Como se evidencia en la tabla anterior, existe un modelo propio para el uso y manejo de los
recursos, en particular el agua. Hay principios (como el de supervisién) que no se cumplen
estrictamente de la manera en que son formulados, mas bien existen formas propias de

manejo.

Lo que resulta interesante es como las formas de apropiacidn y uso de los recursos estan
atravesadas por practicas culturales, por formas propias de adaptacién cultural, social y
politica frente a los cambios que se plantean en el entorno o en dmbitos mas amplios como
el regional, el nacional o el internacional. Recurren a sus historias, a sus conocimientos, a
viejas usanzas, e incorporan nuevas practicas y herramientas, resignificando sus contenidos.

Aprovechan y usan los instrumentos de la politica que provienen de todos los ambitos.

4.2 Las personas
Ostrom (2000) afirma que “los individuos que se autoorganizan y autogobiernan,
enfrentando problemas en situaciones concretas, se mueven de un nivel a otro como una
estrategia fundamental para resolver tales problemas” (p.98). Algunas personas tienen un
papel fundamental en lo que ocurre en COCOMASUR en relacion con el agua y el bosque,
las medidas de proteccién y conservaciéon de los mismos y, en general, con la estructura
organizativa que es soporte de dichas medidas. Muchos sucesos y resultados obtenidos no
serian posibles de no ser por estas personas, constituidas en actores clave, en tanto
dinamizadores de los procesos comunitarios. En todas las relaciones con los actores
mencionadas a lo largo de este trabajo hay, ademas, un punto crucial que significa el enlace

entre instituciones y cdmo se dan las relaciones, a partir de las personas y de la empatia®°.

En el andlisis de las situaciones RUC en su trabajo sobre instituciones de accidn colectiva, la

estrategia de Ostrom consistio en “identificar aspectos del contexto fisico, cultural e

59 Aunque no se indagd sobre los tipos de relaciones entre estos actores clave, a través de la observacién en campo
y en conversaciones informales, fue claro que esas relaciones estan cimentadas, en buena medida, en el
parentesco (consanguinidad o afinidad) y en el compadrazgo; es decir, la red al interior y en sus relaciones hacia
afuera pueden estar firmemente afianzadas en este tipo de relaciones de familiaridad. Esto podria ser objeto de
estudios futuros.
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institucional que con cierta probabilidad influyen en la determinacién de quienes
participaran en una situacioén [y, entre otros], cuanto control pueden ejercer los individuos”
(Ostrom, 2000, p.99). A propdsito del rol tan importante que puede desempefiar una
persona, cabe preguntarse, a la inversa, cdmo (ciertas caracteristicas de) los individuos

influyen en la determinacién de aspectos del contexto fisico, cultural e institucional.

En el territorio “se establece una construccién social que integra actores, tales como los
pobladores, a quienes se les reconoce el espacio simbdlico y cultural, que a su vez puede ser
intervenido por actores externos, dados diversos intereses como el econdmico (...)", es
decir, “reconociendo la conflictividad entre modelos, culturas e intenciones diferentes”
(Bastien, 2013, p.38); en esta construccion y conflictividad se desenvuelven e influyen de
manera decisiva algunas personas. En la experiencia de COCOMASUR vy sus logros en el
reconocimiento de la organizacion comunitaria y de los hechos de conservacién (de su agua
y sus fuentes, que también han tenido que ver con la generalidad de ese territorio y las
disputas que se llevan a cabo en él) ha tenido todo que ver un grupo de personas que, en
cabeza de la Junta Directiva, de su Representante Legal y de la Coordinadora General, han
sido el motor de esa lucha cultural que se libra cada dia. Se han encargado de la promocién
y renovacioén de liderazgos y de cargos y de su delegacion, es decir de garantizar los
reemplazos generacionales entre los jovenes y los nifios para mantenerse en el tiempo; son
ellos quienes encaran y lideran las acciones para que se respeten sus diferencias

culturales’®. Escobar (2007) afirma que, “en la costa pacifica colombiana, las comunidades

70 Para Escobar (2007) “la resistencia campesina (...) se trata, sobre todo, de una lucha por los simbolos y
los significados, de una lucha cultural” (p.284). Dice ademas que “las culturas campesinas
latinoamericanas todavia muestran un significativo contraste evidente con las culturas dominantes de
origen europeo, en términos de esquemas culturales y prdcticas relativas a la tierra, el alimento y la
economia. Este contraste es ain mayor en el caso de las culturas indigenas, aunque también se
encuentra en diversos grados entre las subculturas mestizas y negras. Las diferencias culturales sirven



115

negras que se han movilizado estan luchando por articular y poner en marcha un
movimiento de afirmacion cultural que incluye entre sus principios la busqueda de
identidad étnica, de autonomia, y el derecho a decidir sobre sus propias perspectivas del

III

desarrollo y de la practica social en general” (p.287); asi pues, son estas personas las que se
convierten en motor que agrupa a los de su comunidad para combatir y resistir ante esas
otras formas impuestas —que resultan seductoras incluso para muchos de sus miembros— de

vivir y hacer.

Asi es que se convierte en una lucha hacia afuera, con los otros diferentes, haciendo uso,
como se ha dicho, de herramientas de ldgicas, practicas y modelos distintos, y hacia
adentro, con los propios, que se ven seducidos por formas y prdcticas que les fueron
impuestas, en un principio, pero que calaron como benéficas en algunos, sin desconocer
que ellos mismos ya tienen incorporados elementos del lenguaje de lo externo (de lo de los

otros) adaptados y resignificados en su entendimiento y lenguaje propios’?.

Adicionalmente, Escobar (2012) plantea que “al emerger desde la exterioridad del sistema
mundo moderno/colonial (...), este grupo de activistas puede también ser visto como
practicante de una de una clase de pensamiento de frontera desde el cual ellos se articulan

con sus comunidades, de un lado, y con los agentes de la modernidad, del otro” (p.42).

como base para teorias y politicas de diversos tipos, en particular para las politicas de autoafirmacion”
(p.287).

1 Escobar (2012) expone que “la idea de contraelaboracidn, contralabor sobre la modernidad, sobre el
desarrollo, permite una nueva posibilidad de entender la dindmica cultural, especialmente en contextos
de poder donde los subalternos estan continua y necesariamente procesando, por necesidad histdrica
de supervivencia, los contenidos de la modernidad. De esta forma crea sus propias culturas, sus propias
visiones que son hibridizadas, [como] una madeja completamente enredada en la que ya no se pueden
sacar el hilo de la tradicion y el hilo de la modernidad {(...). Asi la modernidad y el desarrollo son
procesados continuamente” (p.101).
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Frente a las relaciones que han establecido algunos consejos comunitarios y sus lideres con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, Vélez (2009) sostiene que “es
importante que se definan las responsabilidades para que no ocurra que intervenciones
externas desplacen las acciones y el interés de la comunidad por organizarse y ejecutar sus
propios proyectos” (p.81). Esto lo garantizan, en ultima instancia, los lideres, quienes

promuevan acciones en beneficio de las comunidades.
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5. Conclusiones

Las relaciones entre los actores involucrados directamente en la provision y/o uso del agua
estdn determinadas por la relacidon que cada uno de estos sostiene con el territorio. Asi, por
ejemplo, es claro cémo los ganaderos (que no lo habitan), sostienen prdcticas destructivas
sin considerar por lo menos las afectaciones futuras que pueden tener sobre su propio
negocio. Para las comunidades pertenecientes a COCOMASUR, en cambio, el agua es todo y

es de todos, es un derecho colectivo, inherente a las personas.

COCOMASUR es el principal encargado de la provision del agua a través de la proteccién y
conservacién y proteccién de los bosques de que aun disponen, como principales
generadores de fuentes hidricas que proveen a sus comunidades y a los habitantes en
general: las montafias de la serrania del Darién, donde nacen los dos rios principales, Tanela
y Tolo, de los que se abastecen, y la loma La Caleta, en la que nacen distintos cuerpos de
agua. En cuanto a los indigenas vecinos, estos no son muy mencionados por las
comunidades, por lo que se puede decir que con ellos no se tienen dificultades en relacién

con los usos del agua o el bosque.

En general, COCOMASUR y sus comunidades argumentan que han sido los externos —a la
comunidad y al territorio— quienes han desestructurado sus practicas y formas de resolver
sus asuntos por los medios que han tenido a su alcance, imponiendo otras (formas) por
considerarlas mejores’?. Para ejemplificar y sintetizar, el agua, que habia sido tomada
siempre directamente del rio y bebida sin tratamiento alguno, ha disminuido y ahora no

puede ser bebida porque esta contaminada por productos quimicos, tanto para la

2 Esto al respecto de posturas que denuncian la homogeneizacidn de las formas de vida a través del
(discurso del) desarrollo, que implica la pérdida de particularidades, valores y formas de supervivencia
tradicionales.
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agricultura como para la ganaderia, introducidos por actores publicos y privados, que han
implementado y promovido otras formas de produccion, y otras logicas de

aprovechamiento de los recursos de que disponen.

Las relaciones con entidades gubernamentales estdn mediadas —principal aunque no
Unicamente— por el trabajo en torno a las dreas de conservacién y preservacién definidas
con y/o aprobadas por COCOMASUR. Con la Alcaldia Municipal, las relaciones han variado
con cada administracidon, desde las que han estado al margen de cualquier intervencién,
hasta las que han mostrado estar en contra del proceso organizativo, generando
impedimentos e incluso bloqueando su participaciéon, excluyéndolos de las convocatorias
debidas por ley y convocando solo a quienes representan las Juntas de Accion Comunal o
las Juntas Administradoras Locales, disueltas, en su mayoria, después de la constitucién del
Consejo Comunitario. Con CODECHOCO, autoridad ambiental en el departamento, se
coordinan las actividades en el DRMI, a través de la celebracién de convenios para la
ejecucién del plan de manejo de esta area protegida. Esta entidad ha reconocido en
COCOMASUR, por la fuerza de su trabajo, un interlocutor y administrador valido. Ademas,
es la autoridad encargada de imponer sanciones por el uso indebido de los recursos, tanto

en el DRMI, como en el resto del territorio, sujeto a la normatividad ambiental general.

El modelo construido por COCOMASUR no se trata pues de un modelo alternativo, dado
que se construye a partir de y/o con elementos del orden establecido por la legalidad
colombiana; es interesante y propio en la medida en que los lideres se saben mover y hacer
uso de distintas herramientas normativas disponibles. El modelo de gestidon y manejo del
agua para COCOMASUR estd compuesto tanto por unas decisiones internas vinculadas con
formas propias de sus modos de vida que se revitalizan y resignifican en las practicas
operativas, como por la identificacidn e incorporacion de oportunidades e instrumentos que
se abren con la politica, tanto de la diversidad étnica y cultural como de la politica

ambiental. Tales formas aparecen como fundamento de su proceso comunitario y de
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consolidacion como autoridad étnico-territorial, derivadas ademas de practicas culturales
tradicionales, como por el acceso y uso de instrumentos que ofrece la normatividad
colombiana y el marco internacional para la proteccién de los bosques. En este sentido, el
papel del Estado colombiano en este modelo ofrece elementos paraddjicos: por un lado y
de manera mas general (no necesariamente en lo relacionado con el recurso agua-bosque)
ha propiciado cambios profundos en las practicas comunitarias e incluso su debilitamiento y
la desestructuracion del llamado tejido comunitario. Por otro, gracias a la existencia de las
herramientas normativas y, desde luego, a las habilidades y esfuerzos de COOCOMASUR
para incorporarlas y aprovecharlas, es que ha sido posible llegar al estado actual de la

institucion (de accidn colectiva).

Los principios de disefio usados en este trabajo son una herramienta util para esquematizar
y clasificar lo que ocurre al interior de COCOMASUR y en relacién con el contexto. No todos
los principios se cumplen completamente y tampoco hay una linealidad; de hecho, el
cumplimiento de algunos genera unas implicaciones en los anteriores, lo que puede estar
apuntando —y de hecho apunta— a su consolidacion a través de estas interacciones.
Tampoco se ajustan estrictamente a la definicion ofrecida, asi que también se toman como

referencia para resignificarlos y contextualizarlos.

Aunque no todos se presentan taxativamente, si se lograron identificar principios
vinculados con conocimientos, practicas y formas de relacionamiento histdrico, cultural y
social que no son explicitos en los principios del modelo. Ello, no obstante, no compromete
la herramienta y su potencial. De hecho, permite identificar, comparar y contrastar los
principios y complementarlos. En este sentido, el modelo de gestion y apropiacién del agua
en COCOMASUR, como se dijo, es propio y sigue en construccién, adaptandose a
posibilidades y condicionamientos internos y externos; soportado en y ligado a la estructura
organizativa en constante fortalecimiento a través de las mismas acciones definidas por el

Consejo y de la mano de sus dirigentes mas experimentados y dispuestos.
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El proyecto REDD+ Corredor de Conservacién Chocé Darién ha significado, mas alla de los
beneficios locales’® derivados de la conservacién, posibilidades concretas y certeras para el
fortalecimiento de la estructura organizativa de COCOMASUR y, por tanto, de la institucién
emergente para la administracién de los recursos naturales; esto gracias a la provisién de
recursos materiales combinado con la diversidad de escenarios a que tienen acceso para

desarrollar y fortalecer multiples aprendizajes.

Es asi como a través de los principios de disefio de instituciones de accién colectiva, se
muestra como COCOMASUR se consolida como autoridad étnico-territorial a través de la
dinamizacion y fortalecimiento de su estructura organizativa y de la apropiacidn constante
del territorio, proceso en el cual las personas’4 —en particular los lideres del proceso— tienen
un papel fundamental. Lo anterior es complementario a los principios, en el sentido en que
plantean Gari et al. (2017) quienes sefialan como factores adicionales influyentes en el
desempeiio de la institucidn, entre otros, el fuerte liderazgo y los altos niveles de
organizacidn. Es indispensable entonces que la institucionalidad gubernamental, asi como
entidades multilaterales y no gubernamentales que se proponen trabajar con estas
comunidades, comprendan la importancia de la empatia y la confianza en el
establecimiento y fortalecimiento de relaciones cooperativas y respetuosas de estos

procesos organizativos.

73 No se pretenden obviar las criticas a este mecanismo que plantean, por ejemplo, que “no es posible ‘compensar’
emisiones provenientes de la quema de combustibles fésiles a través de la conservacion del carbono almacenado
en los arboles” (Carrere, 2011). Lo cierto es que se ha convertido en una fuente de beneficios en el ambito local, en
oportunidad para el aprendizaje y el fortalecimiento comunitario.

74 Como se dijo en la seccidn 4.2, como una especie de extensidn de los lazos de parentesco y compadrazgo, la
base para establecer relaciones con los externos son la empatia y la confianza. Ya no el énfasis en el proceso
organizativo, sino en las caracteristicas de las personas quienes intervienen directamente en la comunicacion.
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Por otro lado, COCOMASUR se ha convertido en referente para otras comunidades,
especialmente en el dmbito nacional, que quieren establecer formas de administracion de
su territorio y sus recursos basadas en valores tradicionales y que, en materia organizativa,
administrativa y técnica, ven en COCOMASUR una organizacion experimentada; otras se
encuentran en proceso de implementacién de proyectos REDD+; por lo que la experiencia y

formas de hacer de COCOMASUR cobran mucha mas relevancia.
Adicionalmente, este caso ejemplifica el cuestionamiento que expone Villa (2004)

sobre la viabilidad del actual modelo institucional y sobre la necesaria
complementariedad con las otras formas de apropiacion territorial que alli
ocurren. (...) Se deduce que el municipio, como célula bdsica que soporta la
politica y la administracion del Estado, no se ajusta a tal realidad, como tampoco
las instituciones regionales, los modelos de planeacidn y la institucionalidad

orientada a la gestién ambiental (p. 333)

El drea titulada a COCOMASUR corresponde aproximadamente a un 20% del total del
municipio que, junto con el drea no titulada (donde estan la mayoria de los asentamientos y
estd incluido el area protegida DRMI), ascenderia aproximadamente a un 60% del
municipio. Es una porcién considerable del area municipal en la que, reivindicando y
ejerciendo la autonomia con el objetivo ulterior de generar bienestar para las comunidades,
y haciendo uso y ampliando las posibilidades de autodeterminacidn, el ordenamiento y el
aprovechamiento asi como las estrategias organizativas y de relacionamiento con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, estdan adoptando otras formas y dindmicas, como

las descritas en este trabajo.
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6. Anexo A. Sintesis principios en estudios mencionados en antecedesntes
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7. Anexo B. Guia de campo

Estudio Métodos alternativos de gestidn y uso del agua. Estudio de caso consejos

comunitarios Acandi

Objetivo: Identificar usos, cambios, actores, relaciones entre actores y dificultades referentes al

agua en el territorio de COCOMASUR

Técnicas a aplicar: grupo focal y observacién participante

TECNICA: GRUPO FOCAL

Tiempo

1 hora aproximadamente

Materiales

marcadores, papel periddico, cinta

Participantes

Miembros de cada consejo local convocados previamente por
COCOMASUR a una reunion informativa con miembros de la
junta directiva; esta actividad se lleva a cabo antes del
desarrollo del grupo focal y tiene una duracién aproximada
igual a la de los grupos focales

Actividades

1. Breve presentacion de la entrevistadora (2 min)

2. Breve presentacion del objetivo del espacio (2 min)
3. Solicitud de permiso para tomar fotos (1 min)

4. Desarrollo (45 - 55 minutos)

Preguntas guia

1. éEn qué actividades se usa el agua en el territorio en que
estd asentado el consejo local? Nota: en esta pregunta se
indagara por usos materiales, incluyendo el agua como
vertedero, y usos simbdlicos. Se diferenciara entre miembros
de la comunidad y externos a ella

2. ¢De ddnde se extrae el agua necesaria? Nota: se diferenciara
entre miembros de la comunidad y externos a ella

3. ¢Qué dificultades, en lo referido a disponibilidad (cantidad) y
calidad, se presentan en la zona?

4. iQué dificultades existen, tanto al interior de la comunidad
como con externos a ella, por el uso del agua?

5. ¢Como se han dirimido o se estan resolviendo dichas
dificultades, si se estan resolviendo?

El siguiente serd el formato para las fichas producto de la observacién participante:
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Ficha #

Actividad

Fecha

Objetivo del estudio
que se relaciona con
la observacion

Descripcion
observacion

Comentarios
adicionales
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8. Anexo C. Instrumentos

Fichas de Observacion [FO#]

Codigo Actividad

FO1

Reunidn con el representante legal y la coordinadora general
de COCOMASUR para planear recorrido de grupos focales

ICBF.

Reunidn con equipos de COCOMASUR para planeacién de
recorrido socializacién resultados del convenio COCOMASUR —
FO2 |PNN vy planeacién de actividades del proyecto Rescate de
practicas socioculturales y de produccién tradicionales con el

FO3 |Camino a consejo local de Caleta

FO4 |Camino a consejo local de Penaloza

FO5 |Caminata de reconocimiento de territorio

FO6 |Recorrido para socializacién convenio COCOMASUR-PNN

FO7 |Socializacién convenio COCOMASUR-PNN

FO8 |Recorrido por carretera centro poblado mayor de Acandi

Tabla 1. Fichas de observacién

Grupo Focal [GF-x]
Codigo |Comunidad/es

GF-C Caleta
GF-PSM | Pefaloza y San Miguel
GF-T Titiza

GF-Ch | Chugandi
GF-F Furutungo
GF-PI Playona
GF-SFr | San Francisco
Tabla 2. Comunidades de grupos focales

Documentos [D#]

Cddigo | Documento Ano |Autores

D1 Plan de formacién en derechos colectivos para la 2009 | MercyCorps,
resolucion pacifica de conflictos. Mdédulo tematico 1: Fundacion
territorio y recursos naturales. Darién

D2 Plan de formacién en derechos colectivos para la 2009 | MercyCorps,
resolucidn pacifica de conflictos. Médulo tematico 1: Fundacion
sistemas de gobierno y administracidn del territorio Darién
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D3 Plan de formacién en derechos colectivos para la 2009 | MercyCorps,
resolucién pacifica de conflictos. Médulo tematico 3: Fundacion
desarrollo propio y planificacién Darién

D4 Plan de formacién en derechos colectivos para la 2009 | MercyCorps,
resolucidn pacifica de conflictos. Mddulo tematico 4: Fundacion
cultura e identidad étnica Darién

D5 Plan de formacién en derechos colectivos para la 2009 | MercyCorps,
resolucién pacifica de conflictos. Médulo tematico 5: Fundacion
la mediacién y los MARC (Métodos Alternativos de Darién
Resolucién Pacifica de Conflictos por la Tierra)

D06 Plan de formacién en derechos colectivos para la 2009 | MercyCorps,
resolucidn pacifica de conflictos. Mddulo tematico 6: Fundacion
cartografia social Darién

D07 Estatutos COCOMASUR s.f. |COCOMASUR

D08 Reglamento interno COCOMASUR s.f. |COCOMASUR

D09 Acuerdo 02 de CODECHOCO por medio del cual se 2012 | CODECHOCO
declara el Distrito Regional de Manejo Integrado de la
Playona y la Loma de Caleta en el municipio de
Acandi, y se adoptan otras determinaciones

D10 Plan de Manejo del DRMI La Playona — Loma La Caleta | 2013 | CODECHOCO,

WWEF,
COCOMASUR

D11 Solicitud de titulacién colectiva de las tierras de las 2002 | COCOMASUR
comunidades negras

D12 Descripcion COCOMASUR s.f. |COCOMASUR

D13 Corredor de Conservacidon Chocd Darién. Documento |2012 | Anthrotect et al.
de disefio del proyecto

D14 Establecimiento de un proyecto REDD+ comunitario. |2014 | COCOMASUR,
Corredor de Conservacion Choco Darién Anthrotect,

Fondo Accion

D15 Monitoring report of the Chocd Darién Conservation |2018 | COCOMASUR,

Corridor REDD project South Pole

Tabla 3. Documentos de revisidon
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9. Anexo D. Formatos para las matrices

Principio| Fichas de observacion Grupos focales Documentos
1

2

3

4

5

6

7

8

Tabla 1. Formato matriz de coherencia

Principio Céodigos*

1

2

3

4

5

6

7

8

Tabla 2. Formato matriz intertextual

*Los codigos, resultado de este proceso de analisis, son presentados en la Tabla 1 en el apartado de

Analisis de datos



128

Bibliografia
Acuerdo 002 del 22 de febrero de 2012, Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo

Sostenible del Chocd, CODECHOCO.

Agencia Nacional de Mineria. (s.f.) ANM asume nuevo procedimiento para declarar dreas de
reservas especiales. Disponible en https://www.anm.gov.co/?g=anm-asume-nuevo-

procedimiento-para-declarar-areas-de-reservas-especiales-0

Baptiste, B. (2011). Apertura al IV Taller binacional para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en la cuenca del Orinoco [video]. Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt Colombia. Consultado en febrero de 2015 en:

https://www.youtube.com/watch?v=PnUdIUeDIOk

Bastien, J.P. (2013). Estrategias corporativas de las mineras canadienses y su incidencia en la
gobernanza de los territorios mineros en América Latina (tesis de maestria). Universidad
Javeriana. Facultad de ciencias politicas y de relaciones internacionales
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/15278/BastienJeanPierre2013.pdf

?sequence=1&isAllowed=y

Bojdrquez, Bello, Marquez, Cayuela, Parra, (2009). Foresteria comunitaria y desarrollo de
instituciones locales: el caso de la Comunidad Agraria Teopisca. Economia, Sociedad y Territorio,
vol. IX(nim. 30), mayo-agosto, 2009, pp. 349-395. Disponible en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-84212009000200005

Canales, M. (2006). El grupo de discusion y el grupo focal. En Canales, M. (Editor) Metodologias
de investigacion social. Introduccion a los oficios. Santiago de Chile: Lom Ediciones
https://imaginariosyrepresentaciones.files.wordpress.com/2015/08/canales-ceron-manuel-

metodologias-de-la-investigacion-social.pdf


https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/15278/BastienJeanPierre2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/15278/BastienJeanPierre2013.pdf?sequence=1&isAllowed=y

129

Cardenas Campo, J. C. (2010). Dilemas de lo colectivo: instituciones, pobreza y cooperacion en el
manejo local de los recursos de uso comun. Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de

Economia, CEDE.

Carrere, R. (2011). Una vision critica de REDD. Semillas (46-47), p. 40-42. Disponible en

http://www.semillas.org.co/es/revista/consultar-revista?numero=46/47

COCOMASUR. (s.f.). Area del Proyecto, Corredor Chocé Darién. Disponible en

http://www.cocomasur.org/darien2.html
COCOMASUR. (s.f.). Reconocimiento de territorio.
COCOMASUR. (s.f.). Estatutos

COCOMASUR. (s.f.). Ubicacion geogrdfica Santuario de Fauna. Disponible en:

http://www.cocomasur.org/sf2.html
COCOMASUR. (2016). Presentacion COCOMASUR.

COCOMASUR, Anthrotect, Fondo Accidn, Ecopartners, Carnegie Institution for Science. (2012).
Corredor de Conservacion Choco Darién. A Project Design note for Validation to Climate,

Community and Biodiversity (CCB) Standards (2" Edition).

COCOMASUR, Anthrotect & Fondo Accion. (2014). Estudio de caso. Establecimiento de un

proyecto REDD+ Comunitario. Corredor de Conservacion Chocd Darién. Bogota: Fondo Accién.

COCOMASUR & South Pole. (2018). Monitoring report of the Chocd-Darién Conservation
Corridor REDD+ project. Disponible en
http://www.vcsprojectdatabase.org/#/project_details/856

CODECHOCO, WWF, COCOMASUR. (2013). Plan de Manejo del DRMI La Playona — Loma La
Caleta. Disponible en
http://codechoco.gov.co/sites/Documentos/Informacion%20de%20interes/Estudios_investigac

iones/Plan_Manejo_DRMI_Playona_Caleta.pdf



130

CODECHOCO, WWF, COCOMASUR. (2014). Plan de Manejo del DRMI La Playona — Loma La
Caleta. Cali: WWF Colombia.

Corte Constitucional. (1993). Sentencia T-188. Derecho a la propiedad colectiva, resquardo
indigena, derecho de peticion. Disponible en

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/T-188-93.htm

Corte Constitucional. (2015). Sentencia T-766. Derecho a la consulta previa de comunidades
afrodescendientes. Disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-766-

15.htm

Cox, M., Villamayor-Tomas, S. & Arnold, G. (2010). A review of design principles for community-
based natural resource management. Ecology and Society 15(4), p.38. Disponible en

http://www.ecologyandsociety.org/vol15/iss4/art38/

Cox, M., Villamayor-Tomas, S. & Arnold, G. (2016). Design principles in commons science: A
response to “Ostrom, Hardin and the commons” (Araral). Environmental Science and Policy Vol

61, p.238-242. Disponible en https://doi.org/10.1016/j.envsci.2016.03.020

Decreto 1745 de 1995, presidente de la Republica. Por el cual se reglamenta el Capitulo Il de la
Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva de las "Tierras de las Comunidades Negras" y se dictan otras disposiciones. Publicado
en el Diario Oficial 42.049 de octubre 13 de 1995. Disponible en

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7389

Decreto 2372 de 2010, presidente de la Republica. Por el cual se reglamenta el Decreto Ley
2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se
dictan otras disposiciones. Publicado en el Diario Oficial 47757 de julio 1 de 2010. Disponible en

http://www.minambiente.gov.co/images/normativa/decretos/2010/dec_2372_2010.pdf


https://doi-org.ezproxy.unal.edu.co/10.1016/j.envsci.2016.03.020
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7389

131

Decreto 2811 de 1974, presidente de la Republica. Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente. Disponible en
http://www.minambiente.gov.co/images/GestionintegraldelRecursoHidrico/pdf/normativa/De

creto_2811 de_1974.pdf

Decreto 4635 de 2011, presidente de la Republica. Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Disponible en
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/registroEspecialArchivos/4635-

2011.pdf

Dell’Angelo, J., McCord, P., Gower, D., Carpenter, S., Caylor, K. y Evans, T. (2016). Community
water governance on Mount Kenya: an assessment based on Ostrom’s designs principles of
natural resource management. Mountain Research and Development, 36(1), p. 102-115.

Disponible en https://doi.org/10.1659/MRD-JOURNAL-D-15-00040.1

Diaz J.A., y Mazabel D.G. (2011). Gestidn social del agua de riego en el ejido San Juan, Urireo,
Salvatierra, Guanajuato. Ra Ximhai Vol. 7(Niumero 3), p. 371-380. Disponible en
http://revistas.unam.mx/index.php/rxm/article/view/30550/28373

Escobar, A. (1999). Comunidades negras de Colombia: en defensa de biodiversidad, territorio y
cultura. Biodiversidad 22, p. 15-20. Disponible en

https://www.grain.org/es/article/archive/categories/139-biodiversidad-dic-1999

Escobar, A. (2001). éDe quién es la naturaleza? La conservacién de la biodiversidad y la ecologia

politica de los movimientos sociales. Revista Foro, N. 42, p.27-46.
Escobar, A. (2007). La invencidn del tercer mundo. Caracas

Escobar, A. (2012). Mas alla del tercer mundo: globalizacién y diferencia. Bogota: Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia.

http://biblioteca.icanh.gov.co/DOCS/MARC/texto/303.44E74m.pdf


https://doi.org/10.1659/MRD-JOURNAL-D-15-00040.1
http://biblioteca.icanh.gov.co/DOCS/MARC/texto/303.44E74m.pdf

132

Espinosa Peldez, I. D. (2011). Los grupos humanos de Urabd en el siglo XVI. Consultado en

https://idespinosa.wordpress.com/2011/01/15/los-grupos-humanos-de-uraba-en-el-siglo-xvi/

Galeano, M.E. (2004). Disefio de proyectos de investigacion cualitativa. Medellin: Fondo

Editorial Universidad EAFIT

Gari, S., Newton, A, Icely, J. y Delgado, M. (2017). An analysis of the global applicability of
Ostrom’s design principles to diagnose the functionality of Common-Pool Resource institutions.

Sustainability 9(7). Disponible en https://doi.org/10.3390/su9071287

Giménez, G. (2012). El problema de la generalizacion en los estudios de caso. Cultura y
representaciones sociales, afio 7(13), p. 40-62 Disponible en

http://www.scielo.org.mx/pdf/crs/v7n13/v7n13a2.pdf

Ghiso, A. (1996). Métodos de la investigacion cualitativa. Disponible en
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/Ims/moodle/file.php/563/Enfoques_de_Investigacion_Cual

itativa.pdf

Gonzalez Escobar, L. F. (2003). Nacidn Cuna, secesion y reintegracion de Panamd. Una historia
olvidada. Texto preparado para el evento De pais en pais “polifonias caribefias”. Universidad de
Antioquia. Medellin, 4 de marzo de 2003. Consultado en
http://www.bdigital.unal.edu.co/49249/13/Nacion_Cuna2.pdf

Guber, R. (2001). La etnografia. Método, campo y reflexividad. Bogota: Grupo Editorial Normal.
Disponible en https://antroporecursos.files.wordpress.com/2009/03/guber-r-2001-la-

etnografia.pdf

Guerrero, J.P. (2015). ¢ Qué pasa en las fronteras de Colombia? Municipios al limite: Acandi,
Choco (programa radial) Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP/Programa para la
paz. Disponible en: http://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/153-que-pasa-en-

las-fronteras-de-colombia-municipios-al-limite-acandi-choco.html


https://doi.org/10.3390/su9071287

133

Haider, L. J., Neusel B., Peterson G. y Schliter M. (2018). Past management affects success of
current joint forestry management institutions in Tajikistan. Environment, development and

sustainability 2018, p. 1-42. Disponible en https://doi.org/10.1007/s10668-018-0132-0

Hernandez, S. (2018, enero 11). Acandi, la otra cara del paraiso. Eltiempo.com. Disponible en
http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/la-cara-negativa-de-acandi-un-paraiso-en-

choco-170140

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., Baptista Lucio, P. (2014). Metodologia de la
investigacion. México D.F.: McGraw-Hill Disponible en
https://trabajosocialudocpno.files.wordpress.com/2017/07/metodologc3a3c2ada_de la_invest

igacic3a3c2b3n_-sampieri-_6ta_edicionl.pdf

Komakech, H. y van der Zaag, P. (2011). Understanding the Emergence and Functioning of River
Committees in a Catchment of the Pangani Basin, Tanzania. Water Alternatives 4(2), p.197-222.

Disponible en http://www.water-alternatives.org/index.php/volume4/vaissue2/139-a4-2-6/file

Leff, E. (2003). La Ecologia Politica en América Latina: un campo en construccién. Sociedade e

Estado (Brasilia), Vol. 18 (N. 1/2), 17-40.

Ley 70 de 1993, Congreso de Colombia. Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica. Publicada en el Diario Oficial No. 41.013. Agosto 31 de 1993. Disponible

en http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7388

Ley 110 de 1912, Congreso de Colombia. Por el cual se sustituyen el Codigo Fiscal y las leyes que
lo adicionan y reforman. Publicada en febrero 24 de 1913. Disponible en: http://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1643363

Ley 165 de 1994, Congreso de Colombia. Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. Publicada en el Diario
Oficial No. 41.589, de 9 de noviembre de 1994. Disponible en

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=37807



134

Lépez Alba, Andrea. (2015). El gobierno de los bienes comunes: una solucion alternativa para la
sostenibilidad de los recursos naturales. Disponible en
https://racionalidadltda.wordpress.com/2015/03/16/el-gobierno-de-los-bienes-comunes-una-

solucion-alternativa-para-la-sostenibilidad-de-los-recursos-naturales/

Marinkovich, Juana, & Benitez, Ricardo. (2000). Aproximaciones al andlisis intertextual del
discurso cientifico. Revista signos, 33(48), 117-128. Disponible
en https://dx.doi.org/10.4067/5S0718-09342000004800009

Melo, D. (2016). La Mineria en Chocd, en Clave de Derechos. Investigacion y propuestas para
convertir la crisis socio-ambiental en paz y justicia territorial. Bogota: Centro de Estudios para la
Justicia Social, Tierra Digna. Disponible en

http://tierradigna.org/pdfs/LA%20MINERIA%20EN%20CHOCO_web.pdf

Ministerio del Interior. (2018). Plan de caracterizacion del Consejo Comunitario COCOMASUR,
Chocd. En cumplimiento de los autos 005 de 2009 y 073 de 2014. Disponible en
https://dacn.mininterior.gov.co/sites/default/files/plan_de_caracterizacion_c.c_cocomasur_-

_acandi_-_choco.pdf

Miranda, O.A., Gonzdlez, F.D., y Graffigna, M.L. (2012, noviembre). Gestidn del agua para riego
como Recurso de Uso Comun (RUC): la busqueda de un desempefio eficiente y sostenible a
través de un enfoque institucional. El caso de la provincia de San Juan, Argentina. VI Jornadas
de Riego y Fertirriego, Mendoza. Disponible en

http://www.riegoyfertirriego.com.ar/VI_Jornadas/VI_JARF_TrabajosCompletos/Miranda.pdf

Mosquera, D.H. (2014). Motores de la deforestacion del bosque hiumedo Tropical bh-T de la
region noroccidental colombiana. Investigacion, Biodiversidad y Desarrollo 2014; 33 (2), p.96-

104


https://dx.doi.org/10.4067/S0718-09342000004800009

135

Ostrom & Schlager (1992). Property-Rights Regimes and Natural Resources: A Conceptual
Analysis. Land Economics, Vol. 68, No. 3 (Aug., 1992), pp. 249-262. University of Wisconsin
Press. Disponible en http://www.jstor.org/stable/3146375

Ostrom, E. (2000). El gobierno de los bienes comunes: La evolucion de las instituciones de accion
colectiva. México: Universidad Nacional Auténoma de Mexico y Fondo de Cultura Econdmica.

Primera edicién en espafiol. (Primera Edicion en inglés, 1990, Cambridge University Press)

Ostrom, E. (2009). Mas alla de los mercados y los Estados: gobernanza policéntrica de sistemas
econdmicos complejos. Revista Mexicana de Sociologia 76, num. especial (septiembre, 2014), p.
15-70. Disponible en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-
25032014000600002

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. (2013). Perfil productivo del
municipio de Acandi Chocd. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.

Disponible en https://issuu.com/pnudcol/docs/perfil_productivo_acand

Resolucién 1427 de 1996, Ministerio del Medio Ambiente. Por la cual se reserva, alindera y
declara como “Area de Manejo Especial del Darién" un drea en los Departamentos de Chocé y

Antioquia. Disponible en https://storage.googleapis.com/pnn-web/uploads/2016/11/1427.pdf

Resolucién 180241 de 2012, Ministerio de Minas y Energia. Por la cual se declaran y delimitan
unas Areas Estratégicas Mineras y se adoptan otras determinaciones. Disponible en

http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=4030017

Resolucién 1847 de 2013, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio de la cual
se declara, reserva, delimita y alindera el Santuario de Fauna Acandi, Playén y Playona.
Disponible en http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-

content/uploads/2013/12/acandi.pdf


http://www.jstor.org/stable/3146375

136

Reyes Garcia, C.J. (2016, noviembre 18). Las lecciones de Acandi para conservar las selvas del
Chocé. El Tiempo. Disponible en http://www.eltiempo.com/vida/ciencia/acandi-tiene-una-

comunidad-que-ensena-a-conservas-las-selvas-32624

Ruiz Arango, A.L. (2014). Estrategia metodoldgica para determinar como se representan los
problemas y los sujetos en las politicas publicas de desarrollo rural. Estudio de caso de una
poblacion afrocolombiana y campesina en el municipio de Acandi — Chocd. Doctorado en

ciencias sociales FLACSO Ecuador.

Ruiz Arango, A.L. (2015). Sorpresas y contingencias del trabajo de campo. Informe sobre la
aplicacion de técnicas e instrumentos y apreciaciones generales. Reporte de trabajo de campo.

Doctorado en ciencias sociales FLACSO Ecuador.

Ruiz Arango, A.L. (2018). Las representaciones de los problemas y los sujetos de las politicas
publicas de desarrollo rural para grupos étnicos en Colombia (tesis de doctorado). Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales, Quito, Ecuador.

Sarker, A., Ikeda, T., Inoue, K. y Abe, T. (2015). Design principles for managing coastal fisheries
commons in present-day Japan. Ecological Economics 117, p.32-38. Disponible en

https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2015.06.019

Semana. (2013). Acueductos con el agua hasta el cuello. Disponible en

https://www.semana.com/nacion/articulo/acueductos-agua-hasta-cuello/342123-3

Semana. (2018). Piden mocidn de censura para Carrasquilla por investigacion de Coronell.
Disponible en https://www.semana.com/nacion/articulo/columna-de-daniel-coronell-revela-

negocios-del-ministro-alberto-carrasquilla/582551

Servicio Geolégico Colombiano. (2017). Evaluacion del potencial para zonas de interés mineral
en el territorio colombiano. Disponible en

https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/anexo_1_informe_sgc.pdf

Simons, H. (2011). E/ estudio de caso. Teoria y prdctica. Madrid: ediciones Morata


https://doi-org.ezproxy.unal.edu.co/10.1016/j.ecolecon.2015.06.019

137

Sjah, T. y Baldwin, C. (2014). Options for future effective water management in Lombok: A
multi-level nested framework. Journal of Hydrology 519, p. 2448-2455. Disponible en
https://doi.org/10.1016/j.jhydrol.2014.07.006

Steiner, C. (s.f.). Centinela de dos océanos: Urabd. Colombia Pacifico Tomo Il, compilador Pablo

Leyva. Disponible en http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/cpacifi2/36.htm

Trujillo Cabrera, M. P. (2016). Recursos naturales de uso comun: aproximaciones tedricas para
su analisis. Mundo amazdnico 7(1-2): 71-100, 2016. Disponible en
https://revistas.unal.edu.co/index.php/imanimundo/article/viewFile/57253/59435

Universidad del Rosario. (s.f.). ¢Qué es la consulta previa? Disponible en
http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/catedra-viva-intercultural/ur/La-Consulta-

Previa/Que-es-la-Consulta-Previa/

Uran, A. & Restrepo C. (2005). Darién, medio ambiente y desarrollo: reconstruccién de la
memoria colectiva como base para el desarrollo sostenible. Revista Utopia Siglo XXI. Disponible
en
https://www.thefreelibrary.com/Darien%2C+medio+ambiente+y+desarrollo%3A+reconstruccio

n+de+la+tmemoria...-a0157838786

Verdad Abierta. (2016, abril 28). Urge proteccion de indigenas de Acandi, Chocd.
Verdadabierta.com Disponible en https://verdadabierta.com/urge-proteccion-de-indigenas-de-

acandi-choco/

Vélez, M.A. (2009). Sistemas complejos de gobierno local. Reflexiones sobre la titulacion

colectiva en el Pacifico vallecaucano. Revista de Estudios Sociales No. 32, Bogota, p.74-85.

Villa, W. (2007). Los territorios colectivos y los Consejos Comunitarios. Un balance necesario.
Semillas (30-31), p.22-26. Disponible en http://www.semillas.org.co/es/los-territorios-

colectivos-y-los-consejos-comunitarios-un-balance-necesario


https://doi.org/10.1016/j.jhydrol.2014.07.006
https://www.thefreelibrary.com/Darien%2C+medio+ambiente+y+desarrollo%3A+reconstruccion+de+la+memoria...-a0157838786
https://www.thefreelibrary.com/Darien%2C+medio+ambiente+y+desarrollo%3A+reconstruccion+de+la+memoria...-a0157838786

138

Villa, W. (2004). El territorio de comunidades negras, la guerra en el Pacifico y los problemas del
desarrollo. En Pardo, M., Mosquera, C. Ramirez, C. Editores. Panordmica afrocolombiana.
Estudios sociales en el Pacifico. Disponible en http://oraloteca.unimagdalena.edu.co/wp-
content/uploads/2013/01/Panor%C3%A1lmica-afrocolombiana.-Estudios-sociales-del-

Pac%C3%ADfico-MauricioPardoComp..pdf#page=329

Villa, W. (2014). Resguardos y territorios colectivos en el Pacifico colombiano frente a la
economia extractiva. Semillas (55-56), p.70-73. Disponible en

http://www.semillas.org.co/es/resguardos-y-territorios-colectivos-en-el-pac



