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Resumen

El aumento de la criminalidad a nivel global es uno de los problemas que mas estan
afectando la calidad de vida de los habitantes de las ciudades y uno de los temas en los
cuales los gobiernos han intervenido mediante la implementacién de estrategias que no
sean represivas. Una de las principales herramientas utilizadas en los Consejos de
Seguridad en varios paises alrededor del mundo es la Prevencién del Crimen mediante la
Intervencién del Disefio Ambiental o del Entorno (CPTED) que mediante principios de
Disefio Urbano permiten la accién sobre entornos vulnerables, mejorando la calidad
espacial, fomentando la interaccion entre los vecinos, revitalizando las areas degradadas

y sobre todo reduciendo los indices de inseguridad.

El objetivo del presente trabajo es demostrar como a través de la aplicacion de los
principios de disefio urbano como se pueden mejorar las condiciones de seguridad y
prevencion de la violencia en un barrio pericentral de Bogota, el barrio Egipto. Siendo
Colombia un pais con indices de criminalidad y violencia muy elevados y en donde la
mayor la mayor parte de los desarrollos habitacionales se han ubicado en &reas
marginales y periféricas que favorecen el actuar del crimen, son muy escasas las
referencias de la prevencion del delito mediante una intervencion integral de las areas foco
de delitos para mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las ciudades. Este
trabajo pretende dejar unos temas claves en las agendas para abordar la seguridad en las

ciudades colombianas.

Palabras clave:
Prevencion del crimen, disefio urbano, principios de disefio urbano, mejoramiento urbano,

disefio del entorno.



Abstract

The rising crime globally is one of the problems that are affecting the quality of life of city
dwellers and one of the issues on which governments have intervened by implementing
strategies that are not repressive. One of the main tools used in safety advice is crime
prevention through environmental design (CPTED) that by some principles of urban design
allow action on vulnerable environments, improving spatial quality, encouraging interaction

among neighbors, revitalizing degraded areas and especially reducing crime rates.

The aim of this work is demonstrate how through the application of the principles of urban
design is possible to improve the security and prevention of violence in a neighborhood
pericentral in the city of Bogota: the neighborhood Egipto. Being Colombia a country with
high crime rates and violence and where most housing developments are located in
marginal and peripheral areas that facilitate crime, little has been done in preventing crime
through comprehensive intervention on the focus areas of crime to improve the quality of
life for city dwellers. This work is intended to touch some key issues on the agenda to

approach the issue of urban security in Colombian cities.

Keywords:
Crime prevention, urban design, urban design principles, urban Upgrading, environmental

design.
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Introduccioén

Uno de los problemas que mas aquejan a la ciudadania en Colombia es la seguridad en
las ciudades. Nos hemos consolidado como un pais cuya poblacién habita principalmente
en las ciudades, la mayor parte de esta poblacion habita en areas subnormales que se han
desarrollado sin tener unos estandares urbanos minimos que garanticen una calidad de
vida; la falta de equipamientos, espacio publico y servicios de saneamiento basico son una
constante en estos entornos urbanos de problematicas sociales complejas propicias para
la manifestacion de la violencia y el de la falta de atencion por parte del estado. Aunque
en la actualidad se han hecho algunas intervenciones urbanas en estas areas buscando
la inclusion social y la recuperacion de los territorios por parte del estado para garantizar
la gobernabilidad a través de programas de mejoramientos de barrios y el llamado
Urbanismo social en la ciudad de Medellin, aiin no ha habido ninguna aproximacion integral
desde el disefio urbano para el mejoramiento de las condiciones ambientales para prevenir

la Violencia.

La teoria de la Prevencion del crimen a partir del disefio ambiental o CPTED (Violence
Prevention through Environmental Design) se origind en los estados Unidos y se ha
expandido como una estrategia para la prevencion del delito en las ciudades a lo largo de
la Comunidad Europea, Asia y Latinoamérica, pero en Colombia no se tiene conocimiento
de su aplicacion. Es curioso que los principios de disefio Urbano sean también similares a
los principios mediante los cuales se puede prevenir la violencia en las ciudades, razén por
la cual el presente trabajo busca aplicar dichos principios para intervenir, recualificar y
mejorar las condiciones urbanas en el barrio Egipto, lugar elegido para la aplicacién de

estos principios y que se ha convertido en un foco delictivo dentro del Centro de Bogota.
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La ruptura del trazado urbano mediante la construccién de la Avenida Circunvalar y su
segregacion como area pericentral de la ciudad y por consiguiente el fraccionamiento de
las dinamicas sociales, econdmicas Yy urbanas, asi como la falta de criterios de
intervencion sobre areas en degradacion de valor histérico, el decaimiento y la
imposibilidad de reconstruccion han sido los factores que han llevado a este barrio a ser
un lugar propicio para el establecimiento de la delincuencia, sin embargo representa una
oportunidad para desarrollar alli un ejercicio de Disefio Urbano que ayude a la
reconstruccion de un barrio que pese a estar ligado a la historia de formacién de Bogota
ha perdido sus valores urbanos y patrimoniales.



Justificacion

La recualificacion integral del barrio Egipto a partir de la prevencién del crimen mediante
estrategias de Disefo Urbano tiene sus origenes en la recuperacion de las areas centrales
de teniendo como base la Operaciéon estratégica Plan Zonal Centro de Bogota y la
recuperacion del Centro Tradicional, que aunque se centra en la localidad de la Candelaria
como respuesta a criterios de valoracién patrimonial conforme al area que concentro el
desarrollo de Bogota hasta el siglo XIX. Estos criterios no incluyen la parte media y alta del
barrio Egipto haciendo que la segregacion aumente tanto como el paso de la Avenida
Circunvalar en este entorno patrimonial. Si bien es cierto que ya han desaparecido muchos
valores patrimoniales del barrio quedando la Iglesia de Nuestra Sefiora del destierro y
huida a Egipto como hito en la falda de los cerros de Bogota que junto a otras pocas
construcciones dan cuenta de su importancia en el desarrollo de la ciudad vy
particularmente por contener a la poblacion de menores recursos que prestaba sus
servicios en las grandes casonas del sector de la Candelaria ayudando a la consolidacion
de la ciudad de Bogotad. Ese surgimiento de barrio popular tuvo desde sus origenes la
segregacion, situacién que fue mas notoria cuando se construy6 la avenida Circunvalar en
la década de los ochenta del pasado siglo rompiendo por completo la continuidad del
trazado Urbano y ha derivado a que hoy en dia mantenga unas condiciones precariedad e

inseguridad y que se le considere uno de las zonas mas inseguras del Centro de Bogota.

La recuperacion de las éreas centrales en Bogotd mediante la figura de Renovacion
Urbana han pretendido reactivar y dinamizar el centro de la ciudad teniendo como intentos
fallidos el Caso de la Nueva Santa fe que arrasé con el sector de Santa Barbard y no logro
tener una cohesion con el sector, se cambid la estructura socioeconémica y aumento la
segregacion ya que los nuevos residentes desarrollaron su vida social al interior de la

nueva urbanizacion (Hurtado Mufioz, 2011).
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Hoy en dia algunas estrategias y proyectos urbanos se han abordado de manera diferente
para lograr mejorar la calidad de las areas en situacion de marginalidad. Los programas
de Mejoramiento de barrio o el Urbanismo social que tienen en Medellin su principal
modelo, han logrado avances significativos en la reduccién de los indices de criminalidad
aungue su principal objetivo no haya sido la prevencién del delito mediante el mejoramiento

de las condiciones ambientales.

Ahora bien, estas practicas surgidas desde los gobiernos locales han alcanzado esferas
cada vez mas altas al punto que la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana incluya dentro de su primer eje estratégico la prevencion social y situacional.
En su linea de accién prevencion Social (ver figura 1) una de las acciones tendientes a
mejorar la seguridad es: Promover en los planes de desarrollo territorial programas locales
de rehabilitacion e inclusion social de la poblacion habitante de la calle, acompafiando
procesos de renovacion urbana que reduzcan la percepcion de inseguridad y la comision
de delitos. (Alta consejeria Presidencial para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana,
2011).

Por su parte en su linea de accién de prevencion incorpora las siguientes herramientas

gue son de autonomia territorial para las entidades territoriales:

1 Impulsar la recuperacion de vias, pasajes y accesos peatonales y vehiculares,
incluida su iluminacién, en zonas criticas, en asentamientos urbanos de los
municipios priorizados para reducir la comision de delitos.

9 Articular las iniciativas en seguridad y convivencia ciudadana a los Programas de
Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB), con énfasis en las zonas y municipios
priorizados, optimizando el entorno y la calidad de vida de las comunidades y
evitando la ocurrencia del delito.

1 Recuperar, mantener y construir nuevos espacios publicos para el esparcimiento,

la recreacion, el deporte y la cultura, con el fin de facilitar el uso sano del tiempo
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libre, la practica del deporte y las expresiones culturales, sobre todo en zonas y
municipios priorizados.

1 Promover, en el marco del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad (Sies),
el uso de CCTV sostenibles icon grabacion, monitoreo y andlisisi en lugares
estratégicos de centros urbanos priorizados, con fines preventivos, disuasivos, de
control y judicializacion.

1 Incorporar, en forma gradual y efectiva, criterios de prevencién situacional en
desarrollos urbanos y arquitecténicos, en especial en programas de vivienda de

interés social y prioritario, empezando con proyectos piloto.

Figura 1. Estructura politica de seguridad y Convivencia Ciudadana

POLITICA MACIOMNAL DE SEQURIDAD Y COMNVIVIENCIA CILIDADIAMA

FUENTE: Elaboracion Propia



Seleccion del tema del proyecto

Tema

Estrategias disefio urbano que permitan el mejoramiento de las condiciones de seguridad

y la prevencion del crimen

Linea

Transformaciones urbanas.

Enfasis
Desarrollos conceptuales. Transformacioén y adecuacion y manejo de areas céntricas y

centralidades



Problematica

Garantizar la seguridad en las ciudades ha sido una constante de los gobiernos locales
alrededor del mundo como uno de los ejes centrales en el sostenimiento de la calidad de
vida. Hoy en dia existe una demanda social clara y fuerte que exige ciudades y espacio
urbanos mas seguros y gue concierne directamente a los responsable del planeamiento y
de la construccion de las ciudades. (Politecnico di Milano, 2007). La lucha contra la
criminalidad en las ciudades se asume a partir de los afios 70 de manera preventiva
cuando fracasaron las medidas represivas y habiendo un avance en los estudios de
comportamiento con respecto a la criminalidad. En primer lugar surge un documento
producto de la investigacion y de la aplicacion en diferentes comunidades de los Estados
Unidos para prevenir el crimen a través del disefio ambiental (Crime Prevention Through
Environmental Design) (Newman, 1996). Oscar Newman, su autor, hace sus analisis
basado en algunos criterios del libro de Jane Jacobs i Vi da y muert e
Ciudades Americanaso encontrando que al

modelos ciudades propuestas por el movimiento moderno se pierda también la seguridad.

A partir de las Teorias situacionales del crimen en donde se plantea la reducir la ocasion
para que los delincuentes actien, y con base en el trabajo de Newman se empiezan a
generar documentos, manuales y guias de disefio en diferentes paises como Canada,
Australia, Nueva Zelanda actuando sobre la violencia a partir del Disefio Urbano (Designing
out Crime). A partir de la década de 1990 surge una latente preocupacion en la comunidad
Europea por la exposicion de los ciudadanos al aumento del crimen. Ya en 1997 durante
el Congreso de las Autoridades locales y regionales del Consejo de Europa se declara
gue: el crimen, el miedo al crimen y la inseguridad urbana son los principales problemas
queafectana | a ci udad a (Poltecnttedi Mlano, @397 10 cual llevo a declarar
a la seguridad como un derecho fundamental para todos los ciudadanos de la Comunidad

Europea, mas tarde en el afio 2007 se aprueba por medio del Comité Europeo de

en | a

perder
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Estandarizaciéon (CEN) un documento para la Prevencion de la Criminalidad a través del
Disefio Urbano (Politecnico di Milano, 2007) que se fundamenta en las Investigaciones de

Oscar Newman y en estudios de caso alrededor del mundo.

Si bien la reduccién de la Criminalidad por medio del disefio ambiental o del disefio urbano
solo se habia puesto en marcha en ciudades planificadas solo es hasta 2010 en donde se
implementa en un suburbio informal de Ciudad del Cabo (Sudéfrica) un programa de
mejoramiento urbano a partir de la prevencion de la Violencia (Violence Prevention
Through Urban Upgrading) VPUU. (Sustainable Urban Neighbourhoods, 2012). Por su
parte el Banco Mundial ha desarrollado Instrumentos de financiacién para el mejoramiento
de Barrios en los sectores marginales de las ciudades en los paises en vias de desarrollo,
en Asia, Africa y América latina, aunque estos programas no se hayan abordado desde el
enfoque de la seguridad si han conducido a reducir los indices de criminalidad.

En Colombia aparecen dos clases de asentamientos informales: el primero, la ciudad
informal que se genera como resultado de procesos constructivos que se hacen alrededor
de otros mas antiguos existentes (caso del barrio Egipto), indistintamente de dénde estén
localizados en la ciudad, pues no necesariamente estan en la periferia; y el segundo,
cuando surgen otros barrios completamente nuevos que son generados por poblaciéon
desplazada por el conflicto armado que vive el pais, (Torres Tovar, 2009). La caracteristica
comun en estos asentamientos es la falta de servicios publicos adecuados, condiciones
precarias de habitabilidad en la vivienda, carencia de equipamientos y servicios sociales
asistenciales como necesidades mas palpables, existen también como rasgos del territorio
comunitario una falta de desarrollo adecuado del espacio publico, con zonas verdes,
areas recreativas, infraestructura vial, de comunicacién y de transporte que influyen
obligatoriamente en las problematicas sociales que en primer lugar estan dadas por la falta
de seguridad, seguido de otras no menos importantes como la falta de empleo, la
legalizacion de predios, la reubicacion, el acceso a subsidios de vivienda. (Torres Tovar,
2009).

Como problema generalizado de las ciudades colombianas, la inseguridad urbana, tiene
sus origenes en los profundos problemas de desigualdad que se evidencian con mayor
arraigo en los territorios marginales llegando a penetrar los ambitos de la ciudad formal

como respuesta a la segregacion y tension entre los dos modelos urbanos. Si bien los
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maximos niveles de crimen en las ciudades colombianas se dieron en la década de 1990
cuando se incremento el accionar de la delincuencia y el sicariato como parte de la guerra
gue libraban las mafias del narcotrafico contra el Estado, algunos fenbmenos como la
desarticulacion de la guerrilla, la reinsercién del paramilirarismo y la transformacion de sus
estructuras divergentes modificaron la dinAmica de la violencia creando nuevas disputas
para lograr ejercer el control por el trafico de drogas en estas comunidades en donde no
se tiene control por parte del estado.

La necesidad de reinvencion del estado en una sociedad fraccionada por el conflicto
armado surge desde los gobiernos locales desde la dimension real de la informalidad e
ilegalidad que caracteriza las periferias urbanas. En cabeza de los alcaldes, principalmente
en Bogota y Medellin se empezé a recuperar la gobernabilidad con una perspectiva mas
humana, usando la inclusion como discurso principal, y valiéndose de principios para
recuperar la confianza de la ciudadania, otorgando un reconocimiento a los derechos
civiles, dandole a la comunidad poder de decision y de corresponsabilidad mediante reglas
de juego no impuestas (Cultura Ciudadana), permitiendo la vigilancia de veedurias
ciudadanas para el uso adecuado de los recursos en proyectos vitales como la dotacién
de equipamientos y servicios publicos, pero sobre todo recuperando el espacio publico y
mejorando las condiciones de las areas recreativas para modificar las relaciones sociales
del contexto marginal concediéndoles los beneficios de los barrios planeados. (Seguridad,
espacio Publico, educacion, cultura, movilidad y vivienda). En principio la intervencién de
los barrios subnormales no tiene como objetivo propiamente mejorar la seguridad del lugar,
la seguridad es un resultado de intervenir el territorio y mejorar sus estructuras urbanas,

razon por la cual se logran disminuir los indices de criminalidad de la ciudad.

En el caso del barrio Egipto en Bogota se puede afirmar que aunque es una zona central
gue hace parte del centro tradicional y esta ligado a la formacién histérica de la ciudad su
comunidad presenta una situacion de marginalidad que se acentu6 en la década de 1980
con la construccion de la Avenida Circunvalar que fractura la estructura urbana
convirtiéndolo en un enclave del crimen, situacion que se refleja en el estado de abandono
y deterioro de sus inmuebles sino también en haberse convertido en un referente negativo
como una zona de crimen y miedo, un nicho de inseguridad del sector que presenta todas
las caracteristicas de los asentamientos subnormales anteriormente expuestas. En materia

de seguridad el barrio se caracteriza por tener los siguientes problemas:
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1 Peligro fisico manifestado en el mal estado del espacio publico, discontinuidad del
trazado urbano y estrechamiento de las calles que hacen un sitio propicio para
grupos delincuenciales.

1 Barreras fiscas como la Avenida Circunvalar que al ser una via de alto trafico
segmentd el sector aumentando la segregacion y convirtiéndose en un paso
peligroso para los peatones. Al mismo tiempo la barrera en que se ha convertido la
Quebrada Manzanares al sur que no permite la continuidad vial y mantiene el barrio
aislado generando un enclave inseguro.

9 Falta de conectividad al interior del barrio Egipto evidente en calles estrechas,
callejones sin continuidad, y manzanas alargadas que favorecen la criminalidad.

1 Pobreza de campos visuales a nivel urbano, puntos focales cortos con obstruccion
de las visuales por la sinuosidad del espacio publico y edificaciones sin vista hacia
el espacio que no permiten la vigilancia natural por parte de los habitantes.

1 lluminacién insuficiente del espacio publico, presentdndose zonas de penumbra,
luminarias dafiadas, y zonas verdes sin alumbrado.

1 Paisaje natural deteriorado sin mantenimiento de la vegetacién que crea ambientes
propicios para el crimen en lotes, zonas de reserva y parques que contrastan con
las visuales agradables del entorno natural de los cerros orientales.

1 Degradacion y falta de mantenimiento de las construcciones en especial del
contexto patrimonial manifestado en predios sin uso, carencia de espacio publico,
de zonas verdes y de equipamientos que conllevan a un patrén pobre de la variedad
y vitalidad urbana.

I Uso monofuncional de vivienda en situaciones de deterioro, precariedad y
hacinamiento que propician la violencia entre vecinos y la violencia intrafamiliar.

1 Ruptura de la imagen barrial con elementos urbanos débiles como umbrales de
acceso, nodos locales, bordes urbanos, calles deterioradas y manzanas cerradas
con falta de consolidacion del tejido urbano.

1 Ruptura de cddigos de conducta manifestada es la concentracion de focos de
basuras, contaminacion ambiental, y areas residuales con presencia de
vandalismo.

1 Territorializacion del crimen brindando un caracter negativo con presencia de

grupos criminales con bandas de crimen organizado, pandillas zonas de hurto, poca



Problemética 30

participacibn comunitaria debido al temor generalizado y a la segregacion
poblacional.

i Falta de escala de espacio publico y pérdida de limites del espacio privado y publico
al existir lotes sin uso, sin cerramientos que sirven de rutas de escape para la

delincuencia.



Objetivos

Objetivo principal

Demostrar a través de la aplicacion de los principios de disefio urbano como se pueden
mejorar las condiciones de seguridad y prevencion de la violencia en el barrio Egipto.

Objetivos especificos

1 Aplicar el principio de accesibilidad para lograr la conexion del barrio Egipto con
su entorno inmediato favoreciendo el control, y la permeabilidad del espacio
publico.

9 Verificar el principio de la vigilancia natural como valor de disefio urbano que
mejora las condiciones de seguridad del Barrio Egipto.

1 Proponer tipologias formales que permitan aumentar la actividad del barrio Egipto
permitiendo una mayor vitalidad y seguridad.

1 Generar una imagen de entorno seguro mejorando las caracteristicas urbanas y
el entorno ambiental del barrio Egipto.

1 Estimular el sentido de pertenencia y apropiacion del territorial de la comunidad

del barrio Egipto.



Alcance y propodsitos del estudio

Personas entidades o grupos a quien va dirigido el
trabajo

Instituciones académicas

Este trabajo se dirige en primer lugar a la Universidad Nacional de Colombia como aporte
a la investigacion y a la Maestria en Disefio Urbano en el desarrollo de sus lineas de

Investigacion.

Entidad patrocinadora encargo

Entidades de orden Distrital como la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), el Instituto
de desarrollo Urbano(IDU), a la Secretaria Distrital de Habitat, a la empresa de renovaciéon
Urbana y al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC)por su pertinencia en el encargo
de un proyecto para el mejoramiento de un area pericentral contigua al Centro Histérico de

Bogota.

1.Metodologia
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Estudio y analisis comparativo de modelos alternativos tipo morfolégicos verificados con
estudios y conceptos previos y el analisis del lugar y a partir de las conclusiones generadas

planteamiento de disefio demostrativo que involucre parametros del disefio (Ver figura 2).

Figura 2. Fases del desarrollo Metodolégico

Construccién de Principlos

Construccion de referentes T e

tecricos ¥ conceptuales

[Marco tedrica)

lograr |o seguridad

Andlisis del Lugar
- Anallsis del contexto
- Analisis del silic bajo

Estudios de caso y andlisis
bajo principlos del marca

Principies de Diseno Ureane tedrico

Estrategias y Acciones de
Disenio para el desarrclle de
proyecto segun el escenara

ascogido

Planteamients, andlisis v
Evalvacion de escenarios

Conclusiones y
recomendacionss

FUENTE: Elaboracion propia.

1.1. Fase del desarrollo Metodoldgico

De acuerdo con el encargo del trabajo final: el desarrollo de un estudio de caso, se da
comienzo al proceso con la fundamentacion del marco teérico (presentado en el capitulo

2 de este documento).

Construccion de referentes tedricos y conceptuales (Marco teoérico) .
Construccion de Principios de Disefio Urbano para lograr la seguridad
Andlisis del lugar.

Estudios de caso y analisis bajo principios del marco teorico.

=A =4 =4 =4 =

Planteamiento de andlisis y evaluacion de escenarios.
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9 Estrategias y Acciones de Disefio para el desarrollo de proyecto segln el escenario
escogido.

1 Conclusiones y recomendaciones.



2.Marco Teodrico

2.1. Conceptos

Una de las problematicas que aqueja a la ciudad contemporanea es la seguridad, ya sea
por las dificultades que estas presentan: deterioro de centros urbanos, contaminaciones
di ver sas, problemas sociales y sanitariosé o p
sensibles a la percepcion de los riesgos sociales, incluyendo aquellos relacionados con la
criminalidad y la victimizacién (Politecnico di Milano, 2007). El concepto méas generalizado
de seguridad ciudadana se define como la situacion de tranquilidad publica y de libre
ejercicio de los derechos individuales, cuya proteccién efectiva se encomienda a las
fuerzas de orden publico. (RAE, 2014. ). Sin embargo la seguridad se ha despojado de
otros conceptos como la libertad, la solidaridad o la confianza mutua y ha quedado
reducida casi por completo a una parte marginal de su globalidad: la proteccién de la

ciudadania frente a la criminalidad. (Naredo Molero, 2000) .

En Colombia la politica nacional para la seguridad y convivencia ciudadana define la
Seguridad Ciudadana cémo la proteccion universal a los ciudadanos frente a aquellos
delitos y contravenciones que afecten su dignidad, su seguridad personal y la de sus
bienes, y frente al temor a la inseguridad. La convivencia, por su parte, comprende la
promocion del apego y la adhesién de los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en
el respeto a la ley, a los demas y a unas normas basicas de comportamiento y de
convivencia social. (Alta consejeria Presidencial para la Convivencia y la Seguridad
Ciudadana, 2011), definicion con una O6ptica policiva que en principio podria justificar
acciones de tipo militar y coercitivo. En el sentido mas amplio podriamos definir la
inseguridad urbana como un riesgo social que impide el libre ejercicio de las libertades y
derechos y atenta contra las personas y sus bienes de manera fisica y perpetuando en el
inconsciente de los ciudadanos sentimientos de temor, miedo, desconfianza y amenaza

constante que deriva en cambios de uso de la ciudad.
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2.1.1. Seguridad urbana

La seguridad urbana no solamente implica la proteccion de los ciudadanos y sus bienes
frente a peligros sino que en el sentido mas amplio también se toman otros elementos que
amplian esta nocién como por ejemplo la relacion del ciudadano con otros individuos, es
decir la convivencia, su comportamiento, su relaciéon con el entorno fisico, sus sentimientos
y sus emociones. La seguridad urbana en su éptica mas amplia involucra cinco aspectos
principales:

1. El peligro concreto de ser victima de amenazas, agresiones u otros episodios de

violencia (con el objetivo de robar, o como resultado de violencia gratuita);

2. Laextendida ruptura de los cédigos tradicionales de conducta civica (dormir por las
calles escupir, orinar en publico, mendigar de manera agresiva, etc.);

3. Lafalta de cuidado de las zonas: manutencion de los parques y espacios publicos,
limpieza, ausencia de fuerzas de orden publico y de guardianes, la falta de
reparacion del mobiliario urbano;

4. EIl sentimiento de inseguridad, elemento distinto de la inseguridad real, que a
menudo esta relacionado con factores como el deterioro, la falta de recorridos
simples, la falta de vitalidad, la escasez de iluminacion publica, etc.;

5. El miedo y los otros elementos que lo acompafian, entendiendo por miedo aquél
sentimiento subjetivo, que no depende necesariamente del peligro, sino que
depende de factores mas amplios, a menudo lejanos respecto al lugar especifico

en que se produce el miedo. (Politecnico di Milano, 2007)

2.1.2. Seguridad urbanay calidad de vida

La ciudad contemporanea se enfrenta con mayor empefio al reto de buscar instrumentos
para enfrentar el temor del crimen, la inseguridad y los cambios de las dindmicas criminales
como uno de los efectos mas evidentes de la globalizacién. Este temor generalizado impide

gue se realicen de manera normal muchas actividades de la vida social que se da en las
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ciudades en toda su complejidad, incluyendo dinamicas como el desarrollo econémico, el

progreso tecnoldgico, cientifico y la creacion cultural.

Ante el temor y la amenaza, los ciudadanos cambian su conducta, su estilo de vida y la
forma de utilizar la ciudad. Las personas se refugian en sus hogares por miedo a salir a la
calle, se cohiben de utilizar el transporte publico, evitan ir a lugares publicos aun con gran
afluencia de gente como parques, plazas, centros urbanos pero sobre todo evitan los
lugares solitarios como callejones, sitios de parqueo, puentes peatonales, paraderos de
transporte publico. Hay una percepcién de las personas que incluso les impide disfrutar en

sitios que perciben como carentes de mantenimiento y deterioro progresivo.

Para las comunidades de las ciudades de los paises en vias de desarrollo la situacion es
mas dificil sobre todo en las zonas marginales denominadas, favelas, comunas o barrios
subnormales. Que constituyen grandes extensiones sin acceso a los servicios sanitarios
basicos ni a servicios de asistencia social, en donde la violencia es el resultado de los

graves problemas sociales que padecen.

Las politicas para contrarrestar la inseguridad en las ciudades generalmente parten desde
dos soluciones derivadas del caracter paternalista del estado como garante de la
seguridad. oVal i ®n atergeaciomdel Estada y apeyadaseed ralltiples
diagnésticos, estas politicas acaban generalmente apuntando ya sea a la aplicaciéon de
medidas de mano fuerte y control frente a una ciudadania que ven como potencialmente
peligrosa; o bien, de medidas de tipo asistencialista, concibiéndola mas bien como
necesitada de ayuda, como una victima de las cir ¢ u n s t gNockusaMudrain, Villa, &
al., 2012) .

En una visién general, las politicas derivadas de la visién paternalista ya sean estas

coercitivas o asistencialistas, irefl ejan na
para el Estado y la ciudadania por igual: mientras que el primero asume la responsabilidad
de la concepcion y la ejecucién de las politicas de seguridad ciudadana, la segunda
renuncia a | a posibilidad de ayudar a constru

(Mockus, Murrain, Villa, & al., 2012) .
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Esta vision paternalista de la seguridad no da cabida a las emociones de la ciudadania
como el miedo y el odio a los criminales a los sentimientos de vulnerabilidad o de
impotencia y la indignacion frente a las acciones delictivas, por lo tanto tampoco hay una

solucién que involucre el bienestar de las personas.

En una visidn corresponsable de la seguridad ciudadana, el estado hace participe a la
ciudadania mediante el control de situaciones que vulneren su seguridad, del control del
territorio o del cambio de comportamiento de los individuos. Este tipo de respuestas se dan
mediante dos tipos de respuestas:

9 Acciones de Cambio de comportamiento de los individuos (Cultura Ciudadana) es
mediante la creacion de reglas de conducta, convivencia y participacion es decir
politicas internas que conllevan una concientizacion y responsabilidad en la

creacion de seguridad.

9 Acciones que permiten la participacion de la ciudadania en la construccion, disefio
o madificacién del entorno disminuyendo el riesgo es decir politicas externas que

conllevan cambios en el actuar de los individuos y en el control de su entorno.

Los fundamentos de Prevencién del Crimen mediante el disefio del entorno (CPTED), de
prevencion de la Violencia mediante el mejoramiento urbano (VPUU) o del disefio contra
el crimen (DOC) se apoyan en estas politicas externas y hacen parte del desarrollo del

presente trabajo como se ampliard mas adelante.

2.1.3. Enfoques seguridad

Los enfoques de seguridad propuestos hoy en dia para garantizar la seguridad y abordar

el problema criminal en las ciudades (Politecnico di Milano, 2007) son:

1. El primer enfoque esté relacionado con la idea de seguridad como orden publico,
pues se focaliza principalmente en el valor basico del control que se ejerce a través
de las leyes y las fuerzas de orden publico. Las normas reglamentan las conductas

y la policia las hace respetar.
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2. Elsegundo centra sus esfuerzos en el tema de la prevencién del crimen en términos
sociales. Es decir que aspira a reducir las condiciones de desventaja y privacion
gue frecuentemente representan los factores crimindbgenos o que favorecen las
conductas antisociales: paro, desmembraciéon de las relaciones familiares,
problemas de salud mental, exclusion.

3. El tercer enfoque esta relacionado con la prevencién ambiental y esta orientado a
Afevitar gue woal heehoealti meo. Por | o
elementos presentes en un determinado ambito que pueden de alguna manera

influir en el asumir una conducta criminal.

El desarrollo del presente trabajo estd basado en este Ultimo enfoque ya que el disefio
urbano puede lograr la disminucién del crimen cuando se ponen en practica los principios
de disefio para el mejoramiento de sectores urbanos marginales para su mejoramiento

integral.

2.2. Fundamentos de Disefio y construccion ambiental

Para efectos del desarrollo del presente trabajo y con base en la investigacion realizada y
consultada en las diferentes fuentes bibliograficas se ha denominado Fundamentos de
disefio y construccion ambiental a las teorias que buscan mediante la aplicacion de
principios de disefio la construccion del ambiente frente a la prevencion y reduccion del
crimen, la inseguridad y la violencia mediante cambios en el entorno fisico o de
implementacion de acciones externas que buscan que las personas sean participes y
corresponsables en la construccion de seguridad de su entorno. Se identifican tres
generaciones que mediante la construccion de principios y su aplicacion en diferentes
entornos han hecho aportes al Disefio Urbano en la solucibn un problema muy

generalizado en las ciudades alrededor del mundo como lo es la seguridad.

tanto



Marco Teobrico 40

2.2.1. Primera generacion

2.2.2. Muerte y vida en las grandes ciudades
americanas (Jane Jacobs. 1971)

Fue el primer aporte hecho en la construccion de mejores entornos urbanos como
respuesta a la forma de planificacion y rapido deterioro de los nuevos desarrollos de la
ciudad durante el siglo XX y una de la primeras aproximaciones a la seguridad del espacio
urbano, cambié la forma de aproximarse al disefio de las ciudades no desde la Optica de
|l os arquitectos y urbanistas sino desde el 8§ mbi
la calledo para definir | a car act ebe?legtarisera s e g Yl
coémodo, seguro y proteger a las personas, sostiene que la seguridad en la calle esta
asociada al nivel de contacto y los lazos de confianza que pueden establecer las

comunidades entre si, para ello se debe garantizar una vigilancia natural.

Establece cuatro caracteristicas fundamentales derivadas de su concepto de seguridad en
el espacio publico:

1 Contacto de los edificios y las calles: que se establece mediante una relacion del
espacio publico y el espacio privado no solamente de manera directa sino desde
espacios sociales, balcones, terrazas, que permiten que las personas vigilen
siempre el espacio publico en comun.

1 Espacios Publicos atractivos: Establecen una riqueza perceptiva y una variedad de
actividades que hacen que el espacio publico tenga un uso constante en diferentes
horas del dia y de la noche.

1 lHuminacién: Constituye una cualidad segun la cual es posible apreciar con nitidez
las actividades que se realizan en el espacio publico sin que se presenten zonas
de penumbra que se presten para la actividad criminal. También la escenificacion
de los espacios con diversos efectos luminicos.

1 Espacios amplios para caminar. Se fundamenta en la comodidad de las personas
para realizar multiples actividades en el espacio publico y favoreciendo la afluencia

de los peatones y una movilidad sin restricciones.
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Aunque el aporte de Jacobs es muy valioso en cuanto es el primer libro que formula unos
principios de disefio y planificacion urbana a manera de critica a los nuevos desarrollos de
la ciudad dispersa en el territorio, con prioridad de disefio para el vehiculo y no para el
peaton, con segregacion de usos, con destruccién de los barrios tradicionales en busca
de encl aves,cénlhtiadde actividegles para todos los grupos poblacionales en
especial de los nifios y ancianos, situaciones que convergen en problemas de rapido
deterioro y obsolescencia de la ciudad y sobre todo de inseguridad.

2.2.3. Teorias de seguridad urbana

Las teorias de seguridad urbana son estudios que se apoyan en el comportamiento de las
personas en torno a la actividad criminal en las ciudades, junto con los fundamentos
enunciados por jane Jacobs en su obra Muerte y Vida en las grandes ciudades americanas
constituyen la base para formular los principios de disefio para la prevencién del crimen a
través del Disefio del entorno (CPTED) como primera formulacion basada esencialmente
en la seguridad Urbana. Las teorias de seguridad urbana son:

1 Enfoque situacional del Crimen

1 Teorias de la oportunidad

1 Teoria del patrén del crimen

2.2.3.1. Enfoque situacional del crimen.

El Enfoque situacional (Situational Aproach) se identifica como una Teoria criminologica
desarrollada en el Reino Unido por Ron Clarke en 1980, tiene como objetivo la reduccién
de oportunidades para de cometer un crimen previniendo las situaciones disminuyendo las
ocasiones para cometer un crimen, aumentando el riesgo de ser detenido in fraganti,
minimizando los beneficios, haciendo menos justificable el delito y proporcionando
informacion y asistencia a las victimas.

Utiliza como estrategias el proteger el objetivo (Target Hardening) o utilizar sistemas de
seguridad en las viviendas como o dispositivos anti hurto en las tiendas. Un argumento en
contra de la teoria situacional es que segun estudios el crimen tiende a desplazarse hacia

otras zonas.
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2.2.3.2. Teorias de la oportunidad

A Perspectiva de la eleccion racional

Esta teoria se basa estudiar a las personas causantes de los crimenes, como personas
racionales que analizan sus objetivos para tener ventaja y poder delinquir pero con
limitacion a la inmediatez y a la subestimacion de los costos. La teoria es de utilidad para

prever situaciones delictivas o las orientadas a la restriccion del crimen.

pe

A Teoria de las actividades Rutinarias

Desarrollada por Laurence Cohen y Marcus Felson y establece que para que un delito
deben haber tres elementos que estan presentes en todas las actividades delictivas a
manera de triangulo de tal manera que al prescindir de alguno de estos elementos se logra
el denominado tridngulo de Resolucion de Problemas Criminales. (Ver figura 3).

Los tres elementos son:

1 Un autor potencial
1 Un objetivo id6neo

9 Falta de control

Figura 3. Elementos presentes en la escena de un Delito
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FUENTE: Elaboracion propia.
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El aumento en la presencia de estos tres elementos aumenta la posibilidad criminal sin que
aumenten los autores, los delincuentes estudiaran las conductas de las personas y de la

comunidad para saber en qué momento son mas vulnerables.

2.2.3.3. Teoria del patron del crimen.

Es una teoria que anqué le da mucho valor a los estadisticas criminales y la distribuciéon
geografica sobre un territorio, también analiza la forma de actuar de la delincuencia en
diversas escalas (Modus operandi) y otorga un valor al planteamiento de las ciudades y
del espacio publico como escenarios propicios para el crimen. Es posible reducir la
criminalidad cuando se controla el trafico peatonal o vehicular o cuando se dispone de
espacios para la vigilancia natural como ventanas hacia el espacio publico, balcones,

terrazas o miradores.

2.2.4. Espacios Defendibles. Oscar Newman

Defensible spaces (DS) o Espacios defendibles es un concepto basado en la apropiacion
del espacio comun en areas residenciales para poder detener en crimen o reducir la accién
delictiva. Oscar Newman, su autor, propone mediante principios llevar a la préactica el
concepto de los o0jos en la calle de Jane Jacobs como estrategia para reducir el crimen. A
partir de sus principios surge el concepto de Prevencion del Delito mediante el disefio
ambiental CPTED (Crime prevention through environmental Design).
CPTED como concepto es avalado por los Estados Unidos por el Ministerio de Justicia y
el departamento de Vivienda y Urbanismo a raiz de experimentos hechos en los afios 80
y 90 basados en el concepto de espacios defendibles. Los principios béasicos para la
planificacion y el disefio urbanistico elaboradas por Newman se centran en torno a dos
conceptos basicos:

1 Las personas defienden el territorio que sienten que les pertenece (idea de

territorialidad).

T La planificaci-n y el di seffo de | os espacio

criminalidado.

Newman siendo profesor de la Universidad de Washington en St. Louis, observé un
conjunto de 2740 unidades de vivienda publica llamado Pruitt Igoe que pese a ser disefiado

y construido con los planteamientos del Movimiento moderno cayo pronto en el vandalismo
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y entro en ruina hasta el punto de ser demolido. Las viviendas estaban distribuidas en
edificios de once pisos con planta libre que se liberaban del suelo para ser rodeados por
zonas verdes y vegetacion. Cada edificio contaba con amplios corredores y cada tercer
piso tenia un servicio de lavanderia, un saldbn comunal y cuarto de basuras. Pese a ello
pronto se convirtié en un desastre ya que sus areas comunes se llenaron de escombros y
basura, los buzones, zonas de lavanderia y todas las areas comunes fueron vandalizados
y las &reas de circulacion como escaleras, ascensores y vestibulos se convirtieron en

lugares propicios para el crimen siendo inseguro transitar en ellos. (Newman, 1996).

Newman observa el vecindario y se da cuenta que al cruzar la calle existe otro conjunto
habitacional ocupado por una poblaciéon idéntica (comunidad de ingresos medios)
encuentra una ocupacion alta de las unidades habitacionales, sin vandalismo, limpia,
seguray bien mantenida. A partir de algunas observaciones y comparaciones entre los dos
conjuntos habitacionales empieza a formular los principios (Ver figura 4).

Figura 4. Entorno urbano analizado por Oscar Newman a la izquierda Pruitt Igoe.

FUENTE: Newman, (1996) Defensible spaces



Marco Teobrico 45

2.2.5. Observaciones de Oscar Newman

2.2.5.1. Efecto de la tipologia Edificatoria en el crimen

Newman estudia las tipologias edificatorias y su relacién con el espacio publico ya que
encuentra alli una serie de factores decisivos en el comportamiento de las personas y la
incidencia del crimen (Ver figura 5). En primer lugar encuentra tres categorias para las
edificaciones de vivienda:

I Viviendas Unifamiliares.

1 Edificios multifamiliares de baja altura.

9 Edificios multifamiliares tipo torre.

Viviendas unifamiliares

Hay tres tipos de vivienda unifamiliar que son:

1 Viviendas separadas.
i Viviendas pareadas.

9 Viviendas en hilera.

Figura 5. Relacion de la vivienda Unifamiliar con el Espacio Publico.
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FUENTE: Newman, (1996) Defensible spaces

Las caracteristicas de estas viviendas son:

9 Todos los espacios cuentan con area privada dominada por la familia.
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9 Las zonas contiguas al area privada son para el uso de la familia.
1 Hay un limite entre las areas privadas y el area publica del andén.

9 El dominio de la casa engloba la calle.

Viviendas multifamiliares de baja altura

Las viviendas multifamiliares de hasta cinco pisos de alturason edificaciones que albergan

un numero limitado de familias (Ver figura 6) y sus caracteristicas son:

El espacio privado es para la unidad de apartamentos Unicamente.
El area de vestibulos, escaleras y corredores son semiprivadas.
Las areas comunes en primer piso estan disefiadas para el uso de una familia pero
pueden ser compartidas para el uso de otras familias en el edificio.

I Solo un pequefio nimero de familias comparten las areas de circulacion interior y
las areas comunes en primer piso.

9 La calle cuenta con la esfera de influencia de las viviendas.

Figura 6. Relacion de la vivienda multifamiliar de Baja altura con el espacio publico.

T Pubic

FUENTE: Newman, (1996) Defensible spaces
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Viviendas multifamiliares tipo torre

Las viviendas multifamiliares de gran altura o tipo torre, son edificaciones basadas en los
principios del movimiento moderno (Ver figura 7). Se caracterizan por:

9 El area privada solo existe al interior de las viviendas Unicamente.

9 Las circulaciones interiores y zonas comunes en primer piso son publicas.

1 No hay asociacion entre edificios y calles.

Figura 7. Relacién de las edificaciones de vivienda tipo torre con el espacio publico

FUENTE: Newman, (1996) Defensible spaces

De acuerdo a las observaciones hechas por Oscar Newman concluyé que la vivienda en
relacion con el espacio publico puede afectar la percepcion e incremento de la inseguridad
asi:

1 Las edificaciones de baja altura permiten control sobre la calle ya que desde el area
privada, semipublica o semiprivada permiten la vigilancia.

1 Las edificaciones multifamiliares de baja altura y las tienen un control de las
personas que ingresan a ellas asi como el control de las personas que acceden al
vecindario.

1 La relacion de la vivienda unifamiliar o multifamiliar de baja altura con la calle se
hace a partir de una interfaz que comprende el paso de una interfaz semipublica o

semiprivada que es personalizable (Territorialidad) .
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2.2.5.2. El efecto de la tipologia edificatoria en el control de areas
por parte de los residentes

En relacién con la calle, en una edificacion de vivienda se identifican cuatro tipos de areas

clasificadas segun el grado de privacidad que pueden tener los residentes y sobre las

cuales pueden tener un control y una personalizacién (Ver figura 8).

Area Publica.

Corresponde al lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular y manifestarse
en ejercicio de sus libertades legales, sin ser coartado por criterios de propiedad privada,
y salvo por reticencias del Estado. Es el escenario de la interaccién social cotidiana,
cumple funciones materiales y tangibles como soporte fisico de las actividades para
satisfacer las necesidades urbanas comunes que trascienden los limites de los derechos
individuales. Por lo tanto, espacio publico es aquel espacio de propiedad publica, dominio
y uso de todas las personas. Es un espacio de poca personalizacion pero su apropiacion
depende de la riqueza perceptiva y calidad del disefio en torno a la escala. Por ejemplo,

calles, plazas, parques.

Area semipublica.

Corresponde al area de propiedad privada con acceso publico y constituye un espacio de
interfaz entre el area publica y el area privada, Por ejemplo antejardines, local comercial.

Es un espacio de alta personalizacién y apropiable.

Area semiprivada.

Corresponde al area de propiedad privada con acceso controlado y limitado para uso
publico y constituye un espacio de interfaz entre el area publica y el area privada, Por
ejemplo terrazas, porches, corredores, escaleras, ascensores. Es un espacio de mediana

personalizacion y apropiable.

Area privada.
Corresponde al area para las actividades a la vista de pocos, generalmente para
actividades restringidas o uso familiar o doméstica y sin ninguna formalidad.

Es el espacio, edificio o propiedad que no pertenece al Estado (y por lo tanto, no es


http://definicion.de/estado/

Marco Teobrico 49

publico), sino que y su propietario puede ser una persona particular que puede ceder el

dominio a otro particular. Es un espacio totalmente apropiable y personalizable.

Figura 8. Transicion espacio publico, espacio privado.

2 PUBLIC SEMI-PUBLIC | SEMI-PRIVATE| PRIVATE 3
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FUENTE: ACT crime prevention & urban Design Resource Manual

De acuerdo con las categorias espaciales que observa Newman establece que mientras
las tipologias unifamiliares o multifamiliares de baja altura establecen una marcada
zonificacién de estas y para acceder al espacio privado hay una transicion gradual que
hace que los residentes puedan tener un control sobre las calles y de personas ajenas a
la comunidad se presenta por el contrario en las tipologias tipo torre no existe control
alguno ya que incluso las areas de corredor interno son publicas y se pasa del espacio

publico al privado sin ningun espacio de interfaz.

2.2.5.3. Efecto de la edificacion en el tipo de comportamiento

Estudiando el comportamiento de las personas, Newman establece que el cuidado de las
edificaciones y su mantenimiento depende del control que tengan las personas sobre
estas, cuando hay gran nimero de personas compartiendo un espacio comun se hace mas
dificil sentir el derecho o ejercer control sobre las areas publicas incluso si se encuentran

al interior de la edificacion. En las unidades unifamiliares no se registra vandalismo,
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mientras que las unidades edificatorias tipo torre cuentan con circulaciones interiores
publicas que reparten a varias unidades de vivienda (6, 8, 10, 12 o mas) haciendo que se
pierda el dominio y el control sobre el mantenimiento de estas. No hay apropiacion ya que

no existe vigilancia y control en estas areas.

En las unidades multifamiliares de baja altura las zonas comunes en primeros pisos estan
al cuidado de los residentes, los corredores y escaleras reparten maximo a cuatro unidades
de vivienda lo cual hace que los vecinos se conozcan entre si y se encarguen del

mantenimiento de las zonas semiprivadas.

2.2.5.4. Efecto del numero de pisos en el comportamiento de las
personas

Cuando las edificaciones residenciales son de baja altura, Unifamiliares y multifamiliares
hasta de 5 pisos) las personas tienen un dominio sobre la calle y sobre las actividades que
se realizan en estas, pueden observar los eventos que se realizan en el espacio publico
ejerciendo una vigilancia natural de las calles (lo que Jacobs denomind los ojos en la calle).
Newman encontré ademas que en las edificaciones multifamiliares tipo torre se encontraba
una incidencia mayor del crimen a medida que aumentaba la altura y en proporcién los

edificios altos eran mucho mas inseguros.

2.2.5.5. Control de accesos

Segun lo observado por Newman el control de acceso a la edificacion influye directamente
en la proporcién de los crimenes al interior de las viviendas, Las edificaciones tipo torre
aungue tienen uno o dos accesos cuentan con menos vigilancia y control que las viviendas

multifamiliares de baja altura. (Ver figura 9).

En las edificaciones multifamiliares de baja altura la vigilancia de los accesos recae sobre
los mismos residentes, las personas que se ocupan los primeros pisos, los residentes que
permanecen en la calle realizando actividades como nifios y jovenes jugando o las que

observan desde el interior de sus viviendas, por ejemplo ancianos 0 amas de casa.

Figura 9. Control de accesos.
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FUENTE: Newman, (1996) Defensible spaces

2.2.5.6. La idoneidad de la tipologia edificatoria en el estilo de
vida

Newman encontrd que las tipologias edificatorias influyen notoriamente en el estilo de vida
de las personas, asi mientras las tipologias unifamiliares, las multifamiliares de baja altura
promueven la integracion entre vecinos, también al interior de las familias se promueve un
ambiente familiar mas sano ya que las familias con nifios y jovenes encuentran un
ambiente mas acogedor para criar a sus hijos ya que se hace establecen relaciones de

respeto.

En las tipologias edificatorias de gran altura prevalece el anonimato y los espacios sin
apropiacion y sin uso promueven el accionar de la delincuencia juvenil por medio del
vandalismo. Tampoco es un lugar propicio para los ancianos quienes suelen ocupar
plantas bajas por su dificultad para caminar y pueden ser una poblacion vulnerable
amenazada por la delincuencia. Newman encontré también que las tasas de crimen
aumentan conforme los edificios son mas altos y se encuentran mayores tasas de robos
al interior en los pisos superiores, este ambiente de criminalidad hace que pronto las

unidades habitacionales sean abandonadas y por lo tanto también se hacen lugares
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vandalizables. En algunos casos Newman encontré que las viviendas abandonadas sirven

como depdésitos de mercancias robadas y como rutas de escape para los delincuentes.

2.2.6. Principios de CPTED.

De las observaciones hechas por Newman se derivan los principios o cualidades que
debe tener un espacio o un territorio para ser seguro y son los principios rectores de los
espacios Defendibles o la teoria del CEPTED (Ver figura 10).

Figura 10. Principios de disefio CPTED.
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FUENTE: Elaboracion propia basado en los principios de Oscar Newman, Defensible spaces

Los principios de la teoria de del CPTED son:

Vigilancia Natural.

Se consideraran las situaciones que promueven que la comunidad y los transelntes
puedan observar el espacio publico y hacer presencia teniendo la posibilidad de ver y ser
visto, como propésito para crear 0 mantener un espacio seguro, asi como la cualidad
espacial segun la cual los usuarios tienen el control visual del entorno, observando de
manera nitida lo que pasa en el entorno. A mayor visibilidad de un lugar menor presencia

del crimen incluso cuando alberga una gran cantidad de personas.
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Territorialidad.

Consiste en dar a los usuarios sentido de pertenencia, significado y apropiacion, promueve
también la aceptacion dentro de la comunidad y al uso adecuado y mantenimiento del
espacio publico, Se incluyen también los simbolos y valores de la comunidad promoviendo
el control social sobre el territorio asegurando quienes lo transitan, usan y apropian. En
sentido negativo cuando la apropiacion y marca del territorio se da cuando hay presencia
de grafitis y vandalismo pero con incapacidad de la comunidad de ejercer el control y la
vigilancia.

La territorialidad incluye la inclusion de diversidad de personas y grupos sociales para
lograr el equilibrio social pero también los usos y costumbres en la comunidad para lograr
rescatar la memoria y las estructuras sociales existentes de acuerdo a las necesidades de

la poblacién.

Control de accesos.

Se relaciona con tener puntos de control en los acceso a las areas residenciales (pueden
ser las o el espacio publico de los barrios) sin comprometer la permeabilidad y la
continuidad del trazado vial (esto permite tener un dominio de las personas extrafias dentro
de la comunidad), de manera que los usuarios en el espacio tengan una imagen clara de
los recorridos de manera fluida, sefializacion y demarcacion de puntos de transporte
publico como también rutas de evacuacion o de escape a lugares seguros en caso de
presentarse una eventualidad. Es importante restringir el acceso a las areas que puedan
ser de dominio de la delincuencia como puntos altos, techos, pisos superiores o patios,

evitar la creacion de enclaves y areas de atascamiento de la movilidad vehicular.

Soporte de actividad.

Se relaciona con la mezcla de usos que generen vitalidad en un sector, mediante la
disposiciéon de actividades complementarias que para el caso de las areas residenciales
puedan servir de apoyo y abastecimiento de la vivienda y fortalecen la vida en comunidad.
El comercio fortalece el intercambio no solo de productos sino de relaciones personales
entre vecinos los equipamientos ayudan a fortalecer las relaciones de la comunidad y de
apoyo mutuo. Las actividades deben tener una temporalidad de tal manera que en las
horas del dia o de la noche ofrezcan una escenificacién variada del espacio publico sin

perturbar el descanso en la vivienda.
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Imagen y mantenimiento.

Est4 ligado a mejorar todos los factores que deterioran el medio ambiente como la
polucién, contaminacion, areas residuales, puntos de disposicién de basuras pero también
a reforzar urbanamente el sector mediante el manejo adecuado de perfiles y bordes,
demarcacion de accesos, generacion y reforzamiento de hitos y nodos como la escala
adecuada de las edificaciones. Es importante la participacidon comunitaria para lograr

procesos de sostenibilidad.

2.3. Segunda generacion

La implementacion del CPTUD en distintos proyectos alrededor del mundo tuvo muy
buenos resultados mostrando de inmediato la minimizacién de la oportunidad para cometer
delitos, convirtiéendose en una herramienta reactiva en la prevencion del delito penal. Sin
embargo habia una creciente necesidad de seguir implementando estrategias de gestidn
entre las diversas comunidades que implementaron las estrategias del CPTED,

Aunque los principios de disefio urbano de la primera generacién sirvieron para
implementar guias de disefio urbano en varios paises como en Canada, Nueva Zelanda y
Australia, en algunos otros contextos surgieron nuevos principios para fortalecer las
comunidades. Greg Saville y Gerry Cleveland formulan unos principios que unidos a los
formulados por Oscar Newman refuerzan la actuacion en el territorio (Saville, 1998). Estos

Nnuevos principios son:

2.3.1. Cohesion.

Definida como la Accion y efecto de reunirse o adherirse las cosas entre si 0 la materia de
que estan formadas. (RAE, 2014. ) La estrategia de cohesion ayudan a mejorar las
relaciones entre los pobladores de un barrio ya sean estos actores importantes como
comerciantes, residentes y representantes de instituciones. Estas estrategias incluyen
grupos de vigilancia del barrio, programas de asesoramiento y programas de formacion de
competencias sociales en las escuelas, destacando los programas de inteligencia
emocional, habilidades sociales, resolucion de problemas o conflictos en especial de

violencia intrafamiliar y aquellos que se presenten entre vecinos de la comunidad.
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2.3.2. Conectividad.

Es la capacidad de conectarse o hacer conexiones (RAE, 2014. ) Establece que las
comunidades o barrios no deben actuar de manera Aislada, es necesario que existan redes
de apoyo con otras comunidades, con instituciones y redes de vigilancia, también el uso
de los medios de comunicacibn como medio para difundir las metas alcanzadas, la
publicacion de casos de éxito y el apoyo para asistir a eventos y para conseguir recursos

y financiacion.

2.3.3. Cultura.

Es elonjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico (RAE,
2014.). Las personas necesitan de actividades que les brinden un sentido de comunidad,
en este sentido las actividades culturales, tales como deportes, festivales de musica y
eventos artisticos son muy importantes. Estos eventos culturales ayudan a unir a la gente
en un proposito comun, satisfaciendo la necesidad de que los miembros de la comunidad
compartan un sentido de lugar. Este sentido de lugar es lo que los planificadores urbanos
se refieren como 'placemaking’. Es una de las maneras mas eficaces para crear
participaciéon en la comunidad, dando a los residentes razon para estar orgullosos de su

entorno preocupandose por sus calles y por sus vecinos.

2.3.4. Umbral de capacidad.

Tomado del concepto de la ecologia social. Promueve la idea de estabilizadores sociales,
asi como de los usos equilibrados del suelo. Estos estabilizadores incluyen las areas de
congregacion de seguridad, eventos para los jévenes o las organizaciones sociales de la

comunidad activa.

Los estabilizadores sociales minimizan actividades de desestabilizacién que a menudo
hacen que un &rea recaiga en la delincuencia, tales como una fuerte presencia de ilegales,
casas de empefio o0 bares. La capacidad también incluye un equilibrado uso del suelo y el
concepto del punto de inflexion, un término que describe la capacidad de una determinada
actividad o uso previsto dentro del barrio. Por ejemplo, muchas casas abandonadas en un
barrio se ha demostrado que actian como un iman para ciertos tipos de delincuencia y

vandalismo.
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La Segunda Generacién de CPTED reconoce que las personas no tienen sentimientos
fuertes de territorialidad a menos que desarrollen un sentido de criterios comunes para una
conducta positiva y en general una buena vecindad. Que en realidad tienen que
preocuparse por la gente y lugar en el que trabajan, juegan y viven. Hay una fuerte
necesidad de territorialidad y la cohesidn social no sélo en los lugares existentes, sino
también en los nuevos desarrollos en el barrio y estas estrategias se deben pensar a
mediano y largo plazo (Ver figura 11).

Figura 11. Principios Segunda generacion CPTED
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FUENTE: Elaboracion propia

De igual manera se puede concluir que la implementacion de muchos principios puede
confundir a las comunidades beneficiadas y que al igual que el desarrollo paulatino en el
tiempo de un proyecto, se pueden ir implementando nuevos principios conforme a las
necesidades y a la gestion en el territorio.

2.3.5. Broken window 1985

Philip Zimbardo, psicologo de la universidad de Stanford, luego de poner en préactica

algunos experimentos de comportamiento humana



Marco Teobrico 57

ventanas rotaso. Estacion: un autom-vil

ligeramente abierto en una calle del Bronx, al mismo tiempo estaciona otro automaovil en
las mismas condiciones en una calle de Palo Alto, California. A diez minutos de estacionar
el automdvil en el Bronx fue vandalizado y en menos de veinticuatro horas estéa totalmente
desvalijado y observd cémo empezaba el proceso de destruccién, las ventanas
empezaban a ser averiadas, la pintura rayada y el tapizado desgarrado, las acciones eran
cometidas por personas bien vestidas, de buena presencia y en su mayoria de raza blanca.

Incluso los nifios jugaban alli.

El automdvil de Palo Alto no sufri6 ningun dafio en una semana hasta que Zimbardo
destruyd una de sus ventanas con un martillo: pronto los transeintes empezaron a
destruirlo y en pocas horas, el auto habia sido arruinado, Segun sus observaciones los
Av8ndal os o p a r e arferden genge ebtancap nespetablé. pCarho conclusion
fundamental del experimento Zimbardo registro que:

ila propiedad descuidada se convierte
0 a saguear, e incluso de gente que normalmente no sofiaria con hacer esas cosas
y que probablemente se consideren a si mismos cumplidores de la ley. Dada la
naturaleza de la vida comunitaria en el Bronx i el anonimato, la frecuencia con la que
se abandonan autos y se roban o rompen cosas, la experiencia pasada de -- a hadie
le importa -i el vandalismo comienza mucho mas rapido que en la ortodoxa Palo
Alto, en donde la gente cree en el cuidado de la propiedad privada, y sabe que las
conductas maliciosas son costosas. Sin embargo, puede aparecer el vandalismo en
cualquier lugar una vez que las barreras comunitarias i el sentido del respeto mutuo
y las obligaciones civilesi son levantadas por acciones que parecen indicar que no
hay i nt er ®Kellipgg& Wilsor, L982A.r 0

Mas tarde esta teoria es recogida durante los afios 90s siendo alcalde de Nueva York,

Rudolph Giuliani adopta esta teoria para el mantenimiento del metro bajo el lema de

iTol eranci a Ceroo L a e @dar altvangldlismo mediantei lat 2 a

implementaciéon de comunidades limpias y ordenadas, siendo inflexible con las conductas
criminales, sin permitir transgresiones a la ley o a las conductas de convivencia urbana.
Rapidamente Nueva York pasa de ser una ciudad caoética a ser una ciudad ejemplar que

baja drasticamente sus indices de criminalidad mediante la aplicacion de estas estrategias.

en
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2.4. Tercerageneracion

2.4.1. Violence prevention through urban upgrading

La Prevencion de la violencia a través de Mejoramiento Urbano (VPUU por si sigla en
inglés) es un conjunto de principios de seguridad que se utilizan como guias en el proceso
de modernizacion / desarrollo, y estan en consonancia con los principios de la prevencion
del delito mediante el disefio ambiental (CPTED) y por tanto de la Prevencion situacional
del delito.

A diferencia de la primera y segunda generacién de CPTED que se utilizé en ciudades
planificadas se origind en el concepto la prevencion de la delincuencia a través de un buen
Disefio Ambiental, se aplicé en un asentamiento consolidado no planificado, asegurando
gue el espacio publico sea el centro de diversas actividades que respondan a las
necesidades de la comunidad que la rodea, para garantizar que se proporcione un
ambiente seguro involucrando una vigilancia pasiva o por parte de las personas de la
comunidad. El concepto se aplic6 en Khayelitsha, una ciudad dormitorio cercana a Ciudad
del Cabo y se basa en un modelo que consiste en tres "pilares" del desarrollo, a saber:

91 Prevencion situacional del delito.

1 Prevencion social del delito.

M Prevencion de la delincuencia institucional.

2.4.1.1. Metodologia

VPUU sigue un enfoque de investigacibn que se basa en las mejores practicas
internacionales combinandolas con el contexto local en Sudafrica y Khayelitsha. Se ha
desarrollado y se implementa un claro un enfoque paso a paso claro que se basa en las
necesidades de la comunidad local.

El enfoque VPUU prevé en primer lugar la Identificacién de area (formal e informal) y la
implementacion de encuestas (Percepcion de la delincuencia, Encuesta de negocios,
Disponibilidad de tierras, liderazgo de las personas representantes de la comunidad) con
un acompafamiento constante durante todo el proceso con participacion de la comunidad,
el desarrollo de sus capacidades y su constante tutoria. A partir de alli se establecen estos

pasos en el desarrollo Metodologico (Ver figura 12):
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Perfilacion de pactos sociales con lideres representativos y estudios basicos.
Proceso de Planeacion y desarrollo de estrategias locales, plan integrado de
desarrollo, Plan de Negocios y asignacion de recursos.

1 Implementacién de bienes fisicos y en capital humano.
Operacion Mantenimiento y administracion dejando a la comunidad administrar y
logrando las primeras evidencias de seguridad.

1 Monitoreo y evaluacion dejando evidencias para la retroalimentacion vy

mejoramiento de la calidad en la implementacion.

Figura 12. Metodologia de VPUU
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Parfilar Lider Local Representative ¥ Maduro
Factos Estudio basico
Sociales
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Planeaclén virneulade al Plan Infegrads de Desamalls, Plan de

Negocios y asignacion de recursos

Implementacién Bienes [ Fisices y ne fisicos)
4
Operacion Seguridad
Mantenimlentio Enfrega Comunitaria de Servicios
Adminlstraciéan
4

Adminisiracién del Conecimiente
Aseguramiente de la Calidad

1

VECINDARIOS SUSTENTABLES

FUENTE: elaboracion propia a partir de estrategias del VPUU

Las estrategias de gestion comunitaria en la prevencion de la violencia mediante el
mejoramiento integral comprenden cuatro aspectos (Ver figura 13):

1 Prevencién mediante el aprendizaje a largo plazo.

1 Cohesién vinculando el capital social comunitario.
9 Proteccion brindando politicas comunitarias.
1

Investigacion y desarrollo dejando evidencias de retroalimentacion.

Figura 13. Estrategias de gestion del VPUU.
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tprendizaje o kargo plazo

Politicos Cormunifarios

Evidencia

Planeamienio Hmaskan
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INVESTIGACION Y DESARROLLD

FUENTE: elaboracién propia a partir de estrategias del VPUU

2.4.1.2. Principios

Se supone que los cambios positivos en el medio ambiente fisico en Ultima instancia
conducir a las comunidades mas seguras incluyendo los siguientes principios:

1 Vigilanciay visibilidad. (‘ojos en la calle ") Disefio de espacios publicos para tener
una buena iluminacion y garantizar la maxima visibilidad puablica y vigilancia pasiva.

1 Territorialidad. (Apropiacion de Espacios): El sentido de pertenencia que tiene una
comunidad sobre su entorno anima a los residentes a participar en la reduccion de
la delincuencia.

1 Definicion de accesos y Sistemas de movimiento. Facil acceso y rutas bien
definidas en el espacio publico que ayudan a desarrollar una comprension del
sistema claro para los peatones como usuarios aumentando la percepcion de la
seguridad.

1 Imagen y estética (dignidad). Una imagen positiva de un lugar se puede lograr
garantizando una escala "humana" adecuada y utilizando materiales apropiados,
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colores apropiados, paisajismo e iluminacion para animar a los altos niveles de
actividad publica.

9§ Eliminacion de Barreras fisicas. Esto se relaciona con el fortalecimiento de las
fachadas y retirar los obstaculos del espacio publico para mejorar la seguridad del
personal.

1 Mantenimiento y gestion. (la autoestima y la apropiacién): entornos urbanos bien

gestionados y mantenidos fomentan un sentido de orgullo y pertenencia.

La Prevencion de la violencia a través de Mejoramiento Urbano utiliza disefio
"herramientas" especificas para aplicar los principios de seguridad; estos incluyen la
introduccion de una sefalizacion clara y sistema de orientacion, creando conexiones
visuales a lo largo de rutas peatonales y puntos nodales con equipamientos y "cajas
activas" que son puntos con patrullas de vigilancia civiles que se disponen a lo largo de los

recorridos para que las personas puedan llegar a cualquier hora a pedir ayuda.

2.5. Ambito nacional

2.5.1. Ciudad informal y seguridad en Colombia

La condicion de marginalidad de las ciudades colombianas por la falta de control territorial
y de presencia fisica a través de servicios y prestaciones por parte del Estado permitié que
desde la década de 1960 el conflicto armado migrara desde el campo a estos territorios
urbanos en las principales ciudades del pais favoreciendo la fragmentacion y la
segregacion espacial que se hacen enteramente visibles cuando sobrepasan el control de
los estamentos del gobierno local y nacional alcanzando una condicién critica en las
Ultimas décadas del siglo XX, ahondada por las oportunidades criminales de excesivo lucro
producto del narcotrafico. A partir de alli zonas como Ciudad Bolivar, Altos de Cazuca,
los Laces, en Bogotd, las comunas de Medellin, Pereira, Dosquebradas, Manizales o el
barrio Nelson Mandela en Cartagena con considerados como territorios del miedo, con
altos indices de criminalidad, con una concentracion mayor de la violencia que se hace
evidente en las tasas altas de homicidios. El fendmeno de violencia y criminalidad en las

principales ciudades colombiana esta dado entonces por una institucionalidad precaria en
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las zonas marginales y se extiende de manera general a la ciudad que alberga los
territorios subnormales y se caracteriza por una evasion inicial por parte del gobierno que
desconoce a las comunidades marginales y sus problemas para luego cohibir y castigar

con violencia tratando de ejercer el control social y territorial.

En el periodo 2002 a 2010 la violencia en los barrios subnormales se recrudece
principalmente por las politicas coercitivas dadas desde el gobierno central como un asunto
de doctrina mediante la aplicacion de los instrumentos de gestion y accion de la politica de
seguridad democréatica. La necesidad de reinvencion del estado en una sociedad
fraccionada por el conflicto armado surge desde los gobiernos locales desde la dimensién
real de la informalidad e ilegalidad que caracteriza los asentamientos de las periferias

urbanas.

En la complejidad urbana no caben los artificioss i mp | nossé pueden bombardear las
c i ud a cEeberey el mal se entremezclan y se confunden en las luchas cotidianas des
upervivencia, de tal manera que los sectores populares de la ciudad son un Vietham para
la represion armada. (Brand, 2010). En cabeza de los alcaldes, principalmente en Bogota
y Medellin se empezé a recuperar la gobernabilidad con una perspectiva mas humana,
usando la inclusion como discurso principal, y valiéndose de principios para recuperar la
confianza de la ciudadania, otorgando un reconocimiento a los derechos civiles, dandole
a la comunidad poder de decision y de corresponsabilidad mediante reglas de juego no
impuestas (Cultura Ciudadana), permitiendo la vigilancia de veedurias ciudadanas para el
uso adecuado de los recursos en proyectos vitales como la dotacién de equipamientos y
servicios publicos, pero sobre todo recuperando el espacio publico y mejorando las
condiciones de las areas recreativas para modificar las relaciones sociales del contexto
marginal concediéndoles los beneficios de los barrios planeados. (Seguridad, espacio
Publico, educacion, cultura, movilidad y vivienda).

Aunque se hayan disminuido las tasas de criminalidad en los barrios periféricos y en gran
parte de las ciudades colombianas, son muchas las necesidades que aun faltan por cubrir
cada vez son mayores las extensiones territoriales que ocupan el territorio urbano en
situacion de marginalidad. Los origenes de la desigualdad social estan dados en la
situacion estructural del Estado que sigue promulgando leyes que no favorecen la equidad.
Si bien es cierto que los programas de las Alcaldias han incentivado con la regularizacion

de los territorios urbanos subnormales vy la inclusion social de sus habitantes valiéndose
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para ello de politicas globales como el Urbana Upgrading (Mejoramiento de barrios)
auspiciado por el Banco Mundial también es cierto que la divulgacién del urbanismo social
como politica local favorece el llamado marketing urbano encaminado al jalonamiento
productivo mediante la promocién de la ciudad como enclave estratégico que ofrece las
ventajas competitivas para el desarrollo de la industria y los servicios principalmente de
inversionistas extranjeros. En este sentido, la ciudad pasa a "convertirse en una
mercancia, un producto que debe ser vendido en aquellos mercados en los cuales tiene
opciones, es decir, en donde puede ofrecer ventajas comparativas, en términos de
infraestructuras, de telecomunicaciones, de costos de instalacion, atractivos turisticos o de

oferta cultural y de entretenimiento." (Duque Franco, 2011).

2.5.2. Urbanismo social

El territorio informal en las ciudades colombianas durante las ultimas décadas se ha
extendido de tal manera que puede ser mayor que la ciudad formal y alberga los mas
grandes indices poblacionales y las mayores densidades dentro del &rea urbana. Con este
panorama sumado a la alta criminalidad y el control territorial por parte de los actores
involucrados en el conflicto armado el urbanismo social surge como estrategia de los
gobiernos locales para actuar sobre los territorios marginales, buscando la regularizaciéon
y dotacion la dotacién de infraestructura y logrando la confianza de la ciudadania para
ejercer el control social. Tal como lo afirma Montoya ese conjunto de intervenciones fisicas
gue han sido ejecutadas en los ultimos afios, aparecen justificadas por un conjunto de
normas juridicas que ponen en cabeza de las autoridades municipales obligaciones
determinadas, pero ademas, alentadas y garantizadas por el contexto y el marco de
legitimidad abonado por el discurso del Urbanismo Social, término que ademas, entonces
designa, un modelo en el cual se garantiza al mismo tiempo la gobernabilidad y las
estrategias de la gobernanza, (Montoya Restrepo, 2014, ).

El urbanismo social no pretende solucionar los problemas estructurales del Estado, actia
sobre los sectores populares tratando de saldar la deuda con las comunidades marginadas
histéricamente y valiéndose de los altos estandares de calidad del proyecto Urbano
(Alamedas, recuperacion de Espacio Publico, Renovacion Urbana) y del proyecto
arquitectonico (Biblioteca, Colegio, Hogar comunitario) como elementos que generen un

sentido de pertenencia y de identidad que logran una accion catalizadora sobre el territorio
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transformando el contexto. Se espera construir, literalmente, unnuevo @A Contrato s
mediante la dotacion de espacios de ciudadania, escenarios de democracia. Yy

convivencia.

De la misma manera que los proyectos de Mockus y Pefialosa en Bogot4, en Medellin

también se manipulan simbolos. Mockus inventd unos que puso en escena en el espacio

publico para referirse al respeto que se le debe tener al otro y a ciertas reglas de juego

bésicas. Pefalosa intervino mas directamente el espacio publico y Fajardo exploté el poder

simbdlico de la arquitectura. En todos los casos se trata de crear sensaciones de inclusién

social y disfrute Aigual oo de | a ciudad, del dis
decente (Brand, 2010).

Aunque el Urbanismo social no esta basado en lograr la seguridad primordialmente, ayuda
a lograr el control del territorio dadas las alta calidad y los valores estéticos, promueve la
territorialidad o apropiacion del espacio arquitectonico y el espacio publico, al ser un hito
dentro del territorio ayuda a tener un control visual y de la accesibilidad de los ciudadanos

y las instituciones, genera actividad alrededor de su area de influencia.

2.5.3. CPTED en Colombia

Como parte del programa de Especializacion en la Administracion de la seguridad ofrecido
por la Universidad Militar Nueva Granada se han abordado algunos trabajos académicos
cuyo objetivo ha sido la formacién técnica dirigida minimizar y neutralizar los riesgos que
atentan contra la seguridad de personas, instalaciones, bienes y procesos, el programa
académico ha dado a conocer los aspectos y fundamentales en la teoria del CPTED y su
evolucién histérica sin llegar a implementarse desde la perspectiva de participacion

comunitaria ni en cambios fisico espaciales de algun contexto. (Cardona Ortiz, 2014).

2.5.4. CPTED como metodologia de analisis de
lugares peligrosos

Aungue las bases tedricas de la prevencion del crimen a través del disefio ambiental
CPTED no han sido aplicadas al mejoramiento de algun contexto fisico construido en
Colombia, Williams Jiménez-Garcia propone una metodologia para la identificacion,
clasificacién y analisis de lugares peligrosos o sitios que favorecen la criminalidad

(Crimipetos), cuyo fin es la tipificacion taxondmica de estos. Un lugar peligroso es aquel
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espacio urbano donde el habitante sufre la experiencia del miedo ante la posibilidad de ser
victima del delito (Jimenez Garcia, 2014).

Para construir esta metodologia Jiménez-Garcia propone evaluar los lugares peligrosos a
partir de variables derivadas de los principios de la Teoria del CPTED: Vigilancia Natural,
Control de accesos; seguridad y restricciones de uso; calidad del espacio publico, y
significacion, pertinenciay territorialidad. En segundo lugar se procede identificacion de los
lugares peligrosos mediante una encuesta de victimizacion realizada a los habitantes del
sector determinado. En tercer lugar aplica una evaluacion basada en las variables del
CPTED para Cada uno de los Lugares Peligrosos, como resultado cada lugar es clasificado
en tres rangos alto, medio y bajo favorecimiento del delito.

El contexto escogido para la aplicacién de la metodologia fue la comuna 11 del municipio
de Dos Quebradas Risaralda que a pesar de ser un asentamiento mas pequefio que la
Capital de Departamento, Pereira, registraba los indices de Criminalidad superiores al
promedio nacional entre los afios 2002 y 2011 con promedios similares a ciudades
reconocidas por ser violentas en Latinoamérica como Guatemala y Barquisimeto
(Venezuela). Pese a que se implementaron las politicas de seguridad ciudadana, atacando
las estructuras narco paramilitares se reacomodaron los poderes por el acceso y control
territorial del comercio de estupefacientes y por consiguiente la reduccién de los indices
de criminalidad, la comunidad seguia percibiendo algunos lugares como propicios para la
ocurrencia de delitos.

La encuesta utilizada para identificar los lugares peligrosos se bas6 en los criterios
relacionados hacia los lugares referidos como peligrosos entre los habitantes de los barrios
pertenecientes a la comuna 11 de Dosquebradas, sefialando los puentes peatonales y
vehiculares, los parques y algunas calles como lugares reiterativos propicios para el

crimen.

La evaluacion de estos lugares permitio clasificar los lugares de acuerdo a su grado de
permisividad de en la comision de delitos, con la escala de sitio que favorece o no la
criminalidad. Es evidente que la poblacion es sensible a las calidades de las estructuras
urbanas y que esta situacion afecta su vulnerabilidad, potenciando la violencia y ofreciendo
amplias garantias de éxito al agresor y constrifiendo la movilidad y el intercambio entre los
habitantes de un barrio, se evidencia el abandono institucional en la falta de

mantenimiento, la falta de vigilancia policial y las condiciones de iluminacion.



Marco Teobrico 66

La teoria de CPTED surge en este caso como una propuesta de evaluacion de lugares
considerados peligrosos pero no implica una propuesta de intervencion fisica de estos
lugares para su cambio en favor de buscar el mejoramiento de las condiciones de

seguridad.

2.6. Conclusiones del Marco Tedrico

1. Las edificaciones de vivienda del movimiento moderno pese a ser planificadas a
partir a principios funcionalistas y técnicos, deshumaniza el espacio publico y a su
vez los ambitos de relacion que lo separan del espacio privado haciendo que haya
una pérdida de relaciones de interfaz y una pérdida de la escala humana, una
pérdida de relacion de la edificacién y de las personas con el espacio publico, poca
apropiacion y sentido de pertenencia con el territorio, una uniformidad de la
edificacidn que se traduce en monotonia y la segregacion de los usos que derivan
en la uniformidad de la ciudad. Estas caracteristicas de ciudad la hacen propicia
para su deterioro prematuro, su abandono y lugar propicio para la inseguridad.

2. En contraparte a la ciudad planificada, la ciudad informal presenta una serie de
rasgos de deficiencia cualitativa del espacio publico y privado, bajo acceso a
servicios publicos y al transporte, la colonizacién irregular del territorio que se
traduce en zonas de exclusion y de guetos a los que no pueden acceder las
autoridades, deterioro de las edificaciones, pérdida del limite de lo privado y lo
publico, lo cual hace que estos territorios sean sectores propicios actividades
ilicitas, zonas delincuenciales y territorios de miedo.

Tabla 1. CPTED Vs VPUU
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3. Tanto en la teoria de prevencién del delito mediante el disefio del entorno (CPTED
por su sigla en inglés) y la Prevencion de la Violencia a partir del Mejoramiento
Urbano (VPUU) se aplican principios de disefio a ciertas caracteristicas que deben
cumplir los entornos urbanos para ser seguros (Ver Tabla 1).

4. Tanto en la teoria de prevencion del delito mediante el disefio del entorno (CPTED
por su sigla en inglés) y la Prevencién de la Violencia a partir del Mejoramiento
Urbano (VPUU) se hace necesaria la gestion involucrando a la comunidad, aunque
en este Ultimo se aprecia involucra ademas la sostenibilidad en el tiempo
involucrando una perduracion en el tiempo mediante programas de apoyo y
desarrollo de las comunidades involucradas.

5. Los principios de disefio urbano para la prevencién del delito parten de la idea de
una vigilancia pasiva, hecha por los propios usuarios y habitantes, y en lo posible
un poco apoyo de sistemas de seguridad como camaras de vigilancia, alarmas y
entidades de vigilancia como la policia o guardias privados de seguridad. En ningdn
caso los habitantes hacen parte de frentes de seguridad ni conforman grupos

activos de seguridad.

Tabla 2. Unificacién de principios de Disefio Urbano
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Los principios de prevencion del delito y de la violencia mediante el mejoramiento urbano
son equiparables a los principios de disefio urbano asi por lo cual se puede afirmar que

una ciudad disefiada de acuerdo a su escala es una ciudad segura. (Ver Tabla 2



3.Principios de Disefio urbano para el
Mejoramiento de la Seguridad.

La prevencion del Crimen a través del disefio ambiental se ha abordado de acuerdo a
principios o caracteristicas que deben cumplir los espacios para considerarse seguros. La
construccion de estos principios parte del concepto de vigilancia pasiva, (hecha por los
propios usuarios). Estos principios aunque similares han variado de acuerdo a la
aplicacion, el grado de actuacion y el contexto en donde se desarrollen. El disefio urbano
parte de la caracterizacion de los lugares con propiedades o valores que repercuten en la
percepcion del usuario y su confort en el ambito urbano haciendo un uso activo de la ciudad
y evitando su deterioro. Las cualidades que garantizan la vitalidad del espacio urbano son
equiparables a aquellas que garantizan la percepcion de seguridad dentro del entorno.
Mirando bien estos temas, nos percatamos de que los principios de la composicion, de la
funcionalidad y de la administracion de los espacios que determinan la calidad urbana de
un proyecto son muy parecidos a aquellos que favorecen la seguridad de los espacios y el

sentido de seguridad de los ciudadanos (Politecnico di Milano, 2007).

Como parte desarrollo metodoldgico del presente trabajo se hace necesario desarrollar
principios propios inherentes al Disefio Urbano y al mejoramiento de la seguridad a partir
de las condiciones ambientales, al mismo tiempo se busca unificar conceptos y tener
criterios de recualificacion del espacio urbano del barrio Egipto de acuerdo a las

caracteristicas propias del contexto particular (Ver figura 14). Los principios desarrollados

son:
9 Accesibilidad.
9 Visibilidad.
f \Variedad.
1 Legibilidad.
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q Territorialidad.

Figura 13. Principios de Disefio urbano para el Mejoramiento de la Seguridad.

VISIBILIDAD

TERRITORIALIDAD
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FUENTE: Elaboracion Propia

3.1. Accesibilidad

Cualidad del espacio urbano para tener un facil acceso, lo cual implica tener una
permeabilidad del espacio publico tal que el usuario pueda tener alternativas de recorrido
(Bentley, 1999) y de evacuacion, conectividad entre los diferentes espacios mediante
trayectos animados secuencialmente, la accesibilidad implica:
9 Tener una continuidad del tejido urbano, que facilite los flujos, movimiento y por lo
tanto vida urbana.
9 Identificacién de recorridos claros para el trafico peatonal y el trafico vehicular que
no necesariamente impliquen segregacion.
T Movilidad segura para todas las personas incluyendo aquellos usuarios con
movilidad restringida.
Control de accesos a las areas semipublicas y restriccion del espacio privado.
Acceso a servicios publicos como el transporte de forma equidistante, con lugares

identificados y sin restriccién de la movilidad.



Principios de Disefio 71

1 Cercania a lugares de abastecimiento, trabajo, recreacién, servicios asistenciales
y educativos.

Control del trafico vehicular y pasos seguros para peatones.

Provision de &reas de parqueo.

Facilidad de evacuacion ante peligros y riesgos.

= =4 -4 A

Retiro adecuado de residuos sdélidos.

3.2. Visibilidad

Es la cualidad de hacer notorio y evidentes a los transeuntes y sucesos en el espacio
publico para lograr un entorno de establecimiento de relaciones visuales que promuevan
la socializacion, la seguridad de los transeuntes y residentes y la percepcién de bienestar
enelent or no. Se deriva del concepto Al os o0jos en
permeabilidad visual del espacio y el nivel de contacto entre las personas para lograr vigilar
de manera pasiva su entorno haciendo implicito que el espacio urbano tenga una escala
adecuada que permita la identificacion clara de las personas, las edificaciones y las
actividades que se desarrollen en el espacio publico. La visibilidad del espacio urbano

también incluye:

El fortalecimiento de las visuales paisajisticas importantes.
Una adecuada visibilidad e identificacion se las edificaciones relevantes en la
comunidad como equipamientos, las areas de parqueo, de paraderos de buses.

I Latransparencia de accesos a edificaciones y areas publicas sin barreras visuales.
lluminacién adecuada en el espacio publico durante la noche y el dia.

1 La escenificacion por medio de la luz de los lugares publicos nodales de reunién
como plazas, plazoletas y parques, asi como de los hitos y elementos urbanos
relevantes.

1 Elementos guias para personas con baja o nula visibilidad para guiar su recorrido
en el espacio publico.

q Sefalizacién adecuada.
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3.3. Variedad

Es la cualidad del espacio urbano de ofrecer un conjunto de diferentes actividades y usos
variados para que los usuarios y residentes tengan la opcién de elegir haciendo del espacio
publico un escenario continuo de sucesos y actores.0 Las acti vi dades
las calles y a los espacios publicos y garantizan que haya vigilancia natural. Son las mas
Gtiles herramientas para crear control espontaneo. Puesto que las actividades revisten un
papel importante para la seguridad en general de los espacios publicos, los urbanistas
deberian tenerlas en consideracién elementos claves, ya que son dichas actividades las
gue determinan quien usara el espacio y comoo (Politecnico di Milano, 2007).La variedad

en el entorno urbano implica ademas:

1 El disefio de interfaces publico privadas para que los edificios puedan hacer uso
del espacio publico y los residentes puedan tener una vigilancia del entorno.

1 Planificacién de actividades complementarias y compatibles sobre todo en areas

residenciales.

Disposicion de fachadas de comercio contintio a lo largo de las calles.

Servicios comunitarios o comercio las primeras plantas de los edificios.

Disposicion estratégica de equipamientos y servicios asistenciales.

Normatividad y reglamento de la comunidad.

= =4 =4 -4 -4

Trayectos peatonales y areas de circulacion de bicicletas.

3.4. Legibilidad

Lalegibilidadeslacualidadque hace que el espacio sea

nivel de eleccion que ofrece un lugar depende de parte de lo legible que sea. Es decir de
la facilidad con que pueda entenderse su estructura. (Bentley, 1999) Cierto tipo de
elementos fisicos juegan un papel en el contenido de las imagenes urbanas por parte de
los usuarios. Kevin Lynch como pionero del desarrollo de esta teoria segun la cual las
personas identifican cinco elementos urbanos claves para hacer una construccion del
espacio urbano y poder orientarse. Estos elementos urbanos son: Loas hitos, los nodos,

las sendas, los bordes y los barrios.

afadert

compr e
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La construccion de un entorno con una imagen propia y claramente identificable constituye
un factor de sensacion de confort y seguridad para las personas. La legibilidad implica
también contar con otras caracteristicas como:
9 Definicién jerarquica de elementos urbanos.
Consolidacion de areas residuales o en desuso.
Definicion de bordes y limites.
Mejoramiento de la calidad ambiental.
Mantenimiento y sostenibilidad del espacio publico y de las areas verdes.

Un lenguaje propio del lugar con tipologias edificatorias diversas.

= =4 =4 -4 -4 -

Percepcién de seguridad del entorno urbano.

3.5. Territorialidad

Es la cualidad del espacio urbano segun la cual este es apropiable por parte de los usuarios
incentivando su sentido de pertenencia y haciendo que se identifiquen con el lugar, ya que
las personas respetan y protegen los lugares que sienten como propios. La pertenencia o
personalizacion por parte del individuo se establece en tres entornos basicos que son: el
entorno de la vivienda como entorno privado y ambito familiar, el entorno vecinal o
semiprivado y el entorno semipublico que establece las relaciones con sus vecinos
cercanos. En el ambito de barrio como lugar de actividades comunitarias con limites
claramente establecidos se da una participacién de manera colectiva o territorialidad dada
por el arraigo o identidad con el lugar al que se pertenece. Se asocia con el principio urbano
de personalizacion como afirmacion de los gustos particulares de un individuo o por
considerar que la imagen del entorno no es la adecuada. (Bentley, 1999)

La personalizacion se da en tres implica se da en tres niveles:

1 Propiedad porque se personaliza lo que es propio.

1 Tipoldgica cuando se personaliza el lugar en donde se pasa la mayor parte del
tiempo, ya sea la vivienda o el trabajo.

1 Tecnoldgica cuando el sistema constructivo permite que el individuo pueda

modificar su habitat.

La territorialidad implica aspectos como:
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9 Participacién de la comunidad en actividades de mejoramiento del entorno y

tenga un entorno vecinal.
9 Personalizacion del espacio privado y semipublico.
1 Espacios pensados para reunion y participacion comunitaria.

9 Inclusién y participacién de la comunidad en todo proyecto que implique cambios

en el entorno.



4.Analisis del Lugar
4.1. Andlisis del contexto

4.1.1. Localizacion

El barrio Egipto como sitio de intervencién del proyecto demostrativo esta localizado en la
parte oriental del Centro Historico de Bogota y esta conformado actualmente por tres
sectores, un sector bajo y medio pertenecientes a la localidad de la Candelaria y un sector
alto perteneciente a la localidad se Santa Fe (Ver figura 15).

Figura 14. Localizacién del Barrio Egipto en la ciudad de Bogota
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FUENTE: Elaboracion Propia

4.1.2. Delimitacion

Para el desarrollo del presente trabajo se delimité el area de estudio en un poligono cuyos
limites son, al norte La Quebrada San Bruno y la Calle 11, al oriente los limites de la
escuela nacional de Muchachos Bemposta, el limite al sur es la quebrada Manzanares, y
la Av. José Asuncion Silva, al occidente las carreras 1y 2 Este. En resumen se toman los

sectores de Egipto medio y Egipto alto en su totalidad por ser los sectores mas deteriorados
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y la parte adyacente a la Avenida Circunvalar del sector de Egipto bajo por ser el &rea que
presenta mayores deterioros e indices delictivos. (Ver figura 16).
Figura 15. Contexto inmediato del barrio Egipto

FUENTE: Elaboracién Propia

4.1.3. Poblacion

Figura 16. Composicion demografica barrio Egipto.

EGIPTO BAJO

mYIVIENDAS  m HOGAAES  w PEASONAS

EGIPTO MEDID EGIPTO ALTO

WYIVIEKDAS  mHOGARES W PERSGHAL BYIVIENDAS  mHOSARES  m PEASONAS

T21
. 111
176
s ras L5t 1620 462

FUENTE: Elaboracion propia a partir de plano de Referencia UAECD, Secretaria de Planeacion Distrital, 2014




Analisis del Lugar 77

Las caracteristicas poblacionales de los diferentes sectores son diversas, mientras que las
los habitantes del barrio Egipto bajo son en su mayor parte personas que han colonizado
el sector comprando los predios a precios econdmicos haciendo procesos de
mantenimiento, los habitantes del barrio Egipto Alto y medio han sido herederos quienes
han permanecido alli por generaciones y han sufrido procesos de desplazamiento al ir

cediendo sus predios ante las presiones econdmicas e inmobiliarias.

De igual formase observa una mayor presencia del estado en el sector de Egipto bajo
Administrado por la Alcaldia de la Candelaria y con fuerte presencia de entidades
Institucionales como centros educativos y equipamientos de asistencia social. El sector de
Egipto Medio y Alto esté habitado por familias de tipo monoparental con jefatura femenina
(madres cabeza de familia) con bajo grado de escolarizacion y cuya actividad productiva
se deriva en primer lugar de las ventas en el centro Tradicional (Ver figura 16 y 17), de los
oficios domésticos en casas de familia o de actividades del sector de la construccion.

Figura 17. Ocupacion poblacion Egipto
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de (Oficina Informal, 2014)

4.1.4. ¢Por qué el Barrio Egipto?

Como se ha mencionado anteriormente este trabajo de recualificacion integral del barrio
Egipto inici6 como una preocupacion por hacer de la prevencion del crimen mediante
estrategias de Disefio Urbano el tema para recuperacion de las areas centrales de teniendo
como base la operacién Zonal Centro de Bogota y la recuperacién del Centro Tradicional,.
Esta tematica escogida implico en primer lugar observar de acuerdo a las cifras de delitos

mas relevantes dentro del contexto del centro histérico de Bogotd que afectaban de
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manera particular a los habitantes de este sector y se encontré6 que el barrio Egipto
presenta un alto grado de deterioro que pueden explicar sus altos indices de inseguridad
y de violencia (Ver Figuras 18 y 19).En segundo lugar se observé la dinamica social
asociada a la violencia al interior como lo son el asentamiento de pandillas y bandas de

crimen organizado con presencia de fronteras invisibles.

Figura 18. Fotografia Aérea predios vacios 1990.

FUENTE: http://mapas.bogota.gov.co/

Figura 19. Fotografia Aérea predios vacios 2015.

1 s < T
« a o D0 2L

FUENTE: http://mapas.bogota.gov.co/

Figura 20. Fotografia Aerea contexto y poblacion barrio Egipto.
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de http://mapas.bogota.gov.co/ y plano de Referencia UAECD, Secretaria de
Planeacion Distrital, 2014

De acuerdo con el informe de Calidad de vida de Bogota (Bogotacomovamos.org, 2016)
en materia del comportamiento de delitos que afectan la vida, la convivencia y el patrimonio
economico de los bogotanos se encuentran que aquellos que generan mayor impacto en

la ciudadania y repercuten en la percepcién de seguridad son:


http://mapas.bogota.gov.co/
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Homicidio (afectacion de la vida).
Lesiones Personales (afectacion de la convivencia y de la vida).

Violencia Intrafamiliar (afectacion de la convivencia).

=A =4 =4 =

Hurto (afectacion del patrimonio).

Centrados en estos cuatro delitos de gran Impacto se hizo un andlisis del barrio Egipto y

de su contexto inmediato. (Ver Figura 20).

4.1.4.1. Homicidio

Dentro de los delitos que tuvieron una mayor afectacion en la vida en muertes violentasen
Bogota en 2015 se encuentran los homicidios 56% seguido por accidentes de transito 23%
y el suicidio 11% (Bogotacomovamos.org, 2016). Si se tiene en cuenta que el barrio Egipto
hace parte del centro histérico junto con La Concordia, Las Aguas, La Catedral y el Centro
Administrativo, maneja unas tasas de homicidio Altas dentro del sector solo superadas por

Los Laches y Lourdes que son sectores con menor poblacién. (Ver Figura 21).

Figura 21. Niumero de Homicidios Reportados en el sector 2012-2016.

| prinuie 2013 2014 2015 W06 ETOTA

LR Ry e N o e Y e

| —
]
| S
9
o
[ ]
—-
o
|

=

EGIPTO

ELGUAYVIO =
L& PENA
LAS AGLAS

L& CATEDRAL
LOS5 LACHES

CEMTRO

| SRR

|

=
ADMIMISTRATIVG h

|

|

|

LA CONCORDL, ——

LOURDES
SANTA BARBARS 2

FUENTE: Elaboracion Propia a partir de Grupo Informacién de Criminalidad (GICRI) - DIJIN., (Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, 2016).
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4.1.4.2. Lesiones Personales

El centro Histérico de Bogoté presenta tasas delictivas altas teniendo en cuenta que recibe
una poblacién flotante de aproximadamente un millon de personas a diario representada
en funcionarios de instituciones gubernamentales, estudiantes turistas y comerciantes en
su mayor parte, aun asi la parte menos frecuentada es la de Egipto Alto ya que alli no se
ofrece ningun atractivo o servicio. Teniendo en cuenta que a mayor poblacién mayor
frecuencia de Crimen, El barrio Egipto presenta indices altos para la poblacién que alberga.
(Ver figura 22).

Figura 22. Niumero de Lesiones Personales en el sector 2012-2016.
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FUENTE: Elaboracion Propia a partir de Grupo Informacién de Criminalidad (GICRI) - DIJIN., (Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, 2016)

Las lesiones personales estan asociadas a rifias que se producen en el centro histérico en
establecimientos dedicados a la venta de licor en horarios nocturnos, sin embargo en
Egipto, estas Lesiones personales se derivan de enfrentamientos entre pandillas y bandas
de crimen organizado que alli se establecen, informacion suministrada por habitantes y
funcionarios de la secretaria de gobierno en visita efectuada para diagndstico de
Territorialidad (Ver Figura 33).
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4.1.4.3. Violencia Intrafamiliar

La violencia intrafamiliar se refiere a las agresiones con empleo de fuerza fisica, acoso,
hostigamiento, agresion verbal e intimidacién al interior del ambiente de convivencia
familiar entre sus miembros o de uno de sus integrantes hacia otro. Segun el Informe de
Calidad de Vida 2015 (Bogotacomovamos.org, 2016), ien 2015 se present at
ciudad 17816 casos de violencia intrafamiliar, con un incremento del 10 % respecto al afio

anterioro.

En relacion a la ciudad el barrio Egipto pueden parecer unos indices bajos pero en
comparativo con el sector el barrio Egipto presenta los indices mas elevados dentro del
contexto estudiado. En general en este sector se presenta la tendencia de incremento que

mantiene el resto de la ciudad (Ver figura 23).

Figura 23. Namero de Casos de Violencia Intrafamiliar en el sector 2012-2016.
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FUENTE: Elaboracion Propia a partir de Grupo Informacion de Criminalidad (GICRI) - DIJIN., (Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 2016)

4.1.4.4. Hurto

El hurto es el delito que mas aqueja a la ciudadania en general, es considerado el delito
gue mas afecta el patrimonio econémico de los individuos, dentro de la clasificacion de
hurtos que se cometen a diario se encuentran el hurto a personas, el hurto a residencias,
el hurto a vehiculos, el hurto de motocicletas y el hurto a bancos. Dentro de esta

clasificacion el hurto a personas es el mas frecuente en la ciudad y que afecta a la calidad
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de vida de los ciudadanos a la hora de movilizarse por la ciudad y transitar por el espacio

publico. Este delito restringe en gran medida el uso de la ciudad.

El solo hurto a personas como delito duplica las cifras de los otros tipos de hurtos
cometidos en conjunto, para 2015 se presentaron 27. 517 hurtos denunciados en toda la
ciudad. De estos hurtos 587 se cometieron en el sector del centro que es el &rea de estudio,
es decir el 2, 13%. Realmente una cifra alta si se tiene en cuenta que es el reporte de tan
solo 10 barrios de la ciudad. Si se tiene en cuenta que gran parte de los hurtos se cometen
contra la poblacion flotante en barrios de gran afluencia como las Aguas, La catedral o el
Centro administrativo dado la cantidad de instituciones, servicios, comercios y hospedajes
que alli se ofrecen, El barrio Egipto maneja una cifra alta ocupando el cuarto lugar y
teniendo en cuenta que la poblacion flotante que alli se presenta no es tal alta como en
otros barrios del sector (Ver figura 24).

Figura 24. Numero de Hurtos Reportados en el sector 2012-2015.
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FUENTE: Elaboracion Propia a partir de Grupo Informacion de Criminalidad (GICRI) - DIJIN., (Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, 2016)

4.1.4.5. Fronteras invisibles

fAunque a simple vista el barrio parece un solo territorio, al adentrarse en sus dinamicas
es notorio como la violencia se vive en determinados sectores, generando territorios dentro
del barrioo (Oficina Informal, 2014) . Generalmente estos territorios son establecidos por
las pandillas y bandas que operan en el barrio, de esta manera se establecen relaciones
limitadas de interaccion entre los habitantes logrando que el cruce de estos limites pueda
ocasionar algun conflicto.
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Los cédigos de conducta asociados a estos microterritorios se suman a las caracteristicas
de deterioro, la presencia de callejones, lotes baldios que hacen que se preste como
lugares de escape y escondite. Las caracteristicas morfoldgicas hacen que el acceso sea

restringido para los foraneos e incluso para las autoridades policiales. (Ver Figura 33).

4.1.5. Resefa Historica

Figura 25. Crecimiento Histérico de Bogota hasta 1930.
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FUENTE: Elaboracién Propia

La génesis del barrio Egipto data del siglo XVIII, como un espacio habitacional contiguo a
la ciudad colonial en un &rea de transicion entre el contexto urbano y el contexto rural en

donde se construye una capilla encomendada a la Sefiora del Destierro y Huida de Egipto.

Este sector de la ciudad se caracterizaba por las construcciones de bareque y paja, por
estar habitado por personas de origen humilde, entre ellos por artesanos, ladrilleros y
fabricantes de comidas, condiciones diferentes a las élites que habitaban lo que hoy
conocemos como el Sector de La Candelaria cuyas construcciones eran grandes
caserones construidos con teja de barro y adobe. Los habitantes del barrio Egipto, estan

confinados a su habitar entre la parte de la ladera del cerro de Guadalupe y la ciudad que
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se empieza a desarrollar hacia la sabana, particularidad que hace también visible una
forma de crecimiento y de organizacion urbana diferente ya que el barrio Egipto en su parte
alta se cifle mas al desarrollo organico marcado por la accesibilidad de las vias y
distribuciéon del loteo en cuanto a las condiciones topogréaficas lo permitan, en contraste

con el orden ortogonal del resto de la ciudad (Ver figura 25).

La iglesia de Nuestra sefiora del destierro y huida a Egipto marca un hito alrededor del cual
se desarrolla el barrio en un contexto parroquial en donde cada barrio de la ciudad o sector
residencial crecia en torno a una iglesia y alrededor de estas la actividad econémica y
social contiguo al espacio publico que ocupaba la plaza como elemento urbano adyacente
0 en extension al atrio. En este sentido en la plaza contigua a la Iglesia del barrio Egipto
se desarrollaban varias actividades entre ellas servir de sitio de instalacion del mercado y
en torno a este otras actividades de caracter social econémico y religioso. Pero la actividad
gue por excelencia ha caracterizado tradicionalmente al barrio Egipto es la fiesta de los
Reyes Magos y de la epifania que se celebra anualmente y que en principio albergaba a
los habitantes de toda la ciudad constituida hasta entonces y que a partir de la expansion

urbana generada a desde mediados del siglo XX quedé confinada a los barrios cercanos.

Este lugar de concentracion de poblacion empobrecida que en principio permitié la
consolidacién de la ciudad colonial y después de la expansién urbana periférica al area
central, en donde el crecimiento pericentral va a adquirir su mayor expresion después de
la segunda mitad del siglo XX como consecuencia de la migracion interna del pais con un
proceso violento de modernizacién de la ciudad. La marcada segregaciéon poblacional hace
gue desde sus origenes el barrio esté considerado como sitio donde habitan las clases
bajas y por lo tanto una marcada estigmatizacion de su poblacién vigente hasta nuestros

dias.

Ya desde los origenes de la ciudad planificada en los afios 30 y 40 del siglo XX empieza
a darse un proceso de modernizacion de Bogota que tiene su auge en la década de los
afos cincuenta con las grandes migraciones de poblaciéon del campo a la ciudad y en
donde la ciudad pasa de ser un modelo de ciudad compacta tener distintos asentamientos
alrededor de esta area central y empezandose a dar una serie de relaciones entre la ciudad
tradicional y el area periférica en donde a pesar de que el centro seguia concentrando un

alto porcentaje del empleo y de la dindmica econémica se empezaron a crear areas
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monofuncionales y especializadas en actividades comerciales, industriales administrativas
o de servicios. La reorganizacién espacial que se dio trajo por un lado nuevas obras de
infraestructura en el centro de Bogotd como la ampliaciéon de la Avenida Caracas y de la
carrera décima, la canalizacién del rio San Agustin y del Rio san francisco, la restauracion
del Capitolio Nacional, el Palacio de San Carlos, La Quinta de Bolivar y la transformacion

de la antigua prision del Panéptico a al Museo nacional.

La iglesia como institucion cumple también un papel protagénico en el desarrollo de los
barrios pericentrales de la ciudad, lugar de asentamiento de las poblaciones migrantes, ya
gue por medio de programas de pastoral social cuyo objetivo principal era atender a la
poblacion méas vulnerable en estas areas a partir de la década de 1960 sirve de mediadora
entre la poblacion y el estado cumpliendo funciones de asistencia y obligaciones de tipo
social que normalmente estarian en cabeza de las entidades publicas (Giraldo Lozano,
2015). En esta época en donde se dan las primeras ocupaciones masivas, mal llamados
barrios de invasion se empiezan a poblar los cerros orientales de Bogota. En el barrio
Egipto se construyen diferentes instituciones como el colegio Parroquial, el asilo de
ancianos, la construccién de una guarderia y recientemente un taller de reciclaje y una

drogueria comunitaria.

Jansen (1984) a propdsito del surgimiento y consolidacion de barrios contiguos a Egipto
como Santa Rosa de Lima, el consuelo y el Rocio sefiala que gran parte de las personas
cabeza de hogar eran migrantes del campo que presentan condiciones de inseguridad
socioecondmica debido a las condiciones aborales precarias de la poblacion. En la
década de 1980 con la construccion de la Avenida Circunvalar se da una ruptura fisica y
social que ahonda las condiciones de marginalidad del barrio Egipto. Se abre una via
vehicular de alto trafico pasaria desde entonces frente a la iglesia, rompiendo el tejido
urbano, reduciendo la plaza original, dejando una serie de predios residuales que a la fecha
no se han consolidado y a nivel gubernamental teniendo un sector administrado por la
localidad de La Candelaria y un sector alto por la Localidad de Santa Fe. Esta insercién
gue rompe el barrio en dos sectores diferenciados que aumenta las condiciones de
precariedad, abandono, deterioro e inseguridad del sector alto ubicado en los cerros

orientales.
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En 1994 con la reglamentacion de tratamiento Especial para el Centro Historico de Bogota
mediante el decreto 678, los sectores bajo y medio del barrio tienen un tratamiento especial
de conservacion y se empieza a dar un proceso de gentrificacién en donde los habitantes
originales empiezan a ser desplazados por personas con mayor poder adquisitivo y por
instituciones que restauran la mayor parte de los bienes adquiridos ahondando una vez
mas el deterioro de la parte oriental, pero que en el barrio Egipto produce un fenémeno de
demolicion de inmuebles ya que hay muy pocos de ellos con declaratoria de Bienes de

Interés Patrimonial.

Figura 26. Relacion del Barrio Egipto con el centro Histérico
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de http://mapas.bogota.gov.co/

Por su cercania al Centro administrativo nacional y Distrital es un sector atractivo (ver figura
26) en donde algunos constructores y especuladores del suelo han adquirido globos
grandes de terreno a la espera del mejoramiento de las condiciones de accesibilidad y de
seguridad para poderlos desarrollar a futuro. Un proyecto liderado por inversionistas
extranjeros y una unién temporal buscaba construir una aldea medieval para el desarrollo
de un centro artesanal y habitacional pero el proyecto no lleg6 a desarrollarse dado que se
buscaba expulsar a la poblacion residente comprando la mayor parte de los predios del
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barrio. (Gémez Torres, 2012). Esta compra y posterior demolicion de predios acrecentd el
deterioro del barrio pues quedaron muchas areas vacias que favorecen la aparicion de
plagas, el refugio de la delincuencia y la tensién entre los habitantes nativos y los

empresarios generando un clima de desconfianza.

4.1.6. Afectaciones Urbanas

Figura 27. Proyectos de espacio Publico para el Centro Histérico de Bogota
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de (Cortés Larreamendy, Fernando; Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, 2007)

El barrio Egipto es un sitio de transicion del Centro historico y los cerros orientales de
Bogota. Los dos afluentes que lo limitan: La quebrada San Bruno Al Norte y la quebrada
Manzanares al Sur hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad como
corredores ecoldgicos que conectan la ciudad en sentido occidente oriente con la reserva
Ecoldgica de los cerros. La plaza del barrio Egipto (Hermogenes Maza) como nodo vy la
Avenida Circunvalar) Antigua Paseo de los libertadores) como via de conexion importante
para este sector de la ciudad Hacen parte de los proyectos de Espacio publico planeados
para el Centro Histérico de Bogota (Cortés Larreamendy, Fernando; Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural, 2007) (Ver figura 27).
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Los Principales Proyectos Urbanos que afectan al barrio Egipto son:

1

Como Eje de Borde la Avenida Circunvalar hace parte del paseo de las
Universidades que pretende unir los principales nodos sobre la avenida circunvalar
como el acceso al cerro de Monserrate, la Quinta de Bolivar, el Teatro la Media
Torta, la antigua toma de agua del Chorro de Padilla, la Universidad de los Andes,
la Universidad Distrital, la universidad de América, la universidad Externado de
Colombia, la Iglesia de nuestra sefiora dela Huida a Egipto y la plaza de
Rumichaca.

La plaza y la Iglesia de nuestra sefiora dela Huida a Egipto son el nodo de remate
en el costado oriental del proyecto eje estructurante Calle 10y calle 11 que articulan
el centro histérico uniendo los principales estamentos Administrativos de orden
Nacional y distrital con los equipamientos Culturales Religiosos y educativos mas
relevantes del sector.

El proyecto Corredor ecolégico de los Cerros Orientales es un proyecto de borde
gue protege la reserva Ecolégica de los Cerros Orientales, situAndose muy cerca
del limite oriental del area de estudio y limite oriental con el colegio Benposta.

La Plaza de Rumichaca es el remate del proyecto Avenida José asuncion Silva que
une el parque tercer milenio la Quebrada Manzanares con posibilidad de conexion
con los cerros Orientales.

Contiguo a la plaza del Barrio Egipto se ubicara el proyecto Estratégico Mirador
Escalera Tanque del Acueducto como recuperacion de la Memoria del que fuera la

primera FUENTE de abastecimiento de la Ciudad.

4.1.7. Equipamientos del barrio Egipto

La falta de infraestructura de soporte de las actividades comunitarias es uno de los

principales problemas del barrio Egipto. Aunque el centro Histérico cuenta con

equipamientos Culturales, Educativos, Sociales, Administrativos de Escala metropolitana,

no son accesibles a la comunidad del barrio Egipto, y cuenta con pocos equipamientos

gue suplen sus necesidades a nivel local (Ver figura 28). Los principales Equipamientos

son:

ZONALES

1

Iglesia de nuestra sefiora dela Huida a Egipto (Avenida Circunvalar Calle 10).
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Subestacién de Bomberos Egipto (Avenida Circunvalar Calle 9).

Plaza de Rumichaca (Av. José Asuncion Silva con Av. Circunvalar).

= =4 =

Hospital del Guavio (Carrera 4 A Este Calle 6).
1 Colegio Quinta Diaz (Av. Circunvalar calle 9 A).
LOCALES
1 Centro del adulto Mayor (calle 9 Carrera 4 Este).

9 Casa de la Juventud (Calle 9 A- Av. Circunvalar).

9 Junta Acciébn Comunal (Carrera 2 Este, Calle 8).

’
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S - EQUIPAMIENTOS
S Q COUSATION
\ @ COMERCID
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FUENTE: Elaboracion Propia

4.2. Analisis del sitio bajo Principios de Disefio

Definidos los principios de disefio urbano que garantizan la implementacion de la
seguridad en un contexto urbano a continuacion se aplica un Andlisis del barrio Egipto
para determinar en qué medida estos conceptos aplicados al contexto en estudio se estan
cumpliendo:
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4.2.1. Analisis de Accesibilidad
Problemas
1 Barrera fisica de la Avenida circunvalar rompiendo la conexion oriente occidente

por alto trafico vehicular que propicia la marginalidad del Barrio Egipto favoreciendo
el actuar delictivo.

Calles de dificil acceso por pendientes fuertes que dificultan el acceso de la policia
y el escape de las victimas.

Discontinuidad del trazado Urbano por presencia de manzanas alargadas,
callejones ciegos y estrechos que favorecen la inseguridad.

Inaccesibilidad al transporte publico por lejania de los puntos de abordaje que pone
a las personas en riesgo y desamparo.

Mal estado de vias y espacio publico que hace vulnerables a los peatones y a las
personas en situacion de discapacidad.

Oportunidades

T

Facilidad de conexion del barrio Egipto mediante pasos peatonales potenciales,
reduccion y calma del trafico prevaleciendo la movilidad peatonal sobre la vehicular.
Viabilidad de crear pasos peatonales con el barrio Guavio y conexiéon con
corredores ecoldgicos.

Posibilidad de puntos de acceso de manera transversal a la pendiente del terreno.
Conexion aprovechando areas vacias y callejones para aumento de accesibilidad.
Aprovechamiento de sobreanchos de vias, areas residuales y predios pequefios
vinculables al espacio publico.

Posibilidad de acondicionamiento de vias y espacio publico dando prioridad en la
accesibilidad al medio fisico para personas con movilidad restringida (Ver figura
29).



Figura 29. Problemas y oportunidades de accesibilidad
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4.2.2. Analisis de visibilidad
Problemas
I Campos visuales deteriorados por visuales de precariedad pobreza vy
vulnerabilidad.
1 Puntos ciegos en recorridos que no permiten la observaciéon de los peatones y las
actividades que se realizan en el espacio publico.
9 Predios sin relacion con el publico privado que elimina la posibilidad de vigilancia

natural.
Falta de iluminacién en el espacio publico que favorece las conductas criminales.
Visuales hacia areas verdes y rondas hidricas pobladas por desechos y obstaculos

gue las hacen zonas para cometer actos delictivos.

Oportunidades

1

Posibilidad de acento las visuales hacia los cerros orientales, la sabana, el centro
historico y areas ecoldgicas circundantes.

Viabilidad de aumento de riqueza perceptiva de vias mediante el reforzamiento
visual.

Facilidad de aumento de la relacién de vigilancia natural en edificaciones nuevas
en relacion con el espacio publico.

Posibilidad de reforzamiento del paisaje nocturno mediante el uso de la iluminacion.

Visualizacién de Zonas de recuperacion paisajistica (Ver figura 30).



Figura 30. Problemas y oportunidades de accesibilidad
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4.2.3.

Probl
1

Analisis de Variedad:

emas

Area mono funcional de vivienda con poca variaciéon de usos formando enclaves
propicios para el crimen.

Carencia de espacio publico para socializacion, actividades recreativas y de
esparcimiento que propicien la sana convivencia, la tolerancia y el respeto.

Falta de &reas verdes recreativas, las existentes son predios vacios sin tratamiento
arquitecténico o urbanistico y so lugares frecuentados para el consumo de
alucinégenos.

Carencia e insuficiencia de equipamientos haciendo que los residentes no tengan
ni asistencia social ni oportunidades de superacion y de trabajo.

Grandes areas en estado de degradacion baldios y sin uso aparente, con bajo
indice de ocupacion y propicios a las actividades delictivas.

Oportunidades.

1

Viabilidad de la generacion de proyectos catalizadores con inclusion de diversos
usos incluida la vivienda mediante el desarrollo de predios baldios.

Posibilidad de Generacién de areas de actividad en torno a los equipamientos
faltantes en el barrio.

Viabilidad de conformar areas de actividad pasiva en torno a los corredores
ecolégicos.

Reubicacion de areas de equipamiento y generacion de equipamientos basicos.
Aptitud de grandes areas para desarrollo proyectos de vivienda, zonas verdes,

equipamientos, espacio publico y areas de parqueo (Ver figura 31)



Figura 31. Problemas y Oportunidades de Variedad.
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4.2.4.

Probl
1

Analisis de legibilidad

emas

Puntos nodales como &reas de actividad sin consolidacion por actuaciéon de la
delincuencia.

Areas de valores patrimoniales degradados que generan espacios residuales
propicios para el crimen.

Presencia de frentes de manzana sin consolidacion, y predominacién de culatas
contra areas de reserva y rondas hidricas generando una lectura pobre de bordes
para el refugio de delincuentes.

Espacio publico con contaminacion sonora, ambiental y de las FUENTEs de agua
gue hacen que sea un contexto de detrimento con percepcién de inseguridad.
Deterioro de las construcciones y de la vivienda como soporte habitacional en
zonas riesgo de remocién en masa, condiciéon de hacinamiento que repercute en
condiciones de violencia.

Falta de accesos adecuados al barrio Egipto como puntos de control de personas

extrafas.

Oportunidades

T

Posibilidad de generar puntos nodales y areas de umbrales y portales en areas
residuales y predios de oportunidad.

Viabilidad de rescatar edificaciones y recorridos peatonales histéricos para
vinculacién delos barrios mediante las parroquias.

Posibilidad de generacion continuidad de manzanas y bordes urbanos con
diferentes calidades espaciales.

Capacidad de reforzamiento de recualificacion del espacio publico.

Posibilidad de reasentamiento de vivienda y de poblacién vulnerable en proyectos
al interior del barrio.

Viabilidad de creacion de puertas de acceso y control (Ver figura 32).



Figura 32. Problemas y oportunidades de legibilidad.
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4.2.5. Problemas de Territorialidad
Problemas
1 Espacio publico con zonas de hurtos, fronteras invisibles y consumo de sustancias
Psicoactivas, como caracter negativo de lugar inseguro.
1 Presencia de bandas y pandillas con control de territorios y generacion de miedo
en los habitantes.
1 Presencia de inquilinatos con condiciones de habitabilidad precaria y marcado

hacinamiento.

Edificaciones con sin interfaz con el espacio publico.

Escala inadecuada de espacio publico como soporte de las actividades publicas,
reflejado en falta de espacios para reunion, perfiles estrechos de las calles y baja
capacidad de uso.

Oportunidades

=A =4 =4 =

Caracterizacién de espacio publico en torno a actividades que promuevan la
seguridad de los ciudadanos, el acatamiento a las leyes y el uso adecuado del
tiempo libre.

Potenciar el uso del espacio publico sin restricciones.

Patrén de agrupacion de viviendas y hogares.

Posibilidad de nuevos desarrollos acentuando areas semipublicas y semiprivadas.

Viabilidad de establecer una red jerarquica que espacio publico (Ver figura 33).



Figura 33. Problemas y oportunidades de Territorialidad.
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5.Estudios de caso y analisis bajo principios
del marco tedrico

5.1. Favela-barrio. Célula Urbana i Nucleos activos

Figura 34. Panoramica del Proyecto Célula Urbana

FUENTE: http://www.bauhaus-dessau.de/kolleg/k1t2/html/main/mainl/mainl_1_3.html
Localizacion.

Favela Jacarezinho Rio de Janeiro Brasil

Caracteristicas

Célula urbana es el resultado de un acuerdo firmado en 1999 entre el Ayuntamiento de Rio
de Janeiro y la Fundacién Bauhaus-Dessau, como un "proceso de disefio conceptual y
cumpliendo los puntos metodoldgicos” que constituyen la esencia de la escuela modernista
y la cultura local. (Ver figura 34).

Se define como un "proyecto de sostenibilidad" que parte de la idea "del trasplante de tejido
urbano" para insertar equipamientos al interior de las favelas remplazando gradualmente
los inmuebles existentes para generar areas libres destinadas a la recreacion y la
asistencia soci al actuando as? en contra
un simple mejoramiento de los tugurios"”, ya que actia como un catalizador para acelerar

procesos de formalizacion y mejora de la favela. (Ver figura 35).

de
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Figura 35. Favela Jacarezinho Contexto Urbano.

FUENTE: http://www.bauhaus-dessau.de/kolleg/k1t2/html/main/mainl/mainl_1_3.html

El concepto de Célula Urbana introduce nuevos conceptos de micro-planificaciéon. Su
objetivo es la creacion y articulacion de los centros de desarrollo urbano, sociales, politicos,
econdémicos y ambientales con alta participacién comunitaria para romper la exclusién. El
proyecto experimental se enmarca dentro del programa Favela-Barrio que en el caso de
Jacarezinho, define un bloque estratégico al interior de la favela (el nucleo) en su primera
etapa y un "cordon umbilical" que articula con la ciudad formal (la pasarela) en un centro

de usos multiples generando un polo para el area cercana. (Ver figura 36).

Figura 36. Favela Jacarezinho Liberacion de la Manzana.



Estudios de caso y analisis bajo principios 103

FUENTE: http://www.bauhaus-dessau.de/kolleg/k1t2/html/main/mainl/mainl_1_3.html

La primera etapa arrancé con la construccion de un espacio de uso multiple en donde se
cred un cibercafé, una escuela de video, espacios para el baile y salén para fiestas,
seminarios, exposiciones, etc. La segunda etapa constituye el polo suburbano con
espacios para la educacion de la primera infancia, un centro deportivo y el centro de
transferencia de residuos preseleccionado asignado a espacios de arte y artesanias con

salas de usos multiples. (Ver figura 37).

Figura 37. Célula Urbana Culminacion de la Primera etapa.

FUENTE: http://www.bauhaus-dessau.de/kolleg/k1t2/html/main/mainl/mainl_1_3.html

Al fortalecer la cultura y la sostenibilidad local el programa ha permitido combinar la
formacion profesional, la creacion de empleo y las necesidades de ingresos, deporte, ocio,

educacién y salud para los residentes en un programa que sirve alrededor de 60.000
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personas en la favela. El concepto de la célula permite que a partir de unas pocas lineas
estructurales implantadas, se consolide un proyecto de participacion comunitaria en la
medida en que se fortalezcan las relaciones en un proceso interactivo de la

correspondencia a nivel urbano (Ver figura 38).

Tabla 3. Aplicacion de principios de D.U. en Favela Jacarezinho

Célula urbana- principios

ACCESIBILIDAD Conexion de la ciudad formal con la ciudad informal
por medio de pasarela sobre autopista

VISIBILIDAD Liberacion de espacios centrales de manzana para
generacion de areas libres y dar apertura al territorio

VARIEDAD Generacion de centro como polo sectorial de usos
diversos

LEGIBILIDAD Desarrollo a partir del remplazo de tejidos utilizando la

manzana como unidad

TERRITORIALIDAD Participacion de la comunidad en la
microplanificacion, construccién y desarrollo del
proyecto

Figura 38. Aplicacién de principios de D.U. en Favela Jacarezinho
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de http://www.bauhausdessau.de/kolleg/k1t2/html/main/mainl/mainl_1_3.html

Tabla 4. Matriz DOFA Andlisis Célula Urbana Jacarezinho.
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REFERENTE 1 CELULA URBANA JACAREZINHO (BRASIL)

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

ACCESIBILIDAD

Falta de continuidad del tejido urbano, que
facilite los flujos, movimiento y por lo tanto la
seguridad

ACCESIBILIDAD

Creacion de areas estrategicas de
lequipamientos que fomenten el acceso a un
lugar seguro.

Visuales de calles y vias cerradas que

isibilizar la favela hacia la ciudad como sitio
de actividad salvaguardado de la actividad

ISIBILIDAD empobrecen la vigilancia \VISIBILIDAD ilicita
Mejoramiento integral mediante
Alto costo del suelo para reemplazar implantacion de equipamientos y reemplazo
tipologias edificatorias y vulnerabilidad del de tejidos que fomenten la proteccién de las
ARIEDAD entorno. \VARIEDAD personas
Falta de complementaridad de la propuesta Lenguaje neutro de las nuevas tipologias
con respecto el entorno generando ledificatorias que generan espacios de
LEGIBILIDAD inestabilidad LEGIBILIDAD inclusion y proteccién

[TERRITORIALIDAD

Falta de interfaz publico privada que fomente
la vigilancia

[TERRITORIALIDAD

Union de la comunidad en torno a desarrollo
de actividades en nuevos equipamientos al
amparo de la cultura

FORTALEZAS

AMENAZAS

ACCESIBILIDAD

Control de accesos a las dreas semipublicas y
restriccion del espacio privado para custodiar
el entorno

ACCESIBILIDAD

Recorridos confusos para el trafico peatonal y
vehicular generando inseguridad en el
entorno

Liberacion de espacio central y liberaciéon de
aperturas hacia el territorio aumentando la

Falta de continuidad con la apertura visual de

ISIBILIDAD vigilancia natural \VISIBILIDAD nuevos espacios que generen la vigilancia
Equipamientos como elementos catalizadores) Segre
de la variedad de usos que aumenten la gacion de la comunidad si no se continua
ARIEDAD vigilancia. \VARIEDAD otras etapas del proyecto
Variacion tipologica de manzana que da Creacion de la comunidad como un enclave
LEGIBILIDAD apertura al espacio en el tejido urbano. LEGIBILIDAD desprotejido en la ciudad

[TERRITORIALIDAD

Pequefia escala de lugares publicos que

facilita su apropiacion y salvaguarda

[TERRITORIALIDAD

IApropiacion por parte de residentes de areas

cercanas generando resguardo

5.2.

Khayelitsha T Nodos Visibles

Figura 39. Panorédmica de espacio Publico Proyecto Nodos Visibles

FUENTE: (Graham , Giles , Krause, & Lange , 2009)

Localizacion.

Ciudad del Cabo- Sudafrica
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Caracteristicas.

Estrategia de planificacion urbana que actia mediante el compromiso social y el disefio

urbano como herramientas de prevencién contra el crimen.

El proyecto se centra en el disefio de edificios publicos y espacios abiertos teniendo como

principio la actuacién en nodos estratégicos mediante el concepto d e

involucra una amplia participacion de la comunidad. (Ver Figuras 39 y 40).

Figura 40. Plano general del proyecto.

iCaj as

FUENTE: (Graham , Giles , Krause, & Lange , 2009)

Figura 41. Esquema estrategias proyecto.
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El disefio de alta calidad ha mejorado la calidad de vida y las oportunidades de generacion
de ingresos manejando tres escalas de intervencion (Ver figura 41):

1 Disefio plan concepto.

1 Plan Precinto.

1 Plan Proyecto.

Cajas activas

El concepto es introducido en los planes de precintos para reforzar la seguridad
construyendo equipamientos a lo largo de un recorrido en los puntos nodales, de tal
manera que estos sobresalgan en el contexto por su altura, su color, materiales e
iluminacion. Alli siempre hay una persona vigilando y dispuesta a prestar ayuda a las
personas que lo requieran. La ubicacion de las cajas activas esta dispuestas de manera
secuencial para que las personas puedan ubicarlas facilmente y buscar refugio facilmente
(Ver figura 42).

Tabla 5. Aplicacién de los principios de D.U. en Kayelitza

VIGILANCIA Y Disefio en espacios publicos garantizando Ila
VISIBILIDAD iluminacién para la maxima visibilidad publica.

(Los Ojos en la Calle)

TERRITORIALIDAD Incentivar el sentido de pertenencia que una
(Espacios 'propiedad’) comunidad tiene sobre su entorno.

DEFINICION DE Facil acceso y rutas bien definidas, para generar una
ACCESOS Y réapida legibilidad "peatonal" y orientacién espacial
SISTEMAS DE aumentando la percepcién de la seguridad.
MOVIMIENTO

IMAGEN Y ESTETICA Imagen positiva mediante una escala "humana"
(Dignidad): utilizando materiales apropiados, colores, paisajismo

e iluminacién para animar la actividad publica.
BARRERAS FISICAS Fortalecimiento de las fachadas y reduccion de
obstrucciones en el espacio publico.
MANTENIMIENTO Y Entornos urbanos bien gestionados y mantenidos
GESTION (el orgullo y fomentan un sentido de orgullo y pertenencia.
la propiedad):
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Figura 42. Aplicacién de los principios de D.U. en Khayelitsha
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FUENTE: (Graham , Giles , Krause, & Lange , 2009)
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Tabla 6. Matriz DOFA Analisis Nodos visibles Cajas activas.

REFERENTE 2 CAJAS ACTIVAS KAYELITZA (SUDAFRICA)

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

IACCESIBILIDAD

Falta de recorridos alternativos que brinden
lamparo a los peatones

IACCESIBILIDAD

Facilidad de conexion con transporte publico
generando rutas de evacuacion.

Falta devegetacién como elemento urbano que

refuerce las visuales del paisaje y brinden cobijol

Fortalecimiento visual de ejes transversales

\VISIBILIDAD la actividades. \VISIBILIDAD igenerando areas de mayor seguridad
Falta de uso de comercio como uso Facilidad de implementar nuevas tipologias
icomplementario a la vivienda y generador de edificatorias para la vigilancia pasiva del
IVARIEDAD lobservacién del entorno. ARIEDAD entorno
Falta de definicion de bordes en areas lejanas a
nodos principales consolidandose como Consolidacion del tejido urbano en torno a las
LEGIBILIDAD lentornos desprotegidos LEGIBILIDAD sendas y nodos seguros
Falta de interfaces en bordes de barrio que Potencial de personalizacidn de los espacios
ITERRITORIALIDAD |pueden generar inseguridad [TERRITORIALIDAD [urbanos contiguos a la vivienda
FORTALEZAS AMENAZAS

IACCESIBILIDAD

Identificacion de recorridos claros para el
trafico peatonal y el trafico vehicular que no
necesariamente impliquen segregacion.

IACCESIBILIDAD

Vulnerabilidad del espacio privado de las
viviendas

Falta de interconexidn visual con otros ejes

IVISIBILIDAD Vigillancia a partir de cajas en puntos nodales |[VISIBILIDAD urbanos
Falta de promocién de mezcla de clases

Implementacion de Equipamientos en nodos socioecondmicas para generar un ambiente
VARIEDAD icomo catalizadores de actividad y vigilancia ARIEDAD mas estable.

Facilidad de creacién de nodos en torno a

lequipamentos necesarios en la comunidad y Incremento de deterioro en areas distantes a
LEGIBILIDAD lque ayudan a su salvaguarda LEGIBILIDAD los ejes y nodos propuestos

Espacio publico que promueve la participacion, Desvinculacion de la comunidad con programas
ITERRITORIALIDAD |a integraciony el cuidado de la comunidad [TERRITORIALIDAD [sociales que acompafian el proyecto.
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53. Sanbok-Bars @Revitalizacion a partir de
callejones seguros

Figura 43. Panoramica proyecto Revitalizacion a partir de Callejones seguros

FUENTE: (Busan Metropolitan City, 2014)

Localizacion.

Sanbokdoro i Corea del Sur

Caracteristicas

Este proyecto de revitalizacion tiene como objetivo regenerar esta zona residencial ubicada
en una ladera de la ciudad de Busan. Sus condiciones geogréficas la hacen inaccesible,
insegura, careciendo de equipamientos, areas verdes espacio publico, transporte

adecuado y servicios (Ver figura 43).

El distrito de Sanbokdoro, se consoliddo como un entorno residencial desde la década de
1950 por la fuerte actividad industrial de la ciudad. Hacia la primera década del siglo XXI
como consecuencia de la pérdida de industria, la caida de la actividad comercial, el
Incremento de areas deshabitadas, el crecimiento de la poblacion de tercera edad en
condiciones de empobrecimiento e incremento de desechos. La ciudad sufrié6 un aumento
en los indices de criminalidad convirtiéndose en un gran problema social. El aumento de
robos dafio a la propiedad privada y delitos sexuales contra la mujer era preocupante
generando miedo y ansiedad sobre los residentes lo cual se consider6 un hecho

preocupante que afectaba su calidad de vida (Ver figura 44).

OBJETIVOS

1. regeneracion de espacios (ecologia, transporte, paisaje y entorno).
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2.

3.

Regeneracion de la Vida Comunitaria (restauracion del sentido de comunidad y
revitalizacion de la economia local.

Regeneracion Cultural (Conservacién del patrimonio y de las tradiciones
culturales).

Figura 44. Evolucion historica del distrito Sabokdoro

FUENTE: (Busan Metropolitan City, 2014)

SUBOBJETIVOS

A
A
A
A
A

Crear entorno seguro donde vivir.

Ampliar las zonas verdes y creacion de areas verdes nuevas.

Ampliar el espacio publico, sefalizacion y transporte.

Brindar ayuda para lograr la sostenibilidad econémica de los ciudadanos.

Responder a necesidades educativas, recreativas y culturales.

Mediante el uso de estrategias de Prevencién del delito mediante el disefio del entorno

(CPTED) se actuo principalmente sobre los callejones como puntos vulnerables (Ver figura

45), creando rutas seguras usando estrategias en los siguientes escenarios (ver tablas 7 y

8):

= =4 =4 -4 -4

Accibn sobre callejones.
Paisajismo.
Delimitacion de areas.
lluminacién nocturna.

Instalaciones compartidas.
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Uso.
Lugar.

Estacionamientos.

= =4 -4

Control del entorno.

Figura 45. Implementacion de Callejones seguros.

. ’i- -'. ‘ A
 pumyeke A

FUENTE: (Busan Metropolitan City, 2014).

Tabla 7. Aplicacion de los principios de D.U. en Sanbokdoro .

Nodos Visibles- principios

VIGILANCIA Maximizar la exposicion de extrafios

NATURAL

CONTROL DE Control sobre bocacalles y residencias

ACCESOS

REACTIVACION DE Integracion de la comunidad, extendiendo las

ACTIVIDAD areas de parques, equipamientos fomentando las
actividades recreativas, educativas y culturales.

PROTECCION DE delimitacion del area privada y del espacio

OBJETIVOS Publico

MANTENIMIENTO Proteccion del patrimonio y las tradiciones
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Tabla 8. Matriz de seguimiento hecha para la evaluacién de los principios del CPTED en

Sanbokdoro.

1. Accion sobre callejones

2.paisajismo

3. Delimitacion de areas

4. La iluminacion nocturna

5. instalaciones
compartidas

6. Uso

7.lugar

8.Estacionamientos

9. construccién del entornc

Limpieza de obstaculos de la calzada y andenes para mejorar la
seguridad en los callejones.

Fachadas de edificios frente a entradas de callejones teniendo contrg
los accesos

Colocacion, etc. (bancos, puntos de descanso para la mejora de la
vitalidad en callejones

Reforzamiento de antejardines, limpiando areas de vegetacion que
permitan que se escondan los delincuentes y si interferir en una visic
adecuada

Recuperacion de areas verdes degradadas
Delimitacion entre la calzada'y andén.

Sefializacién adecuada de las rutas peatonales para un entimion
adecuado del entorno.

Sefializacién en materiales duraderos y con colores visibles
Sefializacion de nomenclatura de los edificios
Instalacién de farolas en las casas

lluminacién con intensidad adecuada coincidiendo da actividad de la
calle manteniendo una posicién y altura adecuada.

Reforzamiento de &reas verdes y zonas para actividad comunitaria

Revitalizacion mediante participacién comunitaria en diversas
actividades que fortalezm la y aprovechen la nocién del capital
humano.

Identificacion de los lugares de ocio y zonas de mayor vulnerabilidad
criminal para actuar sobre esas areas de mane@ifaria.

Construccion Equipamientos para actividades y asistencia social
Escala adecuada de zonas comerciales
Tratamientos de fachada para la prevencién de dafios o graffitis

Lineas en el suelo sefializando las areas de Aparcamiento y uso de
colores brillantes en lparedes de losstacionamientos.

visibilidad de plazas de aparcamiento

Espacio de amortiguacion (paisajes, material vegetal) que sepagh
area publica y privada sin tener lugares que favorezcan la criminalidi

FUENTE: (Busan Metropolitan City, 2014)
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Tabla 7. Matriz DOFA Andlisis Callejones Seguros.

REFERENTE 3 RUTAS SEGURAS BUSAN (KOREA)

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

IACCESIBILIDAD

IAccesibilidad restringida a lugares de acceso a
transporte publico

IACCESIBILIDAD

Facilidad de creacion de circuitos que
involucren acceso a areas comerciales y de
equipamientos

Puntos ciegos por sinuosidad del recorrido

\VISIBILIDAD isual IVISIBILIDAD Creacion de miradores hacia la ciudad
Facilidad de imnplementacion de usos en
Falta de actividad Nocturna que refuerce la plazoletas y acceso a callejones permitiendo
VARIEDAD ariedad en la noche y permita la seguridad.  [VARIEDAD sitios de vigilancia
Insostenibilidad de la consolidacion si no del
barrio si no se integran poblaciones jovenes al [Transformacion y escenificacion de las calles en
LEGIBILIDAD entorno LEGIBILIDAD ttorno a la seguridad

ITERRITORIALIDAD

Baja participacion de los jovenes al tener poco
arraigo y pertenencia al sector

[TERRITORIALIDAD

Refuerzo del territorioen torno alpatrimonio y
las tradiciones

FORTALEZAS

AMENAZAS

IACCESIBILIDAD

Recorridos variados claramente sefialados que
brinden proteccion al transeunte.

IACCESIBILIDAD

Pendiente del terreno que dificulta las rutas de
escape de peligros

Construccion de entorno visual e interfaz desde

Posible colapso de circuito cerrado de TV como

IVISIBILIDAD la vivienda IVISIBILIDAD elemento de ayuda en la defensa del entorno
Incremento de usos complementarios a la Falta de rutas alternativas de desplazamiento y
VARIEDAD ivienda en areas estratégicas \VARIEDAD de escape
Perdida de la consolidacion de barrio por
ffactores economicos externos al lugar dando
LEGIBILIDAD Calle como lugar de recorrido seguro LEGIBILIDAD lugar a inestabilidad
Insostenibilidad por baja inclusién de poblacién
Participacién de la comunidad en torno al de diferentes condiciones econdémicas que
ITERRITORIALIDAD |mejoramiento de la seguridad en las calles ITERRITORIALIDAD |generen estabilidad.




6.Planteamiento y evaluacion de escenarios
6.1. Planteamiento de analisis por medio de escenarios

6.1.1. Escenario 1

Figura 46. Planteamiento escenario 1.

&
LEGIBILIDAD——
Configuracion del tejido urbano
a partir de las nucleos de
manzanas,

VARIEDAD
Mezcla de usos alrededor de
equipamientos en nicleos
de manzana.

’
VISIBILIDAD

Apertura de puntos visualkes

ACCESIBILIDAD
Comunicacion de patios a
partir de callejones y pasos
peatonales

ESCENARIO 1 NUCLEOS ACTIVOS S onde e ialas

FUENTE: Elaboracion propia

hacia centro de mancana

J TERRITORIALIDAD

Liberaddn de centros de

MANZANA LMo sitios de

Esta propuesta busca recomponer el tejido urbano a partir del aprovechamiento de los
ndcleos de las manzanas y con esta intervencion actuar en las areas libres y predios en
servidumbre implantando en los centros equipamientos comunales alrededor de los cuales
se puedan desarrollar areas de vecindarios y vecindarios con nuevas tipologias de
vivienda que complementen las areas de vivienda ya consolidadas.
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Con las éareas libres al centro se pueden conectar los callejones ciegos presentes en las
manzanas y poder crear una red peatonal estructurada a partir de senderos que unen los
equipamientos. La Propuesta tiene como precedente la intervencion en la favela de
Jacarezinho (Rio de Janeiro) desarrollada por Bauhaus denominada Célula Urbana. La
intervencion se complementa con la reduccion del trafico en la avenida circunvalar

conectando los equipamientos de la parte baja del Barrio Egipto (Ver figura 46).

6.1.2. Escenario 2

Figura 47. Planteamiento escenario 2
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estategia en calles sinuosas
Secuencialidad de
recorridos animadas TERRITORIALIDAD

Vecindarior sobre de ojes
ESCENARIO 2 NODOS VISIBLES

FUENTE: Elaboracion propia

La propuesta tiene como precedente el proyecto de Khayelitsha desarrollado en la Ciudad
del Cabo y buscaba la prevencién de la Violencia a partir del mejoramiento del barrio
(VPUU). Se busca consolidar los nodos urbanos potenciales dentro del tejido urbano y
generar centros de actividad. Los nodos son unidos por rutas peatonales intervenidas que
buscan hacer visible la actividad de un nodo a otro. En las calles sinuosas se busca crear
puntos de referencia o pequefios nodos secuenciales de actividad que permitan tener un
recorrido visible. La conformacién de vecindarios se hace a partir de bloques de vivienda

sobre los senderos que ayuden a completar el tejido urbano faltante. Se propone la
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subterranizacién dela avenida Circunvalar para lograr la activacion del Nodo de la Iglesia

con nuevas areas de actividad. (Ver figura 47).

6.1.3. Escenario 3

Figura 48. Planteamiento escenario 3

VARIEDAD

Mezcla te tipoaloglas de
viienda y usos mixtos
para comp'etar o tejido
urbano y crear vecindarios
jurto 3 13 vivienda existents

LEGIBILIDAD
Pequeios blogues modulares
#N PAra paramentacidn de

manzanas incompletas

TERRITORIALIDAD
Conformacion de ejes
wivienda junto a dreas y
20nas verdes

VISIBILIDAD

Permeabilidad ce campos

ACCESIBILIDAD
Actididad continua en de
callas y ejas

visuales hacia la calle y espaco
publico

ESCENARIO 3 RUTAS SEGURAS

FUENTE: Elaboracién propia
Esta propuesta crea diversas rutas a partir de la definicion clara de las calles. Para ello es

necesario recomponer los bordes de las manzanas y bordes urbanos sobre las zonas de
proteccion ambiental.

Los bordes se conforman con edificaciones de vivienda, equipamientos y usos mixtos que
hacen de los senderos ejes de actividad. También se propone enlazar los callejones ciegos
logrando una permeabilidad del espacio publico en sentido longitudinal y transversal.

La propuesta tiene como referente el proyecto del area de Sanbokdoro, ubicada en una
ladera de la ciudad de Busan (Corea), que tiene como objetivo regenerar esta zona
residencial. (Ver figura 48).
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6.2. Evaluaciéon de escenarios

Con base en el desarrollo metodologico del presente trabajo se establecen los escenarios
con principios de Disefio Urbano para lograr la prevencion del crimen y la Violencia en el
barrio Egipto. Mediante el analisis comparativo de los principios de disefio y criterios de
evaluacion para lograr el establecimiento de cada principio dentro del territorio particular
gue es el barrio Egipto, se logra establecer un modelo evaluativo comparativo de cada uno
de los escenarios.

De esta manera se establecen unas pautas que deben cumplir cada uno de los principios

para lograr el mejoramiento de la seguridad y la disminucion de la violencia.

6.2.1. Criterios de Accesibhilidad
Movilidad Vehicular Avenida Circunvalar.

Solucién de tréfico para la Avenida Circunvalara a fin de eliminar la barrera y la
marginalizacion.

Continuidad de Tejido.

Establecimiento de continuidad de las calles y comunicacion del barrio Egipto Medio Con

Barrio Egipto Bajo y Barrio El Guavio.
Conectividad

Conexién de callejones cerrados existentes permitiendo interconectar diferentes lugares

en al barrio Egipto.

Aprovechamiento de pendientes

Acceso a calles de manera perpendicular a la pendiente del terreno.

Permeabilidad Manzanas

Fraccionamiento de las manzanas alargadas a fin de facilitar el acceso al territorio y evitar

enclaves inseguros.

Intervencion del Espacio Publico

Mejoramiento cuantitativo del espacio publico mediante apertura de nuevas vias y

conexion de callejones.
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6.2.2. Criterios de Visibilidad

Relacidon con espacio Publico.

Vinculo de la Edificacién con el espacio publico.

Vigilancia urbana

Establecimiento de puntos de vigilancia y apertura urbana como miradores Urbanos.
Secuencialidad

Establecimiento secuencial de pequerios Hitos o focos de visual en calles sinuosas o largas

para mantener la vigilancia.

lluminacion

lluminacién de Calles con prioridad de pequefios Hitos o focos visuales
Apertura visual

Apertura hacia espacio publico, y zonas verdes.

Alturas

Manejo de Alturas para lograr perfiles urbanos que permitan la visualizacién del paisaje

panoramico de la ciudad.

Vigilancia Calle

Relacion Edificio calle para lograr la vigilancia natural.

6.2.3. Criterios de Variedad

Actividad i Usos

Zonas de mayor actividad segun los usos usando modelo Deep Map.
Zonas Verdes

Evaluacién cuantitativa de espacio publico y zonas verdes resultantes como areas de

actividad.

Equipamientos

Indicador de equipamientos respecto a zonas de generacién de actividad.
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Ocupacién
Indicador de ocupacioén y aprovechamiento del terreno para liberar espacio publico.
Usos

Ubicacion de patrones de usos para lograr areas de actividad en torno a la actividad

residencial.

6.2.4. Criterios de Legibilidad

Consolidacion de Nodos

Capacidad de generacion y consolidacion de areas nodales definidas.
Consolidacion de Bordes

Capacidad para generar bordes urbanos y consolidacion de frentes de manzanas.
Consolidacion de Umbrales

Consolidaciéon de puntos de acceso y vigilancia del barrio Egipto en las conexiones con el
barrio Guavio y Egipto bajo.
Conservacion de Tejido

Consolidacion de edificaciones de valor patrimonial y zonas consolidadas del barrio Egipto.

6.2.5. Criterios de Territorialidad
Relacion Publico Privado

Relacion entre espacio publico, espacio semipublico, semiprivado y privado.

Escala espacio Publico

Escala de zonas verdes y plazoletas del espacio publico.

Caracter del espacio

Capacidad del espacio publico para soportar varias actividades.



6.3. Evaluacioén

6.3.1. Evaluacion
Accesibilidad

Movilidad Vehicular Avenida
Circunvalar.

Figura 49. Comparativo Movilidad Av.
circunvalar

FUENTE: Elaboracién propia

El escenario 1 plantea pasos peatonales
a nivel para reducir la velocidad vehicular,
el escenario 2 plantea la subterranizacion
de la Avenida Circunvalar en un tramo de
tres Calles y el escenario 3 plantea pasos

peatonales elevados. Se considera la
propuesta del escenario 2 como la mejor
respuesta para lograr una recuperacion
del espacio publico y una unién entre la
los dos sectores segregados.

Continuidad de Tejido.

Figura 50. Comparativo Continuidad
Tejido
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FUENTE: Elaboracion propia
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De acuerdo con este criterio el escenario
1 presenta mayores puntos de conexion
con el contexto que el escenario 2 y el
escenario 3, razon por la cual se le
valora con mayor puntuacion.

Conectividad

Figura 51. Comparativo Conectividad
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i - ESCENARIO 1
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FUENTE: Elaboracion propia

Segun este criterio el escenario 1
presenta mayores puntos de conexion al
interior del barrio Egipto lo cual favorece
la articulaciébn entre los diferentes
sectores del barrio Egipto.

Aprovechamiento de
pendientes

Figura 52. Comparativo
Aprovechamiento de pendientes

A

ESCENARIO 1

FUENTE: Elaboracién propia
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El escenario 1 Presenta el mayor nimero De acuerdo con este criterio se presenta
de conexiones en sentido perpendicular a una mayor permeabilidad de las

la pendiente lo que facilita el acceso de manzanas en el escenario 1 facilitando
acuerdo a la topografia del terreno una mejor apertura visual y vigilancia

articulando mejor el barrio. o )
Intervencion del Espacio

Permeabilidad Manzanas Publico
Figura 53. Comparativo permeabilidad Figura 54. Comparativo intervencion
manzanas espacio Publico
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FUENTE: Elaboracién propia
FUENTE: Elaboracién propia
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El mayor nimero de calles intervenidas
0 pasos peatonales creados se presenta
en el escenario 1 que facilita facilitando
la vigilancia y asegurando ula movilidad
peatonal y vehicular.

Tabla 8. Evaluacién Accesibilidad

— o (23]
o =) =)
[~ [~ [~
<< << <<
= = =
[T} [N} [N}
A A A
ACCESIBILIDAD L L L
Manejo trafico Av.
Circunvalar 70 920 80
Continuidad tejido
urbano 920 80 80
Conectividad 920 70 80
Aprovechamiento
pendientes 80 80 920
Permeabilidad
Manzanas 920 80 80
Intervencién E. P. 920 80 80
510| 480| 490

De acuerdo a los criterios evaluados en
cuanto al principio de accesibilidad se
establece que el Escenario 1 es un
escenario que por sus caracteristicas
presenta mejores niveles de accesibilidad
gue garantizan una mejor conexion,
evacuacion y de escape lo que en
términos de generales repercute en
mayores indices de vigilancia vy
seguridad.

6.3.2. Evaluacion
visibilidad
Vigilancia urbana

Figura 55. Comparativo vigilancia urbana

ESCENARIO 1

ESCENARIO 2

ESCENARIO 3

FUENTE: Elaboracién propia

Segun este criterio de evaluacion el
escenario 1 tiene el mayor nimero de
lugares para establecer areas de mirador
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urbano y apertura visual urbana con
respecto al escenarios 2 y al escenario 3
lo cual repercute en puntos clave para
incremento de vigilancia activa y puntos
de contemplacién del paisaje natural y
urbano.

Secuencialidad

Figura 56. Comparativo secuencialidad.

FUENTE: Elaboracién propia

El mayor nimero de puntos de
referencia a lo largo de las vias o puntos
de secuencialidad que favorecen la
vigilancia a lo largo de las Calles se
encuentra en el escenariol.

luminacion

Figura 57. Comparativo lluminacion

ESCENARIO 1

FUENTE: Elaboracion propia
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Teniendo en cuenta el reforzamiento de
los pequefios hitos o puntos secuenciales
mediante iluminacibn nuevamente seria
el escenario 1 el que se encontraria mejor
iluminado favoreciendo la vigilancia
nocturna.

Apertura visual

Figura 58. Comparativo apertura visual

ESGENARIO 1

FUENTE: Elaboracién propia

Haciendo un andlisis de conectividad
visual con el software Deep map sobre el

tejido de cada escenario se encuentra
gue el escenario 2 presenta muchas mas
conexiones visuales que hacen que el
tejido tenga mayor apertura visual
repercutiendo en mayores indices de
vigilancia pasiva.

Alturas

Figura 59. Comparativo perfil alturas
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FUENTE: Elaboracion propia

Se observa que con respecto al manejo
de alturas en relacion con el perfil
inclinado del paisaje, se logra el manejo
de alturas adecuadas tal que no
obstaculicen la visual del paisaje, si bien
es cierto que el escenario 3 maneja
alturas bajas, el escenario 2 hace un
manejo de alturas bajas y medias que no
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interfieren en el las visuales de otras
edificaciones y facilitan la visualizacién
del entorno urbano.

Vigilancia Calle

Figura 60. Comparativo Vigilancia Calle

ESCEMARND 1

ESCEMARID 2

ESCENARIO 3

FUENTE: Elaboracién propia

En cuanto al manejo de la vigilancia
natural desde la edificacion hacia la calle
se observa que en el escenario 1 hay
mayor grado de vigilancia de la calle y del
espacio publico.

Tabla 9. Evaluacién visibilidad.

Ll (o] (a2]

o =) =)

[~ [~ [~

<< < <

= = =

Ll LLl Ll

A A A

VISIBILIDAD ] i} i}
Vigilancia Urbana 920 70 80
Secuencialidad 20 80 70
lluminacién 20 80 80
Apertura Visual 80 920 80
Alturas 80 20 80

Relacion Visual Calle 70 80 20

‘ 430‘ 410‘ 380‘
Las caracteristicas formales del
escenario 1 hacen que de acuerdo a los
requerimientos de vigilancia pasiva (por
parte de los ciudadanos en sus labores
cotidianas) o de vigilancia activa (cuerpos
de seguridad estatal o privados, circuitos
cerrados,) en esta propuesta se facilite
una mejor visibilidad del espacio urbano,
favoreciendo que los usuarios puedan
tener una vision con poca interferencia,
mayor nitidez, e iluminacién facilitando
una escenificacion de los lugares
secuenciales en el espacio publico y por
lo tanto sea un escenario mas factible a la
incrementar los niveles de seguridad.
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6.3.3. Evaluacion
Variedad

Actividad 7 Usos

Figura 61. Comparativo Actividad Usos
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FUENTE: Elaboracién propia

Recurriendo al software Deep map se
establece que el escenario 3 tiene mayor
grado de actividad a lo largo de su
recorrido con lo cual se comprueba que
cumple también el proposito de tener

actividad en las calles manteniendo una
vigilancia constante.

Cantidad espacio Publico y
Zonas Verdes

Figura 62. Comparativo cuantitativo z.
verdes

ESCENARIO 1

FUENTE: Elaboracién propia

El escenario 3 presenta mayor cantidad
de areas verdes y es menos invasivo con
respecto a las areas rondas hidricas y
paisaje en general. Este equilibrio entre
espacio abierto a escala y areas
construidas facilita la observacion de las
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actividades en el espacio publico
incrementando los niveles de supervisiéon
por parte de los usuarios.

Equipamientos

Figura 63. Comparativo Equipamientos
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FUENTE: Elaboracién propia

Se encuentra que tanto en el escenario 1
como el escenario 2 se mantiene un
equilibrio de  cobertura de los
equipamientos en diversos lugares en el

barrio lo cual facilita el refuerzo de la
actividad en torno a ellos y mayores
grados de vigilancia del espacio urbano.

Ocupacion

Figura 64. Comparativo ocupacion
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FUENTE: Elaboracion propia

El escenario 2 presenta un mayor
equilibrio entre zonas verdes y areas
construidas con lo cual permite la
apertura visual y observacion de las



Planteamiento y evaluacion de escenarios

129

diferentes actividades en el espacio
urbano que facilitan el reforzamiento de la
seguridad.

Usos

Figura 65. Comparativo Usos
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FUENTE: Elaboracién propia
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En el escenario 2 se observa un equilibrio
de las actividades en el barrio que logra
una distribucion de diversos usos para

generar areas de actividad a lo largo de
en todo el territorio favoreciendo la

integracion entre diversos
microterritorios.
Tabla 10. Evaluacion Variedad.
— N (42}
o Q Q
oc [~ [~
< < <
= = =
w Ll Ll
|\ |\ |\
VARIEDAD A bt bt
Usos Actividad 80 70 20
Zonas verdes 80 80 20
Equipamientos 20 20 80
Ocupacion 80 20 80
Usos 80 920 80
410 420 420

Concluyendo los resultados de la
evaluacién de escenarios a partir del
principio de variedad se puede concluir
gue tanto el escenario 2 cémo el
escenario 3 logran tener un equilibrio en
el patron de usos dentro de la barrio lo
cual implica mayor grado de actividad lo
como respuesta a la monofuncionalidad
y poco uso del espacio publico lo cual
repercute en el aumento de los niveles
de inseguridad. El escenario 1 propone
actividad al interior de las manzanas
respuesta que puede ocasionar que se
tengan areas de menor presencia de
personas en las calles y bajos niveles de
vigilancia.
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6.3.4. Evaluacion
Legibilidad.

Consolidacién de Nodos

Figura 66. Comparativo Consolidaciéon
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FUENTE: Elaboracién propia

El escenario 2 por su conformacion desde
los nodos es sin duda el escenario que
ofrece liberacion de las é&reas de
interseccion y confluencia para generar
actividad en ellas, sin embargo el
escenario 3 logra también una respuesta
de apertura visual sobre areas nodales
del barrio y7 la atencion de los residentes
sobre la actividad en estos puntos.

Consolidaciéon de Bordes.

Figura 67. Comparativo Consolidacion
Bordes
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FUENTE: Elaboracién propia

El escenario 3 logra establecer bordes
consolidados con mejor respuesta a las
condiciones topogréficas en razon a que
se hace a partir de pequefios bloques de
vivienda que permiten escalonamiento en
el terreno, menor invasividad de zonas de
rondas y reservas y apertura de campos
visuales sobre el paisaje natural y urbano.

Consolidacion de Umbrales.
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Figura 68. Comparativo consolidacion
Umbrales.
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FUENTE: Elaboracién propia

El escenario 2 logra establecer
edificaciones como puertas de acceso al
barrio Egipto lo cual permite generar area
de actividad y vigilancia como respuesta
de los residentes hacia la observacion de
personas ajenas en el territorio.

Consolidacion tejido.

Figura 69. Comparativo consolidacién
Tejido.

FUENTE: Elaboracién propia

La consolidacion del tejido urbano con la
menor afectacion predial y el respeto a
los edificios patrimoniales se logra en
mayor proporcion en el escenario 1, lo
cual no solo evidencia una mejor
respuesta sino que refuerza una mayor
presencia de actividades y usuarios y
preservacion de la memoria.

Tabla 11. Evaluacién Legibilidad.
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LEGIBILIDAD b 0 0
Consolidacion Nodos 80 920 80
Consolidacion
Umbrales 70 920 80
Consolidacion Bordes 80 70 920
Consolidacion Calles 20 70 80
Consolidacion Tejido 90 80 70

410 400 400

Concluyendo la evaluacion de escenarios
a partir del criterio de legibilidad se
evidencia que en el escenario 1 se logra
una mejor respuesta a la conformacién
de un entorno con imagen adecuada y
perceptible, como un lugar de
caracteristicas particulares asociadas a
un sector de atractivo, de facil lectura 'y de
ubicacion para los residentes y usuarios
forAneos contribuyendo a la generacion
de espacios que no dan lugar al
establecimiento de la criminalidad ya que
al generar un entorno consolidado.

6.3.5. Evaluacion
Territorialidad

Relacion Publico Privado

Figura 70. Comparativo relacion publico
privado

FUENTE: Elaboracién propia

En el escenario 2 se evidencia una mayor
interaccion entre las  diferentes
actividades asociadas a los usos dentro
de los entornos, publico y privado,
generando una interfaz adaptable a
diversas actividades que refuerzan la
vigilancia natural y el sentido de
pertenencia desde la edificacion.

Escala espacio Publico
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Figura 71. Comparativo Escala espacio
publico

FUENTE: Elaboracién propia

En el escenario 1 se encuentra un
equilibrio proporcional en el tamafio de
los espacios de zonas comunales
(semiprivadas) y zonas publicas que
permiten una mayor riqgueza espacial
para la apropiacion del territorio
permitiendo entornos facilmente
observables y con capacidad para

actividades cotidianas reforzando la
presencia de las personas en el espacio
semipublico y semiprivado.

Caracter espacial

Figura 72. Comparativo Caracter
espacial

FUENTE: Elaboracién propia























































































