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Resumen y Abstract IX

Resumen

En Colombia, hay antecedentes historicos de colusién entre grupos paramilitares y
empresas privadas, por ejemplo, entre la industria bananera y las Autodefensas Unidas
de Colombia —AUC—. En 2007, la empresa norteamericana Chiquita Brands admitié ante
el Departamento de Justicia de los Estados Unidos haber financiado a las AUC, y en 2012,
Raul Hasbun entregdé a la Fiscalia General de la Nacion una lista de mas de doscientos
bananeros y ganaderos de Uraba que, segun él, financiaron a las AUC voluntariamente.

En la actualidad, el grupo sucesor de las AUC, las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia —AGC— es el grupo armado ilegal dominante en el Uraba y, particularmente,
en los cuatro municipios del eje bananero. Después de la firma del acuerdo de paz con las
FARC-EP en 2016, ha habido una persecucion a lideres sociales, reclamantes de tierra 'y
defensores de derechos humanos en Colombia; ejemplos de esto son los asesinatos de
Hernan Bedoya y Mario Castafo por parte de las AGC en 2017 en el Bajo Atrato, Choco
—muy cercano geograficamente al eje bananero— y el ataque contra German Graciano

Posso, el representante legal de la Comunidad de Paz de San José de Apartado.

Todo lo anterior me llevo a la pregunta de investigacion para la presente tesis:
¢, existe evidencia de que las empresas bananeras como Uniban, Banacol y Banafrut tienen
nexos con las AGC para obtener beneficios ilegales de dichos nexos y —en caso

afirmativo— qué factores explican esta relacion?

El capitulo uno muestra evidencia empirica sobre dichas relaciones. Primero, hice
un analisis de las condiciones socioeconémicas del eje bananero en las que las AGC se
han insertado y han logrado un control del territorio y de la poblacién. En segundo lugar,
muestro evidencia de que hay coordinacion y colusion entre la fuerza publica y las AGC a
partir de tres indicaciones. Dentro de estas dinamicas politico-econdmicas, la industria
bananera es una de las mas grandes de la region. Existen algunos indicios que dan cuenta
de una posible continuacion en las relaciones entre la industria bananera y un grupo al

margen de la ley. En primer lugar, trabajadores de los cuatro municipios del eje bananero
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han visto a miembros de las AGC reunirse con los administradores de las fincas. En
segundo lugar, otros voceros de la comunidad afirman que, cuando hay robos en las
fincas, las AGC realizan la investigacion y asesinan a aquellas personas que consideran
culpables. Por ultimo, hay una persecucion sistematica al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Agroindustria de Colombia —SINTRACOL—.

Los capitulos que siguen apuntan a rastrear los incentivos que pueden explicar las
relaciones. El capitulo dos rastrea la politica econémica internacional a partir de cuatro
aspectos: los Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos, las empresas
calificadoras de crédito, el papel de las divisas y la opacidad de flujos de capital. El capitulo
tres rastrea la capacidad del Estado de llevar a juicio a empresas que recurren a grupos
paramilitares a partir de la “impunidad politica”. El capitulo cuatro demuestra como los
discursos emitidos por altos politicos pueden ser interiorizados por los empresarios
bananeros y, eventualmente, justificar el uso de la violencia para asegurar la vida y la
propiedad. Por ultimo, el capitulo cinco analiza la estructura corporativa de las empresas

Uniban, Banacol y Banafrut y los mecanismos de debida diligencia a derechos humanos.

La metodologia que llevé a cabo en esta investigacion es el rastreo de procesos,
la cual somete una serie de hipotesis a escrutinio a partir de diferentes evidencias. Realicé
mas de treinta entrevistas a pobladores del eje bananero, y también a politicos,
economistas, representantes de las empresas bananeras, defensores de los derechos
humanos, entre otros individuos y especialistas. Contrasté sus afirmaciones con
documentos publicos, como los informes de riesgo de la Defensoria del Pueblo,
estadisticas del Gobierno, informes de ONG y articulos periodisticos.

Palabras clave: Paramilitares, empresas multinacionales, violencia antisindical, derechos
humanos, violencia politica, Standard & Poors, Moody’s Rating Service, impunidad

politica.
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Abstract

In Colombia, there are precedents of collusion between paramilitary groups and
private companies, such as between the banana industry and the “United Self-Defense
Forces of Colombia —AUC, for their initials in Spanish—. In 2007, the U.S. Department of
Justice fined Chiquita Brands for having voluntarily financed the AUC, and in 2012, ex-
paramilitary leader Raul Hasbun gave a list of more than two hundred banana and ranching
businesspeople in Uraba who he says voluntarily financed the AUC to the public
prosecutor’s office.

Today, the successor group to the AUC, the “Gaitain Self-Defense Forces of
Colombia —AGC, for their initials in Spanish— is the dominant illegal armed group in Uraba
and, in particular, in the four municipalities of the banana axis. After the signing of the
Peace Accord with the FARC-EP in 2016, there has been a persecution of social leaders,
land reclaimants, and human rights defenders in Colombia; examples of these are the
assassinations of Hernan Bedoya and Maria Castafio by the AGC in 2017 in Bajo Atrato,
Choco —very close geographically to the banana axis— and the attack against German
Graciano Posso, the legal representative of the Peace Community of San José de
Apartado.

All this brings me to question of investigation for this thesis: is there evidence that
companies such as Uniban, Banacol, and Banafrut have links with the AGC to obtain illegal

benefits and —if so— what factors can explain these relationships?

The first chapter shows the evidence for such relations. First, | did an analysis of
the socioeconomic conditions of the banana axis in which the AGC have inserted
themselves and have achieved control of the territory and the population. Second, | show
the evidence of three indicators of coordination and collusion between the armed forces
and the AGC. In the midst of these politico-economic dynamics, the banana industry is one
of the biggest of the region. Workers from four municipalities of the banana axis have seen
members of the AGC meeting with administrators of the plantations. Representatives of
the community have affirmed that, after robberies in the plantations, the AGC carry out the
investigation and assassinate those people who they consider guilty. There is a systematic
persecution of the National Union of Workers of the Agroindustry of Colombia —
SINTRACOL—.
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The following chapters look to trace incentives that could explain the relationships.
Chapter two traces four aspects of international political economy: The Guiding Principles
of Business and Human Rights, credit ratings agencies, the role of reserve currencies, and
the opacity with which capital can flow across borders. Chapter three traces “political
impunity” of the State to prosecute companies that resort to paramilitary groups. Chapter
four demonstrates that the discourses of high-level politicization can be internalized by
banana businesspeople and, eventually, justify the use of violence to assure life and
property. Lastly, chapter five analyzes the corporate structure of the companies Uniban,

Banacol, and Banafrut and the mechanisms of due diligence of human rights.

The methodology used in this investigation is process tracing, which scrutinizes a
series of hypothesis by analyzing evidence. | carried out more than 30 interviews to
habitants of the banana axis, as well as politicians, economists, representatives of banana
companies, human rights defenders, among other individuals and specialists. | contrasted
their affirmations with public documents, such as Risk Reports from the Ombudsman’s

Office, government statists, reports from NGOs, and news articles.

There is a lot of evidence that banana companies coordinate and collaborate with
the AGC, and there are also incentives in international political economy, state capacity,

political culture, and corporate structure that can explain these relationships.

Keywords: Paramilitaries, multinational corporations, anti-union violence, human rights,

political violence, Standard & Poor’s, Moody’s Rating Service, political impunity
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Introduccion

El 27 de diciembre de 2017 fui testigo del atentado contra el representante legal de la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd, German Graciano. Esta es una comunidad
de alto perfil y cuenta con tres grupos diferentes de acompanamiento internacional
(Brigadas de Paz Internacional —PBI, por sus siglas en inglés—, Movimiento de
Reconciliacion — FOR— y Operazione Colomba), tiene medidas provisionales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sido beneficiaria de varios fallos de la Corte
Constitucional, por lo que la noticia tuvo difusién a nivel nacional e internacional (El
Espectador, 2017c; El Tiempo, 2017a; Noticias Caracol, 2017; The Real News, 2017).
Adicionalmente, en la misma época y en una region muy cercana a nivel geografico, dos
reclamantes de tierra, quienes eran también de alto perfil, fueron asesinados. Al igual que
en el atentado contra el sefior Graciano de la Comunidad de Paz, hubo paramilitares
implicados en el asesinato de Mario Castafo el 27 de noviembre de 2017, y en el asesinato
de Hernan Bedoya el 8 de diciembre de 2017 (Comision Intereclesial de Justicia y Paz,
2018).

Esta es una muestra de la persecucion de lideres sociales en los territorios de
Colombia desde la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP de 2016, una persecucion
que ha recibido mucha atencion (Caracol Radio, 2018b, 2019; El Espectador, 2019d,
2020b; El Tiempo, 2020; Verdad Abierta, 2019b). El numero concreto de lideres sociales
asesinados varia segun la organizacion consultada. Indepaz afirmé que hubo mas de 1000
asesinatos desde la firma del Acuerdo de Paz —en noviembre de 2016— hasta julio 2020
(Indepaz, 2020a). El informe anual de 2018 del programa Somos Defensores encontré 805
“agresiones” con 155 asesinatos, lo cual representa un aumento de las mismas del 47 %
desde 2017 (Programa Somos Defensores, 2018). El Centro de Investigacion y Educacion
Popular —CINEP— registré 257 lideres sociales asesinados entre la firma del Acuerdo de

' Las “agresiones”, de acuerdo con el informe, incluyen homicidios, amenazas, entre otras violaciones de los derechos
humanos.



2 Introduccion

Paz y julio de 2018 (CINEP, 2018). La Defensoria del Pueblo encontré6 que hubo 555
lideres sociales asesinados entre 2016 y 2019 (Defensoria del Pueblo, 2019). En fin, a
pesar de las metodologias diversas, hay un consenso de que los asesinatos de los lideres
sociales es un problema, una posicion que el Gobierno de Ivan Duque sostiene (El
Espectador, 2019d).

¢ Quién los esta matando? El CINEP identifica que diferentes grupos armados
ilegales son los responsables de los 257 asesinatos, de los cuales 44 fueron perpetrados
por grupos presuntamente paramilitares. En el informe del segundo trimestre de 2019, el
programa Somos Defensores encontré que los autores eran también grupos armados
ilegales, de los cuales presuntos paramilitares tuvieron una responsabilidad del 50 % de

las agresiones (Programa Somos Defensores, 2019).

En los casos de German Graciano, Hernan Bedoya y Mario Castafo, los presuntos
responsables fueron las Autodefensas Gaitanistas de Colombia —AGC—, también
conocidas como Clan del Golfo?. A continuacion, ofrezco un breve resumen de la historia

del conflicto en Uraba.

Uraba ha existido en del imaginario de la élite antioquefia desde principios del siglo
20 cuando fue redistribuido dentro del departamento de Antioquia y los empresarios
sofiaban con una carretera al mar. Esta region ha estado marcada por la extraccion de
recursos, y la llegada de las empresas bananeras a la regién en los afios 60 impulsé un
desarrollo rapido. Del mismo modo, hubo un crecimiento rapido de la poblacién al cual las
autoridades no pudieron seguirle el ritmo, esto resulté en muchos trabajadores viviendo en
condiciones precarias. En dicho ambiente, las guerrillas de las FARC-EP y el EPL se
insertaron en la vida politica y social de los habitantes en los afios 60, y un conflicto armado
territorial comenzé entre las dos guerrillas a finales de los anos 70. Esta rivalidad entre
guerrilleros izquierdistas se manifesté en el patrocinio de diferentes sindicatos bananeros
(Ballvé, 2020; Burnyeat, 2018; Madariaga, 2006).

En los afos 80, el presidente Belisario Betancur empezé un proceso de paz con las
guerrillas. Aunque no fue exitoso, hubo dos resultados importantes: las elecciones directas

de alcaldias y gobernadores y una reforma que permitié a las guerrillas conformar partidos

2 Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia es el nombre con el que el grupo se autodenomina, mientras que el Clan del
Golfo es el nombre con el que lo identifica el Gobierno.
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politicos legalmente reconocidos. En 1985 se fundé el Partido Union Patriotica, el cual fue
relativamente exitoso electoralmente en Uraba. No obstante, posterior a este éxito inicial
hubo una violenta exterminacion de candidatos y militantes de la UP con mas de 5 000

asesinados (Ballve, 2020).

El EPL se desmovilizdé en 1991 y fundd su propio movimiento politico, Esperanza,
Paz y Libertad, nombrado asi para mantener la sigla EPL. Este naciente partido también
se enfrent6 a la violencia por parte de un frente disidente del EPL, asi como también por
parte de las FARC, quienes ejercieron violencia contra los desmovilizados. Para las
autodefensas, el EPL se conform6é como comandos populares. Con la entrada de las
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba —ACCU— a la zona en los afios 90, los
comandos populares se aliaron con esta estructura paramilitar. El general Rito del Rio llegd
como comandante a la Brigada XVII en 1995 y el conflicto se volvié cada vez mas
sangriento (Ballvé, 2020; Burnyeat, 2018).

Teo Ballvé mostré que la competicion paramilitar por el control del territorio no fue
solamente un asunto de represién brutal a campesinos, sino una competicion sobre la
construccién del Estado. El “efecto fronterizo”, en lugares que aparentemente tienen una
presencia debil del Estado, muestra que la violencia tiene lugar no por la falta de presencia
estatal sino por una competencia de lo que el Estado sera. El libro de este autor rastrea
los programas sociales del bloque ElImer Cardenas de las AUC, sobre todo en la region de
Tulapas, Turbo. Se enfoco también en el uso de ONG y programas de las Naciones Unidas
para legalizar el despojo de tierra (Bellvé, 2020).

Gwen Burnyeat rastred las narrativas del conflicto a través de una comunidad
campesina, la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, en su cultivacion de cacao y
produccién de chocolate. La Comunidad de Paz se fundo después de la exterminacion de
la cooperativa BALSAMAR, uno de los proyectos sociales de la UP, y tiene un conjunto de
principios por los cuales sus miembros se comprometen —y que incluye una postura de
neutralidad en el conflicto armado—a la no violencia y al trabajo comunitario. El trabajo de
Burnyeat rastrea una narrativa radical —cémo la Comunidad se vale de su ruptura con el
Estado para formar su identidad— junto con una “narrativa organica” en la cultivacion de

cacao organico.
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Patricia Madariaga hizo una etnografia de gente viviendo bajo control paramilitar en
el Uraba. El estudio rastreo el impacto que dicho control tiene sobre una persona promedio.
Entre algunos de sus hallazgos mas poderosos esta el silencio que el control paramilitar
impone sobre los ciudadanos, el cual previene que la gente pueda hablar abiertamente
sobre sus situaciones. Otros hallazgos interesantes tienen que ver con la forma en la cual
la autoridad paramilitar es vista por la gente bajo su control, y las “pequefas rebeldias”,

como los jévenes desobedeciendo reglas de menor importancia.

Las AGC hicieron su presencia en octubre de 2008 con la circulacion de videos y
panfletos en la regién de Uraba:

Le queremos informar a la opiniébn publica nacional que en vista de los
incumplimientos del gobierno en el proceso de paz que adelanté con las
Autodefensas Unidas de Colombia, y el avance de la guerrilla en busca de controlar
zonas donde ha ejercido control la autodefensas (sic) durante muchos afios, nos
vimos obligado (sic) a continuar con nuestra lucha antisubversiva y en defensa de
los intereses de las comunidades mas vulnerables victimas del abandono estatal
producto de la corrupcién politico-administrativa. Que le hemos dado el nombre a
nuestro movimiento el nombre de; (sic) Autodefensas Gaitanistas de Colombia, en
homenaje a ese gran lider asesinado por defender a las clases mas desprotegidas
del pais. Nuestros esfuerzos iran encaminados a luchar contra la guerrilla, la
corrupcion, el terrorismo, el secuestro, los crimenes de estado, la politiqueria, la
violacion a los derechos humanos y al fortalecimiento de la democracia
participativa. En busca de una Colombia madre patria para todos (Defensoria del
Pueblo, 2014, p. 12).

Daniel Rendon Herrera fundo las AGC. Daniel era el hermano de Freddy Rendén
Herrera, alias “El Aleman”, quien era el primero al mando del Bloque Elmer Cardenas —
BEC— de las Autodefensas Unidas de Colombia. ElI BEC fue uno de los ultimos bloques
de las AUC en desmovilizarse en 2006, y posterior a esto, las AGC “surgen de la
consolidacion territorial que logré el BEC” (Defensoria del Pueblo, 2014, p. 10). Las AGC
han asumido el control de las economias ilegales dejadas por el BEC en la regién de Uraba,
por ejemplo, el narcotrafico y la mineria ilegal, y se caracterizan por la violencia politica,
estrategias contrainsurgentes, nuevos procesos de despojo y acciones de control social

(Defensoria del Pueblo, 2014). Luego de la desmovilizacion de las FARC-EP, se han
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convertido en el grupo armado ilegal mas poderoso del pais con cifras de
aproximadamente 1 500 integrantes (Indepaz, 2020b).

A pesar de una continuacién percibida de las AUC a las AGC, el Gobierno
colombiano ha sostenido que el paramilitarismo terminé con la desmovilizacion de las AUC
entre 2004 y 2006. La Comisién Colombiana de Juristas —CCJ— identificé cuatro criterios
segun los cuales el Gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010) asegurd que los grupos
engendrados por las AUC no eran paramilitares: 1) no tienen propésitos contrainsurgentes,
2) no tienen cobertura nacional, 3) se dedican exclusivamente al narcotrafico y 4) no se ha
comprobado que tengan nexos militares, politicos y empresariales® (2010, p. 81).

Con el ascenso de Juan Manuel Santos a la presidencia en 2010, muchos sectores
de la poblacion colombiana sostuvieron que él fue esencialmente lo mismo que Uribe, pero
con un discurso diferente. Por otro lado, Uribe se alejo de Santos y fundé el partido Centro
Democratico porque no estuvo de acuerdo con la manera en la que el presidente
negociaba el proceso de paz con las FARC-EP. Santos reconocioé la existencia de un
conflicto armado interno y aplicé el Derecho Internacional Humanitario, reconocié la
existencia de victimas en los dos lados del conflicto, la necesidad de reparacion, la
necesidad de tener una justicia transicional y decretd la ley 1448 de 2011, la Ley de

restitucion de tierras a las victimas (Burnyeat, 2018).

El presidente Santos mantuvo, a lo largo de las negociaciones de paz con las
FARC-EP, el discurso de que los grupos sucesores de las AUC no eran paramilitares.
Resultd en un casi estancamiento durante las negociaciones porque las FARC no se
sentian seguras de entregar las armas mientras existieran grupos que ellos consideraban
paramilitares. Las FARC-EP exigieron un subcapitulo en el Acuerdo de Paz para
contornear un desmantelamiento de estos grupos*. La nomenclatura que acordaron fue
“organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesores del

paramilitarismo y sus redes de apoyos” (Bermudez Liévano, 2018, p. 173).

Este nombramiento, muy criticado, demuestra lo polémica que es la palabra

paramilitar en Colombia pos-2005. Segun Gwen Burnyeat:

3 Véase el informe de la CCJ para entender su refutacion sobre la posicion del Gobierno Uribe.
4 Punto 3.4, Acuerdo de Paz (2016).
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Lograr que la palabra “paramilitarismo” se incluyera en el documento fue dificil, y el
nombramiento complejo revela el hecho de que la naturaleza de paramilitarismo
como fenémeno pos-2005 es aun un asunto impugnado, con verdad no oficial
(Burnyeat, 2018, p. 151).

El Centro Nacional de Memoria Historica hizo un estudio sobre los Grupos Armados
posdesmovilizacion (GAPD). Este estudio encontré que una de las diferencias entre el

paramilitarismo de las AUC y los grupos de desmovilizacion es la coordinacién nacional:

Las AUC eran una federacion heterogénea de grupos locales y regionales, pero
hay una diferencia central en comparacién con la primera generacion paramilitar y
la actual etapa de posdesmovilizacién. En ese momento, a pesar de su diversidad,
todos los grupos seguian un plan nacional de ampliacién e influencia territorial;
decision estratégica que no estaba en el umbral de la primera generaciéon
paramilitar de los afios ochenta ni tampoco en la etapa actual de los GAPD. Como
se vera, los grupos armados surgidos de la desmovilizacion de las AUC tienen
pretensiones fuertemente localizadas de control y dominio, en combinacién con su
insercion en redes de criminalidad a nivel global (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2016, p. 49).

Hubo dos momentos en los que los grupos que surgieron después de la
desmovilizacion de las AUC se reconfiguraron. El primero es la atomizacién violenta (2006-
2010), caracterizado por mandos medios que no se quisieron desmovilizar y personas que
quisieron mantener o asumir un control local. Estos grupos hacen parte de las “nuevas
guerras”, esto es, guerras que son mas econdémicas y menos politicas. El segundo es la
recomposicion violenta (2011-2015), en el cual los grupos posdesmovilizacion se
fortalecieron en el contexto del proceso de paz con las FARC-EP durante el gobierno de
Juan Manuel Santos. En este contexto, una normatividad como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierra “desperto la alerta de las coaliciones regionales que han promovido
los grupos paramilitares” (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016, p. 99). El CNMH
detectd que los GAPD estaban mas concentrados en zonas urbanas, lo cual los diferencia
de las AUC, quienes disputaron territorio con los grupos guerrilleros (Centro Nacional de
Memoria Historica).

Segun el CNMH:
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En efecto, los GAPD, luego de una inicial reduccion de su violencia entre 2011 y
2012, presentaron una tendencia al alza a partir de 2013. Esta situacion podria
estar confirmando la tendencia historica del fendmeno paramilitar de reactivarse e
intensificar su accionar violento a medida que se desarrollan las negociaciones con
las guerrillas, tal como ocurrid en los afos ochenta y durante los dialogos del

Caguan (Centro Nacional de Memoria Historica, p. 100).

El gobierno quiso emplear al Ejército y la Fuerza Aérea en contra de los grupos
sucesores del paramilitarismo sin otorgarles caracter politico. ElI 22 de abril de 2016 el
Ministerio de Defensa expidio la directiva permanente n.°15, la cual permitié el uso de la
fuerza letal por parte del Ejército y de la Fuerza Aérea contra grupos caracterizados como
Grupos Armados Organizados —GAO— dentro del marco de Derecho Internacional

Humanitario. Los GAO se caracterizan a partir de los siguientes criterios:

Grupo Armado Organizado (GAO): Los que, bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

1.1 Para identificar si se esta frente a un grupo armado organizado se tendran en
cuenta los siguientes elementos concurrentes:

2 a. Que use la violencia armada contra la Fuerza Publica u otras instituciones del
Estado, la poblacion civil, bienes civiles o contra otros grupos armados.

b. Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada que supere la
de los disturbios y tensiones internas.

c. Que tenga una organizacién y un mando que ejerce liderazgo o direccion sobre
sus miembros, que le permitan usar la violencia contra la poblacién civil, bienes
civiles o la Fuerza Publica, en areas del territorio nacional.

Se entendera que actia en hostilidades el grupo que cumpla con los requisitos

previstos en el presente numeral (Ministerio de Defensa, 2016, p. 5).

La directiva dice que los GAO no tienen estatus politico. De esta manera, el
gobierno puede clasificar las AGC como GAO, pues, de acuerdo con estos criterios, como

no tienen fines politicos, entonces no son paramilitares.

El Centro Nacional de Memoria Histdrica comprende los grupos posdesmovilizacion
a partir de dos procesos historicos:
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Se presenta un analisis del fendmeno de los GAPD desde una perspectiva que los
considera como una expresion particular de un proceso histérico mas amplio,
relacionado con dos aspectos basicos: i) la configuracion particular del Estado
colombiano y la promocién, durante mucho tiempo, de disefios institucionales que
incentivaron el uso privado de la fuerza y la provisién de seguridad por parte de
particulares; vy, ii) la persistencia de economias ilegales e informales,
particularmente en el ambito regional que, ademas de demandar cierto tipo de
ofertas de regulacion privada, se han constituido en la Unica via de acceso e
integraciéon y en un conjunto significativo de comunidades y poblaciones locales

(Centro Nacional de Memoria Historica, 2016, p.13).
Ademas, identificd dos problemas estructurales:

Por un lado, la incapacidad del Estado para penetrar la sociedad a nivel regional y
local; y por el otro, su imposibilidad y la de la sociedad en general para generar un
modelo de desarrollo menos desigual y excluyente con bienes publicos y
alternativas econémicas que reemplacen con éxito las economias ilegales (Centro

Nacional de Memoria Histérica, 2016, p. 24).

Es particularmente pertinente para esta tesis el analisis del papel de los

paramilitares en la agroindustria:

Igualmente, los grupos paramilitares fueron un medio para apuntalar algunas
formas de desarrollo agrario capitalista y una estrategia para reducir los costos,
especialmente del factor trabajo, en determinadas actividades (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2016, p. 27).

Esta dinamica contintia con los grupos posdesmovilizacion, aunque también se ha

expandido en otros ambitos.

En la actual etapa de posdesmovilizacion, los GAPD persisten en funcién de
demandas de coercion de los grandes nudos estructurales (narcotrafico, mineria
ilegal, agroindustria y contrabando). Sin embargo, como ya he mencionado,
también indujeron la oferta de seguridad y regulacién en otras actividades
econdémicas y sociales como la seguridad comunitaria en las ciudades, el
microtrafico, el control sobre el mercado de abastos, las redes de prostitucion y

otras actividades comerciales. También contribuyeron a afianzar lo que se ha
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denominado como el pagadiario: un sistema de préstamos informales con intereses
superiores a los del mercado legal que afecta especialmente a los pobladores de
los barrios populares y, mas recientemente, la trata de personas, como se ha hecho
evidente en la region de Uraba (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016, p.
34).

Invierto los criterios que la CCJ analizé del Gobierno de Alvaro Uribe para probar si
las AGC son paramilitares. Los paramilitares tienen 1) propdsitos contrainsurgentes, 2)
tienen cobertura nacional, 3) tienen intereses aparte del narcotrafico y 4) tienen nexos con

militares, politicos y empresarios.

Para cumplir el primer criterio, la CCJ sostiene que grupos como las AGC si tienen
propésitos contrainsurgentes (2010). No obstante, es ademas evidente que las AGC han
expandido las fronteras de las economias ilegales. En el periodo de esta expansién se han
configurado nuevos grupos amigos-enemigos con el desarrollo de la normatividad durante
y después del Acuerdo de Paz con las FARC, por ejemplo, la restitucion de tierras —ley
1448—, la formalizacion de tierras concebida en el punto nimero uno del Acuerdo de Paz,
o la sustitucién de cultivos de uso ilicito en el punto cuatro. Senala la CCJ:

Como hemos insistido en capitulos anteriores, el enemigo principal de la OSP® son
quienes quieren imponer la legalidad. Estos, en la dimensién local y regional, no
son precisamente el Estado. Es decir, el panorama que se abrio luego de que las
FARC-EP firmaran el Acuerdo de Paz fue una hoja de ruta para entrar a la legalidad
de manera progresiva, por medio de varios mecanismos. Uno de ellos es el tema
de la restitucion y la formalizacién de tierras. Lo de la restituciéon ya se habia
implementado y habia demostrado, de manera reiterativa, que quienes habian sido
despojadores no iban a permitir procesos de restitucion tranquilos; multiples
estrategias adelantaron para boicotear la estrategia: desde artilugios juridicos hasta
el uso de la fuerza, en muchos casos articulados con el Estado local (2018, pp. 163-
164).

5 Organizaciones sucesoras del paramilitarismo.
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De la misma manera que el paramilitarismo de los afios 90 surgié después de una
reconfiguracion regional de los afios 80° (Romero, 2003), los grupos amigos-enemigos se
han reconfigurado nuevamente. Hoy, ciertos sectores de la sociedad colombiana perciben
la apuesta del Acuerdo de Paz y su implementacion, un posconflicto, como una amenaza.
Estos sectores estan dispuestos a recurrir a grupos como las AGC para lograr sus

objetivos.

Por ejemplo, dos de los casos que cité al comienzo, Mario Castafio y Hernan
Bedoya, lideraron procesos de restitucion de tierras. Su apuesta por la legalidad en el
marco de la ley 1448, generd que se convirtieran en blancos de represion de las AGC. Por
eso sostengo que las AGC cumplen el primer criterio de tener propdsitos contrainsurgentes

y/o “contra-paz™’.

Frente al segundo criterio de tener alcance nacional, desde 2014 el Gobierno de
Santos reconocioé que las AGC8 lograron un alcance nacional (El Pais, 2014). Esto, en
combinacién con la directiva 015 de 2016, implica que este grupo ha logrado un nivel bélico

suficiente para cumplir este criterio.

En cuanto al tercer criterio, en un informe de riesgo de 2017, la Defensoria del
Pueblo advirti6 que la presencia de las AGC apunté a controlar todo el territorio del
municipio de Apartado para aprovechar tanto las economias legales como ilegales (2017).
Ademas, la presunta participacion de las AGC en los asesinatos de Mario Castafo y
Hernan Bedoya por su vinculacién con procesos de restitucion de tierras, implica que las
AGC son un grupo que responde a intereses aparte del narcotrafico. Por eso, las AGC

cumplen con el tercer criterio de tener intereses diversos.

El cuatro criterio lo considero esencial para el paramilitarismo: los nexos con

militares, politicos y empresarios. De acuerdo con el analisis de la CCJ:

El elemento esencial que le da caracter paramilitar a un grupo privado que usa la

violencia es la delegacion del uso de la fuerza por parte de agentes del Estado,

8 En su trabajo, Romero utilizd “tres mecanismos politicos —polarizacién, competencia y fragmentacion— que entrelazaron
analiticamente diferentes ambitos institucionales, geografias y grupos sociales” (2003, p. 162).

" No intento decir que la Ginica manera de concebir “paz” es con el Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las FARC-
EP, solo que aquellas personas que buscan beneficiarse de la normatividad creada en el marco de este acuerdo se han
vuelto blanco de los paramilitares. Tampoco hay una similitud entre la lucha contrainsurgente y quienes apuestan a los
programas creados en el marco de este acuerdo.

8 En ese entonces, conocidas coloquialmente como Los Urabefios.
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bien sea por accion o bien por omision, para su ejercicio continuado o sistematico.
El paramilitarismo es, entonces, el complejo de actores publicos y privados que
asumen funciones de seguridad publica —incluidos servicios de
contrainsurgencia— y ejercen la violencia armada para fines de lucro o de

privatizacion del poder (2018, p. 15).

Incluso relacionarse con militares esta implicito en la palabra paramilitar. Para
significa “asociado en un subsidiario o capacidad asesorada”, entonces paramilitares
serian grupos armados ilegales los cuales estan asociados con los militares. En el capitulo
uno presento testimonio de un funcionario judicial que afirma que si hay nexos entre la
Brigada XVII y las AGC, aunque ya existen denuncias publicas de que las AGC tienen
relaciones con militares (Comision Colombiana de Juristas, 2018; Comisién Intereclesial
de Justicia y Paz, 2019; Comunidad de Paz de San José de Apartadd, 2020c).

En 2020, Indepaz publicd un informe sobre la presencia de grupos armados ilegales
en el territorio nacional de Colombia. En este informe, después de un breve resumen de la
desmovilizacién de las AUC, de una caracterizacion de las bandas criminales, y de la
directiva permanente 15 de 2016, Indepaz plante6 el complejo paramilitar para caracterizar

los grupos posdesmovilizacion:

[...] Una multiple alianza entre grupos armados organizados para negocios ilegales,
parapoliticos y negociantes de la paraeconomia, que cuentan con niveles de
complicidad de agentes del Estado, incluidos miembros de la fuerza publica. Se
entrelazan con las anteriores modalidades y para sus fines de lucro asumen
funciones de orden desde la criminalidad, tales como operaciones de la mal
llamada limpieza social, imposicion de dictaduras locales y control de territorios
(Indepaz, 2020b, p.12).

¢ Existen también relaciones con empresarios? La Comision Intereclesial de
Justicia y Paz, como muestro a continuacion, insinué que Mario Castano y Hernan Bedoya
fueron asesinados por sus labores como reclamantes de tierras, lo cual iba en contra de

los intereses de las empresas de agroindustria de la zona.

MARIO CASTANO BRAVO habia participado hace una semana en la instalacion
de la consulta previa para la Reparacion colectiva e hizo parte activa de la demanda
de restitucion de tierras que seria presentada en proximos dias.
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MARIO venia denunciando ante la fuerza publica, instituciones civiles del Estado y
ONG, la presencia de miembros de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y
las pretensiones de empresarios de desarrollar sus agronegocios
desconociendo los derechos de sus legitimos habitantes, asi como de la empresa
extractiva ANGLO GOLD ASHANTI.

El lider reclamante de tierras hace diez dias también denuncié las graves falencias
en el modelo de reparacion colectivo por la ausencia eficaz de Estado y las

operaciones neoparamilitares y empresariales [...]

HERNAN iba en direccién hacia su vivienda, movilizandose en un caballo, cuando
dos neoparamilitares de las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de
Colombia AGC, le dispararon 14 veces, con arma de fuego 9 milimetros,

provocando inmediatamente su muerte.

El lider reclamante de tierras, propietario de la Zona de Biodiversidad Mi Tierra,
ubicada en el consejo local de Bijao Onofre, territorio colectivo de Pedeguita y
Mancilla, se habia opuesto a la implementacion de los proyectos
agroindustriales financiados con recursos de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) y ejecutados por La Sociedad Andédnima denominada Asociacién
Agropecuaria Campesina AGROMAR S.A, administrados por el cuestionado
representante legal BALDOYNO MOSQUERA PALACIOS.

El lider reclamante de tierras HERNAN BEDOYA desde 2015 habia sido blanco de
amenazas por parte de las AGC, las mismas que se agudizaron este ano; sin
embargo, y pese a las reiteradas denuncias, solo le fueron otorgadas como
medidas de proteccién por la Unidad Nacional de Proteccién un chaleco antibalas

y un teléfono celular.

HERNAN era integrante de la Asociacién Familias de los Consejos Comunitarios
de Curvaradd, Jiguamiandd, La Larga Tumaradd, Pedeguita y Mancilla —
AFLICOC— y la Red de Comunidades Construyendo Paz en los Territorios —
CONPAZ— (2018, resaltado propio).

Entonces existen alegaciones de nexos entre paramilitares y empresas.
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Para indagar mas sobre posibles nexos entre paramilitares y empresas,
examinemos los municipios de este estudio, aquellos del eje bananero: Apartadd, Turbo,
Chigorodé y Carepa. Las empresas bananeras de la regidn tienen una historia larga de
financiar grupos armados ilegales de la zona, tanto las AUC como las grupos guerrilleros
(Richani, 2005). Por ejemplo, el Departamento de Justicia de los EE. UU. multé a Chiquita
Brands en 2007 por haber financiado a las AUC (A.P., 2007), la Fiscalia General de la
Nacion —FGN— ha imputado cargos contra los ejecutivos de Chiquita en 2018 (Caracaol,
2018) y la Corte Penal Internacional mencioné a Chiquita por primera vez en su revision
de Colombia en 2018 (Verdad Abierta, 2018).

La multinacional estadounidense no fue la Unica empresa bananera implicada en
financiar a las AUC; esta fue una politica de toda la industria bananera en Uraba. En 2012,
Raul Hasbun, alias “Pedro Bonito”, comandante paramilitar del eje bananero, entregd una
lista de 226 empresarios bananeros y ganaderos de Uraba que financiaron
voluntariamente a las AUC (El Tiempo, 2012). Dentro de esta lista estaban Nicolas
Echavarria, de Banafrut; Guillermo Gaviria y Jaime Henriquez Gallo, de Uniban; Juan

Esteban Alvarez, de Grupo 20, entre otros.

En 2020, el Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras encontrdé “no acreditarse de obrar de buena fe exenta de culpa”
a las empresas Bananeras de Uraba S.A. y Agricola Sara Palma S.A., y al individuo
Aristobulo Vinicio Cabrales Barrera, y por ende deben restituir predios a victimas de
despojo paramilitar en 2004. Parte de este fallo ordené compulsar copia ante la Fiscalia
General de la Nacion y que “debe investigarse la presunta participacion de los empresarios
bananeros propietarios de Bananeras de Uraba S.A., de Banacol y de Uniban, en pro de
dilucidar si su actuar pudiere configurar la conducta punible de concierto para delinquir, por
financiacion voluntaria a grupos paramilitares” (Tribunal Superior Distrito Judicial e

Antioquia Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, 2020, p. 100).

Todo lo anterior nos lleva a la pregunta de esta investigacion: ; existe evidencia de
que las empresas bananeras como Uniban, Banacol y Banafrut tienen nexos con las AGC

para beneficiarse y —en el caso afirmativo— cuales factores explican esta relacion?

Para comprender el comportamiento de las empresas en zonas del conflicto,

emplearé el marco tedrico de Wolf, Deitelhoff, y Engert (2007), el cual Romero (2011) utilizd
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para analizar las acciones de Chiquita Brands en Colombia durante la época de las AUC.

Segun Romero (2011) hay:

Cuatro formas de interpretar la intervencion del sector privado en estas regiones.
Han sido consideradas: 1) Take advantage, o tomar ventaja de las oportunidades
de ganancia que ofrece la guerra. 2) Withdrawal o retiro de operaciones de las
zonas en conflicto. 3) Business as usual, o cumplimiento normal de la regulacién
local. 4) Proactive engagement, o canalizacion de contribuciones voluntarias a

través del sector publico o estatal.

Es claro que las dos empresas analizadas escogieron la alternativa de tomar

ventaja de las oportunidades, sin considerar las consecuencias (2011, p. 160).

Juan Gabriel Gomez us6 el marco para demostrar que las Empresas Chiquita y

Drummond recurrieron a paramilitares para ejercer violencia letal contra sindicalistas con

el fin de tener una ventaja en la relacion obrero-patronal (Gémez Albarello, 2020a). En este

sentido, las empresas son actores en el conflicto.

Como hipétesis planteo que las empresas Uniban, Banacol y Banafrut toman

ventaja del conflicto armado actual para usar las AGC en la represion sindical, y, ademas,

para mantener las AGC como grupo de justicia privada.

En este trabajo tengo como objetivo general mostrar la situacion actual en la zona

bananera y los presuntos vinculos entre empresas bananeras y las AGC. Para explicar

esta relacion, hago un analisis de la economia politica, la capacidad del Estado, la cultura

politica y la estructura corporativa. En cuanto a los objetivos especificos:

1.

En el primer capitulo, luego de un breve analisis de las dinamicas socioeconémicas
del eje bananero, muestro la evidencia que podria indicar que las empresas Uniban,
Banacol y Banafrut toman ventaja del conflicto armado por mantener grupos
paramilitares para reprimir el Sindicato Nacional de Trabajadores de Ila
Agroindustria de Colombia “SINTRACOL”, con el fin de alterar la relaciéon obrero-
patronal a favor de las empresas. Ademas, las empresas usan las AGC como grupo
de justicia privada.

En el segundo capitulo, presento una serie de mecanismos causales que muestran
la manera en la cual la economia politica puede influir en las decisiones de los

empresarios y administradores de las fincas de trabajar con paramilitares.
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Especificamente, rastreo los Principios Rectores de John Ruggie implementados a
través del Plan Nacional de Empresas y Derechos Humanos, la influencia de las
empresas calificadoras de crédito, la opacidad con la cual el capital puede fluir a
través de las fronteras nacionales y el papel de empresas exportadoras, las cuales
generan divisas de gran importancia para la economia nacional.

3. En el tercer capitulo, analizo la capacidad del Estado para la “impunidad politica”.
La “impunidad politica” facilita la “impunidad judicial”. La rama legislativa tiene un
rol fundamental de pedir una rendicion de las otras ramas del gobierno en cuanto
a avances sobre investigaciones que indagan los presuntos nexos entre
paramilitares y empresas.

4. En el cuarto capitulo, demuestro los discursos de los politicos colombianos que
transmiten mensajes sobre la legitimidad de recurrir a estrategias privadas para
defender la vida, la propiedad y la libertad. Ademas, demuestro los discursos que
transmiten mensajes sobre que hay sectores de la sociedad que son aliados con
enemigos del Estado.

5. En el quinto capitulo, planteo que la estructura corporativa de las empresas Uniban,
Banacol y Banafrut puede aumentar la probabilidad de que se asocien con los
paramilitares. El capital de estas empresas esta altamente concentrado y no es
cotizado en la bolsa de valores, lo cual debilita los mecanismos de hacer

responsables a los ejecutivos en cuanto a violaciones de los derechos humanos.

El capitulo uno aborda la evidencia de que las empresas bananeras toman ventaja
del conflicto armado por hacer uso de las AGC. En la primera seccion, explico algunas
consideraciones socioecondmicas sobre los municipios del eje bananero que dan luces
sobre las dinamicas entre la pobreza y las AGC. En segundo lugar, muestro las
indicaciones que podrian insinuar complicidad entre las AGC y la Brigada XVII del Ejército
y la Policia de Uraba. Luego, proporciono testimonios recopilados en entrevistas de cémo
estas dinamicas presuntamente se manifiestan en las empresas bananeras empleando a
las AGC como grupo de justicia privada para defender la integridad de sus fincas. Por
ultimo, muestro los hechos de represion entre 2016 y 2020 contra el Sindicato Nacional de
Trabajadores de Agroindustria (SINTRACOL).

En el capitulo dos, rastreo tres mecanismos causales de diferentes aspectos de la
politica econdmica internacional que resultan en la relacion empresarial-paramilitar. El

primero trata el marco internacional para regular las empresas privadas y los derechos
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humanos. Sin que haya un marco fuerte, sera dificil prevenir que las empresas tomen
ventaja del conflicto armado, como, por ejemplo, asociarse con los paramilitares. El marco
“Proteger, Respetar, Remediar’ y los Principios Rectores aprobados por las Naciones
Unidas en 2011 hacen parte de una cultura de Multistakeholderism, una nueva forma de
gobernar internacionalmente. El Multistakeholderism y los Principios Rectores carecen de
ciertos principios democraticos, lo cual resulté en una politica publica del Plan Nacional de
Accion en Empresa y Derechos Humanos —PNA en Colombia— que no garantiza que los
derechos humanos sean respetados, especialmente en una zona de conflicto. El marco
internacional no tiene la fuerza de prevenir que las empresas tomen ventaja del conflicto y

se asocien con paramilitares.

El segundo mecanismo aborda el impacto que las empresas calificadoras de crédito
han tenido en el relacionamiento empresarial-paramilitar. Las calificaciones de Fitch Rating
desconocen los derechos humanos en las calificaciones de Colombia y priorizan
consideraciones econdmicas como el PIB y la deuda publica. La calificacion tiene
implicaciones importantes para la economia colombiana, por ejemplo, la posibilidad de
atraer la Inversion Directa Extranjera —IDE —. Eso significa que el Gobierno colombiano
priorizaria los factores que estas empresas consideran importantes, y dada la importancia
de la industria bananera para la economia colombiana, hara caso omiso de la relacion

empresarial-paramilitar.

El tercer mecanismo evalua el papel de las empresas exportadoras. El banano
cuenta aproximadamente por el 4 % de las exportaciones de Colombia (The Observatory
of Economic Complexity, 2018). Dada la gran importancia de las empresas exportadoras
para generar divisas y no dejar que el déficit en su balanza comercial agrave, el banano
puede generar dolares para la economia colombiana, entonces el gobierno tendria una
propension de proteger las empresas exportadoras y hara caso omiso si las empresas

recurren a grupos paramilitares.

El cuarto mecanismo evalia como la opacidad de flujos financieros no permite un
seguimiento al capital de las empresas bananeras, el cual puede resultar en los pagos a
los paramilitares. Uniban, Banacol y Banafrut son gigantescas empresas multinacionales
con sucursales en los Estados Unidos, Europa y paraisos fiscales como las Islas Virgenes
o Panama (Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2020b, 2020a; Camara de

Comercio Aburra Sur, 2020). El laberinto de grupos empresariales con veintenas de
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sucursales hace imposible hacer seguimiento al capital. Las leyes insuficientes que regulan
los flujos financieros pueden permitir el uso ilicito de este dinero, por ejemplo, pagar los

paramilitares.

En el tercer capitulo planteo un mecanismo causal que rastrea “impunidad politica”
frente a las alegaciones de nexos entre empresas y paramilitares. Eso es, la rama
legislativa no pidié una efectiva rendicion de cuentas de la rama ejecutiva ni de la FGN por
falta de resultados de las investigaciones de nexos entre empresas y paramilitares. Si la
rama legislativa no pide una rendicion de cuentas de la rama ejecutiva sobre una
transgresion, eso transmite un sefial a los fiscales y jueces que esta transgresion es
aceptable (Gomez Albarello, 2020a). Sin que haya condenas judiciales de ejecutivos que
hayan colaborado ilegalmente con grupos paramilitares, no hay incentivos suficientes para
desincentivar esta actividad y entonces los ejecutivos se sienten seguros de continuar.
Especificamente, rastreo las citaciones de debates de control politico, las iniciativas del
Consejo Politico de Superior Criminal y la actividad de la Comisién de Acusaciones del

Congreso.

En el cuarto capitulo muestro los discursos de altos funcionarios del Gobierno
colombiano, que transmiten mensajes sobre que es aceptable recurrir a medidas privadas
para proteger la vida, la propiedad y la libertad, y que, a su vez, sefialan que ciertos

sectores son aliados de enemigos del Estado.

Uno tiene que tomar en cuenta el efecto de discursos politicos de racionalizacion y
justificacién de la violencia contra personas calificadas de enemigas, asi como las
decisiones e instituciones estatales de ignorar y soslayar los actos de violencia
contra esas personas. En este sentido, la cultura politica de un pais también asume

un caracter criminogénico (Gémez Albarello, 2020a, p. 398).

Los ejecutivos de las empresas internalizan estos mensajes de los altos

funcionarios y se vuelve justificacion para trabajar con paramilitares.

En el capitulo cinco explico como la estructura corporativa de las empresas Uniban,
Banacol y Banafrut juega un papel en el relacionamiento empresarial-paramilitar. La
estructura altamente concentrada no permite que funcionen los mecanismos enddgenos
que debilitan la debida diligencia de los derechos humanos. Estos mecanismos incluyen el

“auto-amarre”, el cual refiere a mecanismos que permiten que se exija una rendicion de
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cuentas de los ejecutivos en cuanto a los derechos humanos; “aversion de riesgo”, la cual
refiere a reacciones negativas al precio de sus acciones en la bolsa debido a escandalos
de violaciones de derechos humanos y vetos o sanciones por parte de proveedores o
compradores internacionales (Velasco, 2014, p. 299). Los ejecutivos no tienen que rendir
cuentas de manera significativa a los accionistas frente a las denuncias de que sus
empresas estan trabajando con paramilitares, lo cual aumenta la posibilidad de que entren

en relaciones con estos.
Consideraciones metodoldgicas

Para la metodologia de esta investigacion empleo el método “rastrear-procesos”, la
cual apunta a rastrear mecanismos causales dentro de un solo caso. Beach y Brun
Pedersen definen un mecanismo causal como un “sistema complejo el cual produce un
resultado por una interaccion entre un numero de partes” (2013, p. 1). Estos autores
dividen rastrear-procesos en tres variantes: probar-teoria, construir-teoria y explicar
resultado (2013, p. 3). Utilizo la tercera variante para explicar por qué las empresas
bananeras de Uraba toman ventaja del conflicto armado y entran en relaciones con

paramilitares.

Rastrear-procesos utiliza el entendimiento “mecanista de la causalidad” en
combinacién con una “causalidad determinista” (Beach & Brun Pedersen, 2013). El
“entendimiento mecanista” sostiene que hay “fuerzas causales” a través de las cuales X
produce Y. Eso contrasta con el “entendimiento neo-Humeano”, eso es, que la causalidad
es un patron de asociaciones empiricas regulares. La “causalidad determinista” quiere
decir que X es una condicion necesaria y/o suficiente de Y dentro de un caso individual.
Por otro lado, existe una “causalidad probabilista” en la cual existen propiedades
estocasticas dentro de las variables, por ejemplo, no puede inferirse el Cl de los hijos solo

por saber el Cl de los padres.

Un mecanismo causal esta definido como una “teoria de un sistema de partes
conectadas que transmiten fuerzas causales de X hacia Y” (Beach & Brun Pedersen, 2013,
p. 38). Ante eso, medimos la presencia o ausencia de las partes del mecanismo y, por eso,

ni un entendimiento “neo-humaneo” ni una “causalidad probabilista” funcionan.

Rastrear-procesos usa observaciones de procesos causal —OCP — las cuales son

“la percepcion de un dato que brinda informacién sobre el contexto o mecanismo y
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contribuye a una ventaja alternativa en la inferencia causal’ (Beach & Brun Pedersen,
2013, p. 73). Se someten las OCP a un proceso de evaluacion que resulta en evidencia:
O (la observacion) + C (el caso-especifico conocimiento) = E (la evidencia producida por
el proceso de evaluacion). En esencia, rastrear-procesos se parece mas a un caso en litigio

que a un experimento médico.

Podemos medir la singularidad de una evidencia, la cual se refiere a que la
evidencia de una prueba no puede superponerse con otras teorias (Beach & Brun
Pedersen, 2013, p. 101). La presencia de evidencia fortalece una hipotesis, pero la
ausencia de evidencia no la descarta. Podemos también medir la certitud de una evidencia,
la cual refiere a que una evidencia debe existir o la teoria falla la prueba (Beach & Brun
Pedersen, 2013, p. 101). Es una condicidon necesaria, entonces la evidencia debe existir

para que la prueba pase, pero no es necesariamente suficiente de producir Y.

Existen “pruebas ideales” para mezclar los niveles de singularidad y certitud. Una
prueba Straw-in-the-wind tiene singularidad y certitud bajas, lo cual significa que ni
fortalece la hipotesis de manera significativa ni descarta otras. Una prueba hoop tiene un
nivel alto de certitud, pero un nivel bajo de singularidad, y se usa para descartar hipétesis
alternativas. Una prueba smoking-gun tiene un bajo nivel de certitud, pero un alto nivel de
singularidad y su presencia fortalece de manera significativa la hipétesis, pero su ausencia
no la descarta. Una prueba doubly-decisive tiene niveles altos tanto de certitud como de
singularidad (Beach & Brun Pedersen, 2013).

Concretamente, en cada capitulo utilizo la siguiente evidencia:

1. En el primer capitulo, para mostrar las relaciones actuales entre empresas
bananeras y paramilitares, realicé entrevistas de terreno en noviembre de
2019 y febrero de 2020. Los entrevistados eran: a) testigos de los hechos,
b) conocian a los testigos, o c) funcionarios publicos. Por razones de
seguridad mantengo la identidad de las fuentes bajo reserva. Uso, ademas,
los informes de riesgo n.° 035-17, n.° 012-14 031-16, n.° 031-16, n.° 048-
18, n.° 008-20 de la Defensoria del Pueblo, denuncias publicas de
organismos sociales y articulos periédicos. Tengo en cuenta también mi
propio testimonio de cuando fui acompafiante internacional de la
organizacion Fellowship of Reconciliation en San José de Apartado.

2. El segundo capitulo se divide en tres partes:
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a. Para poder evaluar el impacto los Principios Rectores de John
Ruggie sobre la decisién de las empresas bananeras de trabajar con
paramilitares, realicé entrevistas con un funcionario de la Consejeria
Presidencial de los Derechos Humanos en octubre de 2019, un
funcionario de Uniban en diciembre de 2019, un funcionario de
Banafrut en 2020, un funcionario de la Corporacion Social de
Banacol en 2020 y un funcionario de una ONG dedicada a dar
seguimiento a empresas y derechos humanos en noviembre de
2019. Uso ademas el Plan Nacional de Accién de Empresas y
Derechos Humanos, otros documentos oficiales de la Consejeria y
pronunciamientos publicos de la sociedad civil.

b. Para analizar el impacto de las empresas calificadoras de crédito
sobre las decisiones de los empresarios de entrar en relaciones con
paramilitares, evalué el informe de Moody's changes Colombia's
rating outlook to negative; BaaZ2 ratings affirmed de Moody’s Rating
Service de 2018, el informe de Fitch Affirms Colombia at 'BBB';
Outlook Stable de 2018, de Fitch Ratings, y el informe de Colombia
‘BBB-/A-3’ dinero extranjero calificacion soberana afirmada;
perspectiva permanece estable de Standard & Poor's de 2018.
Adicionalmente, evalué diferentes discursos de los altos funcionarios
del gobierno para poder inferir el impacto de los informes.

c. Para medir el impacto de las empresas exportadoras, proporciono
algunos discursos publicos por parte de altos funcionarios del
Gobierno nacional y departamental de Antioquia.

d. Para abordar la opacidad de flujos de capital, realicé entrevistas con
una economista de Bogota en octubre en 2019, un contador de
Bogota en 2020 y un funcionario publico en 2020. Ademas, referi a
los certificados de las empresas que estan en la Camara de
Comercio, actas de accionistas que se encuentren en la Camara de
Comercio y los estados financieros disponibles de la
Superintendencia de Sociedades.

3. Para evaluar el asunto de impunidad politica en el tercer capitulo, realicé
una entrevista con funcionarios del Consejo Superior de Politica Criminal en

julio de 2019, y a un abogado de derechos humanos en Bogota en octubre
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de 2019. Revisé ademas la biblioteca del Consejo Superior de Politica
Criminal, y la Secretaria del Senado de la Republica.

Para entender el mecanismo causal a través del cual la cultura politica tiene
un impacto sobre los nexos entre paramilitares y empresas, uso los
discursos de diferentes politicos colombianos de alto perfil.

Para rastrear la estructura corporativa de Uniban, Banacol y Banafrut, revisé
las actas de accionistas disponibles de estas empresas en la Camara de
Comercio.






1. Evidencia de las relaciones entre las
empresas bananeras y los paramilitares

En este capitulo ofrezco testimonios que pueden indicar una relacion entre las
empresas bananeras y las AGC. Son testimonios preocupantes, dados los antecedentes

histoéricos de colaboracion entre las empresas bananeras y las AUC.

En la primera seccion, muestro datos socioecondémicos coyunturales y la forma en
la cual las AGC se han insertado en la vida social del eje bananero. La segunda seccién
aborda la colaboracion entre la fuerza publica local y las AGC. La tercera parte presenta
testimonios de pobladores de Uraba quienes han visto la presencia paramilitar en las fincas
de banano y la negacién de este hecho por parte de las empresas Uniban, Banafrut y
Banacol. Por ultimo, rastreo la evidencia de represion sindical contra el Sindicato Nacional
de Trabajadores de Agroindustria de Colombia —SINTRACOL—, la cual indicaria que

efectivamente las empresas bananeras toman ventaja del conflicto.

1.1 La inserciéon de las AGC en la vida social del eje
bananero

Esta seccion muestra la situacion socioecondmica del eje bananero, la insercion de
las AGC y su aprovechamiento de esta dinamica. En primer lugar, muestro la precariedad
de la calidad de vida y del mercado laboral de la zona, lo cual ha permitido la expansion
de pandillas en zonas urbanas que se dedican al narcotrafico y la criminalidad. En segundo
lugar, las AGC han emergido como grupo armado ilegal dominante de la zona, y esto ha
estado acompanado por un aumento repentino de cifras de homicidios y hurtos. Las AGC
tienen acuerdos comerciales con las pandillas (o las controlan directamente), abastecen la
droga, reclutan nifios y adolescentes, extorsionan a comerciantes y ejercen limpieza social.
Ademas, mantienen control de las zonas rurales y urbanas desde dos bases paramilitares:

una en Nueva Antioquia, Turbo, y otra en Piedras Blancas, Carepa, con fines de
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aprovechar las economias ilegales y legales. Por ultimo, destaco que las AGC son una
continuacién de las Autodefensas, pero con una diferencia clave: un compromiso con la

clandestinidad.

Los municipios del eje bananero son Turbo, Apartadd, Carepa y Chigorodd. A
continuacién, ofrezco algunos datos socioecondémicos. Para 2020, los cuatro municipios
cuentan con una poblacion de aproximadamente 537 602 personas (DANE, 2017). El PIB
del eje bananero es de 7 155 mil millones de pesos, lo cual representa aproximadamente
el 5 % del PIB de Antioquia. 32 % del PIB del eje bananero corresponde a la industria
primaria, 10 % del PIB a la economia secundaria y el 58 % esta en la economia terciaria®
(DANE, 2018).

En 2017, la Gobernacion de Antioquia realizé una encuesta para medir la calidad
de vida por todo el departamento. Podemos ver la de Uraba a partir de diferentes medidas'®
en la tabla 1, las cuales incluyen tasas de pobreza que son mas del doble que el promedio
del departamento de Antioquia. Quiero sefialar que los municipios que identifiqué para este
estudio, Apartadd, Turbo, Carepa y Chigorodd, en su conjunto, estan por encima del
promedio de Uraba, aunque todavia estan por debajo del promedio departamental. A
continuacién, analizaré la forma en la cual las condiciones de pobreza interactian con la

insercion de las AGC en la vida social del eje bananero.

Tabla 1-1. indices de las condiciones de vida en Antioquia y Uraba

Indicador Total
Departamento Uraba

indice Multidimensional de Condiciones de Vida 43,58 | 28,11
indice de Calidad de Vida 68,85 54,13
Porcentaje (%) de Poblacién pobre segtn Indice

multidimensional de Pobreza 11,92| 25,66
Poblacién en pobreza por Necesidades Basicas

Insatisfechas (%) 11,4 25,82

%La economia primaria se compone de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, la explotacion de minas y canteras. La
economia secundaria son las industrias manufactureras y construccion, y la economia terciaria comprende la electricidad,
gas y agua; comercio; reparacién de vehiculos automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacién y
comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y
técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracién publica; educacion; salud; actividades artisticas,
de entrenamiento y recreacion; actividades de los hogares individuales (DANE, 2020).

© Cada indice tiene variables diferentes. Por ejemplo, el indice multidimensional de condiciones de vida incluye variables
como “acceso a servicios publicos” o “escolaridad”. La pobreza multidimensional considera otras variables. Para evaluar
todas las variables por todos los indices de la encuesta, y para ver también la metodologia, véase Gobernacion de Antioquia
(2017). http://antioquia.gov.co/index.php/encuesta-calidad-de-vida-2017
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Poblacién en miseria por Necesidades Basicas

Insatisfechas (%) 2,07 5,71
Linea de pobreza (%) 21,44 | 46,25
Linea de indigencia (%) 4,87 12,79

Fuente: Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.
Encuestas de Calidad de Vida (2017).

Examinemos la linea de pobreza y la linea de indigencia porque, aunque es
importante tener en cuenta diferentes maneras de medir la pobreza, la falta de dinero es
la que tiene un impacto significativo sobre la relacion entre las AGC y la poblacion civil, por
razones que veremos mas adelante. La linea de pobreza se define a partir de la “poblacion
con ingresos que no le permiten cubrir la canasta minima de alimentos y otros bienes y
servicios. El costo per capita en el 2017 fue de $257 104" (Gobernacién de Antioquia,
Departamento Administrativo de Planeacion, 2017). La linea de indigencia contempla a
aquella “poblacion que tiene ingresos que no le permiten cubrir la canasta minima de
alimentos que garantiza las necesidades basicas caldricas, y el per capita en el afio 2017
fue de $116 478 por persona” (Gobernacion de Antioquia, Departamento Administrativo de
Planeacion, 2017).

Tabla 1-2. Linea de pobreza e indigencia en el eje bananero

Linea de pobreza Linea de indigencia

Municipio (%) (%)

Apartado 26,44 6,26
Carepa 35,27 3,42
Chigoroddé 40,59 9,88
Turbo 57,45 17,9
Promedio Uraba 46,25 12,79
Promedio

Departamental 21,44 4,78

Fuente: Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.
Encuestas de Calidad de Vida (2017).

Hay que destacar que la situacion es particularmente grave en el municipio de
Turbo, el cual es el segundo mas poblado del eje bananero después de Apartadd y en
donde esta priorizado el proyecto Puerto Antioquia. Segun esta encuesta, 57 % de la
poblacién tiene menos de $257 104 per cépita, y casi una quinta parte de la poblacion tiene
menos de $116 478.
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Examinemos la fuerza laboral de la region, la cual debe tener una relacién con los
bajos indices de calidad de vida. Segun la encuesta de 2017, la tasa promedio de
desempleo para el departamento de Antioquia era de 8,28 %, la cual ha sido estable desde
2011. En comparacion, la tasa de desempleo de Uraba era de 12,57 %, la cual ha
aumentado de 7,82 % en 2009.

La tasa de desempleo por jovenes es mas alta. La figura 1 demuestra que la tasa
de desempleo de Uraba de jévenes entre los 14 y26 afnos aumenté a 22,04 % en 2017,
mientras el promedio departamental se mantuvo en 16,22 %.

Figura 1-1. Tasa de desempleo de la poblacion entre los 14 y 26 afios en 2017
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Fuente: Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.
Encuestas de Calidad de Vida (2017).

Es importante sefalar que la tasa de desempleo registra regularmente mas alto en
las zonas urbanas que en las zonas rurales. Todo lo anterior indica una precariedad de
vida en el eje bananero con altos indices de pobreza y desempleo, en una regién que

aporta aproximadamente el 5 % del PIB de Antioquia.

En medio de esta situacion socioeconémica, voceros de la comunidad sefialan el
desarrollo de una “nueva especie de joven” en las zonas urbanas. Se refieren a jévenes
que se dedican a grupos criminales o pandillas, y al consumo de drogas porque no hay
oportunidades econdmicas; es decir, no existen alternativas a la criminalidad. Las pandillas

han logrado complejos niveles de estructuracion, los cuales incluyen jerarquia y “mandos”,
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entre otros. Turbo es el epicentro de la problematica, aunque esta se encuentra en todos
los municipios del eje bananero. Por ejemplo, hay barrios en Turbo donde la policia no
entra, inclusive ha sido repulsada por enfrentamientos con las pandillas (entrevista seis,
comunicacion personal, febrero de 2020). En Apartadd, por lo menos desde 2017, la
Defensoria del Pueblo (2017) ha denunciado “fronteras invisibles”, las cuales dividen la

ciudad en zonas de control de diferentes pandillas.

En adicion de la proliferacion y fortalecimiento de las pandillas, los voceros de la
comunidad denuncian el aumento de robos. Segun ellos, uno de los factores del aumento
es la precariedad econdmica. Por ejemplo, hay fleteos, los cuales se refieren a planes
complejos en los que los ladrones ejercen un trabajo de inteligencia sobre una persona
para recoger informacion relacionada con sus retiros en efectivo del banco y el regreso
posterior a su casa. Una vez que los ladrones han hecho el trabajo de inteligencia, vigilan
a la persona cuando esta en el banco y la emboscan en camino a su casa. Otros lugares
comunes de robos son casas de lujo y las fincas de banano (entrevista seis, comunicacion

personal, febrero de 2020).

Figura 1-2. Hurtos comerciales y residenciales en el eje bananero, 2010-2019
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== hurtos comerciales 71 64 128 113 90 70 76 @263 267 313
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Fuente: elaboracion propia con base en Policia Nacional (2020).

En este contexto, las AGC han emergido como el grupo armado ilegal dominante

del eje bananero. “El territorio se hundié con paramilitares. Y tienen mucho afan de crecer,
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de involucrar a la poblacion civil con ellos. De involucrar a la juventud. De involucrar a los
menores, inclusive las mujeres en la zona” dijo un entrevistado del eje bananero (entrevista
2019)".

El Uraba ha sido un lugar de disputa entre diferentes grupos armados por décadas
(Carroll, 2015; Ortiz, 2007; Ramirez, 1997; Suarez, 2007). El EPL se desmovilizé en 1991,
después las AUC entre 2004 y 2006 y por ultimo las FARC-EP en 2016, dejando a las AGC
como el unico grupo armado ilegal en la zona. Hay disputas en las regiones vecinas, por
ejemplo, el ELN enfrenta a las AGC por el control del Bajo Atrato en Chocé (El Espectador,
2019c), vy, por otra parte, cuatro grupos armados ilegales se disputan el control de la
subregion de Bajo Cauca en Antioquia (Monsalve, 2020), pero el eje bananero es el

corazon del poder de las AGC.

Una vez que las FARC-EP salieron para sus campos de concentracion en 2016, las
AGC ocuparon estos territorios. Por ejemplo, la Defensoria del Pueblo advirtio en 2017
sobre el municipio de Apartado:

La existencia de combos o pandillas en el casco urbano del municipio de Apartado,
particularmente en las comunas |, Il y I, es otra de las estrategias desde las cuales
las AGC logran establecer mecanismos para consolidar control social y territorial
del area urbana del municipio. No obstante, estas estructuras de pandillas, aunque
se articulan particularmente a procesos de trafico de drogas liderados por el grupo
armado ilegal antes mencionado, continian guardando relacién con actividades
delictivas como hurtos, rifas y consumo de drogas, entre otras (Defensoria del
Pueblo, 2017, p. 12).

Sefialé también el control territorial en zonas rurales:

Con el propésito de control a las zonas y areas geograficas dejadas por las FARC-
EP, particularmente aquellas en que existen intereses politicos y econdmicos para
implementar proyectos de explotacion agroindustrial, recursos naturales o

proyectos minero-energéticos, o economias ilicitas (trafico de drogas, armas y

" Las entrevistas que no estan numeradas tienen como fin proteger la identidad de la fuente.
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personas), las cuales permitan obtener rentas ilegales a las AGC, estas han
expandido su accionar hacia las veredas del corregimiento de San José de
Apartado (2017, p. 5).

Destaco particularmente los incentivos econdmicos:

Se observa una alta densidad de titulos y solicitudes mineras para la exploracion y
explotacién, principalmente de carbon y materiales de construccion, éstas, en
algunos casos, coinciden con zonas de interés estratégico de las AGC que
pretenden, mediante el control armado, asegurar la extraccion de recursos
financieros producto de la extorsion y la imposicion de tributos para sus ejércitos”
(2017, p. 19).

Aungque el informe de riesgo de 2017 se enfoc6 en el municipio de Apartado, las
AGC tienen influencia en todos los municipios del eje bananero. En 2014, la Defensoria
rastred un corredor que conecta dos bases paramilitares —una en Turbo y otra en Carpa—
con un corredor por San José de Apartadé. Es de esta manera como dominan todo el
Uraba:

A su vez, las Autodefensas Gaitanistas ocupan el area de influencia del extinto
Bloque Elmer Cardenas y del Bloque Bananero, con la comodidad de no tener la
competencia de otro grupo armado, pero instalando fuertes procesos de vigilancia
y control en las areas urbanas, corregimientos y poblados. Han ubicado estructuras
armadas en Piedras Blancas y en Nueva Antioquia, desde donde realizan ofensivas
contra estructuras de las FARC-EP y ataques contra la poblacion civil, asesinatos
selectivos, sefialamientos y acusaciones y desplazamientos forzados (Defensoria
del Pueblo, 2014, pp. 12-13).

En las zonas urbanas, las AGC han perdido el control de algunas pandillas y
establecen acuerdos comerciales en los cuales abastecen la droga y las pandillas la

distribuyen (entrevista seis, comunicacion personal, febrero de 2020).

Las AGC son el unico grupo armado ilegal en la zona y representan una amenaza
para la poblacion civil. Un informe de riesgo de la Defensoria del Pueblo de 2020 informé

a las autoridades sobre dicho riesgo, en particular para nifios, nifias y jovenes:
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Dentro de este contexto de la situacidn de vulnerabilidad para dichos habitantes,
los NNAJ (nifios, nifias y adolescentes) se fueron convirtiendo en un punto de
interés para las pandillas, combos y estructuras armadas ilegales locales tales
como Lucilefios, Latain, Agrestes, Batman, Pamperos, Bricefios. Salvajes vy
Sorneros en el municipio de Turbo; y La 96, Bajo Cero y Yender en Chigorodo, que
se fueron conformando en los diferentes barrios para vincularlos a las dinamicas
del expendio de SPA (sustancias psicoactivas) como la principal actividad
econdmica ilegal presente, y que tras la desmovilizacion del Bloque Elmer
Cardenas y el Bloque Bananero de las AUC en el 2006, los cuales operaron en la
region del Uraba, han sido las AGC quienes se han encargado de ejercer el control
hegemonico territorial en esta zona de todos los eslabones del narcotrafico por
medio de subestructuras urbanas tales como la Carlos Vasquez. Cabe resaltar que
dicha vinculacién a las dinamicas del narcotrafico responde a la poca generacion
de oportunidades laborales, lo que ha agudizado la vulnerabilidad de los NNAJ
miembros de pandillas como poblacidn socialmente estigmatizada por expendio y
consumo de SPA (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 6).

Ademas, la precariedad econdmica les facilita a las AGC reclutar jovenes, proceso
que se da de manera gradual. Primero, las AGC le regalan a un nifio un celular de alta
gama y tal vez un poco de dinero, los cuales el nifio acepta felizmente porque de otra
manera no los hubiera obtenido. En esta etapa los nifios son informantes y advierten a las
AGC sobre el movimiento de personas u otras tareas de inteligencia. Con el paso del
tiempo, las tareas se vuelven mas complejas y criminales. Si un nifio o adolescente quiere
dejar de trabajar con las AGC, las AGC lo matan (entrevista siete, comunicacion personal,
febrero de 2020).

Las AGC se han consolidado en las zonas urbanas del eje bananero, y los jévenes

han sido victimas de violencia:

Como hecho relevante que aviva el escenario del riesgo expuesto y muestra el
control que ejercen las AGC en los centros urbanos aca focalizados, se encuentra
la desarticulacion en marzo de 2019 de la estructura armada ilegal La Empresa,
con nexos directos con las AGC, en el municipio de Chigorodd. Asimismo, la
captura el pasado 19 de febrero de 2020 de Dairon Enid Rivas Arboleda, alias

Jamaica, quien llegd al municipio de Apartadd a comienzos del 2019 para liderar la
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subestructura urbana Carlos Vasquez y a quien se le atribuye ser el encargado de
ordenar los homicidios selectivos de jévenes integrantes de pandillas o personas
dedicadas al consumo o venta de estupefacientes sin autorizacion de este grupo
ilegal armado (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 7).

En algunos casos, las AGC han asesinado a personas en zonas urbanas a
mediodia, de manera publica, al parecer para demostrar su capacidad de accion. Para
cometer los asesinatos, las AGC suelen contratar a un sicario de otra region. Esto permite
que sus miembros no se expongan al riesgo de judicializacion o de retaliacion. Ademas, el
sicario puede escapar de la regidon rapidamente después de que se cometa el asesinato.
Los voceros de la comunidad denuncian un aumento de asesinatos en los ultimos afnos,
una afirmacion reflejada en los datos de la Policia Nacional (entrevista seis, comunicacion

personal, febrero de 2020).

Esta informacion ha sido confirmada por la Defensoria del Pueblo en su informe de
febrero de 2020:

Los homicidios selectivos que se han venido presentando en cada uno de los
municipios aca focalizados obedecen al actuar de las AGC, las cuales, mediante la
contratacion de sicarios, ordenan la ejecucién de dichos homicidios. Los sicarios
reciben un pago por la realizacion del hecho victimizante y abandonan la region,
ocasionando asi un impacto directo sobre la poblacion civil de los municipios de
Apartadd, Turbo, Carepa y Chigorodo (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 8).

A continuacién, hay dos graficas mostrando la tasa de homicidios por cada 100 000

habitantes, una corresponde a 2019 y la otra al periodo 2010-2019.
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Figura 1-3. Tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes en la zona urbana

del eje bananero - 2019
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Figura 1-4. Homicidios por cada 100 000 habitantes en el eje bananero
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Medios locales notaron el aumento de homicidios (Apartad6 Stereo FM, 2017) y lo

atribuyeron a casos relacionados con el narcotrafico.

Hay una coincidencia en el aumento rapido de hurtos comerciales y residenciales
entre 2016-2017 y la tendencia de aumento de los asesinatos a partir de 2015. Cabe
agregar que en 2017 las AGC quemaron camiones de Postobén vy, posteriormente, la
policia acompand los camiones para brindarles seguridad (Apartadd Stereo FM, 2017;
Semana, 2017). A partir de esta situacion, las AGC lanzaron el “Plan Pistola”, su ofensiva
contra la Policia (El Tiempo, 2017b). Podemos ver una expansion de la criminalidad la cual
coincide con la expansion de las AGC en Uraba.

Las AGC representan una continuacién de las Autodefensas en Uraba, pero de una
forma modificada. Por ejemplo, utilizar sicarios independientes les permite permanecer en
la clandestinidad. Por otra parte, la proliferacién de celulares inteligentes les ha facilitado
mantener una red de informantes en toda la sociedad y que los ciudadanos no sepan si
hablan o no con una persona que tenga uno de sus celulares. Esto diferencia a las AGC
de las AUC: cuando las AUC operaban, todos sabian quiénes eran, pero hoy nadie sabe

quiénes son las AGC (entrevista seis, comunicacién personal, febrero de 2020).

“Tenemos mucho cuidado con quién hablamos” dijo un residente de la region,
“porque no se sabe con quién hablas. Los grupos paramilitares intentan mantener su poder
escondido” (entrevista diez, comunicacion personal, noviembre de 2019).

Como afirma la Defensoria del Pueblo, las AGC mantienen un control social sobre

los municipios del eje bananero, lo cual pone en riesgo a nifios, nifias y jévenes:

Debido a lo anterior, se infiere que la afectacion a los derechos a la vida e integridad
en los municipios que componen el eje bananero trae consigo dafios a la poblacion
civil ubicada en la cabecera municipal de los referidos municipios. Las dinamicas
del conflicto armado que se desprenden de las economias ilicitas como el
narcotrafico, la vinculacion e instrumentalizacion ilicita de NNAJ para ingresar a las
estructuras ilegales, cobro de vacunas, induccién a la prostitucion, atentados,
homicidios selectivos, préstamos “gota a gota”, control de espacio publico para
ventas informales, son acciones determinadas por las AGC (Defensoria del Pueblo,
2020, p. 9).
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Para resumir, a pesar del aporte importante a la economia de Antioquia por parte
del eje bananero, un porcentaje significativo de la poblaciéon urbana y rural viven en
condiciones precarias. Esta precariedad econdmica y social ha sido uno de los factores de
la proliferacién de las pandillas en todas las zonas urbanas del eje bananero. Dentro de
este contexto socioecondmico, las AGC han dominado a la poblacién civil. En zonas
urbanas, han logrado establecer acuerdos comerciales con las pandillas o las controlan
directamente para distribuir las drogas; ademas ejercen limpieza social. Por otra parte, la
precariedad econdmica y laboral facilita un reclutamiento de los jovenes directamente a
sus filas. Mantienen control de las zonas rurales y urbanas desde dos bases paramilitares,
una en Nueva Antioquia, Turbo, y otra en Piedras Blancas, Carepa, con fines de
aprovechar las economias ilegales y legales. La dominacion de las AGC como grupo unico
ilegal de la zona ha estado acompafiada con un aumento en crimenes, reflejados en

estadisticas de hurtos residenciales y comerciales y en los homicidios.

1.2 Evidencia de la colaboracién entre las AGC y la fuerza
publica

Hay antecedentes de colaboracién de alto nivel entre los paramilitares y la Brigada
XVIl y hay algunas evidencias de que la fuerza publica mantiene hoy nexos con los
paramilitares en otras regiones del pais. No hay prueba pistola humeante'? de que esta
colaboracion exista en Uraba, pero esto no significa que no podamos descartar la hipétesis
de que la colaboracién sigue. Ante eso, existen por lo menos tres indicadores de que hay
colaboracion de alto nivel entre la Brigada XVII y las AGC. En primer lugar, hay una
coincidencia geografica entre las bases de ambas. En segundo lugar, ha habido inaccién
por parte de la Brigada XVII para desmantelar la estructura de las AGC en el eje bananero
a pesar de los avisos constantes por parte de la Defensoria del Pueblo y de la sociedad
civil. Ademas, ha habido testimonios de la poblacién y de un funcionario judicial que
manifestaron coordinacion de nivel medio. Por ultimo, ha habido una negacion por parte
de los altos funcionarios militares y civiles de la presencia de paramilitares en la zona a

pesar de la evidencia contraria. La convivencia entre las AGC y la fuerza publica hace parte

'2 Rastrear procesos clasifica las pruebas en cuatro categorias. La primera es straw in the wind, es decir, una prueba que
puede indicar la veracidad o no, de una hipétesis, pero no puede confirmarla ni descartarla. Una prueba hoop puede descartar
hipotesis alternativas, pero no puede confirmar la hipétesis. Una prueba pistola humeante puede confirmar la hipétesis, pero
al no encontrar la prueba no puede descartar la hipétesis. Una prueba doubly decisive puede confirmar una hipétesis y

descartar hipotesis alternativas.
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de la dinamica regional de la posdesmovilizacion de las FARC-EP en el eje bananero, una

dinamica que implica a empresarios de la industria bananera.

El criterio esencial que caracteriza un grupo paramilitar es la relacion que tiene con
la fuerza publica. Un defensor de derechos humanos de Bogota sefiald “lo que los define
es su nombre, que actuan como los militares y que hay acuerdos con estos” (entrevista

doce, comunicacion personal, octubre de 2019).

1.2.1 Antecedentes

En la regién de Uraba ha existido una relacion estrecha entre la fuerza publica y los
paramilitares por décadas. El caso mas emblematico es el del general Rito Alejo del Rio,
graduado de las Escuelas de las Américas de los EE. UU. El general lleg6 a la Brigada
XVII en 1995, un ano después de la conformacién de las Autodefensas Campesinas de
Codrdoba y Uraba —ACCU—. Esta fue la época mas violenta de la regiéon de Uraba, con
tasas de homicidio alrededor de 500 por cada 100 000 habitantes:

La regioén fue declarada “Zona Especial de Orden Publico” en junio de 1996, con
amplias atribuciones para las fuerzas militares, las cuales fueron inoperantes frente
al avance de los paramilitares, la eliminacion sistematica de sectores de oposicién
cercanos a la UP, al Partido Comunista y aun de reinsertados del EPL, todos los
cuales, segun los hechos, no estaban incluidos en el concepto de seguridad de la

ciudadania que maneja la fuerza publica (Romero, 2003, p. 120).

En mayo de 1996, el coronel Alfonso Velasquez manifestd su preocupacion a la
direccion del Ejército sobre la relacién que el general del Rio tenia con los paramilitares.
No obstante, él fue revocado de su puesto en diciembre del mismo afio en lugar del general
del Rio. La alcaldesa de Apartadd, Gloria Cuartas, afirmé también que el general no
actuaba frente a la amenaza paramilitar. Durante un desplazamiento masivo en 1996, el

general desconocio6 el desplazamiento, culpé a las FARC y no acompafio el retorno.

El General del Rio fue condenado a 25 afos de carcel en 2012 por su
responsabilidad en el homicidio de Marino Lépez durante la operacion Génesis, en la
region de Cacarica, Choco. El general esta investigado también por la masacre de
Mapiripan y por el homicidio de Jaime Garzon. En 2017, le fue otorgada su libertad después

de haberse acogido a la Jurisdiccion Especial para la Paz (El Espectador, 2017b). En su
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version libre, Salvatore Mancuso sefialé haberse reunido con el general Rito Alejo del Rio
dos veces y que este se reunio también con el Aleman y con Raul Hasbun (Verdad Abierta,
2008).

El general Rito Alejo del Rio no fue una excepcion de este liderazgo en la Brigada

XVII, sino la norma para esta zona:

Del Rio era tipico de funcionarios de la Brigada XVII quienes trabajaron con
comandantes paramilitares en los afios 90. Un funcionario de inteligencia en la
Brigada, Beto Gutiérrez, fue enlace con los lideres paramilitares nacionales,
incluyendo a Carlos Castafio. Comandantes sucesivos del batallon Vélez de la
Brigada XVII colaboraron también, usando paramilitares como guias e informantes,
segun exparamilitares A principios de los afios 90, el capitan Bayron Carvajal
comand6 el batallon y sus hombres realizaban frecuentemente operaciones
conjuntas con grupos paramilitares, segun el paramilitar Hébert Veloza. Algunas
veces, las operaciones paramilitares fueron legalizadas; practica que fue ejemplo
de los asesinatos generalizados “falsos positivos” en la siguiente década (Lindsay-
Poland, 2018, p. 47).

Lindsay-Poland (2018) documento tanto la coordinacion entre los paramilitares y
los militares en la masacre de 2005 en Mulatos y la Resbalosa contra integrantes de la
Comunidad de Paz de San José de Apartadd, como la negacion, encubrimiento, y posterior
sancién de los militares. Esto muestra no solamente antecedentes de colaboracion entre
los paramilitares y militares de la Brigada XVII, sino ademas antecedentes de negacion

cuando hubo colaboracion entre las partes.

En la actualidad, existe evidencia de la cooperacién y coordinacién de alto nivel
entre militares y paramilitares en otras regiones del pais. En la region del Catatumbo, la

revista Semana reporté que un general dijo:

“El Ejército de hablar inglés, de los protocolos, de los derechos humanos, se acabé.
Aca lo que toca es dar bajas. Y si nos toca aliarnos con los Pelusos nos vamos a
aliar, ya hablamos con ellos, para darle al ELN. Si toca sicariar, sicariamos, y si el
problema es de plata, pues plata hay para eso”. De acuerdo con los militares,
presuntamente el comandante de la fuerza de tarea Vulcano, general Diego
Villegas, habria pronunciado la polémica frase (Semana, 2019).
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Todo lo anterior sefala los antecedentes histdéricos de colaboracion y coordinacion
de alto nivel entre paramilitares y militares en Uraba. Muestra ademas que, en otras
regiones del pais, existe una coordinacién en la actualidad. A continuaciéon, mostraré la

evidencia que indica que hay una coordinacion en Uraba.

1.2.2 Coordinacién geografica

Existe una coincidencia geografica entre la Brigada XVII y las AGC, la cual
pobladores de la zona y la Defensoria del Pueblo han sefalado. Un entrevistado dijo que

las AGC mantienen publicamente un control en conjunto con las fuerzas militares:

Minimo hay cinco paramilitares, andando con armas, con radio, a pesar de que hay
policia, hay militares ahi, ahi los ve uno. Ahi estan tranquilos, haciendo el control a
la poblacion, cobrando impuestos a los comerciantes. Y en si, controlando y
reclutando menores, convenciendo a la juventud para que haga parte de ellos

(entrevista nueve, comunicacion personal, noviembre de 2019).

Como ya he mencionado anteriormente, las AGC mantienen control de Uraba a
través de dos campamentos, uno en Piedras Blancas, Carepa, y otro en Nuevo Antioquia,

Turbo, con el pleno conocimiento de la Brigada XVII:

Sobre todo, dos campamentos, dos bases paramilitares: la de Nueva Antioquia y la
de Carepa, la de Piedras Blancas, muy cerca de la Brigada XVII, una base
paramilitar por la parte de Saiza. Y la de Nueva Antioquia controla todo el
corregimiento de San José, practicamente, con esas dos bases controlan el Uraba.
Todas las rutas de narcotrafico, todos los impuestos que cobran a los comerciantes

y todas esas cosas (entrevista nueve, comunicacién personal, noviembre de 2019).

Las bases paramilitares no son nuevas. Desde 2014, la Defensoria del Pueblo dijo

en un informe de riesgo:

Las AGC cuentan con grupos de hombres uniformados y armados con armas largas
gue se ubican estratégicamente en varios sectores de la zona en Piedras Blancas
(veredas Belencito, Tagual y La Cristalina), San José de Apartado (al sur en las
veredas La Cristalina y Miramar; al norte en Sabaleta y Playa Larga) y en Nueva
Antioquia, donde mantienen estructuras armadas permanentemente. Asi mismo se

ha registrado el transito de miembros de este grupo armado por las veredas
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Riogrande, Los Mandarinos, Bajo el Oso, Guineo, El Gas, Arenas Altas, Arenas
Bajas, La Esperanza, La Union, El Porvenir, La Balsa, Salsipuedes, Playa Larga,
Sabaleta, Rodoxalid, La Hoz, Cabecera de Mulatos y Mulatos Medio en Apartado;
en las veredas de los corregimientos de San Vicente del Congo, Alto Mulatos,
Pueblo Bello, Nueva Antioquia y el resguardo Arcua-Dokerazavi en Turbo
(Defensoria del Pueblo, 2014, p. 12).

Piedras Blancas es en el municipio de Carepa, el mismo municipio donde quedan
las sedes de la Brigada XVII y la Policia de Uraba. La Defensoria del Pueblo envia
recomendaciones a las entidades locales y nacionales en sus informes de riesgo, entonces
es imposible que el comandante de la Brigada XVII no hubiera sabido de la existencia de
una base paramilitar geograficamente préxima a la sede de la Brigada XVII. Su sucesor
debe estar informado de todas las dinamicas de orden publico de la zona, por lo que los

comandantes posteriores deben tener conocimiento sobre esta.

1.2.3 Presencia paramilitar continua en el eje bananero

Yo fui testigo de la presencia paramilitar en San José de Apartadé durante mi
desempefio como acompafante internacional de defensores de los derechos humanos con
la ONG Fellowship of Reconciliation. EI 6 de septiembre de 2016, durante un
acompafiamiento a la Comunidad de Paz en la vereda de Arenas Altas, nos topamos con
un grupo de aproximadamente veinte hombres de camuflado, con armas largas y con
insignias de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia. En una discusion con la
comunidad, las AGC afirmaron “nosotros y la fuerza publica no nos vamos a combatir,
somos los mismos, tenemos todo coordinado para lo que se viene mas adelante, que es
la ocupacion masiva del territorio por parte de las AGC” (Comunidad de Paz de San José
de Apartado, 2016b).

El 11 de octubre de 2016, durante un acompanamiento a la Comunidad de Paz de
San José de Apartadd, fui testigo de la presencia de aproximadamente diez soldados de
las AGC en la vereda Arenas Bajas. Los soldados se autoidentificaron como AGC y
estuvieron camuflados con armas largas. La Comunidad pidié que se retiraran de su
propiedad, lo cual los paramilitares hicieron posteriormente (Comunidad de Paz de San
José de Apartadé, 2016a).
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El 27 de enero de 2017, fui testigo de una incursidon paramilitar en la vereda de
Mulatos Medio en el asentamiento de la Comunidad de Paz. Después de que el
comandante entrd y tuvo una discusién con miembros de la comunidad, vi mas de treinta
paramilitares bajar por un arroyo frente a la finca, camuflados con armas largas
(Comunidad de Paz de San José de Apartadd, 2017e). Después de eso, los paramilitares
supuestamente dijeron “el dia viernes 27 de enero de 2017, un gringo y una gringa nos
sacaron de la Aldea de Paz en Mulato” y que lo unico que les provoco fue “darles un par
de tiros a cada uno de esos hijueputas gringos”, lo cual queda registrado en un informe de
riesgo de la Defensoria del Pueblo (Comunidad de Paz de San José de Apartadd, 2017f;
Defensoria del Pueblo, 2017).

El 11 de febrero de 2017, vi nuevamente a un grupo de aproximadamente siete a
diez paramilitares en la vereda de La Esperanza en terrenos de la Comunidad de Paz de
San José de Apartado.

Todo lo anterior indica una presencia alta de paramilitares en el corregimiento de
San José de Apartadd, y ademas la veracidad de las constancias histéricas de la

Comunidad de Paz de este corregimiento.

En 2017, la Defensoria del Pueblo alertdé a las autoridades cinco veces sobre el
riesgo a la poblacién civil mediante los oficios n.° 6033-00631, 6033-00591, 6033-00644 y
6033-00652, y el informe de riesgo n.° 035-17 (Defensoria del Pueblo, 2017). Luego de la
advertencia, la Comunidad de Paz de San José de Apartaddé documenté treinta y cinco
hechos de actividad paramilitar en el corregimiento de San José de Apartadd en nueve
constancias publicas en 2017. Algunas de las constancias advierten grupos grandes de

tropas paramilitares, por ejemplo:

El sabado 26 de agosto de 2017, en horas de la mafana llegd un grupo de por lo
menos veinte paramilitares a la vereda Miramar, del corregimiento de San José de
Apartado; alli interceptaron a varios pobladores a los cuales amenazaron
manifestandoles: “ya ustedes nos vieron aqui, mucho cuidado con ir a informar
nuestra presencia, porque no perdonamos a los sapos que hagan publico que
nosotros estamos aqui o que corran a informarle a la Comunidad de Paz para que
estos nos pongan en evidencia (Comunidad de Paz de San José de Apartadd,
2017a).
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La Comunidad de Paz advirtié posible colaboracién activa entre las AGC y la

Brigada XVII, por ejemplo, en la constancia del 22 de octubre de 2017:

El miércoles 18 de octubre de 2017, cuando un grupo de nuestra Comunidad se
desplazaba por el sitio El Barro hacia Mulatos Medio, fue abordado por un grupo
de militares, uno de los cuales pregunté si sabian donde estaban “sus primos”, en
alusién evidente a los paramilitares que andaban por ahi cerca. Al preguntarles si
era que tenian familiares en la zona, respondieron que si tenian “amigos” y que
tenian informacién de que estaban por ahi en esa zona. En realidad, en esa zona
estaban los paramilitares. EI mismo militar intentd registrar informaciéon de los
miembros de la Comunidad, propia de empadronamientos, lo cual esta prohibido

por la Corte Constitucional (Comunidad de Paz de San José de Apartado, 2017b).

En diciembre, la Comunidad de Paz dejé una constancia publica documentando
una amenaza contra su representante legal con detalle preciso, es el ataque al que me
referi en la introduccion. El 21 de diciembre —ocho dias antes del atentado— la

Comunidad de Paz advirtio:

A mediados de diciembre de 2017, un poblador del caserio de San José, de nombre
Isaias y apodado Malaca, les revel6 a algunas personas un plan existente entre las
redes paramilitares de la zona y la Brigada XVII para eliminar al representante legal
de nuestra Comunidad de Paz, GERMAN GRACIANO POSSO. Segun el
paramilitar, quien tiene aproximadamente 28 afos y esta relacionado con una
amplia red de jévenes que cumplen misiones criminales y delictivas ordenadas
desde la direccion militar/paramilitar de la region, la eliminacion de German debe
realizarse simultaneamente con un operativo de asalto econémico, para lo cual
estan buscando afanosamente informantes en la misma Comunidad de Paz, de
modo que se le pueda hacer un riguroso seguimiento, sobre todo cuando baje a
retirar dinero del banco. Segun afirman otros integrantes de la red paramilitar, estan
haciendo grandes esfuerzos por asegurar informantes dentro de la misma
Comunidad de Paz e incluso se ha sabido de casos de jovenes de San José que
son abordados en Apartado para vincularlos a las redes paramilitares y de entrada
les ofrecen un arma y $700 000 (setecientos mil pesos) como incentivo para
motivarlos. Al mismo tiempo un primo de German ha recibido informes de fuentes

confiables, segun las cuales él también esta involucrado en el plan contra German
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y su vida estaria corriendo alto riesgo (Comunidad de Paz de San José de
Apartado, 2017c).

La modalidad del atentado fue exactamente de la manera en que la Comunidad de
Paz habia advertido. Los paramilitares llegaron al espacio de comercializacién de cacao
de la Comunidad de Paz y atacaron a sus lideres bajo apariencia de un hurto, pero con la
intencion de asesinarlos. La Comunidad logroé reaccionar y capturar a dos de los agresores
(Comunidad de Paz de San José de Apartado, 2017d).

La Comunidad de Paz no era la Unica organizacion social que denuncio la presencia
paramilitar después de la emision del informe de riesgo n.° 035-17. Coordinacion Colombia
Europa Estados Unidos publicé un informe sobre la presencia paramilitar en Antioquia, que
Citd la Asociaciéon Campesina de San José de Apartadé —ACASA— vy, ademas, otros
participantes anonimos quienes denunciaron la presencia paramilitar’® (Coordinacién
Colombia Europa Estados Unidos —CCEEU—, 2017).

Once meses después del ataque contra la Comunidad de Paz, el defensor
comunitario que acompafid a organizaciones sociales de San José de Apartadd y el
analista del Sistema de Alertas Tempranas —SAT— recibieron amenazas y se
desplazaron de la zona. Estos dos funcionarios hubieran jugado un papel importante en la
elaboracion del informe de riesgo de 2017 (El Espectador, 2018).

En 2018, la Defensoria del Pueblo emitid6 otro informe de riesgo en donde

establecio:

Actualmente, el proceso de expansion y consolidacion territorial de las AGC en la
Serrania de Abibe se caracteriza por el uso de la violencia contra la poblacion civil
para lograr su obediencia y adscripcion a los procesos econdmicos y politicos que
pretenden instalar en territorios del campesinado; en especial exposicion se
encuentran los actores sociales defensores de Derechos Humanos y promotores
de estrategias de resistencia civil no violenta como: la Comunidad de Paz de San
José de Apartadd y la Asociaciéon Campesina de San José de Apartadd, que

contintian visibilizando y denunciando publicamente a través de constancias y

'3 En adicion de documentar la presencia paramilitar, el informe alega colaboracion entre la fuerza publica y las AGC.
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comunicados, las vulneraciones a sus derechos humanos (Defensoria del Pueblo,
2018, p. 3).

El Informe de Riesgo alertd sobre la ubicacion de San José de Apartadd en medio
de una dinamica regional de conflicto armado, lo cual fue advertido por la Defensoria del

Pueblo en afios anteriores:

El riesgo de la poblacion civil en San José de Apartadé no puede deslindarse de la
observacion de amenazas regionales y que han sido documentadas por el Sistema
de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo en el informe de riesgo n.° 035—
17, emitido el 19 de julio del 2017 para el municipio de Apartado, y en la Alerta
Temprana de Inminencia n.° 005-18 emitida el 14 de enero del 2018, para el
municipio de Tierralta (Cordoba). El escenario de riesgo derivado del conflicto
armado para el corregimiento San José de Apartadd, se puede enmarcar en la
dinamica del conflicto armado en Turbo, Nueva Antioquia; Carepa, Piedras
Blancas; Chigorodd y Mutata, ademas de Tierralta (Saiza) y Montelibano en
Cérdoba (Defensoria del Pueblo, 2018, p. 5).

Entre 2019 y 2020, los paramilitares han activado presuntamente una lista de
muerte contra campesinos de la zona que han desobedecido las normas implementadas
por ellos. El 19 de enero de 2019, el joven Diemer Usuga fue asesinado y su cadaver fue
encontrado frente a la base militar de San José de Apartadé (Noticias Uraba, 2019). EI 7
de junio de 2019, el joven Yeminson Borja Jaramillo fue asesinado en la vereda de la Balsa
(Comunidad de Paz de San José de Apartado, 2019a). El 19 de agosto de 2019, las AGC
asesinaron al joven Wever Andrés Arias Garzon en su hogar en la vereda La Cristalina.
Los amigos del sefior Wever tuvieron que recoger y llevar el cadaver hasta el casco urbano
de San José de Apartadd debido a un rechazo por parte de la fuerza publica (Comunidad
de Paz de San José de Apartadd, 2019b). El 29 de febrero de 2020, un integrante de la
Junta de Acciéon Comunal de la vereda Miranda de San José de Apartado fue asesinado
después de que algunos hombres armados entraron a su casa (Comunidad de Paz de San
José de Apartadd, 2020d). El 12 de mayo de 2020, el joven Rafael Antonio Guerra Lépez
fue asesinado en la vereda Alto Bonito (Comunidad de Paz de San José de Apartado,
2020a). El 7 de junio de 2020, el sefor Jesus Alberto Mufioz Yepez fue asesinado en la
vereda la Victoria (Comunidad de Paz de San José de Apartado, 2020b).
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Un funcionario judicial de Apartadd, el cual esta familiarizado con investigaciones
de grupos armados ilegales, esta convencido de que hay nexos entre las AGC y la fuerza
publica, y, ademas, sefalé un nuevo mecanismo en el que esta relacion se da. Para
comprender el mecanismo, es importante tener en cuenta la situacion precaria de las
condiciones de vida y el mercado laboral que mostré en la primera seccion. Por ejemplo,
aparte de los bananeros o el puerto, uno de los empleadores principales de la regién es el
Estado, lo cual facilita el reclutamiento de jévenes a la fuerza publica.

Entonces, un hombre joven puede afiliarse a la Brigada XVII o la Policia, y
supongamos que esta persona tiene un celular con las aplicaciones de comunicacién —
WhatsApp, FB, Messenger, Instagram—. Supongamos ademas que este joven tiene un
hermano menor, 0 una novia, que permanece en el casco urbano. Es posible que este
hermano tenga otro celular y que sea uno de aquellos que las AGC han regalado a su red
de informantes. El soldado hermano mantiene informado a su hermano menor en el casco
urbano cuando su unidad militar despliega, a dénde, cuando, etc., eso es, los planes
tacticos de su batallén. Luego, el hermano menor informa a las AGC sobre estos planes.

Es una forma de colaboracion que permite un plausible deniability entre las partes.
Ademas, permite que las AGC y la fuerza publica sean enemigos de cara mientras
mantienen canales de comunicacion por la puerta trasera. Este relacionamiento fue
sefalado por pobladores de la zona (entrevista siete, comunicacion personal, febrero de

2020), y otros sefialan coordinacion mas abierta.

Todo lo anterior indica que existe mucha actividad paramilitar no inicamente en el
corregimiento de San José de Apartado, sino en todos los cuatro municipios del eje

bananero. Se requiere

1.2.4 Negacion

Un entrevistado de la zona afirma que los funcionarios civiles y militares siempre

han negado la presencia de paramilitares:

Ya no hay temor de que las FARC van a secuestrar, van a impedir, entonces [el
Gobierno] hace como una llamada a los empresarios, para que vengan, para que
inviertan, también que hay garantias para el turismo, la tranquilidad y esas cosas,

entonces eso esta todo ligado. Y siempre ha habido una negativa por parte de los
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gobernantes locales sobre la existencia de paramilitares y esas cosas, entonces
eso esta totalmente ligado desde el nivel mas bajo del Gobierno hasta el mas alto

(entrevista nueve, comunicacién personal, noviembre de 2019).

Un patrén de negacién fue documentado en el libro de Lindsay-Poland (2018).

El socidlogo Stanley Cohen establecid una tipologia de las estrategias de negacién que los
individuos usan cuando se enfrentan con informacion que puede condenarlos moral o
legalmente (Cohen, 2001). En “el ambito politico y, por tanto, en lo que respecta a
organizaciones sometidas al escrutinio publico, Cohen sostiene que la negacion se lleva a
cabo de una forma cinica y calculada” (Gémez Albarello, 2020a, p. 42). Existen tres tipos
de negacion. La primera es la negacion literal, cuando una persona afirma “que algo no ha
ocurrido 0 no es cierto” (Cohen, 2001 citado en Gémez Albarello 2020a, 42). La segunda
es la negacion interpretativa, eso es, cuando una persona “le da un significado distinto del
que parece evidente a los demas” (Cohen, 2001 citado en Gémez Albarello 2020a, 43). La
tercera es la negacién implicativa, que es cuando una persona no niega los hechos, sino
que minimiza “las implicaciones psicolégicas, politicas o morales que generalmente

tendrian esos hechos” (Gémez Albarello 2020a, 43).

El 4 de noviembre de 2016, un mes después de que yo fuera un testigo de la
presencia paramilitar en las veredas de Arenas Altas y Arenas Bajas, una comision
interinstitucional visitd la vereda Rodoxali y a través de medios de comunicacion locales,
regionales y nacionales, el comandante de la Brigada XVII, el coronel Dangond-Culzat dijo
que “no hay paramilitares, ni grupos al margen de la ley en Rodoxali” (Defensoria del
Pueblo, 2017, p. 21). En este caso, el coronel recurrié a la negacion literal. El coronel Soler
de la policia de Uraba nego6 también que hubiera paramilitares: “fue una visita que se hizo
sin avisar, sin programar con lideres, llegamos a mirar y hablar con ellos y a establecer
cuales eran las situaciones de las denuncias que habian formulado” (Verdad Abierta,
2016b). El coronel Soler recurrié también a la negacion literal. El alcalde de Apartadd
sefald: “la gente nos dice que nadie los ha presionado, nadie los persigue” (Verdad
Abierta, 2016a), y, por ende, nego literalmente la presencia de paramilitares.

Podemos contrastar las afirmaciones de las autoridades con los informes de riesgo
de la Defensoria del Pueblo. En reiteradas veces las autoridades habian sido advertidas
sobre un proyecto social de las AGC en la vereda de Rodoxali desde por lo menos 2014.

Segun la Defensoria del Pueblo:
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Las AGC habrian manifestado que tanto la carretera entre la vereda de Rodoxalid
y Nueva Antioquia, como las 48 viviendas en la vereda Rodoxalid de Apartado, son
parte de una “politica social’” adelantada por el grupo armado que ha generado el
sometimiento violento de la poblacion civil a su control. Asi, la estrategia de las
AGC ha sido incursionar en las veredas, desplazar e intimidar a la poblacién y
desarrollar formas de control social a través de la regulacién de los censos, las
presiones contras las JAC™ veredales e incentivando el repoblamiento. Asi mismo
se han intensificado las compras de tierras en estas veredas y el desarrollo y

tecnificacion de pequefias fincas ganaderas (Defensoria del Pueblo, 2014).

El informe de riesgo de inminencia n.® 031-16 advirtié el peligro en la vereda vecina
de La Hoz y ademas cit6 el informe de riesgo n.° 022-15 sobre el repoblamiento y politica
social de las AGC en Rodoxali:

Asi mismo se logro identificar que en algunos predios de varias familias
desplazadas en Rodoxalid se desarrollaron procesos de repoblamiento y el grupo
armado ilegal habria construido 48 viviendas y una via carreteable de esta vereda
al corregimiento Nueva Antioquia en Turbo. La ocupacion de este territorio permitié
la expansion del frente Central Uraba ya que también lograron establecer hombres
armados en el corregimiento Piedras Blancas en Carepa (Defensoria del Pueblo,
2016).

Por eso, la vereda Rodoxali era una eleccion sospechosa por parte de las
autoridades. Se sabe que las AGC hicieron un acuerdo con las FARC-EP en donde las
primeras permanecian permanentemente en las veredas de Rodoxali, La Hoz, La
Esperanza, Sabaleta y La Resbalosa (El Espectador, 2016b). Yo supe de este acuerdo
durante mi tiempo acompafiando a la Comunidad de Paz y conversando con diferentes

pobladores de la region.

En septiembre de 2016, el alcalde de Apartadd recurrid a la negacion literal en
respuesta a denuncias de que hubo paramilitares en San José de Apartadé. En una
entrevista con Blu Radio, el mandatario dijo “son rumores, nosotros ayer, cuando aparecié

la informacion estuvimos verificando con el Ejército y la verdad no encontramos evidencia

4 Juntas de Accion Comunal



46 Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

[...] no sabemos si son excombatientes de las FARC que van desplazandose hacia los
sitios de concentraciéon” (El Espectador, 2016a). Hay que destacar que la fuerza publica es
la fuente de esta afirmacion. Esto fue el mes en el que se vio a los paramilitares en la

vereda de Arenas Altas.

Pobladores de la zona denunciaron que la carretera entre Nueva Antioquia, Turbo
y Rodoxali ha sido construida por los paramilitares y pobladores de la regién insisten en

que las autoridades de la zona tuvieron conocimiento:

Las carreteras, por ejemplo, de Nuevo Antioquia que han construido los
paramilitares es una carretera que esta... dice la administracion de Apartadé que
no tienen conocimiento, la Brigada XVII no tiene conocimiento, la Gobernacion de
Antioquia no tiene conocimiento... yo no me explico por qué no hay conocimiento
de una maquina que estan trabajando en una zona con veredas y tengan total
desconocimiento, para mi eso es falso. Ellos conocen. Conocen la realidad y
conocen la carretera, como digo, quieren ocultar esa realidad (entrevista nueve,

comunicacion personal, noviembre de 2019).

Rodoxali seria particularmente importante como eje de transporte para la
explotaciéon futura de carbon en el corregimiento. Existen tres titulos mineros para la
explotacién de carbon, los cuales la Defensoria (2017) ha identificado como incentivos

para las AGC de controlar este territorio.

Las negaciones de la existencia de paramilitares hacen parte de un patrén de las
autoridades de la region. Senalo, nuevamente, que la fuente de la Secretaria de Gobierno

era la fuerza publica:

La Secretaria de Gobierno del municipio de Apartadé declaré por los medios que:
“No hay grupos de autodefensas identificados en el sector, ni siquiera en los
Consejos de Seguridad que se realizan, segun la informacion dada por el Ejército
y la Policia’. Esta declaracion, aparte de menoscabar la confianza de las
comunidades en las instituciones locales, se hizo a pesar de la existencia del

informe de riesgo 011-12, declarado como Alerta Temprana por parte del CIAT'® y

15 Comisién Interinstitucional de Alertas Tempranas
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en donde se advierte sobre el riesgo de desplazamiento en algunas veredas de
San José de Apartadd por la presencia y acciones de las FARC-EP y del grupo
posdesmovilizacién Autodefensas Gaitanistas de Colombia (Defensoria del Pueblo,
2014, pp. 31-32).

La Secretaria de Gobierno recurrié también a la negacién literal. Como sefialé la
Defensoria del Pueblo, es imposible que esta no tuviera conocimiento de la presencia de

las AGC, debido a la existencia del informe de riesgo 011-12.

Hasta el gobernador de Antioquia negd el paramilitarismo en el eje bananero.
Después del ataque contra el representante legal de la Comunidad de Paz, el gobernador
de Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez, negé que paramilitares realizaran el ataque:

Ayer ya se aclar6 el tema: no eran ningunos paramilitares, eran un par de
muchachos, donde uno de ellos era el mismo peluquero de esa comunidad, que se
pusieron capucha para atracar una salsamentaria o granero; la comunidad los
retuvo por un tiempo relativamente largo, y cuando pudo intervenir el Gobierno se
detectd que eran dos muchachos de la misma comunidad que habian tratado de
atracar una tienda... puede llegar el momento que pase lo que le pasaba al
pastorcito mentiroso, que de tanto hacer menciones sin fundamento, cuando
verdaderamente necesita la participacion del Estado, ya, pues, no habia forma
(Comunidad de Paz de San José de Apartadd, 2018).

El gobernador de Antioquia recurrié a la negacion literal. Dio un significado a los
hechos, que “eran un par de muchachos de la misma comunidad”, cuando era evidente

para los pobladores de San José de Apartadd que se trataba de un ataque de las AGC.

Las negaciones sistematicas debilitan la hipotesis de que la fuerza publica
implementé una estrategia para desmantelar las AGC y que no han podido debido a la
fuerza de estas. En el caso de una campafa auténtica, las autoridades militares
colaborarian con las autoridades civiles para reconocer el problema y rendir cuentas ante
los ciudadanos sobre el riesgo que las AGC representan y la estrategia correspondiente

para desmantelarlos.
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1.2.5 Conclusion

Es importante entender que la coordinacion militar-paramilitar se concreta segun
las dinamicas regionales (Cruz Rodriguez, 2007). En la actualidad, existen algunos altos
funcionarios del Ejército y la Policia que si tienen un compromiso para desmantelar a los
paramilitares. Por ejemplo, la Operacion Agamenoén |y Il eran misiones de la Policia con
comandantes de Bogota que combatieron realmente a las AGC. En cambio, las brigadas
territoriales ya se han insertado en las dinamicas politicas y econémicas de los municipios
en donde estan ubicadas y por ende mantienen relaciones con los paramilitares locales.
Por esta razoén, cuando los comandantes de Bogota se retiran de la zona, los comandantes
regionales pueden reanudar sus relaciones con los paramilitares. Inclusive, el procurador
general de la Nacion dijo que “hay una cooptacion de los agentes del Estado por
organizaciones criminales que estan eliminando a los lideres sociales” (RCN Radio, 2018).

Las dinamicas regionales encarnadas en relaciones estrechas entre la Brigada XVII
y los paramilitares podrian explicar por qué, por un lado, las AGC presuntamente tienen
nexos con el Ejército, y, por el otro lado, ejecutan el “Plan Pistola” y matan policias de bajo
rango en diferentes departamento del pais; tal vez como respuesta al Plan Agamendén
(CINEP, 2018).

En conclusion, aunque no hay pruebas pistola humeante de que exista coordinacion
entre la Brigada XVII y los paramilitares, hay posibles indicios de una concertacion de esta
indole. En primer lugar, hay antecedentes historicos: el caso del general Rito Alejo del Rio
y los paramilitares. En segundo lugar, hay una coincidencia geografica entre las bases
paramilitares y la sede de la Brigada XVII, con aviso repetitivo por parte de la Defensoria
del Pueblo. En tercer lugar, hay testimonios de pobladores de la zona y funcionarios
judiciales sobre la coordinacién de nivel medio y también una falta de accién por parte de
los militares frente a la presencia paramilitar. En cuarto lugar, hubo negaciones
sistematicas por parte de altos funcionarios militares y politicos de la presencia paramilitar

en la zona.
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1.3 Las AGC en su papel de grupo de justicia privada’®

En esta seccién ofrezco testimonios que podrian dar cuenta de una conspiracion
entre algunos administradores de fincas y las AGC. En primer lugar, muestro el testimonio
de algunos trabajadores bananeros que entrevisté en 2020, quienes han visto a las AGC
en las fincas de banano. En segundo lugar, ofrezco varios testimonios que sostienen que
no hay una relacién voluntaria entre las empresas bananeras y las AGC: uno de un
administrador de las fincas, otro de un funcionario judicial y tres de los gerentes de las
empresas Uniban, Banacol y Banafrut. Para concluir, evaluo la evidencia a favor y en

contra sobre los nexos entre las empresas bananeras y las AGC.

Primero, la fuerza publica no patrulla regularmente las fincas de banano, a pesar
de que hayan sido victimas de multiples hurtos. Un funcionario judicial afirmé también que

las fincas estan “muy solas” (entrevista de 2020).

En una entrevista con algunos trabajadores de banano, estos dijeron que los
paramilitares permanecen permanentemente en las fincas de banano en Uraba para
brindar seguridad a las bananeras (entrevista, 2020). La empresa Superban, una empresa
fundada por desmovilizados de las AUC, solia hacer presencia en todas las entradas de
las fincas en Uraba, en puntos especificos llamados casetas. Funcionarios de Superban
han tenido nexos con las AGC (Rodriguez, 2016), y algunos de los trabajadores
entrevistados indican que esta empresa fue una manera para las AGC de vigilar a las fincas

de banano.

En otra entrevista con trabajadores de banano, estos afirmaron que han visto
miembros de las AGC entrar a las instalaciones de las fincas. Los paramilitares no estan
uniformados con armas largas, pero los trabajadores los pueden identifican porque tienen
armas cortas y no se asocian formalmente a las fincas. Los paramilitares las visitan
aproximadamente una vez al mes, aunque no hay informacion sobre los temas que
abordan con los administradores. Cuando hay multiples hurtos a las fincas de banano, se
nota un aumento en la presencia de las AGC, y los paramilitares investigan, juzgan y

ejecutan a los individuos responsables (entrevista, 2020).

'6 Para las dos secciones siguientes, no enumero las entrevistas con el fin de proteger las identidades de las fuentes
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Otros individuos de la region han afirmado que los paramilitares hacen parte de la
estrategia de seguridad de las empresas de banano (entrevista, 2019). Una persona
manifesté “los paramilitares estan armados dentro de las fincas, entonces un desconocido
dentro de esas fincas es bastante riesgoso. Todas esas cosas ayudan a entender que si

hay una coordinacion, un acuerdo entre ellos” (entrevista, 2019).

Otro individuo piensa que las empresas mantienen los grupos paramilitares porque
todavia existe guerra en Colombia:

Eso, creo que eso hace parte de todo este conflicto y guerra que hemos vivido y

que el Gobierno tiene la plena seguridad, que como lo dijo en su campana, que ‘voy

a hacer trizas este acuerdo de paz’. Se sabe que se estan preparando otra vez para

combatir, con los que nacen o los que quedaron (entrevista, 2019).

Por el otro lado, administradores de las fincas, funcionarios judiciales y gerentes de
la empresa han negado que exista esta relacion.

Un administrador de las fincas admiti6 que en anos pasados hubo mucha
inseguridad en estas, pero que ya no es como antes. Segun su testimonio, hoy la situacion
esta tranquila en las fincas de banano (entrevista, 2020).

El funcionario judicial que asegurd una colaboracion entre la Brigada XVII y las
AGC, cree que las empresas bananeras estan coaccionadas. Las AGC ofrecen proteccion
de narcotraficantes —aunque ellos son los narcotraficantes— a todos los comerciantes de
la zona, a las cooperativas de platanos, de ganado, de madera, de bufalo... Basicamente,
los extorsionan, y atacan a aquellos que no paguen, por ejemplo, Postobén en 2017
(entrevista siete, comunicacion personal, febrero de 2020).

Un ejecutivo de recursos humanos de Uniban dijo que la empresa no trabaja con
paramilitares y nunca lo haria, y sefialé que la seguridad de la zona ha sido muy buena.
Uniban utiliza los servicios de una firma de seguridad llamada Miro, y toma las
precauciones en cada nivel de la cadena de produccion. Dijo que hay muchos riesgos
debidos al narcotrafico, pero que la comunidad reacciona muy bien si situaciones de
seguridad se presentan.

Uniban hace parte de una red grande con capacidad de accion para coordinar la
seguridad, en la cual se incluyen otras empresas de banano, el sector de salud y otras
industrias. Ademas, tienen “jornadas empresariales”, las cuales estan lideradas por la

Policia o el Ejército para capacitar en reaccionar de forma segura en caso de que se
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presente una situacién de seguridad, por ejemplo, en caso de “robos navidefios” o si se
encuentra “contaminacién de droga”.

Por ultimo, el ejecutivo dijo que las autoridades brindan buena seguridad y que la
situacion ha mejorado mucho desde los afios ochenta. Agregé que hay mucha inversion
en el area, por ejemplo, Puerto Antioquia, y que dentro de dos afios sera uno de los puertos
mas importantes de Colombia. Ademas, sefialé que las carreteras han mejorado mucho y
que pronto el trayecto Medellin-Uraba demorara solamente tres horas, mientras antes
demoraba ocho (entrevista catorce, comunicacion personal, 2019).

La gerente de Banafrut negé categéricamente que la empresa tenga relaciones con
los paramilitares. Dijo que se sienten muy protegidos por la fuerza publica y que creen en
el Estado colombiano. “Basicamente la relacion que la empresa tiene con las Fuerzas

Armadas es de la alta direccion” dijo la gerente.

A pesar de estas afirmaciones, la gerente reconocié que sigue habiendo conflicto
armado en Uraba pese a la aparente calma. Dijo que es una ruta estratégica de
narcotrafico, que hay grupos dedicados Unicamente a esta actividad ilicita, y que, ademas,
Banafrut ha sido victima de robos.

Indicé que, aunque se sienten protegidos por la fuerza publica, esta hace presencia
unicamente si alguien importante viene a visitar la zona y que, de lo contrario, no hace
presencia en las fincas de banano. También dijo que ha habido una ausencia histérica del
Estado y que los derechos humanos no estaban en la agenda ni del Gobierno ni de la

empresa privada (entrevista veinte, comunicacion personal, 2020).

En cuanto a Banacol, me negaron una entrevista con un funcionario de recursos
humanos, pero logré entrevistar a un gerente de la Corporacion social de Banacol. Esta
persona negd también que hubiera nexos entre las empresas y paramilitares y sefialo que
hay fallos judiciales que lo sostienen. Dijo que jamas hubo relaciones entre paramilitares y

Banacol, a pesar del fallo de la Corte de restitucion de tierras en 2020.

El gerente reconocié que grupos paramilitares y el ELN operan en zonas donde
Banacol tiene fincas, pero afirmo que trabajan de la mano con la institucionalidad. También
sefalo que tienen mucha confianza en la institucionalidad de la zona y que la fuerza publica
hace mucho control antinarcético. AUGURA —Ila Asociacién de Bananeros de Colombia—
toma el liderazgo de la relacion. El gerente también agregd que en Uraba hay una cierta
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estabilidad porque hay institucionalidad. Fuera de Uraba, aun hay disputa territorial entre

grupos armados ilegales.

Reconocié que hubo bandas criminales dedicadas al narcotrafico que estaban
causando problemas en la zona, pero la institucionalidad logré controlar todo esto hace

cuatro afos (entrevista veintiuno, comunicacién personal, 2020).

Por otro lado, varios trabajadores de banano a quienes entrevisté dijeron que
habian visto a las AGC en las fincas para reunirse con los administradores. Otros
habitantes de la zona también afirman esto, aunque es informacion de segunda mano. Sin
embargo, un administrador de una finca y tres gerentes de empresas bananeras negaron
cualquier relacion con grupos paramilitares, mientras que el funcionario judicial supuso que
debia ser un fenébmeno de coaccion.

El ejecutivo de Uniban y el administrador de la finca afirmaron que la seguridad en
la zona era muy buena. Esto no tiene sentido teniendo en cuenta el repunte de cifras de
violencia y crimen que mostré en la primera seccion. Ademas, los trabajadores de banano
que entrevisté dijeron que las AGC llevaban sus victimas a las fincas. “Las fincas de
banano son cementerios” dijo un trabajador, “llevan sus victimas alla y las entierran”. Otros
han dicho que han visto personas amarradas siendo llevadas por paramilitares en moto a
las fincas de banano para ejecutarlos (entrevista, 2020). Todo esto pone en duda
especialmente la afirmacién del administrador, quien al estar presencialmente ahi sabria
sobre la precaria situacioén de seguridad.

En cambio, la ejecutiva de Banafrut reconocié la presencia de grupos al margen de
la ley, pero dijo que eran grupos dedicados unicamente al narcotrafico. Hubo algunas
inconsistencias en su testimonio, pues en ciertos momentos de la reunion afirmé que el
Estado ha sido ausente en la zona y que el tema de los derechos humanos no estaba en
la agenda de los Estados ni de las empresas, pero cuando pregunté directamente sobre
grupos de justicia privada dijo que creia totalmente en la fuerza publica y que jamas
recurririan a grupos de justicia privada. Dijo que no usaban seguridad privada en las fincas
durante el dia, lo cual tampoco tiene sentido en una zona en la que operan grupos al

margen de la ley.

Banacol reconocié una situacién de orden publico también, y sefialé que hubo un
auge de bandas criminales hace cuatro afios, aunque dice que ahora estan controladas.

Inclusive, ofrecio evidencia exculpatoria.
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Es poco convincente la afirmacion de las empresas respecto a que jamas
recurririan a grupos paramilitares. En 2020, el Tribunal Superior Distrito Judicial de
Antioquia Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras ordend a Bananeras de Uraba
S.A., Agricola Sara Palma S.A. y Aristébulo Vinicio Cabrales, restituir predios ubicados en
Turbo por no obrar de buena fe. Inclusive, la sentencia ordend:

Compulsar copia del expediente digitalizada ante la Fiscalia General de la Nacién

[...] debe investigarse la presunta participacion de los empresarios bananeros

propietarios de Bananeras de Uraba S.A. de BANACOL y UNIBAN, en pro de

dilucidar si su actuar pudiere configurar la conducta punible de concierto para
delinquir, por la financiacion voluntaria a grupos paramilitares [...] (Tribunal

Superior Distrito Judicial de Antioquia Sala Civil Especializada en Restitucion de

Tierras, 2020, p. 100).

Este fallo es mas evidencia, en conjunto con la multa de Chiquita, la lista de Hasbun
y otros testimonios de comandantes paramilitares, de que hubo indicios de coordinacién
entre las AUC y todas las empresas bananeras de Uraba. ¢ Todavia lo estan haciendo?

Por un lado, trabajadores entrevistados dijeron que las AGC brindan seguridad para
las fincas de banano y que los han visto reuniéndose con los administradores de las fincas;
voceros de la comunidad dicen que las AGC investigan y ejecutan personas que han
robado las fincas de banano, y otros pobladores de la zona creen que las AGC hacen parte
de la estrategia de seguridad de los bananeros. Por el otro lado, un administrador y
gerentes de las empresas niegan una colaboracion voluntaria, aunque algunos elementos
de sus testimonios son cuestionables.

El testimonio de un funcionario judicial nos proporciona otra perspectiva. Para esta
persona, las empresas son coaccionadas —no es una negacion, no trabaja con las
empresas entonces no tiene nada que esconder que sea moralmente reprochable—. Dijo
que todas las cooperativas estan coaccionadas por las AGC, cooperativas de platano, de
bufalo, etc., pero que no son relaciones voluntarias:

Otro poblador de la region tenia una perspectiva alternativa de las cooperativas:

Uno anteriormente decia ‘¢ quiénes son sus patrones?’, y de ahi uno se da cuenta

cuales son sus patrones. Los patrones son los duefios de las multinacionales y

otras nacionales, en complicidad con el Gobierno colombiano y el senador Uribe,

que siempre ha sido uno de los conformadores de los paramilitares en Colombia.

Hoy mismo tiene hombres armados llamados las cooperativas. Antes se llamaban
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cooperativas de vigilancia privada, ahora se llama simplemente cooperativas, y

son los mismos paramilitares (entrevista, 2019, resaltado propio).

No es claro cuales cooperativas son coaccionadas por los paramilitares y cuales
trabajan activamente con estos, pero la coincidencia me llamé la atencién.

Lo que indica que las empresas bananeras podrian estar recurriendo al uso de
paramilitares de manera voluntaria es la persecucion sistematica al Sindicato Nacional de
Trabajadores de Agroindustria de Colombia —SINTRACOL— por parte de las AGC. Si las
AGC fueran un grupo unicamente dedicado al narcotrafico, no tendrian ningun incentivo
para amenazar a un sindicato. A continuacién, presento la historia de la persecucién a
SINTRACOL.

1.4 Opresion sindical ejercida a manos de las AGC

El sindicato mayoritario de banano de la region de Uraba se llama Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria —SINTRAINAGRO—. Se fundé en
1987, cuando el sindicato asociado a las FARC-EP, SINTRABANANO, vy el sindicato
asociado con el EPL, SINTAGRA, se fusionaron. Los afios 80 y 90 fueron muy violentos
en Uraba, con una mezcla de actores e ideologias con alianzas inesperadas, y el papel de
los trabajadores de banano fue central para las dinamicas sociales cambiantes.
Comprender esta historia es fundamental para entender la visiéon del liderazgo actual con
el que cuenta SINTRAINAGRO.

Los lideres del EPL analizaron que el capital de la industria bananera podria salir
de la zona debido a la lucha armada, y por ende vieron la necesidad de abandonarla. Eso
“implicaba una causa comun con los empresarios e inversionistas, archienemigos de los
trabajadores, de acuerdo con el esquema revolucionario y clasista del EPL” (Romero,
2003, p. 110). En 1991, este grupo se desmoviliza y posteriormente forman el movimiento
politico “Esperanza, paz y libertad”.

Los Esperanzados, como se llamaban los militantes de este partido politico, se
volvieron blancos, entre los afios 1992 y1995, de un frente disidente del EPL y también de
las FARC-EP, de este ultimo debido a las rivalidades entre Esperanza, paz y libertad y la
Union Patridtica. Los comandos populares emergieron como forma de autodefensa de los

Esperanzados y se volvieron cada vez mas aliados con las recientemente formadas
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Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba —ACCU—. Cuando se instal6 el general
Rito Alejo del Rio en la Brigada XVII en 1997, los Esperanzados se acercaron también al
ejército porque el general protegio las zonas de los exguerrilleros (Romero, 2003). El papel
de Esperanza, paz y libertad se fortaleci6 cada vez mas con el liderazgo de
SINTRAINAGRO. Todo eso resulté en una alianza regional entre los Esperanzados,
SINTRAINAGRO, los militares, las ACCU y AUGURA, el gremio de los bananeros (Carroll,
2015).

Dentro de la alianza aparente de estos poderes locales, hubo una decisién por parte
de SINTRAINAGRO de pasar a un “sindicalismo social”, el cual, segun Guillermo Rivera
—su presidente— “es que los sindicatos vayan mas alla de los problemas laborales y
enfrenten las necesidades de la sociedad” (Romero, 2003, p. 114). Ademas,
SINTRAINAGRO viajé para fortalecer alianzas internacionales y asi tener una relativa
autonomia frente a los poderes dominantes locales (Romero, 2003, p. 116).
SINTRAINAGRO ha defendido a AUGURA ante la Unién Europea, y, a su vez, AUGURA
ha reconocido a SINTRAINAGRO por su “responsabilidad” (Carroll, 2015).

En una visita realizada por una delegacién canadiense a Uraba en 1997, esta dijo:

Durante nuestra entrevista con los lideres de SINTRAINAGRO, nuestra delegacion
se inquietd bastante por el tono y el contenido de la discusion.

Nos impresion6 profundamente el hecho de que el recuento que nos
proporcionaron los lideres sindicales representaba una interpretacién
diametralmente opuesta a la que nos dieron todas las ONG con quienes nos
entrevistamos en la region. Especificamente, esos lideres expresaron muy poca
preocupacion respecto de la incursion de grupos paramilitares en la region
(lo cual ha resultado en infinidad de masacres y de decenas de miles de
refugiados). Ademas, nunca reconocieron los abusos cometidos por el Ejército en
la regién ni los vinculos entre este y las fuerzas paramilitares, los cuales han sido
bastante documentados por las organizaciones de derechos humanos colombianas
e internacionales. Los lideres de SINTRAINAGRO con quienes nos entrevistamos
también lanzaron un ataque personal vehemente y difamatorio contra la corajuda
alcaldesa de Apartadd, Gloria Cuartas, una mujer a quien se le conoce bien por su
fuerte lucha por la paz y por la defensa de los derechos de la poblacion civil. De
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forma alarmante, esos lideres no hicieron una sola referencia a las condiciones
de explotacidon que experimentan los miembros de su sindicato a manos de

los productores locales de banano.

Antes de concluir la reunion, fuimos advertidos de que no seria bueno viajar a la
region (bajo los auspicios de organizaciones eclesiales de derechos humanos) sin
el permiso previo de los dirigentes de SINTRAINAGRO.

Nuestras preocupaciones acerca del liderazgo de SINTRINAGRO se intensificaron
al dia siguiente cuando nos entrevistamos con el comandante militar de Uraba, el
general Rito Alejo del Rio. Alli, nos impresioné el hecho de que el recuento de
la situacion en Uraba que nos dio el general del Rio coincidia exactamente
con el que nos dieron los lideres de SINTRAINAGRO. Ademas, al referirse al
sindicato bajo el liderazgo actual, el general del Rio solo tuvo palabra de elogio,

describiéndolo como “el modelo de modelos” (Gémez Albarello, 2020a, p. 229).

Este giro hacia la derecha se concreté cuando SINTRAINAGRO se sumé a una
marcha de paz liderada por el Ejército, en el cual el sindicato; el partido Esperanza, paz y
libertad; AUGURA y otros partidos politicos hicieron un llamado a la poblacién a apoyar al
Ejército (Carroll, 2015; Chomsky, 2008). En 1999, Guillermo Rivera y Mario Agudelo
asistieron a una conferencia en homenaje al general del Rio (Carroll, 2015; Gémez
Albarello, 2020a; El Tiempo, 1999). A principios de los afios 2000, era claro que los
dirigentes de SINTRAINAGRO habian pasado a trabajar directamente con los patrones de
las empresas bananeras. Una cercania de esta indole entre dirigentes sindicales y
patrones de las empresas es cuestionable porque uno no sabria si hay corrupcién dentro
del liderazgo.

Una explicacion para el giro hacia la derecha de SINTRAINAGRO fue el
acercamiento a la institucionalidad por parte del EPL en busqueda de proteccién. En los
primeros afnos de la década de los 90, hubo una serie de masacres a los desmovilizados
del EPL a manos de las FARC-EP, y cuando llegé el general Rito Alejo del Rio a Uraba en

1995, empezé a proteger los barrios en donde vivian los exguerrilleros.

Una de las primeras dudas o preguntas que surgen es qué relacion tuvieron con
los aparatos armados, en especial con el Ejército constitucional y los grupos
paramilitares. Mario Agudelo, uno de los estrategas de la reinsercién de los
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Esperanzados, indica que la desmovilizacion les abrio el escenario politico “para la
lucha democratica y la busqueda de la justicia social”, pero esto implicod aceptar la
institucionalidad del pais, y, con ello, su Ejército y el monopolio de las armas por el
Estado. Por eso, ante las agresiones presumiblemente de las FARC en contra de
los dirigentes, activistas y trabajadores simpatizantes del EPL, “lo primero que se
hizo fue buscar un acercamiento con el Ejército y disefiar un esquema de seguridad
para la poblacioén, en particular para las comunidades con influencia del EPL, y para
esto propusimos crear puestos militares en las comunidades de alto riesgo”
(Romero, 2003, pp. 111-112).

El giro hacia la derecha de los dirigentes de SINTRAINAGRO continué en el
escenario nacional, por ejemplo, Guillermo Rivera apoyé la candidatura de Alvaro Uribe
para la presidencia en 2002 y respaldd una reforma econdémica en 2003, a la cual los
demas sindicatos se opusieron (Carroll, 2015; Chomsky, 2008). Por otra parte, Rivera fue
un candidato para la Camara de Representantes por el Partido de Integracion Nacional,
un partido de extrema derecha (Gémez Albarello, 2020a). Ademas, SINTRAINAGRO
rechazé la participacion en el boicot de Coca-Cola que SINALTRAINAL impulsé en 2003
después de la violencia que sus trabajadores padecieron en el Uraba. Luego de la masacre
de 2005 contra la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, SINTRAINAGRO se
pronuncioé contra la idea de las comunidades de paz y las sefalé de colaborar con la
guerrilla (Chomsky, 2008). Esta afinidad con otros actores de la derecha incluye una
colusion entre los patrones de las empresas bananeras y los dirigentes de
SINTRAINAGRO.

El acuerdo entre estos dirigentes y otros poderes regionales no beneficié siempre
a los miembros de base del sindicato. Los afiliados de SINTRAINAGRO fueron blancos de
violencia paramilitar durante la época de las AUC, lo cual alias H.H. ha confesado (Verdad
Abierta, 2009). Algunos afilados de SINTRAINAGRO rompieron con los dirigentes en 2006
para apoyar al candidato del Polo Democratico y se opusieron a las negociaciones del TLC
con el Gobierno de los Estados Unidos.

Inclusive, alterar la relacién obrero-patronal a favor de las empresas fue una de las

razones principales de las empresas bananeras de concertar con las AUC.
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El lider paramilitar Hébert Veloza, quien actuaba en Uraba bajo las 6rdenes de
Hasbun, ha sido bastante explicito acerca de ese rol de 'normalizacién o pacificacion
laboral'. En una entrevista a la revista Semana en el 2007, dijo “en esa época los sindicatos
estaban muy fuertes y habia mucha huelga. Lo que haciamos, y era el compromiso, era
obligar a los trabajadores a ir a trabajar a las plantaciones. El que desobedecia la orden y
no iba a trabajar, ya sabia qué le pasaba”. En la version libre que dio ante la Jurisdiccion

de Justicia y Paz el 29 de octubre de 2009, el mismo Veloza dijo:

He dicho, los bananeros son tan o mas responsables que nosotros en todo lo que
paso en el Uraba. Porque fuimos de finca en finca prohibiéndoles a los trabajadores
hacer paros armados. Uno iba uniformado y con un cuchillo en la mano, diciéndoles
que el que hiciera paro lo matabamos, ¢por qué?, por buscar los beneficios de los
empresarios bananeros. Ellos fueron los que se beneficiaron de la guerra. Ellos
ninguno esta pagando, ninguno estd detenido, ninguno esta investigado, ninguno
ha puesto un peso para la reparacion y ellos fueron los que realmente se

beneficiaron.

Otro tanto ha dicho el lider paramilitar Mangones Lugo. En una declaracion
extrajudicial rendida el 29 de octubre de 2009, admitié haber matado al lider sindical
José Luis Guette Montero con el fin de beneficiar a Chiquita y a Dole,
especificamente, ayudandoles a estas empresas “a pacificar el sindicato que
representaba a los trabajadores bananeros de la region” (Géomez Albarello, 2020b).

Por ende, hay antecedentes de las empresas bananeras recurriendo a grupos
paramilitares para reprimir la accion sindical. Adicionalmente, hay antecedentes de los
dirigentes del sindicato SINTRAINAGRO de haberse aliado con las empresas,

particularmente el sefior Guillermo Rivera.

En 2013, los trabajadores que no estaban de acuerdo con la politica del
SINTRAINAGRO fundaron el Sindicato de Trabajadores de la Agroindustria de Colombia,
SINTRACOL. SINTRACOL hace parte de la Federacion Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria —FENSUAGRO—, y desde enero de 2020 ha contado con 1 300 afiliados
en setenta y cuatro fincas en los cuatros municipios del eje bananero. FENSUAGRO es
una coalicién de organizaciones campesinas y sindicatos agropecuarios (Semana, 2009).
SINTRACOL mantiene convenios colectivos con la mayoria de las empresas donde

trabajan (entrevistas, 2020).
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Una vez se independizaron en 2013, los afiliados de SINTRACOL empezaron a
recibir amenazas de muerte. Llegaron panfletos amenazantes a su sede en Apartado,
emitidos por las AGC. Con el paso del tiempo, el nimero de afiliados de SINTRACOL
aumentd, mientras disminuian los afiliados de SINTRAINAGRO. Paralelamente, las
amenazas contra SINTRACOL aumentaron también, llegando via mensaje de texto, por
WhatsApp o incluso presencialmente. El presidente de SINTRACOL, Richard Monterrosa,
cuenta con un esquema de proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion (Seminario
Voz, 2015, entrevistas, 2020).

El 14 de agosto de 2017, cinco paramilitares llegaron a la finca M1 (Monterrey),
propiedad de Banacol, ubicada en el corregimiento Currulao, en Turbo. Segun
SINTRACOL, los paramilitares sacaron a doce de sus afiliados cien metros fuera de las
instalaciones de la finca y preguntaron por qué estaban afiliados a este sindicato. Ademas,
sefalaron que SINTRACOL era patrocinado por la guerrilla, y les exigieron que llevaran al
presidente de SINTRACOL, Richard Monterrosa, a la misma finca la préxima semana
porque iban a estar esperandolo. SINTRACOL declaré en una denuncia publica en 2017
que esto “se considera una clara advertencia y amenaza contra la libertad sindical y de
falta de garantias para adelantar el trabajo en la region del Uraba, donde el paramilitarismo

se ha venido reorganizando muy rapidamente” (SINTRACOL, 2017; entrevista, 2020).
En la misma denuncia, SINTRACOL sefalo:

Es de anotar que esta intimidacion se da en momentos en que los trabajadores
estan cerrando un nuevo ciclo de negociaciones, donde los patrones y el
sindicalismo patronalista han acordado condiciones salariales y laborales que
perjudicaran gravemente los intereses de los trabajadores en esta region
(SINTRACOL, 2017).

Es absurdo el sefialamiento de ser parte de la guerrilla porque la guerrilla no ha
estado en Uraba desde 2016.

El 17 de octubre de 2017, hubo un combate entre las AGC y un grupo especializado
de la Policia Nacional Agamenén, dejando un miembro de las AGC muerto y otro detenido.
La policia encontré “documentos amenazantes en contra de Richard Monterrosa, donde

se especificaba la orden de asesinarlo en el acto”. La Fiscalia especializada de Uraba le
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informd al sefior Richard sobre el plan (FENSUAGRO-CUT Comité Ejecutivo, 2017,
entrevistas, 2020).

El 23 de octubre de 2017, el sefior Carlos Santacruz, quien hace parte de la Junta
Nacional de SINTRACOL, fue informado de la existencia de un volante donde aparecian
tres dirigentes de SINTRACOL, que lo incluia a él y a Richard Monterrosa. Segun
FENSUAGRO, el sujeto amenazante dijo “pues a ese perro hijueputa lo vamos a matar”
(FENSUAGRO-CUT Comité Ejecutivo, 2017).

El 30 de agosto de 2018, en la finca la Chinita, cuatro afiliados de SINTRACOL
llegaron para resolver un asunto del administrador con uno de ellos. Los dirigentes de
SINTRACOL se acercaron a la recepciéon y preguntaron por él. Pudieron verlo y oirlo

hablando por teléfono, y lo escucharon decir ‘hay dos, y llegaron otros dos mas’.

Pocos minutos después, aparecié un hombre en una moto, quien llegé muy bravo
y amenazé a los afiliados de SINTRACOL. No sacé su arma, pero los afiliados pudieron
ver que andaba armado con una pistola. La persona les gritdé que se tenian que ir, y los

afiliados salieron de la finca por temor a la amenaza.

Al llegar a la carretera, vieron a la policia de carreteras y denunciaron los hechos.
La policia logro detener al sujeto y resultdé que el individuo era un cabo de la Brigada XVII.
El cabo no pudo explicar por qué estaba delinquiendo con armas del Estado para
amenazar a algunos ciudadanos. Pero en lugar de llevar al individuo a las autoridades
competentes, la policia tomé fotos de las cédulas de los afiliados de SINTRACOL vy las
entrego al cabo, lo cual los pone en riesgo en caso de que esta informacion acabe en las
manos de las AGC. Después, la policia solté al cabo (Coordinacion Colombia Europa
Estados Unidos, 2018).

El 25 de febrero de 2019, el presidente de SINTRACOL se desplazé desde
Apartadé hacia Medellin para asistir a un evento el 28 de febrero. Iba por la carretera entre
Apartado y Medellin en un carro con sus guardaespaldas de la UNP, y entre los municipios
de Mutata y Dabeiba dos sujetos en moto empezaron a perseguirle. El chofer intentd
reducir la velocidad para dejar a los sujetos pasar, pero las motos no los pasaron. Llegando
al municipio de Dabeiba, la policia se acercé con sirenas y luces, lo cual impulsé a los
sicarios potenciales a huir del lugar. Se determind que hubo otro plan de las AGC para
asesinar a Richard (entrevista, 2020).
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En agosto de 2019, llegd una amenaza de muerte a otro afiliado de SINTRACOL
por mensaje de texto. Se amenazo al afiliado y a su familia cuando estaba en su hogar, v,
posteriormente, denuncié este hecho ante la Fiscalia. El 8 de enero de 2020, el presidente
de SINTRACOL recibié otra amenaza de muerte que llegé via llamada telefénica. El
amenazante dijo “cuidense, cuidense que te van a matar, estan organizando un plan para

asesinarte” (entrevista, 2020).

Se deduce, entonces, que hay una persecucion sistematica a SINTRACOL por
parte de las AGC. En dos de los casos, fue confirmado que estas eran los agresores, pero
es dable conjeturar que estaban detras de casi todas las agresiones. Esto por ser el poder
dominante de la zona y ademas por la persecucion historica a sindicalistas por parte de los
grupos paramilitares. Debe investigarse el caso del cabo de la Brigada XVII para saber si

los altos mandos sabian que él estaba reprimiendo a un sindical, lo cual seria grave.

La alianza de los dirigentes de SINTRAINAGRO con la derecha sigue activa hoy,
por ejemplo, Guillermo Rivera apoy6 a Ivan Duque para la presidencia en 2018"" (Caracol
Radio, 2018a). Otros lideres sindicales sefialan que SINTRAINAGRO pelea por mejoras
de salario, pero no intenta cambiar el modelo laboral, por ejemplo, la flexibilizacién laboral,
el modelo de pensiones o las condiciones de trabajo, los cuales son componentes de una
relacion obrero-patronal que desfavorece a los trabajadores. SINTRAINAGRO ha
renunciado a la protesta, a la huelga y no habla de la “lucha de clases”. Adicionalmente,
una vez que fue mermando la crisis por la pandemia de la COVID-19, los dirigentes de
SINTRAINAGRO no tomaron una postura para proteger a los trabajadores, sino que se
reunieron con los empresarios para acordar que los trabajadores siguieran laborando. En
conclusion, SINTRAINAGRO no intenta alterar la relacion obrero-patronal a favor de los
trabajadores (entrevista dieciséis, comunicacion personal, abril de 2020; entrevista quince,

comunicacion personal, abril de 2020).

En las entrevistas con los gerentes de Banafrut y Banacol, estos aludieron a épocas
anteriores. La gerente de Banafrut dijo que en Banacol “son mas de vieja guardia, tienen
pensamientos mas complejos, estan pegados a deudas histéricas”. Dijo también que la

empresa no se mete en temas de amenazas contra los sindicalistas y cuestioné la

7 Miembros de base de SINTRAINAGRO no estuvieron conformes con eso (Partido Comunista Colombiano, 2018).
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veracidad de ellas. Dijo que, aunque es posible que fueran ciertas, también podria ser una
estrategia para llamar la atencién. Banacol dijo abiertamente que SINTRACOL era de la
linea ideoldgica de la UP, mientras SINTRAINAGRO era mas de la linea del EPL. Todo lo
anterior sefala que, en las mentes de los ejecutivos de las empresas, SINTRACOL viene
de una ideologia de un partido politico que se enfrentd a una exterminacion por su

asociacion con las FARC-EP.

Los dirigentes de SINTRAINAGRO estigmatizan a los de SINTRACOL vy
FENSUAGRO, la confederacion de sindicatos y campesinos a la cual SINTRACOL
pertenece. A principios de 2019, hubo una huelga en las fincas de Esmeralda y Pradomar
en los municipios de Apartadd y Turbo, de la empresa Agricola Mayorga S.A.S. El 23 de
noviembre de 2018, SINTRACOL presentd una serie de peticiones y negocié hasta el 12
de diciembre sin llegar a ningun acuerdo. El 23 de diciembre en una asamblea de las fincas,
los trabajadores votaron para entrar en paro a partir del 4 de enero de 2019. La empresa
demando la huelga, pero el 28 de enero el Tribunal Superior de Antioquia Sala Laboral
avalo que era legal, a lo cual la empresa apelé ante la Corte Suprema de Justicia (Apartadé
Stereo Noticias, 2019).

Posteriormente, segun el vocero de SINTRAINAGRO, Jorge Vargas, este sindicato
convoco a una asamblea el dia 16 de enero para sus afiliados, en donde votaron para ir al
arbitramento... SINTRACOL solicité al Ministerio de Trabajo validar las firmas que habian
recogido en dicha asamblea, pues, segun ellos, nunca se dio. También apelaron ante la
Procuraduria General de la Nacién por irregularidades en el tramite realizado por
SINTRAINAGRO. En esta disputa, los afiliados de SINTRAINAGRO empezaron a trabajar
y estaban cuidando la fruta para que no se deteriorara, con lo cual SINTRACOL estaba de
acuerdo, pero no dejaron que se moviera el producto a la embarcacion porque para ellos

el paro seguia (Apartadd Stereo Noticias, 2019).

Todo esto seria una disputa entre diferentes visiones del papel de un sindicato,
pero SINTRAINAGRO acus6 a SINTRACOL de ser auxiliadores de la guerrilla, poniéndolos
en alta vulnerabilidad. En la entrevista de radio ya citada, el vocero de SINTRAINAGRO
sefalé a SINTRACOL de ganar espacio en las fincas por haber recurrido a discursos y
pensamientos de “los afios 80 y 90", lo cual puede ser interpretado como los afios de
violencia y asociacion con los grupos guerrilleros de Uraba. Por si solo no es un

sefialamiento fuerte, pero teniendo en cuenta el siguiente discurso de Guillermo Rivera —
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en una reunion con todos los trabajadores en enero de 2019—, es claro que
SINTRAINAGRO quiere estigmatizar a SINTRACOL:

Le dijimos a la empresa ‘mire, usted tiene que quedar en el pacto (sic) que los
trabajadores afiliados de SINTRAINAGRO, o de quien sea, que quieren trabajar en
las otras fincas (sic), porque usted tiene otras fincas. Eso hicimos en el
departamento de Magdalena. Ahi se sometieron también, porque son los mismos.
Afiliados de FENSUAGRO, aliados con la disidencia de las FARC, porque no
estan en el proceso de paz, entonces ahi se fueron y metieron en un conflicto en

las fincas de Banacol y Banades (Grabacion 1, 2019).

El sefior Rivera sabria del impacto de hacer un sefialamiento de esta indole en una
zona dominada por paramilitares; haria a SINTRACOL blanco de los paramilitares. El sefior
Rivera lleva décadas en Uraba, entonces él debe ser consciente de la gravedad de un
sefalamiento asi, y es probable que esta sea la intencion; de hecho, es basicamente una
amenaza. Si el presidente de SINTRAINAGRO esta dispuesto a hacer estigmatizaciones
publicas, no es lejano pensar que recurriria a grupos paramilitares porque ve a

SINTRACOL como una amenaza para su hegemonia.

Para concluir, tanto los empresarios como SINTRAINAGRO tienen incentivos para
reprimir a SINTRACOL con el fin de mantener el orden obrero-patronal ya establecido. Es
claro que hay un patrén de amenazas sistematicas contra el sindicato de SINTRACOL.
Podemos precisar que las AGC son la fuente de las amenazas en dos de los casos —el
de 17 de octubre de 2017 y el de 25 de febrero de 2019—. La participacion de un cabo de
la Brigada XVII el 30 de agosto de 2018 sigue en investigacion por parte de la Fiscalia,
pero seria un escandalo si los altos mandos de la Brigada XVII tenian conocimiento de que
el cabo participaba en la represion sindical. De todas maneras, es de alta probabilidad que

las AGC estén detras de todas las amenazas a los afiliados de SINTRACOL.

Es dable inferir que un grupo Unicamente dedicado al narcotrafico no atacaria a un
sindicato. Una hipétesis es que los empresarios bananeros de la zona usan a las AGC
para reprimir a SINTRACOL por la persecuciéon que existe hoy en su contra, y también por
todos los antecedentes sin sancion de los empresarios de banano utilizando grupos de
autodefensa. Eso implicaria una relacion no de coaccion, en donde las AGC ejercen

extorsion a los empresarios de banano, sino de conviccidén, en donde estos toman ventaja
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del conflicto armado para aliarse con las AGC y usarlas para mantener un orden obrero-

patronal que favorece a las empresas.

1.5 Conclusion

Las AGC ejercen control territorial y social en zonas urbanas y rurales de los
municipios del eje bananero. Lo mantienen en zonas urbanas a través de acuerdos
comerciales con pandillas locales para distribuir la droga, y ademas hacen limpieza social
contra individuos que juzgan de ser indeseables, como drogadictos o ladrones. Mantienen
una red amplia de jovenes en zonas urbanas y rurales de informantes, y la falta de
oportunidades econdmicas ha permitido el facil reclutamiento. En zonas rurales, dominan
el territorio para aprovechar oportunidades econémicas asociadas con el narcotrafico y las
economias extractivas. Esta dominaciéon va en paralelo con aumentos recientes de

indicadores de violencia, como hurtos y homicidios.

Hay antecedentes histéricos de colaboracién entre la Brigada XVII y paramilitares,
notablemente entre el general Rito Alejo del Rio y las AUC. Esto proporciona evidencia de
que la Brigada XVII solia recurrir a paramilitares, por lo que podria estar colaborando con
las AGC en la actualidad. Existen tres indicadores de ello. En primer lugar, hay una
coincidencia geografica entre las bases paramilitares y la Brigada XVII, lo cual esta
registrado en informes de riesgo de la Defensoria del Pueblo. En segundo lugar, hubo una
falta de accion por parte de la fuerza publica en desmantelar a las AGC a pesar de
denuncias repetidas por parte de la poblacion civil. En tercer lugar, a pesar de la evidencia
de la presencia continua de las AGC en la zona, altos funcionarios militares y politicos han

negado que haya paramilitares en la region.

La dominacion territorial no se limita a intereses de narcotrafico sino que también
se trata de aprovechar las industrias de la zona, la cual incluye, sobre todo, a la industria
bananera. Las AGC podrian estar extorsionando a la industria bananera o podria ser una
conspiracién de colusién voluntaria. La persecucion sistematica y constante que las AGC
han realizado contra SINTRACOL debilita la hipétesis de que la relaciéon entre las
empresas bananeras y las AGC sea de extorsion, al contrario, indica una presunta

colaboracion entre las empresas y los paramilitares.



2.Economia politica internacional

Este capitulo rastrea diferentes mecanismos para explicar las relaciones que existieron y
podrian existir aun entre los paramilitares y las empresas. Se divide en cuatro secciones;
el primero aborda el marco internacional de regular las empresas y derechos humanos, el
segundo examina el impacto de las empresas calificadoras de crédito. El tercero explica el
papel de la generacioén de divisas. Por Ultimo, se rastrea la opacidad de los flujos de capital

a través de fronteras internacionales.

2.1 Los Principios Rectores de Empresas y Derechos
Humanos: un retroceso de la democracia

En esta seccion demuestro por qué los Principios Rectores de Empresas y Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, el cual es el marco general para regular las
responsabilidades de las empresas de cara a los derechos humanos, no es un marco
suficiente para garantizar que las empresas bananeras dejen de trabajar con los
paramilitares. Desde los afios setenta, las Naciones Unidas han intentado abordar el
problema de regulacién internacional de empresas multinacionales, debido a que ciertas
empresas han tenido mas poder que algunos Estados (Ruggie, 2013). La ausencia de un
marco internacional con “dientes” —es decir, con la capacidad de obligar a las empresas
a cambiar sus conductas— para regular a las empresas grandes, como por ejemplo
Uniban, Banacol y Banafrut, es un factor que explica por qué estas empresas han tomado

ventaja del conflicto armado para mantener las relaciones con los paramilitares.

Esta seccién tiene cinco partes. La primera parte aborda la elaboracién de los
Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos de John Ruggie y algunas criticas
hacia ellos por parte de ONG y académicos. En la segunda parte demuestro que los
Principios Rectores son ejemplos de multistakeholderism, el cual carece de criterios
democraticos importantes. En la tercera parte rastreo la elaboracion del Plan Nacional de

Accion en Empresas y Derechos Humanos —PNA —, el instrumento por el cual los Estados
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pueden operacionalizar los Principios Rectores. La cuarta parte evalua si el PNA cumple
con ciertos minimos democraticos. Por ultimo, muestro que la industria bananera no ha
absorbido los Principios Rectores de Ruggie, dejando claro que no hay un marco efectivo

a nivel global para regular el comportamiento de las empresas.

2.1.1 El Marco “Proteger, respetar, remediar”

En 2006, las Naciones Unidas nombraron a John Ruggie como representante
especial con el objetivo de identificar los estandares de derechos humanos que regulan el
comportamiento corporativo y de clarificar los roles de los Estados y de las empresas en
la proteccion de estos derechos. En ese entonces, el debate gird alrededor de si medidas
voluntarias por parte de las empresas eran suficientes para garantizar los derechos
humanos afectados por el comportamiento empresarial, o si un tratado vinculante para
imponer nuevas obligaciones legales a las empresas era necesario; Ruggie quiso superar
esta division. Organizaciones de la sociedad civil estaban a favor de las Normas sobre las
responsabilidades de las empresas transnacionales y otras empresas comerciales en la
esfera de los derechos humanos —‘las normas”— las cuales hubieran impuesto
obligaciones de derechos humanos directamente a las empresas. Por el otro lado, la
comunidad empresarial rechazé totalmente “las normas”, afirmando que las empresas
pueden cumplir con sus responsabilidades con medidas voluntarias, por ejemplo, en una

manera similar a los Principios Voluntarios de Seguridad y Derechos Humanos'®.

Ruggie rechazé los dos argumentos, y cre6 una forma de “gobierno policéntrico” en
el marco “proteger, respetar, remediar”, el cual propuso ante el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en 2008. Posteriormente, Ruggie elaboré los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos para operacionalizar el marco, los
cuales el Consejo de Derechos Humanos aprobé por unanimidad en 2011'°. Era la primera
vez que las Naciones Unidas adoptaban una politica que los Estados mismos no habian
negociado (Ruggie, 2013).

18 International Alert. (2008). Retrieved from https://www.international-alert.org/publications/principios-voluntarios-en-

seguridad-y-derechos-humanos202

1 Los derechos humanos aplicables son: la Declaracion Internacional de Los Derechos Humanos; el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y por ultimo la Declaracion de los
Derechos Fundamentales en el Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT—.
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Ruggie (2013) estructuré su marco a partir de tres pilares. El primer pilar es el
“deber del Estado para proteger los derechos humanos”. Este pilar, como su nombre lo
indica, afirma que el Estado debe proteger los derechos humanos, lo cual ha sido un
fundamento del derecho internacional. Los Estados son los actores que han ratificado los
tratados internacionales y por ende es su deber hacer cumplir sus leyes. Los Estados no
son culpables por violaciones cometidas por las empresas, pero si tienen el deber de
investigar y sancionar en caso de que una empresa haya violado los derechos de un

individuo o una comunidad.

El segundo pilar es “la responsabilidad corporativa de respetar los derechos
humanos”. Ruggie plantea que respetar los derechos humanos es una norma social, la
cual las empresas deben cumplir si quieren operar con una °‘licencia social,”
independientemente de la capacidad de un Estado de hacer cumplir sus deberes. Las
empresas pueden demostrar que estan cumpliendo con su responsabilidad con el uso de
una “debida diligencia” para los derechos humanos, la cual deberia ser socializada y
aprobada por los altos funcionarios de la misma, y difundida por toda la cadena de
suministro y a través de todo el grupo empresarial.

Mientras el marco no cree un instrumento legal nuevo, Ruggie afirma que si tiene
“dientes”. En primer lugar, el pilar vincula explicitamente la responsabilidad de respetar los
derechos humanos. En segundo lugar, la debida diligencia les permitira a las empresas
demostrar que no han violado los derechos, les permitira también entender los derechos
humanos a través de practicas familiares como analisis del riesgo y, ademas, la debida
diligencia va a reducir la posibilidad de que se cometan violaciones. Por ultimo, Ruggie
(2013) sostiene que la absorcion de la politica por el sector empresarial es significativa.

El tercer pilar, “acceso a remediacion”, debe ofrecer remedio en caso de violaciones
ocurridas. Este pilar enfatiza remedios judiciales, remedios no-judiciales estatales y

remedios no-judiciales extraestatales.

Hacia el futuro, Ruggie recomienda revisiones a los tratados de libre comercio para
qgue no haya choques entre las necesidades de los inversionistas y los derechos humanos
de los ciudadanos. Recomienda, ademas, revisiones a la ley corporativa, y, por ultimo,

reconoce que hay una falta de normatividad en el tema de la jurisdiccion extraterritorial.



68 Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

Los Principios Rectores fueron criticados por algunas organizaciones de la
sociedad civil que monitorean los derechos humanos a nivel global. Las sugerencias

fueron:

1. Brindar recomendaciones claras a los Estados que sean consistentes con los
estandares de derechos humanos reconocidos internacionalmente.

2. Abordar especificamente las brechas en gobernanza que la globalizacién ha
creado.

3. Ser mas claro en las responsabilidades de las empresas en cuanto a los derechos
humanos.

4. Brindar orientacién mas robusta en cuanto a proteger y respetar los derechos de
las mujeres, nifos, indigenas y defensores de los derechos humanos.

5. Brindar reconocimiento mas explicito y considerado al derecho de una remediacion
efectiva para los individuos y comunidades que hayan sufrido violaciones de los
derechos humanos por parte de las empresas (Sociedad Civil Internacional, 2011).

A partir de estas criticas iniciales, muchas organizaciones y académicos las han
expandido. Por ejemplo, los Principios Rectores carecen de un enfoque juridico (Centro de
Estudios para la Justicia Social «Tierra Digna», 2015), no abordan adecuadamente las
falencias de la jurisdiccion extraterritorial (Thabane, 2014) y representan una privatizacion
de los derechos humanos (Rights and Accountability in Development, 2015). La
“responsabilidad social corporativa” instrumental, la base del segundo pilar, no es
suficiente para disuadir las violaciones a los derechos humanos (Wettstein, 2015), e
inclusive la responsabilidad social corporativa ha sido internalizada y transformada por las
corporaciones para evitar criticas (Scheper, 2015). Kamatali (2012) y Nolan (2013)
sostienen la necesidad de tener leyes vinculantes para hacer responsables a las empresas
por sus violaciones a los derechos humanos. Por ultimo, Los Principios Rectores fueron
implementados de “arriba hacia abajo” lo cual desconoce la participacion de las
comunidades afectadas. Melish (2014) planteé la creacion de un cuarto pilar para incluir la

participacion de las personas afectadas por parte de las empresas.

Un instrumento vinculante, en lugar de los Principios Rectores, permitiria acceso a
la remediacion (Centro de Estudios para la Justicia Social «Tierra Digna», 2015; Institute
for Human Rights and Business, 2015).
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Hubo muchas criticas al lenguaje ambiguo de Ruggie. La conexion entre la debida
diligencia y las responsabilidades del derecho internacional fue incierta (Bonnitcha &
McCorquodale, 2017), y también amalgamé dos conceptos diferentes de la debida
diligencia (Parker & Howe, 2012). Ruggie dice que los Principios Rectores lograron un
consenso amplio, aunque en realidad solo calmaron a los antagonistas de “las normas”
(Deva, 2013). El debate sobre el tema de las empresas y derechos humanos debe girar
alrededor del punto de vista ético, pero en la actualidad gira en torno a la implementacién
de los Principios Rectores (Cragg, 2012; Wettstein, 2015).

Mas recientemente, hubo criticas feministas a los Principios Rectores (Simons &
Handl, 2019), y también hacia la falta de garantias y consideraciones laborales (Trebilcock,
2015).

2.1.2 Los Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos
y multistakeholderism

Harris Gleckman critico el término multistakeholderism, el cual ha emergido en los
ultimos veinte afios como respuesta a la percepcion de una incapacidad del sistema global
pos segunda guerra mundial, encabezada por las Naciones Unidas, de resolver los
problemas globales coyunturales. Los espacios multiactores®® son grupos ad hoc, los
cuales tienen el rol de solucionar un asunto particular, y estan compuestos por aquellos
que tienen un interés en dicha cuestion (las partes interesadas®'). Las partes interesadas
pueden ser Estados, multinacionales u organizaciones de la sociedad civil. Estos grupos
desconocen el papel tradicional de los Estados y la unidad basica de “ciudadano”, y los
reemplazan con las partes interesadas como gobernantes. Es decir, el multistakeholderism
eleva el papel de las multinacionales y organizaciones de la sociedad civil y reduce el papel
de los Estados, dejandolos a todos al mismo nivel. Ejemplos de espacios multiactores son
la Comision Mundial de Represas o el Proceso de Kimberley esquema de certificacion
(Gleckman, 2018).

20 multistakeholder Group
21stakeholder
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Los actores, o estos nuevos gobernantes, comparten nueve creencias (Gleckman,
2018). A continuacion, mostraré ocho de esas nueve creencias y la forma en la cual se han

manifestado en los Principios Rectores de John Ruggie:

Problemas globales sin resolver. el mandato de Ruggie surgié porque hubo un
problema en regular las empresas multinacionales y los derechos humanos, pero que el

sistema de las Naciones Unidas no pudo solucionar.

Las partes interesadas como categoria significativa de gobierno: esta creencia se
enfoca en disminuir el papel de los Estados y aumentar el papel de las empresas
multinacionales y organizaciones de la sociedad civil. Efectivamente, en su libro, John
Ruggie se refiere frecuentemente al sector empresarial, los Estados y las organizaciones

de la sociedad civil como actores cuyo apoyo era necesario (Ruggie, 2013).

La capacidad de identificar a todas las partes interesadas relevantes, y un
participante aporta el apoyo de su organizacion o sector. Ruggie cree que su proceso es
legitimo y dedicé una seccion de su libro (pags. 146-151) para describir la fase de consultar

a muchos actores como justificacion.

Voluntarismo como criterio necesario: Ruggie descartd los principios voluntarios,
pero todas las obligaciones estan dirigidas a los Estados. Fue explicito en que su marco
no crea un nuevo instrumento legal, y tampoco abord6 el tema de la jurisdiccion
extraterritorial. Su argumento de que las empresas implementan la debida diligencia en
derechos humanos esta basado en que los derechos humanos son una “norma social”, por

lo que entonces no es necesario tener instrumentos vinculantes.

La toma de decisiones equitativa: reiterar que los Estados tienen que mantener su
propia ley y reiterar que las empresas deberian respetar los derechos humanos no aborda
el problema de que algunos Estados no pueden, o no quieren, cumplir con su ley doméstica
debido al poder del mercado. En la siguiente parte, veremos concretamente el desequilibrio
de poder entre las empresas y algunas comunidades de base en el Plan Nacional de

Accion en Empresas y Derechos Humanos.

Manejar los conflictos de interés: John Ruggie dice que la debida diligencia va a
reducir las violaciones de los derechos humanos porque las “normas sociales” tendran la

capacidad de cambiar el comportamiento de las empresas. No crear un instrumento judicial
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vinculante presupone que las empresas pueden manejar los conflictos de interés y

adherirse voluntariamente a las “normas sociales”.

Mas eficiencia y efectividad: el fundamento de rechazar “las normas”, las cuales
hubieran impuesto obligaciones legales a las empresas en materia de derechos humanos,
fue que los tratados internacionales no eran ni eficientes ni efectivos frente al asunto de
empresas y derechos humanos. Los tratados vinculantes hubieran tomado décadas en
negociarse, mientras que el marco “proteger, respetar, remediar’ se podia implementar

inmediatamente.

Gleckman sostiene que el multistakholderism tiene varios aspectos no
democraticos. En primer lugar, el convocante del espacio tiene mucho poder concentrado.
Por ejemplo, puede designar a quién invitar y a quién no al “espacio multiactor’ y puede
también fijar los términos sobre los cuales se debate el asunto. En segundo lugar, existe
una asimetria de poder estructural dentro de un espacio. En tercer lugar, no hay maneras
reales de participacion para las personas y comunidades que se encuentran afectadas por
las decisiones que un espacio multiactor toma. Por ultimo, hay una omisién estructural de
plataformas de resolucién de disputas para aquellos que quieran desafiar la direccion del
“espacio multiactor” (Gleckman, 2018).

Si el marco de “proteger, respetar, remediar’ tiene el caracter de
multistakeholderism, esperariamos encontrar estos cuatro aspectos no democraticos
dentro del Plan Nacional de Accién en Empresas y Derechos Humanos —PNA — de
Colombia. EI PNA es el instrumento con el cual Ruggie recomienda a los Estados

operacionalizar los Principios Rectores.

2.1.3 ElI Plan Nacional de Accion en Empresas y Derechos
Humanos
El entonces presidente Juan Manuel Santos adopto el Plan Nacional de Accién en
Empresas y Derechos Humanos el 10 de diciembre de 2015. El PNA esta estructurado
bajo los tres pilares de los Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos, e

incluye once lineas de trabajo en 86 acciones (Naranjo y Gaviria, 2017).

Hay dos 6rganos de gobernanza para hacer seguimiento e implementar el PNA. El

primero es el Grupo de Trabajo Interinstitucional, el cual esta compuesto por quince
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entidades del Estado que son las responsables de implementar las acciones. El otro es la
Comision Asesora, la cual puede hacer recomendaciones e informes periodicos al Grupo
de Trabajo Interinstitucional. Para el PNA 2015-2018%2, la Comisién Asesora estaba

compuesta por:

1. Un representante elegido por las organizaciones indigenas nacionales

2. Un representante elegido por la Confederacién Nacional de ONG
Un representante elegido por las confederaciones de sindicatos de
trabajadores
Un representante elegido por la Asociacion Colombiana de Universidades
Dos representantes elegidos por el Consejo Gremial Nacional, uno de ellos
debera ser delegado de las empresas y otro de los gremios
Un representante de la Defensoria del Pueblo
Un representante de las iniciativas multiactor sobre empresas y derechos
humanos existentes en el pais

8. Un representante de organismos multilaterales que desarrollen actividades
relacionadas con empresas y derechos humanos

9. Un representante designado por la Comunidad Internacional (Presidencia
de la Republica, 2015, pp. 10-11).

El Plan Nacional de Accion en Empresas y Derechos se estructurd a partir de los
tres pilares de Ruggie, lo cual significa que hay acciones para el Estado, acciones para el
sector privado y acciones para asegurar la remediacion. Hubo cinco lineas de accion para
el Estado con acciones precisas correspondientes, tres lineas de accion para el sector
privado y una linea de accion para la remediacion (Naranjo Trujillo y Gaviria Betancur,
2017).

En marzo de 2016, la Organizacion no Gubernamental Centro de Estudios para la
Justicia Social «Tierra Digna» criticd fuertemente el PNA:

e No hubo participacion efectiva de las comunidades afectadas por parte de las

empresas en la construccion del PNA.

2 Para el PNA 2019-2022, el rol de Comisién Asesora ha sido asumido por la Comisién Asesora de Derechos Humanos y
Paz, encabezado por la Defensoria del Pueblo, creado en virtud de punto 5.2.3 del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en
2016.
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El PNA omite que las empresas pueden ser actores que generan conflictos en los
territorios donde operan.

El PNA no reconoce que muchas violaciones a derechos humanos se dan en el
incumplimiento de las leyes nacionales.

No hubo estudios diagndsticos previos a la construccion.

El PNA plantea el respeto a los derechos humanos como “ventaja competitiva
empresarial”.

El PNA ignora el desequilibrio de poder entre las empresas y las comunidades
afectadas.

El PNA no ofrece garantias para la remediacion a las victimas de violaciones de
derechos humanos.

Hay una contradiccién en las politicas promotoras de empresas como constructores
de paz, y los conflictos en los territorios en donde ejercen las actividades

empresariales (Centro de Estudios para la Justicia Social «Tierra Digna», 2016).

En julio de 2016, dieciséis organizaciones de la sociedad civil colombiana

publicaron y firmaron un comunicado que recogi6 y expandié estas criticas. El comunicado

sefalaba que el PNA respondié a las necesidades de las empresas porque no hubo

diagndsticos previos a la construccién, no reconocio el equilibrio de poder entre las

empresas y las comunidades afectadas, no garantizé acceso a remediacién, no reconocié

que las empresas son actores que generan dafos y, por ultimo, que muchas de las

violaciones a los derechos humanos estuvieron en el incumplimiento de las leyes

colombianas.

El comunicado precio los tipos de diagndsticos previos a la construccion que el PNA

omitié, pero que eran necesarios:

i) impactos y violaciones a DDHH generadas como consecuencia del desarrollo de
las actividades empresariales en los territorios, ii) vacios en la normativa
colombiana en materia de Empresas y Derechos Humanos, iii) mecanismos
efectivos de prevenciéon y remediacidn, aspectos todos ellos que consideramos
deben ser comprendidos cabalmente si existe una motivacion verdadera en dar
soluciones con garantias para las victimas afectadas por el actuar empresarial

(Mesa de Empresas y Derechos Humanos, 2016).
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Por otra parte, preciso la critica de que el PNA no ofrece garantia de remedio:

El PNA no ofrece ningun tipo de garantia para las victimas de violacion de
DDHH por parte de Empresas, pues precisamente en estas ultimas delega i) la
recepcion de quejas y reclamos sobre los impactos adversos en DDHH, ii) el
seguimiento de los avances en mitigacion de impactos negativos y iii) la evaluacion
de impactos posibles o existentes de su actividad sobre las personas y sobre el
medio ambiente (Mesa de Empresas y Derechos Humanos, 2016, resaltado en el

original).
Por ultimo, el comunicado recomendo:

1 Analizar y reconsiderar los vacios estructurales de la politica publica sobre
DHyE;

2 Retomar las funciones que le son propias en favor del cumplimiento efectivo de

las leyes y los principios constitucionales para recuperar el control efectivo

frente a los riesgos que se ha demostrado tiene la implementacién de los proyectos
de inversion en los territorios;

3 Ofrecer las respuestas que se esperarian de una politica publica en DDHH: un
marco institucional que ofrezca mecanismos efectivos para la prevenciéon de

impactos de los proyectos de inversion en los territorios, y respuestas claras —de

tipo normativo y requlatorio— para ofrecer garantias a las victimas de

violaciones de DDHH ya perpetradas y para prevenir su repeticion (Mesa de

Empresas y Derechos Humanos, 2016, resaltado en el original).

Posteriormente, la Consejeria Presidencial de los Derechos Humanos publicé dos
informes de seguimiento del PNA. En el informe de 2017, la Consejeria sostuvo que habia
avanzado en la implementaciéon de 74 acciones, lo que corresponde al 86 % (Naranjo y
Gaviria, 2017).

En 2018, la Consejeria convocé una “Comisidon Técnica” para evaluar la efectividad
del PNA y para actualizar el de 2019-2022. La mesa técnica elaboré una metodologia e
implementé talleres regionales en Monteria, Medellin, Ibagué, Cali, Popayan, Valledupar y
Bogota. Después, la Mesa Técnica analizo las recomendaciones y las sintetizé en diez
puntos que abordé temas como marco institucional y gobernanza (Presidencia de la
Republica, 2019c).
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Posterior a la fase de analizar la efectividad del PNA 2015-2018, en 2019 la
Consejeria elaboré el Plan Nacional de Accion en Empresas y Derechos Humanos. Este
se estructuré a partir de los tres pilares de Ruggie y plantea, nuevamente, cinco lineas de
trabajo para el Estado, una linea de accién para el sector privado y dos acciones para la

remediacion (Presidencia de la Republica, 2019c).

A pesar de las consultas a la sociedad civil en los talleres en la fase de actualizacion
para un nuevo PNA, la Mesa Nacional ONG de Empresas y Derechos Humanos rechazé
nuevamente el PNA 2019-2022. Un comunicado firmado por 22 organizaciones de la
sociedad civil manifesté muchas de las mismas criticas hechas al PNA 2015-2018. Por

ejemplo:

¢ No se surtieron desde antes de su redaccion procesos de consulta previa, libre e
informada con pueblos étnicos, ni se realizaron consultas amplias del texto con la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil y de grupos y comunidades
de territorios donde los conflictos ocasionados son profundos e historicos.

e EIl documento sigue sin estar disponible para el publico en el sitio web de la
Consejeria Presidencial de Derechos Humanos.

e EIl texto no fue precedido, tampoco, por una linea de base elaborada con
fundamento en un analisis sobre los contextos sociopoliticos, territoriales y de la
eficacia de politicas publicas sobre la materia; contextos en los que se han dado
graves violaciones a los derechos y libertades fundamentales de las personas y
colectivos, asi como impactos perjudiciales sobre la naturaleza.

e Mantiene la perspectiva de omitir que las empresas, efectivamente, causan danos
en el ambiente y en los medios de vida de las personas (Mesa Nacional de ONG

sobre Empresas y Derechos Humanos, 2019).

Ademas, la Mesa manifestd, como en 2016, que una gran parte de las violaciones
a los derechos humanos se dan en el incumplimiento de las leyes colombianas y que la
finalidad del PNA es tener una “ventaja inversionista empresarial’. En particular, la Mesa

no considerd la participacion efectiva:

Rechazamos que las reuniones de socializacion del PNA en diferentes ciudades
del pais sean consideradas como un proceso participativo real, cuando el Gobierno

desatiende las multiples denuncias sobre violaciones y abusos de derechos
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humanos, laborales y ambientales relacionadas con las actuaciones empresariales
en sectores como el energético, de agronegocio, mineria, gas, carbén y petréleo, e
infraestructura, entre otros (Mesa Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos
Humanos, 2019).

Por ultimo, la Mesa no considera que el PNA tenga la fuerza para garantizar que

las empresas no colaboraran con paramilitares:

En particular para el caso colombiano, pese a la existencia de Principios Voluntarios
de Seguridad y Derechos Humanos y otros cédigos voluntarios de conducta,
ademas de la mencién a los Principios Rectores por muchas empresas
transnacionales y colombianas, se registran hechos de complicidad entre el
Estado, el paramilitarismo y las empresas, los cuales caracterizan ciertas
conductas empresariales que deben ser objeto de investigacién y sancion por la
justicia, incluyendo la justicia transicional. Manifestamos que los Principios
Rectores no son suficientes para abordar las problematicas de vulneraciones a los
derechos humanos que enfrentan las personas y comunidades. Abogamos por la
aprobacion de una convencion o tratado en esta materia a nivel mundial de caracter
vinculante (Mesa Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos Humanos, 2019,

resaltado propio).

2.1.4 Las Cuatro carencias democraticas de Gleckman en el Plan
Nacional de Acciéon en Empresas y Derechos Humanos

En la seccion 2.1.2 vimos que los Principios Rectores de John Ruggie tienen

caracteristicas de multistakeholderism. La presencia de los cuatro aspectos no

democraticos de multistakeholderism que Gleckman identificd en los 6rganos de gobierno

del PNA, fortalecera significativamente las criticas de la Mesa Nacional de ONG sobre

Empresas y Derechos Humanos.

Gleckman nos proporciond una serie de preguntas para medir si un espacio
multiactor cumple con ciertas consideraciones minimas democraticas. Se puede preguntar
sobre la composicion del espacio multiactor, sobre la conformacion de gobierno interno,
preguntas sobre las responsabilidades externas, y preguntas sobre la responsabilidad

fiscal.
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Tabla 2-1. Las consideraciones democraticas de Gleckman y el PNA de Colombia

Preguntas

Consideraciones democraticas

Cémo el PNA viola las consideraciones
democraticas

Cuatro preguntas de composicién del espacio multiactor

¢ Todas las categorias
apropiadas estan reflejadas en el
espacio multiactor?

a) Acceso a la informacion

b) Capacidad para desafiar las
categorias de actores
c) Exclusiones de conflictos de interés

d) Restricciones sobre los actores
poderosos

e) Inclusién de las comunidades o
poblaciones mas afectadas

Los miembros de la Comision Asesora no
tuvieron la oportunidad de hacer la debida
diligencia de los otros miembros.

No hubo proceso de seleccion de la
Comision Asesora.

Por ende, todas las consideraciones
democraticas de esta pregunta no fueron
respetadas.

¢, Cudles criterios
internacionalmente reconocidos
se deberian usar para
seleccionar una organizacion
legitima que represente una
categoria de partes interesadas o
para seleccionar un
representante individual dentro
de estas organizaciones?

a) Procedimiento de preestablecimiento
b) Criterios de seleccion positiva

c) Criterios de seleccion negativa

d) Minimizacién de los conflictos de
interés

e) Un procedimiento periddico posterior
al establecimiento

Los miembros de la Comisién Asesora no
tuvieron la oportunidad de hacer la debida
diligencia de los otros miembros.

Las ONG de los derechos humanos no
tuvieron representacion en la Comisién
Asesora.

Por ende, todas las consideraciones
democraticas de esta pregunta no fueron
respetadas.

¢,Coémo deberia designarse una
organizacion por cada categoria
de parte interesada, y como
deberian seleccionarse los
individuos para representar a
cada organizacion participante?

a) Preabrobacion de los participantes de
la propia organizacion

b) El derecho de los grupos de partes
interesadas a nombrar sus propios
representantes

¢) La eliminacién de un/una participante

Debido a la falta de criterios para la
seleccion de los miembros para la Mesa
Técnica, es poco probable que haya
criterios para designar una organizacion
por cada categoria de actor.
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d) La obligacién continua de consultar
con la comunidad designada

Por ende, todas las consideraciones
democraticas de esta pregunta no fueron
respetadas.

¢, Cual deberia ser el equilibrio
general para diversidad en un
espacio multiactor?

a) Principio de diversidad
b) Divulgacion de diversidad

c) Correccion de no diversidad

d) Revision de diversidad

N/A

Cuatro preguntas sobre gobierno interno

¢, Son claros y aceptables los
términos de referencia para el
grupo?

a) Evitar barreras del idioma
b) Apertura a partes interesadas
potenciales y actuales

d) Naturaleza de las obligaciones y
responsabilidades

e) Modificacion de los términos de
referencia

El Unico criterio que la Consejeria usé
para seleccionar miembros para la Mesa
Técnica es que los miembros deben "ser
expertos en los principios rectores”.

No hubo participacion de la sociedad civil
en la elaboracién del PNA.

Por ende, todas las consideraciones
democraticas de esta pregunta no fueron
respetadas.

¢,Cémo funcionara la toma de
decisiones dentro del espacio
multiactor?

a) Garantizar que las normas operativas
sean acordadas por unanimidad

b) Elemento claves: un libro de reglas
para la toma de decisiones

¢) Un mecanismo para pedir una
rendicién de cuentas de los miembros y
sus organizaciones

La Comisién Asesora no contd con un
procedimiento para regir la toma de
decisiones, y por ende todas las
consideraciones democraticas de esta
pregunta no fueron respetadas.

¢, Cual deberia ser el sistema de
resolucion de disputas para un
espacio multiactor?

a) Un mecanismo de quejas para
asuntos internos

b) Un mecanismo de quejas para
desafios externos

c) Reglas de quejas predecibles, justas y
legitimas

La Comision Asesora no conté con un
mecanismo para resolver disputas, por
ende, todas las consideraciones
democraticas de esta pregunta no fueron
respetadas.
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¢, Qué procedimientos deben
seguirse para decidir cerrar un

a) Proceder al cierre
b) Retiros no planificados de una

espacio multiactor? categoria de partes interesadas N/A
c) Asuntos financieros
Tres preguntas de responsabilidades externas
N/A

¢,Coémo deberia una organizacion
en un espacio multiactor
relacionarse con otros de su
grupo designado de partes
interesadas, y como deberia un
individuo participante
relacionarse con su
organizacion?

a) Practica de comentario publico
interesado

b) Practicas de consulta a los grupos
interesados

c) Revision organizacional interna

d) Obligacion continua de los
participantes con su organizacién

¢, Cudles deberian ser las normas
de informacién y divulgacion para
el publico en general y el sistema
multilateral?

a) Transparencia
b) Divulgacion de membresia y personal
c) Reglas de reuniones abiertas

d) Acceso a la relatoria

e) Excepciones y confidencialidad

EL PNA actualizado no esta disponible en
la pagina web de la Consejeria. Tampoco
hubo acceso a las minutas de las
reuniones de la Comision Asesora.

¢,Cémo deberia el espacio

multiactor interactuar con la N/A
comunidad en general sobre el a) Advertencia
cierre o un posible cierre? b) Reconocimiento continuo
Dos preguntas sobre
responsabilidad fiscal
¢ De dénde provienen los
recursos para pagar los gastos a) Divulgacion al nivel operacional N/A
operativos del espacio multiactor, | b) Divulgacion al nivel miembro
y, de donde provienen los c) Pagos entre miembros, el convocante,
recursos para financiar los y/u organizaciones asociadas con el
programas o las grupo multiactor
recomendaciones del espacio
multiactor?
a) Divulgacion original y final del
¢ Coémo se toman las decisiones | presupuesto N/A

sobre a donde se destinaran los
recursos para suscribir el
programa y para satisfacer las
necesidades de la organizacion?

b) Salarios y beneficios
c) Precio y tasa de consultores
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Fuente: Elaboracion propia con base en Gleckman (2018, pp. 118-130).

La Comision Asesora y la Mesa Técnica fueron los érganos de gobernanza del PNA
mas apropiados para probar las caracteristicas democraticas identificadas por Gleckman.
Mientras que el Grupo Interinstitucional ha sido el mecanismo para implementar la politica
publica, la Comisién Asesora es un espacio para invitar partes interesadas y hacer
recomendaciones al Grupo Interinstitucional. La Mesa Técnica elaboré el método para la
actualizacion y es el espacio cuyos autores utilizaron para redactar el PNA.

La Consejeria fue el actor que convoco a los dos grupos?:. La Comisidén Asesora
estuvo compuesta por representantes de diferentes “categorias” de actores —hubo un
representante para los afrodescendientes, hubo un representante para los sindicatos, hubo
representantes gremiales, etc.—. La Mesa Técnica estuvo compuesta por “expertos” en
los Principios Rectores de John Ruggie. En los dos espacios, hubo una categoria para
incluir otros espacios multiactores, por ejemplo, Guias Colombia y el Comité Minero

Energético —este ultimo dominado por representantes del sector minero—.

La tabla demuestra que hubo violaciones de principios democraticos tanto en la
Comision Asesora como en la Mesa Técnica. Sin un procedimiento para regir el proceso
de la toma de decisiones, es dificil garantizar que el gobierno interno de la Comision
Asesora cuente con las consideraciones democraticas que Gleckman identificd. Inclusive,
la Consejeria admitid que el proceso para tomar decisiones fue una debilidad de la
Comision Asesora. Dijo que el representante de indigenas, el representante de afros y
algunos de los sindicatos no siempre estuvieron presentes en las reuniones de la Comisién
Asesora (entrevista diecisiete, comunicacion personal, 2019). Ademas, la Consejeria
admitid que el tercer pilar es débil y que no ha permitido una reparacion de dafios
causados. Por otra parte, una persona entrevistada que monitorea el PNA dijo que no hubo
proceso de seleccién para los representantes de la sociedad civil en la Comisiéon Asesora.
El PCN ofrecié cumplir este papel en nombre de las comunidades negras, pero no hubo

% Para el PNA de 2019-2022, la Comision Asesora de Derechos Humanos y Paz, encabezada por la Defensoria del Pueblo,
ha subsumido la Comisiéon Asesora especializada en Empresas y Derechos Humanos 2015-2018.
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espacio de tener representacion de ONG de derechos humanos en la Comision Asesora

(entrevista veinticinco, comunicacion personal, 2020).

Ademas, la Mesa Técnica es el espacio en donde realmente esta elaborado el PNA.
No obstante, ONG de derechos humanos estaban también excluidas de esta mesa

(entrevista veinticinco, comunicacién personal, 2020).

Esto se refleja en el testimonio de participantes de la Comision Asesora que
entrevisté, quienes dijeron que muchas entidades del Estado estuvieron presentes en las
reuniones, como el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Interior, asi como
representacion de los gremios. Las empresas quieren usar el PNA para destacar que
tienen impactos positivos en los derechos humanos, una postura con apoyo aparente del
Gobierno. Segun los miembros entrevistados de la Comision Asesora, esto fue interpretado
como una imposicidon por parte de otros actores en la Comision (entrevista veintisiete,
comunicacion personal, 2020). Sin que haya un procedimiento que rija la toma de
decisiones, el desbalance de poder entre los actores les permite a unos imponer politicas
sobre otros. Ademas, estos entrevistados dijeron que no todos los actores estuvieron

siempre presentes.

Hubo problemas de participacion popular en el proceso del PNA en todas las fases
de su elaboracién. En la elaboracion del primer PNA en el marco de Colombia Avanza
(2015), una persona que asistid a una reuniéon del Comité Minero Energético dijo que
representantes de las empresas mineras estaban revisando el documento, suprimiendo
parrafos, agregando parrafos, en esencia, reescribiendo el documento (entrevista

veinticinco, comunicacion personal, 2020).

Por eso, los talleres regionales de 2015 no hicieron parte de un mecanismo para
que las comunidades participaran en la construccion del PNA, sino de una socializaciéon de
algo que fue construido entre las empresas y el Estado para favorecer a las primeras.
Ademas, el PNA no se sometid a un proceso de consulta previa con pueblos afros e
indigenas como debe ser una politica que afecta a estos pueblos (entrevista veinticinco,

comunicacion personal, 2020).

Hubo también falta de participacion popular en la actualizacion del PNA en 2018.
En adicion a lo que la Consejeria habia publicado como proceso de actualizacion,

miembros de la sociedad civil que entrevisté y que monitorean el PNA, me dijeron que en
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el segundo semestre de 2018 hubo cinco talleres en la Universidad del Rosario para

actualizarlo.

Dijeron que el del PCN fue el unico representante de la sociedad civil en los
talleres, y que, inclusive, no recibié una invitacion, sino que tuvo que inscribirse. En un
correo que obtuve y en el que se encontraban los invitados al taller por parte de las
entidades, casi todos pertenecian a organizaciones del Estado. En el segundo, tercero y
cuarto taller se cambié el lugar sin avisar al representante del PCN (entrevista veintiséis,
comunicacion personal, 2020).

Una persona que estuvo presente en estos talleres dijo que los funcionarios
estatales que participaron estaban cumpliendo sus funciones, pero no lograron redactar un
plan que reflejara la diversidad que tiene Colombia. Aproximadamente 45 personas
estuvieron presentes, las cuales incluyeron un representante del Ministerio de Turismo, un
represente del Ministerio de Agricultura y también un punto de contacto de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico —OCED—. Algunos problemas
identificados en el espacio fueron que la metodologia no se acordd previamente, se
desconocieron las iniciativas de la sociedad civil planteadas para el PNA de 2015 y no se
hizo un balance del primer plan. Ademas, se hicieron grandes grupos focales para hacer
lineamientos, los cuales llenaron con informacién que no fue posible monitorear. Como
habia senalado antes, tampoco hubo consulta previa con las comunidades afro e
indigenas, como debe ser una politica que tendra impacto sobre estas comunidades

(entrevista veintiséis, comunicacién personal, 2020).

“Lo que pasa con esos funcionarios es que no estan dimensionando lo que significa.
Es simplemente un checklist, de rango medio, es desconocimiento, es poco interés de
hacer la tarea” dijo un entrevistado que monitorea el asunto (entrevista veintiséis,
comunicacion personal, 2020). Todo lo anterior sefiala vulneracion de la participacion por

parte de aquellas personas afectadas por la politica de Empresas y Derechos Humanos.

La ausencia de principios democraticos en la Comision Asesora, la Mesa Técnica
y las fases de elaboracion deja el PNA con vacios para poder responder a las necesidades
reales de personas potencialmente afectadas por las operaciones de las empresas en sus

territorios. ElI PNA es un ejemplo de multistakeholderism puesto en practica.
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El multistakeholderism tiene cuatro criterios no democraticos: convocante
poderoso, asimetria de poder estructural del espacio, carencia de participacion por parte
de comunidades afectadas y una omision estructural para resolver disputas. La Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos cumple el rol de un convocante poderoso, tanto
para la Comision Asesora y la Mesa Técnica. La ausencia de un proceso para tomar
decisiones y la ausencia de un proceso para resolver disputas en la Comisiéon Asesora
reflejan que hay una asimetria de poder estructural del espacio. La manera en la que la
Consejeria Presidencial realizé los talleres regionales tanto para la elaboracion del PNA
2015-2018 como para los talleres regionales para su actualizacion, demostré que no hubo
una participacion efectiva de las comunidades afectadas. Por ultimo, hay una omisién
estructural para resolver disputas en el espacio de la Comision Asesora, como afirmo la

Consejeria.

El desequilibrio de poder tiene un papel significativo en las zonas de conflicto. En
2019, la empresa Cerrejon se enterdé de que algunos de sus empleados eran victimas de
amenazas. Cerrejon utilizé el Grupo de carbén para informar a la Unidad Nacional de
Proteccion —UNP—, la Fiscalia, el Ministerio del Interior y la Consejeria. El Grupo de
carbon es un espacio multiactor para orientar las politicas del PNA (Asociacion Colombiana
de Mineria, s. f.) y cuenta con partes interesadas del Estado, las empresas y la sociedad
civil. Posterior al aviso inicial, las cuatro entidades del Estado invitaron al Ministerio de
Defensa para reunirse sobre el asunto, y luego hubo otra reunién de todas estas con
Cerrejon. La decision de este grupo fue instalar un Plan de Accién Oportuna —PAO— en

la Guajira Cerrejon, 2020; entrevista diecisiete, comunicacién personal, 2019).

Las victimas de las amenazas no quisieron reunirse con la empresa porque eran
sindicalistas y no tuvieron confianza en esta. Las victimas directas de los abusos no
tuvieron voz en la elaboracion de la solucion de su problema. El comportamiento del Grupo
del carbon refleja exactamente las advertencias de la Mesa Nacional ONG sobre Empresas
y Derechos Humanos, y son de esperarse este tipo de gestiones cuando una politica
publica tiene vacios en relacién con los principios democraticos. Aun asi, la Consejeria
considera todo esto un gran avance en la politica publica del PNA (entrevista diecisiete,

comunicacion personal, 2019).

El PNA no refleja la participacion de las comunidades afectadas en los territorios, y
es claro que hay un desequilibrio de poder entre las empresas y dichas comunidades. El
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PNA no ofrece garantias reales para las victimas y no reconoce que las empresas generan

conflictos, lo cual es particularmente pertinente en el presente trabajo.

La Consejeria afirmo que, a pesar dse algunas debilidades, en el PNA las empresas
tienen liderazgo y pueden garantizar los derechos humanos con un sistema de quejas y
con analisis del riesgo. De igual manera, ofrece capacitaciones sobre el PNA a empresas,
y una persona a quien entrevisté en esta entidad dijo que, antes de capacitaciones, las
empresas no sabian que existian los Principios Rectores. Después de las estas es que se
da a entender su importancia (entrevista diecisiete, comunicacion personal, 2019).

2.1.5 Entrevistas con las empresas bananeras sobre Ila
responsabilidad social corporativa y los Principios Rectores
de Empresas y Derechos Humanos

En una entrevista con un ejecutivo de Uniban, este dijo que en la empresa estan
muy comprometidos con los derechos humanos. Enfatizé que son muy cuidadosos de no
contratar a menores y que todos sus productos tienen que estar certificados, lo cual implica
un nivel alto de politicas, codigos y principios. Esto, considera, demuestra que respetan los
derechos humanos. Agregoé que otras empresas como Fyffles, Amazon y Wallmart hacen
el debido proceso diligente de Uniban para asegurarse de que esta cumple con la
proteccion de trabajadores y el control de calidad. De igual manera, afiadié que pagan
siempre a la fecha y que cumplen con sus deberes contractuales, lo cual, en su criterio, es
también llevar a cabo las obligaciones en derechos humanos (entrevista catorce,

comunicacion personal, 2019).

A pesar de estas afirmaciones, el ejecutivo dijo que los derechos humanos no eran
un factor de evaluacion de los empleados a nivel administrativo. Eso no va en linea con el
segundo pilar del marco “proteger, respetar, remediar”, el cual exhorta que la debida
diligencia y el analisis del riesgo deberian atravesar todas las partes de una cadena de
suministro y todas las partes de un grupo empresarial. El espiritu del segundo pilar es que
las empresas puedan socializar los derechos humanos en todos los trabajadores de todos
los niveles de estas. No obstante, el ejecutivo dijo que la debida diligencia para los

derechos humanos es un tema mas apropiado para las fincas.
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Segun Ruggie:

Una politica explicita de compromiso es necesaria para incrustar la responsabilidad
de respetar los derechos humanos dentro de una empresa. Deberia presentar la
expectativa para las personas, socios de negocio y otras partes vinculadas
directamente a sus operaciones, productos o servicios; deberia estar aprobada por
gerentes de rango superior; informada por fuentes internas y externas de experticia;
comunicada a todas las partes relevantes, y reflejadas en las politicas

operacionales y procedimientos (Ruggie, 2013, p. 134).

La debida diligencia deberia hacer parte de la administracion, por ejemplo, en
asegurar que las fincas de donde proviene el banano no tengan relaciones con los
paramilitares, y tampoco sus sucursales. Por ejemplo, la finca Chinita es propiedad del
Grupo 20, el cual es un accionista de Uniban. Si el banano que Uniban comercializa
proviene de esta finca, es la responsabilidad de Uniban asegurar que los socios con
quienes tienen relaciones empresariales respeten los derechos humanos porque hace
parte de la cadena de suministro. Fue en esta finca en donde hubo amenazas contra los
afiliados de SINTRACOL que demostré en el capitulo 1. Uniban tiene poder significativo
para comprar o no de diferentes fincas, entonces si exigieran que sus fincas no trabajen
con paramilitares, podrian implementar un proceso de debida diligencia efectiva para

desincentivar este comportamiento.

La Consejeria hace capacitaciones del PNA para las empresas, realizé una con
Fedepalma, por ejemplo (entrevista diecisiete, comunicacion personal, 2019). La
agroindustria fue priorizada en el PNA 2015-2018, entonces uno pensaria que una
empresa con alegaciones publicas de haber financiado a las AUC hubiera sido priorizada
para una capacitacion. No obstante, aunque el ejecutivo afirmé usar los Principios
Rectores, no uso el lexicon asociado a estos, por ejemplo, los “pilares”, “John Ruggie”,
“PNA”, etc., y tampoco menciond la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.
La ausencia de este lexicon indica que no hubo absorcion de los Principios Rectores en

Uniban.

En el caso de Banafrut, el encargado de sostenibilidad tiene que implementar todo
lo relacionado con la responsabilidad social corporativa. Para Banafrut, la sostenibilidad es

un conjunto de lo ambiental, lo econdémico y lo social bajo un marco de “desarrollo
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sostenible”. Es transversal para todas las partes de la compaiia (entrevista veinte,

comunicacion personal, 2020).

La gerente de Banafrut afirmo que respetan los derechos humanos, pero aclaré que
no habia escuchado de John Ruggie per se. Sin embargo, aseguré que todas las empresas
de Uraba estan cumpliendo con la ley voluntariamente. Todas las certificaciones para
poder vender a mercados internacionales, como Fairtrade, Rainforest y Global Gap, tienen
componentes de los derechos humanos. Sin embargo, no ha tenido reuniones ni
capacitaciones con la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y, al contrario,
todo lo que tiene que ver con los derechos humanos estas empresas lo hacen de manera
privada, debido al abandono del Estado. Dijo que mientras haya muchas ideas como las
del PNA, estas normalmente quedan en el papel porque el Estado no cumple (entrevista

veinte, comunicacion personal, 2020).

Dijo también que “AUGURA ni siquiera tiene claro como va a manejar los temas de
sostenibilidad, de responsabilidad social, de derechos humanos, en fin, porque no lo tienen
en el panorama. Ellos simplemente tienen la comercializacion de banano”. Esta afirmacion
muestra que la prioridad del gremio es la comercializacién del banano por encima de los

derechos humanos (entrevista veinte, comunicacién personal, 2020).

Las afirmaciones de la gerente de Banafrut debilitan el propédsito de que los
Principios Rectores y las lineas de accion encajadas en el PNA para el sector privado se
estén difundiendo en el pais. Es grave, porque el PNA 2015-2018 tenia la industria
agropecuaria como una industria priorizada, y, ademas, el sector bananero tiene
alegaciones de nexos con paramilitares desde afos anteriores. Por eso, uno pensaria que
la Consejeria priorizaria la industria bananera para formaciones o capacitaciones en los

Principios Rectores.

La gerente dijo que no hay criterios formales para evaluar a los ejecutivos en su
empefo, mucho menos que los derechos humanos sean un factor para su evaluacion “Aqui
se maneja como si fuera... una tienda familiar. Aqui no hay criterios de evaluacion de
empefo, no hay planes de desarrollo... aqui, digamos, de empefio o que manejan es si lo
que estan haciendo le parece bien al duefio y porque confian en esta persona” (entrevista

veinte, comunicacion personal, 2020).
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En cuanto a Banacol, un gerente de la Fundacién Social Banacol afirmé que la
empresa respeta los derechos humanos. Esta los ha entendido desde un marco general,
no han escuchado algo tan particular como el PNA. Tampoco han tenido una reunién ni
formacion con la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos (entrevista

veintiuno, comunicacion personal, 2020).

En este orden de ideas, en tres entrevistas con empresas bananeras diferentes se
confirma la ausencia de conocimiento del PNA en una industria clave para la economia de
Colombia y también sefialada de haber financiado a las AUC en su momento. Esto debilita
la hipotesis de que el PNA de Empresas y Derechos Humanos es un marco que puede
garantizar los derechos humanos, y que, por ende, podria incentivar a las empresas

bananeras a dejar los nexos con grupos paramilitares.

Para la evaluacion de funcionarios de la empresa, el gerente de la Fundacion de
Banacol dijo que hay una linea de transparencia para evaluar la ética de todos los
empleados. Agregd que Banacol usa los indicadores de las certificaciones para la
evaluacién (entrevista veintiuno, comunicacién personal, 2020). No obstante, las
certificaciones hacen parte del marco de voluntarismo, el cual Ruggie habia descartado

porque fue insuficiente para garantizar los derechos humanos.

Ninguna de tres empresas muy importantes de exportacién de banano de Colombia
ha implementado la debida diligencia como John Ruggie la habia concebido, en el sentido
que “deberia presentar la expectativa para las personas, socios de negocio y otras partes
vinculadas directamente a sus operaciones, productos o servicios” (Ruggie, 2013, p. 134).
Segun las entrevistas, Banacol aparentemente tiene la mas avanzada, porque la gerente
afirmo que usa los criterios de las certificaciones en la evaluacion de los funcionarios, las
cuales tienen un componente para los derechos humanos. No obstante, podemos
cuestionar su eficacia porque las certificaciones son voluntarias. En segundo lugar, Uniban
dijo que los derechos humanos son muy importantes para la empresa pero que no es un
factor para la evaluacion de los funcionarios a nivel administrativo, lo cual no esta en linea
con los Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos. Por ultimo, Banafrut tiene
el menos desarrollado, pues no cuentan con ningun proceso formal sobre la evaluacion de
los empleados; el Unico criterio de evaluacién es si el duefio piensa o confia en tal

funcionario. Como veremos con mas detalle en el capitulo 5, esto implica un nivel alto de
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capital concentrado el cual no permite que los duefos tengan que rendir cuentas sobre

practicas de derechos humanos.

La ausencia de la socializacién de los Principios Rectores de John Ruggie —como
que respetar los derechos humanos es una “norma social”— puede indicar que se ha roto
la debida diligencia en derechos humanos en la cadena de suministro, por ejemplo, entre
las fincas y las comercializadoras. La ausencia de esta debida diligencia debilita la
hipotesis de que el PNA es suficientes para garantizar los derechos humanos en los
territorios, en este caso, el eje bananero de Uraba.

2.1.6 Conclusion

En todos los casos no hay un marco internacional suficiente para incentivar a las
empresas bananeras a modificar su comportamiento, lo cual es uno de los factores que

explica por qué estas toman ventaja del conflicto armado.

En primer lugar, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la
institucion en Colombia encargada de implementar los Principios Rectores de John Ruggie
con un PNA de Empresas y Derechos Humanos, no lo elaboré con suficiente fuerza.
Prueba de esto es que las empresas bananeras Uniban, Banacol y Banafrut no habian
escuchado de él ni habian tenido reuniones con la Consejeria. Un marco con “dientes” es

necesario porque, tal como esta, las empresas tienen incentivos para violar la ley.

La literatura de crimen empresarial nos explica las razones por las que los
ejecutivos de empresas pueden violar la ley. Coleman planteé que la “cultura de
competicion” de las sociedades del capitalismo industrial es una motivacion fundamental
para los ejecutivos para cometer crimenes (1987, p. 418). Punch argumenta que hay
“factores significativos en el ambiente empresarial, en la mente del gerente y en la vida
corporativa que podrian contribuir a una decisidon que causa dafio fisico significativo a
otros” (1995, p. 99). Reed & Yeager han encontrado que las “violaciones morales y legales”
son “integradas” en las orientaciones de las metas, las estructuras y los procesos de
empresas complejas, como por ejemplo Uniban o Banacol, las cuales son grandes grupos
empresariales (1996, p. 372).

La estructura jerarquica corporativa y la division de labor aseguran conflictos entre

las obligaciones de las empresas y la moralidad de la sociedad. De esta manera, individuos
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adecuadamente socializados en otros contextos tienen que manejar dilemas éticos y
legales, los cuales tiene que enfrentar regularmente y justificarlos moralmente (Reed &
Yeager, 1996, pp. 371-372).

Oportunidad y motivacion son factores importantes en el crimen empresarial. Reed
& Yeager (1996), y también Coleman (1987), dicen que la oportunidad de cometer
crimenes esta construida socialmente. Por ejemplo, aquellas personas que cometieron
crimenes corporativos dijeron frecuentemente que las leyes que habian violado eran
innecesarias o injustas. Por ejemplo, los lideres empresariales consideran que las leyes

regulatorias son negativas para el publico en el marco de la ideologia de laissez-faire:

Individuos involucrados en crimenes de organizaciones justifican frecuentemente
su comportamiento afirmando que las leyes que estan violando son innecesarias o
inclusive injustas. Quejas sobre “interferencia gubernamental” en el mercado libre
son, por supuesto, comunes en la comunidad empresarial, y los lideres de negocios
usan frecuentemente la ideologia de capitalismo /aissez-faire para criticar leyes y
regulaciones que ellos consideran inapropiadas. Debido a que la ideologia laissez-
faire considera que muchas de las leyes regulatorias son mas nocivas al publico
que los comportamientos empresariales que prohiben, puede ser usada para

justificar numerosos crimenes empresariales (Coleman, 1987, p. 411).

Reed & Yeager llegaron a la conclusién de que los empresarios que cometen
crimenes empresariales justifican su accién por subordinar las leyes regulatorias a una

posicion moralmente neutral o indecisa:

La consecuencia clave es que en este proceso se refuerza la percepcion de los
gerentes de empresas de que gran parte de la ley regulatoria en si misma es (en
el mejor de los casos) moralmente neutral o indecisa, lo cual fortalece el calculo
moral, limitado y utilitario que enfatiza el imperativo de éxito financiero por encima
de otras consideraciones sociales. Esta en juego, entonces, la negociacién sobre
la legitimidad esencial de la ley y, por ende, sobre el peso moral del delito. Cuando
los costos de cumplimiento regulador compiten con el objetivo fundamental de
animo de lucro de industria en un contexto corporativo en el cual la ley ha sido

neutralizada moralmente, las “oportunidades morales” para el delito se expanden
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mientras que la prominencia moral de la ley disminuye, y se expanden en conexion

estrecha con los sistemas de motivacion (1996, p. 376).

Todo lo anterior sefiala que los delitos corporativos son comunes, y que sus
motivaciones y oportunidades estan construidas socialmente. Hay violaciones morales y
legales que estan integradas en la estructura jerarquica con division de trabajo complejo,

lo cual es caracteristica de las empresas multinacionales modernas.

Por eso es necesario un marco que obligue a las empresas a respetar las leyes. Es
un deber de la Fiscalia General de la Nacion investigar e imputar cargos contra aquellas
personas que han violado la ley. El funcionario entrevistado de la Consejeria afirmé que
en caso de que haya nexos entre las empresas y grupos al margen de la ley, es
responsabilidad de la FGN investigar y sancionarlas (entrevista diecisiete, comunicacién

personal, 2019).

En este orden de ideas, el deber del Estado de proteger los derechos humanos es
clave para el éxito de “proteger, respetar, remediar”. No obstante, el problema con las
empresas y los derechos humanos es que hay situaciones en las que los Estados no
pueden o no tienen la voluntad de respetar los derechos humanos, y frente a este asunto
el marco carece de dientes. Las fallas del PNA no se deben Unicamente a una politica mal
hecha por parte de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, sino que
demuestra las carencias democraticas del marco de “proteger, respetar, remediar” porque

este hace parte del multistakeholderism.

En primer lugar, hay poder concentrado y autoritario del convocante. La Consejeria
tuvo la responsabilidad de convocar y decidir cuales actores debian estar en la Comision
Asesora, uno de los 6rganos de gobernanza del PNA. Los actores de este cuerpo no
tuvieron oportunidad de hacer la debida diligencia de los otros actores en la creacion de la
Comision. Por otra parte, la Consejeria convoco la creacion de la Mesa Técnica, encargada
de hacer la pedagogia para la elaboracion de los talleres de actualizacion del PNA, y usé
el criterio de que “tienen que ser expertos en empresas y derechos humanos” de manera

arbitraria.

En segundo lugar, no hubo un reconocimiento de la asimetria de poder entre los
diferentes actores en la mesa. Esto esta reflejado en la ausencia de un proceso formal de
la toma de decisiones la cual debe contar con un “libro de normas”. La Consejeria
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reconocié que el proceso de toma de decisiones fue una debilidad de la Comisién Asesora
(entrevista diecisiete, comunicacion personal, 2019), y ante la manera ad hoc que la
Comision toma las decisiones, los actores mas poderosos econdmica y politicamente,
como las empresas y gremios, pueden tomar ventaja de su poder. Los representantes de
los indigenas, negros y dos tercios de los sindicatos no participaron en las reuniones de la

Comision Asesora, lo cual dafa la legitimidad de las decisiones que la Comision toma.

En tercer lugar, hubo una falta de participacién real por parte de las comunidades
afectadas. La sociedad civil fue excluida tanto en la elaboracion de Colombia Avanza de
2015, como en los cinco talleres convocados por la Consejeria en 2018. Los talleres
regionales no fueron una manera de construir una politica publica sino una socializacion

de una politica ya elaborada. En la elaboracion del PNA de 2016:

El contenido de los talleres se enfocd en socializar el marco internacional de
Empresas y Derechos Humanos y en recibir aportes de los asistentes, no en la
construcciéon de un diagndstico serio sobre los problemas que en derechos
humanos genera la actividad empresarial, mucho menos en concertar el enfoque,
los objetivos y las lineas de accion del PNA (Centro de Estudios para la Justicia
Social «Tierra Digna», 2016).

Por ultimo, no hubo manera de resolucion de disputas dentro de la Comision Asesora. Esto
se refleja nuevamente en la falta de proceso de toma de decisiones del espacio.

En conclusion, el marco “proteger, respetar, remediar” carece de “dientes”. Otra
alternativa es el tratado vinculante que se encuentra en negociacién en estos momentos
en las Naciones Unidas. En 2014, el Consejo de los Derechos Humanos de la ONU aprob6
una resolucion para “establecer un grupo de trabajo intergubernamental de composicion
abierta con el mandato de elaborar un instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre las empresas transnacionales y otras empresas comerciales en materia de derechos
humanos” (Business and Human Rights Resource Centre, 2020) para complementar los
Principios Rectores de Ruggie. El tratado vinculante permitira a las victimas denunciar a
sus victimarios ante un tribunal internacional, lo cual puede remediar las disputas, o
remitirle la queja a la Corte Penal Internacional. Este instrumento es un acercamiento a la

jurisdiccion extraterritorial y un primer paso para construir un marco internacional serio que
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haga responsable a las empresas —especialmente a las empresas multinacionales— de

su conducta.

Por esas razones, el marco “proteger, respetar, remediar’ es un instrumento
relativamente débil. Las carencias democraticas de multistakeholderism han permitido a la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos elaborar un PNA que es deficiente.
En segundo lugar, la ausencia de conocimiento del PNA en diferentes empresas de la
industria bananera es prueba de que este no se ha difundido en el pais, sobre todo en una
industria clave con antecedentes de haber financiado el paramilitarismo. Por ultimo, la
literatura de crimen empresarial nos proporciona razones por las cuales es necesario tener
un marco que obligue a las empresas a respetar los derechos humanos. Por eso, la
ausencia de un marco internacional fuerte de empresas y derechos humanos es un factor
que podria explicar presuntos nexos entre empresas bananeras y grupos al margen de la

ley.

2.2 Las empresas calificadoras de crédito incentivan el
paramilitarismo

Las empresas calificadoras de crédito juegan un papel en explicar las relaciones
entre grupos al margen de la ley y las empresas bananeras. Primero, explicaré sus
caracteristicas, su importancia en la economia politica internacional y algunas criticas
hacia ellas y sus métodos. Posteriormente, demostraré la forma en la cual proporcionan
incentivos en sus “acciones de calificaciones” a la Rama Ejecutiva para que esta no apoye
politicamente sanciones o investigaciones de presuntos nexos entre las empresas

bananeras y las AGC en el Uraba a partir de dos factores:

e Las consideraciones de derechos humanos estan subordinadas a
consideraciones de crecimiento econémico
e La importancia de mantener la deuda publica baja, lo cual puede restringir

la inversion publica

2.2.1 Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch Rating

Las empresas calificadoras de crédito son empresas privadas expertas en
analizar el riesgo crediticio (Finney, s. f.). Hay tres empresas calificadoras de crédito

que tienen el 95 % de la participacion del mercado. Tanto Moody’s Investor Service
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como Standard & Poor’s tienen 40 % cada una, mientras que Fitch Rating tiene el 15 %

(de Haan y Amtenbrink, 2011). Estas empresas se caracterizan por los siguientes criterios:

Deben ser independientes, evitando principalmente conflictos de interés con los
emisores, los inversionistas, los intermediarios o incluso el Gobierno.

Deben ser financieramente viables, este punto es de vital importancia para
mantener empleados competentes de técnicos.

Deben tener el derecho, y a veces la obligacion, de mantener confidencialidad
sobre la informacion a la que acceden.

Deben guardar total transparencia sobre sus metodologias, criterios y racionalidad
de sus calificaciones.

Deben mantener un grado de coordinacion con el supervisor (Acosta, Gorfinkiel y
Lapitz, 2005, p. 25).

Las empresas calificadoras de crédito califican los bonos corporativos, pero

también califican los bonos soberanos a partir de una solicitud de un pais. Es decir, pueden

calificar si un pais puede, o tiene la disposicion, de pagar sus obligaciones financieras.

Estas se han convertido en empresas de alta importancia en la economia politica

internacional. En primer lugar, la calificacion de un pais influye en la tasa de interés que

obtiene y en su capacidad de acudir a financiamiento en los mercados internacionales de

bonos (Chen, s. f.; de Haan & Amtenbrink, 2011). Ademas, una calificacién buena aumenta

la inversién extranjera directa (Limas Suarez y Franco Avila, 2018) , la cual es de alta

importancia para la economia de Colombia.

Las empresas califican los paises a partir de:

Situacién financiera: es decir, estados financieros de los Ultimos periodos,
indicadores de liquidez, solvencia, gestidn, rentabilidad, cobertura de deuda y
fuentes de financiamiento.

Situacién econdémica vinculada a la eficiencia operativa del emisor, calidad de la
gerencia, estructura de costos, volumen de ventas, situacion laboral y flujo de caja
proyectado.

Situacion empresarial: se analiza la interrelacion del emisor con el entorno
inmediato, posicionamiento en el mercado, concentracion o dispersion de ventas,

sensibilidad respecto de tasas de interés, tipo de cambio, etc.
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e Liquidez, es decir, la realizacion inmediata del instrumento minimizando pérdidas
por precios bajos.

¢ Resguardos con los cuales el emisor se compromete a mantener algunos
indicadores dentro de ciertos margenes; si esto no sucede se genera la exigibilidad
inmediata del pago de la deuda.

e Garantias, finanzas, hipotecas, que buscan proteger al inversionista en caso de

incumplimiento (Acosta, Gorfinkiel y Lapitz, 2005, pp. 26-27).

Mientras las tres empresas usan factores diferentes para hacer sus calificaciones,
todas siguen medidas parecidas para mostrar la calificacion. La de Standard & Poor’s

(S&P) es la siguiente:

Las calificaciones van desde AA a CCC, pueden tener un signo + o - para

demostrar su posicion dentro de una categoria.

Las empresas calificadoras de crédito han sido criticadas por usar criterios bastante
reducidos, por ejemplo, no tener en cuenta impactos ambientales o sociales cuando hacen
la calificacion de un pais (Acosta, Gorfinkiel y Lapitz., 2005). Por otra parte, sus acciones
de calificacion han sido inconsistentes, razén por la cual Naciri (2017) ha propuesto
vigilancia para estas empresas. En Colombia, Rodriguez (2019) mostré que las empresas

calificadoras de crédito jugaron un papel en la reforma tributaria de 2014.

La manera por la cual las empresas calificadoras de crédito hacen su calificacion
es importante porque:

A pesar de minimizar los aspectos sociales y ambientales, las calificaciones tienen
enormes repercusiones dentro de cada pais: afectan las decisiones politicas y
econdémicas, pueden desencadenar corridas bancarias, estimulan o bloquean
inversiones y condicionan la base productiva. Consecuentemente, la influencia de
las calificaciones se extiende hasta afectar el empleo, la calidad de vida y las
condiciones ambientales (Acosta, Gorfinkiel y Lapitz, 2005, p. 50, resaltado propio).

Podemos preguntar también, ¢ qué papel ha jugado la calificacion de Colombia en

los nexos entre las empresas y los paramilitares?
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2.2.2 Las calificaciones de Colombia por Moody’s, S&P y Fitch
Ratings
A continuacién, mostraré comentarios de Moody’s, S&P, y Fitch Ratings respecto a la
justificacién que dan para la calificacion que le otorgan a Colombia. Estos comentarios
proporcionan incentivos al Gobierno para proteger a las empresas que aportan de manera
significativa al PIB. Examiné especificamente informes sobre “acciones de calificaciones”
de 2018 porque en agosto de ese afo afiliados de SINTRACOL recibieron amenazas en
la finca La Chinita, hecho que el sindicato denuncié ante la FGN y el Ministerio de Trabajo.
Podemos rastrear el impacto de las “acciones de calificacion” sobre los funcionarios
publicos en este momento, y posterior a la omisién de accion por parte del Gobierno de

sancionar el presunto involucramiento de la empresa Grupo 20 en las amenazas.

El 27 de septiembre de 2018, Moody’s tomé una accion de calificacion sobre
Colombia con el titulo Moody’s cambié la perspectiva de calificacion de Colombia hacia
negativa; Calificaciéon de BaaZ2 afirmado. Dentro de la accion, Moody’s advirtio:

(1) Expectativa de ritmo mas lento de consolidacion fiscal?* y métricos fiscales mas
débiles.

(2) El riesgo de que el nuevo gobierno, pos elecciones presidenciales, no tendra
un mandato efectivo para pasar medidas fiscales adicionales para preservar el

fortalecimiento fiscal de Colombia (Moody’s Investment Service, 2018).

Bajar la perspectiva de la calificacion no es, en la practica, muy grave. Mantener la
calificacion de Baa2 es mantener un grado de inversionista, lo cual es bueno. En teoria,
esta calificacion esta dirigida a los inversores, pero los funcionarios publicos encargados
de elaborar la politica econémica de Colombia pueden interpretar esta modificacion de
perspectiva hacia negativa como una amenaza. Si el Gobierno no sigue las

recomendaciones de Moody’s, podra bajar la calificacion, lo cual afectaria la economia.

En primer lugar, una de las recomendaciones que se encuentran en todas las
acciones de calificaciones es la importancia del crecimiento econémico. Las empresas

calificadoras de crédito usan la métrica de crecimiento del PIB como criterio:

24 “consolidacién fiscal” significa politicas concretas para reducir déficits fiscales de gobierno y acumulaciéon de deuda
(Organization for Economic Cooperation and Development —OECD—, 2011, p. 17).
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La calificacion de Colombia podra ser degradada si los resultados de crecimiento
permanecen bajo potencial y si el gobierno nuevo no es capaz de presentar un
plan creible para una consolidacion fiscal de mediano plazo, o si no es capaz de
ganar apoyo en el Congreso para medidas fiscales adicionales de acuerdo con tal
plan. Esto probablemente jugaria un papel en el sentimiento inversor y de
crecimiento, el cual enseguida contribuira a una erosién mas extensa de la fortaleza

fiscal de Colombia (Moody’s Investment Service, 2018, resaltado propio).

El 14 de diciembre de 2018, Standard & Poor’s (S&P) emitié una calificacion con el
titulo Colombia ‘BBB-/A-3’ dinero extranjero calificacion soberana afirmada; perspectiva
permanece estable. En este informe, S&P afirmé que mantendria su calificaciéon con la
perspectiva estable. Si bien no bajo la perspectiva, todavia emite recomendaciones para

mantener la calificacion:

Al contrario, podriamos ascender a Colombia dentro de los proximos dos afios si la
debilidad externa del soberano retrocede mas notablemente, o si el crecimiento
del PIB es mas rapido de lo que esperamos, lo cual se compara favorablemente
con paises con niveles similares de desarrollo econdmico. Tal escenario
contribuiria también a ingresos publicos mas robustos, y una consolidacion fiscal
mas rapida (Sandard & Poor's, 2018).

El 14 de noviembre de 2018, Fitch Ratings emitié una accién de calificacion con el
titulo Fitch afirma a Colombia a “BBB”; perspectiva estable (Fitch Ratings, 2018). Al igual
que S&P, Fitch no bajo la perspectiva, pero aun expuso las “sensibilidades de
calificaciones”, las cuales pueden ascender o degradar la calificaciéon de BBB. Segun Fitch:

Los factores que podrian, individual o colectivamente, resultar en un cambio de

calificacion positiva incluyen:

e Consolidacion fiscal consistente con una mejor trayectoria para
dinamicas de deuda publica.

e Crecimiento econémico que reduce el hueco de ingresos entre
Colombia y paises con calificacion mas alta.

e Mejores indicadores de gobierno, lo cual refleja un ambiente de

seguridad mas estable.
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Los factores principales que podrian, individual o colectivamente, resultar en un

cambio de calificacion negativa incluyen:

o Resultados fiscales débiles que producen deuda y cargas de interés o
afectan la credibilidad de una via de consolidacion fiscal de largo
plazo.

e La persistencia de crecimiento bajo, lo cual mina tanto resultados
fiscales como apoyo por politicas macroeconémicas prudentes.

o Reemergencia de desbalances externos grandes, los cuales resultan
en un aumento continuo de deuda externa (Fitch Ratings, 2018,

resaltado propio).

Las tres empresas calificadoras de crédito en sus “recomendaciones” se enfocan
en el crecimiento econémico. Si Moody’s baja la calificacion de Colombia los “resultados
de crecimiento permanecen bajo potencial”, por lo que el Gobierno tendra que impulsar el
crecimiento a toda costa. Los funcionarios publicos de Colombia podrian interpretar los
comentarios de S&P como recomendaciones, las cuales exhortan al crecimiento del PIB
con el fin de lograr una calificacion mas alta. Fitch dijo también que un aumento en el

crecimiento podria resultar en una calificaciéon superior.

Por el contrario, Fitch recomienda tener “mejores indicadores de gobierno que
reflejen un ambiente de seguridad mas estable”. Esto da incentivos claros a la Rama
Ejecutiva para impulsar el desmantelamiento de grupos armados ilegales, como las AGC
en el eje bananero. No obstante, es una sola recomendacion por parte de la calificadora
con menos peso de las tres (Moody’s, S&P, Fitch Ratings), entonces es probable que la

tasa de crecimiento juegue un papel superior al de respeto por los derechos humanos.

Incluso, ni la recomendacion de Moody’s ni la de Fitch Ratings mencionaron la
implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP. Solo S&P los reconocié. Aunque
dijo que en el largo plazo el Acuerdo de Paz sera positivo, también menciond que en el

mediano sera un “desafio”.

Es coherente agregar la importancia del sector bananero. Este sector cuenta por
2.42 % de las exportaciones de Colombia, lo cual representa un valor de 1.5 billones de
ddlares (Observatory of Economic Complexity, 2018). Mientras el petréleo y el carbén son

exportaciones mucho mas significativas, el banano ain cuenta como un aporte significativo
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para la economia. En el contexto en el que Moody’s amenaza al Gobierno en bajar la

calificacion, este no va a tocar la industria bananera.

Considerando la importancia que tiene para la economia una calificaciéon como la
de Moody’s, S&P y Fitch Ratings, y el papel que la industria bananera juega, es dable
concluir que el Gobierno pondra los derechos humanos por debajo del crecimiento
econdmico y hara caso omiso a hechos en los cuales empresas bananeras toman ventaja

del conflicto en alianza con los grupos paramilitares.

En este contexto, los sindicalistas de SINTRACOL fueron amenazados en la finca
La Chinita, la cual es propiedad de Agropecuario Grupo 20. Aunque SINTRACOL denuncié
este hecho ante el Ministerio de Trabajo y la Fiscalia General de la Nacion, las amenazas
han continuado. Uno de los factores que explican la ausencia de accién por parte del
Gobierno es la influencia de Moody’s, la cual exhorté a no tener “crecimiento bajo
potencial”’. Aunque la accion de calificacion fue seis meses antes del hecho, debe estar
muy presente en las mentes de la administracion de Duque para cumplir con las
recomendaciones de Moody’s. Esto podria incentivar a los funcionarios del Gobierno a
apoyar la industria bananera.

Por otra parte, S&P y Fitch Ratings publicaron su calificacion tres meses después
de que los afiliados de SINTRACOL fueron amenazados. Esto daria un nuevo impulso para
priorizar el crecimiento del PIB, y en el contexto de la denuncia que SINTRACOL hizo ante
el Ministerio de Trabajo, los funcionarios responsables de elaborar la politica econémica
deben priorizar el crecimiento del PIB antes que las consideraciones sobre los derechos
humanos. Este es otro incentivo para hacer caso omiso a los alegatos de violaciones a los
derechos humanos cometidas por parte de empresas que aportan significativamente al
PIB.

Por el otro lado, ninguno de los informes analizados para el presente escrito incluyé
comentarios sobre las alegaciones de nexos entre empresas y paramilitares. Al contrario,
las empresas calificadoras de crédito han reconocido el fuerte nivel institucional de

Colombia, lo cual justifica la calificacion de “grado de inversor”.
Moody’s afirmé:

Aunque Moody’s espera presion negativa sobre la calificacion de Colombia en los

proximos doce meses, pone esta presion haciendo balance contra la fortaleza
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general del perfil de Colombia, incluyendo la fortaleza econémica e institucional
con una baja vulnerabilidad externa. En algunos factores de calificacion, los cuales
incluyen crecimiento, tamafio econémico y factores institucionales, las matrices
del crédito de Colombia permanecen en linea con pares Baa2. El crecimiento
promedio del PIB real, a 3.1 % en 2012-2021, todavia esta en linea con la Baa2
mediana. La evaluacion de Moody’s de fortalecimiento institucional moderado esta
en linea con la mediana con pares calificados de manera similar. Hay también
riesgo de vulnerabilidad externa relativamente limitada, dada la tasa de cambio
flexible, las existencias estables de reservas extranjeras de cambio y activos
liquidos externos en aumento del Gobierno general (Moody’s Investment Service,

2018, resaltado propio).
Segun S&P:

El consenso politico ha favorecido las politicas orientadas hacia el mercado, y
forma la base de antecedentes establecidos de politicas pragmaticas y
predecibles, y ademas una ejecucion sensata de las politicas. Colombia ha tenido
una campafa presidencial un poco mas polarizada resultado de desacuerdos sobre
el proceso de paz, descontento sobre alegaciones de corrupcion contra la clase
politica y presion del influjo de inmigrantes de Venezuela, lo cual ha llamado la
atencion sobre la diferencia de modelos econémicos de los dos paises. El
presidente lvan Duque cuenta con una coalicién inferior en el Congreso en
comparacion con sus predecesores y ha sufrido un declive en su tasa de
aprobacién desde que asumio6 el puesto. Sin embargo, esperamos una cooperacion
politica continua y pragmatica de parte de todos los partidos politicos para apoyar
la implementacién sensata de estas politicas en Colombia (Standard & Poor's,
2018, resaltado propio).

Fitch Ratings dijo:

Las calificaciones de Colombia reflejan un registro consistente de politicas
macroeconomicas prudentes las cuales han apoyado la estabilidad
macroeconomica y financiera. La calificacion esta restringida por una dependencia

alta de materias primas, la flexibilidad fiscal limitada y una debilidad estructural en
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cuanto al PIB per capita bajo, e indicadores mas débiles de gobierno relativo a

sus pares (Fitch Ratings, 2018, resaltado propio).

Todo lo anterior sefiala que Moody’s y S&P consideran que Colombia tiene
“fortaleza econdmica e institucional”, y que tiene “antecedentes establecidos de politicas
pragmaticas y predecibles”. Raul Hasbun habia entregado a la FGN una lista de mas de
200 empresarios que habian financiado el paramilitarismo voluntariamente, y la falta de
avances en las investigaciones puede indicar una debilidad institucional. Las empresas
calificadoras deberian tener en cuenta resultados de investigaciones a los empresarios en
la evaluacion de crédito de Colombia, porque se trata de actores econémicos importantes
que aportan significativamente al PIB. Sin tener esto en cuenta, tal vez la calificacion

crediticia de Colombia esté mas alta de lo que, al contrario, deberia estar.

Por el otro lado, aunque Fitch Ratings reconocié que Colombia tiene indicadores
gubernamentales mas débiles en comparacién con sus pares, todavia omiti6 mencionar

las alegaciones de relaciones entre empresas y paramilitares.

Todo lo anterior muestra que el crecimiento econémico es una prioridad para
aumentar la calificacion de un pais, lo cual es necesario para atraer la inversién extranjera,
mientras que la mencién a grupos paramilitares o derechos humanos estuvieron ausentes
en las calificaciones. Podemos inferir que las consideraciones sobre derechos humanos o
paramilitares estan subordinadas a las de crecimiento econdmico en la calificacion emitida

por Moody’s, Standard & Poor’s y Fitch Ratings.

Por ultimo, las empresas calificadoras de crédito restringen el gasto publico. Esta
es una idea en linea con el neoliberalismo, en donde el mercado puede distribuir los bienes

y servicios de la manera mas eficiente y, por ende, el Estado no deberia intervenir.
En el mismo informe de 2018, Moody’s dijo:

Dada la perspectiva negativa, un ascenso de calificacién es poco probable en el
corto plazo. Moody’s puede cambiar la calificaciéon de Colombia a estable si el
préximo gobierno pudiera implementar un paquete completo de medidas fiscales
para reducir el déficit fiscal y limitar una erosion peor de fortalecimiento fiscal

(Moody’s Investment Service, 2018).

Por otra parte, S&P dijo:
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Esperamos un compromiso continuo de gestion fiscal solida, con ajustes a ingresos
y gastos publicos, a pesar de los desafios asociados con la implementacién del
Acuerdo de Paz, los costos de inmigracién venezolana y una rigidez presupuestal
de largo plazo. Continuamos suponiendo que el liderazgo de Colombia ajustara la

politica fiscal para mantener una carga de deuda estable (Standard & Poor's, 2018).
Fitch Ratings comenté también al respecto:

Fitch cree que el Gobierno buscara cumplir con su meta fiscal de 2.4 % del PIB en
2019. Entonces, si la reforma de impuestos no pasa o si es debilitada
significativamente, pensemos que el Gobierno revisaria su presupuesto de 2019 —
que el Congreso pas6 en octubre de 2018— con cortes significativos en el gasto
de capital presupuestado para cumplir con su objetivo. Sin embargo, no puede
descartar un cambio en la via de consolidacion fiscal en este escenario (Fitch
Ratings, 2018).

Es claro que todas las empresas calificadoras de crédito estan proporcionando
incentivos claros de no aumentar el gasto publico si aumenta la deuda publica. Esto va a
desincentivar una inversion directa por parte del Estado en el eje bananero; una inversién
de esta indole podria aliviar las condiciones sociales que les permiten a las AGC florecer.
Entrar en el debate de si, por un lado, es mejor la intervencion del Estado en la economia
0, por el otro, dejar al mercado proporcionar las necesidades basicas, esta fuera del
alcance de este estudio. No obstante, las condiciones precarias de vida han sido estables
en el tiempo (véase el capitulo uno), entonces podemos cuestionar, por lo menos, si las
politicas econdmicas que se han implementado en el eje bananero tienen la capacidad

para aliviar la pobreza.

Las empresas calificadoras de crédito restringen la inversion publica en el eje
bananero, lo cual agrava las condiciones sociales, y esto contribuye a que florezcan grupos
paramilitares como las AGC. Esa es la segunda consideracién por la cual las empresas
calificadoras de crédito podrian jugar un papel en los nexos entre empresas bananeras y

paramilitares.

En conclusién, la influencia que las empresas calificadoras de crédito ejercen es
otro factor que podria explicar las presuntas relaciones entre los paramilitares y las

empresas bananeras. En primer lugar, la calificacion pesa altamente en el crecimiento



102 Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

econdémico, lo cual incentiva a la Rama Ejecutiva a apoyar las empresas que aportan
significativamente al PIB, y, por ende, a hacer caso omiso si estas tienen nexos con los
paramilitares. En segundo lugar, las empresas calificadoras de crédito no tienen en cuenta
los derechos humanos cuando califican, ignoran las alegaciones de nexos entre empresas
y paramilitares, asi como también la falta de sanciones a empresarios que presuntamente
han financiado a paramilitares. Esto implica que las consideraciones de los derechos
humanos estan subordinadas a consideraciones de crecimiento econémico. Por ultimo, la
calificacion desincentiva la inversion publica en regiones como el eje bananero, una
inversion que podria aliviar las condiciones econdmicas precarias que permiten a las AGC

florecer.

Los ejemplos de este estudio se enfocan especificamente en los hechos sucedidos
en el afno 2018 en relacion con las amenazas contra afiliados de SINTRACOL vy la falta de
accién por parte de los entes de investigacion ante estos hechos. Para poder generalizar
el impacto de las empresas calificadoras de crédito sobre empresas y paramilitares de
manera sistematica, es necesario tener acceso a las calificaciones para suscriptores, lo

cual es costoso, asi como probar los comentarios y las calificaciones a través del tiempo.

2.3 El papel de las divisas

El Gobierno de Colombia tiene muchos incentivos para mantener una buena
reputacion en el escenario internacional en cuanto a derechos humanos. Por ejemplo, si
Colombia quiere tomar una postura de liderazgo regional, necesitaria tener liderazgo moral
frente a sus vecinos y a su propia ciudadania para fortalecer su legitimidad. No obstante,
como analicé en la seccidn 2.1, los Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos
que fueron aprobados por la ONU no proporcionan incentivos significativos al Gobierno
para poner estas consideraciones en juego. En los capitulos siguientes, voy a evaluar el
papel de la impunidad politica, la cultura politica y la estructura corporativa en la
formulacion de los incentivos que las empresas bananeras pueden tener en cuenta al
momento de aliarse o no con grupos paramilitares. Ademas, la percepcion de las empresas
de que el Estado no puede protegerlas —como en afos anteriores cuando las FARC y el
EPL cobraban extorsion— puede proporcionarles incentivos de recurrir a grupos de

autodefensa.
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En este entorno, el incentivo de acumular divisas —las cuales pueden beneficiar la
economia en general, y por ende las oportunidades electorales de un gobierno— va a
priorizarse por encima de consideraciones a los derechos humanos. Ante un déficit
comercial recurrente, la Rama Ejecutiva de Colombia tiene incentivos para apoyar la
industria bananera y no exigir investigaciones sobre alegaciones de nexos con las AGC

con el fin de no danfar esta fuente de divisas.

Esta seccion procede en dos partes. En primer lugar, explico las implicaciones
negativas de un déficit comercial para la economia colombiana. En la segunda parte,
muestro los discursos del presidente Ivan Duque y del gobernador de Antioquia, Luis Pérez
Gutiérrez, quienes reafirmaron la importancia del sector bananero para la economia. Con
estas afirmaciones de altos funcionarios del Gobierno, una posible interpretacion es que
este vaya a proteger estas industrias claves de sanciones por violaciones a los derechos

humanos.

2.3.1 El déficit comercial de Colombia

Colombia no siempre ha tenido un déficit comercial, pero en los ultimos seis afios
lo ha mantenido. En 2015, el déficit comercial llegd a 15 581 millones de pesos, bajando a
6 092 millones de pesos en 2017, y después elevandose de nuevo a 7 113 millones de
pesos en 2018 (Dinero, 2019).

La balanza comercial se refleja en la cuenta corriente de un pais, la cual muestra
todas las transacciones que Colombia realiza en todo el mundo, lo que, a su vez, hace
parte de la balanza de pagos. La balanza de pagos es la contabilidad nacional. En
Colombia hay un déficit gemelo: un déficit fiscal, que implica que el Gobierno tiene mas
gastos que ingresos, y también un déficit en la cuenta corriente, la cual tiene que financiar
de alguna manera. Es decir, Colombia compra mas de lo que vende (entrevista dieciocho,

comunicacion personal, 2020).

En primer lugar, el déficit comercial puede afectar la produccién del pais, porque
este y los tratados de libre comercio que genera no permiten la diversificacion y desarrollo
de industrias de complejidad tecnoldgica (entrevista dieciocho, comunicacion personal,
2020). En segundo lugar, el déficit comercial puede resultar en una devaluacién del peso.
En teoria macroecondmica, la devaluacion de una moneda puede aumentar las

exportaciones. No obstante, el precio de los bienes en los cuales Colombia se especializa
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—café, petréleo, carbon— estan determinados por el suministro y la demanda del mercado
global. Esto significa que una devaluacién del peso no resultara en mas exportaciones,
sino que las exportaciones de materias primas van a rendir menos. Por otra parte, la
devaluacion del peso resulta en importaciones mas caras, lo cual es grave porque algunas
de las importaciones son agropecuarias, como el arroz, y eso aumenta el precio de la

canasta familiar.

La devaluaciéon del peso tiene un impacto significativo sobre el Presupuesto
General de la Nacion. Ivan Duque adquirié una deuda para cubrir el déficit comercial en
2018, lo cual significa que aproximadamente el 27 % de los ingresos para el PGN

provienen de deuda. Segun el Centro Estratégico de Geopolitica —CELAG—:

En cuanto a la distribucion del presupuesto, el 85,7 % se destinara a gastos de
funcionamiento, el 8,9 % al pago de servicios financieros (entre estos, la
amortizacion de la deuda) y sélo el 5,3 % a inversion. Es decir que el Gobierno ha
adquirido una deuda principalmente para mantener el aparato estatal y cumplir con
las obligaciones financieras, en contradiccién con la promesa de campana de
disminuir el gasto en funcionamiento y en contravia de mejorar la capacidad

productiva y econdmica del pais (Tibocha, 2019).

En este contexto, la Rama Ejecutiva de Colombia tiene muchos incentivos para
proteger las industrias que generan divisas. Segun el Observatorio de Complejidad
Econdmica —Observatory of Economic Complexity—, en 2018 el banano representé el
2,42 % de las exportaciones de Colombia, el cual es la mitad del porcentaje de las flores
(5,43 %) pero mas del doble del porcentaje de exportaciones del aceite de palma (1 %).
Aunque las exportaciones de banano no se acercan a los niveles del petréleo crudo o
carbén —los cuales cuentan por 31,8 % y 17,2 % (The Observatory of Economic
Complexity, 2018) respectivamente—, representan, en todo caso, una industria

significativa para generar divisas.

Hay antecedentes que muestran que algunos paises protegen empresas
nacionales de sanciones por violaciones a los derechos humanos. El Gobierno
estadounidense tiene antecedentes de omitir sanciones para sus empresas en casos de

violaciones a los derechos humanos en el extranjero.



Capitulo 2 105

Por ejemplo, en el caso de las demandas contra Drummond en cortes de los
Estados Unidos bajo la Ley de Dafos a Extranjeros (Alien Tort Statute), el Departamento
de Estado le recomendo al juez no aplicar esta ley.

Este sefald no tener una opinidn sobre los casos especificos iniciados contra
Drummond, pero advirtié que, en tanto involucraban la aplicacion de la Ley de
Dafos a Extranjeros, las cortes no deberian ejercer autoridad para admitir aquellos
que entrafiaban la aplicacion de normas cuyo alcance y aceptacion entre las
naciones civilizadas eran menos definidos que los paradigmas histéricos familiares
a la época en la cual fue promulgada esa ley, esto es, en el siglo XVIII (Gémez
Albarello, 2020a, p. 412).

Esto indica que, aunque el Departamento de Estado ha sido critico de los
paramilitares en otros contextos, en cuanto al tema de las empresas recomendd criterios
bastante restringidos para la aplicacion de la Ley de Dafios a Extranjeros, lo cual

obstaculizo el acceso a la justicia para las victimas.

En una filtracién de informacion de WikiLeaks en 2010, hubo cables que mostraron
que el Departamento de Estado de los Estados Unidos presioné a Francia y Espafia para
cambiar su regulacién de cultivos modificados genéticamente. Ademas, tuvo programas
para que los cultivos modificados llegaran a mercados en Europa, Asia, Africa y América
(Ludwig, 2011). Estos no fueron casos aislados:

Numerosos cables enviados por funcionarios diplomaticos de los Estados Unidos
dan cuenta de su involucramiento en conversaciones con altos funcionarios de los
gobiernos de Arabia Saudita, Bahréin y Turquia para persuadirlos de comprar
aviones Boeing y de descartar la compra de los fabricados por Airbus, su mayor
rival comercial. Otros cables dan cuenta de la agresiva politica de promocién de las
semillas genéticamente modificadas de Monsanto en Bulgaria, Francia, Hungria,
Italia y Polonia (Busch, 2015). Durante el tiempo que fungié como Secretaria de
Estado, Hillary Clinton visitoé varios paises con el fin de persuadir a sus gobiernos
de explotar el gas de Iutita (en inglés, shale gas), asi como de utilizar la técnica de
fraccionamiento hidraulico (en inglés, fracking). Segun Clinton, esas visitas tenian
un caracter estrictamente gubernamental. Sin embargo, la informacién obtenida por

Mariah Blake de cables filtrados por WikiLeaks y por el medio The Intercept, via
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una peticion de desclasificacion de informacion, muestra que la iniciativa promovida
por Clinton beneficiaba directamente a empresas estadounidenses tales como
ExxonMobil, Chevron y ConocoPhillips (Bush, 2015 en Gomez Albarello, 2020a, p.
414).

En 2020, China dijo que iba a proteger sus empresas ante acusaciones de
violaciones a derechos humanos por parte de Estados Unidos, a lo cual estos dijeron que
si las empresas chinas producen bienes con el uso de trabajo forzado, podrian enfrentar
“riesgos reputacionales, econémicos o legales” (Associated Press, 2020).

En esta misma linea, la Rama Ejecutiva de Colombia podria apoyar politicamente
a las empresas nacionales, sobre todo a aquellas que generan divisas en un contexto de
déficit comercial como las empresas bananeras. Para protegerlas, la Rama Ejecutiva no

apoyaria la investigacion de denuncias de nexos entre estas empresas y los paramilitares.

2.3.2 Las palabras del presidente Ivan Duque y del gobernador de
Antioquia, Luis Pérez Gutiérrez

Para demostrar que la Rama Ejecutiva cree en la importancia de la industria bananera,

revisaremos los discursos de Ivan Duque. Si el presidente reconoce publicamente la

importancia de las empresas para la economia de Colombia, es dable conjeturar que las

va a proteger. El 4 de abril de 2019, el presidente Duque asistié a una asamblea general

de la Asociacion de Bananeros de Colombia —AUGURA—, en donde afirmoé:

Yo quiero también hacer una referencia hoy al principio del emprendimiento, porque
cuando uno mira lo que ha sido el patrimonio del sector bananero en Colombia,

es un patrimonio social y econémico importante.

Uraba, que era concebida por don Gonzalo Mejia como un paraiso por explorar,
ese gran hombre de visidbn empresarial tenia claro que en el Uraba estaba el
porvenir de Antioquia y el porvenir de Colombia, y que tendriamos alla una gran
competitividad.

Con el pasar de los afios se logré conformar uno de los mas importantes clusteres
de la produccion agropecuaria de nuestro pais. Esa produccién agricola donde

el banano irrumpié y donde se convirtié, ademas, en el eje para llegar a los
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mercados mas importantes del mundo, es por cuenta de un concepto que le ha

sobrado siempre al pueblo antioquefio: una raza con sentido empresarial.

Pero no un sentido empresarial cualquiera. EI empresario antioqueio ha tenido
siempre una conciencia de equilibrio social, que el éxito del empresario esta no
solamente en producir exitosamente (sic), sino en también llegar al bienestar de los

trabajadores.

Por eso, cuando aspiré a la Presidencia me propuse decirle a toda Colombia que
este pais tenia que cambiar de esa dirigencia tradicional, que ve al empresariado
con un sentido casi vergonzante, que no defiende con ahinco al micro, al pequefio,
al mediano y al gran empresario, porque se ha dejado llevar por ese discurso
pendenciero, catastrofista, estigmatizador, que quiere senalar al empresario
simplemente como un rico, para tratar de fomentar esa polémica de clases, que lo

unico que ha servido en América Latina (sic) es para alimentar a la demagogia.

Cuando yo aspiré a la Presidencia les dije a los colombianos que el éxito del
micro, el pequeno, el mediano y el gran empresario tiene que ser el éxito de
todo el pais, y que una de las principales tareas que emprenderia era dejar de ver
al empresario como una fuente de ingresos fiscales, donde siempre se le recargaba

con mas tributos el apetito pantagruélico del Estado (sic), para gastar mas.

En primer lugar, desde el primer dia de nuestro Gobierno nos hemos dedicado a
sacar adelante el proyecto de Puerto Antioquia, porque concibo a Puerto Antioquia
como la gran conexién con mar 1 y con mar 2, pero adicionalmente como la gran
oportunidad para ganar competitividad desde las exportaciones que saque
Antioquia y que saque el pais por esta ruta, pero adicionalmente también como
el camino para que se puedan adelantar en Uraba, mas alla del banano, otros
proyectos fruticolas que tengan impacto en los mercados internacionales. Y
haremos todo lo posible por cumplir ese objetivo.

También quiero decirles que hemos reaccionado ante los eventos globales, porque
claro que a nosotros nos impacta lo que ocurre en otras latitudes, y yo quiero
felicitar al ministro de Comercio, a José Manuel Restrepo, porque ya se ha ido

anticipando a lo que debe ser el acuerdo extendido con el Reino Unido, una vez se
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proceda con el Brexit, para que no perdamos el acceso del banano colombiano a

ese mercado. Gracias, sefior ministro.

[.]

¢, Qué debemos hacer todos? buscar esa estructuracién, buscar un camino para
consolidarlo y ver en ese proyecto un proyecto tan importante como el mismo
Puerto Antioquia, porque eso nos permitiia aumentar la productividad por
hectarea en el sector bananero casi al mismo nivel de produccién de cajas
que puede tener hoy el departamento del Magdalena, lo cual es un gran anhelo de

la region del Uraba.

Permitanme también hace referencia, por un momento, al principio de la equidad.
Legalidad y emprendimiento son para constituir equidad, y equidad significa que
nosotros en el territorio mejoremos las condiciones de vida (Presidencia de la
Republica, 2019b).

El presidente de la Republica sostuvo que la industria bananera es importante
cuando dijo “el sector bananero en Colombia es un patrimonio social y econdémico
importante” y también “esa produccion agricola donde el banano irrumpié y donde se
convirtio [...] en el eje para llegar a los mercados mas importantes del mundo”. Mencioné
ademas la importancia de Puerto Antioquia, un megaproyecto de expansién portuaria en
el municipio de Turbo “...] adicionalmente como la gran oportunidad para ganar
competitividad desde las exportaciones que saque Antioquia y que saque el pais por esta
ruta”. Ante la percepcion del presidente Duque sobre la importancia del sector bananero,
podemos conjeturar que su Gobierno lo va a proteger y no va a impulsar investigaciones

contra los bananeros por tener nexos con paramilitares.

Hay que tener en cuenta que los discursos de los politicos no siempre son
expresiones genuinas de sus intenciones. Es posible que el Gobierno estuviera
asegurando su apoyo politico a un sector de la poblacion importante. Esto quiere decir que,
a pesar del apoyo en su discurso, la administraciéon de Duque aun tiene autonomia para
tomar decisiones propias en cuanto a sus prioridades judiciales. Una manera para la Rama
Ejecutiva de priorizar investigaciones a empresas por crimen empresarial seria usar la

figura del Consejo Superior de Politica Criminal, una instancia encabezada por el Ministerio
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de Justicia para oriental la politica criminal del pais. No obstante, como veremos en el
capitulo 3, esta instancia ha sido subutilizada.

Por otra parte, el presidente agregé que su filosofia de gobierno es fortalecer una
cultura en la que el éxito de los empresarios es equivalente al éxito del pais. La Rama
Ejecutiva va a proteger la industria bananera de todas maneras por su papel en la
generacion de divisas, pero la filosofia del gobierno Duque va a ampliar esta tendencia. Si
tomamos de manera literal que el éxito de la industria bananera es equivalente al éxito del
pais, el Gobierno no va a tomar acciones que puedan perjudicarla, como por ejemplo

investigar a las empresas por nexos con paramilitares.

La ausencia de informaciéon nos proporciona también pruebas. El presidente no
abordd el tema del paramilitarismo en Uraba, solo reconocié un grupo dedicado al

narcotrafico:

En lo que va corrido del afio llevamos mas de 450 capturas de personajes delictivos
del Clan del Golfo?®, y estamos cobrando una gran deuda en una region que ha
sido golpeada por la extorsién, como ha sido la de Uraba, y se los dije a ustedes, y
haremos todo el esfuerzo para lograr esa meta, y es sacar al Clan del Golfo de la
region de Uraba para reivindicar el principio de autoridad.

Hemos trabajado también de la mano con el gobernador [de Antioquia] en ese
frente y también con el sefor alcalde de Medellin. En ustedes hemos tenido dos
grandes coequiperos.

A mi me complacen mucho, alcalde, las capturas que hemos tenido recientemente.
La que tuvimos el dia de ayer. La que se materializé hoy. Porque donde quiera que
haya un fendmeno de corrupcién criminal, ahi tiene que estar la mano del Estado
para combatirlos sin tregua, y aqui en el departamento, apreciado gobernador, yo
le puedo decir que en lo que va corrido del afio ya tenemos una reduccion del 28

por ciento del numero de homicidios en el bajo Cauca.

25 El Clan del Golfo y las AGC es la misma organizacién. El primero es el nombre utilizado por el Gobierno y las AGC es
como se autodenomina el grupo.
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También quiero hablarles a ustedes con mucha sinceridad. Este pais no puede
seguir dejando que el narcotrafico cabalgue ante los ojos quizas poco decididos de

otras épocas.

Nosotros recibimos un pais con 206 000 hectareas de coca, cuando en el afio 2012

teniamos menos de 60 mil hectareas.

Nosotros recibimos un pais con 23 grupos de erradicacién manual, cuando en otras
épocas llegamos a tener mas de 200, y recibimos, ademas, la presencia de grupos
armados organizados al servicio de carteles, como el de Sinaloa, en graves
operaciones de narcotrafico, muchas de ellas que han procurado infiltrar o
contaminar con coca los cargamentos honorables que salen de la region de Uraba,

y por eso desde el primer dia nos pusimos en esa tarea: enfrentar al narcotrafico.

Y en lo que va corrido de nuestro Gobierno, puedo decirles a ustedes con mucha
claridad que hemos desmantelado mas de cuatro mil laboratorios dedicados a la
produccién de estupefacientes, que hemos desmantelado miles de cristalizaderos,
que hemos hecho incautaciones importantes y, adicionalmente, hemos reactivado

los grupos de erradicaciéon manual, llegando a casi cien.

Y no hemos tenido duda alguna de que hay que acudir, con argumentos, ante la
Corte Constitucional para mostrar que se necesita tener todas las herramientas
para enfrentar este flagelo, y eso implica el uso responsable de la aspersion aérea
donde sea necesaria, porque es demencial pretender que vamos a someter a los
héroes de Colombia a francotiradores 0 a campos minados, cuando lo que hay son
producciones industriales al servicio de los carteles (Presidencia de la Republica,
2019b).

El presidente abordo el tema de las AGC unicamente desde el punto de vista del
narcotrafico. No mencioné la persecucion de los lideres sociales, ni de los lideres de
restitucion de tierra, tampoco las acciones contra SINTRACOL. No expresoé preocupacion
por las alegaciones de nexos entre las AGC y la Brigada XVII del Ejército, a pesar de la
presencia de una base paramilitar al lado de la sede de la brigada en Carepa. Este discurso
podria comunicarles a los empresarios que el Gobierno no considera a las AGC como
paramilitares, por lo que tampoco consideraria que estas tengan relaciones con empresas

o militares.
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Esto podria indicar que el Gobierno no va a impulsar una investigacién a las
alegaciones de colusion entre las empresas bananeras y las AGC. En primer lugar, porque
reconocié la gran importancia de la industria bananera para la economia colombiana, y, en
segundo lugar, porque afirmé que el éxito de los empresarios es equivalente al éxito del
pais. Por ultimo, al haber dicho que las AGC (Clan del Golfo) eran unicamente un problema
de narcotrafico, les mandé mensajes claros a los bananeros de que no va a investigar
nexos entre empresarios y los paramilitares. Si es un tema solamente de narcotrafico, ¢ por
qué la administracion de Duque va a impulsar la investigacion a empresas por colaboracion

con paramilitares?

Nuevamente, los discursos del Gobierno no siempre son representaciones literales
de las intenciones del mismo. Un gobierno puede usar discursos de manera estratégica
por razones politicas y, aun asi, implementar politicas contrarias. No obstante, estos
discursos si tienen el poder de transmitir mensajes y sefales sobre las prioridades de un
gobierno. Los empresarios pueden internalizar estos mensajes y, como veremos en el

capitulo 4, esto podria convertirse en una motivacién misma de crimen empresarial.

En el mismo evento con AUGURA, el gobernador de Antioquia, Luis Pérez

Gutiérrez, hizo también una intervencion:

Si queremos avanzar en este gran proceso de transformacién que los empresarios
bananeros han hecho en Uraba, tenemos que lograr que se construya el puerto. El
puerto es revolucionario. Si queremos acabar con la delincuencia en Uraba, puerto.
Si queremos acabar con la informalidad social y econdmica de Uraba, puerto. Si
queremos que esa tierra, no solo rica sino inmensa rica (sic), dé mas frutos para
Colombia, puerto. Si queremos que se acabe con la exportacion ilegal de la droga,
puerto. Yo les pido a los queridos empresarios y a las queridas empresarias
del sector bananero que ya han hecho un trabajo gigante por Uraba, pero les
falta un ultimo empujén para coronar un proceso social y econémico de Uraba, que
es expresamente el puerto. Ademas, el puerto no es como se pensaba antes para
Medellin. Siempre se creia que habia que hacer la carretera al mar para Medellin.
Que habia que hacer el puerto para Medellin. Ahora somos los que vivimos en
Medellin los que necesitamos urgentemente que nos hagan este puerto. Y lo
necesita Antioquia y lo necesita Colombia. Todo el sector de Cundinamarca
saldria por Uraba. Todo el viejo Caldas saldria por Uraba. Todo el café que vaya
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por el Caribe saldria por Uraba. O sea, que estamos en un punto de no retorno. Ya
los empresarios han firmado con la gobernacién de Antioquia un acuerdo de
accionistas. Esperamos que eso nos permita prontamente empezar a mover tierra.
A utilizar el pico y la pala para hacer este puerto. Desde mi punto de vista,
presidente, nos falta algo, que, usted, es definitivo (sic). Y es que la Agencia
Nacional de Tierras resuelva un litigio que sigue enredando el puerto porque a
pesar de que el terreno donde esta el puerto no tiene ningun problema, nadie lo
esta reclamando, unas definiciones de la Agencia Nacional de Tierras y el gobierno
nacional en su momento enredaron el asunto y no tenemos todos los elementos
que liberen este territorio... yo le pediria, sefor presidente, que nos ayude porque
el asunto de las reuniones que tuve con el BID que tuvieron también los
empresarios, ellos manejan sus sospechas de que todavia hay algunos enreditos
que hay que resolver para poder definir claramente la aprobacion del crédito y el
desembolso para iniciar actividad constructiva del puerto. Sefior presidente, un
favor que le pedimos, decirles a ustedes que los empresarios bananeros no
tenemos sino reconocimiento por ese trabajo tan grande que han hecho por Uraba3,
pero si quieren coronar, darle un gran regalo a Colombia, construyamos ese puerto
porque si ha sido revolucionario el trabajo de ustedes, mucho mas revolucionario

sera cuando inauguremos el puerto de Uraba (Gobernacion de Antioquia, 2019).

El discurso del gobernador resalté también la importancia del sector bananero, por
ejemplo, cuando afirmo “los queridos empresarios y las queridas empresarias del sector
bananero que ya han hecho un trabajo gigante por Uraba”. Lo que mas resalté fue la
importancia de la construccion del Puerto Antioquia, inclusive dijo que “lo necesita
Antioquia y lo necesita Colombia”.

El 20 de septiembre de 2019, el gobernador Pérez expidid un decreto
departamental en el cual declaré utilidad publica para construir el puerto (Montoya, 2020).
En marzo, como Pérez sefald en su discurso, se firmdé un Acuerdo vinculante de
Participacion Accionaria entre la gobernacion de Antioquia y las empresas PIO S.A.S,,
CMA Terminals, Agricola Santamaria S.A.S., Agricola El Retiro S.A.S, Banafrut S.A., C.I
Tropical S.A., Uniban y el Instituto de Estudios Ambientales —IDEA— para aportar 220
millones de ddlares, los cuales pueden apalancar con cuatro bancos para financiar una
suma adicional de 480 millones de ddlares para construir el proyecto (ABC Economia,
2019).
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El puerto esta proyectado para generar 6,6 millones de toneladas de carga al afo
y a conectar las vias Autopista Mar 1 y Autopista Mar 2 que estan en construccion.

De estos 6,6 millones de toneladas, los productores bananeros estarian colocando
en el primer dia dos millones de toneladas, lo que representa el 30 % de su
capacidad. Esto asegura que el puerto sera un proyecto exitoso y generador de

desarrollo desde su primer dia (ABC Economia, 2019).

La construccion del puerto tiene el potencial de generar aun mas divisas, por lo que
hay muchos incentivos de construirlo. Hay colusion entre la gobernacién de Antioquia y las
empresas bananeras para implementar este puerto en una zona que, como vimos en el
capitulo uno, esta bajo dominacion de las AGC con posible colaboracion de la Brigada
XVII. El peso que la administracion departamental de Antioquia tiene frente al Gobierno
nacional es significativo porque el departamento de Antioquia es la segunda economia
mas grande de Colombia después de Bogota, y, por ende, tiene poder de persuasion. Todo

esto va a incentivar a la Rama Ejecutiva a proteger esta industria.

En este escenario, el comentario del gobernador de resolver un litigio, un “enredito”
con la Agencia Nacional de Tierras, es significativo. Es posible que el gobernador se

refiriera a:

Las medidas cautelares emitidas el 10 de mayo de 2018 por el Juez Primero Civil
del Circuito Especializado en Tierras de Apartadoé sobre 70 predios privados dentro
del territorio colectivo solicitado por el Consejo Comunitario. Entre ellos, varias
fincas que figuran a nombre de Agricola Santamaria, de propiedad de la familia
Henriquez Gallo, reconocidos empresarios bananeros y socios de Puerto Antioquia
(Verdad Abierta, 2019a).

El 3 de octubre de 2017 una solicitud de restitucion de tierra llegé al Juez Primero
Civil del Circuito Especializado en Tierras de Apartadd. Es una solicitud de restitucion
colectiva por el Consejo Comunitario Puerto Giron de 11 268 hectareas en los

corregimientos de Puerto Girén, Apartadd; Nueva Colonia, Turbo, y Zungo, Carepa.

Las comunidades negras de Puerto Girdn padecieron violencia del conflicto armado
de Uraba, primero a manos de las FARC-EP, y después por parte de los grupos
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paramilitares de las AUC. Los paramilitares se tomaron primero Nueva Colonia y luego

ingresaron a Puerto Giron.

En 1997, |la presencia paramilitar causé un desplazamiento forzado de pobladores
de los rios Ledn y Suriqui, en Puerto Girdn, quienes huyeron a los cascos urbanos del eje
bananero. El 20 de septiembre de 2000, las AUC asesinaron a Pedro Antonio Beytar, quien
estaba liderando el proceso de conformacion del Consejo Comunitario. El 5 de julio de
2004, paramilitares torturaron y asesinaron a Manuel Chiquillo, lo cual impulsé otro
desplazamiento de las comunidades negras de Puerto Girén. En adicion a la violencia,
hubo presuntas irregularidades en el proceso de titulacién colectiva en el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria —INCORA— (Verdad Abierta, 2019a).

Este es un caso de violacion de los derechos humanos que tomé lugar sobre
terrenos histéricos de comunidades negras quienes, ahora, estan ejerciendo su derecho a
la restitucion. Si el gobernador se refiere a este caso como un “enredito”, esto podria
impedir a las victimas de violencia reclamar su posesion de tierra. Ante la historia de Puerto
Girdn, la inversion que esta en juego —700 millones de ddélares con una perspectiva de
generar divisas—, el gobierno departamental esta dispuesto a priorizar la inversion antes

que el respeto a los derechos humanos.

Ademas, el presidente Duque proyectd la importancia de las exportaciones de
Colombia en el escenario mundial, con mencién especial al sector bananero. En particular,
lo mencionod frente a la segunda economia mas grande del mundo, la de China, el 31 de

julio de 2019 en el Foro Econémico Colombia-China:

Y ustedes se preguntaran por qué lo digo. Y quiero destacar que esencialmente el
85 % de las exportaciones de Colombia a la Republica Popular China, son petréleo.
Nos hemos concentrado en los temas minero-energéticos, no quiere decir que no
sea relevante seguir avanzando en estos lineamientos, claro que debe seguir
siendo un sector importante. Pero también estamos llamados a diversificar, porque

las exportaciones que salen del (...) no superan los 260 millones de dolares.

Y tenemos muchas posibilidades. Tenemos posibilidades en el sector agricola,
que se expresan en productos como el banano, el aguacate Hass, el café, la

carne de res, la carne de cerdo, el camaron, las flores; sectores que tienen potencial
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y que, ademas, caen en una demanda creciente de la Republica Popular China.
Ahi tenemos que dar un salto, sin lugar a dudas (sic), significativo.

Pero también el salto lo tenemos que dar en materia de inversién. La inversion
agregada de la Republica Popular China en Colombia, desde el afio 2002, no
supera los 238 millones de ddlares. Y si comparamos esa realidad con otros paises
de América Latina y de Suramérica, sin duda creo que nos hemos rezagado, pero
que tenemos todo el potencial para dar un espacio comercial creciente, bien
focalizado y que traiga enormes beneficios a Colombia y también a la Republica
Popular China.

La conocemos, nos interesa abrir la conversacion, pero para nosotros también
existe un paraguas donde esa conversacion es 6ptima, y es poder tener una
Colombia-China Initiative, para los préximos 40 afios. Mas inversion, mas comercio,

mas turismo, mas cultura, mas cooperacion (Presidencia de la Republica, 2019a).

El presidente senalé nuevamente la importancia del sector bananero. Mientras la
mayoria de las exportaciones actuales a China son de petroleo, el Gobierno tiene el interés
en diversificarlas. Una de las industrias con las cuales Colombia puede diversificarse
rapidamente es con la bananera. Si una administracion necesita aumentar sus
exportaciones de banano a China para ganar mas divisas, tiene incentivos para proteger
esta industria para un mercado tan importante. Como el presidente sefialé “mas inversion,
mas comercio, mas turismo, mas cultura, mas cooperacion”: su proposito es, entonces,
expandir. En este contexto, va a priorizar la expansion comercial y poner el tema de
derechos humanos en segundo lugar, y por eso hara caso omiso a las alegaciones de

nexos entre empresas y paramilitares.

2.3.3 Conclusion

Es posible que la Rama Ejecutiva no vaya a impulsar investigaciones a las empresas
bananeras por nexos con las AGC para no dafar la rentabilidad de estas, tan importantes
para la economia colombiana. Es una industria significativa, tanto por cumplir con las
recomendaciones de las empresas calificadoras de crédito —las cuales vimos en la

seccion 2.2—, como por su capacidad de generar divisas.
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Dejar de generar divisas seria grave para Colombia porque hay un déficit comercial,
lo cual afecta negativamente la economia en tanto puede resultar en una devaluacion del
peso colombiano. Para cubrir el déficit, Colombia ha tenido que endeudarse y casi el 10 %
del PGN esta destinado al servicio de la deuda. Para no empeorar el déficit comercial, el
Gobierno de Colombia tiene muchos incentivos para proteger las industrias que generan

divisas significativas con las exportaciones.

La industria bananera cuenta con 2.4 % de las exportaciones de Colombia y por ende
es una industria significativa, y el discurso del presidente Duque puede indicar que su
gobierno la considera valiosa. Ademas, Duque no reconocié que las AGC (Clan del Golfo)
son un grupo paramilitar ni reconocié las alegaciones de nexos entre paramilitares y
empresas en el Uraba, al contrario, dijo que las AGC son un grupo armado Unicamente
dedicado al narcotrafico. El gobernador de Antioquia afirmé también la importancia del
sector bananero, y agregé que el futuro de Colombia depende del puerto de Antioquia, el
cual va a generar aun mas divisas. Por otra parte, pidié al Gobierno nacional desconocer
un litigio sobre los terrenos que hacen parte de la expansion portuaria, el cual posiblemente
afecta la restitucion colectiva del Consejo Comunitario de Puerto Girén. Todo lo anterior
sefala que el Gobierno reconoce la importancia de la industria bananera para la economia,

por lo cual no la investigara por presuntos nexos con paramilitares.

No obstante, debemos tener presente no interpretar siempre los discursos de
funcionarios del Gobierno de manera literal. Los politicos tienen en cuenta varias
consideraciones cuando hacen sus discursos publicos, incluyendo consideraciones
electorales. Ademas, tenemos que recordar que el papel de investigar a empresas por
delitos es de la Fiscalia General de la Nacién, no de la rama ejecutiva. La rama ejecutiva
puede impulsar o apoyar a investigaciones politicamente, por ejemplo, usar su plataforma
publica para presionar que estas investigaciones se den, pero no es su papel investigar

estos hechos.

2.4 La opacidad de las finanzas internacionales

Es claro que, en los afios noventa, las Convivir fueron un mecanismo con el cual las
empresas bananeras de Uraba pudieron hacer los pagos a las AUC. Hoy en dia, no es

claro el mecanismo con el cual estas empresas podrian estar renumerando a las AGC.
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Si hay nexos entre las AGC y las empresas bananeras, seria razonable conjeturar
que ha de existir un quid pro quo. Una pista posible es la colaboracién con el narcotrafico,
como habia sefialado la Comision Colombiana de Juristas:

Se podria sefialar entonces la existencia de un posible patrén de operaciones de
las AGC al volver a utilizar los cargamentos de banano para esconder importantes
cargamentos de cocaina, tal como se hiciera hace mas de veinte afios. Es labor de
la Fiscalia establecer qué tan involucradas se encuentran las comercializadoras de

banano, o sus empleados, en estas operaciones y sus vinculos con las AGC (2018).

Debe evaluarse también la posibilidad de pagos directos a las AGC. Las AGC han
implementado proyectos sociales en el eje bananero, por ejemplo, en San José de
Apartadé hubo una compra masiva de tierra, la construccion de cuarenta y ocho viviendas
y la construccion de una carretera (Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos —
CCEEU—, 2017; Defensoria del Pueblo, 2014). Estos proyectos deben costar dinero, y

puede que esta cantidad de dinero venga Unicamente del narcotrafico.

Bajo esta dinamica, es posible que las AGC cobren a las empresas bananeras por
sus servicios de seguridad de las fincas y por la campafa de represién sindical contra
SINTRACOL. Para encontrar pistas sobre como es posible que se hagan los pagos, nos
referiremos a la opacidad con la cual el dinero puede pasar por las fronteras nacionales.

El caso de Odebrecht fue un caso de alto perfil que fue documentado por el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos y es un ejemplo de un sistema de pagos
ilegales. Este método usaba la opacidad del sistema financiero internacional para ocultar
los sobornos a funcionarios publicos, y nos da un mapa general de como se hacen pagos
ilegales, lo cual ofrece pistas de cédmo las empresas bananeras podrian hacer pagos de
este estilo.

La seccion procede en seis partes. En primer lugar, explico los mecanismos con los
cuales los individuos y las empresas pueden evitar los impuestos. Estos mecanismos nos
proporcionan un entendimiento basico de los huecos del sistema financiero internacional.
En segundo lugar, rastreo el sistema de pagos ilegales que Odebrecht hizo, el cual uso
como modelo para formular una hipétesis de como las empresas bananeras podrian estar
haciendo pagos a las AGC. En tercer lugar, demuestro los antecedentes de la

manipulacion a libros de contabilidad para ocultar pagos a grupos armados al margen de
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la ley que hizo Chiquita. Luego presento un mapeo de los grupos empresariales de Banacol
y Uniban, los cuales demuestran que son empresas altamente integradas en el sistema
financiero internacional. En quinto lugar, formulo una hipétesis de un esquema posible de
pagos por parte de las empresas bananeras a las AGC. Por ultimo, reviso los estados
financieros de las empresas bananeras para formular una conjetura con la cual las

empresas pueden generar fondos no registrados.

2.4.1 Los paraisos fiscales

Esta seccion abordara diferentes mecanismos de la evasion fiscal para comprender
concretamente la opacidad financiera. Primero, planteo la relacion entre empresas
ficticias?, las cuentas bancarias vinculadas y la manera en la cual se puede consignar
clandestinamente dinero a estas cuentas bancarias. Segundo, muestro que las empresas
usan trasferencias entre sus sucursales para manipular las finanzas de su grupo
empresarial. Por ultimo, es clave entender el divorcio entre la identidad del duefio

beneficiario de una empresa ficticia y el dinero en la cuenta bancaria correspondiente.

Los llamados “paraisos fiscales” permiten a individuos y empresas esconder su
dinero lejos de las autoridades fiscales. Hay tres componentes para ocultar el dinero:
encubrir la identidad del duefo beneficiario, contener el dinero sin avisar a las autoridades

fiscales y avisar sobre inversiones (Zucman & Piketty, 2015).

Suiza emergioé como el primer paraiso fiscal después de la Primera Guerra Mundial,
cuando se dispar¢ la tasa de impuestos en Francia para financiar las consecuencias de la
guerra, y los ricos franceses necesitaban dénde esconder su riqueza. Suiza mantuvo el rol
de principal paraiso fiscal hasta los afios 80, cuando a partir de ese entonces hubo una
especializacion de los diferentes aspectos de evasion fiscal. Suiza mantiene el lugar
principal para contener la riqueza; Luxemburgo se especializa en dar consejos sobre como
utilizar el dinero escondido en inversiones; para esconder la identidad, las Islas Virgenes
Britanicas, las Islas Caiman, entre otras, permiten la creacién de “empresas ficticias”, lo
cual posibilita un divorcio entre una empresa y la identidad de su duefio (Zucman & Piketty,
2015, pp. 9, 25-29).

% Shell Companies
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¢,Coémo lo hacen? Para esconder el dinero, una persona —llamémosla “persona
A’— tiene que crear una empresa ficticia en un pais, por ejemplo, las Islas Virgenes, el
cual no va a divulgar la identidad del duefio beneficiario. Posteriormente, “persona A” crea
una cuenta bancaria en Suiza a nombre de su empresa ficticia. Por ultimo, “persona A”
compra servicios falsos de la empresa ficticia en las Islas Virgenes, y, para pagar los
servicios, deposita dinero en la cuenta vinculada en Suiza. Si el Internal Revenue Service
—IRS—pregunta al banco de Suiza sobre esta cuenta bancaria en particular, el banco dira
que es de una empresa de las Islas Virgenes (Zucman & Piketty, 2015, pp. 10-11).

Las empresas multinacionales cometen también evasion fiscal. Para realizarla,
tienen sus ganancias en una sucursal en donde hay tasas de impuesto mas bajas, y usan
dos estrategias principales. La primera es con “préstamos intragrupales”, lo cual implica
cargar a una sucursal con deuda en el pais que tiene las tasas de impuesto mas altas y
transferir las ganancias a una sucursal en donde los impuestos corporativos son bajos. La
segunda es manipular los precios de las compras entre las sucursales. Esto demuestra
que hay maneras de manipular las finanzas de una empresa ante las autoridades

competentes (Zucman & Piketty, 2015, p. 103).

Examinemos las empresas ficticias. Estas son “empresas o corporaciones que
existen unicamente en el papel, y no tienen oficina ni empleados, pero pueden tener una
cuenta bancaria, pueden tener pasivos o pueden estar registradas como duefias de
activos, de propiedad intelectual o de barcos”. Este tipo de empresas han estado
implicadas en corrupcidon, en evasién de impuestos y financiacion de terrorismo
(O’'Donovan, Wagner y Zeume, 2019; Sharman, 2010).

Divorciar la identidad del duefio beneficiario de la empresa ficticia permite la
creacion de corporaciones totalmente anénimas. Si se puede abrir una cuenta bancaria
vinculada a la empresa sin divulgar la identidad del duefio beneficiario, esto bloquearia
cualquier rastreo de dinero a su fuente. Para poder crear una empresa ficticia, se puede

contratar a uno de los “proveedores corporativos de servicios?’.

27 Corporate Service Provider
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El estandar internacional elaborado por El Cuerpo Especial de Accion Financiera?®

ha reconocido el riesgo que representan las empresas totalmente andénimas:

Los paises deberian tomar medidas para prevenir el mal uso de personas legales
(empresas) por lavado de activos o financiar el terrorismo. Deberian asegurar que
hay informacién adecuada, precisa y oportuna sobre el duefio beneficiario y el
control de entidades legales que puede ser obtenida o accedida de manera
oportuna por las autoridades competentes (Findley, Nielson y Sharman, 2012).

Ciento ochenta paises se han comprometido a implementar estos estandares. No
obstante, en el estudio de Findley, Nielson y Sharman, 48 % de las veces los Proveedores
Corporativos de Servicios no pidieron la documentacion (2012). Sharman (2010) reconocio
que, aunque es dificil establecer una empresa ficticia con una cuenta bancaria vinculada,
es todavia posible. Es importante sefialar que, en estos estudios, las personas solicitando
la informacion de las instituciones grandes y reconocidas fueron académicos; en la
realidad, aquellas personas que estan dentro de la red de finanzas internacionales podrian
tener mas contactos o know-how para establecer vehiculos semejantes, para esconder

sus identidades y bloquear el rastreo de dinero?.

Los Estados Unidos y la Union Europea han aprobado leyes para acabar con la
evasion fiscal. Por ejemplo, el Foreign Account Tax Compliance Act —FATCA— de los
Estados Unidos exige que bancos domiciliados en otros paises reporten directamente al
IRS® sobre los movimientos bancarios de los clientes estadounidenses. No obstante, las
empresas ficticias han impedido una revelacion de los duefios beneficiarios. Esto
demuestra el poder de la clandestinidad con la cual los actores operan en el sistema
financiero internacional, que ni siquiera los Estados nacionales han podido encontrar la

identidad de estas personas.

Un entendimiento basico de estrategias de evasion fiscal nos ha proporcionado una
comprension de los mecanismos de la opacidad del sistema financiero. En primer lugar,

vimos la relacion entre las empresas ficticias, cuentas bancarias vinculadas y como usarlas

BFinancial Action Task Force

2 Es importante sefialar que fue mas facil crear empresas totalmente auténomas con Proveedores Corporativos de Servicios
incorporados en paises pertenecientes a la OECD —como los Estados Unidos y el Reino Unido— que en los paises
frecuentemente sefialados de ser paraisos fiscales —como las Islas Virgenes o las Islas Caiman—.

30 Internal Revenue Service —Servicio Interno de Ingresos—: autoridad fiscal de los Estados Unidos
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para hacer transacciones clandestinas. En segundo lugar, las empresas pueden usar
transferencias entre sus sucursales para manipular las finanzas de su grupo empresarial.
Por ultimo, la capacidad de crear una empresa ficticia totalmente anénima con una cuenta
bancaria vinculada permite hacer imposible un rastreo de dinero a su fuente. A
continuacién, veremos como estos mecanismos podrian ser usados para pagar grupos

paramilitares.

2.4.2 Los pagos ilegales por parte de Odebrecht

Ahora que hemos mencionado algunos mecanismos con los cuales es posible
esconder dinero, revisaremos al caso de Odebrecht, el cual nos puede proporcionar una
idea de cémo funciona el modelo con el que es posible hacer pagos ilegales tomando

ventaja de la opacidad del sistema financiero internacional.

En primer lugar, es fundamental entender los vehiculos a través de los cuales
Odebrecht hizo los pagos. Una sucursal de Obebrecht, Construtora Norberto Odebrecht —
CNO—, aloj6 una unidad que se llama Divisién de Operaciones Estructuradas — DOE—.
Tres empresas ficticias fueron establecidas bajo direccion de la DOE. La primera fue Smith
& Nash Engineering Company —S&N— ubicada en las Islas Virgenes y que tuvo una
cuenta bancaria vinculada. La segunda fue Arcadex Corporation, que se establecié en
Belice y conté también con una cuenta bancaria. Por ultimo, Golac Projects and
Construction Corporation fue establecida por la DOE en las Islas Virgenes y abrié también

una cuenta bancaria (Eastern District of New York, 2016).

La DOE establecié dos maneras para mantener un registro de los pagos ilegales.
En primer lugar, hubo un sistema de comunicaciones llamado Drousys, con el cual sus
funcionarios pudieron comunicarse entre si, con los intermediarios financieros y con los
funcionarios publicos que recibieron los sobornos. Usaron correos electrénicos y mensajes
seguros con contrasefas y nombres en clave para aquellos involucrados. En segundo
lugar, la DOE gestiond el “presupuesto sombra” con un sistema cifrado llamado My
WebDay, y lo uso6 para solicitar pagos, procesar pagos y generar y llenar hojas de calculo

para registrar internamente el presupuesto sombra.

Odebrecht tuvo que generar fondos no registrados para sobornar a los funcionarios.
Estos son fondos fuera de sus libros de contabilidad. El Departamento de Justicia identifico

por lo menos cuatro maneras para realizar esto:
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o Los gastos generales permanentes recaudados de los subsidios.

o Los sobrecargos y los cobros que se atribuyeron como legitimos a los proveedores
de servicios y subcontratistas, pero que no se incluyeron en los presupuestos de
los proyectos.

* Retenciones no declaradas y cobros de éxito para la compra de activos de la
empresa.

e Transacciones de autoseguro y autogarantia (Eastern District of New York, 2016,
p. 10).

Una vez generados los fondos no registrados, la DOE transfirié el dinero a las
entidades extranjeras, las cuales no fueron reconocidas como entidades relacionadas en
los libros de contabilidad de Odebrecht. De hecho, los duefos u otros operadores
financieros hicieron los desembolsos finales a la direccion de Odebrecht. Antes de llegar a
la cuenta bancaria final, se transfirieron los fondos ilicitos hasta a cuatro niveles de cuentas
bancarias extranjeras para generar mas distancia entre Odebrecht y los funcionarios

sobornados.

Odebrecht usé bancos ubicados en paises con leyes estrictas sobre la proteccion
de discrecién bancaria, los cuales no compartirian informacién con los investigadores
internacionales. Conto con la cooperacion de los bancos y sus ejecutivos para poder hacer
las transferencias entre cuentas y dependidé de los contratos ficticios para proteger las
transacciones y circunvalar preguntas sobre cumplimiento. Odebrecht hizo pagos de

remuneracion y de tasas mas altas a los bancos para asegurar su cooperacion.

Muchas de las cuentas bancarias finales se encontraron en un banco en Antigua
que miembros de la conspiracién habian comprado. Altos funcionarios de diferentes paises

podian abrir cuentas en este banco y recibir el pago final sin elevar sospecha.

La revision del esquema de Odebrecht para hacer los pagos ilegales nos
proporciona un modelo con el cual podemos imaginar concretamente coémo usar la
opacidad del sistema financiero para hacer pagos ilegales. No es lejano imaginar que un
sistema de tal indole podria ser montado para pagar a grupos paramilitares. En la proxima
seccion, formulo una hipétesis sobre el mecanismo que las empresas bananeras podrian

usar para pagar a las AGC.
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2.4.3 Antecedentes de manipulacion de los libros de contabilidad
por parte de Chiquita en cuanto a los pagos a grupos
armados al margen de la ley
Hay antecedentes de empresas bananeras manipulando los libros de contabilidad

para ocultar los pagos a grupos armados al margen de la ley. Estos pagos fueron

considerados “como un gasto normal al realizar esta operacién” segun el mismo Robert

Kistinger, presidente de la empresa Chiquita (Gémez Albarello, 2020a, p. 275).

El contador Jorge Forton llegé a la filial de Chiquita en Colombia en los afios 90 e

implementd un sistema para monitorizar los pagos “sensibles” a los grupos guerrilleros:

A pesar de esos cuestionamientos, el sistema que este contador establecio para
registrar los pagos a las guerrillas cumplié el propdsito de ocultarlos de las mas
diversas maneras. Ademas de usar codigos de colores, otro método usado para
enmascararlos fue presentarlos como venta de postes de correo, transporte
maritimo o cualquier otra designacion genérica de orden de trabajo o compra
de material. El punto era, como lo ha afirmado Charles Keiser en diversas
oportunidades, ocultar los pagos respecto de los funcionarios locales de la
compaiia (Gomez Albarello, 2020a, p. 265, resaltado propio).

Eso demuestra que Chiquita manipul6 sus libros de contabilidad para ocultar pagos

a los paramilitares.

Por otra parte, Chiquita tuvo que cumplir con la Ley de Practicas Corruptas en el
Extranjero, la cual ordena a companias estadounidenses que operan fuera de su territorio
ser transparentes con su contabilidad para evitar que paguen sobornos a funcionarios en
un pais extranjero. Chiquita dej6 memorandos titulados “Contabilidad de pagos sensibles”,

en donde mostraron los pasos para pagar a las organizaciones guerrilleras.

En un memorando del 27 de noviembre de 1996, que cubre el periodo que va de
1993 a septiembre de 1996 y cuya referencia era “Gastos de la Gerencia”, el
eufemismo usado para ocultar pagos ilegales menciona cuatro tipos de pagos: 1. a
entidades no gubernamentales; 2. a entidades gubernamentales; 3. compra de
informacion y 4. pagos a lideres sindicales. Ese memorando dice que en esta ultima
categoria no hubo pagos y que la informacién relativa a pagos a entidades

gubernamentales habia sido reportada en conformidad con la Ley de Practicas
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Corruptas en el Extranjero. En lo que concernia a las categorias 1 y 3, ese
memorando indica que, dada la naturaleza confidencial del asunto, la informacion

relativa al mismo solo estaba disponible para unos pocos destinarios.

Cuando los memorandos de Chiquita mencionan a entidades no gubernamentales,
esos documentos no se refirieren a organizaciones no gubernamentales como las
de derechos humanos sino a grupos armados fuera de la ley. (Gémez Albarello,
2020a, pp. 271-272)

Chiquita consideré importante hacer los pagos a los grupos al margen de la ley a
través de una figura legal. En 1999, Vicente Castafo le pidi6 a Raul Hasbun ir al
departamento de Magdalena para ayudar consolidar los pagos de las empresas bananeras

con plantaciones alli, tal como lo habian hecho en Uraba.

Para tal fin, agrega Hasbun, fue constituida una empresa cuya razén social era
“Agro Manglar Limitada o S.A., una de las dos. Esas no eran Convivirs (sic)”. En
esa misma declaracion, Hasbun dice haber realizado varias reuniones en hoteles
en Santa Marta. Sin embargo, como lo he referido anteriormente, Hasbun siempre
dice que nunca amenazo o intimido a los empresarios bananeros con el fin de que

hiciera pagos de seguridad. (Gémez Albarello, 2020a, p. 300)

Para su informe elaborado por la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero,
Chiquita cometi6 irregularidades en los pagos a otras figuras legales para pagar a los
paramilitares. Algunas de ellas fueron Inversiones Manglar, las Convivir Tagua del Darién
y la Asociacién para la Paz y el Desarrollo del Magdalena en la cual procuraron ocultar los

pagos.

Todo lo anterior indica antecedentes de empresas bananeras manipulando sus
libros de contabilidad para ocultar pagos a grupos armados ilegales. Ademas, demuestra
qgue Chiquita hizo pagos a empresas ficticias controladas por paramilitares. A continuacion,
formulo una conjetura de cémo las empresas bananeras podrian estar usando un sistema

parecido al de Odebrecht para hacer pagos ilegales a las AGC.



Capitulo 2 125

2.4.4 Grupos empresariales de Uniban y Banacol

Para comprender como las empresas Uniban y Banacol se han insertado en el
sistema financiero internacional, veremos su casa matriz y sus sucursales, algunas

ubicadas en Colombia y otras ubicadas en el extranjero. En primer lugar, la de Uniban

Figura 2-1. Grupo Corporativo de Uniban
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Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (2020).
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En segundo lugar, la de Banacol:

Figura 2-2. Grupo Corporativo de C.I. Banacol
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2.4.5 Pagos ilegales: Una hipétesis

Voy a formular un esquema parecido al de Odebrecht para poder imaginar una
manera precisa en la que las empresas bananeras podrian aprovechar la opacidad del
sistema financiero internacional para pagar a los paramilitares. Para construir este
esquema imaginario de pagos ilegales, usaré como ejemplo C.l. Banacol porque tiene el

grupo empresarial mas extenso.

En primer lugar, supongamos que una sucursal de Banacol, tal vez Banacol
International Investments —BIll—, contrata y controla a un duefio beneficiario para abrir una
empresa ficticia, pongamosle “empresa ficticia A”, en las Islas Virgenes?'. Bll puede

efectivamente controlar la empresa ficticia A.

Bll tendria “libros paralelos” para mantener un registro de fondos no registrados
que pagarian a los paramilitares. Podria usar un sistema cifrado como MyWebday para los
libros de contabilidad, e inventar un sistema para comunicarse con nombres de clave y

contrasefas, como por ejemplo en Drousys.

Banacol tendria que generar fondos no registrados con los cuales BIl
posteriormente pueda comprar supuestos servicios a la empresa ficticia A y depositar
dinero en su cuenta. Tal vez aquellos involucrados necesitaran depender de la
colaboracion de los bancos para ocultar la naturaleza fraudulenta de las transferencias. De
todas maneras, habria un divorcio entre la identidad de quien controla el dinero en la

cuenta bancaria de empresa ficticia A y Bll.

Ahora que los fondos no registrados estan en la cuenta bancaria de empresa ficticia
A, controlada por BIl, empresa ficticia A puede transferir dinero a una cuenta controlada
por las AGC. Es bastante probable que las AGC manejen cuentas internacionales por su

papel en el narcotrafico internacional.

En conclusion, este es un modelo posible mediante el cual las empresas bananeras

podrian estar pagando a las AGC. No es nada mas sino una hipétesis; las facultades de

3'De acuerdo con el estudio de Sharman (2010), es posible que un individuo de BIl pueda abrir una empresa ficticia
totalmente andénima, evitando la necesidad tener un duefio beneficiario aparte.
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comprobar un esquema de este estilo estarian en manos de la FGN y entidades

internacionales de investigacion.

Si es cierto, tendria implicaciones graves. Hasta ahora, unicamente ha sido clara
una colaboracién entre los administradores de las fincas y las AGC. A nivel administrativo,
las empresas comercializadoras como Uniban o Banacol, no han implementado la debida
diligencia de empresas y derechos humanos concebida por John Ruggie. Esto implica que
los comercializadores de banano harian caso omiso a los nexos entre los administradores
y los paramilitares porque no hay un sistema de debida diligencia de derechos humanos
en cada punto de la cadena de suministro. Por otra parte, las instituciones del Estado
harian también caso omiso en investigar los nexos entre los administradores de las fincas
y los paramilitares por las presiones ejercidas por las empresas calificadoras de crédito y
también por la necesidad de generar divisas en las exportaciones de banano. Si se ha
montado un sistema de pagos de esta indole, podria implicar la participacién de ejecutivos

y contadores de la empresa, lo cual aumentaria significativamente la conspiracion.

Un hueco en el modelo imaginario es la manera en la cual las empresas bananeras
podrian generar los fondos no registrados. Recordemos las cuatro maneras que el
Departamento de Justicia identifico en el caso de Odebrecht que demostré en la pagina
121.

Las empresas bananeras pueden manipular los precios registrados en las
transacciones entre sus sucursales o de compras de otras empresas, lo cual pueden sacar
con sifon de sus libros de contabilidad y depositar en una cuenta bancaria de una empresa
ficticia. A continuacion, evaluaremos los estados financieros de las empresas bananeras
para ver si nos pueden proporcionar pistas sobre una posible manera de generar los

fondos.

2.4.6 Estados financieros

Debemos formar una hipétesis de dénde las empresas bananeras pueden generar
fondos no registrados para pagar alas AGC. Para encontrar pistas, evaluemos los estados
financieros de las empresas. Las empresas no tienen la obligacién de colocar sus estados
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financieros en la Superintendencia de Sociedades®, pero algunas lo hacen con fines de
transparencia.

Primero, presento los Reportes de estado de situacién financiera, los cuales, como
su nombre lo indica, “muestran la situacion financiera de una entidad a una fecha
determinada, con el propdsito de poder indicar el grado de liquidez, solvencia y rentabilidad
de la organizacion” (Contabilidad Ducat, 2017). Los Reportes de estado de situacion
financiera estan expresados en miles de pesos.

De acuerdo con los estados financieros de Uniban que estan disponibles en la
Superintendencia de Sociedades, la empresa es bastante rentable con un valor de activos
de 879 millones 289 mil pesos y con pasivos de Unicamente 314 millones 492 mil pesos
(véase los estados financieros completos en el anexo A). Dentro de una empresa tan
grande, deben existir diariamente muchas transacciones de sumas considerables de
dinero. Nos surgen, entonces, algunas preguntas ante el tema del presente escrito. En
primer lugar, hubo un aumento de 50 000 millones de pesos de 2017 a 2018 en la categoria
“total activos corrientes distintos de los activos no corrientes o grupo de activos para su
disposicion clasificados como mantenidos para la venta o como mantenidos para distribuir
a los propietarios”. En segundo lugar, hubo un aumento de aproximadamente 75 000
millones de pesos en “total de pasivos corrientes distintos de los pasivos incluidos en
grupos de activos para su disposicion clasificados como mantenidos para la venta”. Se
pueden ver otros aumentos grandes tanto en activos como en pasivos de 2017 a 2018.

Seguramente, la mayoria de los movimientos de dinero se explican como parte de
la cotidianidad de empresas multinacionales de esta indole. Sin embargo, ante la sospecha
generada en el capitulo uno, podemos cuestionar si las transacciones asociadas con los
aumentos significativos de pasivos y de activos generaron fondos no registrados.

En segundo lugar, C.l. Banacol tiene también un alto nivel de rentabilidad, con
activos de 702 163 millones 468 mil pesos y pasivos de 508 764 millones 572 mil pesos,
de acuerdo con los estados financieros disponibles en la Superintendencia de Sociedades.
Lo que se nota en el estado financiero de Banacol es el aumento de activos de 225 820
millones 849 mil pesos de 2017 a 2018. Nuevamente, debido a la naturaleza de un grupo
empresarial extenso como lo es Banacol, la mayoria de las transacciones asociadas con

este aumento se pueden explicar como parte de las acciones normales de negocio. Ante

32Quperintendencia de Sociedades (2018).
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las sospechas elevadas en el marco del presente escrito, es posible pensar si en algunas
de estas transacciones se habrian generado fondos no registrados.

Al examinar los estados financieros de Banafrut, podemos ver que esta empresa
tiene también una rentabilidad fuerte, aunque notablemente mas débil que Uniban o
Banacol. No obstante, un aumento de aproximadamente 10 000 millones de pesos en
activos podria indicar sospechas sobre posibles transacciones que generan fondos no
registrados.

Segundo, existen estados financieros que dan una idea sobre los movimientos de
dinero en las operaciones de una empresa, uno de esos es el Estado de resultados
integrales. Los Estados de resultados integrales son “un estado financiero que muestra el
resultado econdémico (utiidad o pérdida) de un negocio en un periodo de tiempo
determinado” (Estado de Resultados Integral, s. f.).

En el estado de resultados integrales de Uniban (véase anexo A), es mas claro de
donde podrian haberse generado fondos no registrados. Podrian generarse en cualquier
categoria: hubo 548 millones 208 mil pesos en ingresos de actividades ordinarias, o en
“gastos de administracién” hubo 47 millones 097 mil pesos, e inclusive 650 000 millones
de pesos en “otros gastos”. En las transacciones entre sucursales, existe una oportunidad
de manipular las finanzas y hacer libre dinero que posteriormente se puede depositar en
una cuenta bancaria extranjera. Hay montos significativos en casi todas las categorias.

C.1. Banacol tiene una situacion parecida a la de Uniban. Sin embargo, queda claro
que Banacol tuvo ganancias significativamente mas altas que Uniban, a pesar de tener
exportaciones de banano inferiores. Banacol puso también la categoria de “otras
ganancias” de 21 711 millones 941 mil pesos; es posible preguntarse por qué concepto
fueron esas otras ganancias. En todos los casos, es obvio que existen muchas
oportunidades con las cantidades de dinero que esta empresa mueve para generar fondos
no registrados.

El estado de resultados integrales de Banafrut demuestra montos de dinero
inferiores a Uniban y Banacol. No obstante, son cantidades de dinero significativas y seria
posible sacar dinero con siféon para hacer fondos no registrados. Por ejemplo, Banafrut
tuvo 3 157 millones 859 mil pesos en “otros gastos” (véase el anexo A de los estados
financieros completos).

Los estados de resultados integrales nos van a mostrar todos los gastos e ingresos
de las empresas. En cambio, los Estados de flujo efectivo” muestran “el movimiento de

dinero que se presenta en una empresa, es la manera en que el dinero es generado y
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aprovechado durante la operacion de la misma” (Castro, s. f.). Este nos proporciona de
manera precisa en dénde se generd y en donde se gasto el efectivo, el valor mas liquido,
en un tiempo dado.

En los estados de flujo efectivo de Uniban (véase anexo A), podemos ver millones
de pesos ingresando y saliendo de Uniban regularmente. Por ejemplo, hubo 13 millones
316 mil pesos saliendo de “otras entradas (salidas) de efectivo” bajo la categoria de dinero
usado en las actividades de operacion. En realidad, estos documentos ni confirman la
hipotesis ni descartan hipdtesis alternativas; es una prueba straw in the wind que indica
posibilidades de donde una empresa puede generar los fondos no registrados.

Como en el caso de Uniban, los estados de flujo efectivo de Banacol revelan
muchas oportunidades para generar fondos no registrados (véase anexo A). Por ejemplo,
tienen gastos de 35 209 millones743 mil pesos en “activos intangibles”. El de Banafrut,

aunque mas modesto, es todavia significativo en términos reales.

2.4.7 Conclusion

Existen oportunidades para usar la opacidad con la cual el capital puede fluir entre
fronteras nacionales con el fin de pagar a las AGC por prestar sus servicios. El
conocimiento de la evasion de impuestos y de las empresas ficticias nos proporciona
informacién sobre los mecanismos con los cuales los individuos y las empresas pueden
transferir su capital entre jurisdicciones nacionales sin que haya un control efectivo, y, por
otra parte, esconder su identidad. Ademas, vimos como las empresas Uniban y Banacol
se han insertado en el sistema financiero internacional con veintenas de sucursales en
diferentes paises. Posteriormente, el caso especifico de Odebrecht nos proporciona pistas
de cdmo un sistema de pagos ilegales podria ser montado. Luego, montamos una hipétesis
de un sistema ficticio a través del cual las empresas bananeras podrian estar haciendo
transferencias a las AGC. Por ultimo, revisamos los estados financieros de estas empresas

para encontrar pistas de como se habrian podido generar los fondos no registrados.

Existen testimonios que afirman que los paramilitares y los administradores de las
fincas tienen nexos. No es claro cémo funciona el quid pro quo. Las AGC pueden estar
asegurando las fincas de los bananeros y persiguiendo acciones sindicales. La Comision
Colombiana de Juristas —CCJ— (2018) propuso que puede existir una colaboracién entre
los bananeros y los paramilitares en el narcotrafico debido a la cocaina que llega a Europa
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y a los Estados Unidos en cajas de banano (2018), lo cual voceros de la comunidad afirman
que es cierto (entrevista seis, comunicacién personal, febrero de 2020). Esta seccion
proporcioné ideas de posibles maneras en las cuales se toma ventaja de la opacidad del

sistema financiero internacional para esconder pagos a los paramilitares.



3. Impunidad politica

A pesar de la admisién que en 2007 hizo Chiquita Brands sobre los pagos voluntarios a
las AUC, ni un ejecutivo, ni un miembro de su junta directiva ni de Banadex —su sucursal
en Colombia—, ni ningun empresario de Uniban o Banacol ha sido condenado por haber
financiado paramilitares. Gomez Albarello (2020a) hizo un rastreo sobre la falta de avances

de la Fiscalia en estos casos.

La impunidad con la cual los empresarios pueden contratar y utilizar grupos
paramilitares para asegurar sus intereses, y, por ende, cometer graves crimenes de lesa
humanidad, les proporciona incentivos para continuar con esta practica. No hay estimulos,
por medio de judicializaciones, para compulsar a los empresarios de modificar su

comportamiento.
Uno de los factores que explica la impunidad juridica es la impunidad politica:

En regimenes en los cuales los representantes popularmente elegidos omiten
exigirle al Poder Ejecutivo una efectiva rendicién de cuentas por la ocurrencia de
violaciones a los derechos humanos, fiscales y jueces reciben la sefal equivocada
de que la falta de investigacion y de sancion de esos actos de violencia no tendra
mayores consecuencias [...] en ausencia de una efectiva demanda de rendicion de
cuentas del Legislativo al Ejecutivo, los demas érganos del Estado percibiran que
el consenso politico es dejar sin sancién las violaciones a los derechos humanos
(Gomez Albarello, 2020a, p. 378).

En efecto, la impunidad politica facilita la impunidad juridica.

Si la Rama Legislativa no pide una rendicion de cuentas al Ejecutivo o a la Fiscalia
General de la Nacion —FGN— por la falta de avances en investigaciones de empresarios

que financiaron a paramilitares, mandaria el mensaje a los jueces y fiscales de que los
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crimenes cometidos por los empresarios no son una prioridad y por ende deben ser

dejados en impunidad.

Evallo tres mecanismos con los cuales los legisladores podrian pedir esta rendicién
de cuentas. El primero son los debates de control politico en los cuales la legislatura cita
al Ejecutivo para rendir cuentas sobre un asunto dado. El segundo es el empefio de la
Consejeria Superior de Politica Criminal, un cuerpo encabezado por el Ministerio del
Interior y conformado por la FGN y algunos legisladores, entre otras entidades, que se
encarga de orientar la politica criminal del pais. El tercero es el empefo de la Comision de
Acusaciones en la legislatura, la cual tiene el papel de investigar, entre otros funcionarios,

el fiscal general de la Nacion.

3.1 Debates de control politico

Entre 2007 y 2020 ha habido aproximadamente ciento noventa y cinco debates de
control politico en el Congreso de la Republica. Han sido oportunidades para el Legislativo
de pedir una rendicién de cuentas al Ejecutivo, lo cual es necesario en los regimenes con
separacion de poderes porque permite que este se distribuya entre las ramas. Una
ausencia de citaciones a debates de control politico relacionados con la falta de avances
en la judicializacion de empresarios que financiaron paramilitares comunicara a los jueces
y fiscales que estos crimenes no son una prioridad. Por ende, seran casos de impunidad

politica.

Efectivamente, no ha habido un debate que se enfoque exclusivamente en los
nexos entre paramilitares y empresas; no obstante, algunos han hecho un acercamiento
al tema. En primer lugar, hubo un debate de control politico en 2007 sobre las Convivir y
hubo otro en 2017 sobre los asesinatos de lideres sociales. A continuacion, evaluaré si los
legisladores exigen una judicializacion de empresarios implicados en la financiacion de

paramilitares.

El entonces senador del partido Polo Democratico, Gustavo Petro, cité al ministro
del Interior, Carlos Holguin Sardi, a un debate de control politico en 2007 sobre el tema de
las Convivir. Es relevante senalar este debate porque ciento noventa y cuatro empresas
bananeras financiaron a las AUC mediante la Convivir Papagayo. Por eso, hacer control
de las Convivir es importante porque fueron una manera de legalizar los pagos por parte
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de los empresarios a las AUC. Los bananeros sostienen que hicieron sus pagos bajo
coaccion (Caracol Radio, 2017).

El senador Petro no se enfocd unicamente en el papel de los empresarios sino en
el papel del Estado y especificamente en el del entonces presidente Alvaro Uribe Vélez,
en el establecimiento de las Convivir en Antioquia. El senador Petro responsabilizé al
presidente Uribe por las violaciones a los derechos humanos y por colaborar con los

paramilitares cuando fue gobernador de Antioquia.

[...] él me envid la respuesta e hice unas matematicas, de un total de ciento
veintiocho Convivir que tiene sus juntas directivas, en el 32 % de las ciento
veintiocho, 32 %, existian uno o varios miembros con antecedentes judiciales.
Pregunta, ¢se le puede garantizar la seguridad democratica no mafiosa,
democratica, a una ciudadania, si se le coloca encima con funciones de Policia y
Ejército, unos organismos cuyo, que en un 32 % minimo, porque la respuesta fue

parcial (sic), delinquen? (Congreso de la Republica, 2007, p. 10).

El senador Petro pregunté sobre la politica de seguridad democratica ante el
supuesto papel del presidente Uribe y su hermano Santiago en la masacre del Aro, cuando
Alvaro Uribe fue gobernador de Antioquia:

¢ Esa es la seguridad democratica y la experiencia de las Convivir y la filosofia que

hoy se quiere extender en todo el pais? (Congreso de la Republica, 2007, p. 15).

A pesar del enfoque sobre las politicas de Alvaro Uribe Vélez, el senador Petro

sefalé también la participacion de los empresarios en su intervencion:

En la reunién estuvo un excoronel, Rito Alejo del Rio Rojas, asesor de Carlos
Castafo, y en su informe el capitan de la Policia de la Embajada de Estados Unidos,
ya mencionado anteriormente, se lee lo siguiente(sic): en los dos afios que estuve
en Uraba capturé a muchos paramilitares, capitan de la Policia, que desaparecieron
a personas, desplazaron, torturaron, asesinaron, secuestraron, violaron vy
cometieron actos terroristas contra miles de campesinos inocentes, acusandolos
de ser guerrilleros, entregandolos a la Fiscalia Regional de Apartadd y Medellin,
pero todos mis esfuerzos por hacer justicia de verdad fueron en vano, porque la

Brigada XVII del Ejército de Uraba, e | comando de la Policia de Uraba, la Fiscalia
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de Apartado y la de Medellin, la Procuraduria Provincial de Apartadd, la Personeria,
los alcaldes de los municipios de Uraba y las mas importantes empresas
nacionales y extranjeras que funcionan en Uraba son colaboradores y auxiliares

directos de los paramilitares (Congreso de la Republica, 2007, p. 13, resaltado

propio).

En esta intervencion, el senador Petro esta sefialando que las empresas, en
colaboracion con los poderes politicos y militares de Uraba, cooperaron con los
paramilitares que cometieron crimenes de lesa humanidad. En el contexto de su
intervencion de dos horas, fue claro que el senador Petro rechazé rotundamente este

comportamiento y deberia ser interpretado de esta manera por otras ramas del Gobierno.
Destac6 ademas los crimenes de los bananeros:

Los paramilitares también favorecen los intereses de las multinacionales —con
intereses en Colombia—, ya que se encargan de limpiarles el terreno de personas
contrarias a sus intereses como sindicalistas o lideres populares a los cuales
desaparecen o asesinan aduciendo que son guerrilleros. En esas empresas de
capital extranjero, y hay otras completamente nacionales, pero, por ejemplo, las
que exportan bananos favorecen a los paramilitares ya que los paramilitares sacan
cocaina en los buques que llevan banano a Estados Unidos y a Europa, una
investigacion que yo estaba realizando en un buque ruso, el Polsuno, que no sé en
que habra quedado, lo cogieron en Rusia, venia supuestamente con bananos, pero

descubrieron que también llevaba droga (Congreso de la Republica, 2007, p. 16).

Para contestar al senador Petro, el ministro del Interior Carlos Holguin Sardi, quiso
hacer una distincion entre las Convivir y los grupos de autodefensa:

[...] no sin antes sefalar que habilmente también, ya en las épocas mas recientes,
se crea una confusion entre paramilitarismo y organizaciones de la comunidad para
la defensa de organizacion de la comunidad, para la cooperacién con las fuerzas
institucionales del Estado en defensa de la paz, lo hemos asistido a una
extraordinario, magnifica demonstracion (sic) o mecanismo de aprovechamiento de
esa confusion, cuando se nos anuncid que se iba a hacer un debate al
paramilitarismo en Antioquia, pero luego se presentd un cuestionario sobre las

Convivir (Congreso de la Republica, 2007, p. 18).
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El ministro afirmé ademas que:

[...] lo cual permite concluir en sana légica que las Convivir no fueron unas
organizaciones delincuenciales y que la mayoria de los ciudadanos que formaron

parte de ellas no cometieron delitos (Congreso de la Republica, 2007, p. 22).

Las afirmaciones del ministro no son sorprendentes porque la ponencia del senador
Petro fue un ataque contra las politicas del gobierno. El senador hizo parte de la oposicién

en el Congreso, por lo que a continuacién veremos las posturas de otros congresistas.

El vocero del Partido Alas Equipo Colombia, Dario Pérez Pineda, un partido que
apoy6 la presidencia de Alvaro Uribe Vélez, se opuso vehementemente a la intervencion
del senador Petro. Cuestioné la veracidad de su intervencion, e inclusive lo comparé con
Hitler:

Pero yo queria terminar pues hablando lo de la verdad, de mostrar la foto, y yo
tengo aqui una foto del doctor Petro, tengo varias, varias, donde tiene un revélver
al cinto, al cinto, y entonces como esto, dizque nunca ha tenido un arma, yo lo
estaba comparando con Hitler (sic), porque Hitler tampoco nunca tenia armas, él
no mato la gente en Auschwitz ni en Treblinka, no, eso lo mataron fue (sic) sus
lugartenientes, volvian a los judios, los entraban a los hornos de la infamia y luego
los hacian jabén, entonces yo dije, no, no, el doctor Petro debe ser como Hitler, él
nunca ha cogido, él daba la orden no mas, pero me di cuenta de que si, de que si,
de que ahi tiene el revolver y para que no vaya a creer que esa es una foto aislada,
yo la tengo aqui ya mas reducida, pero es la misma foto, la tengo, donde, y también
esta en el video, yo creo que ahi sigue, mire, aqui esta la foto y aqui esta reunido
con Carlos Pizarro Ledon Gémez y con los otros lugartenientes del M-19, en Santo
Domingo, Cauca (Congreso de la Republica, 2007, p. 28).

Las senadoras Adriana Gutiérrez y Gina Parody, del Partido de la U, defendieron
también las politicas del gobierno, cuestionaron la veracidad de la intervencion de Gustavo

Petro y cuestionaron el pasado del senador por su militancia en la guerrilla del M-19.

El debate continu6é con esta dinamica, con legisladores de la oposicion como el
senador Jorge Enrique Robledo acusando al gobierno de colaboracién con los
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paramilitares, y con legisladores que apoyaron al gobierno afirmando que sus politicas

fueron positivas.

Aunque legisladores como Petro y Robledo exigieron que aquellas personas
responsables de colaborar con paramilitares fueran judicializadas, no hubo consenso en
la Rama Legislativa sobre que las Convivir fuera una politica equivocada. Por otra parte,
han pasado mas de diez aflos desde este debate sin que haya habido condenas de
empresarios bananeros que financiaron a las AUC. Ante esto, la falta de accion por parte
de la Rama Legislativa envia sefales de que la investigacion y judicializacién de los

empresarios bananeros no son prioridades.

En 2017, hubo un debate de control politico sobre la persecucion de lideres
sociales, en donde fue posible que los legisladores exigieran responsabilidad a los
empresarios por haber financiado grupos paramilitares. El congresista Alirio Uribe Mufioz,
de la oposicién por el partido Polo Democratico, cité al viceministro de Defensa Anibal
Fernandez de Soto Camacho, y al viceministro del Interior Guillermo Rivera Flérez, a rendir
cuentas. A diferencia del debate de 2007, hubo presencia también de la FGN, la Defensoria
del Pueblo y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos. Adicionalmente, hubo
presencia de actores internacionales como la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos y representantes de Chile y Espafia. Por ultimo, el senador Ivan
Cepeda invitd a representantes de la sociedad civil de hablar también.

En el debate, Alirio Uribe hizo sefialamientos de que los paramilitares fueron los
actores que asesinaron a los lideres sociales. El congresista sefialé una coincidencia
geografica entre las operaciones del Plan Victoria —operativos del ministerio de Defensa
para controlar el territorio nacional— y los asesinatos de los lideres sociales. En efecto, las
areas mas militarizadas resultaron en muertos de lideres sociales. Ante eso, el congresista

pregunté:

¢, Hay o no hay paramilitares, hay o no hay una politica de deslinde, real, efectiva
entre la fuerza publica y estos grupos?, insisto, cémo conciliar que muchos de los
asesinados se oponian a megaproyectos que han sido objeto también de

proteccion del Plan Victoria? (Congreso de la Republica, 2017, p. 5).
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Angela Robledo, de la Alianza Verde, sefialé también que los paramilitares existen
y que estan persiguiendo a los lideres sociales. Adicionalmente, el senador Cepeda rastred
la conexién entre las AUC y las AGC:

¢ Quiénes son los sefiores del Clan del Golfo de los que hablamos con tanta
frecuencia? Bueno, esos son cuatro personas que eran mandos medios de las AUC
que terminaron desmovilizados, y una vez que terminaron desmovilizados llegaron
a estar un tiempo en esa desmovilizacién y luego se removilizaron bajo las 6rdenes
del sefior Vicente Castano. El sefor Vicente Castafio murié en circunstancias que
todavia hay que precisar y entonces pasaron a ser parte de la gente de alias Don
Mario, quien les ensefid que un buen negocio era convertirse en una especie de

oficina de cobros de cualquier clase de impuestos (Congreso de la Republica, 2017,
p. 11).

El senador Cepeda invit6 a tres lideres sociales a hablar: Gildardo Tuberquia, de la
Comunidad de Paz de San José de Apartado; José del Carmen Abril, de la Asociacion
Campesina de Catatumbo —ASCAMCAT—, y la directora de la Casa de la Mujer, Olga
Amparo Sanchez. El sefior José del Carmen Abril menciond una conexioén directa entre los

grupos paramilitares y las empresas:

Es que se estan aproximando unas empresas multinacionales carboniferas y
petroleras, y esas empresas son las que mataron a doce mil indigenas en 1930 y
ya han matado a once mil doscientos campesinos, van seiscientos desaparecidos
y cuatrocientas fosas comunes, y que el Gobierno hoy todavia es sordo, ciego y
mudo, lo digo aqui publicamente porque creo que este es el espacio donde
nosotros los campesinos, que no teniamos voz, hoy venimos a levantar la voz

(Congreso de la Republica, 2017, p. 15).

Por el otro lado del espectro ideoldgico, aunque también en oposicién al gobierno
Santos, estuvo el Centro Democratico. La representante Tatiana Cabello Flérez no estuvo

de acuerdo en que la militarizacion del pais resultd en asesinatos de lideres sociales:

Yo no sé si sean paramilitares y en eso coincido con lo que decia el sefior ministro
de la Defensa y hay algo que me parece mas grave y me genera una gran

preocupacion y, es decir, que donde hay mas presencia de las Fuerzas Militares y
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de la fuerza publica, es donde mas muertes estamos teniendo en este pais, eso

realmente es bastante grave (Congreso de la Republica, 2017, p. 17).

El viceministro de Defensa, Anibal Fernandez de Soto Camacho, neg6 que hubiera
paramilitares en Colombia después de la Ley 975 de 2005 vy el intento del Gobierno de

desmovilizarlos, el cual ha sido el discurso de los gobiernos de Colombia desde entonces:

Para el Gobierno, especialmente para el sector Defensa, hoy en dia el
paramilitarismo pues no esta presente, lo que si existe es una amenaza del crimen
organizado que se expresa de distintas maneras, en organizaciones de alta
peligrosidad como el Clan del Golfo, los Pelusos, los Puntilleros (Congreso de la
Republica, 2017, p. 27).

El viceministro del Interior, Guillermo Rivera Florez, reconocié el problema de
violencia contra los lideres sociales, pero no reconocid que hubiera presencia de

paramilitares (Congreso de la Republica, 2017).

El representante de la FGN, Luis Gonzalez Ledn, minimizé el papel de los

paramilitares:

Asi estan estos casos, pero también hay casos donde lo que encontramos es que
los responsables son las organizaciones criminales, pero ¢qué tipo de
organizaciones criminales son? son aquellas organizaciones criminales que en
muchos de los eventos, y en estos nueve casos no pasan de ser organizaciones
criminales que solo quieren un control territorial local, quiere decir que su capacidad

es ahi y entonces cuando llegamos [...] (Congreso de la Republica, 2017, p. 37).

El vicedefensor Jorge Enrique Calero Chacén, en cambio, reconocié que las AGC
hacen presencia en veintiddés departamentos del pais y ademas hizo un vinculo entre estos

grupos y las economias legales:

¢cuales son los intereses que tienen estos grupos? la economia ilicita, el control
del territorio donde existen cultivos de uso ilicito, donde se da la economia del
narcotrafico, la mineria ilegal, pero también donde hay proyectos productivos y
donde hay aquellos temas de explotaciéon de recursos agroindustriales, pero

igualmente defensores que son victimas de ataques y amenazas por su ejercicio
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de denuncia, de defensa y de reivindicacion de los derechos humanos (Congreso
de la Republica, 2017, p. 41, resaltado propio).

Ni el gobierno ni congresistas de algunos de los partidos politicos reconocieron que
hubiera paramilitares, y mucho menos que hubiera nexos entre empresas y paramilitares.
Si bien la intervencion del sefior de ASCAMCAT vy del vicedefensor sefalaron las
relaciones entre paramilitares y empresas, la ausencia de un enfoque en esto y la ausencia
de otros partidos politicos importantes en este debate —el Partido de la U, Cambio Radical,
liberales, conservadores— indica que no hubo sefiales lo suficientemente fuertes para los
fiscales y jueces de que la investigacion y judicializacion de los empresarios que

financiaron a paramilitares debe ser priorizada.

En resumen, no hubo consenso en el primer debate entre diferentes partidos
politicos sobre el rol entre las Convivir y el Estado, las empresas y el paramilitarismo.
Tampoco lo hubo en el segundo debate entre partidos politicos, el Gobierno, los entes de
control y la sociedad civil sobre si los paramilitares existen, y mucho menos el papel de los
empresarios relacionados a ellos. La falta de consenso sobre la responsabilidad de los
empresarios en la financiaciéon de los paramilitares, y la falta de un debate de control
politico que tenga esto como enfoque, enviaron el mensaje de que la judicializaciéon de
empresarios por este crimen no fue una prioridad, por lo que, entonces, es aceptable

dejarlo en la impunidad.

3.2 El Consejo Superior de la Politica Criminal

El Consejo Superior de Politica Criminal es una instancia intercolegial que orienta
la politica criminal del Estado. La Ley 65 de 1993 cred el Consejo Superior de Politica
Criminal, el cual esta encabezado por el Ministerio de Justicia, con la participacion de la
FGN, la Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo, representantes de la Camara y del
Senado, entre otras instancias. El Consejo es una oportunidad de articulacion entre las

instancias responsables para elaborar y ejecutar la politica criminal del Estado.

La normatividad del Consejo viene del articulo 167 que dice “corresponde al
Consejo aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal que tendra una vigencia de cuatro
afios y debera ser incorporado en un documento CONPES con el fin de garantizar su

financiacion” (Ley 65 de 1993 s. f.). El Decreto 2055 de 2014 expandié sustancialmente el
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rol del Consejo. Por ejemplo, en el capitulo Il articulo 3, el Consejo debe “emitir un
concepto, con destino a la Fiscalia General de la Nacion, sobre los lineamientos generales
de la politica criminal que deben ser tenidos en cuenta al momento de aplicar el principio
de oportunidad previsto en el Codigo de Procedimiento Penal”. Por otra parte, el articulo
26 del capitulo VIII obliga al Consejo de elaborar anualmente un informe sobre el desarrollo
de la politica criminal, asi como una serie de recomendaciones para que las entidades
estatales desarrollen acciones, planes, programas o proyectos en el marco de dicha
politica (Decreto 2055 de 2014, s. f.).

El Consejo Superior de la Politica Criminal es un espacio dentro del cual los
representantes y senadores podrian exigir una priorizacién de la judicializacion de los
empresarios que financiaron a los paramilitares, y orientar al Ministerio de Justicia y la FGN
para cumplir sus funciones. Eso debe estar reflejado en el Plan Nacional de Politica
Criminal, el cual, a su vez, estara incorporado en el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social —CONPES— para su financiacion. Adicionalmente, veriamos la
priorizacion en el concepto con destino a la FGN y, ademas, en las recomendaciones

anuales a las entidades estatales.

Un exrepresentante a la Camara me dijo que el papel de los representantes y de
los senadores en el Consejo no fue de esta indole. Fue mas bien un rol de asesores sobre
los proyectos de ley que podian afectar la politica criminal del pais. No obstante, reconocio
que era posible que los representantes y senadores pudieran exigir que se priorizaran las
investigaciones a los empresarios que financiaron los paramilitares, aunque tuvo dudas de

que lo hicieran (entrevista veintidés, comunicacién personal, 2019).

En una entrevista con dos funcionarios del Consejo Superior de Politica Criminal,
estos afirmaron que el Consejo nunca ha podido redactar un Plan Nacional de Politica
Criminal por dos razones. La primera, porque el Consejo ha sido una instancia subutilizada
por parte del Gobierno. La segunda, porque diferentes ramas y partidos politicos no han
podido ponerse de acuerdo sobre lo que el Plan Nacional debe ser (entrevista veintitrés,
comunicacion personal, 2019).

Los funcionarios no pudieron clarificar sobre el concepto destinado a la FGN ni
sobre los informes anuales. Me dijeron que todos los documentos deben estar colgados
en el Observatorio de Politica Criminal, aunque en el momento de la entrevista (julio de

2019), el Observatorio carecia de la capacidad técnica para tenerlos todos disponibles.
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Dijeron también que tener un Observatorio efectivo es una prioridad del Consejo. Cuando
hice una revision de los documentos disponibles en el Observatorio, no pude encontrar el
concepto con destino a la FGN o el Plan Nacional de Politica Criminal, y la ausencia de
esta informacion impidié una evaluacién de lo que habia planteado como hipoétesis en el
presente escrito. No obstante, la ausencia de informacion es evidencia de que el Consejo
de Politica Criminal ha sido un espacio subutilizado, como habia afirmado la persona que
entrevisté en el Consejo. Esto es impunidad politica, porque si los legisladores hubieran
priorizado la investigacion y judicializacién de empresas que han cometido violaciones a
los derechos humanos, podrian haber aprovechado el Consejo Superior de Politica
Criminal como mecanismo para orientar la investigacion y sancion de estas infracciones.
El uso de este poder de vigilancia, el cual constitucionalmente corresponde a la
Rama Legislativa, es clave para impulsar a la FGN y al Poder Ejecutivo a implementar e
investigar las leyes. La ausencia de vigilancia sobre los crimenes cometidos por
empresarios con su financiacion a grupos paramilitares, comunica a las otras ramas del
Gobierno que este comportamiento es aceptable. Ante los incentivos proporcionados por
la economia politica internacional, hay pocos incentivos para el Gobierno colombiano de

investigar y sancionar a las empresas bananeras.

3.3 Comision de Acusaciones

La Comisién de Acusaciones esta conformada por dieciséis miembros, y por
mandato Constitucional —el articulo 178 del Cddigo Penal, la ley 52 de 1992, el articulo
329 y S.S.— les corresponde hacer vigilancia a altos funcionarios del Estado, incluyendo
al fiscal general de la Nacion. Esta comisidn es otro mecanismo con el cual los legisladores
pueden hacer responsable a la FGC. Deben vigilar al fiscal y asegurarse de que cumpla
con su mandato de investigar y sancionar los crimenes, los cuales deben incluir los casos

en que los empresarios financian paramilitares (Camara de Representantes, 2020).

El prevaricato por omision es un delito. El articulo 414 del Cédigo Penal colombiano
sostiene que “el servidor publico que omite, retarde, rehdse o deniegue un acto propio de
sus funciones, incurrira en prisidon de dos a cinco afios, multa de diez a cincuenta salarios
minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y

funciones publicas por cinco afios” (Codigo Penal, articulo 414, 2019).
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Para que un delito se considere prevaricato por omisién debe cumplir cuatro
criterios. En primer lugar, la persona que lo comete debe ser un servidor publico. En
segundo lugar, debe existir una contradiccion evidente entre lo que resuelve el funcionario
y lo que la norma indica. Tercero, el sujeto pasivo del delito es el Estado y la sociedad. Por
ultimo, la subjetividad de la persona es importante: el servidor debe haber defraudado lo

publico para beneficiar a una persona particular.

La ausencia de condenas de ejecutivos de las empresas bananeras podria indicar
este delito y corresponderia a la Comision de Acusaciones del Congreso investigar al fiscal
general de la Nacion. Si hay evidencia suficiente, y no se realiza por lo menos una
investigacion, seria un caso de impunidad politica porque la Rama Legislativa no ha

cumplido su papel de control sobre |la Fiscalia General de la Nacion.

El 6 de marzo de 2012, el fiscal 33 Especializado de Medellin, Humberto Villamizar,
precluy6 la investigacion contra los directivos y ejecutivos de Chiquita (Gémez Albarello,
2020a, p. 374). Segun el fiscal Villamizar, los pagos a los grupos armados ilegales se

hicieron bajo coaccion.

Esta decision fue ampliamente cuestionada. En primer lugar, en 2007 el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos multdé a Chiquita por 25 millones de
ddlares por haber financiado a las AUC, por lo que la decision del fiscal Villamizar no tiene
sentido: ya existen pruebas contundentes de que los pagos fueron hechos voluntariamente
y no bajo coaccion. En segundo lugar, Raul Hasbun habia entregado listados de doscientos
setenta bananeros que aportaron voluntariamente a las autodefensas, y Freddy Rendén
dijo que Chiquita Brands debia ser investigada por la Fiscalia. En segundo lugar, se
encontré en la computadora de Carlos Castafio que el descargue de armas del barco
Ottorloo se hizo en el muelle de Banadex. Por ultimo, existian demandas por parte de
victimas en el sistema de justicia estadounidense contra Chiquita, lo cual implica que los
pagos fueron voluntarios. Segun Juan Gabriel Gomez “este recuento revela que la decision
del fiscal Villamizar adolece de tantas inconsistencias y son ellas tan protuberantes que
ameritan que este funcionario sea investigado por prevaricato” (2020, pp. 375-376).
Ademas, en 2012 Raul Hasbun entregd una lista de doscientos veintiséis bananeros y

ganaderos que financiaron voluntariamente a las AUC.

No obstante, las investigaciones dentro de la Comisidon de Acusaciones no han

avanzado. En 2010, la Comisién tuvo ochocientos noventa y cinco procesos, de los cuales
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“la gran mayoria estan en estado ‘preliminar”. Tampoco han precisado el delito que se
investiga (Cortés, 2010). El exfiscal Alfonso Valdivieso estuvo investigado presuntamente
por haber aceptado dinero de narcotraficantes (El Tiempo, 1997), y los exfiscales Mario
Iguaran Arana y Luis Camilo Osorio tuvieron también casos, supuestamente por vinculos
con los paramilitares (La silla vacia, 2011; Verdad Abierta, 2013), aunque, nuevamente,
los cargos no habian sido precisados. Alvaro Uribe Vélez ha tenido también varios casos
en la Comision en su contra, incluyendo apoyo a paramilitares (Lewin, 2018).

Un exrepresentante dijo que la Comision de Acusaciones no va a exigir una
rendicion de cuentas de los altos funcionarios porque hay impunidad mutua, hay “fueros
mutuos”. La Corte investiga al Congreso y el Congreso investiga a la Corte, entonces hay
un intercambio de impunidad. Alvaro Uribe tiene muchos casos en la Comisién de
Acusaciones, pero el exrepresentante lo sostuvo después de que el Centro Democratico
ganara treinta y dos representantes en las elecciones de 2018, por lo que estos casos no
van a continuar. Dice que se pagan favores politicos, por ejemplo, la Comisién no va a
investigar al fiscal general Martinez por el tema de Odebrecht (entrevista veintidos,
comunicacion personal, 2019).

La falta de avances contra el fiscal general de la Nacién por prevaricato debido a la
omisién por la ausencia de avances en investigaciones de nexos entre empresas y
paramilitares, manda el mensaje a los jueces y fiscales encargados de investigar estos
delitos de que estas investigaciones no estan priorizadas y que, por eso, es aceptable dejar

estos crimenes en la impunidad.

3.4 Conclusion

Uno de los factores que explican por qué los empresarios bananeros tendrian
presuntamente nexos con los paramilitares es que saben que la Fiscalia no los va a
judicializar. Si pensaran que podrian enfrentar condenas judiciales por este
comportamiento, existiria un incentivo para no comprometerse en relaciones con las AGC.

Ante eso, la impunidad contintia jugando un papel en dichas relaciones hoy en dia.

La impunidad politica facilita la impunidad juridica. La Rama Legislativa tiene un rol
fundamental no solamente de pasar leyes, sino de hacer responsable al Ejecutivo para

implementar las leyes, y a la FGN para investigar y judicializar a personas. En teoria, los
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legisladores son los mas sensibles a la voluntad popular, entonces su actuar en su rol de
vigilancia envia sefialamientos contundentes sobre las prioridades para la sociedad, y, por
ende, pedir la judicializacion de empresarios que financiaron a paramilitares es importante.

Ademas, los legisladores tienen un papel de liderazgo para la sociedad.

En ninguno de los mecanismos estudiados aca se pudo evidenciar suficientes
sefales sobre la importancia de investigar y judicializar a los empresarios que financiaron
a los paramilitares. No hubo un debate de control politico enfocado Unicamente en esto. El
unico que se acerco al tema fue el debate de control politico sobre las Convivir, y en eso
no hubo consenso sobre la importancia de investigar a los empresarios bananeros. Otro
debate se enfocd sobre la persecuciéon a los lideres sociales, el cual generé6 mucha
preocupacion sobre sus asesinatos, pero no se llegd al consenso de que los paramilitares

existan y mucho menos de que las empresas los financien.

El segundo mecanismo, el Consejo Superior de Politica Criminal, es un espacio en
donde los entes del Estado responsables de ejecutar la politica criminal pueden juntarse y
orientarse. Los legisladores que asistan a este espacio podrian aprovecharlo para exigir
que los empresarios que han financiado a los paramilitares sean judicializados. No
obstante, segun funcionarios de este Consejo, es un espacio subutilizado por las partes y
no han logrado elaborar el Plan Nacional de Politica Criminal.

En tercer lugar, y lo mas especifico, la Comision de Acusaciones tiene el poder
constitucional de investigar al fiscal general de la Nacion. El prevaricato por omision es un
delito, y haber precluido el caso de Chiquita Brands en 2012 eleva sospechas de que se
haya cometido este delito, al igual que la falta de avances contra otras empresas
bananeras a pesar de las afirmaciones de Raul Hasbun y otros paramilitares
desmovilizados. Por lo anterior, es claro que la Comisién de Acusaciones se ha vuelto un

espacio de impunidad.

En conclusion, hay evidencia de impunidad politica en cada uno de estos tres
mecanismos, de casos de empresarios bananeros que financiaron a los paramilitares. La
impunidad politica facilita la impunidad juridica, y la impunidad juridica proporciona
incentivos a los empresarios para que puedan comprometerse en esta actividad sin
repercusiones juridicas. Ese es otro factor que explica por qué las empresas bananeras

tienen nexos con las AGC.



4. Cultura politica

Los discursos de la clase politica de un pais evidencian su cultura politica. La
cultura politica brinda liderazgo acerca de los valores y el comportamiento aceptable para
la poblacion. La poblacion, entonces —la cual incluye, por supuesto, a los ejecutivos y
directivos de empresas bananeras—, internaliza estos valores. En este capitulo, planteo
los discursos de la clase politica que podrian ser usados para justificar la alianza con
grupos paramilitares. En este orden de ideas, la cultura politica es el tercer factor que

explica los nexos entre los paramilitares y las empresas bananeras.

Coleman (1987) sostiene que el comportamiento criminal de las empresas resulta
de una coincidencia entre motivacion y oportunidad. La motivacién es un conjunto de
construcciones simbdlicas que definen ciertos tipos de metas y actividades como
apropiadas y atractivas. Una oportunidad es una accién posible que se materializa por una
coleccion particular de condiciones sociales que han sido incorporadas simboélicamente en

el repertorio de opciones posibles.

El enfoque de interaccién entiende la motivacidon como un constructo simbdlico. Los
actores emplean técnicas de neutralizacion o racionalizaciones como parte de la
motivacién misma. Coleman (1987) identifica algunos patrones comunes de
racionalizaciones: la negacién del dafo, las leyes injustas, la necesidad de lograr metas
econdmicas vitales, la transferencia de responsabilidad al grupo o la creencia de “merecer”

el dinero.

Podemos conectar el planteamiento de Coleman sobre el enfoque de interaccion
con los discursos de altos funcionarios del Gobierno colombiano. Primero, los politicos
proporcionan legitimidad al uso de la violencia para defenderse de personas percibidas
como enemigos a través de sus discursos. Y segundo, los empresarios internalizan los
mensajes de estos discursos, los cuales se configuran como justificacion para recurrir a

grupos de autodefensa.
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En este orden de ideas:

Uno tiene que tomar en cuenta el efecto de discursos politicos de racionalizacién y
justificacion de la violencia contra personas calificadas de enemigas, asi como las
decisiones de instituciones estatales de ignorar y soslayar los actos de violencia
contra esas personas. En este sentido, la cultura politica de un pais también asume
un caracter criminogénico (Gémez Albarello, 2020a, p. 398).

A continuacion, evaluaré los discursos de diferentes politicos a partir de dos
preguntas trasversales con el fin de examinar los mensajes que pueden estar siendo
internalizados y que justifiquen recurrir a los paramilitares. La primera pregunta es: ¢jes
legitimo recurrir al uso de la fuerza para defender la vida, la propiedad y la libertad
utilizando los propios medios? y la segunda es: ¢ hay sectores particulares de la poblacion
que estan aliados con los enemigos del Estado y de las empresas? Si los politicos
transmiten el mensaje de que la justicia por mano propia es legitima y que ciertos sectores
de la poblacién son enemigos, esto fortalecera la hipétesis de que la cultura politica juega

un papel en las decisiones de los empresarios de mantener nexos con paramilitares.

Primero, mostraré los discursos politicos que legitiman la justicia por mano propia,
y después los discursos sobre los sectores de la poblacion que son percibidos como

enemigos.

4.1 ;Es legitimo recurrir al uso de la fuerza para defender
la vida, la propiedad y la libertad utilizando los propios
medios?

Un exrepresentante a la Camara sostuvo que la justicia por mano propia ha sido
una caracteristica de la cultura politica colombiana. Por ejemplo, los grupos guerrilleros
son justicia por mano propia de los campesinos y los grupos de autodefensa son justicia
por mano propia de las empresas. Sostuvo que esa idea se ha difundido por la cultura
colombiana; ejemplo de esto es que hubo mas de trescientos linchamientos en la ciudad
de Bogota en 2019 y, ademas, seis de cada diez residentes de Bogota creen en la justicia
por mano propia (entrevista veintidés, comunicacion personal, 2019; Semana, 2018a).

Existen diferentes discursos de politicos colombianos que transmiten el mensaje de
que la justicia por mano propia es aceptable. Por ejemplo, en 2018, Carlos Enrique Areiza
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—aquien fue testigo en el caso contra Alvaro Uribe Vélez por manipulacién de testigos—
fue asesinado. Después de su muerte, Alvaro Uribe colocd en su Twitter: “Carlos Areiza
era un bandido. Murié en su ley. Areiza es un buen muerto” (Semana, 2018b). El trino de

Uribe es un mensaje contundente de que la justicia por mano propia es legitima.

Los discursos sobre la legitimidad de la justicia privada se encuentran mas alla del
uribismo. En febrero de 2018, un escolta maté a un ladrén que atracaba a una mujer en el
norte de Bogota. El presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, invité al escolta a la
Casa de Narino y dijo publicamente “hizo lo correcto” (El Tiempo, 2018). La defensa propia
es legitima, pero eso no significa que debié invitarse a esta persona a la Casa de Narifio y
celebrar su actuar. Eso incentiva tal comportamiento porque el presidente mismo indico, a

través de dicha invitacion, que la autodefensa debe ser algo celebrado y realizado.

Los anteriores ejemplos son mensajes contundentes por parte de dos
expresidentes sobre la legitimidad de recurrir a las medidas privadas para defenderse.
Estos mensajes orientan a la sociedad, la cual hace parte del entorno politico en donde se
encuentran los empresarios. Un empresario puede interiorizar esta sefial como un
comportamiento aceptable que puede constituirse en una motivacién, construida
socialmente, para recurrir a grupos paramilitares, tal como lo plantea Coleman (1987). Los
empresarios, a partir de los discursos de la clase politica, van a interpretar que la
autodefensa es legitima. Esto sirve como motivacion para financiar y aliarse con

paramilitares.

Las empresas bananeras tienen mucha incidencia en la zona, por ejemplo,
mantienen canales de comunicacion con los altos funcionarios de la Brigada XVII y la
Policia de Uraba, y uno de sus funcionarios dijo que las AGC permiten a los trabajadores
movilizarse desde sus casas a las fincas durante las horas de trabajo (entrevista veinte,
comunicacion personal, 2020). Las empresas bananeras han manifestado que las
relaciones con los sindicatos son muy buenas, y sefialan el empefio de Guillermo Rivera
en particular (entrevista veinte, comunicacién personal, 2020; entrevista veintiuno,
comunicacion personal, 2020). Esto indica que las empresas bananeras mantienen una
dinamica socioeconémica y laboral favorable en la zona, por lo que les conviene
conservarla. La aparicion de SINTRACOL podria alterar la relacién obrero-patronal,
entonces los empresarios tendrian incentivos para reducir la capacidad de accion de este
actor. Los discursos que los altos funcionarios estatales han emitido sobre la legitimidad
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de recurrir a medidas privadas para defenderse podrian servir como justificacion a los
empresarios bananeros para recurrir a los grupos paramilitares con el fin de asegurar su

hegemonia en el eje bananero.

4.2 ;Hay sectores particulares de la poblacidén que estan
aliados con los enemigos del Estado y de las
empresas?

Debemos evaluar los discursos de los politicos que han sefalado a ciertos sectores
de la poblacién de ser enemigos del Estado o de las empresas, discursos que resultan en
el fortalecimiento de una mentalidad amigo-enemigo en los empresarios bananeros. Una

mentalidad de esta indole puede justificar recurrir a grupos paramilitares para defenderse.

Carl Schmitt (2007) planted que lo esencial de lo politico es la capacidad de
reconocer al enemigo. En esta dinamica, el enemigo es un grupo que amenaza el modo
de vida de otro grupo, y, por ende, se justifica el uso de violencia en su contra. Si no se
usa la violencia para defenderse, esto implica la exterminacion. Tener una mentalidad
amigo-enemigo proporciona muchos incentivos para recurrir a la violencia con el fin de

defender el modo de vida frente a la amenaza que viene de dicho enemigo.

Los discursos de los altos funcionarios transmiten mensajes a la sociedad sobre
cuales sectores de la poblacion representan una amenaza. Estos discursos son recibidos
e internalizados por la poblacion, la cual incluye a los empresarios bananeros. Si los altos
funcionarios han planteado discursos que sefialan que hay enemigos de la sociedad, los
empresarios pueden interiorizar estos mensajes y usarlos como justificacion para recurrir

a grupos paramilitares.

En primer lugar, muestro los discursos de la exsenadora, embajadora de Suiza y
empresaria de banano Sofia Gaviria Correa. Ella hace parte de la familia Gaviria Correa,
principales accionistas del Grupo 20 y de Bananeras Fuego Verde, ambas empresas
también accionistas de Uniban en casi un 25 %. En este orden de ideas, los discursos de
esta politica antioquena tendran un impacto significativo en las mentes de los empresarios
bananeros, tanto por ser una politica de alto nivel como por pertenecer a una familia que

tiene bastante liderazgo en la industria bananera de Uraba.
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Sofia Gaviria fue una de las lideres de la campana del no en el plebiscito por los
Acuerdos de Paz con las FARC-EP. Ella es victima del conflicto porque las FARC-EP
mataron a su hermano cuando él era gobernador de Antioquia. Las FARC-EP secuestraron
a Guillermo Gaviria Correa durante una marcha por la paz en Antioquia y en el curso de
un intento de rescate, lo mataron (El Tiempo, 2020b). Sofia Gaviria consideré que el

acuerdo de paz con las FARC-EP no garantizaba la justicia para las victimas.

Sofia Gaviria Correa ha mantenido un discurso opositor a los acuerdos después del

plebiscito de octubre de 2016. En 2018 comparé a las FARC-EP con los nazis:

Ningun gobierno europeo, mucho menos en los paises socialdemaocratas como los
escandinavos o la misma Francia (sic), permitiria que por un “si” 0 un “no” en un
plebiscito, se estableciera la impunidad para los responsables de crimenes apenas

comparables con los de los nazis (Gaviria, 2018).
En marzo de 2019, Gaviria coloco en su Twitter:

Todo el secretariado de las FARC es Narcoterrorista. Entre ellos hay violadores y

pedofilos repugnantes. Que el proceso @JuanManSantos le haya lavado sus

atrocidades, y las instituciones que de el se han desprendié quieran cambiar la

historia y tapar esa verdad, es inutil (sic) (ElI Espectador, 2019b).

Por un lado, es valido oponerse a tal politica del Estado y decirlo abiertamente.
Pero por el otro lado, decir que “todo el secretariado de las FARC es narcoterrorista”, que
son “violadores y pedodfilos repugnantes” o compararlos con los nazis, ya es un
sefalamiento de ser enemigos de personas decentes. Ella encuadra al partido FARC —el
cual en 2019 ya se habia desmovilizado por un periodo de tiempo significativo— no como
un rival politico interno sino como un enemigo. Esta estigmatizacion por parte de la
exsenadora y actual embajadora transmite el mensaje de que las personas afiliadas al

partido FARC, o sus militantes, son enemigos del Estado y de personas decentes.

Oftros politicos tienen discursos contra los reclamantes de tierra. En 2018, la
congresista Maria Fernanda Cabal quiso cambiar la ley de restitucién de tierras para
invertir la carga probatoria. Originalmente, para proteger a las victimas de desplazamiento
forzado, los nuevos ocupantes de la tierra tenian que demostrar que estaban ocupandolas

en buena fe. El proyecto de ley de Cabal quiso invertir esto para proteger a esos nuevos
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ocupantes. El discurso que utilizé para justificar el proyecto de ley es que hay “victimas
que se convirtieron en victimarios” y que los reclamantes de tierras son “vagos y bandidos

que no les gusta trabajar” (Rodriguez, 2018).

Estos senalamientos contra los reclamantes de tierra transmiten mensajes
contundentes a los duefios de predios en procesos de restitucion —entre ellos los grandes
empresarios de banano— de que individuos “vagos y bandidos que no les gusta trabajar’
estan intentando quitarles sus tierras. Tal vez Cabal diria que ella no esta refiriéndose a
reclamantes legitimos, pero sin haber precisado exactamente cual caso involucra a una
“victima que se convierte en victimario”, el impacto de su discurso es que todos los
“reclamantes son victimarios” y “vagos y bandidos que no les gusta trabajar”, haciendo
generalizaciones y estigmatizando a los reclamantes de tierra. Estos discursos son
internalizados por los empresarios quienes, posteriormente, veran a los reclamantes como
sus victimarios y, por ende, justificaran la defensa de sus tierras de los “vagos y bandidos

que no les gusta trabajar”.

Ante estos sefialamientos, los empresarios de banano pueden internalizar los
discursos acerca de que algunos sectores de la poblacion —como los reclamantes de
tierras o aquellos percibidos de estar aliados con las FARC— son victimarios, lo cual
fortalece la mentalidad amigo-enemigo. Una vez establecida esta mentalidad, es facil
justificar el uso de la violencia contra el enemigo porque representa una amenaza a su

modo de vida.

En cuanto a los casos concretos del presente escrito, aquellos ladrones que roban
las fincas de banano podrian ser considerados por los administradores de las fincas como
“vagos y bandidos que no les gusta trabajar”. Entonces, estos estarian dispuestos a recurrir
a paramilitares para investigar y castigar dichos crimenes. En el caso de la persecucién a
SINTRACOL, un gerente de la Fundacion de Banacol dijo que SINTRACOL viene de la
linea ideoldgica de la UP (entrevista veintiuno, comunicacion personal, 2020), y Guillermo
Rivera de SINTRAINAGRO, sefiald a los afiliados de FEDSUAGRO de estar aliados con
las disidencias de las FARC-EP. Estos sefalamientos publicos y creencias personales
proporcionan evidencia de que SINTRACOL podria estar asociado con las FARC. Ante el
discurso publico de Sofia Gaviria, los empresarios bananeros probablemente hayan
interiorizado una enemistad con aquellos sectores percibidos de estar aliados con las
FARC.
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Todo lo anterior indica que los discursos de miembros de la clase politica
colombiana sefalan a ciertos sectores de la poblacion de ser enemigos o del Estado o de

las empresas.

4.3 Conclusion

Las justificaciones para cometer crimenes en el ambito corporativo son construidas
socialmente. El discurso de los altos funcionarios del Estado, como presidentes y
legisladores, orientan los valores en la sociedad de un pais. Por eso, es importante evaluar
la cultura politica de Colombia a través de los discursos de politicos de alto nivel con el fin
de ver si comunican mensajes que podrian justificar el uso de grupos paramilitares por

parte de las empresas.

En cuanto a la primera pregunta, ¢es legitimo recurrir al uso de la fuerza para
defender la vida, la propiedad y la libertad utilizando los propios medios?, vimos discursos
de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos que enviaron mensajes contundentes sobre
la legitimidad del uso de la fuerza para defenderse usando los propios medios. Los
trescientos linchamientos en Bogota son un ejemplo de cdmo esta mentalidad se ha
difundido en la sociedad. Podemos inferir que los empresarios de banano han interiorizado
también la legitimidad de la justicia por mano propia.

En cuanto a la segunda pregunta, ¢ hay sectores particulares de la poblacién que
estan aliados con los enemigos del Estado y de las empresas?, los discursos de Sofia
Gaviria y Maria Cabal han transmitido mensajes que estigmatizan a las FARC y a los
reclamantes de tierra. Estos discursos, por un lado, fortalecen la mentalidad de amigo-
enemigo por parte de los empresarios que poseen la tierra, hacia los reclamantes. Por el
otro lado, el discurso de estigmatizar a las FARC mantiene a esta organizaciéon en el
imaginario no como un movimiento en transicion a la vida politica legitima sino como una
amenaza constante de narcotraficantes que cometen crimenes comparables a los de los

nazis.

El sefialamiento del uso legitimo de medidas privadas para defenderse, en
combinacién con los sefialamientos a ciertos sectores de la poblacion de ser enemigos,

fortalece significativamente la hipotesis de que estos discursos pueden transformarse en
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justificaciones para el uso de grupos paramilitares por parte de las empresas bananeras

en Uraba.

La cultura politica de Colombia fortalece tanto la legitimidad de la justicia por mano
propia como la mentalidad de amigo-enemigo. Estos discursos estan internalizados por los
empresarios bananeros, lo cual podria resultar en una justificacién por su relacion con
grupos paramilitares para asegurar la integridad de las fincas y mantener la relacion
obrero-patronal tal como esta. Por ende, la cultura politica de Colombia es el tercer factor

que puede explicar las relaciones entre los grupos paramilitares y las empresas bananeras.
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5. Estructura corporativa

La estructura corporativa juega un papel en explicar las relaciones entre las
empresas y los paramilitares. Velasco (2014) hizo un analisis de la capacidad de empresas
mineras de asumir su responsabilidad en la proteccion de los derechos humanos a partir
de factores exteriores e interiores de las mismas. Los factores exteriores son, por ejemplo,
el conflicto armado o el narcotrafico; y los factores interiores son, por ejemplo, la
composicion accionaria.

Sobre los factores interiores, Velasco (2014, p. 299) sefialé que “la estructura
gerencial de la empresa, la participacién en mercados bursatiles y la capacidad de veto de
compradores internacionales, afectan la debida diligencia de la empresa”. Esto se

materializa a través de tres mecanismos:

1 Autoamarre: las empresas que implementan el gobierno corporativo disponen de
mayores mecanismos de rendicion de cuentas. Los accionistas van a solicitar
informacién sobre el cumplimiento de estandares de respeto a los derechos
humanos.

2 Aversion de riesgo: escandalos de corrupcion y violacién de DDHH afectan el precio
de sus acciones en la bolsa.

3 Aversion de riesgo: los vetos o sanciones de proveedores o compradores
internacionales implican pérdidas monetarias y baja de produccién (Velasco, 2014,
p. 299).

A continuacioén, vamos a evaluar a las empresas Uniban, Banacol y Banafrut en
relacion con estos tres mecanismos. Para que funcione el mecanismo de estructura
gerencial, el capital tendria que ser lo suficientemente descentralizado para permitir a
diversos accionistas pedir una rendicion de cuentas a los gerentes de la empresa sobre la

financiacion de grupos paramilitares. Es decir:

El gobierno corporativo presenta mejores indicadores de rendicion de cuentas,
transparencia y manejo del riesgo porque los procesos de toma de decisidon no
estan concentrados en un gerente o en estructuras piramidales de decisién que no

cuentan con contrapesos institucionales (Velasco, 2014, p. 299).
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Por eso, si una persona o un pequeio grupo de personas pueden controlar la toma
de decisiones de una empresa —por ejemplo, si en la asamblea de accionistas pueden
efectivamente escoger la junta directiva y puestos ejecutivos—, podemos considerar que
el poder esta concentrado en esta persona o pequefio grupo y, por ende, el primer
mecanismo no puede funcionar. Entonces, si esta persona o pequeino grupo de personas
controlan mas del 50 % de las acciones de una empresa, tendran el poder de tomar

decisiones significativas sobre la misma.

Para que el mecanismo de participacion en mercados bursatiles funcione, las
empresas deberian tener acciones disponibles en la bolsa de valores. Para que los vetos
de compradores internacionales funcionen, estos deberian tener suficiente poder de
mercado para influir en el comportamiento de los gerentes de la empresa. Si se evidencia
que estos mecanismos estan ausentes o no se aplican, podemos inferir que la estructura
corporativa es otro factor que favorece las relaciones entre grupos paramilitares y las

empresas bananeras.

5.1 Uniban

En primer lugar, evaluaremos la estructura gerencial de Uniban. Aunque Uniban no
tiene la obligacion de revelar quiénes son sus accionistas, en una revision de documentos
disponibles en la Camara de Comercio pude encontrar un acta de accionistas de 2017 que
muestra un listado de quiénes la conforman. Un analisis de esta lista resulta en la siguiente

concentracion:
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Figura 5-1. Accionistas de Uniban

Accionistas de Uniban

M Gaviria Correa
B Henriquez Gallo

Otros

Fuente: (Camara de Comercio de Medellin, 2017).

Casi todos los accionistas de Uniban son empresas bananeras (véase anexo B)*.
El 52,48 % de sus acciones pertenecen a empresas controladas por dos familias: la familia
Gaviria Correa y la familia Henriquez Gallo. Miembros de estas dos empresas aparecieron
en la lista que Raul Hasbun entregé a la FGN sobre empresarios que financiaron
voluntariamente las AUC.

En la lista de accionistas de Uniban, la empresa Agropecuaria Grupo 20 tiene el
11,48 % de las acciones, la empresa Bananeras Fuego Verde el 11,26 % y Agropecuaria
La Llave el 2,13 %, para un total de 24,87 %. Estas empresas son controladas por la familia
Gaviria Correa (véase anexo B). La familia Gaviria Correa es una de las familias mas
poderosas de Antioquia. Guillermo Gaviria Echeverri fue un empresario, ingeniero,
periodista y politico e hizo parte del Partido Liberal (Empresa de Desarrollo Urbano, 2014).
Como vimos en el capitulo cuatro, su hijo Guillermo Gaviria Correa fue gobernador de
Antioquia en 2001, y en 2002 fue secuestrado y asesinado por las FARC-EP. Anibal
Gaviria Correa fue también gobernador de Antioquia entre 2004 y2007, y Freddy Rendoén,
alias el Aleman, lo sefalé de haber recibido apoyo por parte de los paramilitares en el

marco del movimiento “Uraba Grande, Unida y en Paz” (Verdad Abierta, 2010). Luego, fue

3 Toda la informacion sobre los accionistas esta disponible en la Camara de Comercio. En los anexos se encontraran los
detalles de esta informacion.
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alcalde de Medellin entre 2012 y 2015, y nuevamente gobernador en 2019. Sofia Gaviria
Correa fue también politica del Partido Liberal por el departamento de Antioquia,
exsenadora de la Republica y es la actual embajadora de Colombia en Suiza. Sofia fue
lider de la campana del no para el plebiscito porque, como victima de las FARC-EP,

sostuvo que el acuerdo no garantizaba la justicia.

Por otra parte, es importante anotar que las empresas del Grupo Santamaria —
propiedad de los hermanos Henriquez Gallo (Gobierno Corporativo, 2020)— concentran la
composicion accionaria de Uniban. La sociedad Agropecuaria Los Cunas tiene el 3.77 %
de las acciones, Logiban S.A.S. tiene el 1,28 %, Agricola Santamaria tiene el 17,03 %,
Nido del Jabali S.A.S. tiene el 2,49 % y Distribuidora Agricola de Uraba S.A. tiene el 2,04%
(véase anexo B). Eso significa que el 26,61 % de las acciones estan concentradas en el

Grupo Santamaria.

Adicionalmente, en la lista de accionistas parece que hay mas empresas
controladas por los Henriquez. Agropecuaria Viene S.A. (con un 52 % de participacion)
lista a Federico Gallego Davila como uno de los representantes legales, quien es también
el representante legal de Agricola Santamaria. Existe también una empresa llamada G&J
Henriquez y CIA S.A.S. (con el 61 % de representacion), que podria también tener una
vinculacién con los Henriquez. Esto agregaria otro 1,12 % para una concentracion total de
27,73 %.

La familia Gaviria Correa controla el 24,87 % de las acciones de Uniban y la familia
Henriquez Gallo controla aproximadamente el 27,73 %, para un total de 52 % de las
acciones de Uniban. Esto significa que esta empresa esta controlada por dos familias,
ambas con mucho poder en Antioquia, y una de ellas —la familia Gaviria Correa—
vinculada directamente a la politica. Frente a eso, es muy poco probable que el mecanismo
de estructura gerencial funcione porque el capital de Uniban esta altamente concentrado

en dos familias poderosas.

Empresarios de Uniban como Guillermo Gaviria Echeverri y los hermanos
Henriquez Gallo siempre han negado que financiaron paramilitares, y no ha habido otros
accionistas de Uniban que digan lo contrario (El Espectador, 2019d). Es poco probable que
estos otros accionistas empiecen a pedir esta rendicion de cuentas en la actualidad. En
primer lugar, ante la falta de sanciones e investigaciones por la financiaciéon del

paramilitarismo en el pasado, no hay incentivos para admitirlo hoy. En segundo lugar, como
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vimos en el capitulo dos, cuentan con el apoyo del Gobierno nacional y departamental,
quienes sefalan su importancia para la economia y para Colombia. Por esta razon, los
accionistas de Uniban no sienten presién de admitir que colaboran con paramilitares. En
tercer lugar, casi todos sus accionistas son otras empresas de banano. Aunque la lista de
accionistas tiene muchas empresas diferentes, en realidad son la élite de Uraba, en la que
probablemente todos se conozcan y todos son cémplices de mantener el statu quo.
Aunque hubiera algun accionista en desacuerdo con eso, seria muy dificil pedir una
rendicion de cuentas a las familias Gaviria Correa o Henriquez Gallo por todo el poder que
tienen. Inclusive, esa persona podria correr el riesgo de ser victima de violencia paramilitar
si quisiera denunciar porque aquellas que denuncian —como la Comunidad de Paz de San

José de Apartado— estan fuertemente amenazadas.

Ante esto, es poco probable que funcione el primer mecanismo sobre la estructura
gerencial de la empresa debido a la alta concentracién de capital —mas del 50 %— en
manos de dos familias. Esto quiere decir que ambas familias tienen la capacidad de tomar
las decisiones significativas de la empresa en la asamblea de accionistas, y tendran la
capacidad de coordinar estas decisiones.

Frente al segundo mecanismo, sobre la participacion en mercados bursatiles,
Uniban no cotiza en la bolsa de valores. Por eso, debemos descartar también este

mecanismo sencillamente porque no hay acciones en la bolsa.

En cuanto al tercer mecanismo, sobre los vetos de compradores internacionales,
hay evidencia de que podria funcionar de alguna manera. Todas las empresas bananeras,
incluyendo Uniban, han dicho que es importante contar con los certificados de Fairtrade,
de Rainforest Alliance, etcétera, los cuales les permiten asegurar que respetan los
derechos humanos y, ademas, acceder a mercados internacionales. Por lo anterior, las
empresas bananeras tendrian incentivos para respetar los derechos humanos con el fin de
contar con estos certificados, los cuales permitirian a los compradores internacionales

decir que estan comprando banano “limpio”.

5.2 Banacol

Al evaluar la composicion accionista de Banacol encontramos que el capital esta

aun mas concentrado que en de Uniban. El accionista principal es Invesmar.
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Invesmar es una empresa con sede en las Islas Virgenes y Banacol es el lider
empresarial. Invesmar controla mas del 50 % de las acciones de la empresa, por lo que el
capital de C.l. Banacol esta mucho mas concentrado que el de Uniban. Invesmar es una
holding company en las Islas Virgenes Britanicas, y por esto no pude encontrar informacion
sobre sus accionistas. No obstante, esta empresa tiene todo el control sobre las decisiones

importantes de Banacol.

A partir de lo anterior, podemos descartar el mecanismo sobre estructura gerencial.
Ademas, Invesmar esta incorporada en las Islas Virgenes, lo cual impide saber sobre los
accionistas de esta empresa. Ante eso, es dable conjeturar que el primer mecanismo sobre
la estructura gerencial de la empresa no aplica porque no existen suficientes accionistas
para permitir una distribucion del poder. Si no hay tal distribucion, no existe el “auto-amarre”
en el cual “los accionistas van a solicitar informacion sobre el cumplimiento de estandares

de respeto a los derechos humanos” (Velasco, 2014, p. 299).

Como en el caso de Uniban, Banacol no cotiza sus acciones en la bolsa de valores,
lo cual impide también que se cumpla el mecanismo de la participacion en mercados

bursatiles.

5.3 Banafrut

Los accionistas de Banafrut son quince empresas, siendo Hacienda Velaba el
accionista mas grande con 19,4 % de las acciones, y Agricola Capurgana S.A.S. el
segundo con el 18,9 % de participacion. No obstante, un analisis mas fino demuestra que
el capital de Banafrut es aun mas concentrado que el de Uniban y Banacol.

La empresa Otraparte S.A.S. tiene el 9,4 % de las acciones de Banafrut, pero tiene

mas del 50 % de acciones en las siguientes empresas:

Tabla 5-1. Empresas en las que Otraparte S.A.S. cuenta con mas del 50 % de las

acciones

Las Corales S.A.S.
Faro S.A.S.

Agricola Indira

Luisa Fernanda S.A.S.
Cardena S.A.S.
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Ibiza S.A.S.

Mayorca S.A.S.
Santa Catalina S.A.S.
Fuente: Camara de Comercio de Medellin (2015, 2020c, 2020d, 2020e, 2020f,

2020h, 2020i, 2020j)

Esto significa que Otraparte S.A.S. controla casi el 60 % de las acciones de
Banafrut. Ademas, Otraparte S.A.S. tiene porcentajes significativos en otras empresas
como Agricola Las Antillas S.A.S., Agricola Las Azores S.A.S., Agricola Bahamas S.A.S.,
Agricola Capurgana y Hacienda Velaba S.A.S., estas dos ultimas, a su vez, con acciones
en Banafrut (véase anexo B para ver la lista completa). Todo lo anterior indica que
Otraparte S.A.S. tiene el control de Banafrut porque tiene acciones significativas en las
empresas que son accionistas de Banafrut. Otraparte S.A.S. tiene un solo accionista:

Beachview Shipping INC, una empresa con sede en Panama.

Como en el caso de Banacol, Banafrut esta controlado por una sola holding
company. Ante esto, es poco probable que el primer mecanismo sobre gerencia estructural

funcione.

Por otra parte, el mecanismo de la participacion en mercados bursatiles tampoco

aplica porque Banafrut no cotiza en la bolsa de valores.

5.4 Los vetos de compradores internacionales

Por el otro lado, las empresas bananeras son muy sensibles al tercer mecanismo
de los vetos o sanciones de proveedores o compradores internacionales pues implican

pérdidas monetarias y baja de produccion.

En mayo de 2020, un juez de restitucion de tierras ordend a las empresas
Bananeras de Uraba y Sara Palma S.A. restituir once predios de cincuenta hectareas en
la vereda La California, Turbo. Se encontré que estas empresas no obraron de buena fe
exenta de culpa, e incluso se compulsaron copias a la FGN para investigar a Banacol y
Uniban por concierto para delinquir. Segun la sentencia:

La sociedad Bananeras de Uraba S.A. engendré una auténtica contrarreforma
agraria que atenta contra la Constitucion Politica [...] por el modo inequitativo de

acumular tierra y concentrar la ocupacion, por demas indebida, obteniendo un
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aprovechamiento de la zozobra originada por el conflicto armado, aniquilando las
expectativas, intereses y derechos de los campesinos victimas, causando
desarraigo, alterando el uso de la tierra para imponer su proyecto agroempresarial
de banano, en un claro detrimento de la produccion agricola ejercida por los
campesinos (Verdad Abierta, 2020).

Un resultado de esta sentencia es que la empresa Bananeras de Uraba perdié su
certificado de Fairtrade, del certificado Flocert. Esto implica que la comercializacion de
banano en mercados extranjeros es mas dificil (El Espectador, 2020a).

En todas las entrevistas con las empresas bananeras Uniban, Banacol y Banafrut,
los gerentes afirmaron la importancia de cumplir con los requisitos de los certificados
(entrevista catorce, comunicacidon personal, 2019; entrevista veinte, comunicacién
personal, 2020; entrevista veintiuno, comunicacion personal, 2020) porque dan cuenta del
respeto que estas tienen a los derechos humanos. Es evidente que estos certificados les
permiten afirmar que los respetan, y les permite también acceder a los mercados

internacionales para poder vender su producto.

Un investigador de Bogota dijo que el impacto sobre los certificados es una de las
principales razones por la que las empresas se oponen a los procesos de restitucion de
tierra. Debido a la cantidad de tierra que tienen, pueden proporcionar cincuenta o cien
hectareas en uno o dos casos de restitucion, sin perder mucho materialmente. Lo que no
quieren es que, ademas de las 6rdenes, se compulsen copias a la FGN para que se abran
investigaciones por la financiacion de los paramilitares y, posteriormente, perder los

certificados (entrevista veinticuatro, comunicacion personal, 2020).

Ante lo anterior, existe evidencia de que el tercer mecanismo sobre vetos de
compradores internacionales podria funcionar de manera efectiva para las empresas
bananeras. Esto implica que uno de los tres mecanismos que Velasco (2014) identificd

sobre la debida diligencia y derechos humanos puede funcionar.

5.5 ;Quiénes son los directivos?

El marco tedrico de Velasco (2014) plantea que la estructura corporativa tiene
impacto en la capacidad de responsabilizar a los directivos y ejecutivos por las decisiones



Capitulo (...) 163

de la empresa. Vale la pena indagar quiénes son los directivos de estas empresas para

evaluar quiénes tienen que rendir cuentas por el comportamiento de estas.

Entre los directivos de Uniban se encuentran Jaime Henriquez Gallo y Oscar
Enrique Penagos Garcés (véase anexo B para la lista completa). Estos dos individuos se
encontraban en la lista que Raul Hasbun entregé a la FGN sobre los empresarios que
financiaron voluntariamente a las AUC (EIl Espectador, 2014; Verdad Abierta, 2016a). Otro
directivo, el sefior Juan Esteban Alvarez Bermudez, fue sefialado también por Hasbun de
financiacion voluntaria a paramilitares (Verdad Abierta, 2012). Fue José Gentil Silva
Holguin quien compro la tierra de Marta Cecilia Julio Sierra, restituida en 2020 en medio
de una situacién en la que hubo mucha presién paramilitar para vender su tierra (Castro,
2020).Carla Henriquez Fattoni es la esposa de Jaime Henriquez Gallo. Irene Gaviria
Correa es la hija de Guillermo Gaviria Echeverri, el cual fallecié en 2014 pero aparecidé
también en la lista de Hasbun.

Podemos ver, entonces, que el liderazgo de Uniban tiene antecedentes importantes
de financiacion al paramilitarismo en la zona, por lo cual seria fundamental que existieran
todos los mecanismos de debida diligencia de empresas en derechos humanos para

asegurar que estos individuos no recurran a esta practica.

En cuanto a Banacol y Banafrut, directivos del pasado de estas dos empresas han
sido implicados en la financiaciéon de paramilitares. En el caso de Banacol, los exdirectivos
Victor Manuel Henriquez Velasquez y Juan Diego Trujillo Botero, presidente y segundo
suplente de la empresa, habian sido investigados por financiaciéon a paramilitares, aunque
en 2019 se revoco la acusacion contra Trujillo Botero (Insuasty R, 2020). En el caso de
Banafrut, el exdirectivo Nicolas Echavarria Mesa aparecio también en la lista de Hasbun
por haber financiado las AUC, aunque lo negé. Este individuo fue embajador en Bélgica
en 2016 (Verdad Abierta, 2017).

Dados los antecedentes de financiacion a paramilitares de estas dos empresas,
seria importante que todos los mecanismos de Velasquez estuvieran presentes para
asegurar diversas maneras de hacer responsables a los directivos de estas empresas de

no replicar los comportamientos de sus predecesores.
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5.6 Conclusion

La composicion del capital de las bananeras Uniban, Banacol y Banafrut esta tan
centralizado al punto de que reduce la eficacia de mecanismos para exigir una rendicién
de cuentas de los directivos y ejecutivos sobre los derechos humanos, especificamente

sobre la financiacion de grupos paramilitares.

En primer lugar, en cada una de las tres empresas las acciones estan concentradas
en las manos de alguna otra empresa o de algunas pocas familias. Una concentracion de
esta magnitud no permite que el mecanismo de estructura gerencial funcione, eso es, que
los accionistas exijan una rendicion de cuentas a los ejecutivos y directivos sobre el
comportamiento empresarial de cara a los derechos humanos. En los casos de estas
empresas bananeras, es poco probable que el pequefio numero de accionistas vaya a
pedir dicha rendicion de cuentas a los directivos respecto a las relaciones que estas
podrian tener con las AGC.

En segundo lugar, ninguna de estas empresas cotiza sus acciones en la bolsa de
valores. Por lo tanto, el segundo mecanismo de participacién en mercados bursatiles no
funciona. Este mecanismo plantea que los escandalos de derechos humanos pueden
afectar negativamente los precios de las acciones en la bolsa, y, por ende, los ejecutivos
y directivos de las empresas tienen incentivos para evitarlos. Dada la ausencia de acciones
disponibles publicamente en la bolsa de valores, es imposible que este mecanismo

funcione.

En tercer lugar, el mecanismo que trata los vetos de compradores internacionales
funciona de manera efectiva con las empresas bananeras. Todas las empresas bananeras
han afirmado que su posesién de certificados internacionales, por ejemplo, el certificado
de Fairtrade, es una constancia de que respetan los derechos humanos. Un impacto
importante de los certificados es que les permite acceder a mercados internacionales para
vender su banano. La pérdida del certificado Fairtrade ha tenido un impacto grave para
Rosa Zalbata luego del fallo de la Corte sobre restitucion de tierras. El fallo compulsé
copias a la FGN para investigar la financiacion voluntaria a las AUC por parte de Bananeras
de Uraba, como Banacol y Uniban. Las empresas tienen muchos incentivos para no
permitir que las organizaciones encargadas de entregar los certificados se enteren de que
mantienen nexos con los paramilitares. Podemos afirmar que el tercer mecanismo de

Velasco puede funcionar.
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No obstante, por lo menos tres de los directivos de la junta actual de Uniban
aparecieron en la lista de Hasbun de empresarios que financiaron voluntariamente a las
AUC. Las accionistas principales de Uniban, la familia Henriquez Gallo y Gaviria Correa
son los mismos directivos. Exdirectivos de Banacol y Banafrut tienen también antecedentes
de procesos o alegaciones de financiacion a los paramilitares. Es poco probable, sin
medidas obligatorias, que esta industria tenga la capacidad de autorregularse en cuanto a
sus relaciones con grupos paramilitares, y, por lo tanto, serian necesarias medidas

obligatorias de rendicién de cuenta para estas empresas.

Ante la evidencia de que solo uno de los tres mecanismos identificados por Velasco
esta presente, la estructura corporativa de las empresas bananeras no tiene la capacidad

de disuadir a los ejecutivos y directivos de mantener nexos con paramilitares.






6. Conclusiones y recomendaciones

Muchos pobladores de Uraba con los que conversé, incluso aquellos que fueron
muy escépticos a las intenciones reales del Gobierno colombiano en cuanto al Acuerdo de
Paz con las FARC-EP, dijeron que habia esperanza de que iba a llegar tranquilidad a la
zona. En mis primeros dos meses acompafiando a la Comunidad de Paz de San José de
Apartad6 —julio y agosto de 2016—, si hubo una aparente calma. No obstante, a partir de
septiembre de 2016, fui testigo de grupos paramilitares cooptando y controlando territorios
dejados por las FARC-EP, un fendbmeno que no se limitd a San José de Apartado.
Acompanando esta cooptacion y control territorial por grupos armados al margen de la ley,
ha habido una persecucion sistematica a lideres sociales, como los asesinatos contra
Hernan Bedoya y Mario Castafio y el ataque contra German Graciano en diciembre de
2017.

Lastimosamente, durante el Gobierno de Ivan Duque este panorama se ha
agudizado, inclusive mostrando aumentos en modalidades de violencia como las
masacres. Las masacres han aumentado un 30 % durante su gobierno, y en agosto de
2020 hubo masacres de alto perfil de jovenes en Narifio y Valle del Cauca (Power, 2020).

Esto indica una aceleracion y una profundizacion del conflicto armado.

La Defensoria del Pueblo ha dicho que las AGC tienen un amplio control territorial
en los cuatro municipios del eje bananero. Los antecedentes histéricos de la financiacion
a grupos paramilitares por parte de la industria bananera me motivaron a indagar si esta
relacion continia. En testimonios que recogi para este trabajo se sefala que los
paramilitares brindan seguridad a las fincas de banano, realizan reuniones con los
administradores de las fincas y persiguen al sindicato SINTRACOL. Las empresas Uniban,
Banacol y Banafrut niegan categéricamente que recurren a grupos al margen de la ley y
nunca lo hicieron. La dinamica de poderes de la zona podria indicar una coordinacién entre

militares, empresarios y las AGC para mantener el statu quo.
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Las indicaciones de una posible colaboracién y coordinacion entre las AGC vy las
empresas bananeras son las siguientes. En primer lugar, trabajadores de banano han visto
presuntos miembros de las AGC reuniéndose con los administradores en las instalaciones
de las fincas (entrevistas, 2020). En segundo lugar, voceros de la comunidad sostienen
que las AGC investigan robos de las fincas de banano y ejecutan a aquellas personas que,
han concluido, son culpables (entrevistas, 2020). Algunos trabajadores entrevistados en
este trabajo dijeron que la frecuencia de las reuniones entre las AGC y los administradores
aumentan después de que ocurren los robos (entrevistas, 2020). Todos los grandes
exportadores de banano de Colombia, Uniban, Banacol y Banafrut, negaron recurrir a
grupos paramilitares, y un funcionario judicial dijo que es probable que las empresas sean
coaccionadas en lugar de colaborar voluntariamente. No obstante, existe una persecucion
sistematica al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Agroindustria de Colombia —
SINTRACOL— por parte de grupos paramilitares. Silas AGC solamente estan interesadas
en la extorsion y el narcotrafico, no tendrian ningun incentivo para perseguir a un sindicato.
En cambio, si las empresas bananeras financian a las AGC, podrian ordenarles perseguir
a este sindicato. Las empresas bananeras tendrian motivos para querer eliminar dicho
sindicato, en tanto representa una amenaza para la relacion simbidtica entre las empresas

bananeras y el sindicato mayoritario, Sintrainagro.

Diversos factores facilitan incentivos a los empresarios para aliarse con
paramilitares y mantener el sistema de guerra. En primer lugar, las divisas generadas por
la industria bananera son claves para la economia colombiana. El presidente lvan Duque
y el exgobernador de Antioquia Luis Pérez han afirmado publicamente la importancia
econdmica de esta industria. Ante esto es factible inferir que la Rama Ejecutiva va a
proteger las empresas de esta industria lo mas posible. Hay antecedentes de gobiernos
que protegen a sus empresas de acusacion a violaciones de derechos humanos, por
ejemplo, el Departamento de Estado de los Estados Unidos ha protegido a la empresa
Drummond de acusaciones de violaciones a los derechos humanos en Colombia. Esto
puede entenderse dentro de un conjunto de incentivos que resultan en la omision de la
Fiscalia para investigar y sancionar a las empresas de la industria bananera por haber

financiado grupos paramilitares. Otros incentivos son los siguientes.

Los Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos carecen de “dientes” y
no incentivan a las empresas a cambiar su conducta. El Plan Nacional de Accién en

Empresas y Derechos Humanos, el mecanismo para implementar los Principios Rectores,
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no contd con la participacion de las comunidades afectadas y tampoco cumplié con
garantizar los derechos humanos de las comunidades en los territorios. La Mesa Nacional
de ONG que da seguimiento a la politica publica de Empresas y Derechos Humanos esta
a favor del tratado vinculante que se encuentra actualmente en negociacion por parte de
las Naciones Unidas para complementar los Principios Rectores. Este instrumento legal,
entre otras consideraciones, permitird a las victimas de violaciones a los derechos
humanos denunciar a las empresas directamente a un cuerpo de arbitracién, el cual podria
ordenar una rectificacion o remitir la evidencia a la Corte Penal Internacional (Mesa

Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos Humanos, 2020).

Ademas, las calificaciones de crédito y la necesidad del Gobierno colombiano de
generar divisas le dan incentivos para proteger una industria clave en esto. Las empresas
bananeras hacen contribuciones importantes al PIB de Colombia, y las exportaciones de
banano generan divisas significativas, por lo que es probable que la Rama Ejecutiva proteja
esta industria e intente evitar investigaciones relacionadas a violaciones a los derechos
humanos. Silos empresarios saben que pueden actuar con impunidad, van a mantener la

dinamica regional porque tienen mucho poder.

Por otra parte, la opacidad con la cual el dinero puede cruzar fronteras nacionales
abre caminos a las empresas para hacer pagos clandestinos a las AGC. En el trabajo,
planteé una conjetura de como se pueden estar realizando: usé como modelo el sistema

para pago de sobornos que Odebrecht implemento.

Aparte de los incentivos proporcionados por parte de la economia politica

internacional, rastreé la impunidad politica, la cultura politica y la estructura corporativa.

La impunidad politica facilita la impunidad juridica. La Rama Legislativa no ha
pedido una rendicién de cuentas a la Rama Ejecutiva por la falta de avances en
investigaciones contra las empresas bananeras que financiaron a las AUC, de esta manera
se comunica a los jueces y fiscales que estas investigaciones no son una prioridad. Al no
ser una prioridad para los fiscales y jueces, las investigaciones quedan en impunidad
judicial. Luego, la impunidad judicial incentiva que esta conducta pueda continuar en

porque los actores saben que no habra sanciones.
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En segundo lugar, los discursos emitidos por altos funcionarios sobre la legitimidad
de la autodefensa son internalizados por los empresarios como conducta permisible,

usandose como justificacion para recurrir a las AGC.

Por ultimo, la estructura corporativa de las empresas Uniban, Banacol y Banafrut
no permite la debida diligencia sobre los derechos humanos porque la composicidon
accionaria es concentrada. Un proceso de toma de decisiones que esta concentrado en
una sola persona o en una estructura piramidal aumenta el riesgo de que las
consideraciones a los derechos humanos sean subordinadas a consideraciones
empresariales. Si la composicidn accionaria esta descentralizada, existen mas
posibilidades de que los accionistas pidan una rendicién de cuentas a los directivos sobre
los derechos humanos. Si una empresa cotiza en la bolsa de valores, existen incentivos
para que los directivos respeten los derechos humanos y eviten escandalos que puedan
afectan el precio de las acciones. Los vetos de compradores internacionales pueden
proporcionar otros incentivos a los directivos de empresas para respetar los derechos
humanos. Dos de tres de estos mecanismos estan ausentes para las empresas bananeras,

por lo que el costo de aliarse con paramilitares es mas bajo que no hacerlo.

Lo que tenemos entonces en este entorno es una serie de incentivos que motivan
a los empresarios a tomar ventaja del conflicto armado a través de la alianza con grupos
paramilitares. Intentar otras rutas disponibles, esto es, la accidén proactiva o los negocios
regulares, no son tan atractivas como tomar ventaja. Ante este panorama, una posible
interpretacion es que las empresas hayan tomado ventaja del conflicto armado con el
financiamiento y uso de grupos paramilitares para asegurar la seguridad de las fincas de

banano y mantener el statu quo de la relacién obrero-patronal.

Es posible modificar los incentivos de las empresas al recurrir a los grupos
paramilitares. En primer lugar, las Naciones Unidas tiene un grupo de trabajo que esta
trabajando en un “tratado vinculante”(Naciones Unidas, 2020). Este tratado apunta a
mejorar algunos vacios percibidos en los Principios Rectores. Si las empresas tuvieran que
responder a denuncias por parte de las victimas en un tribunal internacional o enfrentar
una investigacion por parte de la Corte Penal Internacional, esto aumentaria

significativamente los costos de mantener relaciones con paramilitares.

En segundo lugar, hay vacios democraticos en la manera en la cual las empresas

calificadoras de crédito elaboran sus calificaciones. Si una institucion tiene poder
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significativo sobre las vidas de individuos, seria una oportunidad de tener participacion
democratica en ello. La calificacion es una consideracion importante para la elaboracién

de la politica econdmica de Colombia y de muchos otros paises del mundo.

Una de las consideraciones importantes de la calificacion es tener un crecimiento
fuerte y continuo del PIB. Debido al aporte significativo que hace la industria bananera a
este crecimiento, la Rama Ejecutiva tiene un incentivo para apoyar a esta industria con el
fin de no impactar negativamente la economia. Por eso, se podria considerar ajustar los
criterios de esta calificaciéon para incluir los derechos humanos. Un control publico de la
calificacion de crédito podria obligar a las empresas a elevar las consideraciones a los

derechos humanos al mismo nivel de las consideraciones econdmicas.

Con mas cooperacion, es posible que los gobiernos nacionales hagan un esfuerzo
multilateral para controlar y obligar a los paises y bancos a ser transparentes. Una mejor
disposicion entre la mayoria de los paises podria instalar una coordinacion de aranceles y
sanciones para incentivar la prohibicién para la creacion de empresas sin identidad
(Zucman & Piketty, 2015). Inclusive, las Fiscalias de todos los paises deben investigar y

sancionar con mas rigurosidad a las entidades que permiten esta practica.

En cuanto a la impunidad politica, existe mucho potencial para los legisladores de
Colombia de exigir una rendicion de cuentas a la Rama Ejecutiva y a la Fiscalia General
de la Nacion para enviar mensajes contundentes de que las relaciones entre las empresas
bananeras y paramilitares no son aceptables. Por ejemplo, los legisladores podrian realizar
una serie de debates de control politico de alto perfil citando a los funcionarios del Ejecutivo
a los que les correspondan estas investigaciones. Esto, a su vez tendria visibilidad
mediatica —para dejar claro a los votantes que esta practica debe ser investigada— asi
como también para investigar y sancionar a funcionarios que no estan cumpliendo su
papel. Esto comunicara a los jueces y fiscales la necesidad de investigar estas practicas,
y la amenaza de investigaciones y sanciones es un incentivo fuerte para las empresas de
dejar de trabajar con paramilitares. Recomendaria esta especie de acciones al Congreso
de los Estados Unidos, el cual es mi pais de origen, para hacer control de la ayuda militar
que termina siendo usada ilegalmente, por ejemplo, en la polémica de “las carpetas” de
mayo de 2020 (Semana, 2020). Ademas, podria haber audiencias publicas sobre el
comportamiento de empresas estadounidenses en Colombia tales como Chiquita y

Drummond.
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Siempre es posible modificar los discursos publicos, lo cual podria tener un impacto
positivo sobre la legitimacion del uso de la autodefensa y de no sefalar a ciertos sectores
de la poblaciéon de ser enemigos de la sociedad. Modificar el discurso de esta manera
podria impedir que este sea internalizado y usado como justificacion por parte de los

empresarios para montar grupos de autodefensa.

Por ultimo, una ruta que podria generar mejores resultados en derechos humanos
seria una modificacién de la estructura corporativa. La concentracién de poder en ciertos
individuos o grupos de personas de las empresas Uniban, Banacol y Banafrut no permite
un funcionamiento de los mecanismos de debida diligencia de los derechos humanos de
las empresas. Invito a considerar una estructura corporativa en la cual los trabajadores
tengan un papel en la toma de decisiones de la empresa. Existen diferentes modelos que

podrian servir para esta modificacion.

En primer lugar, Edward Freeman plante6é la teoria de partes interesadas
(stakeholders)?4. Esta teoria da una nueva concepcion a la idea de comercio y la creacion
de valor. Por ejemplo, plantea la falencia de separacion entre el negocio y la ética, esto es,
divorciar decisiones éticas de decisiones comerciales es un error. Vinculado a esta falencia
esta el principio de responsabilidad, en el que la gente asume y normalmente acepta la
responsabilidad por el impacto de sus acciones sobre otras personas. Segun Freeman “la
gente involucrada con la creacién de valor y comercio es responsable, precisamente, de
‘aquellos grupos e individuos que puedan afectar o verse afectados por sus acciones’. es
decir, las partes interesadas” (Freeman, 2010, p. 9). Es una vision en la que “el enfoque
empresarial de las partes interesadas consiste en crear tanto valor como sea posible para
estas, sin recurrir a compensaciones” (Freeman, 2010, p. 28). Esto tendra el impacto de
que los ejecutivos no vean a sus trabajadores solo como un insumo econémico sino como
seres humanos complejos. Lo anterior no quiere decir que cada parte interesada hara parte
de la junta directiva de una empresa ni que los financieros?? no tendran derechos, sino que
se deben tener en cuenta los intereses de cada parte interesada durante la creacion del

valor.

34 Hago una distincion entre la teoria de partes interesadas de Freedman, la cual es una nueva forma de concebir el comercio,
y el multistakeholderism de Gleckman del capitulo dos, el cual fue una critica a una forma de gobernanza global que ha
emergido en los Ultimos veinte afios.

% Freeman usa la palabra financieros para referirse a shareholders, esto es, las personas a las que normalmente
comprendemos como “duefios” (owners) de una empresa.
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Efectivamente, el objetivo del modelo de partes interesadas, como su nombre lo
indica, es crear valor para todas las partes interesadas. Esto cambiaria la unidad de
analisis de comercio de transacciones a relaciones: relaciones con clientes, proveedores,
empleados, comunidades y financieros, para poder crear valor juntos y hacer comercio

entre si.

Otra alternativa es la cogestion, traduccion de la palabra alemana mitbestimmung,
en el que los trabajadores tienen un papel en la direccion y gestion de una empresa. En
Alemania, hace parte de la normatividad que los trabajadores tengan voz en las juntas
directivas de las empresas. Si los trabajadores tuvieran voz directamente en la junta
directiva de una empresa, esto reduciria la probabilidad de que las empresas recurran a
paramilitares (McGaughey, 2014).

El trabajo de Ciepley (2013), Beyond public and private: toward a political theory of
the corporation, plantea que podemos concebir una empresa como una republica y que los
trabajadores son como ciudadanos que participan en su gobierno. Esto permite que los
trabajadores tengan voz en la toma de decisiones de una empresa mientras se respetan

los derechos a la propiedad. Segun Ciepley:

Un acuerdo meliorativo es hacer que la gerencia sea mas responsable ante los
trabajadores, y no hay ninguna razon basada en derechos para que esto no se
pueda hacer. Como he argumentado antes, las corporaciones podrian organizarse
como republicas de trabajadores sin dafiar los derechos de propiedad de los
accionistas. Dicho esto, no veo ninguna razén basada en derechos que requiera
que las empresas se organicen como republicas de trabajadores en lugar de
republicas de accionistas. La pregunta se reduce a la eficacia, la politica y la
preferencia (2013, p. 153).

Por ultimo, existe un modelo en el cual los trabajadores son los duefios de la

empresa misma. Segun Bowles y Gintis (1987):

Sin embargo, discutiremos que las empresas controladas democraticamente son,
en igualdad de condiciones, mas eficientes econémicamente que sus contrapartes
controladas por los capitalistas en el sentido directo de que son capaces de generar
el mismo numero de productos con menos gastos. En este contexto, es el fracaso

de la proposicion de neutralidad de activos combinado con el hecho de que los
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trabajadores generalmente no son ricos de forma independiente, lo que explica el
hecho de que las empresas controladas por trabajadores no ganan en el mercado

competitivo (p. 76).

Una de las razones por las que empresas controladas democraticamente son mas
eficientes es que los trabajadores tienen mas incentivos para trabajar para el éxito de la

firma:

Los costos de vigilancia existen no importa el locus de mando (locus of command):
no importa quién contrate a quién, un sistema de control es necesario para disuadir
a los egoistas de perder el tiempo en el trabajo. Pero podemos brindar dos razones
por las que estos costos serian mas bajos cuando el locus de mando queda en los
propios trabajadores. Los individuos se identifican mas completamente con las
metas de una institucion cuando estan involucrados en la participacién en su
gobernanza y cuando se percibe que opera en su interés. La evidencia empirica Es
probable que un cambio en el locus de mando hacia los trabajadores reduzca su
deseo de resistirse al trabajo. Debido a que cada trabajador en una empresa
controlada por trabajadores se perjudica cuando otros trabajadores toman la siesta
durante el trabajo, las coaliciones entre trabajadores para aumentar los costos de
vigilancia van a ser mas débiles y menos estables, lo que reducira la oportunidad
de cada trabajador de perder tiempo con impunidad. En general, el costo de
vigilancia va a ser menor en esta situacién, pues es interés de cada trabajador
desalentar la intensidad del trabajo por debajo del estandar por parte de los otros
(Bowles & Gintis, 1987, p. 84).

Una empresa de esta indole podria evitar o minimizar las debilidades que tienen
las estructuras corporativas actuales de Uniban, Banacol y Banafrut en cuanto a la debida
diligencia de los derechos humanos. Es poco probable que una junta directiva que tiene
que rendir cuentas ante una asamblea de trabajadores vaya a recurrir a grupos

paramilitares.

Personalmente, estoy a favor del ultimo modelo porque estimularia practicas
democraticas en el trabajo. Ademas, segun el analisis de Bowles y Gintis, empresas de
esta indole son mas eficientes. No obstante, un analisis de esta estructura corporativa esta

fuera del alcance de este trabajo y estaria a favor de mas estudios sobre esta.
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No es necesario modificar todas las consideraciones de incentivos que explican por
qué las empresas entran en relaciones con los paramilitares. Hay una serie de
consideraciones econdmicas y politicas y cambiar algunas de ellas podria alterar las
consideraciones de las empresas cuando toman la decisién de financiar y trabajar con

paramilitares.






A.

Anexos: Estados Financieros de
Uniban, Banacol y Banafrut

Reportes de Estado de Situaciéon Financiera

Uniban

Estado de situacion financiera [sinopsis]

Activos [sinopsis]

Activos corrientes [sinopsis]

Efectivo y equivalentes al efectivo

Cuentas comerciales por cobrar y otras cuentas por cobrar
corrientes

Inventarios corrientes

Activos por impuestos corrientes, corriente

Otros activos financieros corrientes

Otros activos no financieros corrientes

Total activos corrientes distintos de los activos no corrientes
o grupo de activos para su disposicidn clasificados como
mantenidos para la venta o como mantenidos para distribuir
a los propietarios

Activos corrientes totales

Activos no corrientes [sinopsis]

Propiedad de inversion

Propiedades, planta y equipo

Activos intangibles distintos de la plusvalia

Inversiones en subsidiarias, negocios conjuntos y asociadas

Cuentas comerciales por cobrar y otras cuentas por cobrar no
corrientes
Total de activos no corrientes

Total de activos

Patrimonio y pasivos [sinopsis]

Pasivos [sinopsis]

$619.000
$69.521.000

$87.799.000
$7.229.000

$5.075.000

$170.243.000

$170.243.000

$8.951.000
$216.943.000
$6.670.000
$404.801.000

$71.681.000

$709.046.000
$879.289.000

890904224

2018-12-31 cORpess
(Comparativo)

$3.548.000
$51.045.000
$63.204.000

$60.000
$3.086.000

$120.943.000

$120.943.000

$8.879.000
$223.872.000
$6.538.000
$437.459.000

$46.154.000

$722.902.000
$843.845.000
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Pasivos corrientes [sinopsis]
Provisiones corrientes [sinopsis]

Provisiones corrientes por beneficios a los
empleados
Total provisiones corrientes
Cuentas por pagar comerciales y otras cuentas por
pagar

$5.167.000
$5.167.000
$227.687.000

$4.850.000
$4.850.000
$149.967.000

Pasivos por impuestos corrientes, corriente $1.519.000
Otros pasivos no financieros corrientes $2.075.000 $1.937.000
Total de pasivos corrientes distintos de los pasivos
incluidos en grupos de activos para su disposicion $234.929.000 $158.273.000
clasificados como mantenidos para la venta
Pasivos corrientes totales $234.929.000 $158.273.000
Pasivos no corrientes [sinopsis]
Provisiones no corrientes [sinopsis]
:rr:;:::);:: no corrientes por beneficios a los $2.714.000 $2.660.000
Otras provisiones no corrientes $1.873.000 $6.591.000
Total provisiones no corrientes $4.587.000 $9.251.000
Cuentas comgrciales por pagar y otras cuentas por $47.819.000 $51.687.000
pagar no corrientes
Pasivo por impuestos diferidos $27.157.000 $37.012.000
Total de pasivos no corrientes $79.563.000 $97.950.000
Total pasivos $314.492.000 $256.223.000
Patrimonio [sinopsis]
Capital emitido $1.216.000 $1.216.000
Prima de emision $37.023.000 $37.023.000
Otras reservas $154.569.000 $131.206.000
Ganancias acumuladas $371.989.000 $418.177.000
Patrimonio total $564.797.000 $587.622.000

Total de patrimonio y pasivos

C.l. Banacol

$879.289.000

$843.845.000

890926766

2018-12-31 cORptess
(Comparativo)

Estado de situacion financiera [sinopsis]

Activos [sinopsis]

Activos corrientes [sinopsis]

Efectivo y equivalentes al efectivo

Cuentas comerciales por cobrar y otras cuentas por cobrar
corrientes

Inventarios corrientes

Activos por impuestos corrientes, corriente

Total activos corrientes distintos de los activos no corrientes
o grupo de activos para su disposicidn clasificados como
mantenidos para la venta o como mantenidos para distribuir
a los propietarios

$14.811.921
$97.175.584

$15.253.464

$127.240.969

$22.178.562
$131.223.867

$20.043.697
$6.551.464

$179.997.590
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Activos corrientes totales

Activos no corrientes [sinopsis]

Propiedad de inversion

Propiedades, planta y equipo

Inversiones en subsidiarias, negocios conjuntos y asociadas

Cuentas comerciales por cobrar y otras cuentas por cobrar no

corrientes

Activos por impuestos diferidos

Otros activos financieros no corrientes

Otros activos no financieros no corrientes

Total de activos no corrientes

Total de activos

Pasivos [sinopsis]

Pasivos corrientes [sinopsis]

Provisiones corrientes [sinopsis]

Cuentas por pagar comerciales y otras cuentas por

pagar

Provisiones corrientes por beneficios a los
empleados
Otras provisiones corrientes

Total provisiones corrientes

Pasivos por impuestos corrientes, corriente

Otros
Otros

Total de pasivos corrientes distintos de los pasivos
incluidos en grupos de activos para su disposicién

pasivos financieros corrientes

pasivos no financieros corrientes

clasificados como mantenidos para la venta
Pasivos corrientes totales

Pasivos no corrientes [sinopsis]

Provisiones no corrientes [sinopsis]

Cuentas comerciales por pagar y otras cuentas por

pagar

Otras provisiones no corrientes
Total provisiones no corrientes

no corrientes

Pasivo por impuestos diferidos

Otros

pasivos financieros no corrientes

Total de pasivos no corrientes

Total pasivos

Patrimonio [sinopsis]

Capital emitido

Prima de emisién

Superavit por revaluacién

Otras reservas

Ganancias acumuladas

Patrimonio total

Total de ptrimonio y pasivos

$127.240.969

$82.648.106
$61.511.316
$328.086.259

$66.785.978

$34.447.350
$1.443.490
$574.922.499
$702.163.468

$4.972.341

$52.977
$5.025.318

$107.540.188

$22.573.415
$12.551.121

$147.690.042

$147.690.042

$151.000
$151.000

$257.419.282

$10.325.606
$93.178.642
$361.074.530
$508.764.572

$1.530.567
$84.384.011
$10.373.321
$46.033.987
$51.077.010
$193.398.896
$702.163.468

$179.997.590

$82.547.363
$60.884.046
$100.581.788

$50.077.864

$1.439.950
$844.018

$296.375.029
$476.372.619

$4.355.437

$289.173
$4.644.610

$84.999.987

$8.833.647
$448
$4.030.864

$102.509.556

$102.509.556

$2.763.903

$12.642.633
$208.888.216
$224.294.752
$326.804.308

$1.530.567
$84.384.011
$1.946.748
$46.033.987
$15.672.998
$149.568.311
$476.372.619
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Banafrut

811027319
2018

2017-12-31
20 ot (Comparativo)

Estado de situacion financiera [sinopsis]

Activos corrientes [sinopsis]

Efectivo y equivalentes al efectivo $829.750 $856.278
Cuerltas comerciales por cobrar y otras cuentas por cobrar $38.926.616 $31.243.530
corrientes

Inventarios corrientes $1.150.263 $201.082

Total activos corrientes distintos de los activos no corrientes
o grupo de activos para su disposicidn clasificados como

mantenidos para la venta o como mantenidos para distribuir 340.906.629 »32.300.890

a los propietarios

Activos corrientes totales $40.906.629 $32.300.890
Activos no corrientes [sinopsis]

Propiedades, planta y equipo $4.432.865 $4.613.926

Activos por impuestos diferidos $3.171 $2.339

Otros activos financieros no corrientes $38.738.731 $35.000.789

Total de activos no corrientes $43.174.767 $39.617.054
Total de activos $84.081.396 $71.917.944

Pasivos [sinopsis]
Pasivos corrientes [sinopsis]

Cuentas por pagar comerciales y otras cuentas por

pagar $45.875.470 $33.588.744
Otros pasivos financieros corrientes $215.081 $8.899.042
Total de pasivos corrientes distintos de los pasivos
incluidos en grupos de activos para su disposicion $46.090.551 $42.487.786
clasificados como mantenidos para la venta
Pasivos corrientes totales $46.090.551 $42.487.786
Pasivos no corrientes [sinopsis]
(;:z::ansoccoon::;ﬂ:elis por pagar y otras cuentas por $19.568.336 $23.445.828
Otros pasivos financieros no corrientes $11.853.228
Total de pasivos no corrientes $31.421.564 $23.445.828
Total pasivos $77.512.115 $65.933.614
Patrimonio [sinopsis]
Capital emitido $4.100.030 $4.100.000
Prima de emision $620.495
Otras reservas $388.605 $180.718
Ganancias acumuladas $1.460.151 $1.703.612
Patrimonio total $6.569.281 $5.984.330

Total de patrimonio y pasivos $84.081.396 $71.917.944
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Estado de Resultados Integrales

Uniban

890904224
2018
2018-12-31

Resultado de periodo [resumen]

Ganancia (pérdida) [sinopsis] _

Ingresos de actividades ordinarias $548.208.000
Costo de ventas $467.060.000
Ganancia bruta $81.148.000
Gastos de ventas $16.117.000
Gastos de administracidn $47.097.000
Otros gastos $650.000
Ganancia (pérdida) por actividades de operacion $17.284.000
Ingresos financieros $6.337.000
Costos financieros $19.531.000
Participacion en las ganancias (pérdidas) de asociadas

y negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el $2.578.000
método de la participacion

Ganancia (pérdida), antes de impuestos $6.668.000
Ingreso (gasto) por impuestos $1.368.000

Ganancia (pérdida) procedente de operaciones
continuadas
Ganancia (pérdida) $5.300.000

$5.300.000

C.l. Banacol

89 66
2018

2018-12-31

Resultado de periodo [resumen]

Ganancia (pérdida) [sinopsis] _

Ingresos de actividades ordinarias $508.576.771
Costo de ventas $462.540.822
Ganancia bruta $46.035.949
Gastos de ventas $9.245.343
Gastos de administracion $24.721.466
Otros gastos $21.426.011
Otras ganancias (pérdidas) $21.711.941
Ganancia (pérdida) por actividades de operacion $12.355.070
Ingresos financieros $38.931.665

Costos financieros $42.805.285
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Participacion en las ganancias (pérdidas) de asociadas

y negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el $28.313.115
método de la participacion

Ganancia (pérdida), antes de impuestos $36.794.565
Ingreso (gasto) por impuestos $1.390.553
Gana'ncia (pérdida) procedente de operaciones $35.404.012
continuadas

Ganancia (pérdida) $35.404.012

Banafrut

811027319

Resultado de periodo [resumen]

Ganancia (pérdida) [sinopsis] _

Ingresos de actividades ordinarias $215.058.867
Costo de ventas $204.531.372
Ganancia bruta $10.527.495
Otros ingresos $481.974
Gastos de ventas $6.210.335
Gastos de administracion $1.169.281
Otros gastos $3.157.859
Ganancia (pérdida) por actividades de operacién $471.994
Ganancia (pérdida), antes de impuestos $471.994
Ingreso (gasto) por impuestos $507.568
fj:t?:fj?dgiérdida) procedente de operaciones ($35.574)
Ganancia (pérdida) ($35.574)

Estados de Flujo Efectivo

Uniban

Estado de flujos de efectivo [sinopsis]

Actividades de operacion [sinopsis]

Ganancia (pérdida) $5.300.000
Ajustes para conciliar la ganancia (pérdida) [sinopsis]
(+/-) Ajustes por gastos por impuestos a las
ganancias
(+) Ajustes por gastos de depreciacién y
amortizacion

$1.368.000

$12.008.000
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(+/-) Ajustes por deterioro de valor (reversiones
de pérdidas por deterioro de valor) reconocidas
en el resultado del periodo

(+) Ajustes por provisiones

(+) Ajustes por costos financieros

(+/-) Otros ajustes para conciliar la ganancia

(pérdida)

Total ajustes para conciliar la ganancia (pérdida)
Flujos de efectivo procedentes de (utilizados en)
actividades de operacion [sinopsis]

(+/-) Ajustes por disminuciones (incrementos) en

los inventarios

(+/-) Ajustes por la disminucidn (incremento) de

cuentas por cobrar de origen comerecial

(+/-) Ajustes por disminuciones (incrementos) en

otras cuentas por cobrar derivadas de las

actividades de operacién

(+/-) Ajustes por el incremento (disminucidon) de

cuentas por pagar de origen comercial

(+/-) Otras entradas (salidas) de efectivo

Flujos de efectivo netos procedentes de

(utilizados en) actividades de operacién
Flujos de efectivo procedentes de (utilizados en)
actividades de inversién [sinopsis]

(-) Flujos de efectivo utilizados para obtener el

control de subsidiarias u otros negocios

(-) Compras de propiedades, planta y equipo

(-) Compras de activos intangibles

(+) Intereses recibidos

Flujos de efectivo netos procedentes de

(utilizados en) actividades de inversion
Flujos de efectivo procedentes de (utilizados en)
actividades de financiacién [sinopsis]

(-) Disminucidn de capital social y/o readquisicidn

de acciones

(+) Importes procedentes de préstamos

(-) Reembolsos de préstamos

(-) Dividendos pagados

(-) Intereses pagados

(+/-) Otras entradas (salidas) de efectivo

Flujos de efectivo netos procedentes de

(utilizados en) actividades de financiacién

Incremento (disminucién) neto de efectivo y

equivalentes al efectivo, antes del efecto de los

cambios en la tasa de cambio
Efectos de la variacién en la tasa de cambio sobre el
efectivo y equivalentes al efectivo [sinopsis]

(+/-) Efectos de la variacion en la tasa de cambio

sobre el efectivo y equivalentes al efectivo
Incremento (disminucion) neto de efectivo y
equivalentes al efectivo
Efectivo y equivalentes al efectivo al principio del
periodo

$168.000

S0
$13.194.000
($7.032.000)

$19.706.000

($24.859.000)

($8.229.000)

$12.089.000

$38.497.000
($13.316.000)
$29.188.000

$1.409.000

$5.227.000
$694.000
$632.000

($6.698.000)

$28.000

$28.917.000
$37.672.000
$10.149.000
$6.121.000
($138.000)

($25.191.000)

($2.701.000)

($228.000)
($2.929.000)

$619.000
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Banacol

Estado de flujos de efectivo [sinopsis]

Actividades de operacion [sinopsis]

Ganancia (pérdida)
Ajustes para conciliar la ganancia (pérdida) [sinopsis]

(+/-) Ajustes por gastos por impuestos a las

ganancias

(+) Ajustes por gastos de depreciacién y

amortizacion

(+) Ajustes por provisiones

(+/-) Ajustes por pérdidas (ganancias) por la

disposicion de activos no corrientes

(+/-) Otros ajustes para conciliar la ganancia

(pérdida)

Total ajustes para conciliar la ganancia (pérdida)
Flujos de efectivo procedentes de (utilizados en)
actividades de operacion [sinopsis]

(+/-) Ajustes por disminuciones (incrementos) en

los inventarios

(+/-) Ajustes por la disminucidn (incremento) de

cuentas por cobrar de origen comercial

(+/-) Ajustes por el incremento (disminucién) de

cuentas por pagar de origen comercial

Flujos de efectivo netos procedentes de

(utilizados en) actividades de operacién
Flujos de efectivo procedentes de (utilizados en)
actividades de inversién [sinopsis]

(-) Compras de propiedades, planta y equipo

(-) Compras de activos intangibles

Flujos de efectivo netos procedentes de
(utilizados en) actividades de inversidn
Flujos de efectivo procedentes de (utilizados en)
actividades de financiacion [sinopsis]
Incremento (disminucion) neto de efectivo y
equivalentes al efectivo, antes del efecto de los
cambios en la tasa de cambio
Incremento (disminucidn) neto de efectivo y
equivalentes al efectivo
Efectivo y equivalentes al efectivo al principio del
periodo

$35.404.012

($877.077)

$7.192.341
$2.361.273

($190.775.489)

($30.167.974)
($212.266.926)

$4.803.643
$25.802.360
$182.009.661

$35.752.750

$7.909.648
$35.209.743

($43.119.391)

($7.366.641)

($7.366.641)

$14.811.921
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Banafrut

Estado de flujos de efectivo [sinopsis]

Actividades de operacion [sinopsis]
Ganancia (pérdida) (535.574)
Ajustes para conciliar la ganancia (pérdida) [sinopsis]

(+/-) Ajustes por gastos por impuestos a las
ganancias

(+) Ajustes por gastos de depreciacidn y
amortizacion

Total ajustes para conciliar la ganancia (pérdida) $420.743

$230.267

$190.476

Flujos de efectivo procedentes de (utilizados en)
actividades de operacién [sinopsis]
(+/-) Ajustes por disminuciones (incrementos) en
los inventarios
(+/-) Ajustes por la disminucién (incremento) de
cuentas por cobrar de origen comercial
(+/-) Ajustes por incrementos (disminuciones) en
otras cuentas por pagar derivadas de las $11.348.234
actividades de operacién
Flujos de efectivo netos procedentes de

($949.181)

($7.683.086)

(utilizados en) actividades de operacién »3.101.136
Flujos de efectivo procedentes de (utilizados en)
actividades de inversién [sinopsis]
(-) Compras de propiedades, planta y equipo $9.415
(-) Compras de otros activos a largo plazo $3.738.774

Flujos de efectivo netos procedentes de
(utilizados en) actividades de inversion
Flujos de efectivo procedentes de (utilizados en)
actividades de financiacién [sinopsis]
(+) Importes procedentes de aumento de capital
y/o recolocacién de acciones
Flujos de efectivo netos procedentes de
(utilizados en) actividades de financiacién
Incremento (disminucion) neto de efectivo y
equivalentes al efectivo, antes del efecto de los (526.528)
cambios en la tasa de cambio
Incremento (disminucion) neto de efectivo y
equivalentes al efectivo
Efectivo y equivalentes al efectivo al principio del
periodo

($3.748.189)

$620.525

$620.525

($26.528)

$829.750

Fuente: (Superintendencia de Sociedades, 2018).






B. Anexos: Accionistas de Uniban,
Banacol y Banafrut

Accionistas Uniban

Porcentaje de

Accionista Cantidad de acciones acciones
Inversiones Garcia Zabalay CiA. S. EN C. 1624 0,00158%
Fourseas Colombia International S.A. 782856 0,76068%
Agropecuaria Grupo 20 S.A. 11370194 11,04811%
Agropecuaria La Llave S.A. 2193790 2,13165%
Antonio Jairo Jaramillo Sossa 327112 0,31785%
Agropecuaria Los Cunas 3880566 3,77064%
Grupo Agrosiete 1021732 0,99279%
Agricola Pangordito 1095684 1,06465%
Carlos Jiménez Valencia 6120 0,00595%
Catalina Sanin Jiménez 2978 0,00289%
Sociedad Bananera Villa Lupe S.A. 554829 0,53911%
Logiban S.A.S. 1321050 1,28363%
Agropecuaria el Arco S.A. 219368 0,21315%
Andrés Romero Cortez 420598 0,40868%
Agricola Santamaria S.A.S 17527618 17,03111%
Nido del Jabali S.A.S 2567193 2,49447%
Distribuidora Agricola de Uraba S.A. 2100599 2,04110%
G. Henriquez Agropecuaria Lagunilla S.A.S 1191835 1,15807%
Agrobananos S.A.S 1853 0,00180%
Bananeras de Uraba 6472998 6,28964%
Bananeras la Suiza S.A.S. 366759 0,35637%
Finca La Frontera Ltda. 499656 0,48550%
Bananeras Fuego Verde S.A. 11589090 11,26081%
Bananera Sanin y CIA.S. En C 1139103 1,10684%
Andrés Sanin Jiménez 2978 0,00289%
Martha Lucia Jiménez Valencia 28090 0,02729%
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Finca Cibeles 4029 0,00391%
Sanin Fonnegra Jesus 53000 0,05150%
Agropecuaria Viena S.A. 535198 0,52004%
Keishi S.A.y CIAS.C.A. 2051746 1,99363%
Inversiones Cabo de Hornos S.A.S. 1124019 1,09218%
Inversiones Agrolorica S.A.S. 250454 0,24336%
Agricola Alcatraz S.A.S. 656599 0,63800%
Maria Luz Amparo Restrepo Vélez 120154 0,11675%
G&J Henriquez y CIA S.A.S. 627463 0,60969%
Agricola Juanca S.A.S. 1938506 1,88359%
Inversiones Ucrania S.A.S. 573436 0,55719%
Plantaciones Churidd 1739599 1,69032%
Cultivos del Darién S.A. 120000 0,11660%
Plantios S.A.S. 2530309 2,45863%
Bananera Zulemar Limitada 1000117 0,97179%
Juan José Gonzalez Serna 1063990 1,03385%
Inversiones Gomez Jaramillo S.A.S. 773971 0,75205%
Agropecuaria Cuernavaca Limitada 406048 0,39455%
Margarita Miryam Zapata Orrego 144235 0,14015%
Maria Isabel Mejia Lenz 207133 0,20127%
Bananeras Aristizabal S.A.S. 2976546 2,89223%
Riovista Ltda. 229966 0,22345%
Ciro Alberto Rojas Rubio 79557 0,07730%
Inversiones Talita S.A.S. 223143 0,21682%
Agropecuaria del Golfo y Cia. LTDA. 53699 0,05218%
Agropecuaria el Gran Cedro S.A.S. 2702515 2,62596%
Agropecuaria Guantdnamo & Cia. Limitada 196900 0,19132%
Agropecuaria La Ceja S.A.S. 1050558 1,02080%
Agropecuaria La Gira S.A.S. 937837 0,91127%
Agropecuaria La Mdnica S.A. 786266 0,76399%
Agropecuaria Tierra Grata de Urabd 988773 0,96076%
Agropecuaria Tikal 1685977 1,63822%
Agropecuaria Tumaradd S.A.S. 2195694 2,13350%
Bananera El Cortijo S.A. 868198 0,84360%
Cultivos Tropicana S.A.S. 469267 0,45597%
G. Arcila S.A.S. 885969 0,86087%
Hajduk Kuron Wladislao 621202 0,60361%
Banaexport S.A. 1505889 1,46323%
Oscar Enrique Penagos Garcés 360794 0,35057%
Teodoro Solérzano Gonzalez 258197 0,25088%

Fuente: (Camara de Comercio de Medellin, 2017b).
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Accionistas Agropecuaria Grupo 20
Accionista Cantidad de Acciones Porcentaje de Acciones
Adelaida Gaviria Correa 30,692 9,64
Inversiones Gaviria Marquez y Cia. S en
C 30,692 9,64
Daniel Arturo Gaviria Vélez 15,347 4,82
Matea Gaviria Vélez 15,345 4,82
Irene Gaviria Correa 30,692 9,64
Pedro Sergio Gaviria Correa 30,692 9,64
Sofia Alejandra Gaviria Correa 30,692 9,64
Jorge Julidn Gaviria Correa 30,692 9,64
Ledn Toné Gaviria Correa 30,692 9,64
Las Vegas 72,927 22,9

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2019b).

Accionistas Bananera Fuego Verde

Accionistas Acciones Porcentaje

Adelaida Gaviria Correa 44103 7,24200%
Inversiones Gaviria Marquez y Cia. S. en C. 44103 7,24200%
Irene Gaviria Correa 44103 7,24200%
Jorge Julidn Gaviria Correa 44103 7,24200%
Ledn Toné Gaviria Correa 44103 7,24200%
Pedro Sergio Gaviria Correa 44103 7,24200%
Sofia Alejandra Gaviria Correa 44103 7,24200%
Daniel Arturo Gaviria Vélez 14085 2,31300%
Mateo Gaviria Vélez 14085 2,31300%
Inversiones y Administraciones Gaviria y Cia. S. en C 15933 2,61600%
Las Vegas S.A. 207170 35,02000%
Juan Esteban Alvarez Bermudez 48977 8,04300%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2019a).

Accionistas Agropecuaria La Llave

Accionistas Numero de acciones Porcentaje

Inversiones GACO 30.000 5%
Agroservicios San Felipe S.A. 30.000 5%
Agropecuaria Grupo 20 210.000 35%
Bananeras Fuego Verde 150.000 25%
Las Vegas S.A. 180.000 30%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2019c).
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Accionistas de Banacol

Accionista No de acciones Porcentaje

Inversemar Ltda. 8932535 64,62315%
PA Garantia Acciones Banacol 2785386 20,15110%
Agricola Arroyo Hondo S.A. 575725 4,16513%
Inversiones Cayetan 493797 3,57241%
Agrochiguiros 198874 1,43877%
Finca Cibeles 166255 1,20279%
Dr. Dario Hincapie Ramirez 27710 0,20047%
Carlos Mario Alvarez Barrera 18700 0,13529%

Fuente: (Camara de Comercio Aburra Sur, 2019)

Accionistas de Banafrut

Accionista No de acciones  Porcentaje 4100015
Agricola Las Antillas S.A.S. 178969 4,36508%
Agricola Las Azores S.A.S. 251738 6,13993%
Agricola Bahamas S.A.S. 189718 4,62725%
Agricola Los Corales S.A.S. 120582 2,94101%
Agricola el Faro S.A.S. 95381 2,32636%
Agricola Indira 195324 4,76398%
Agricola Luisa Fernanda

S.AS. 83240 2,03024%
Otraparte S.A.S. 386503 9,42687%
Hacienda Velaba S.A. 799077 19,48961%
Agricola Capurgana S.A.S. 156032 3,80564%
Agricola Cerdeia S.A.S. 777116 18,95398%
Agricola Ibiza S.A.S. 271703 6,62688%
Agricola Mayorca S.A.S. 450926 10,99815%
Agricola Santa Catalina S.A.S. 77030 1,87877%
Agricola Mediterraneo 66676 1,62624%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2020a).

Las Accionistas de Agricola Las Antillas S.A.S.

Accionista Acciones Porcentaje

Ana Patricia Lalinde 57920 18,56%
Inversiones Maga S.A. 57920 18,56
Alejandro Restrepo 51106 16,38%
Botemme y Cia. S.C.A. 29216 9,36%
Otraparte S.A.S. 57920 18,56%
Maria Clara Lalinde 14,282 4,58%
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Claudia Lalinde 14282 4,58%

Mauricio Lalinde 29355 9,41%
Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2020g).

Accionistas de Agricola Las Azores

Accionistas Acciones Porcentaje

Ana Patricia Lalinde 175000 25%
Otraparte S.A.S. 175000 25%
Hacienda Velaba S.A. 350000 50%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2017a).

Accionistas de Agricola Bahamas

Accionistas Acciones Porcentaje
Agricola Las Antillas S.A. 50%
Agricola El Faro 12 50%

Fuente:(Camara de Comercio (Medellin), 2016).

Accionistas de Agricola Los Corales S.A.S.

Accionistas Acciones Porcentaje

Agricola Las Antillas 7561 37,80%
Otraparte S.A.S. 11191 55,95%
Olga Restrepo 1251 6,25%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2020h).

Accionistas de Agricola el Faro S.A.S.

Accionistas Acciones Porcentaje

Otraparte S.A.S. 87366 50,50%
Ana Patricia Lalinde 45846 26,60%
Botemme y Cia. S.C.A. 20761 12%
Luis Ignacio Mesa 19031 11%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2020d)

Accionistas de Indira

Accionista Acciones Porcentaje

Ana Patricia Lalinde 7402 9,86%
Carlos Uribe 54 0,07%
Ricardo Uribe 54 0,07%
Otraparte S.A.S. 52570 70,00%
Agricola El Faro S.A.S. 15020 20%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2020f)
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Accionistas de Luisa Fernanda S.A.S.

Accionistas Acciones Porcentaje

Alberto Giraldo 52800 33,33%
Otraparte S.A.S. 52800 33,33%
Agricola Indira 52800 33,33%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2015)

Accionistas de Hacienda Velaba S.A.

Accionistas Acciones Porcentaje

Maria Eugenia Castrillén Tobdn 90417 12,09%
Paula Alexandra Escobar Escobar 45208 6,04%
Leonel Alberto Escobar Escobar 45208 6,04%
Mario Henao 149617 20%
Alberto Giraldo 102794 13,74%
Otraparte S.A.S. 269958 36,09%
Agricola Indira 44885 6%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2018)

Accionistas de Agricola Capurgana S.A.S.

Accionistas Acciones Porcentaje

Inversiones Maga S.A. 14987 21,21%
Boteme y Cia. 10712 15,16%
Otraparte S.A.S. 14987 21,21%
Luis Carlos Uribe 14987 21,21%
Mauricio Lalinde 14987 21,21%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2020b)

Accionistas de Cerdeiia S.A.S.

Accionista Acciones Porcentaje

Otraparte S.A.S. 96216 28,50%
Agricola Las Antillas S.A.S. 43888 13%
Agricola el Faro S.A.S. 25320 7,50%
Agricola Las Azores S.A.S. 40512 12%
Agricola Bahamas S.A.S. 45576 13,50%
Agricola Los Corales S.A.S. 25320 7,50%
Agricola Indira S.A.S. 60768 18%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2020c)
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Accionistas de Ibiza S.A.S.

Accionista Acciones Porcentaje
Ana Patricia Lalinde 996 0,93%
Mauricio Lalinde 996 0,93%
Alejandro Restrepo 879 0,82%
Otraparte S.A.S. 54596 50,93%
Agricola Las Antillas

S.AS. 48241 45%
Inversiones Maga 996 0,93%
Botemme y Cia. S.C.A. 503 0,47%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2020e)

Accionistas de Mayorca S.A.S.

Accionistas Acciones Porcentaje

Otraparte S.A.S. 28500 28,50%
Agricola Las Antillas 13000 13%
Agricola El Faro S.A.S. 7500 7,50%
Agricola Bahamas S.A.S. 13500 13,50%
Agricola Los Corales S.A.S. 7500 7,50%
Agricola Indira S.A.S. 18000 18%
Agricola Las Azores S.A.S. 12000 12%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 20201)

Accionistas de Santa Catalina S.A.S.

Accionista Acciones Porcentaje

Otraparte S.A.S. 270700 33,33%
Agricola Indira S.A.S. 270700 33,33%
Alberto Giraldo 270700 33,33%

Fuente: (Cdmara de Comercio (Medellin), 2020j)

Accionistas de Otraparte S.A.S.

Accionista Acciones Porcentaje
Beachview Shipping INC 605 100%

Fuente: (Camara de Comercio (Medellin), 2017c)






Bibliografia

ABC Economia. (2019, 22 de marzo). Puerto Antioquia a un paso de conectar a Colombia
con el mundo. Recuperado de https://abceconomia.co/2019/03/22/puerto-antioguia-a-un-
paso-de-conectar-a-colombia-con-el-mundo/

Acosta, A., Gorfinkiel, D. y Lapitz, R. (2005). El otro riesgo pais. Indicadores y desarrollo
en la economia. Quito, Ecuador: Ediciones Abya-Yala

Ahmed Naciri. (2017). Sovereign Credit Rating: Questionable Methodologies. Routledge.
https://www.routledge.com/Sovereign-Credit-Rating-Questionable-
Methodologies/Naciri/p/book/9780367878849

A.P. (2007, marzo 15). Chiquita admits to paying Colombia terrorists. Retrieved from
http://www.nbcnews.com/id/17615143/ns/business-us business/t/chiquita-admits-paying-
colombia-terrorists/

Apartado Stereo FM. (2017). Incinerado camion de gaseosas en Apartadé. Recuperado de
apartadostereofm.com. http://apartadostereofm.com/incinerado-camion-de-gaseosas-en-

apartado/

Apartadé Stereo Noticias. (2019, 1 de febrero). ¢ Cual es el Conflicto entre Sintracol y
Sintrainagro? [Video en directo] Facebook.
https://www.facebook.com/Apartadostereo/videos/cu%C3%A1l-es-el-conflicto-entre-
sintracol-y-sintrainagro-informativo-de-los-urabaense/288028968553053/

Asociacion Colombiana de Mineria. (s.f.). Grupo de Carbén y Derechos Humanos—
Asociacion Colombiana de Mineria. Recuperado de https://acmineria.com.co/sociedad-y-
sostenibilidad/carbon-ddhh/

Associated Press. (2020). China warns it will protect its companies if U.S. comes after them
on human rights. Retreived from https://www.marketwatch.com/story/china-warns-it-will-
protect-its-companies-if-us-comes-after-them-on-human-rights-2020-07-14

Ballvé, T. (2020). The fronter effect state formation and violence in Colombia. Cornell
University Press.



19¢ Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

Beach, D., & Brun Pedersen, R. (2013). Process-Tracing Methods: Foundations and
Guidelines. University of Michigan Press.

Bermudez Liévano, A. (2018). Los debates en La Habana: Una mirada desde adentro.
Barcelona, Espana: Instituto para las Transiciones Integrales.

Bonnitcha, J., & McCorquodale, R. (2017). The Concept of ‘Due Diligence’ in the UN
Guiding Principles on Business and Human Rights. European Journal of International
Law, 28(3), 899-919. https://doi.org/10.1093/ejil/chx04

Bowles, S., & Gintis, H. (1987). Democracy And Capitalism. Basic Books.

Burnyeat, G. (2018). Choclate, politics and peace building. An ethnography of the Peace
Community of San José de Apartadé. Palgrave Macmillan.

Business and Human Rights Resource Centre. (2019). Traduccién no oficial del Borrador
del Tratado Vinculante. Recuperado de https://www.business-
humanrights.org/es/%C3%BAltimas-noticias/traducci%C3%B3n-no-oficial-del-borrador-
del-tratado-vinculante/

Camara de Comercio Aburra Sur. (2019). Escritura Publica n° Quinientos veinte (520)

Camara de Comercio Aburra Sur. (2020). Certificado Existencia y Representacion
Comercializadora Internacional Banacol

Camara de Comercio de Medellin para Antioquia. (2020a). Certificado Existencia y
Representacion: C.l. Unién de Bananeros de Uraba S.A. Uniban.

Camara de Comercio de Medellin para Antioquia. (2020b). Certificado Existencia y
Representacion: Sociedad de Comercializacion Internacional Banafrut S.A y podria utilizar
C.I. Banafrut S.A.

Camara de Comercio de Medellin para Antioquia. (s. f.). Extracto de Camara de Comercio
Banacol

Camara de Comercio (Medellin). (2015). Agricola Luisa Fernanda 06/08/2015 Libro 9,
Inscripcion 27050 DW _75254.

Camara de Comercio (Medellin). (2016). Agricola Bahamas 16/06/2016 Libro 9
Inscripcion 14422 DW _75075.

Camara de Comercio (Medellin). (2017a). Agricola Las Azores 12/10/2017 Libro 9
Inscripcion 24161 DW _75158.

Camara de Comercio (Medellin). (2017b). Extracto de Acta: Designacién Remocion
Revocacion de Administradores. Libro 9, Numero Instricocion 12421, Numero Documento
DW _286407.



Bibliografia 197

Camara de Comercio (Medellin). (2017c). Otraparte 10/03/2017 Libro 9 Inscripcion 5025
Documento DW _74970.

Camara de Comercio (Medellin). (2018). Hacienda Velaba 21/11/2018 Libro 9, Inscripcion
28889 DW _30848824.

Camara de Comercio (Medellin). (2019a). 14/01/2019 Libro 9 Inscripcién 668 Documento
DW_6057246.

Camara de Comercio (Medellin). (2019b). Agropecuaria grupo 20 Acta 14/01/2019
Designacién Remocion Revocacion de Administradores Libro:9, Numero inscripcién 666,
Numero Documento: DW 2747216.

Camara de Comercio (Medellin). (2019c). Agropecuaria La Llave acta 14/01/2019
Designacion Remocion Revocacion de Administradores Libro:9 Numero Inscripcion 664,
Numero Documento DW _2247377.

Camara de Comercio (Medellin). (2020a). Acta 36 03/02/2020 Libro 9 Inscripcion 2757
Documento DW _686457.

Camara de Comercio (Medellin). (2020b). Agricola Capurgana 14/02/2020 Libro 9,
Inscripcion 2828 DW 6868465.

Camara de Comercio (Medellin). (2020c). Agricola Cerdena 04/02/2020 Libro 9
Inscripcion 24584 DW_6080190.

Camara de Comercio (Medellin). (2020d). Agricola el Faro 04/02/2020 Libro 9, Inscripcion
2829 DW 6868474.

Camara de Comercio (Medellin). (2020e). Agricola Ibiza 04/02/2020 Libro 9 Inscripcion
2830 Documento DW_6868475.

Camara de Comercio (Medellin). (2020f). Agricola Indira 03/02/2020 Libro 9, Inscripcién
2759 DW_686844.

Camara de Comercio (Medellin). (2020g). Agricola Las Antillas 03/02/2020 Libro 9
Inscripcion 2757 Documento DW_6868457.

Camara de Comercio (Medellin). (2020h). Agricola Los Corales 04/02/2020 Libro 9,
Inscripcion 2839 DW_6868469.

Camara de Comercio (Medellin). (2020i). Agricola Mayorca 04/02/2020 Libro 9
Inscripcion 2827 DW_6868449.

Camara de Comercio (Medellin). (2020j). Agricola Santa Catalina 04/02/2020 Libro 9
Inscripcion 2832 Documento 6868441.



19¢ Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

Camara de Representantes. (2020). Comision de Investigacion y Acusacion. Recuperado
de https://www.camara.gov.co

Caracol. (2018). Chiquita Brands: Fiscalia llama a juicio a 14 directivos de Chiquita Brands
Recuperado de
https://caracol.com.co/programa/2018/08/31/6am_hoy por hoy/1535720541 486854.htm
I

Caracol Radio. (2017, febrero 4). Nos vimos obligados a financiar las Convivir: Empresarios
bananeros. Recuperado de
https://caracol.com.co/radio/2017/02/04/nacional/1486222173 513979.html

Caracol Radio. (2018a, abril 9). Sintrainagro revela su apoyo al candidato Ivan Duque.
Recuperado de
https://caracol.com.co/emisora/2018/04/09/medellin/1523285052 019190.html

Caracol Radio. (2018b, julio 11). Los problemas contados desde los lideres sociales.
Recuperado de
https://caracol.com.co/radio/2018/07/11/nacional/1531261993 492192.html

Caracol Radio. (2019). Marcha por lideres sociales: Mas de 100 ciudades en el mundo
rechazan asesinatos de lideres sociales. Recuperado de
https://caracol.com.co/emisora/2019/07/25/bogota/1564066109 333286.html

Carroll, L. A. (2015). Democratizacion violenta: Movimientos sociales, élites y politica en
Uraba, el Caguan y Arauca (Colombia) 1984-2008. Bogota, Colombia: Ediciones
Uniandes-Universidad de los Andes

Castro, J. (s.f.). ;/Qué es un estado de flujo de efectivo y cuales son sus objetivos?
[Mensaje en un blog]. Recuperado de https://blog.corponet.com.mx/que-es-un-estado-de-
flujo-de-efectivo-y-cuales-son-sus-objetivos

Castro, J. C. G. (2020, marzo 17). La nueva vecina de los bananeros en Turbo. Agencia
de Prensa IPC. http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.php/2020/03/17/la-nueva-
vecina-de-los-bananeros-en-turbo/

Centro de Estudios para la Justicia Social «Tierra Digna». (2015). Seguridad y Derechos
Humanos: ;Para Quién? Recuperado de https://tierradigna.net/pdfs/INFORME-
SEGURIDAD-Y-DERECHOS%20HUMANOS-TIERRA%20DIGNA WEB.pdf

Centro de Estudios para la Justicia Social «Tierra Digna». (2016). Las 7 perlas del Plan
Nacional de Accion de Empresas y Derechos Humanos. Recuperado de
https://tierradigna.org/empresas-y-derechos-humanos/2016/03/09/las-7-perlas-del-plan-
nacional-de-accion-de-empresas-y-derechos-humanos/




Bibliografia 199

Centro Nacional de Memoria Histérica. (2016). Grupos Armados Posdesmovilizacién
(2006-2015). Trayectorias, rupturas y continuidades. Bogota: CNMH.

Cerrejon. (2020). Respuesta Cerrejon a BHRRC sobre Informe CAJAR al Comité de la
Verdad. Recuperado de https://media.business-
humanrights.org/media/documents/4e7be3c7806e39a0cfa8665e2676a0e0ffb88fe5.pdf

Chen, J. (s.f). Sovereign Credit Rating. Investopedia. Recuperado de
https://www.investopedia.com/terms/s/sovereign-credit-rating.asp

Chomsky, A. (2008). Linked Labor Histories: New England, Colombia, and the Making of a
Global Working Class. Durham, NC: Duke University Press.

Ciepley, D. (2013). Beyond public and private: Toward a political theory of the corporation.
American Political Science Review, 107(1), 139-158.

CINEP. (2018). ¢;Cuales son los patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post
Acuerdo. Recuperado de https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/cuales-son-
los-patrones-asesinatos-de-lideres-sociales-en-el-post-acuerdo/

Cdédigo Penal. (2019). Articulo 414. Prevaricato por omision. Recuperado de
https://leyes.co/codigo_penal/414.html

Cohen, S. (2001). States of Denial: Knowing about Atrocities and Suffering. Polity Press.

Coleman, J. W. (1987). Toward an Integrated Theory of White-Collar Crime. American
Journal of Sociology, 93(2), 406-439.

Comision Colombia de Juristas. (2018). Organizaciones Sucesores al Paramilitarismo:
Lecciones para aprender del eterno retorno de la guerra. Recuperado de
https://www.coljuristas.org/nuestro _quehacer/item.php?id=208

Comision Colombiana de Juristas (2010). Colombia: La metafora del desmantelamiento de
los grupos paramilitares. Segundo informe de balance sobre la aplicacién de la ley 975 de
2005. Bogota, Colombia: Opciones Graficas Editores.

Comision Intereclesial de Justicia y Paz. (2018, febrero 16). Crisis Humanitaria en bajo
Atrato 2017, DH y DIH, Ambiental. Recuperado de
https://www.justiciaypazcolombia.com/crisis-humanitaria-en-bajo-atrato-2017-dh-y-dih-
ambiental/

Comision Intereclesial de Justicia y Paz. (2019, diciembre 24). Control socioterritorial
paramilitar, despojo, judicializacion de lideres de restitucién de tierras y connivencia entre
militares y AGC en el Bajo Atrato y Antioquia. Recuperado de
https://www.justiciaypazcolombia.com/control-socioterritorial-paramilitar-despojo-




20C Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

judicializacion-de-lideres-de-restitucion-de-tierras-y-connivencia-entre-militares-y-agc-en-
el-bajo-atrato/

Comunidad de Paz de San José de Apartadd. (2016a). Acosados por un Estado que habla
de Paz. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/79

Comunidad de Paz de San José de Apartadd. (2016b). Paramilitares nos intimidan vy
afirman trabajar conjuntamente con la fuerza. Recuperado de
https://www.cdpsanjose.org/node/74

Comunidad de Paz de San José de Apartadé. (2017a). Camuflajes de la delincuencia
estatal. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/114

Comunidad de Paz de San José de Apartado. (2017b). Doctrina militar criminal: Negada
pero vigente. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/116

Comunidad de Paz de San José de Apartadd. (2017c). En la mira de planes muy perversos.
Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/119

Comunidad de Paz de San José de Apartadd. (2017d). Golpe anunciado y tolerado.
Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/120

Comunidad de Paz de San José de Apartadd. (2017¢). Paramilitares violan a menor de
edad en San José de Apartado. Recuperado de htips://www.cdpsanjose.org/node/87

Comunidad de Paz de San José de Apartadé. (2017f). Viviendo bajo el terror y la zozobra
para-militar. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/90

Comunidad de Paz de San José de Apartado. (2018). Caminos trillados de encubrimiento
oficial. Recuperado de http://www.cdpsanjose.org/node/127

Comunidad de Paz de San José de Apartadd. (2019a). Delincuencia politica estatal con
mascara de delincuencia comun. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/173

Comunidad de Paz de San José de Apartadd. (2019b). Tranquilidad cinica en ejecuciones
programadas. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/176

Comunidad de Paz de San José de Apartadé. (2020a). La pandemia que realmente mata
en Uraba. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/187

Comunidad de Paz de San José de Apartadd. (2020b). Los camuflajes de la muerte en la
verdadera pandemia. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/188

Comunidad de Paz de San José de Apartadé. (2020c). Paramilitarismo que reconfirma su
instinto asesino. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/185




Bibliografia 201

Comunidad de Paz de San José de Apartadd. (2020d). Paramilitarismo que reconfirma su
instinto asesino. Recuperado de https://www.cdpsanjose.org/node/185

Congreso de la Republica. (2007). Gaceta del Congreso 228. 64.
Congreso de la Republica. (2017). Gaceta del Congreso 658.

Contabilidad Ducat. (2017, mayo 24). Estado de situacion financiera. Recuperado de
https://contabilidaducat.wordpress.com/2017/05/24/estado-de-situacion-financiera/

Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos. (2018). Informe sobre la Situacion de las
y los Defensores de Derechos Humanos en Antioquia 2018. Recuperado de
http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/wp-content/uploads/2019/03/Informe-sobre-la-
situaci%C3%B3n-de-las-y-los-defensores-de-derechos-humanos-en-Antioquia-2018.pdf

Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos CCEEU. (2017). Presencia de grupos
paramilitares y algunas de sus dinamicas en Antioquia. Recuperado de
https://coeuropa.org.co/wp-content/uploads/2017/12/Presencia-de-grupos-paramilitares-
y-algunas-de-sus-din%C3%A1micas-en-Antioquia.-cuatro-casos-de-estudio.pdf

Cortés, C. (2010,8 de mayo). Las investigaciones en la Comision de Acusaciones:
Durmiendo el suefio de los justos. La Silla Vacia. Recuperado de
https://lasillavacia.com/historia/12350

Cragg, W. (2012). Ethics, Enlightened Self-Interest, and the Corporate Responsibility to
Respect Human Rights: A Critical Look at the Justificatory Foundations of the UN
Framework. Business Ethics Quarterly, 22(1), 9-36. https://doi.org/10.5840/beq20122213

Cruz Rodriguez, E. (2007). Los estudios sobre el paramilitarismo en Colombia. Analisis
Politico, 20(60), 117-134.

DANE. (2017). Colombia. Proyecciones de Poblacién Municipales por Area. Recuperado
de

www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06 20/ProyeccionMunicipios
2005 2020.xls

DANE. (2018). Valor Agregado por Municipio. Recuperado de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-departamentales

De Haan, J. & Amtenbrink, F. (2011). Credit Rating Agencies. Working Paper, (178), 1- 37.
https://doi.org/10.2139/ssrn.1760951

Decreto 2055 de 2014. (s.f.). Recuperado de http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1391901




20z Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

Defensoria del Pueblo. (2014). Informe de riesgo n.° 012-14
Defensoria del Pueblo. (2016). Informe de riesgo de inminencia n.° 031-16
Defensoria del Pueblo. (2017). Informe de riesgo n.° 035-17 ANT Apartadé. 17(035)

Defensoria del Pueblo. (2018). Informe De riesgo Alerta temprana de Inminencia n.° 048-
18

Defensoria del Pueblo. (2019). Al menos 555 lideres sociales han sido asesinados entre
2016 y 2019. Recuperado de
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/enlosmedios/8996/Al-menos-555-lideres-sociales-
han-sido-asesinados-entre-2016-y-2019-Defensoria-del-Pueblo.html

Defensoria del Pueblo. (2020). Informe de riesgo Alerta temprana de Inminencia n.° 008-
2020.

Deva, S. (2013). Treating human rights lightly: A critique of the consensus rhetoric and
the language employed by the Guiding Principles. En D. Bilchitz & S. Deva (Eds.), Human
Rights Obligations of Business: Beyond the Corporate Responsibility to Respect? (pp. 78-
104). Cambridge University Press. https://doi.org/10.1017/CB09781139568333.007

Dinero. (2019, marzo 3). Por qué los gremios respaldan a Duque contra la JEP.
Recuperado de http://www.dinero.com/pais/articulo/los-gremios-de-produccion-apoyan-la-
decision-de-duqgue-de-objetar-la-jep/268253

Eastern District of New York. (2016). USA vs. Odebrecht. Retrieved from
https://www.justice.gov/opa/press-release/file/919911/download

El Espectador. (2014, junio 13). Empresarios sefialados de financiar «paras» aportaron a
campafia de Uribe al Senado: Ivan Cepeda. Recuperado de
https://www.elespectador.com/noticias/politica/empresarios-senalados-de-financiar-paras-
aportaron-camp-articulo-498118

El Espectador. (2016a, septiembre 10). «Son rumores»: Alcalde de San José Apartado tras
denuncias sobre presencia de paramilitares. Recuperado de
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/son-rumores-alcalde-de-san-jose-
apartado-tras-denuncias-articulo-654130

El Espectador. (2016b, noviembre 9). ;Que no hay paramilitares en Rodoxali? En San
José de Apartado dicen lo contrario. Recuperado de
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/no-hay-paramilitares-rodoxali-san-jose-
de-apartado-dice-articulo-664745

El Espectador. (2017a). En cantidad, Clan del Golfo es la mitad de miembros de Farc que
buscan desmovilizarse. Recuperado de https://www.elespectador.com/noticias/judicial/en-




Bibliografia 203

cantidad-clan-del-golfo-es-la-mitad-de-miembros-de-farc-que-buscan-desmovilizarse-
articulo-715809

El Espectador. (2017b, septiembre 30). Rito Alejo del Rio: La historia del general (r)
condenado que volvio a la libertad. Recuperado de
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/rito-alejo-del-rio-la-historia-del-general-r-
condenado-que-volvio-a-la-libertad/

El Espectador. (2017c, diciembre 29). Comunidad de paz de San José de Apartadd
denuncié incursion paramilitar. Recuperado de
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/comunidad-de-paz-de-san-jose-de-
apartado-denuncio-incursion-paramilitar-articulo-730955

El Espectador. (2018, noviembre 20). Denuncian amenazas a funcionarios de la
Defensoria del Pueblo. Recuperado de
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/denuncian-amenazas-a-funcionarios-de-
la-defensoria-del-pueblo/

El Espectador. (2019a, marzo 27). La otra faceta de Sofia Gaviria Correa, la nueva
embajadora de Colombia en Suiza. Recuperado de
https://www.elespectador.com/noticias/politica/la-otra-faceta-de-sofia-gaviria-correa-la-
nueva-embajadora-de-colombia-en-suiza-articulo-847128

El Espectador. (2019b, septiembre 22). Guerra en el Bajo Atrato: El éxodo de afros e
indigenas. Recuperado de https://www.elespectador.com/colombia2020/territorio/guerra-
en-el-bajo-atrato-el-exodo-de-afros-e-indigenas-articulo-882232

El Espectador. (2019c, diciembre 26). Lideres sociales, un problema sin “sistematicidad”,
segun el Gobierno. Recuperado de https://www.elespectador.com/noticias/politica/lideres-
sociales-un-problema-sin-sistematicidad-segun-el-gobierno-articulo-897429

El Espectador. (2019d, septiembre 26). «Nosotros no manejabamos las Convivir»: Gabriel
Harry Hinestroza. Recuperado de
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/verdad/nosotros-no-manejabamos-
las-convivir-gabriel-harry-hinestroza-articulo-881783/

El Espectador. (2020a, junio 25). Bananeras de Uraba S.A.S. perdid su certificacion de
comercio justo. Recuperado de https://www.elespectador.com/noticias/judicial/bananeras-
de-uraba-sas-perdio-su-certificacion-de-comercio-justo/

El Espectador. (2020b, abril 14). ONU reitera preocupacion por asesinatos de lideres
sociales y excombatientes. Recuperado de
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/onu-reitera-preocupacion-por-
asesinatos-de-lideres-sociales-y-excombatientes-articulo-914447




204 Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

El Pais. (2014, mayo 14). Santos dice que Urabefos son la unica bacrim que esta en toda
Colombia. Recuperado de
https://web.archive.org/web/20140514180647/http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noti
cias/santos-asegura-bandas-criminales-estan-reducidas

El Tiempo. (1997, octubre 9). Caso de Valdivieso pasa a Justicia Ordinaria. Recuperado
de https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-653559

El Tiempo. (1999, abril 29). Los Esperanzados en Homenaje a Del Rio. Recuperado de
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-922677

El Tiempo. (2012, julio 5). 226 bananeros y ganaderos de Uraba, en la mira por financiar a
«parasy». Recuperado de https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12004961

El Tiempo. (2017a, diciembre 29). Denuncian intento de homicidio contra lider de
Apartadd. Recuperado de https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/denuncia-de-
intento-de-homicidio-contra-lider-de-apartado-166418

El Tiempo. (2017b, mayo 11). ;,Qué busca el «clan del Golfo» con el plan pistola contra la
Policia? Recuperado de https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/analisis-
del-plan-pistola-adelantado-por-el-clan-usuga-contra-la-policia-86976

El Tiempo. (2018, febrero 10). Escolta que maté a delincuente: ;un ejemplo o un
polémico precedente? Recuperado de https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/debate-
por-precedente-de-escolta-que-mato-a-delincuente-en-bogota-181264

El Tiempo. (2020a, abril 20). En medio de cuarentena, siguen matando lideres sociales
en Cauca. Recuperado de https://www.eltiempo.com/colombia/cali/coronavirus-en-
colombia-lideres-sociales-asesinados-en-cauca-duranta-cuarentena-486514

El Tiempo. (2020b, mayo 05). A 17 anos de asesinato de Gaviria, Caicedo Reivindica la
Noviolencia. Recuperado de https://www.eltiempo.com/justicia/servicios/caicedo-
reivindica-la-noviolencia-en-aniversario-de-asesinato-de-gobernador-guillermo-gaviria-
492066

Empresa de Desarrollo Urbano. La EDU lamenta el fallecimiento del empresario y
dirigente Guillermo Gaviria Echeverri, padre del sefior Alcalde Anibal Gaviria Correa.
Recuperado de http://www.edu.gov.co/site/actualidad/1147-la-edu-lamenta-el-
fallecimiento-del-empresario-y-dirigente-guillermo-gaviria-echeverri-padre-del-senor-
alcalde-anibal-gaviria-correa

Estado de Resultados. (s. f.). Estado de Resultados Integral. Recuperado de 2020, de
https://estadoderesultados.win/estado-de-resultados-integral/




Bibliografia 205

FENSUAGRO-CUT Comité Ejecutivo. (2017). Denuncia Publica Nacional e Internacional.

Recuperado de

https://www.colectivodeabogados.org/IMG/pdf/denuncia carlos santacruz-
sintracol.31.10.17_.pdf

Findley, M., Nielson, D. & Sharman, J. (2012). Global Shell Games: Testing Money
Launderers’ and Terrorist Financiers’ Access to Shell Companies. Retrieved from
http://www.michael-findley.com/uploads/2/0/4/5/20455799/oct2012-global-shell-
games.media-summary.100ct12.pdf

Finney, D. (s. f.). A Brief History Of Credit Rating Agencies. Investopedia. Retrieved from
https://www.investopedia.com/articles/bonds/09/history-credit-rating-agencies.asp

Fitch Ratings. (2018). Fitch Affirms Colombia at «BBB»; Outlook Stable. Retrieved from
https://www. fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-colombia-at-bbb-outlook-
stable-14-11-2018

Freeman, R. E. (2010). Stakeholder Theory: The State of the Art. The academy of
Management Annals, 3(1), 403-445. DOI 10.1080/19416520.2010.495581

Gaviria, S. (2018, abril 6). ; Derechos Humanos universales? La Linterna Azul. Recuperado
de http://www.lalinternaazul.info/2018/04/06/derechos-humanos-universales/

Gleckman, H. (2018). Multistakeholder Governance and Democracy: A Global Challenge
(Edicion: 1). Routledge.

Gobernacién de Antioquia. (2019). Gobernador elogia trabajo del sector bananero por
Uraba, Antioquia y el pais. Recuperado de
http://antioquia.gov.co/index.php/component/k2/item/6044-gobernador-elogia-trabajo-del-
sector-bananero-por-uraba-antioquia-y-el-pais

Gobernaciéon de Antioquia Departamento Administrativo de Planeacion. (2017). Encuesta
calidad de vida 2017. Recuperado de http://antioquia.gov.co/index.php/encuesta-calidad-
de-vida-2017

Gobierno Corporativo. (2020). Grupo Santamaria. Recuperado de
http://www.gruposantamaria.co/nuestro-grupo/gobierno-corporativo

Goémez Albarello, J. G. (2020a) ¢ Por Coaccién o por Conviccion? Multinacionales y
Violencia Antisindical Letal: Los Casos de Chiquita Brands y de Drummond Company.
Bogota: IEPRI-UN. (preprint)

Gomez Albarello, J.G. (2020b). Negaciones plausibles: Chiquita Brands y la violencia
antisindical en el Uraba colombiano. En L. F. Barén y A. Abadia (Eds.), Historia(s),
relatos y memorias con referente local: estudios de caso, herramientas tedricas y
metodolégicas, Cali, Colombia: Universidad ICESI [en proceso de publicacion]



20¢ Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

Indepaz. (2020a). Informe Especial Registro de lideres y personas defensoras de DDHH
asesinadas desde la firma del acuerdo de paz del 24/11/2016 al 15/07/2020. Recuperado
de  http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/07/Informe-Especial-Asesinato-
lideres-sociales-Nov2016-Jul2020-Indepaz.pdf

Indepaz. (2020b). Informe Sobre Presencia de Grupos Armados en Colombia
Actualizacion 2018-2 y 2019.

Institute for Human Rights and Business. (2015). Fulfiling the Forgotten Pillar: Ensuring
Access to Remedy for Business and Human Rights Abuses. Recuperado de
https://www.ihrb.org/other/remedy/fulfilling-the-forgotten-pillar-ensuring-access-to-
remedy-for-business-and

Insuasty R, A. (2020). Ordenan a la Fiscalia investigar a las bananeras y empresarios por
financiacién voluntaria a grupos paramilitares. Colombia. Recuperado de
https://kavilando.org/lineas-kavilando/observatorio-k/7820-ordenan-a-la-fiscalia-
investigar-a-las-bananeras-y-empresarios-por-financiacion-voluntaria-a-grupos-
paramilitares-colombia

Kamatali, J.M. (2012). The New Guiding Principles on Human Rights’ Contribution in
Ending the Devising Debate Over Human Rights Responsibilities of Companies Is It Time
for an ICJ Advisory Opinion?. Cardozo Journal of International and Comparative Law,
20(2), 437-464. https://papers.ssrn.com/abstract=2646801

La Silla Vacia. (2011). Sin importar quién lo puso en la Fiscalia, Iguaran fue tibio con la
parapolitica. La Silla Vacia. Recuperado de https://lasillavacia.com/historia/sin-importar-
quien-lo-puso-en-la-fiscalia-iguaran-fue-tibio-con-la-parapolitica-22187

Lewin, J. E. (2018, febrero 20). Los casos contra Uribe ni avanzan ni se hunden. La Silla
Vacia. Recuperado de https://lasillavacia.com/los-casos-contra-uribe-ni-avanzan-ni-se-
hunden-64765

Ley 65 de 1993. (s. f.). Recuperado de http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1617070

Limas Suarez, S. J., & Franco Avila, J. A. (2018). El riesgo pais para Colombia:
Interpretacion e implicaciones para la economia y la inversion extranjera, 2012-2017.
Revista Finanzas y Politica Econémica, 10(1), 153-171.
https://doi.org/10.14718/revfinanzpolitecon.2018.10.1.6

Lindsay-Poland, J. (2018). Plan Colombia: U.S. Ally Atrocities and Community Activism.
Duke University Press Books.

Ludwig, M. (2011). New WikiLeaks Cables Show US Diplomats Promote Genetically
Engineered Crops Worldwide. Truthout. Retrieved from https://truthout.org/articles/new-
wikileaks-cables-show-us-diplomats-promote-genetically-engineered-crops-worldwide/




Bibliografia 207

Madariaga, P. (2006). Matan y matan y uno sigue ahi. Control paramilitar y vida cotidiana
en un pueblo de Uraba. Ediciones Uniandes.

McGaughey, E. (2014). The Codetermination Bargains: The History of German Corporate
and Labour Law. SSRN Electronic Journal. DOI: 10.2139/ssrn.2541877

Melish, T. (2014). Putting «Human Rights» Back into the UN Guiding Principles and Human
Rights: Shifting Frames and Embedding Participation Rights. Buffalo Legal Studies
Research Paper Series, 1-20

Mesa de Empresas y Derechos Humanos. (2016). Comunicado de la sociedad civil
colombiana frente a la politica publica sobre Derechos Humanos y Empreas del Gobierno
de Colombia.

Mesa Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos Humanos. (2019). Declaracion
Publica de las Organizaciones no Gubernamentales Ambientales, Sociales, de desarrollo
y de Derechos Humanos.

Mesa Nacional de ONG sobre Empresas y Derechos Humanos. (2020). Contribuciéon de
Organizaciones no gubernamentales ambientales, sociales, de desarrollo y de derechos
humanos de Colombia al Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre Empresas
Transnacionales y otras Empresas con respeto a los Derechos Humanos. Recuperado de
https://coeuropa.org.co/contribucion-de-organizaciones-no-gubernamentales-
ambientales-sociales-de-desarrollo-y-de-derechos-humanos-de-colombia-al-grupo-de-
trabajo-intergubernamental-sobre-empresas-transnacionales-y-otras-e/

Ministerio de Defensa. (2016). Directiva Permanente no.15. 9.
Ministerio de Defensa. (2020). Respuesta EXT 20-57340. Solicitud de informacioén.

Monsalve, R. (2020). «Los Caparrapos», la amenaza del Bajo Cauca. El Colombiano.
Recuperado de https://www.elcolombiano.com/especiales/los-caparrapos-la-amenaza-

del-bajo-cauca

Montoya, C. (2020, mayo 16). Puerto Antioquia: Masacres, asesinatos, despojo de tierras
y financiamiento de grupos paramilitares. Contagio Radio. Recuperado de
https://www.contagioradio.com/puerto-antioguia-masacres-asesinatos-despojo-de-tierras-
y-financiamiento-de-grupos-paramilitares/

Moody’s Investment Service. (2018, febrero 22). Moody’s changes Colombia’s rating
outlook to negative; Baa2 ratings affirmed. Retrieved from
http://www.moodys.com:18000/research/Moodys-changes-Colombias-rating-outlook-to-
negative-Baa2-ratings-affirmed--PR 379066




20¢ Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

Naciones Unidas. (2020). Open-ended intergovernmental working group on transnational
corporations and other business enterprises with respect to human rights. Retrieved from
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Pages/IGWGONTNC.aspx

Naranjo Trujillo, O. A. N., & Gaviria Betancur, P. (2017). Segundo Informe de
Seguimiento al Plan Nacional de Accién de Empresas y Derechos Humanos. 67.

Nolan, J. (2013). The corporate responsibility to respect human rights: soft law or not law?
Social Science Research Network. https://papers.ssrn.com/abstract=2338356

Noticias Caracol. (2017, diciembre 30). Denuncian incursién de presuntos paramilitares
que deja dos heridos en San José de Apartadd. Recuperado de
https://noticias.caracoltv.com/medellin/denuncian-incursion-de-presuntos-paramilitares-
que-deja-dos-heridos-en-san-jose-de-apartado

Noticias Uraba. (2019, enero 18). Deimer Usuga, asesinado en el corregimiento de San
José de Apartad6. Recuperado de https://noticiasuraba.com/deimer-usuga-asesinado-en-
el-corregimiento-de-san-jose-de-apartado/11726/

Observatory of Economic Complexity. (s. f.). OEC - Colombia (COL) Exports, Imports, and
Trade Partners. Retrieved from https://oec.world/en/profile/country/col/#Exports

O’Donovan, J., Wagner, H. F., & Zeume, S. (2019). The Value of Offshore Secrets:
Evidence from the Panama Papers. The Review of Financial Studies, 32(11), 4117-4155.
https://doi.org/10.1093/rfs/hhz017

OECD. (2011). Fiscal Consolidation Targets, Plans and Measures.

Ortiz Sarmiento, C. M. (2007). Uraba: Pulsiones de vida y desafios de muerte. Medellin,
Colombia: La Carreta Editores

Pacifista. (2019). Entrevista con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia. ;PACIFISTA!
Recuperado de https://pacifista.tv/notas/entrevista-autodefensas-gaitanistas-colombia/

Parker, C., & Howe, J. (2012). Ruggie’s Diplomatic Project and Its Missing Regulatory
Infrastructure. The UN Guiding Principles on Business and Human Rights, 273-301.
https://doi.org/10.1163/9789004225794_012

Policia Nacional de Colombia. (2020). Estadistica delictiva. Recuperado de
https://www.policia.gov.co/grupo-informaci%C3%B3n-criminalidad/estadistica-delictiva

Power, Thomas. (2020, septiembre 18). Massacres in Colombia Lay Bare Next Phase of
the Conflict. North American Congress in Latin America. Recuperado de
https://nacla.org/colombia-massacres-duque

Presidencia de la Republica. (2015). Colombia Avanza Derechos Humanos y Empresa
Plan de Accién de Derechos Humanos y Empresas.



Bibliografia 209

Presidencia de la Republica. (2019a). Palabras del Presidente de la Republica, Ivan
Duque, durante el Foro Econdmico y Comercial Colombia — China. Recuperado de
https://id.presidencia.gov.co:443/Paginas/prensa/2019/190731-Palabras-Presidente-
Republica-lvan-Duque-durante-Foro-Economico-Comercial-Colombia-China.aspx

Presidencia de la Republica. (2019b). Palabras del Presidente Ivan Duque durante la
clausura de la Asamblea General de la Asociacion de Bananeros de Colombia—Augura.
Recuperado de https://id.presidencia.gov.co:443/Paginas/prensa/2019/190403-Palabras-
Presidente-lvan-Dugue-durante-clausura-Asamblea-General-de-la-Asociacion-de-
Bananeros-de-Colombia-Augura.aspx

Presidencia de la Republica. (2019c). Plan Nacional de Accién en Empresas y Derechos
Humanos 2019-2022.

Programa Somos Defensores. (2018). La Naranja Mecanica. Recuperado de
https://somosdefensores.org/2019/04/23/la-naranja-mecanica/

Programa Somos Defensores. (2019). Boletin trimestral julio- septiembre de 2019.
Recuperado de https://somosdefensores.org/noticias/boletin-trimestral-siaddhh-julio-
septiembre-2019/

Punch, M. (1995). (g.b.h.) Grievous business harm: Exploring corporate violence.
European Journal on Criminal Policy and Research, 3(2), 92-105.
https://doi.org/10.1007/BF 02243087

Ramirez Tobdn, W. (1997). Uraba, los inciertos confines de una crisis. Bogota, Colombia:
Planeta.

RCN Radio. (2018, julio 11). Procuraduria investiga presunta relacion de FF.MM. en
asesinatos de lideres sociales. Recuperado de
https://www.rcnradio.com/judicial/procuraduria-investiga-participacion-de-ffmm-en-
asesinatos-de-lideres-sociales

Reed, G. E., & Yeager, P. C. (1996). Organization Offending and Neoclassical
Criminology: Challenging the Reach of a General Theory of Crime. Criminology, 34(3),
357-382. https://doi.org/10.1111/j.1745-9125.1996.tb01211.x

Richani, N. (2005). Multinational Corporations, Rentier Capitalism, and the War System in
Colombia. Latin American Politics and Society, 47(3), 113-144.
https://doi.org/10.1111/j.1548-2456.2005.tb00321.x

Rights and Accountability in Development. (2015). Principles without Justice: The
Corporate Takeover of Human RIghts.

Rodriguez Cortés, G. (2019). Efecto del régimen de financiacion de las camparas
electorales, del cabildeo de Ilas recomendaciones de organismos financieros



21( Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

internacionales y agencias calificadoras de crédito en la discusion de la Reforma Tributaria
de 2014. (Tesis de maestria). Universidad Nacional de Colombia, Bogota.

Rodriguez, M. (2018, septiembre 10). La restituciéon de tierras podria ser enterrada por el
Centro Democratico. jPACIFISTA! Recuperado de https://pacifista.tv/notas/la-restitucion-
de-tierras-podria-ser-enterrada-por-el-centro-democratico/

Rodriguez, Y. (2016, enero 13). El gerente de Superban es capturado por concierto para
delinquir. E/ Colombiano. Recuperado de
https://www.elcolombiano.com/antioquia/capturan-al-gerente-de-superban-por-concierto-
para-delinquir-dD34 32874

Romero, M. (2003). Paramilitares y autodefensas, 1982-2003. Bogota, Colombia: Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia;
Planeta.

Romero Vidal, M. (Ed.). (2011). La economia de los paramilitares: Redes de corrupcion,
negocios y politica. Bogota, Colombia: Debate.

Ruggie, J. (2013). Just Business: Multinational Corporations and Human Rights. W.W.
Norton & Company.

Standard & Poor’s. (2018). Colombia ‘BBB-/A-3’ dinero extranjero calificacion soberana
afirmada; perspectiva permanece estable. Recuperado de
https://www.standardandpoors.com/en _US/web/guest/article/-
Iview/type/HTML/id/2144992

Scheper, C. (2015). ‘From naming and shaming to knowing and showing’: Human rights
and the power of corporate practice. The International Journal of Human Rights, 19(6),
737-756. https://doi.org/10.1080/13642987.2015.1009264

Schmitt, C. (2007). The Concept of the Political: Expanded Edition. Chicago: The
University of Chicago Press.

Semana. (2009, marzo 3). ¢ Cual es la historia de Fensuagro?. Recuperado de
https://www.semana.com/nacion/articulo/cual-historia-fensuagro/100690-3

Semana. (2017, abril 25). Uraba, el nido de los nuevos paramilitares. Recuperado de
https://www.semana.com/nacion/articulo/uraba-donde-se-expanden-los-nuevos-
paramilitares/523151

Semana. (2018a, mayo 12). Justicia por mano propia, 6 de cada 10 bogotanos justifica
los linchamientos. Los linchamientos, un problema de la justicia. Recuperado de
https://www.semana.com/nacion/articulo/los-linchamientos-un-problema-de-la-
justicia/567015




Bibliografia 211

Semana. (2018b, abril 29). ; Quién mato al testigo Carlos Enrique Areiza? Recuperado
de https://www.semana.com/nacion/articulo/carlos-enrique-areiza-el-testigo-asesinado-
clave-en-caso-entre-uribe-y-cepeda/565260

Semana. (2019, agosto 25). El general en su laberinto: Los secretos de la caceria que
involucra al comandante del Ejército. Recuperado de
https://www.semana.com/nacion/articulo/investigacion-sobre-la-caceria-en-el-ejercito-
involucra-al-general-nicacio-martinez/629193

Semana. (2020, mayo 1). Las carpetas secretas. Recuperado de
https://www.semana.com/nacion/articulo/espionaje-del-gjercito-nacional-las-carpetas-
secretas-investigacion-semana/667616

Seminario Voz, S. (2015, junio 12). Un sindicato con coherencia. Semanario Voz.
Recuperado de http://semanariovoz.com/un-sindicato-con-coherencia/

Sharman, J. C. (2010). Shopping for Anonymous Shell Companies: An Audit Study of
Anonymity and Crime in the International Financial System. Journal of Economic
Perspectives, 24(4), 127-140. https://doi.org/10.1257/jep.24.4.127

Simons, P. & Handl, M. (2019). Relations of Ruling: A Feminist Critique of the United
Nations Guiding Principles on Business and Human Rights and Violence against Women
in the Context of Resource Extraction. Canadian Journal of Women and the Law, 31(1).
https://doi.org/10.3138/cjwl.31.1.06

Sintracol. (2017). Urgente. Paramilitares siguen amenazando a los trabajadores en
Uraba. Recuperado de https://kavilando.org/index.php/2013-10-13-19-52-10/confllicto-
social-y-paz/5690-urgente-paramilitares-siguen-amenazando-a-los-trabajadores-en-uraba

Sociedad Civil Internacional. (2011). Joint Civil Society Statement on the draft Guiding
Principles on Business and Human Rights. Retrieved from
https://www.fidh.org/IMG/pdf/Joint CSO Statement on GPs.pdf

Suarez, A. F. (2007). Identidades politicas y exterminio reciproco. Masacres y guerras en
Uraba (1991-2001). Medellin, Colombia: IEPRI y La Carreta Editores.
https://www.libreriadelau.com/identidades-politicas-y-exterminio-reciproco-masacres-y-
guerras-en-uraba-1991-2001-la-carreta-editores-9789589802281-politica-colombiana/p

Superintendencia de Sociedades. (2018). Superintendencia de Sociedades. Recuperado
de

https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Documents/2019/Descarga _de Informes F
inancieros 2018.pdf




21z Empresas Bananeras y Paramilitares en el Uraba 2016-2020

Thabane, T. (2014). Weak extraterritorial remedies: The Achilles heel of Ruggie’s
«Protect, Respect and Remedy» Framework and Guiding Principles. African Human
Rights Law Journal, 14(1), 43-60.

The Observatory of Economic Complexity. (2018). Products exported by Colombia
(2017). Retrieved from
http://atlas.media.mit.edu/en/visualize/tree _map/hs92/export/col/all/show/2017/

The Real News. (2017). Paramilitary Forces Threaten to Derail Colombia’s Peace
Agreement. Retrieved from https://therealnews.com/stories/paramilitary-forces-threaten-
to-derail-colombias-peace-agreement

Tibocha, J. (2019, septiembre 26). Implicaciones de la devaluacion del peso en
Colombia. CELAG. Recuperado de hitps://www.celag.org/implicaciones-de-la-
devaluacion-del-peso-en-colombia/

Trebilcock, A. (2015). Due diligence on labour issues — Opportunities and limits of the UN
Guiding Principles on Business and Human Rights. In A. Blackett and A. Trebilcock
(Eds.), Research Handbook on Transnational Labour Law (pp. 93-108). DOI:
https://doi.org/10.4337/9781782549796

Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras. Magistrado Ponente: Puno Alirio Correal Beltran. (2020). Restitucion de Tierras
Ester Lucia de Novoa y Otros contra Bananeras de Uraba S.A. y otros. Recuperado de
https://kavilando.org/images/stories/documentos/Sentencia-bananeros.pdf

Velasco, J. D. (2014). Negociando la tierra: Empresas extranjeras, mineria a gran escala
y derechos humanos en Colombia. Estudios Socio-Juridicos, 16(1), 289-314.

Verdad Abierta. (2008, noviembre 19). Mancuso: Masacres y sus «aliados». Recuperado
de https://verdadabierta.com/mancuso-masacres-y-sus-qaliadosa/

Verdad Abierta. (2009, febrero 2). A bala los paras acabaron sindicato de bananeros.
Recuperado de https://verdadabierta.com/a-bala-se-acabo-un-sindicato/

Verdad Abierta. (2010, abril 19). ‘El Aleman’ salpica a Anibal Gaviria y al ex senador
Humberto Builes. Recuperado de https://verdadabierta.com/el-aleman-salpica-a-anibal-
gaviria-y-al-ex-senador-humberto-builes/

Verdad Abierta. (2012, abril 13). Los testimonios que enredan a Guillermo Gaviria
Echeverri. Recuperado de https://verdadabierta.com/los-testimonios-que-enredan-al-
empresario-guillermo-gaviria-echeverri/

Verdad Abierta. (2013, octubre 31). Ex fiscal Luis Camilo Osorio, de nuevo bajo la lupa.
Recuperado de https://verdadabierta.com/ex-fiscal-luis-camilo-osorio-de-nuevo-bajo-la-

lupa/




Bibliografia 213

Verdad Abierta. (2016a, octubre 13). Los cuestionamientos a bananeros detras del No.
Recuperado de https://verdadabierta.com/los-cuestionamientos-a-los-bananeros-detras-
del-no/

Verdad Abierta. (2016b, noviembre 8). En San José de Apartado exigen verificar
presencia paramilitar. Recuperado de https://verdadabierta.com/en-san-jose-de-apartado-
exigen-verificar-presencia-paramilitar/

Verdad Abierta. (2017, febrero 3). ; Qué empresas bananeras podrian responder por
crimenes de lesa humanidad? Recuperado de https://verdadabierta.com/que-empresas-
bananeras-podrian-responder-por-crimenes-de-lesa-humanidad/

Verdad Abierta. (2018, diciembre 5). Caso de Chiquita Brands, bajo la lupa de Fiscalia de
la Corte Penal Internacional. Recuperado de https://verdadabierta.com/chiquita-brands-
bajo-la-lupa-de-la-fiscalia-de-la-corte-penal-internacional/

Verdad Abierta. (2019a). Puerto Antioquia: ¢ irregularidades de gran calado? « Disputas
de tierra ante la justicia. Recuperado de https://verdadabierta.com/disputas-de-tierra-
ante-la-justicia/puerto-antioquia-irregularidades-de-gran-calado/

Verdad Abierta. (2019b, octubre 9). Disminuyen los asesinatos de lideres sociales, pero
se disparan otras violencias. Recuperado de https://verdadabierta.com/disminuyen-los-
asesinatos-de-lideres-sociales-pero-se-disparan-otras-violencias/

Verdad Abierta. (2020, mayo 13). Ordenan investigar penalmente a empresas bananeras
del Uraba antioquefo. Recuperado de https://verdadabierta.com/ordena-investigar-
penalmente-a-empresas-bananeras-del-uraba-antioqueno/

Wettstein, F. (2015). Normativity, Ethics, and the UN Guiding Principles on Business and
Human Rights: A Critical Assessment. Journal of Human Rights, 14(2), 162-182.
https://doi.org/10.1080/14754835.2015.1005733

Wolf, K. D., Deitelhoff, N., & Engert, S. (2007). Corporate Security Responsibility:
Towards a Conceptual Framework for a Comparative Research Agenda. Cooperation and
Conflict, 42(3), 294-320. https://doi.org/10.1177/0010836707079934

Zucman, G., & Piketty, T. (2015). The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax
Havens. Chicago: The University of Chicago Press.



