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Politicas para la familia y sectores

marginales®
Marta Ripoll de Urrutia*

Colombia atraviesa por una de sus mas interesantes coyunturas en lo que a la
infancia y la familia se refiere. En efecto, por primera vez en su historia, el pafs
cuenta con un Plan Nacional especificamente disefiado para mejorar las condicio-
nes de vida de la infancia colombiana.

Estamos seguros de que esta coyuntura favorable serd aprovechada por todas
las entidades interesadas en elevar la calidad de vida de la infancia y la familia
colombianas, y asi lograr un verdadero desarrollo humano en el pais.

No es casualidad entonces, que estemos reunidos la universidad, organizacio-
nes no gubernamentales, instituciones del Estado y agencias internacionales, con
un propésito comun: analizar las politicas estatales y no gubernamentales en el drea
de desarrollo social en la década del noventa.

Me complace mucho estar aqui en la Universidad Nacional, porque somos
conscientes de la importancia de lograr un intercambio dialéctico-entre los marcos
tedricos-conceptuales y la cruda realidad. Pues sélo cuando se estudian y analizan

*  Transcripcion.

** Directora general ICBF.
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en su compleja interrelacion la teorfa y la practica, se logra el avance que pueda
verdaderamente permitir una mejoria en el bienestar de la familia y de la nifiez del
pais.

PoOLITICAS PARA LA FAMILIA Y SECTORES MARGINALES

Las politicas que el actual gobierno ha propuesto para los grupos mas vulnera-
bles de la poblacion, infancia, juventud, mujer y tercera edad, estdn insertas en los
procesos de apertura, tanto en el campo econémico como en la vida politica y
cultural del pafs. Estas politicas responden a los lineamientos generales planteados
en la politica social global que se ha propuesto este gobierno, buscando el esfuerzo
y disefio de estrategias que permitan mejorar las condiciones de vida del 40% de la
poblacién colombiana (poblacién marginada de extrema pobreza).

La politica de desarrollo social estd orientada a la consolidacién de las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los ciudadanos, que ofrezcan
estrategias directas de atencién a las poblaciones mds vulnerables, asi mismo a la
generacién de una accion amplia que desarrolle las capacidades de los individuos
sin restriccion ni distingos de ninguna naturaleza.

Estas politicas de desarrollo social se implementan a través de lineas
programadticas especificas en cada grupo de poblacidn.

El ICBF es la entidad encargada de desarrollar e implementar los programas
disenados a partir de las politicas propuestas por el gobierno para la infancia y la
familia, coincidente con el Programa Nacional de Accién en Favor de la Infancia,
PAFI.

Estos programas se desarrollan en el marco de una politica de participacion y
cogestién familiar y comunitaria, en donde la funcién del Estado es complementa-
ria a la de la familia y a la del entorno social del nifio.

Esta politica parte del principio de que el niicleo natural y privilegiado para el
crecimiento y el desarrollo integral del nifio es la familia y contempla dos pautas
fundamentales:

* Buscar que el mayor nimero de nifios de los estratos mas pobres de la ciudad
y del campo tengan acceso a mejores condiciones de salud, nutricién y educacion.
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* Velar y asegurar el cumplimiento de los derechos del nifio. Aqui cobran
especial importancia el mejoramiento de las relaciones intra-familiares y sociales
en las que vive el nifio y las acciones de promocién, cultura, recreacion y mejor
aprovechamiento del tiempo libre.

En este marco se inscriben los siguientes objetivos, entre otros:

* Intensificar los programas de informacién, educacion y orientacién para la
vida familiar.

» Ampliar los programas de atencidn al menor de 7 afios, con especial interés
a la poblacion de mujeres gestantes, lactantes y nifios menores de 2 anos.
p )

e Impulsar la divulgacién y cumplimiento de los derechos de la ninez.

* Desarrollar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, cuya entidad rectora
es el ICBF.

« Racionalizar la gestion y los recursos para lograr la mayor eficiencia en los
programas.

Estamos realizando esfuerzos tendientes a cualificar los programas cuyos
beneficios estan dirigidos a la infancia, la mujer y la tercera edad con el fin de
modificar los espacios que ocupan estos grupos en la vida del pais y las respuestas
sociales e institucionales ofrecidas.

Lo anterior implica la necesidad de actualizar las politicas y metodologias de
ejecucion, el disenio de mecanismos de evaluacion y seguimiento de sus gestiones,
la racionalizacion de sus estructuras aprovechando al perspectiva de coordinacion
y cooperacion entre las instituciones del nivel local, las del nivel regional y las del
nivel nacional.

Estos planteamientos sefialan claramente los derroteros para el ICBF en esta
década, caracterizada por grandes cambios politicos, sociales y econémicos en el
pais, los cuales se ven reflejados en la dindmica familiar asi:

* El incremento de las separaciones conyugales y la disminuciéon en la
duracion de las mismas. Este hecho ha contribuido a la diversificacién y comple-
jizacién de las familias, ampliando la red de relaciones familiares y las modalida-
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des de interaccién entre las numerosas unidades familiares por via de los sucesivos
COMPromisos.

* La mujer jefe de hogar es una figura cada vez mas notoria. En 1988 el 20.5%
de los hogares tenian como jefe a una mujer; el 45% de los hogares separados
tenian como jefe a una mujer que asumia sola la responsabilidad econémica de la
crianza y educacion de los hijos.

» La funcion de los padres, y a veces la de todos los miembros de la familia,
queda reducida a lo econémico y el tiempo y el esfuerzo que consume esta funcién
inhibe las demds formas de relacion. El efecto de vacio que esta situacién genera en
las relaciones entre los distintos miembros de la familia estd en la base de los
problemas emocionales que en buena parte de los casos determinan el comporta-
miento destructivo (droga, alcohol, adiccién a los juegos de maquinitas, problemas
mentales) y en fricciones y conflictos entre los miembros de la familia.

* La focalizacién de la violencia de diversos origenes, en determinadas areas
del pais, que ha generado por una parte, un dramdtico proceso de desintegracion
familiar por la via de la muerte, la desaparicion y el secuestro y, por otro, la
expulsion que alimenta movimiento, acelerados de poblacién hacia centros urba-
nos cercanos, poniendo a la familia, ya marcada por recientes eventos de violencia,
ante las exigencias de la integracién cultural a la vida urbana, esfuerzo que
constituye otro tipo de violencia.

* No es necesario tener demasiadas evidencias empiricas para afirmar que los
procesos de socializacion intrafamiliar se estdn modificando profundamente, con
todas las consecuencias previsibles sobre el desarrollo de los nifios y nifias de
nuestra sociedad.

 La madre sola como jefe de hogar, los hijos que comparten responsabilida-
des econdmicas para el sostenimiento de la familia, los padres solos, como agentes
socializadores, son todas circunstancias que modifican las estrategias y mecanis-
mos de socializacién.

Frente a esta realidad social el ICBF ha fundamentado su accion en las
siguientes politicas.

* Fortalecimiento, integracién y desarrollo arménico de la familia: la capaci-
dad institucional, los recursos disponibles en todos los planes y programas se
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orientan a los grupos familiares de més alto riesgo social, dando un énfasis
particular a la atencién de la nifez.

* Especializacién de las acciones: la diversidad de la problematica que afronta
la familia colombiana y la experiencia alcanzada por el ICBF en la prestacion de
servicios a la comunidad, son factores que deben permitir una tecnificacién de las
acciones y por ende, una mayor eficiencia.

* Focalizacion de la poblacién para atencién prioritaria: El compromiso del
Instituto es sin duda el de brindar atencién preventiva a la familia y nifiez de los
sectores de poblacién que por sus condiciones socioeconémicas demandan
prioritariamente la intervencion y apoyo del Estado.

* Priorizacién de programas de prevencion y proteccion: en cumplimiento de
sus objetivos los recursos y esfuerzos se destinan principalmente a los siguientes
programas: Areas de prevencion, hogares comunitarios de bienestar, hogares co-
munitarios de bienestar modalidad FAMI, hogares infantiles y jardines comunita-
rios. En el drea de proteccion: menor abandonado o en peligro, adopciones, hogares
sustitutos y amigos, instituciones, menor de edad y en la calle, menor trabajador,
menor infractor y contraventor, orientacién sociolegal al menor y a la familia y
educacion social, familiar y comunitaria.

» Racionalizacién de la gestion y de los recursos: la creciente problemética
que afecta a la familia y a la nifiez colombiana, conlleva a que para lograr un
incremento de coberturas se mejoren los procesos de apoyo a la utilizacién de esos
recursos.

* Fortalecimiento del SNBF porla Ley 7a. de 1979; este sistema estd integra-
do por todas las entidades pudblicas y privadas que total o parcialmente atienden la
proteccion preventiva y especial, orientadas al menor y a la familia.

* El ICBF es el organismo rector del SNBF y estd integrado por tres niveles
segtn el cubrimiento geografico nacional, regional y zonal.

Cada una de estas politicas se operacionaliza a través de todos los proyectos y
programas que el [CBF adelanta en 996 municipios, atendiendo una poblacién
aproximada de cinco millones 200 mil usuarios a través de 26 regionales y 106
centros zonales en sectores que se encuentran en mayor grado de vulnerabilidad
socioeconémica, nutricional, psicoafectiva y en las situaciones irregulares previs-
tas en el codigo del menor.
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Operativamente el Instituto desarrolla acciones alrededor de la familia, tales
como:

* Investigacion en procesos de desarrollo social del menor y la familia.

e Integracién de servicios y recursos a través de las redes de apoyo
institucionales y comunitarios.

* Consolidacién de convenios que fortalecen la atencion integral a la familia.
Este mecanismo permite concretar y complementar esfuerzos y recursos de los
niveles nacional, departamental y municipal.

 Cuantificacién de procesos educativos mediante la implementacion de
metodologias participativas a nivel institucional y comunitario.

* Divulgacioén e informacion a través de medios de comunicacion masiva con
el fin de adelantar campaiias preventivas y que contribuyan al fortalecimiento de
los valores y principios de la familia como niicleo basico de la sociedad.

Sin embargo. no estamos satistechos. Tenemos que tecnificarnos en mayor
grado para llegar a ser un Institutc modemo y agil. Enficitamos el

mejorar la calidad de la atencion al nifo, lograr un verdadero aprestamiento y
desarrollo psicosocial, de conseguir un real fortalecimiento de la familia colombia-
na estrechando los lazos que unen a los hijos con sus padres. Necesitamos intensi-
ficar nuestro trabajo para conseguir capacitar y educar a todos los padres de familia
para que puedan ser mejores padres y madres, para obtener una mayor participa-
cion de los mismos en los programas de formacion y desarrollo psicosocial de sus
hijos y, en general, para lograr una mayor participacion de la comunidad en la
solucion de sus problemas.

En esta cualificacion del trabajo del ICBF para mejorar la atencién a los niflos
y sus familias, para mejorar sus condiciones de vida y garantizar su desarrollo
integral, cuenta con ustedes en la construccién de nuevas alternativas y procesos de
investigacion y educacién con y para las familias, para que la politica integral sobre
el grupo sea eficaz.

Igualmente, se requiere emprender cen forma conjunta una educacién para la
vida familiar, educar para la convivencia, para compartir la vida, para que en el
hogar se vivencie la democracia, se aprenda a identificar los valores y cualidades
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de cada uno de sus miembros, a apreciar primordialmente lo positivo de las
personas con el fin de compatibilizar los proyectos individuales de vida en pro del
mantenimiento de un proyecto colectivo.

Por esta razén quisiera dejar en todos ustedes una inquietud que para mi es
una conviccion: Es urgente emprender en el pais una labor de educacién en las
relaciones familiares si queremos contribuir a consolidar y mejorar nuestras fami-
lias. Esto no se logrard si no se ofrecen programas de educacién para la vida
familiar que estén al alcance de toda la problacién; no hay ningtn sector del pais
que no lo necesite. Para esto serd necesario disefiar programas que se inserten en el
curriculo escolar en todos los niveles de la educacién formal, asi como emplear
todos los medios de que se puede valer la educacién no formal (television,
movimientos familiares, radio comunitaria, entre otros) para que se incentive la
coparticipacion y colaboracion de los padres en la atencion, crianza y desarrollo de
la nifiez, asi como en la estabilidad familiar y unidad social.

Igualmente, considero que siendo la universidad un centro de produccién de
conocimiento y cultura, le corresponde animar procesos reflexivos e intelecuales
que permitan comprender la trayectoria histérica y prospectiva de la familia
colombiana, asi como contribuir al desarrollo y la innovacion metodolégica para
garantizar eficiencia y humanizacién en las politicas, programas y proyectos de
atencion a la familia.

En este sentido quiero destacar los beneficios de la accién conjunta a través de
convenios que se han suscrito entre las universidades y las regionales del ICBF
permitiéndonos conjugar la academia, la practica y la investigacidn, con resultados
importantes en los procesos de supervision y cualificacion de las diferentes moda-
lidades que desarrolla el Instituto para la atencién de la nifez y la familia.

En sintesis, no hay duda de que la profundizacién sobre el conocimiento de la
familia es una necesidad inaplazable para constituirse en el eje del nuevo ordena-
miento social, que se plantea como reto en nuestra nueva Constitucién. Porque
todo el conocimiento y la claridad relativa que podamos alcanzar sobre las condi-
ciones y estructuras de las familias sélo tienen sentido si en la base de nuestras
reflexiones estd presente la responsabilidad de contribuir al logro de unas condicio-
nes de vida més justas y dignas para nuestra gran familia colombiana.



Los Hogares de Bienestar Familiar,
paradojas y logros

Yolanda Puyana*

a5n cualquicr rincdn de Colombia hoy, se escucha polemizar sobre los Hogares
Comunitarios de Bienestar: (Hobis). Algunos de forma taxativa consideran que es
un programa distribuidor de mas pobreza entre los colombianos, al ofrecer una
atencion de los nifios con baja calidad y a través de mujeres con escaso nivel de
calificacion. Mientras otros y otras, preocupados por los recursos para atender a los
nifios, se vuelcan hacia las comunidades para dinamizar su participacién en el
programa, hacen gestiones de mercadeo dirigidas a lograr disminuir costos en la
alimentacion y asi hacer rendir el presupuesto asignado.

Con frecuencia el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es
invadido por las madres comunitarias, quienes demandan mejores condiciones de
trabajo y ante el poder que estas alcanzan en las comunidades, los politicos buscan
llegar a ellas con el objeto de aumentar su caudal electoral. Pero, ;cudl es la
dindmica del programa?, ;qué ganancias y problemas se logran con su desarrollo
desde 1988 cuando se inicia?

*  Directora del Departamento de Trabajo Social de la Universidad Nacional de Colombia.
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Los Hobis se extienden en el contexto nacional, son acogidos por los sectores
populares, conviertiéndose en agentes de su desarrollo. Apenas con seis anos de
vida tienen impacto en la mayorfa de las familias de los sectores «marginales de la
poblacién» de Colombia, por cuanto produce efecto en el ambiente socializador de
los nifios, y al mismo tiempo facilita el trabajo de las mujeres fuera del hogar. Es
hoy uno de los proyectos del sector social que mds concentra recursos publicos,
aglutina el 60% de presupuesto del ICBF y aunque el Estado colombiano no se lo
propuso, incide en fortalecer el movimiento social de mujeres en Colombia.

Es el objeto de esta ponencia realizar una reflexién sobre los Hobis. Se tratan
de precisar sus antecedentes, alcances, y se propone para la discusion algunas de
las paradojas e inquietudes que su corta historia de existencia demuestra.

EL ORIGEN DE LOS HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR

El programa estd antecedido por los distintos vaivenes con los cuales el
Estado ha formulado politicas de atencién al nifio y a la familia. Forma parte de una
historia iniciada en 1968 cuando se cre6 el ICBF como organismo piblico descen-
tralizado, cuyos objetivos centrales fueron: «velar por la proteccién del menor y la
integracion de la familia». En los dltimos 25 afos con el ICBF, se trata de
responder a las dificultades que las familias colombianas presentan para cumplir
con las funciones de proteccidn, la socializacion y alimentacién de los hijos, al ser
afectadas por multiples problemas sociales y de manera especial por la pobreza.
Bajo diversos enfoques se tratan asi el abandono, el gaminismo y la desnutricion de
los nifos, todos estos fendmenos relacionados con caracteristicas estructurales de
la sociedad.

Al fundarse el Instituto, las salacunas y los jardines infantiles funcionaban
anexos y dependientes de las empresas que concentraban mds de 50 mujeres
trabajadoras y se le asigné al organismo la supervision de estos servicios. En 1974,
con la Ley 27 se crearon los Centros de Atencion al Preescolar CAIP, encaminados
a proteger al menor de 7 afios mientras las madres trabajan. Se establecié un
impuesto del 2% de la némina de los trabajadores de las empresas publicas y
privadas con el objeto de financiarlos. Se inici6 asi en Colombia un servicio cada
vez mds demandado por los sectores medios y populares de la poblacion, que oscila
en cuanto modalidades y caracteristicas, haciéndose posible construir ciertas
especificidades de la atencion al nifio en razén a la orientacién estatal.
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a) Desde 1974 hasta 1982. Se presenta una expansién de los CAIP, en medio
de una danza de 10s millones.

Con la promulgacién de la Ley 27, se captaron recursos superiores a la
capacidad operativa del ICBF. El disefio del modelo de atencién al nifio no
obedecid a una planificacién a largo plazo de la demanda potencial de usuarios, ni
de las posibilidades financieras provenientes del impuesto, se trataba mas bien de
dar respuesta inmediata a las solicitudes del servicio. Para el efecto, se hicieron
construcciones costosas, disefidndose una propuesta educativa en correspondencia
con los criterios propios de una ensefianza escolarizada para los estratos altos de la
poblacién. Al planificar, se impuso una modalidad tnica a nivel nacional, sin tener
en cuenta las diferencias regionales, ni los patrones culturales disimiles. Por otra
parte, al evocarse una enseflanza centralizada y escolarizada, no se involucr6 a los
usuarios en la marcha del programa. Una de las principales limitaciones fue la de
concebir los CAIP para una poblacién trabajadora vinculada al sector formal de la
economia, dejando afuera a los trabajadores del sector informal y a la poblacién
mas pobre. En consecuencia, en 1979 tuvo que incluirse bajo el amparo de la Ley
27, alos hijos de los trabajadores del sector informal e incluso de los desempleados.
Al mismo tiempo, con los recursos provenientes del 2%, se comenzd a financiar la
totalidad de los servicios del ICBF. (Nutricidn, atencién al menor abandonado, a la

familia etc ).

Al finalizar el gobierno de Julio César Turbay, los CAIP tenian apenas una
cobertura del 2.4% de nifios menores de 7 afios, y del 6.2% en relacién con los de
menores ingresos. (Puyana, 1992, 138) En esa época comenzé a cuestionarse el
programa desde otros estamentos del gobierno, en las agencias de Naciones Unidas
y en especial de los mismos sectores populares, quienes a partir de un intenso
trabajo comunitario habian propuesto otras modalidades del servicio, como Fundac
en Bogotd y Acaipa en Medellin. Todas estas sugerencias eran vistas por el ICBF
con temor y resistencias.

Una vez gastados los recursos de la Ley 27, s6lo una élite de nifios accedia al
programa; los demds continuaban encerrados, sometidos a todo tipo de riesgo
mientras los padres trabajaban. En Bogotd, por ejemplo, los CAIP no se situaban en
zonas de menor nivel de pobreza; aunque atendian a menores de los estratos bajos,
su cobertura era irrisoria.( Bonilla,1984).

b) Reestructuracion de los CAIP. 1982-1986. En medio de la crisis econémica
y fiscal.
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En el Plan de Desarrollo «Cambio con equidad», de la administracion de
Belisario Betancur, se institucionalizé una critica a los CAIP. se propuso aumentar
la cobertura y orientar el servicio de acuerdo con la realidad sociocultural de las
regiones. Se transformaron en UPAN, Unidades de Proteccion y Atencidn al Nifio,
con un alto componente de participacién comunitaria. No obstante, al finalizar el
cuatrienio la evaluacion demostré un panorama contrario al esperado. La cobertura
continuaba siendo minima, se disminuyeron los ingresos efectivos para la atencion
al nifio como consecuencia de las medidas estatales ante la crisis fiscal, de la
transferencia de recursos a otros proyectos y de la falta de voluntad politica para
hacer crecer el servicio. «En efecto, para 1984 solo se alcanzo una cobertura del 5.6
menores de 7 afios y del 14.0% de los ‘pobres’. (Puyana, Op. Cit., 138)

¢) Creacién de los Hogares de Bienestar. Con un amplia cobertura como
efecto de una intencidn politica y a pesar de la crisis econémica.

En el Plan de Desarrollo de la Administracion de Virgilio Barco, se propuso el
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, el cual consiste en la atencion de
15 menores de 7 afios en el hogar de una madre comunitaria, quien recibe del ICBF,
una beca, alimentacién, menaje y un préstamo para la adecuacion de lavivienda.
Para la iniciacién del programa el Estado realiza un contrato con las asociaciones
de padres de familia de una comunidad concreta, quienes son los encargados
directos de la ejecucion del proyecto a través de las madres comunitarias. Las
metas propuestas fueron ambiciosas: ofrecer el servicio a 1.453.814 nifios en
cuatro anos. Asi mismo, con la promulgacién de la Ley 89/88, los aportes de las
empresas se aumentaron del 2 al 3% del valor de la némina mensual de los salarios,
incrementdndose en un 60% los recursos apropiados para el programa.

Al comparar el presupuesto gastado por el ICBF, en los anos anteriores en
Hogares Infantiles, debe reconocerse un interés efectivo del Estado por expandirse
y lograr un aumento de cobertura, respondiendo asi a la demanda de los sectores
populares por la atencién al nifo. Se demuestra que cuando hay una decisién
politica y a pesar de la crisis econdmica, es posible cumplir con un programa
social. Al mismo tiempo es innegable que la modalidad del programa se ajustaba a
las necesidades de los sectores populares de Colombia y recogia, en parte, la tenaz
lucha del movimiento popular de las mujeres de las comunidades populares por la
infancia.

En la administracion de César Gaviria se contintia con la modalidad de los
Hobis y se crea el FAMI, dirigido de manera especial a capacitar, dar una beca y
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suplemento alimenticio a mujeres que atienden menores de 2 afios. También como
efecto a la problematica particular que estos ninos estin demandando.

CONTRADICCION Y ALCANCES DEL PROGRAMA

A pesar de los caminos recorridos, los Hobis, presentan avances y contradic-
ciones: La politica es de cardcter residual; consiste en una prestacion de servicios,
para una poblacién afectada por los altos indices de pobreza, sin que al mismo
tiempo esté acompanada por medidas que mejoren las condiciones econdmicas de
la poblacioén. La situacion es bien contradictoria, porque mientras se extienden los
Hobis se acentiian los problemas sociales como consecuencia de la politica neoliberal
vigente. La primera contradicciéon que el programa debe sufrir se produce en
término de los objetivos, se propende por el bienestar de los nifios, la disminucién
de la desnutricion y su desarrollo psicoafectivo, mientras que como efecto de la
politica econdmica se incrementa el desempleo y se acentda mas la inequitativa
distribucién de los ingresos.

A pesar de la contradiccion sefialada, es un proyecto que exige reflexién tanto
de sus aspectos positivos, como de los negativos, € invita a proponerse una
observacién en términos de las fisuras y contradicciones que encierra. A pesar de ia

complejidad que el andlisis de los Hobis conlleva, se ha seleccionado revisar cinco
paradojas significativas para ser tratados en este escrito:

a) Un crucial avance en la cobertura y cantidad de nifios atendidos, pero una
baja capacidad del Estado para mantener un proyecto de calidad.

En primer término debe afirmarse que las metas previstas se han logrado. En
1992, el programa alcanza a prestar servicios a 1.279.600 menores de 7 afos,
incluyendo la modalidad FAMI. Las madres comunitarias agencian el proyecto en
68.521 hogares y para la ejecucion el ICBF contrata con 5.590 asociaciones de
padres de familia en 995 municipios, con un costo nifio mes de $6.540. En el
mismo afio el presupuesto total del programa asciende a $76.031 millones de pesos
y se proyectan $95.000 millones para 1993. (ICBF, 1993).

A pesar de los logros, los Hobis presentan agudos problemas de calidad. Hoy,
en evaluaciones hechas por el mismo Instituto, por la Universidad Nacional y por
las madres comunitarias, se encuentra que uno de los problemas centrales es la falta
de seguimiento del proyecto en su ejecucién concreta y la insuficiente capacitacion
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de sus gestores, en especial de las madres comunitarias y asociaciones de padres de
familia.

En este caso, los planteamientos de la ideologia neoliberal acerca de la
privatizacion, son negativos para el programa. Cualquier fortalecimiento de la
capacidad ejecutiva del ICBF para el manejo administrativo, técnico y financiero
del proyecto, con un aumento de planta, se considera en contravia con la politica
vigente. Mientras las coberturas de atencién aumentaron de 250.000 nifios en 1987
hasta un millén y medio en 1992, el personal técnico encargado de la planeacion, el
apoyo y seguimiento del programa no aumenta. En el caso de Bogotd son realmen-
te monstruosas las actividades estipuladas a un funcionario del ICBF: Ademas de
la atencién de las familias en los centros zonales —tarea imposible dadas las altas
coberturas—, debe también supervisar las instituciones de proteccidn, llevar casos
de adopocion y hacer el seguimiento a 400 6 300 Hobis. Alin no cuenta con
sistemas 4giles de informacién como puede ser una base de datos acerca de los
proyectos. En esas condiciones es muy dificil asegurar las tareas administrativas
indispensables para el logro de una mejor calidad del programa.!

El proyecto implica una capacitacién inicial y permanente de las comunida-
des y de las madres comunitarias. En un estudio realizado en la Universidad
Nacional, se encontré que si bien se brindaba una capacitacion inicial a las madres
comunitarias antes de iniciar el programa, el ICBF no tenfa la capacidad de hacer
una seguimiento de la forma como se revierten dichos conocimientos en la
cotidianidad de los Hobis. (Barreto, Puyana. 1991) Menos posiblidad obtenia un
funcionario de hacer el seguimiento al proceso comunitario: Por ejemplo, no
alcanzaban a controlar problemas como la reeleccion en la presidencia en la juntas
directivas a personas que ya habian incurrido en un mal manejo de fondos del
programa, al carecer de pruebas e instrumentos para evitar estos procesos.

Las funciones de las madres comunitarias demandan un proyecto de forma-
ci6n permanente. Esta aseveracion se formula a partir de un amplio trabajo de
investigacién en el cual se profundiza en historias de vida de estas mujeres, al
concluir que durante su infancia fueron objeto de unas practicas socializadoras
violentas, caracterizadas por el maltrato, la restriccion del juego, el intenso trabajo

1. Al respecto en el Primer Encuentro de Madres Comunitarias en 1991 de Amcolombia, representantes de
varias regionales de Colombia se quejan del incumplimiento en giros a las asociaciones, de malos tratos de
funcionarios, del manejo en cada regional con criterios disfmiles las becas, las sanciones, los préstamos de
vivienda.
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doméstico y productivo, asi como la inhibicién de su sexualidad y la prohibicion de
lo ludico. Estos patrones de socializacion se tienden a repetir cuando de adultas
cumplen con la socializacién, pero al mismo tiempo entran en choque y contradic-
ciones respecto a los valores culturales con los cuales se recomienda que formen
las nuevas generaciones. Por ejemplo, ellas fueron golpeadas por sus padres, ahora
se les recomienda una educacién basada en el didlogo, pero es lento un cambio
cuando incluso ven el maltrato fisico como la Gnica forma educativa normal.
Requieren asi, las madres comuntarias, una accién continua de educadores mas
especializados, una reflexién permanente y el despertar de nuevas actitudes y
cualidades. ;Como se les exige que jueguen con los nifios, si durante la nifiez
fueron golpeadas porque jugaban? o, ;coémo pueden pedirles que cuenten relatos
creativos para los nifios, cuando se les reprimian y silenciaban sus fantasias
infantiles en la infancia? (Barreto, Puyana, 1993).

b) El programa contribuye a hacer menos intensos los efectos de la pobreza en
los nifios, pero cuando se agudizan los problemas sociales, los servicios son
insuficientes y residuales.

En el comportamiento de los indicadores sobre la desnutricion de los nifios
vinculados al programa se manifiesta de manera mds aguda la paradoja enunciada.
En las mismas evaluaciones de quienes estdn en los HOBIS. se demuestra que si
bien los mds altos costos de proyecto se dirigen a brindar un complemento
nutricional de los nifios, el 23% de los usuarios del programa atin padecen una
desnutricion leve y €1 9.2% severa. (Banco Mundial, ICBF y Unicef 1992,77). Esta
dolencia es resultado de las bajos ingresos familiares como se demuestran en la
investigacion referida: el 76% de las familias vinculadas al programa apenas
devenga $20.000 per capita al mes, es decir, cada dia deben subsistir con $650.00.
El 69% de ellas ganan menos de dos salarios minimos, mientras es de todos
conocido que los costos de la canasta familiar obrera demanda mas de dos salarios
minimos y medio para cada hogar. (Op. Cit., pag. 30) La l6gica popular que opera
ante esa permanente emergencia econdmica, es la de esperar que el ICBF alimente
a los que sf tienen esa posibilidad; por ello los envia a los Hobis sin desayunar.
Mientras no se formule una politica econémica dirigida a mejorar los niveles de
empleo e ingresos, las carencias nutricionales de los nifios se seguirdn presentando
y el presupuesto estatal va a ser insuficiente.

A pesar del desencanto provocado por el limitado alcance del programa en
relacion la nutricidn, se ha demostrado un impacto mds positivo en el desarrollo
psicomotor de los nifios. Este avance ha sido probado en estudios de caso, con un
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grupo experimental de usuarios con distinto tiempo de estadia en el programa. El
llamado «estado alerta» en los ninos, o sea retraso en el desarrollo mental, dismi-
nuia cuando se aumentaba el tiempo de vinculacién a los Hobis. (Op. Cit., pag.
187). Otro riesgo que decrece a partir del programa es el de accidentes y quemadu-
ras, drama cotidiano de los nifios pobres de las grandes ciudades cuando permane-
cen encerrados mientras los padres trabajan.

c) Con los Hobis se contribuye a la promocién y participacion de la mujer de
los sectores populares en la vida nacional, pero al mismo tiempo se reproducen el
atraso y la discriminacién en razén al género.

El programa facilita el trabajo remunerado de un considerable grupo de
mujeres, quienes desde las ultimas décadas se vinculan masivamente al mercado
laboral, situacion que s6lo ahora es atendida de manera masiva por el Estado. En el
estudio sobre las caracteristicas de la poblacién usuaria de los Hobis, se observa
que: «En el 60% de las familias las mujeres tenian un aporte econémico considera-
ble y en el 20% era total, porque son jefes de hogar.» (Op. Cit., pag. 30). Por tanto,
para el trabajo de esas mujeres era indispensable que sus hijos permanecieran en el
programa.

Se hace atin necesario destacar que el aporte mds importante del programa, es
el haber incidido en una intensa participacion en la dinamica barrial de 65.000
madres comunitarias. Buena parte de ellas antes eran amas de casa, y aunque
algunas se habian iniciado en intensas labores con la comunidad su status y
reconocimiento social se ha elevado. Hoy en la mayoria de los municipios del pais
estas mujeres lideran o acompafian luchas reivindicativas, participan en las juntas
administradoras zonales, en otros proyectos comunitarios, comienzan a conocer las
caracteristicas del Estado, a negociar y reivindicar sus intereses y los de los nifios.
Un ejemplo de este fenémeno lo constituye Amcolombia, Asociacion de Madres
Comunitarias para una Colombia Libre, que hoy cuenta con 20.000 afiliadas de
todo el pais, quienes han demandado sus derechos ante el Congreso de la Repiibli-
ca, los ministros ,y hoy son una contraparte valorada por el ICBF para la
concertacion acerca del programa.

A pesar de los avances logrados con la forma de pago y contratacién de las
madres comunitarias, se reproduce una valoracion discriminatoria y peyorativa de
la labor femenina. Como si por ser mujeres no merecieran recibir remuneracion
justa por su trabajo, se tiende a planificar sobre los programas comunitarios
sobrecargando a las mujeres de tareas, sin apreciar suficientemente su labor. Las
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madres comunitarias recibian en julio de 1993 unos ingresos de $42.680 mensua-
les, cuando logran tener el cupo asignado y exigido por el programa. Si el salario
minimo de este aio es de $82.600, su bonificacién no alcanza ni siquiera la mitad.
Se suma a esta situacion la carencia de seguridad social: Ninguna oportunidad de
jubilacién, mientras la licencia y el servicio médico estd sujeta a las cuotas que los
padres de familia dan a la Asociacion. Segtin declaraciones de las madres comuni-
tarias en los congresos de Amcolombia son muy inestables. Los bajisimos niveles
de remuneracién del trabajo femenino expresan una ideologia discriminatoria ante
la mujer. Por otra parte, el programa continia reproduciendo la tradicional division
sexual del trabajo, como se verifica al analizar el lenguaje utilizado. Por ejemplo:
se dirige a las madres comunitarias, excluyendo con este término la participacién
masculina. ;Por qué no se encamina a una figura diferente como la de educador o
educadora comunitaria, con la cual se facilita la vinculacion de ambos sexos al
cuidado de los nifios?

d) Aunque con el programa se esta incidiendo en una ideologia mas sensible
hacia los derechos del nifios, se fundamenta en una vision de participacién comuni-
taria idealista, sin propiciar los elementos técnicos, ni administrativos para la
construccién de comunidades en las que prime un espiritu democratico.

La vinculacién necesaria del HOBI con la comunidad confiene aspectos
positivos y negativos al mismo tiempo. En primer término, los mensajes educati-
vos que llegan a las comunidades de diversas fuentes, producen impacto en la
conciencia de los sectores populares y cierta democratizacién de los formas
socializadoras hacia los nifios. Se ha logrado una divulgacién mayor de sus
derechos y una conciencia contra el maltrato del menor. Aspectos que son asimila-
dos por las madres comunitarias més en el discurso sobre el deber ser, que en la
practica cotidiana. (Barreto, Puyana. Op. Cit.) (Gémez, Sanchez 1992).

Por otra parte, un proyecto en el cual la misma comunidad maneja importan-
tes cuantias econdémicas, puede ser un medio para gestar procesos de formacion de
la vida democritica, mejorar sistemas de mercadeo comunitarios, cualificar la
comunidad e incidir en otros aspectos positivos.

Sin embargo, la falta de participacién de la comunidad se constituye en una de
los mayores debilidades del programa. Los Hobis se han planeado a partir de una

2. Es esta una tesis de grado en la cual se demuestra el impacto ideoldgico favorable del programa sobre las
funciones socializadoras de la familia, en una zona de Ciudad Bolivar, Bogota.
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idealizacion sobre la participacién comunitaria en torno a la atencién del nifo. En
la practica se choca con una profunda heterogeneidad en las comunidades: mien-
tras unos grupos propician la busqueda del desarrollo infantil. otros sectores
subfacturan alimentos y obtienen ganancias personales con los rubros del progra-
ma. Luchas partidistas y practicas clientelistas también dificultan la dinamica
comunitaria y debe reconocerse que no es parte de la tradicion popular una practica
solidaria en funcién de la atencién del nifio como el propuesto. Las historias de
vida de los hoy adultos asi lo demuestran, ya que en las zonas campesinas y
urbanas del interior del pais, la categorfa infancia, con la connotacion ideolégica
que hoy le damos, era inexistente en el imaginario colectivo. El nifio era un adulto
precoz, que desde muy pequeno debia trabajar para garantizar su subsistencia y
formarse.(Barreto, Puyana, Op. Cit.). Asi mismo algunos ejemplos de la experien-
cia del programa estdn demostrando baja vinculacién comunitaria: Las aportes de
los padres de familia son minimos y los comités de padres de familia de apoyo a la
asociacion son casi inexistentes. El lider se nombra y la comunidad tiende a delegar
en €l la marcha total de programa.

La experiencia de los Hobis, asi como de otros movimientos populares,
demuestra que no existe entre los sectores populares del pafs una tradiciéon de
democracia participativa, de modo que programas como este, pueden llegar a
constituirse en instrumentos para el aprendizaje de proyectos democraticos, a partir
del nino. Depende de la orientacion que se brinde y del interés de personas que
desde la sociedad civil, el Estado o la universidad, creamos en la necesidad
contribuir a propiciar una revolucion cultural en los valores de los colombianos.

Deseo terminar recordando al maestro Estanislao Zuleta al referirse a la
democracia, con un proyecto asociado a la libertad: «Asumamos una definicion
positiva de la libertad como aquello que la vida nos permite hacer. Y entonces
podremos luchar por una apertura democratica que no puede existir sin participa-
cion popular. Es en los barrios donde la gente tiene que aprender a hacer coopera-
tivas, a hacer sus casas, a tener su organizacion, a dirigirse as{ misma. Es alli donde
se amplia la democracia y si no, no la ampliaremos en ninguna parte.» (Zuleta.
1991).
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La politica integral para las mujeres
colombianas*

Sintesis y reflexion critica

Ana Rico de Alonso™**

Los jovenes, las mujeres que aun requieren un apoyo del Gobierno para adquirir una
verdadera igualdad de derechos, y la familia que hay que recuperar para la paz, recibirdn
en mi gobierno una atencién especial, coordinada y dirigida por una Consejeria Presiden-

cial.

CEsAR GAVIRIA TRUIILLO
DISCURSO DE POSESION, AGOSTO 7 DE 1990

1. Antecedentes de la politica

Es evidente que una politica social que no incorpore a la poblacién femenina
como sujeto activo, no cumple ni con los objetivos de pluralismo ni de equidad que
deben sustentar la organizacion de una sociedad democratica moderna.

% Transcripcion
*# Profesora-investigadora. Sociologia, Universidad Nacional, FEI, Universidad Javeriana.
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Los términos «enfoque de género», «perspectiva de género», «con compo-
nente mujers, aunque de relativa reciente aparicion, han sido asumidos a nivel de
politicas, tanto para definir plataformas que se ajusten a las exigencias de los
organismos internacionales y a la disponibilidad de recursos financieros, como
para aglutinar un electorado numeroso y crédulo, que, como en el caso de la
candidatura de Alfonso L6pez Michelsen, voté masivamente bajo la perspectiva de
la promulgacion de la ley del divorcio, la cual sélo se aplicé a los matrimonios
civiles que no representaban ni el 10% del total de uniones legales.

El presidente Gaviria manifesté en su discurso de posesion la intencion de dar
a las mujeres un lugar preponderante dentro de su administracién. Consecuente con
esta postura, se crea, al comienzo del mandato en la Presidencia de la Republica, la
Consejeria para la Mujer, a la cual no obstante, por razones de imagen, tal vez (en
una preocupacion reiterada por la Primera Dama de no ser tomada por feminista) y
de confusién conceptual y programética, se le anexan la juventud y la familia,
incluyéndose ademds los programas de educacion sexual y la tercera edad. Dentro
de esta mezcla de elementos, se adiciona el componente masculino en la figura de
un consejero hombre, quien ni tenia antecedentes ni compromiso manifiesto con el
mancjo de los diferentes sectores a su cargo, con lo cual se pierde una primera
valiosa oportunidad de darle al tratamiento de esta politica especifica,

al svnminnnl
Iasiviial,

Esta mezcla infortunada de funciones, la omnipotencia autocratica del Conse-
jero y su desconocimiento del sector, la desarticulacién del equipo técnico de
expertas y expertos, la débil presencia del movimiento femenino y feminista, el
interés secundario que para el equipo de gobierno reviste el tema, y la duplicidad
contradictoria de funciones de la Consejerfa y el Despacho de la Primera Dama, no
permitian augurar un buen futuro a la definicidén de una politica de la mujer, clara,
consistente y viable.

Son dos elementos por lo menos que actdan como obstaculo para este propé-
sito: la valoracion secundaria que se otorga en las construcciones mentales y
culturales al tema, la cual no se modifica a partir de un decreto que «elimine todas
las formas de discriminacidn», y de otra parte, complementario con lo anterior, la
obligada ecuacién: Primera Dama-manejo de los asuntos de mujer. En la defini-
cidn, puesta en marcha y monitoreo de la politica de mujer, es conveniente, pero no
suficiente, ser mujer.

Se presenta un primer documento a consideracién de la opinidn ptiblica, el 8
de marzo de 1991, en el cual se busca, a partir de un diagndstico exhaustivo de la
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condicién de la mujer, proponer acciones que subsanen las desigualdades identifi-
cadas en la cultura, salud, trabajo, educacion, etc. Posteriormente. la coordinadora
del sector mujer en la Consejeria y su equipo, organizan reuniones con representan-
tes de la academia, las organizaciones femeninas y funcionarios de distintas ramas
de la administracion, para discutir el documento y darle una forma definitiva para
su presentacion al Conpes.

Las tensiones internas al interior de la Consejerfa y las prioridades a otros
campos de accién del Estado, diluyen la accion. Se dan relevos en el equipo técnico
y finalmente, a comienzos de 1993, se presenta el documento final a la aprobacién
del Conpes.

2. La politica
A continuacion presento una sintesis de sus principales componentes.

1. En la Introduccién puede identificarse como objetivo: el buscar garantizar
el desarrollo humano integral de las colombianas a partir del reconocimiento de su
especificidad como género, con miras a disminuir brechas econémicas, sociales y
culturales existentes y potenciar la sociedad en su conjunto para un cambio hacia la
equidad, dentro de los procesos de democratizacion, descentralizacién y moderni-
zacion del Estado colombiano.!

2. Dentro de la sustentacién conceptual se incorporan las categorias de
condicion y de posicion de la mujer en la sociedad, entendiendo por condicién su
estado material (capacidad adquisitiva, capacitacion técnica, articulacion al merca-
do laboral) y por posicién, la ubicacién sociopolitica y econémica en relacién con
los hombres. Se afirma que una politica de desarrollo debe mejorar tanto la
condicién, como la posicién de la mujer dentro de la sociedad colombiana.’

3. Criterios de la politica: La politica se apoya en varios tipos de reconoci-
mientos: a) la divisién sexual de los roles sociales entre mujeres y hombres; b) su
papel pasado y presente como agentes fundamentales del desarrollo; c) su hetero-

1. Presidencia de la Republica. Consejerfa para la Juventud, la Mujer y la Familia. Politica Integral para las
Mujeres Colombianas, Bogotd, marzo de 1993, Introduccion.,

2. Ibid, pp. 10-11
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geneidad de clase, edad, etnia, region y condicién fisica. Ademds, incorpora como
propésitos: la promocion de un desarrollo sustentable con un cambio en las
relaciones mujer-hombre, la planeacidn con perspectiva de género que atraviese
toda la oferta estatal y supere enfoques asistencialistas, abra vias para el desarrollo
integral de ambos géneros, evite acciones que sobrecarguen la jornada femenina y
apoye el logro de igualdad de oportunidades.’

4. Antecedentes: Se incluyen las reformas legales que otorgan derechos
patrimoniales, acceso a la educacion superior, la ciudadania, el derecho al voto, la
patria potestad compartida, y la Ley 51 sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la politica de la mujer campesina de 1984 y la
creacion de la Consejeria, ademas de los articulos de la Constitucién de 1991 que
garantizan la igualdad de derechos y oportunidades entre los sexos, la adecuada
participacion en la administracion publica, la proteccion en el embarazo y parto y
la proteccion a la mujer cabeza de familia.*

5. Diagnéstico: Este capitulo contiene una mezcla de logros y problemas, no
diferenciados en el texto. Asi, en tanto se resaltan las ganancias en matricula
escolar, formacién profesional y técnica, reduccion de la fecundidad, participacién
laboral, se hace referencia a los problemas de salud en términos de morbimortalidad,

gnbremuneracidn, informalidad en el empleo e invisibilidad del trabaio femenino,

reducida infraestructura social de apoyo, exposicion a diferentes formas de violen-
cia social y familiar, incremento en la separacion y en la jefatura femenina, y una
participacion politica solamente a nivel de fuerza electoral.’

6. Estrategias de la politica

a) Implantacion de la politica en el Estado, a través de la creacion de un
comité coordinador nacional que dirija y vigile la implantacidn de la politica, junto
con un sistema de indicadores sociales de diagndstico. Apoyo a los procesos de
desarrollo institucional en ministerios e institutos, gobernaciones y alcaldias, que
garanticen el acceso equitativo de las mujeres a los programas y recursos de cada
institucién.

3. Ibid, pp.15-16.
4. Ibid, pp. 17-19.
3 Ibid pp. 21-30
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b) El logro del desarrollo humano integral a través de acciones en educacion y
cultura, como aumento en cobertura primaria y secundaria y mejoramiento de la
calidad en los planteles femeninos; en el campo de la cultura, apoyo a las expresio-
nes culturales de grupos de mujeres. En salud integral: atencién a victimas de la
violencia, salud femenina y materna, y educacion sexual. Infraestructura social:
hogares comunitarios, cocinas, comedores y lavanderias populares. Ambiente:
Educacién ambiental, y en relacién con la violencia, las comisarias de familia.
Frente al desarrollo productivo y la apertura, capacitacion en el SENA, fomento a
las microempresas. Para las jefes de hogar de sectores populares «se desarrolla un
programa integral que contempla el acceso a servicios, generacion de ingresos,
promocion y desarrollo tecnoldgico. Programas para integrar a la mujer discapacitada
al mercado laboral ®

Frente a la organizacién y participacion, el apoyo a los Consejos Municipales
y Departamentales de Mujeres, seminarios y capacitacion. «Se impulsardn accio-
nes afirmativas que conduzcan a la participacion efectiva de las mujeres en los
niveles de toma de decision de la administracién publicas.

Finalmente, como cambio cultural y juridico, se proponen campaiias en los
medios que promuevan el desempefio femenino en la esfera publica, y la participa-
cién masculina en lo doméstico.

3. Viabilidad de la politica

El compromiso de la actual administracién con la politica de la mujer ha sido
coyuntural y esencialmente formal. Esto se demuestra en su ausencia creciente en
el discurso, en las acciones, y la virtual exclusién de la sociedad civil femenina. Es
interesante anotar como la Consejeria es bajada de rango y convertida en programa
de la Presidencia, lo cual le da un cardcter eminentemente operativo. Parte de las
acciones de tipo asistencialista, como los comedores y las cocinas, se inician como
la bandera del Despacho de la Primera Dama. Otro indicador de nuestra continuada
invisibilidad es el casi nulo apoyo politico a los proyectos de reglamentacién de los
articulos pertinentes de la Constitucion.

En segundo lugar, la formulacidén de la politica, como puede colegirse de la
sintesis presentada, es de una generalidad en la cual igual caben todas las acciones

6. Ibid. pp. 37-38.
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y no cabe ninguna. Pero ademds, el diagndstico se basa en premisas no del todo
ciertas, entre las cuales quiero sefialar:

l. Labase estadisticaen la que se apoya el diagndstico presenta inconsistencias
en fuentes, periodos y cifras. Por ejemplo, en cobertura escolar se mezclan tasas de
cobertura escolar, para primaria y secundaria, con datos de cobertura, y en la
educacion superior se da la composicion por sexo. Es imposible que Colombia
tenga una tasa de 48% de escolaridad femenina superior. Frente al diferencial de
salarios, el uso de una metodologia que elimina los valores extremos, da para
Colombia una diferencia de sélo 20% de salario femenino por debajo del promedio
masculino, cuando pafses como Suecia, con un indice compuesto de calidad de
vida femenina de 93% frente a un 64% de nuestro pais, exhibe un diferencial de
35%.

2. El reducir la solucién de muchos de los problemas de fondo como el
subempleo, la subremuneracion, la subordinacién sexual, a cursos de capacitacion,
desconociendo el peso monolitico de las ideologias patriarcales y delegando la
necesidad de cambios culturales profundos a campanas en los medios de comuni-
cacion. De igual manera, las recomendaciones se basan en la mirada nominal a
algunos indicadores que enmascaran la problemadtica real, como en la separacién
conyugal y en la subremuneracién femenina. La separacién, a diferencia del
abandono, puede verse como expresion de autonomia. Y la subremuneracién no
pucde corregirse prctendicndo quc la mujer desemipefic cargos mas «rentables»
solamente, sino que también se deben remunerar y reconozcer las llamadas
ocupaciones femeninas. La pobreza en los hogares con jefe mujer provienen de la
mala calidad y baja cobertura de la infraestructura social, de los diferenciales de

remuneracion y la desproteccion legal a las mujeres y a los nifios.

3. El dejar la politica en el Conpes, en términos de recomendaciones tales
como aprobar las politicas, solicitar a los ministerios su colaboracion, asesorar a
los alcaldes.

El hacer operativas las acciones propuestas en los campos mencionados,
equivale a una politica general de desarrollo que se oriente a reducir las distintas
formas de inequidad en el acceso a bienes y servicios. Suponiendo que existiera
voluntad politica y prioridad en la planeacién para dar viabilidad a una politica de
mujer, queda un interrogante clave: ;cudles son los mecanismos econdmicos,
fiscales e institucionales que garanticen el cumplimiento de tantas y tan diversas
acciones?

Si bien dentro de los enfoques optimistas el tener una politica de mujer,
independiente de su contenido, significa un avance en términos de visibilidad, la



A. Rico pe ALonso  © 201

situacion estd demostrando dos hechos preocupantes: la marginalidad del tema
dentro de la agenda de gobierno, y la ausencia de interlocutoras organizadas, con
capacidad de negociar politicamente el peso de nuestra fuerza electoral. Es tal vez
muy temprano para hablar de una sociedad civil femenina, con identidad y solida-
ridad como género, organizada como fuerza de presién, de decisién y de copartici-
pacion en la democratizacion, la modernizacién y la descentralizacion.

El disefio y manejo de la politica de mujer debe estar coherentemente vertebrada
con una politica general de desarrollo, debe ser manejada por especialistas y no
quedar al vaivén de la improvisacion o de la asignacion de cuotas clientelistas. El
plantear una subpolitica que «atraviesa» todos los sectores, conlleva serias dificul-
tades tanto para su implementacion como para su seguimiento. Tal es el caso de las
Oficinas de la Mujer que al comienzo de la administracién Gaviria se fomentaron
en algunas dependencias del Estado, y en las cuales se nombré un funcionario de
sexo femenino, como base de idoneidad.

Se requiere separar los binomios Primera Dama-Politica de Mujer y Politica
de Familia-Politica de Mujer. Aunque las mujeres tengamos una cuota significati-
va en la reproduccién y cuidado de la especie, la familia es un grupo compuesto por
hombres y mujeres, y como tal, debe definirse su articulacion con el Estado. No
pueden mencionarse como dadivas a la mujer, las infraestructuras sociales como
los hogares infantiles, los cuales deben hacer parte de las politicas educativas. Otro
ejemplo de esta confusion se encuentra en las Comisarfas de Familia, distorsion
que se dio a la iniciativa de crear Oficinas de la Mujer, como se alcanz6 a lograr en
las ciudades de Cali y Pereira, pero que luego, frente a las posturas antifeministas y
al desconocimiento de las especificidades de género, al igual que sucedid con la
Consejeria, se le mezclaron miltiples problemas que impiden la especializacién y
la eficiencia en la accién.

Finalmente, me queda la duda si mujer es una categoria tan homogénea como
para sustentar una politica, o si ademas de los factores mencionados, parte del
problema radica en esta pretension de homogeneizar etnias, clases, ciclos vitales,
regiones, subculturas y con ello diferentes problemas y necesidades.

Pero, independiente de si requerimos una politica de mujer o politicas secto-
riales con enfoque de género. el reto estd en como transformamos el 48% de
electorado pasivo, en fuerzas vivas de coparticipacion, cogestién y codecision en el
moldeamiento de una sociedad plural e igualitaria. Mds que una politica «para
mujeres» necesitamos una politica de las mujeres y con las mujeres.



La politica para la familia desde la
Consejeria para la Mujer, la Juventud y la
Familia

Ingrid Schuller*

En los dltimos afios Colombia ha sufrido cambios considerables que la orientan a
un nuevo modelo de modernizacidn del Estado, de deqauollo y de busqued de una
activa participacion de la sociedad civil. El Presidente de la Republica, en su plan
nacional de desarrollo del 90 al 94, ha hablado de la revolucion pacifica y el
protagonismo de la sociedad, lo que significa una conciencia de deber del Estado
de dirigirse a sectores marginales, a poblaciones vulnerables y a sectores, no
solamente de pobreza sino de la sociedad en general, que requieren la presencia del
Estado en la asistencia y orientacion de politicas para el desarrollo humano.

Este desarrollo humano significa invertir en la atencién, o por lo menos en la
identificacion de las necesidades basicas a las que como Estado y como sociedad se
debe acudir. La Consejeria para la Juventud y la Familia, un organismo creado en
esta administracién, ha tenido a bien representar en parte esa iniciativa guberna-
mental, establecida en la Constitucion del 91, y atender no solamente poblacién en

= Transeripcion.

##  Representante de Ana Milena Munioz de Gaviria, Primera Dama de la Nacién.
1. «L_as cuatro estrategias», Departamento Nacional de Planeacién. Bogotd. 1972.

«Para cerrar la brecha». Departamento Nacional de Planeacion, Bogotd.1975.
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general, sino hacer una planeacidn desde conceptos como edad y género por eso
hablamos de juventud, de tercera edad, de discapacitados y de mujer. De la nifiez
siempre se ha hablado como poblacién vulnerable; la nifiez ha sido y seguird siendo
el potencial del pais pero los otros sectores y los otros niveles de poblacion
necesitan igualmente atencion y asistencia del Estado.

El ICBF desarrolla conjuntamente con la Consejeria algunos de los progra-
mas en materia de asesorfa o de ejecucion directa, segtin los grupos poblacionales.
La Consejeria, sin embargo, ha diseflado todas sus estrategias para sectores
poblacionales especificos, pero en cuanto al nicleo familiar todavia esta en periodo
de reflexion y de andlisis, especialmente sobre como atender un grupo familiar y
obtener un impacto a nivel de grupo, no sélo de los individuos que lo componen.

Este enfoque poblacional, mirado desde el punto de vista de género, enrique-
ce las posibilidades de andlisis de la unidad familiar, permite identificar sus
necesidades, establecer prioridades, deberes y manejos de ejecucion de diversa
indole, econémica, social, intercambio, comunicacion, etc. En tal sentido hemos
visto que si bien durante anteriores administraciones, e incluso en la actual, se han
atendido grupos poblacionales, es importante consolidar politicas orientadas direc-
tamente al grupo familiar.

(Cudles son las areas de trabajo o las dreas de accién en las que estd
trabajando la Consejeria? En el area de la juventud existen los programas de Fondo
de Iniciativas Juveniles. Es un programa de apoyo a los jovenes para dinamizar y
estimular la organizacién juvenil. La falta de actividad, la desorientacién y la
carencia de informacion llevan a los jovenes a problemas como la drogadiccion, el
ocio, abandono de estudios, etc. Es a través de programas culturales y recreativos,
espontaneos y no propiamente académicos, que podemos convocar a los sectores y
sugerir, no implantar, programas de acuerdo con las condiciones en que se vive.
Las Casas de la Juventud son sedes de organizaciones juveniles que tienen como
funcidn la informacién y orientacién al joven con el propésito de hacerlo participe
de actividades, que él sea promotor o innovador de otras alternativas, de nuevos
proyectos y que no siempre el Estado o un organismo aparte, estén disenando
programas desde afuera, para una realidad que no conocen.

El plan de educacioén sexual, realizado en colaboracion con el Despacho de la
Primera Dama, los Ministerios de Educacion, y de Salud y el ICBF, tiene como eje
principal un plan para la formacién, capacitacion, investigacion, comunicacion,
facilidad de servicios e institucionalizacién del mismo. Ninguno de estos progra-
mas se lleva aisladamente: el gobierno busca los canales a través de los cuales
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llegar a la sociedad y los organismos ejecutores, con el apoyo ldgicamente de
agencias internacionales.

El programa de Plan Nacional de Turismo que consta de dos partes: albergues
turisticos juveniles y campismo juvenil. La juventud estd siendo motivada a
organizarse. Los adolescentes y los jovenes normalmente son personas creativas,
con muchas ideas pero sin organizacidn; en la parte turistica hay un gran potencial
para el pais, para los jovenes es de gran estimulo ¢ interés en el sentido de que no
solamente organizan sus grupos de desplazamiento para conocer sitios atractivos,
sino que, ademds, estdn siendo capacitados como promotores de viaje y guias
turisticos de tal modo que resulta un aprendizaje mucho mds atractivo y practico
desde el punto de vista de organizacion y ejecucion.

A las mujeres jefes de hogar se les ofrece un crédito de acuerdo con sus
necesidades y capacidades de pago. Las Comisarias de Familia fueron creadas con
el objetivo de buscar un espacio para la negociacién y conciliacién de situaciones
que tienen que ver con violencia familiar. En 1992 se celebraron convenios con
quince alcaldfas y para 1993 ya se han establecido en el pais 70 comisarias. Las
comisarias son un espacio de educacién y prevencion de la violencia intrafamiliar.

Para la asistencia a los grupos de tercera edad se han creado log Centros de
Vida como una alternativa para que esta poblacion no sea marginada; se busca
incorporarlos, de acuerdo con sus condiciones y capacidades, para que sean pro-
ductivos y tengan autoingresos.

La Asamblea de Naciones Unidas, por resolucién 4482, proclamé 1994 como
el Ano Internacional de la Familia y designé a la Comisién de Desarrollo Social el
organismo preparatorio y al Consejo Econdmico y Social el organismo coordina-
dor; los colombianos, y el mundo en general, han respondido a ese llamado de
Naciones Unidas a través de escenarios especiales de preparacion y celebracion de
eventos. Este afio es de preparacion pero no debe constituir un afio de promocién
Gnicamente; necesitamos no sélo sacar los afiches, las vallas y la publicidad, sino
tener conocimiento sobre la informacién que existe, los estudios que se han hecho,
las realidades que atraviesa el pafs y la trayectoria que ha venido sufriendo la
familia en general.

Pero no es desde este afio que se ha comenzado a hablar del Afio Internacional
de la Familia; desde 1992 se observa una movilizacién en diferentes paises y aun
en Colombia, donde los gobiernos, despachos de primeras damas, ONGs e incluso
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grupos que tienen trabajos relacionados con familia, se estdn ocupando diligente-
mente de estas actividades preparatorias. Los objetivos que ha planteado Naciones
Unidas para 1994 son: reforzar las instituciones nacionales con el fin de formular,
vigilar e implantar politicas dirigidas a la familia; mejorar la colaboracién entre
organizaciones nacionales e internacionales en apoyo de actividades multisectoriales
¢ identificar prioridades y acciones de necesidad inmediata.

Este proceso de preparacion inicial del afio tiene dos niveles: el regional,
América Latina y el Caribe. El mundo entero estd comprometido, los diferentes
paises de Europa, Asia, Africa y Norteamérica han realizado reuniones regionales
en Tinez, Malta y en China y lo hicimos nosotros, América Latina y el Caribe, en
Cartagena en agosto del 93. Es importante conocer qué estd ocurriendo a nivel
regional, extraer alguna informacion valiosa no solamente de afos anteriores sino
principalmente de estos dos tltimos afios, ese es un trabajo riguroso que se han
impuesto las diferentes Secretarias de Naciones Unidas. Tendremos la oportunidad
de conocer en esta reunién la situacién de las familias a nivel regional. Naciones
Unidas desea estimular preparativos nacionales y regionales, indicar y ayudar a la
identificacion de prioridades, asi como las medidas que se deban tomar en aras de
la atencién de necesidades inmediatas.

No solamente es el Estado el que debe actuar; la sociedad también tiene su
margen de deseo de intervencién del Estado; es el momento para que todos los
colombianos nos movilicemos, para que participemos desde cada sector de trabajo
y podamos conjuntamente establecer un plan de accién nacional, un nuevo docu-
mento. Se parte del proceso de organizacion y de definicién de politicas, del
conocimiento de lo que estd pensando el resto de la sociedad, o de lo contrario,
seria un gobierno aislado que institucionalmente disefia estrategias. Desde el sector
publico, el sector privado, la universidad como organismo de investigacién, la
iglesia, las ONGs etc., se deben preparar conjuntamente por lo menos unos
lineamientos claros y necesarios para la familia,

El balance del diagnéstico y la extraccion de esas prioridades no solamente
son para Colombia, sino que tiene mayor impacto presentar a la comunidad entera,
a nivel local y nacional, acciones con cardcter e interés regional, con compromiso
del gobierno y de la sociedad civil.

En la préxima reunién de agosto se debera entregar un documento, el Plan de
Accién Regional para la Familia en América Latina y el Caribe, y los planteamien-
tos de Colombia deben hacer parte de estas prioridades de accion. Naciones Unidas
ha seleccionado cuatro temas sustantivos para esta reunién: familia urbana y
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pobreza, familia rural y etnia, relaciones intrafamiliares y la situacién de la familia
en el Caribe angléfono. Son temas muy puntuales pero que dan mucho de que
hablar; eso lo comprueban las consultorias que a nivel regional hardn cuatro
personas donde se mostrardn las similitudes o diferencias que nos alejan o que nos
ponen de punto de referencia para los diferentes paises de América Latina y el
Caribe. No estamos disefiando politicas para un solo tipo o nivel de familia; la
heterogeneidad es muy grande, no solamente en organizacién sino desde el punto
de vista cultural, eso hay que respetarlo y exige ser muy cuidadosos en cualquier
planteamiento o lineamiento que se exprese.

De oftra parte, y esto ya asociado a todo este proceso internacional que se lleva
a cabo, estd la reunién de primeras damas en Costa Rica para respaldar, fortalecere
impulsar iniciativas gubernamentales; estd reunion se llevard a cabo con el balance
y los compromisos adquiridos en la reunion de agosto y se realizard en septiembre
préximo.

En Colombia, por Decreto 2532 de 1991, se credé un comité nacional coordi-
nador para la organizacién del afio internacional de la familia. Naciones Unidas ha
dado unas sugerencias de organizacién a todos los paises, un criterio de coordina-
cién para mantener un contacto permanente con los entes organizadores a nivel
internacional. Este comité estd encabezado por la Primera Dama de la nacién v ha
acogido diferentes sectores: la iglesia, sectores del Estado, agencias internaciona-
les. No quiere decir que una persona que estd en la universidad o en una ONG
especifica y no haga parte del Comité esté fuera del proceso; para ser operativos
debemos ser pocos en la coordinacion pero dando la participacién necesaria a todos
los sectores; por eso hay representacion y hemos hecho acercamientos a nivel de
universidades, académicos y sectores del gobierno, porque es de esta manera que
nos enriquecemos y podemos realmente implantar una serie de programas.

A través del ICBF y la Consejeria, que son las que ejercen funciones de
secretaria técnica y de secretaria ejecutiva del afio, estamos entrando en el proceso
de organizacion a nivel departamental. La regional de ICBF presentard al comité,
con el apoyo de la comunidad en todos los niveles, sugerencias para un proceso de
evaluacién y propuestas de lineas de accion concretas.



El plan de accion a favor de la infancia*

Humberto Rojas**

La década pasada estuvo signada por una crisis profunda, mucho menor en
Colombia que en otros paises de América Latina y el Caribe, que produjo impactos
negativos sobre las condiciones de vida, los niveles de pobreza y la deuda social. El
decenio anterior mostré que el modelo de desarrollo estaba en crisis y que habia
agotado sus posibilidades; uno de los efectos fue la profundizacion de los impactos
negativos sobre las condiciones de vida de la poblacion.

A partir de ese momento comienzan a plantearse programas orientados a
mejorar las condiciones de vida, satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacion,
sobre todo de la de menores ingresos, y en esa busqueda Unicef dio un apoyo
entusiasta. La accién coordinada de las entidades del Estado, organizaciones no
gubernamentales y agencias de cooperacion, incidi6 en algunos aspectos de la vida
de la poblacién de menores recursos y en determinados grupos de poblacion; los
nifios, los adolescentes y las mujeres.

Aunque reajustados, Colombia conserva de la década pasada tres grandes
programas que la han colocado como pionera en algunas acciones. Supervivir es el

*  Transcripcion
** Representante de Unicef.
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plan para la supervivencia y el desarrollo infantil; se inicia en el gobierno del
presidente Betancur y, a través PAI (Programa Ampliado de Inmunizacién), ha
contribuido a nivel mundial a salvar millones de vidas de nifios. Ya van a cumplirse
diez afios de iniciadas las campanas masivas de vacunacion.

El segundo programa, también un modelo que estd siendo exportado, es el de
escuela nueva. Se inicié en pequefia escala por iniciativa de un grupo de profeso-
res; poco a poco fue ganando importancia y vigor hasta ser asumido como proyecto
oficial por el gobierno para ser expandido en la escuela rural de todo el territorio
colombiano. Obviamente, en ese proceso de expansion se han presentado proble-
mas, los desajustes que se presentan cuando pequefios proyectos piloto se convier-
ten en grandes proyectos, el proceso de crecimiento conlleva dificultades y necesi-
dad de ajustes l6gicos y esperados. El programa de escuela nueva estd en estudio en
muchos paises en vias de desarrollo.

El tercer gran programa es el de Hogares Comunitarios de Bienestar, novedo-
so en su metodologia y en el nivel de participacién, tanto de las organizaciones
comunitarias como de las madres encargadas del manejo y cuidado de los nifios.

Con el comienzo de la década del noventa estos proyectos, que pudiéramos
denominar sectoriales o dirigidos a algunos aspectos especificos de determinados
grupos de poblacién, cambiaron significativamente. La recesién a nivel mundial
generd replanteamientos en los enfoques de los distintos programas y, en conse-
cuencia, el sistema de Naciones Unidas plante algunos aspectos interesantes y
novedosos. Uno de ellos fue tomar muy en cuenta el tema de los derechos
humanos, pero no sélo derechos humanos para todo el ser humano, sino derechos
especificos para determinados grupos de poblacién.

Finalizando la década pasada, en noviembre de 1989, la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopta la Convencion de los Derechos del Nifio y pide que
todos los paises signatarios la ratifiquen. Colombia ratificé la Convencién median-
te la Ley 12 de enero de 1991.

Al afio siguiente, como un intento de poner en préctica la Convencién de los
Derechos del Nifio, tiene lugar en Nueva York la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia que convocd a 71 jefes de Estado y a unos 88 altos dignatarios de
gobierno, casi todos con rango de Ministro, quienes firmaron una declaracién que
se conoce como la Declaracidn para la Superviviencia, la Proteccidn y el Desarro-
llo de la Nifiez. Esa declaracion se traduce en un plan de accién en favor de la
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infancia, y entre los compromisos que los diferentes jefes de Estado y todos los
signatarios adquieren, estd que en cada pafs se impulsard la formulacién de un plan
nacional en favor de la infancia. El presidente Gaviria, recién posesionado, asiste a
la cumbre, firma la Declaracidn, se compromete en el programa e inicia una serie
de procesos para formular, lanzar y poner en prictica las propuestas del plan de
accion al que me voy a referir un poco més adelante.

De esa Declaracion voy a transcribir la conceptualizacion sobre el nifio (todo
menor de 18 afios) muy linda, pero dramética:

Los ninos del mundo son inocentes, vulnerables v dependientes;
también son curiosos, activos y estan llenos de esperanza; su infancia
debe ser una época de alegria, paz, juegos, aprendizaje v crecimien-
to; su futuro deberia forjarse con espiritu de armonia y cooperacion;
a medida que maduren tendrian que ir ampliando sus perspectivas v
adquiriendo nuevas experiencias. Sin embargo, la realidad de la
infancia de muchos nifios es muy diferente a la descrita. Dia a dia
innumerables nifios de todo el mundo se ven expuestos a peligros que
dificultan su crecimiento y desarrollo, padecen grandes sufrimientos
como consecuencia de la guerra y la violencia; dia a dia millones de
nintos son victimas de la pobreza, las crisis econémicas, el hambre y
la falta de hogar, las epidemias, el analfabetismo v el deterioro del
medio ambiente. Sufren las consecuencias de la falta de un crecimien-
to sostenido v sostenible en muchos paises en desarrollo; sobre todo
en los menos adelantados v de los problemas de la deuda externa.
Cada dia mueren 40 mil nifios por malnutricion y diversas enferme-
dades, por el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, SIDA, falta
de agua potable v de saneamiento adecuado v por los efectos del
problema de la droga.

Colombia formula y lanza el «Plan de Accién en Favor de la [nfancia», PAFIL.
En €l se establecen 60 metas de diferentes tipos: global, sectorial, de apoyo,
referidas a problemas o aspectos de salud, nutricién, atencién preventiva, protec-
cion especial, educacion, agua potable y saneamiento bdsico. Esas metas son
fijadas para ser alcanzadas en el afio 2000 porque es un plan que se plantea para
toda la década. Aunque las metas finales son en el afio 2000, se han fijado metas
intermedias para ser alcanzadas entre1994 y 1995, porque en 1994 habra cambio de
gobierno y 1995 es mitad de década, tiempo de evaluacion de los avances y logros
de la primera parte de la misma.
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Para el logro de esas metas se requiere una definitiva voluntad politica a todo
nivel: oficial, nacional, local, comunitario; los logros que se han obtenido hasta
ahora, algunos muy interesantes, tienen como fundamento una voluntad politica de
autoridades departamentales y municipales, asi como coordinacion, cooperacion y
apoyo de las ONGs (Organizaciones no gubernamentales). Obviamente hay mucho
para hacer todavia en este campo de la voluntad politica, pero ya el interés del
actual gobierno nacional estd fijado en la formulacion de diagnésticos y procesos
de movilizacién que hagan visibles los problemas para interesar y comprometer a
los distintos actores sociales en su solucién. Hay que entender que la solucién de
los problemas es compromiso de todos, no es responsabilidad s6lo del Estado, o de
la sociedad civil, o del alcalde de determinado municipio, ni de la institucién, ni del
ICBF, sino un compromiso de todos. Sélo aportando proyectivamente vamos a
encontrar la solucién de problemas tan complejos como los que trata de solucionar
el Plan de Accién en Favor de la Infancia.

Es fundamental la planeacién regional, local, participativa; la planeacién de
arriba hacia abajo es cada vez mds una pieza de museo; la gran accion es a nivel
local, a nivel de las comunidades en las que, ciertamente, debe estar presente el
Estado, pero no como Gnico actor, ni como actor protagénico, sino en un rol
compartido con otros actores sociales tan o mds importantes para encontrar las
soluciones a estos problemas. Este plan tiene un horizonte de tiempo, es un plan de
accion para los noventa; no se ha avanzado muchisimo pero todavia tenemos un
gran trecho de tiempo, asi como gran cantidad de acciones y tareas para desempe-
fiar.

Problema central es como darle continuidad a este programa; ahora que se va
a producir el cambio de gobierno se corre el riesgo de que el Plan sea visto, o bien
como un programa de Unicef, por haber sido la agencia de cooperacién que mas lo
ha impulsado, o como un programa del actual gobierno. Si bien el presidente
Gaviria fue el que firmé la Declaracién y adquiri6 una serie de compromisos, no lo
hizo como gobierno de turno sino como representante del Estado colombiano; por
tanto, es un compromiso que ha adquirido el pafs y que seguird vigente una vez
cambie el gobierno.

Esa es la gran encrucijada en que nos encontramos en estos momentos; si
logramos superar ese escollo, si el proximo gobierno lo asume como suyo, el
programa estard salvado; muy seguramente se alcanzaran las metas y los principa-
les beneficiarios serdn los nifios a los que esta dirigido.



