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Resumen

Resumen

Desde la caida de precios del petréleo en la primera década del Siglo XXI, Colombia vivié una
transformacion en la directriz econémica que fue impulsada por el Gobierno Nacional,
fortaleciendo el sector agroindustrial mediante instrumentos de planeacion de escala nacional que
permitieron la creacion de la llamada “Locomotora Agroindustrial”. En este sentido, el
departamento del Meta -principal productor de hidrocarburos-, volcé su economia al potencial
agropecuario que alberga su territorio, forjando nuevas condiciones atractivas para proyectos

agroindustriales de gran escala.

Dicho proceso trajo consigo multiples eventos, entre ellos una gran demanda laboral por parte de
las empresas agroindustriales, y con ello un nuevo proceso migratorio hacia los territorios aledafios
a los principales centros de produccion agricola y pecuaria, lo que ocasiond el surgimiento o
reconfiguracion espacial de centros poblados a partir de la nueva dindmica econémica y social
producida por la relacion de las comunidades con las empresas. La subregion de la altillanura fue
epicentro de este fendmeno, en especial los municipios de Puerto Lépez y Puerto Gaitan, en cuyo
territorio se ha observado el crecimiento de los centros poblados de “Remolino” y “La Cristalina”,
asi como el surgimiento y consolidacion de “Pueblo Nuevo”, constituyéndose éstos en lugar de
residencia de los nuevos trabajadores de empresas agroindustriales como La Fazenda, Bioenergy

y Riopaila, entre otras.

La reconfiguracion territorial de los centro poblados en mencién ha obedecido a un fenémeno
espontaneo y no planificado en la escala municipal, sin que a la fecha existan instrumentos que
generen condiciones dignas para los habitantes, tales como viviendas adecuadas, servicios publicos
0 equipamientos; sumado a ello, las empresas agroindustriales han limitado su tarea de
responsabilidad social a actividades con las comunidades que no logran trascender al mejoramiento
de las condiciones de vida. Por tanto, se hace necesario que el Estado, en cada uno de sus niveles
y en articulacion con los distintos actores del territorio -incluyendo a las compafiias
agroindustriales-, genere herramientas que permitan una planificacion territorial alrededor de los

proyectos economicos que se han venido forjando.

Palabras clave: Agroindustria, Locomotora Agroindustrial, Centros Poblados, Reconfiguracion

Espacial, Empresas, planificacion territorial.



Abstract

Abstract

THE "AGRICULTURAL LOCOMOTIVE"™ AND THE
POPULATION CENTERS IN THE MUNICIPALITIES OF
PUERTO LOPEZ AND PUERTO GAITAN (META), IN THE

PERIOD OF 2010-2018

Since the fall of oil prices in the first decade of the 21st century, Colombia experienced a
transformation in the economic guideline that was promoted by the National Government,
strengthening the agro-industrial sector through planning instruments of national scale that allowed
the creation of the so-called " Agro-industrial Locomotive " (Agro-industrial Locomotive). In this
sense, the department of Meta - the main producer of hydrocarbons, turned its economy to the
agricultural potential of its territory - forging new attractive conditions for large-scale Agro-

industrial projects.

This process brought with it multiple events, among them a great labor demand by Agro-industrial
companies, and with it a new migratory process to the surrounding territories to the main
agricultural and livestock production centers, which caused the emergence or spatial
reconfiguration of population centers based on the new economic and social dynamics produced
by the relationship between the communities and the companies. The Altillanura sub-region was
the epicenter of this phenomenon, especially the municipalities of Puerto Lopez and Puerto Gaitan,
which saw the growth of the population centers of "Remolino” and "La Cristalina™, as well as the
creation and consolidation of "Pueblo Nuevo", most of which are the place of residence of the new

workers of Agro-industrial companies such as La Fazenda, Bioenergy and Riopaila, among others.

The territorial reconfiguration of the mentioned population centers has been the result of a
spontaneous and unplanned phenomenon at the municipal level, without the existence of
instruments that generate decent conditions for the inhabitants, such as adequate housing, public
services or equipment; in addition, the Agro-industrial companies have limited their social

responsibility to activities with the communities that do not transcend to the improvement of living
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Abstract

conditions. Therefore, it is necessary that the State, at each of its levels and in coordination with
the different actors in the territory -including the Agro-industrial companies- generate tools that

allow for territorial planning around the economic projects that have been forged.

Key words: Agroindustry, Agro-industrial Locomotive, Populated Centers, Spatial

Reconfiguration, Companies, territorial planning.
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La “Locomotora del Agro” y los Centros Poblados en los municipios de Puerto Lopez y Puerto

Gaitan (Meta), en el periodo 2010-2018

Introduccion

Desde la primera década del siglo XXI, el Meta ha sido el principal departamento productor de
petrdleo a nivel nacional, con un aporte de hasta el 58% del total de la produccion, siendo esta
bonanza, la principal fuente de inversion de recursos econdémicos en el territorio. Sin embargo, en
los afios 2010y 2014 se presentaron caidas de los precios del crudo que obligaron a distintas escalas
gubernamentales -especialmente a la Nacional y Departamental- a planear una reconversion de la
economia del departamento, priorizando entonces el aprovechamiento de su vocacién agricola y

pecuaria.

A partir de alli, los Planes y Politicas Nacionales, Regionales y Departamentales de Desarrollo,
tales como los PND, el CONPES de la Altillanuray la Ley ZIDRES, le apostaron a la Agroindustria
como motor de desarrollo econémico, social y territorial, incidiendo en consecuencia en procesos
de reconfiguracion de centros poblados en el area rural de sus municipios; infortunadamente, los
ejercicios de planificacion de nivel municipal no lograron articularse oportunamente a las

decisiones tomadas por los niveles superiores de gobierno.

La presente investigacion tiene como objetivo principal establecer el impacto de la Politica
Econdmica e Industrial de la “Locomotora de la Agroindustria”, en la reconfiguracion de centros
poblados en los municipios de Puerto Lépez y Puerto Gaitan, departamento del Meta, en el periodo
2010 — 2018. Ademas, es un ejercicio de memoria historica acerca de la implantacién y los sucesos
alrededor del sector agroindustrial en los municipios objeto de estudio, ubicados en la denominada
subregion de la Altillanura; asi como una investigacion con nulos 0 muy pocos precedentes, a causa
de tratarse de un tema relativamente reciente y de contar con muy pocas fuentes de informacion
para su elaboracion, situacion que lo puede convertir en un punto de partida valioso para la

planificacion integral del territorio.

El documento consta de cuatro (4) capitulos. En el primer (1°) capitulo se recoge la problematica,
se expone la metodologia de la investigacion y se adelanta una breve caracterizacion territorial que
permite el reconocimiento del territorio. En el segundo (2) capitulo se realiza una caracterizacion
de la politica de la agroindustria en las distintas escalas territoriales, que se contrasta con la

planificacion de los municipios afectados; este capitulo atiende al primer objetivo especifico de la
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La “Locomotora del Agro” y los Centros Poblados en los municipios de Puerto Lopez y Puerto
Gaitan (Meta), en el periodo 2010-2018

investigacion. En el tercer (3°) capitulo se analiza la incidencia de la agroindustria en el territorio
objeto de estudio, determinando sus efectos concretamente en los cambios en la dindmica
economica y social, en la reconfiguracion de centros poblados y en la generacién de
infraestructuras y equipamientos, asi como se establecen las principales problemaéticas y
dificultades causadas por la situacion analizada; este capitulo atiende a los objetivos especificos
dos (2) y tres (3) de la investigacion y es el resultado del proceso de inmersion en el territorio,
entrevistas y cartografia social, entre otras actividades que permitieron identificar la percepcion de
los habitantes de los centros poblados, en especial presidentes de juntas de accion comunal y
trabajadores de las empresas agroindustriales. Y finalmente, el capitulo cuarto (4°) permite concluir
y dar respuesta frente a la pregunta e hipotesis de la investigacion, ademas de recoger algunas

recomendaciones respecto al caso objeto de estudio.
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CAPITULO |

CARACTERIZACION TERRITORIAL,
PROBLEMATICA Y METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION.
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Capitulo I: Caracterizacién Territorial, Problematica y Metodologia de la Investigacion.

Region Llanos

Caracterizacion del territorio objeto de estudio

Esta regidn estd compuesta por los Departamentos de Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta,

Vichada y Vaupés. En su interior, tal y como se puede ver en la Figura 1, se identifican ocho (8)

franjas territoriales considerando criterios geograficos y ambientales, a saber: 1). Piedemonte alto,

2). Piedemonte bajo, 3). Llanura o sabana inundable, 4). Altillanura productiva, 5). Altillanura de

conservacion, 6). Sabana de transicion Orinoquia - Amazonia, 7). Amazonia, y 8). Area de Manejo

Especial de la Macarena (Departamento Nacional de Planeacion, 2015, pag. 866).

Figura 1

Franjas territoriales de la Region de los Llanos.
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Fuente: DNP — Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible DDTS, 2014.
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En ella hay presencia de multiples y vulnerables ecosistemas?, asi como de diversos grupos étnicos,

razon por la cual el enfoque para el territorio de los Llanos, al menos desde la teoria, se enmarca
en el ordenamiento responsable del territorio, en donde el medio ambiente, la agroindustria y el
capital humano, sean los verdaderos desencadenantes de crecimiento y bienestar para la region; a
pesar de ello, la conservacion de estos ecosistemas se ve amenazada por el cambio climético y por

los conflictos del uso del suelo?.

En relacion con temas demograficos, la region de los llanos presenta baja densidad poblacional
(3.89 hab./Km2) por lo que, aunque representa el 38% del territorio continental del pais, solo
alberga el 4.5% de la poblacion nacional; en materia de desarrollo humano, la region debe avanzar
en salud, educacion y vivienda, pues sus indicadores son unos de los méas bajos en el contexto
colombiano; ademas, el mercado laboral de la region es limitado, presentando tasas de desempleo

mas altas respecto al promedio nacional.

Por otra parte, en materia economica, la region se caracteriza por tener distintas vocaciones
productivas —forestal, acuicola, agropecuaria, ecoturistica—, y se considera un reservorio mundial
de hidrocarburos y gas; ésta se proyecta como una oportunidad de crecimiento para el pais si se
materializa un escenario de sostenibilidad entre el medio ambiente, la agroindustria y el sector

minero energético.

La actividad agropecuaria es la segunda mas importante de la Regidn, reconociendo su gran
potencial de desarrollo; frente a este aspecto, debe resaltarse que la subregion de la altillanura
productiva tiene un amplio margen de expansion ya que el 5.5 % del total de hectéreas en el pais
con vocacion agricola se ubica en esta zona, y de estas, menos del 3% se encuentra cultivada. A
pesar de ello, la productividad del sector agropecuario se ve amenazada por la ausencia de acciones

para contrarrestar el cambio climatico (Departamento Nacional de Planeacion, 2015, pag. 869).

L En materia ambiental, la regién es estratégica porque alberga una gran riqueza natural en la que confluyen los sistemas
y biomas Andes, Orinoquia y Amazonia. Se reconocen cerca de ciento cincuenta y seis (156) ecosistemas (laVH, 2004)
y once (11) areas protegidas (SPNN, 2014) que contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, al hacer parte de la
reserva forestal de la Amazonia. Adicionalmente, la Orinoquia cuenta con 28 % de las existencias de agua del pais
(Ideam, 2010), dando cuenta del gran potencial hidrico y ambiental de la region (Departamento Nacional de
Planeacion, 2015, pag. 870).

2 El uso del suelo es uno de los aspectos criticos para destacar en los Llanos, en donde existe una importante
superposicién de competencias en las areas de reglamentacion especial (areas protegidas, Parques Nacionales
Naturales (PNN), zonas de resguardos, zonas de reserva forestal, entre otras) generando tensiones entre los distintos
usos y el aprovechamiento de los recursos naturales (Gobierno Nacional, 2011, pag. 873).
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Por ultimo, la region cuenta con siete (7) ciudades principales, las cuales -junto con los centros
poblados- juegan un papel complementario frente al desarrollo rural; infortunadamente, se
presentan limitaciones en la conectividad intrarregional, asi como con el resto del Sistema de
Ciudades del pais, dificultando la prestacién de servicios, la provision de infraestructura y la
competitividad de las actividades econdémicas en general (Departamento Nacional de Planeacion,
2015, pag. 873).

Departamento del Meta

Como se menciond en lineas anteriores, el departamento del Meta hace parte de la Regién de los
Llanos; cuenta con 85.635 Km2 y es el cuarto departamento mas extenso del pais. Esta conformado
por veintinueve (29) municipios, siendo su capital Villavicencio®. Limita por el norte con los
departamentos de Cundinamarca y Casanare; al sur con los de Caqueta y Guaviare; al oriente con
el departamento del Vichada y al occidente con el departamento del Huila y con Bogot4, Distrito
Capital.

En el departamento del Meta se diferencian cinco (5) subregiones, denominadas: 1) La subregion
del eje central de Piedemonte; 2) La subregion del Ariari; 3). La subregién del rio Meta, en donde
se ubican los municipios objeto de esta investigacion (Puerto Lopez y Puerto Gaitan); 4). La

subregion de San Martin; y 5). La subregion de Mapiripéan.

Segun proyecciones del DANE, el Departamento cuenta con 961.292 habitantes, de los cuales el
74% se ubica en zonas urbanas y el 26% en zonas rurales; la densidad poblacional es de 9.7
habitantes por kilémetro cuadrado y el crecimiento poblacional del Departamento est por encima
del promedio nacional; asi, la tasa de migracion neta del departamento pasé de tener un signo
negativo a finales de los afios ochenta, a tener un signo positivo a partir del 2010. Esto aporta
indicios de que el Meta dejo de ser un departamento expulsor de poblacién a ser uno receptor, en
donde la nueva poblacién ha llegado para beneficiarse de la actividad petrolera e industrial
(Gobernacién del Meta, 2016, pag. 7).

3 Principal ciudad, no solo del Departamento, sino de la region.
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Finalmente, la economia del departamento del Meta se basa principalmente en la agricultura, la

ganaderia, el petrdleo, el comercio y la industria (Contraloria General de la Republica, 2018).
Concretamente respecto al uso de suelo (Figura 2), y segin datos de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), en el departamento del Meta existe un area total de 8°555.025 ha.
aptas para el desarrollo agroindustrial, que corresponden al 7.5% del total nacional; disgregando
esta cifra, se tiene que el 24,5% (corresponden a 2.181.531,38 ha.) sirven para la agricultura, de las
cuales solo el 7,9% (corresponden a 675.846,98 ha.) esta siendo aprovechado en este uso; por el
contrario, aunque el 35,9% (corresponden a 3.071.253,98ha.) se aprovecha como areas de pastoreo

para ganaderia extensiva, solo el 3,5% de ellas tiene vocacidn ganadera.

Figura 2

Uso del suelo en el Meta.
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Fuente: UPRA (2017), con base en MADR, Evaluaciones Agropecuarias Municipales (2016)

Los datos anteriores evidencian parte del conflicto respecto al uso del suelo en el departamento del
Meta; éstos llevan a plantearse un proceso progresivo de transicion en los usos del suelo para esta
entidad territorial, especialmente encaminada a optimizar los sistemas ganaderos y a dar un paso
hacia la agricultura y la produccion forestal, por cuanto el 51% del territorio tienen vocacion para

éstos ultimos sectores productivos y apenas el 3,5% tiene vocacién para la ganaderia.
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Subregion de la Altillanura / Subregion Rio Meta

En este documento se entendera la subregion como la formacion entre dos (2) 0 mas municipios,
que no estd determinada exclusivamente por caracteristicas geograficas o ambientales,
involucrando también a la sociedad en el territorio (Hernandez Pefia, 2008, pag. 81). Asi, los
municipios objeto de estudio en el presente TFM -Puerto Lopez y Puerto Gaitan- hacen parte al
tiempo de la subregion de la Altillanura y de la Subregion del Rio Meta, las cuales han sido
definidas y determinadas en dos (2) instrumentos de planificacion diferentes, uno del orden

nacional y otro del orden departamental; a saber:

1. Subregion de la Altillanura: Definida desde el CONPES 3797, denominado “Politica para

el Desarrollo Integral de la Orinoquia: Altillanura Fase I”. Esta region cuenta con 13,5
millones de hectareas ubicadas en la Orinoquia colombiana. Tal como se evidencia en la
Figura 3, la conforman siete (7) municipios, de los cuales Puerto Lopez, Puerto Gaitan y
Mapiripan hacen parte del departamento del Meta, y La Primavera, Cumaribo, Puerto

Carrefio y Santa Rosalia en el Vichada.

Figura 3

Mapa de la Subregion de la Altillanura.
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2. Subregion rio Meta: La Ordenanza 851 de 2014 del Departamento del Meta, organizé el

territorio del Departamento del Meta en subregiones de planificacion y gestion, entendidas

como agrupaciones de municipios vecinos en donde se comparten caracteristicas sociales,
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economicas y ambientales, en virtud de las cuales trabajan mancomunadamente a efectos
de planificar su desarrollo y gestionar recursos dirigidos primordialmente a solucionar
problemas comunes a los municipios que la integran. Concretamente en su articulo 5°, esta
disposicién normativa crea la subregion del Rio Meta, compuesta por los municipios de

Puerto Gaitan, Puerto Lopez, Cabuyaro y Barranca de Upia.

Municipio de Puerto Lopez

Como ya se expuso, este municipio hace parte de la subregion de la Altillanura de conformidad
con el CONPES 3797, y de la subregion rio Meta si se atiende a la Ordenanza 851 de 2014. Su
fundacién como poblacion y puerto fluvial se dio en 1935, mediante Decreto Intendencial nimero
cincuenta y uno (51) del veintisiete (27) de abril; y fue erigido en municipio el tres (3) de julio de
1955; es conocido nacionalmente como el “Ombligo de Colombia”, debido a que coincide con el

centro geografico del territorio continental del pais (Alcaldia Municipal de Puerto L6pez, 2012).

El municipio registra una extension de 6.740 Km?, de los cuales 6730.5 Km? son rurales y apenas
9.5 Km? son urbanos; se encuentra a 83 Km al oriente de la ciudad de Villavicencio, tal y como se
observa en la Figura 4; y limita al norte con el Municipio de Cumaral, Cabuyaro, y el departamento
de Casanare; al Oriente con Puerto Gaitan; al Sur con San Martin; y al Occidente con San Carlos
de Guaroa y Villavicencio. En vias de comunicacion, cuenta con dos (2) opciones: Por via
carreteable (totalmente pavimentada) uniéndose con Villavicencio, y por via acuatica a través del

rio Meta o a través del rio Orinoco, mediante el cual conecta con VVenezuela.

Figura 4

Ubicacion del Municipio de Puerto Lopez (Meta).
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Fuente: (Santana, Beaulieu, & Rubiano, 2004).
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Puerto Lépez cuenta con una division territorial en el sector urbano de veinticinco (25) barrios, y

en el sector rural estd conformado por once (11) corregimientos y treinta y cuatro (34) veredas
catastrales. Igualmente cuenta con una organizacion territorial de régimen especial constitucional
establecida como entidad territorial indigena, conformada por los resguardos de Humapo y La
Victoria. Ademas existe un asentamiento indigena en proceso de legalizacion ubicado en el

Corregimiento de Puerto Porfia denominado Cabildo Siriano. (Gobernacion del Meta, 2017).

Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
correspondientes al Censo de Poblacion y Vivienda en Colombia del afio 2005, el municipio de
Puerto Lopez tenia una poblacién de 31.647 habitantes en el afio 2011, de 33.440 en el afio 2015y
de 34.696 habitantes en el 2018, evidencidndose un aumento en el nimero de habitantes del
municipio (2005); en la Figura 5 se observa a lo largo del tiempo como la mayoria de la poblacion
del municipio ha sido urbana.

Figura 5

Proyeccion poblacion municipio de Puerto Lépez, area urbana y rural, 2005, 2011-2018.
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Fuente: Proyecciones Poblaciéon —Censo DANE, 2005.

La Alcaldia Municipal de Puerto Lopez estimd que, para el 2012, el porcentaje de habitantes en

edad no productiva, es decir menores de quince (15) afios y mayores de sesenta y cinco (65), era
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del 38%); y el restante 62% estaba en edad de trabajar. Ademas, de conformidad con el Figura 6, la

poblacion de Puerto Lopez era significativamente joven, demandando unas dinamicas econdémicas
especificas y unas condiciones sociales diferentes; pese a lo anterior, el grupo etario entre quince
(15) y veinticinco (25) afios abandonaba el municipio apenas terminaban sus estudios de
bachillerato e iniciaban la vida laboral o los estudios universitarios, debido a la falta de
oportunidades académicas y de trabajo (PNUD, Ministerio del Trabajo y Corporacion Retofios,
2013).

Figura 6

Grupos etarios — Municipio de Puerto Lopez.
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Fuente: Alcaldia de Puerto Lopez, 2012.

Para el afio 2005, el indice de pobreza multidimensional de Puerto L6pez era del 61%, ubicandose
por debajo de las cifras nacionales, pero por encima de las departamentales; para ese mismo ario,
el 84% de la poblacidn estaba registrada en el SISBEN vy, siendo un departamento certificado en
salud, contaba con una cobertura en este servicio del 83.3%. Ademas, El indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) para el Municipio ascendia a 32,8% en 2005, siendo mas alto el
indicador que correspondia al area rural (42,92%) frente al urbano (27,37%), en razon a las bajas
oportunidades para el pleno desarrollo territorial (Departamento Nacional de Planeacion - DNP,
2005).
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La actividad econdmica esta representada por el sector primario, destacandose la agricultura, la

ganaderia y la pesca; también se resaltan otras actividades como el comercio, el transporte y la
prestacion de servicios publicos. En las Gltimas décadas, y como consecuencia del impulso dado
por la planificacion del desarrollo en los distintos niveles territoriales, se viene afianzando la
agroindustria; lo anterior se da principalmente por la vocacion del municipio, en donde priman los
cultivos de arroz, caucho, platano, frutales, palma de aceite, cafia de azlcar, algoddn, maiz, yuca,
entre otros; ademas se encuentran megaproyectos de exploracion y explotacion minera que han
generado empleo en los centros poblados del municipio (Alcaldia Municipal de Puerto Lopez,
2016, pag. 13).

Para el afio 2005, el municipio contaba con una cobertura de Acueducto y Aseo del 96% y de
Alcantarillado del 95%. Ademas, el déficit de vivienda cuantitativo para el municipio ascendia a
10.9%, correspondiente a dos mil cien (2100) hogares y el cualitativo a 24.5%; esto se debe a
factores como la gran recepcion de poblacion desplazada a nivel departamental, el auge del petroleo
y los grandes proyectos de cultivos agroindustriales, generando un incremento en los arriendos y
un hacinamiento de las familias, disminuyendo en ultimas la calidad de vida (Alcaldia Municipal
de Puerto Lépez, 2012, pag. 49).

Municipio de Puerto Gaitan

Puerto Gaitan fue fundado en 1932, en 1960 se constituyd en una inspeccion de Puerto Lopez y ya
para 1962 es declarado municipio. Al igual que Puerto Lépez, esta entidad territorial hace parte de
la subregion de la Altillanura de conformidad con el CONPES 3797, y de la subregion rio Meta si
se atiende a la Ordenanza 851 de 2014. Cuenta con un &rea total de 17.492 km?, siendo uno de los
municipios mas extensos de Colombia y topograficamente comprende una extensa zona de
estructura plana conocida como las Sabanas de la Altillanura, cuyo eje articulador principal es el
Rio Meta.

Como se puede observar en la Figura 7, conforma el extremo nororiental del Departamento del
Meta, siendo el Municipio mas distante de Villavicencio (210 Km); limita al norte con el
Departamento del Casanare; al sur con los Municipios de Mapiripan y San Martin; al este con el

Departamento del Vichada y al oeste con los Municipios de Puerto L6opez y San Martin. Puerto
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Gaitan tiene una ubicacion estratégica y privilegiada, central en la Orinoquia, siendo paso
obligatorio para los departamentos de Vichada y Guainia e interconexién con Casanare (Gonzalo,
2013).

Figura 7

Ubicacion del Municipio de Puerto Gaitan (Meta).
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Fuente: Elaboracion propia.

Tiene un area rural conformada por veinticuatro (24) veredas y nueve (9) corregimientos, mientras
en el casco urbano se encuentran veinte (20) barrios legales. Vale la pena resaltar que Puerto Gaitan
es el tercer municipio del departamento del Meta con mayor poblacion indigena, la cual se

encuentra distribuida en catorce (14) resguardos indigenas (Alcaldia de Puerto Gaitan, 2012).

Con respecto a la poblacién del municipio de Puerto Gaitan, segun los datos y proyecciones del
Censo 2005 generados por el Departamento Nacional de Estadistica — DANE y de conformidad
con la Figura 8, el municipio contaba para ese afio con 26.626 de habitantes, para el 2011 con
33.643 habitantes, para el 2015 con 38.144 y para el 2018 de 41.513 habitantes.
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Figura 8

Proyeccion poblacion municipio de Puerto Gaitan, area urbanay rural, 2005, 2011-2018.
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Figura 9
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Segun fuentes de la Gobernacion del Meta, la gran mayoria de la poblacién de Puerto Gaitan se
encuentra en edad para trabajar, siendo considerada como econémicamente activa con un 65,90%;
otra etapa de concentracion etaria importante es la primera infancia, que asciende al 34%,
necesitando servicios publicos y sociales especiales, asi como programas y politicas publicas para

garantizar el desarrollo social del municipio (2016).

Figura 10

Grupos etarios — Municipio de Puerto Gaitan.
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Fuente: Gobernacion del Meta, 2016.

Por otra parte, los suelos del municipio son aptos para la produccion agricola, piscicola, pecuaria
y forestal, generando grandes proyectos agroindustriales en cultivos de arroz, maiz, soya, platano,
yuca, palma africana, caucho, pino y ganaderia de carne, cria y levante. También se encuentran
megaproyectos de exploracion y explotacion de Recursos Naturales no Renovables (RNNR) que
han generado empleo en los centros poblados del municipio. (Alcaldia Municipal de Puerto L6pez,
2016, pag. 13).

En cuanto a la oferta de servicios, segun datos de la Gobernacion del Meta (2016), en la cabecera
municipal hay 22.693 viviendas, las cuales cuentan con una cobertura de 77% en acueducto, 75%

en alcantarillado y 100% en aseo, (Gobernacion del Meta, 2016). En el caso del servicio del agua,
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la misma llega a la gran mayoria de las personas en los cascos urbanos por medio de los acueductos

existentes o la venta de agua de pozos profundos. En la parte rural del municipio la cobertura de
acueducto es del 11%, también se tiene cobertura por medio de pozos profundos, aljibes y/o
morichales cercanos; el agua sustraida de estos sitios no es apta para consumo humano. Finalmente,
la cobertura del servicio de energia eléctrica en la zona rural dispersa es apenas del 16%
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, 2005).

Por otra parte, en relacién con el déficit cuantitativo de vivienda, el municipio no cuenta con
informacion que le permita establecer un comparativo entre el nimero de viviendas requeridas y
el nimero de hogares existentes; y en cuanto al déficit cualitativo de vivienda, a pesar de que a
nivel Departamental y Regional se han realizado grandes esfuerzos por disminuirlo, el municipio
de Puerto Gaitan tiene un nivel muy por encima de lo esperado, generado principalmente porque
en los Gltimos afios no se han presentado o ejecutado proyectos de mejoramiento de vivienda por
el ente territorial, igualmente no existe caracterizacion de viviendas donde que muestren la

situaciones habitacionales de estas (Municipio de Puerto Gaitan, 2016, pag. 100).

Finalmente, en lo relacionado con los servicios de salud, en términos generales la cobertura en este
servicio principalmente se ubica en el régimen subsidiado, con 26.704 usuarios; y en el régimen
contributivo con apenas 12.481. Como ya se dijo en la presentacion de este numeral, el municipio
de Puerto Gaitan es uno de los mas extensos del pais, dificultdndose la cobertura de servicios

sociales; ademas, las poblaciones dispersas tienen problemas de acceso ante cualquier emergencia.

I. Problematica de la Investigacion

Como se menciond en lineas anteriores, el Departamento del Meta fue el principal productor de
petrdleo en la primera década del siglo XXI; ya hacia el afio 2010 se presentd una caida de los
precios del crudo a nivel mundial, que termind afectando en mayor medida a los paises en
desarrollo como Colombia, y consecuentemente a departamentos como el Meta, el cual para ese
mismo afio aportd el 48.9% de la produccion de hidrocarburos del pais, representando la actividad
petrolera el 70% de la economia departamental, seguida de la ganaderia extensiva (Asociacion
Colombiana de Petréleo, 2015). Esta situacion derivo inconvenientes tales como la reduccion en el

recaudo de los ingresos por regalias en el Departamento, disminuyendo con ello la inversion social
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y conllevando consecuentemente a la implementacion de una politica fiscal para aumentar los

ingresos corrientes de la entidad territorial, a través de nuevos impuestos o alza en los que ya

existian.

Ante este panorama, el Gobierno Colombiano se puso la tarea de diversificar la economia para
depender en menor proporcion del sector extractivo del petroleo; en otras palabras, ante la caida de
la industria petrolera, volvié a apostarsele a actividades econémicas como la agroindustria -la cual
habia tenido un desarrollo incipiente en afios anteriores-, con el objetivo de generar desarrollo
econémico regional (Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2011). La tarea se vino

desarrollando desde el afio 2010, cuando el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 establecio:

“En cuanto al uso productivo de la tierra, serd necesario alinear los instrumentos sectoriales con
los objetivos de competitividad, con el fin de que el Estado promueva el uso eficiente de la tierra,
para lograr asi la expansion de la produccion y cuando sea necesario, la reconversion en equilibrio
con el medio ambiente. De la misma manera, se desarrollardn mecanismos que faciliten la inversion
privada en proyectos agroindustriales, complementados con esquemas de negocios inclusivos que
incorporen las tierras y la mano de obra de los pequefios productores a proyectos sostenibles, sin
que esto implique necesariamente la transferencia de la propiedad. Para esto se deben revisar las
restricciones asociadas con la Unidad Agricola Familiar (UAF), buscando un balance entre la
correccion de la concentracién de la propiedad rural y la incorporacion de tierras y pequefios
propietarios al desarrollo de proyectos agroindustriales asociativos y/o liderados por inversion
privada, evitando comprometer la soberania nacional y el control sobre el territorio” (subrayado
fuera del texto) (Gobierno de Colombia, 2011, pag. 188).

Especificamente la apuesta economica de dicho PND se enfocé en tres (3) grandes pilares como
estrategia para alcanzar los objetivos de crecimiento econdmico sostenible del pais: 1) La
innovacion; 2) Las politicas de competitividad y productividad; y 3) El impulso a las locomotoras
para el crecimiento y la generacion de empleo. De ahi que se haya definido como una de las cinco
(5) “Locomotoras del Desarrollo”, la Agropecuaria y Desarrollo Rural, la cual en ese momento
representaba un sector que se encontraba en movimiento, pero que se dinamizaba a una velocidad

inferior a su verdadero potencial.

En resumen, a partir del afio 2010, con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Prosperidad para
Todos”, se establecieron las ventajas del sector agroindustrial como estrategia para contrarrestar la
caida de los precios del petroleo y coadyuvar a la diversificacion y reconversion de la economia,
generandose politicas de aumento de productividad y reduccion de los costos de produccion y

comercializacion en Colombia. Segun este Plan de Desarrollo, la Agroindustria se desarrollaria
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especialmente en la region de la Altillanura, la cual comprometia en el Meta a los municipios de

Mapiripan, Puerto L6pez y Puerto Gaitan. Asi:

“También, con el fin de desarrollar conglomerados productivos y aprovechar el potencial de las
regiones, se implementaran instrumentos que incentiven la localizacién de la produccion de acuerdo
con el potencial productivo de dichas regiones y con los criterios de focalizacion derivados del
Programa de Transformacién Productiva, entre otros. Esto se complementara con la creacion de
cadenas regionales agroindustriales que identifiguen las necesidades en aspectos como
investigacion, asistencia técnica, infraestructura, y estatus sanitario, entre otras cosas, que requiera
la region para su desarrollo, comenzando por la Orinoquia (Altillanura) ” (Gobierno de Colombia,
2011, pag. 192).

Sumado a ello y en el marco de este Plan, el Gobierno Nacional establecié en el CONPES 3797
“Politica para el Desarrollo Integral de la Orinoquia: Altillanura - Fase 17, los lineamientos de
politica publica para el impulso de la agroindustria en la region, incluyendo alli las condiciones
sociales y econémicas que se requeririan para un desarrollo incluyente y sostenible de la Altillanura
basado en la construccion de un modelo de region, ratificando con ello el reconocimiento de un
fuerte potencial en la actividad econémica agroindustrial. Debe decirse que este mismo documento
definio los limites de la subregién Altillanura, los cuales abarcan siete (7) municipios: Santa
Rosalia, Cumaribo, La Primavera, Puerto Carrefio en el Vichada y Mapiripén, Puerto Lopez y
Puerto Gaitan en el Meta. Estos ultimos que son el territorio objeto de esta investigacion

(Departamento Nacional de Planeacién, 2014).

Lo anterior se vuelve a ver reflejado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 que mantiene la
politica econdmica para la region de los llanos?, estableciendo como eje articulador del desarrollo
al medio ambiente, la agroindustria y el desarrollo humano (Departamento Nacional de Planeacion,
2015, pag. 10).

En consonancia, se aprob¢ la Ley 1776 de 2016 “Por la cual se crean y desarrollan las zonas de
interés, de desarrollo rural, econémico y social — ZIDRES”, norma en la cual ya se preveia la
fundacién y reconfiguracion de centros humanos alrededor de la industria agropecuaria a gran
escala. Asi, la ley determina en su articulo 2° la constitucion de las ZIDRES como un nuevo

mecanismo de desarrollo econdmico regional que contemplaba la construccion de modelos

+Integrada por Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vichada y Vaupés.
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habitacionales en un marco de desarrollo humano, ecohabitat, energias renovables y sostenibilidad
ambiental en lo rural; por tanto, dichas ZIDRES tendrian como uno de sus objetivos la promocién
del desarrollo de infraestructura para las entidades territoriales en las cuales se establecieran,
objetivo que debia materializarse a través de los instrumentos de planificacion y ordenamiento

territorial (Congreso de la Republica de Colombia, 2016).

Siguiendo las directrices nacionales, el departamento del Meta gener6 unos instrumentos de
planificacion respecto a la implementacion de la agroindustria, tales como el Plan Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial del Meta, en donde se propuso como
escenario deseado que “A 2032 en el departamento se aumentaran en un 40 % las areas sembradas
con cultivos agroindustriales, los cuales seran fortalecidos con la puesta en marcha de las ZIDRES
en la zona de la Altillanura”; ademas, en dicho instrumento la agroindustria se identificd como una
variable estratégica del sistema agropecuario y rural departamental (FAO; ADR & Gobernacion
del Meta, 2019).

Adicional a ello, en el documento Vision 2030 (2011) “Territorio integrado e innovador”, del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se identifico claramente la situacion de la Altillanura
y de los municipios objeto de estudio de este TFM respecto al sector agroindustrial. Dicho
documento ratifica el establecimiento de procesos de ocupacion territoriales y la aparicion de
nuevos centros urbanos alrededor de la agroindustria, debido a las oportunidades laborales que ésta
genera, convirtiéndose en un atractor de poblacidon; asi como el deficiente desarrollo urbanistico
alrededor de dichos proyectos econdmicos. En el instrumento producido por el DNP se reconoce
la necesidad de integrar el desarrollo econémico proyectado en la planificaciéon de la actividad

agroindustrial, con el desarrollo ambiental, social y humano. Asi:

“La localizacion de las agroindustrias es un tema que impulsa la creacién de parques industriales y
zonas francas, lo cual es proactivo a la inversién. El deficiente desarrollo urbano, permite que se
combinen por decisién de particulares, zonas que ameritan ubicaciones especificas, funcionales con
la especialidad ”. (p. 33).

“El escenario mundial privilegia la aparicién de nuevas propuestas de organizacion territorial,
nuevas ciudades y conformacion de redes urbano-rurales de desarrollo que integran los espacios
subregionales... “La dinamica agricola y agroindustrial con consolidacion de cldster en estos
sectores, como también el auge de la produccién petrolera, permite establecer procesos de ocupacién
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rapida del territorio, que necesariamente tendra como sustento una politica regional y nacional, con
la aparicién de nuevos centros urbanos” (p. 33).

“La situacion sociocultural del Meta -un receptor historico- debe entenderse en el contexto actual
1995-2011 donde existe un gran nimero de inmigrantes que llegan por distintas causas: atraccion
de la bonanza petrolera principalmente en Puerto Gaitan y otros cinco municipios, lo cual se acelera
desde el afio 2007;_atraccion a labores agropecuarias en las empresas agroindustriales de la
Altillanura; y a su vez desplazados del conflicto, reinsertados que se quedan en el territorio ” (p. 81).

“El eje vial y fluvial Puerto Lépez-Puerto Gaitdn- rio Meta-Puerto Carrefio-Puerto Ordaz
(Venezuela), con el desarrollo petrolero, agropecuario y agroindustrial presente en la altillanura,
con la presencia de empresas y empresarios nacionales y extranjeros, generard valor agregado y
empleo que permitira relocalizar poblacion, el procesamiento y transformacién productivos en esta
subregioén para la ocupacion de la mano de obra requerida y apertura de espacios de competitividad
en los mercados internacionales, siempre y cuando no se configure este territorio como de enclave,
sino integrado con el desarrollo local y de sus gentes, con responsabilidad social y ambiental ”. (p.
137).

Pues bien, puede sostenerse que todos los anteriores instrumentos de planificacion de la escala
nacional y departamental contribuyeron a la llegada de grandes inversiones agroindustriales a la
region de la Altillanura, y concretamente a Puerto Lépez y Puerto Gaitan, los cuales dentro de la
subregidn tenian para ese entonces mejores condiciones comparativamente con otras zonas del pais
en términos de infraestructura vial y tecnoldgica, estableciéndose empresas como Mavalle,

Bioenergy y La Fazenda y grupos empresariales como Santo Domingo y Sarmiento Angulo.

A 2014, la altillanura tenia 363.963 hectareas de uso agroindustrial, lo cual implicaba un
crecimiento del 300 por ciento frente a las 89.063 hectéreas que existian en el afio 2011 en cultivos
agroindustriales; y concretamente, en los municipios de Puerto LoOpez y Puerto Gaitan,
conformadores de la Altillanura, se presentaron aumentos en el &rea cultivada de 92,808 hectareas
entre el afio 2010 y 2014 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018); este crecimiento es el comienzo
de la consolidacion de una Agroindustria Rural AIR en la region (Departamento Nacional de
Planeacion, 2014, p. 6); este crecimiento es el comienzo de la consolidacion de una Agroindustria
Rural AIR en la regién (Boucher, 1998).

Lo anterior, aunque permitio efectivamente la diversificacion de la economia y la consolidacién de
la agroindustria como el principal renglén econémico de la region y del espacio geografico (San
Marfil Orbis, 2007), gener6 también de manera permanente conflictividades por el uso del suelo

con desequilibrios en las dinamicas sociales, ambientales, econdmicas y poblacionales, planteando
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unos cambios definitivos en la dindmica del territorio (FAO; ADR & Gobernacion del Meta,
2019).

Para el caso de las dinamicas poblacionales®, puede mencionarse la necesidad de una mano de obra
calificada y no calificada, surgida con ocasion y para el desarrollo de la agroindustria, debido a la
baja densidad poblacional de los municipios en cuestion®, requiriéndose la llegada de nuevos
habitantes. En este punto, es necesario enfatizar que, a diferencia de otras regiones del pais, para
el caso de Puerto Lépez y Puerto Gaitan la agroindustria no ha sido expulsora de poblacion, sino
un polo de atraccion para la llegada de nuevos habitantes dado el incremento en la demanda de

mano de obra. Esto se sustenta principalmente en tres (3) elementos:

1. En materia poblacional, la regién de los Llanos se caracteriza por su baja tasa de densidad,
la cual se encuentra en 3,89 Hab/km2, siendo la densidad para Colombia de 44 Hab/kmz2; asi,
la region agrupa apenas el 4,5% de la poblacion nacional. En el afio 2010 Puerto Lopez
contaba con 5.43 hab./Km2; y Puerto Gaitan con la cifra mas baja del departamento, de 1.07
hab./Kmz, Cifras muy inferiores a las de departamentos y municipios con similar vocacion

agroindustrial como el Valle del Cauca y Antioquia.

2. Lacantidad de personas requeridas por hectarea para los cultivos de la agroindustria implico
un aumento de mano de obra respecto a las personas solicitadas en el pasado para ganaderia

extensiva y otras actividades econdmicas, la cual era mucho menor.

Lo anterior encuentra sustento en documentos de las mismas empresas agroindustriales, tal
como es el caso de Agropecuaria Aliar S.A.- La Fazenda, primera empresa agroindustrial del
pais liderando la transformacion productiva a gran escala de la altillanura colombiana
(ubicada en Puerto Lopez y Puerto Gaitan), para cuyo montaje se generaron mas de

cuatrocientos (400) empleos y para el funcionamiento, mas de ciento ochenta (180) empleos.

5 En tal sentido, resulta importante decir que la dindamica demografica del Meta presenta grandes diferencias entre
subregiones y municipios, y entre la zona urbanay rural, disparidades asociadas principalmente a cambios en el modelo
de produccién econémica con una agroindustria creciente, la explotacion de hidrocarburos mas relevante a nivel
nacional y también los impactos derivados del conflicto armado.

6La subregion del “Rio Meta” cuenta con una poblacion total de 60.584 habitantes, donde 34.966 estan en cabecera y
25.621 en el denominado resto. Los municipios que presentan una mayor poblacion son: en primer lugar, Puerto Lopez
con un porcentaje del 56% y en segundo lugar Puerto Gaitan con un 31 %. En menor proporcién se ubican los
municipios de Cabuyaro y Barranca de Upia con un 7%.
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Por tanto, debido al bajo nimero de habitantes en el territorio y a la necesidad de mano de

obra para el desarrollo de la agroindustria, a los municipios objeto de estudio llegaron
personas — incluyendo victimas del conflicto armado- en busca de oportunidades laborales
(La Fazenda, 2009). Respecto a las dinamicas laborales se observan datos en los documentos

de empresas como Mavalle S.A. y Aliar S.A. que describen, por ejemplo:

“Mavalle S.A. es una empresa colombiana, dedicada a la asesoria, siembra, explotacion y
produccidén de caucho natural. El proyecto de la empresa MAVALLE S.A, ubicada en las
tierras ahora llamadas de frontera agricola en el Departamento del Meta, busca satisfacer
la demanda nacional por caucho que en el momento es suplida con importaciones de dicha
materia prima. Dentro de su proyecto de expansién se considera la siembra de 5500
hectareas en un plazo de 2 afios de las cuales ya se tienen 1400 sembradas y 400
produciendo. Lo gue implica casi duplicar la cantidad actual de trabajadores que es de
alrededor de 350. Para un horizonte mas largo de tiempo (para el 2014) se plantea la
necesidad de instalar una nueva planta de proceso, que es para cuando se espera tener el
pico de produccion” (subrayado fuera del texto) (Mavalle, 2009).

3. El crecimiento poblacional, evidenciado en los datos estadisticos y proyecciones del censo

2005 de poblacién y vivienda’.

Consecuentemente, a partir del crecimiento poblacional generado por la agroindustria se han
fundado o reconfigurado centros poblados, muchos de ellos sobre las arterias viales que comunican
los distintos centros de produccion agroindustrial. A continuacion, en la Tabla 1, se expone un
resumen de los centros poblados estudiados en el presente TFM, asociandolos con el respectivo

municipio y empresa con la cual tenga una ubicacion cercana:

Tabla 1

Principales Centros Poblados Producto de la Agroindustria.

Municipio Empresa Centro poblado
Puerto Lopez Bioenergy Pueblo Nuevo
Puerto Lopez Bioenergy — Mavalle Remolino
Puerto Gaitan la Fazenda, Palmatec, Santa Sofia y Guarroj. La Cristalina

Fuente: Elaboracion propia.

" El investigador decide tomar los datos y proyecciones del Censo DANE 2005, y no los del censo 2018, debido a la
correspondencia y disponibilidad de datos existente en el momento que se inicid la investigacion, pero especialmente
porque la informacion del Gltimo censo en Colombia presente una omisién censal del 8,5 %, muy por encima de los
promedios internacionales, situacion que no hace muy confiables los resultado (El Espectador, 2019) s.
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Sin embargo, los cambios en las dindmicas demograficas a partir de la agroindustria y su

consecuente impacto en el ordenamiento territorial no han sido contemplados por la planificacion
del nivel municipal; ademas, la planificacion sectorial de la actividad econdmica no se ha articulado
con las politicas de desarrollo local y humano, situacion que conlleva a problematicas tales como
la deficiencia en viviendas dignas y provision de servicios publicos, sumada a la carencia de
equipamientos; y aunque algunas de esas necesidades han sido atendidas por la empresa privada
en ejercicio de su responsabilidad social empresarial, ello no ha sido suficiente para generar
condiciones dignas para los nuevos habitantes atraidos por la agroindustria, y en el camino los
municipios han perdido su papel como administrador y planificador territorial y como protectores
de los derechos de los habitantes de su territorio. Ante esta situacién, la comunidad ha exigido
inversiones en obras de saneamiento basico, restitucion de tierras a familias campesinas, resolucion

de conflictos sobre los baldios de la nacion usurpados por particulares, entre otros.

Esta situacion fue medianamente esbozada por Sergio Ramirez en su documento “Imaginando el
Paraiso Natural: Representacion y Modernidad en Puerto Gaitan”, en el cual relata como en el
marco de la “modernizacion” del municipio, la intervencién de estas nuevas empresas
agroindustriales no esta ligada completamente al mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes, puesto que, el impacto medio ambiental junto con el cambio de produccién hacia los
monocultivos generé un incremento en el costo de vida, resultando contraproducente para los

habitantes rurales del municipio (Ramirez, 2012).

En conclusion, los procesos agroindustriales —adoptados para alcanzar una reconversion y
diversificacion de la economia- generaron cambios en las dinamicas demograficas y
consecuentemente trajeron la aparicion y reorganizacion de centros poblados de los municipios de
Puerto Lopez y Puerto Gaitan, fendmeno entendido como una reconfiguraciéon del territorio,
creando situaciones que ameritarian acciones de planeacion en la escala subregional y municipal;

pero ello no ha ocurrido.

Asi, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Puerto Gaitan y el Plan Béasico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) de Puerto Lépez se encuentran desactualizados, y en los
documentos existentes no reposan contenidos articuladores de la planificacion territorial municipal

con la planificacion sectorial de la agroindustria generada desde el nivel nacional y departamental.
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Tampoco se ha presentado una coordinacion entre la agroindustria y las politicas de desarrollo
humano y social, asi como no existe compenetracion entre la locomotora econémica estudiada y
otras politicas publicas del nivel nacional, relacionadas por ejemplo con la restitucion de tierras o

la atencion a las victimas del conflicto armado.

Por ende, Puerto Lopez y Puerto Gaitan replican el proceso que vivio el Alto Cauca, expuesto por
Irene Vélez, en donde el aparato estatal con sus instrumentos de planeacion territorial no responde
a las nuevas configuraciones territoriales producto de nuevos modelos econémicos, en su mayoria

agroindustriales.

Cabe sefalar, que dentro del Estado del Arte desarrollado para este TFM, se abordaron procesos
similares en Latinoamérica, en términos de las implicaciones sociales, demograficas, ambientales,
entre otras, de las iniciativas agroindustriales en zonas rurales con asentamientos humanos
cercanos, como se sucedio en Argentina, con el caso del Nordeste del pais, donde el surgimiento
de actividades de alto impacto agropecuario -en su mayoria de soya y tabaco- gener6 conflictos
sociales en torno al uso y apropiacion de recursos como el agua, y alrededor de la tenencia de
tierras; de acuerdo a este ejercicio, se puede afirmar que las reconfiguraciones socioeconémicas
que tienen lugar dentro de las poblaciones adyacentes a proyectos agroindustriales, son un

fendmeno que tiene antecedentes en el contexto nacional y continental (Slutzky, 2014).

Metodologia de la Investigacion

Obijetivos de la Investigacion

Como se menciond en la introduccién, la presente investigacion tiene como objetivo principal
establecer el impacto de la Politica Economica e Industrial de la “Locomotora de la Agroindustria”,
en la reconfiguracion de centros poblados en los municipios de Puerto Lépez y Puerto Gaitan,

departamento del Meta, en el periodo 2010 — 2018.
Para atender al objetivo general, el autor se ha planteado los siguientes objetivos especificos:

1. Examinar el marco normativo y la politica publica en la que se circunscribe la

“Locomotora del agro”, y determinar su relacion con las politicas territoriales, asi como
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con la planificacion de desarrollo del departamento del Meta y de los municipios
afectados.

2. Caracterizar la relacion entre la “Locomotora del Agro” y los centros poblados en
estudio de Puerto Lépez y Puerto Gaitan, a partir de factores demograficos, econémicos,
sociales y de infraestructura.

3. Identificar las relaciones, conflictos y tensiones entre los habitantes de los centros

poblados y las empresas agroindustriales.

Hipdtesis de la Investigacion

Ahora bien, la hipétesis desarrollada en la presente investigacion, destinada a ser probada a través
de los hechos y el proceso investigativo, es la siguiente: “Los municipios de Puerto Lopez y Puerto
Gaitan y sus centros poblados, ubicados en la subregién de la Altillanura en el Departamento del
Meta, sufrieron reconfiguraciones a partir de la implementacion de la locomotora agroindustrial en
el periodo 2010-2018, la cual dejo a su paso impactos, rugosidades y externalidades en los

territorios”.

Espacio y temporalidad de la investigacion

Para adelantar la investigacion se realizd un analisis de tres (3) centros poblados de estos
municipios, correspondientes a 1). Remolino, 2). Pueblo Nuevo y 3). Cristalina, territorios en
donde se han desarrollado proyectos agroindustriales por parte de empresas como Bioenergy,
Riopaila, Mavalle, Manuelita, Inmunizar Maderas, y La Fazenda. El periodo analizado corresponde
a los afos 2010-2018, en el cual se establecio la agroindustria como “locomotora econdémica para
Colombia”, a través de los Planes Nacionales de Desarrollo de los dos (2) gobiernos de Juan

Manuel Santos Calderon, Presidente de la época.

Por cuanto los objetivos uno (1) y dos (2) fueron abordados a partir de un andlisis documental,
revisando la informacion y contrastandola con el fin de describir e interpretar el fendmeno
propuesto, el presente estudio adopt6 una estrategia metodoldgica cualitativa,; ademas, se estudia
una experiencia individual (caso Puerto Lopez y Puerto Gaitan), a través de la cual no se pretende

generalizar de manera probabilistica los resultados a poblaciones mas amplias ni obtener muestras
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representativas. Finalmente, el cumplimiento del objetivo especifico tres (3) se deriva de los dos

(2) anteriores, siendo también el resultado de un ejercicio cualitativo.

Enfoque de investigacion

El enfoque de investigacion seleccionado es el fenomenoldgico, debido a las caracteristicas
particulares y los efectos Unicos generados por la agroindustria sobre los casos objeto de estudio,
haciéndolos diferentes a otros con rasgos similares; esto sucede porque, por regla general, la
agroindustria es expulsora de poblacion, pero en este contexto y atendiendo a las razones expuestas
a lo largo de todo el documento, esta regla general no se cumple y la agroindustria atrae poblacion,
causando la reconfiguracién de unos centros poblados a través de su creacion o modificacién; en
otras palabras, la investigacion se circunscribe en el enfoque fenomenoldgico por cuanto
(Universidad de las Américas de Puebla , 2012):

- El fendmeno social se produce en una situacion y un medio especifico, con caracteristicas
anicas.

- El'mundo no es algo acabado, sino que se encuentra en constante construccion por parte de
los sujetos que lo viven, quienes lo modifican y le dan significado.

- Larealidad es compleja, los eventos y factores relacionados tienen multiples direcciones y

estan siempre en constante cambio; entonces, no hay relaciones causa-efecto univocas.

Variables

Las variables de la presente investigacion son: 1). Centros poblados; 2). Crecimiento demografico;
3). Empleados de la agroindustria; 3). Empresas agroindustriales; 4). Desarrollos de infraestructura

y equipamientos; 5). Condiciones sociales; 6). Gobernabilidad; y 7). Desarrollo Urbano.

Fuentes

Dentro de las fuentes utilizadas en la presente investigacion, pueden mencionarse textos
documentales, informacion suministrada por las autoridades locales y departamentales, asi como
aquella entregada por las empresas agroindustriales; también debe atenderse a la informacién de

centros académicos y de investigacion, de los planes y otros documentos gubernamentales
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producidos en distintas escalas, y finalmente a los datos otorgados por los habitantes de los

municipios y centros poblados objeto de investigacion; cabe resaltar que la mayoria de la

informacidn de campo fue obtenida en entrevistas realizadas a los actores del territorio.

Instrumentos

Para el analisis de la informacidn escrita se acudio a la red documental, revisando bibliografia y
literatura referente al tema -planes de desarrollo, instrumentos de planificacion territorial, politicas
publicas, tesis, articulos indexados y archivos de prensa digital-; y, como ya se menciono, para el
acopio y examen de los datos de campo se utilizaron entrevistas semiestructuradas dirigidas
estratégicamente a los habitantes de los centros poblados, a las autoridades locales y a los directores
de las empresas agroindustriales de la zona objeto de estudio (Mavalle, Hocol y Bioenergy) quienes
fueron identificados por el autor como factor de relevancia para el proceso de reconfiguracion;

dichas entrevistas estan relacionadas en la Tabla 38 que se presenta a continuacion.

Tabla 2

Relacion de entrevistas desarrolladas durante el proceso investigativo.

Entrevistas - Centro Poblado Remolino — Puerto Lépez
Inmersion en campo - agosto 2018

Andrés Ochoa. Presidente junta accion comunal.

Jaime Burgos. Expresidente JAC Remolino.

Margarita Cubides. Habitante centro poblado remolino. Su esposo trabaja en Mavalle.
Vladimir Baquero. Habitante Del centro poblado Remolino.

Entrevistas En Profundidad — Centro Poblado Cristalina — Puerto Gaitan
Inmersién en campo 14 de septiembre 2018

Camila Narvaez. Expresidenta de junta accion comunal Cristalina. Periodo 2000-2014.

Henri Cruz. Poblador-migrante laboral administrador ferreteria.

8 Para las entrevistas, algunos pobladores pidieron reserva de sumario y otros firmaron el consentimiento informado
para el uso de la informacion en la investigacion; lo anterior por cuanto entrevistados como una de las expresidentas
de Junta de Accion Comunal (JAC), aludio estar amenazada a la hora de la entrevista y el presidente en ejercicio en el
momento de la realizacién del trabajo de campo no quiso dar entrevista en profundidad ni firmar el consentimiento
informado.
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Diego Patifio. Presidente junta accion comunal Cristalina.
Diego Sanchez. Poblador Cristalina — miembro de la JAC.
Marco Antonio Farfan. Poblador trabajador empresa Hocol.

Entrevistas realizadas en la ciudad de Villavicencio
Inmersion en campo 28 de agosto de 2018

Nieto de los fundadores centro poblado Remolino, y ex presidente de la

Jaime Bustos. . .,
de junta accién comunal.

Andrés Ochoa. Presidente de la junta de accion comunal de centro poblado Remolino.

Margarita Cubides. Habitante del centro poblado Remolino.

Entrevistas en profundidad — Centro Poblado Pueblo Nuevo — Puerto Lépez
Inmersion en campo 1-2 de diciembre 2018

Presidente junta de accién comunal Pueblo Nuevo. Ha liderado el
Elizabeth ortega. proceso de creacion de la asociacion de vecinos y la legalizacion del
asentamiento.

Francisco indigena Piapoco. Miembro Junta de Asentamiento Getsemani.

Gloria Acevedo. Ex miembro JAC.

Fuente: Elaboracion propia.

La inmersion en el territorio también se desarrollo a través del recorrido a los centros poblados de
“Remolino”, “Pueblo Nuevo” y “La Cristalina”, en donde se adelantaron ejercicios de cartografia
social como una herramienta de investigacion que involucrd a los pobladores para describir su
percepcion del espacio y los fendmenos acontecidos a través del mapeo, tranzando las coordenadas
y limites, localizando las empresas agroindustriales e identificando los asentamientos surgidos,
entre otros factores. Junto con las entrevistas realizadas, esta metodologia permitio al investigador
construir un conocimiento de manera colectiva (Catalina Garcia, 2003), el cual se termina
traduciendo en coremas, entendidos como una herramienta metodolégica y un modelo de
representacion gréfica que utiliza figuras geométricas elementales para mostrar de forma sintética
las relaciones del espacio y de los actores territoriales, evidenciando la aparicion y/o el crecimiento
de los centros poblados en mencidn; para complementar los productos obtenidos del ejercicio de
cartografia social como insumo para la elaboracion de dichos coremas, y al no contar con
levantamiento planimétrico, el investigador utiliz6 un dron con el objetivo de identificar la

ubicacion y morfologia de las empresas agroindustriales y los centros poblados.
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De esta manera, a través de todos instrumentos mencionados se logré construir un relato que da

cuenta de la evolucion historica de los centros poblados y su reconfiguracién, asi como del papel

de las empresas y del Estado — en sus distintos niveles- en la transformacién socio espacial y en los

impactos en el crecimiento poblacional y urbano. A continuacion, se especifican los instrumentos

planteados para el desarrollo de cada uno de los objetivos especificos (Tabla 3), asi como el proceso

definido para la implementacion de la investigacion (Figura 1).

Tabla 3

Instrumentos por objetivos.

Objetivo

Instrumentos

Examinar el marco normativo y la implementacion de la politica
publica en el que se circunscribe la “Locomotora del agro”, y
determinar su relacién con las politicas territoriales y de desarrollo
del departamento y de los municipios afectados.

Anadlisis documental (Red
documental)

Caracterizar la relacion entre la “Locomotora del Agro” y los centros
poblados en estudio de Puerto Lépez y Puerto Gaitan, a partir de
factores demogréaficos, econémicos, sociales y de infraestructura.

Anaélisis documental (Red
documental).

Cartografia Social.
Entrevistas.

Coremas.

Identificar qué tipo de relaciones, conflictos y tensiones se
presentaron entre los habitantes de los centros poblados y las
empresas agroindustriales.

A partir del desarrollo de los
objetivos 1y 2.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 11

Proceso metodoldgico — definicion de centros poblados generados por la agroindustria — Meta.

Revision de fuentes
secundarias. Datos

v Registros
histaricos.

Reconocimiento
del Territorio

Definicion de la
metodologia e
instrumentos.

Conceptos basicos.

Visitas y trabajo
de campao.

Socializacion a la
comunidad.

Elaboracion de mapas y
desarrollo de entrevistas.

Transcripcion de

Procesamiento

Analisis v
conclusiones de la
investigacion.

Cruce de datos, fuentes
primarias y secundarias.

Hipotesis y conclusiones.

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO II

LA LOCOMOTORA AGROINDUSTRIAL EN
COLOMBIA. MARCO NORMATIVO Y SU RELACION
CON LAS POLITICAS TERRITORIALES DEL
DEPARTAMENTO DEL META'Y LOS MUNICIPIOS DE
PUERTO LOPEZ Y PUERTO GAITAN
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Capitulo I1: La Locomotora Agroindustrial en Colombia.
Marco Normativo y su Relacion con las Politicas Territoriales del Departamento del Meta y

los Municipios de Puerto Lopez y Puerto Gaitan

En la historia de Colombia ha sido crucial el fenémeno del desplazamiento interno, motivado por
una diversidad de problematicas sociales y econémicas; sus efectos incluyen, en algunos casos, la
apropiacion territorial y la constitucion de asentamientos alrededor de las zonas de produccién,
comunmente agricolas, mineras y ganaderas. En este contexto, en las Gltimas dos (2) décadas, los
proyectos agroindustriales han sido un pilar fundamental dentro de los programas de Gobierno
tanto del orden regional como nacional, razon por la cual se hace indispensable para el presente
TFM adelantar una revision documental y normativa con respecto a las formas en que se ha
abordado la promocion de la agroindustria en el pais en los distintos niveles territoriales y la
influencia que ha tenido dicha promocion en los procesos de desplazamiento y asentamiento de

nuevas comunidades.

Tabla 4

Instrumentos de Planeacion por Niveles de Gobierno

NIVEL DOCUMENTO ANO

Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad Para Todos” 2010 - 2014 2010

Plan Nacional de Desarrollo “Todos Por Un Nuevo Pais” 2014 -

2018 2014

CONPES 3797 “Politica Para El Desarrollo Integral De La 2014
Nacional Orinoquia: Altillanura”

LEY 160 DE 1994 “por el cual se crea el Sistema Nacional de 1994

Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino”

Ley 1776 de 2016 “Por el cual se expide las Zonas de Interés de 2016

Desarrollo Rural, Econdmico y Social”
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NIVEL DOCUMENTO ANO

Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2012-2015 “Juntos

2012
Construyendo Suefios y Realidades”
Departamental Plan de Desarrollo Departamental del Meta 2016 — 2019 2016
Plan de Desarrollo Social y Productivo de la Propiedad Rural en el
2016
Departamento del Meta
Plan de Desarrollo Municipal de Puerto Lépez 2012 — 2015 2012
“Gestion, Desarrollo Y Equidad Social”
Plan de Desarrollo Municipal de Puerto L6opez 2015 - 2018 2015
Plan de Desarrollo Municipal de Puerto Gaitan 2012 - 2015 2012
Municipal Plan de Desarrollo Municipal de Puerto Gaitan 2015 — 2018 2015
Esquema de Ordenamiento Territorial de Puerto Gaitan 2007
- . o ) 2000
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Puerto Lopez
CONPES 3940 “Delimitacion de las Zonas de Interés de Desarrollo 2018

Rural, Econémico y Social en el municipio de Puerto Lépez

Fuente: Elaboracion Propia

La Politica Agroindustrial a Nivel Nacional

Normas relacionadas con la Unidad Agricola Familiar y la utilizacién de baldios:

Desde el siglo XX se promulgaron en Colombia leyes de gran envergadura para abordar los temas
relacionados con conflicto agrario, asentamientos informales y condiciones socioeconémicas de
vida para las comunidades rurales. Concretamente, en la década de los 60’s se expidio la Ley 1° de
1968, la cual cred la figura de Unidad Agricola Familiar (UAF) con el objetivo de generar
condiciones de acceso a la tierra mas equitativas dentro de las colectividades rurales. Dicha norma
fue derogada por la Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria

y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma
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el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”, en la cual la UAF

es definida como:

“Laempresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme
a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su
patrimonio.

La UAF no requerird normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su familia,
sin perjuicio del empleo de mano de obra extrafa, si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere”
(Congreso de la Republica de Colombia, 1994).

La figura de la UAF ha sido utilizada para la adjudicacion de baldios a poblacién rural que no tiene
factor productivo o que este es insuficiente; el propoésito de esta herramienta es, justamente,
establecer un area minima que las familias puedan habitar dignamente. Cabe recordar que los
baldios de la Nacion estan destinados a asegurar el acceso progresivo a la tierra por parte de
pobladores rurales que carecen de ella y a garantizar el pleno ejercicio de los derechos
constitucionales asociados a la propiedad, uso y aprovechamiento de la tierra y la misma Ley 160
de 1994, que se constituyen en el fundamento de la accion del Estado para crear las condiciones

Optimas para el acceso de los trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra.

Sin embargo, la garantia de la adjudicacion de baldios a campesinos y pobladores rurales sin acceso
0 con acceso insuficiente a la tierra, ha encontrado matices y se han gestado voluntades contrarias
que han pretendido cambiar el destino constitucional de estos terrenos; incluso, se ha encontrado
con obstaculos surgidos desde la legislacion y la misma Ley 160 de 1994, en términos de las asi
conocidas Zonas de Desarrollo Empresarial (ZDE) o Zonas de Interés de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social (ZIDRES). Dichas figuras, aunque han permitido el desarrollo de la actividad

agroindustrial en Colombia, han inaugurado fuertes controversias y dificultades.

Las ZDE se encuentran consignadas en los articulos 82 y 83 de la Ley 160 de 1994, y hacen
referencia a una delimitacion de zonas de baldios que no tendran el caracter de Reserva Campesina
sino de Desarrollo Empresarial en las regiones. En estas, la ocupacion y acceso a la propiedad de
las tierras baldias estara sujeta a regulaciones, limitaciones y ordenamientos especiales definidos
por el Estado para permitir la incorporacion de sistemas sustentables de produccion en areas ya

intervenidas, conservando un equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento de la produccion

50



La “Locomotora del Agro” y los Centros Poblados en los municipios de Puerto Lopez y Puerto

Gaitan (Meta), en el periodo 2010-2018

agropecuaria a través de la inversion de capital, todo dentro de criterios de racionalidad y eficiencia

acordes con las politicas colombianas (Congreso de la Republica de Colombia, 1994).

Estas ZDE han sido objeto de varios intentos de modificacion; por ejemplo, a través de la Ley 1152
de 2007 o Estatuto de Desarrollo Rural, que fue declarada inexequible por vicios de tramite; o el
Plan de Desarrollo 2010-2014, cuyas disposiciones relacionadas fueron consideradas inexequibles
por la Corte Constitucional mediante la sentencia C 644 de 2012 por considerarse regresivas y que
atentaban contra el acceso a la propiedad de la tierra por parte de los trabajadores agrarios, el deber
de proteccidn estatal a la produccion agricola o la seguridad alimentaria y la reserva legal sobre

baldios.

Asi mismo, ya en el siglo XXI, se expide la Ley 1776 de 2016, por la cual se crean y se desarrollan
las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Economico y Social (ZIDRES), que promueven una
transformacion de la perspectiva de la produccion agricola, distribucién y uso de la tierra a nivel
nacional. Las ZIDRES, identificadas por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA),
son territorios con aptitud forestal, agricola y pecuaria —es decir, aptos para el desarrollo
agroindustrial-, promovidos por los Planes de Desarrollo Rural Integral y orientados hacia la
produccidn de cacao, alimentos procesados, madera, biocombustibles y servicios ambientales hacia
mercados internacionales, principalmente. Esta ley ha sido un intento del Gobierno Nacional, en
cabeza del entonces presidente Juan Manuel Santos Calderdn, por dar solucion al problema de
improductividad de tierras que hacen parte de la frontera agricola del pais. Sin embargo, esta Ley
también causo una fuerte controversia sobre si la adjudicacién de baldios para el aprovechamiento
en proyectos privados de gran magnitud genera una disgregacion econémica mas profunda de lo
que histéricamente ha existido en Colombia, asi como unas nuevas dificultades para alcanzar el

acceso a la tierra de los campesinos.

Ahora bien, como se observa en la Figura 12, a nivel nacional 2.397.192 hectareas han sido
previstas para la conformacion de las ZIDRES (Consejo Nacional de Politica Econémicay Social,
2018), con lo que el departamento del Meta ostentaria el 32,9% de participacion en el territorio

destinado a este fin, quedando en segundo lugar en todo el pais.
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Figura 12

Resultados proceso identificacion de areas sin restricciones y limitaciones, ZIDRES.

Areas estimadas con y sin restricciones y limitaciones para las ZIDRES Resultado final de identificacién de las Areas de referencia para la identificacion de las ZIDRES

(SRR 92.968.389 ha (81,5 %)

7.278.964 ha (6,4 %)
Sin restricclones | 21.101.611 ha (18,5 %)

Fuente: (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2018)

De este modo, estos instrumentos de planeacion inauguran la posibilidad de que las ZIDRES
fomenten la formacién de nuevos centros poblados en areas rurales poco pobladas, en la medida
en que la actividad econémica genere un progresivo aumento de la densidad poblacional —como
podria ser el caso del departamento del Meta y, especialmente, los municipios de la subregién
Altillanura (Puerto Lopez y Puerto Gaitan)—, o permitan formalizar u ordenar los centros urbanos
ya constituidos a partir de las dinamicas econdmicas de la agroindustria.

El Decreto 1396 de 2018 da vida a las ZIDRES en el municipio de Puerto Lopez, Meta; estas
disposiciones son recogidas en el CONPES 3940 denominado “Delimitacion de la Zona de Interés
de Desarrollo Rural, Econémico y Social en el municipio de Puerto Lopez (Meta)” y que se
consolidan en la delimitacion de ochocientos sesenta (860) predios. Sin embargo, la declaratoria
de las ZIDRES no implica que los predios en su interior deban destinarse exclusivamente a

actividades agropecuarias, por lo que aquellos predios con titulos de explotacién minera y de
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hidrocarburos no se veran afectados por el desarrollo de los proyectos productivos agropecuarios
regulados por la Ley 1776 y el Decreto 1273 de 2016.

I. Planes de Desarrollo: La locomotora de la Agroindustria

En la ultima década, los Planes Nacionales de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” y
2014-2018 “Todos por un nuevo pais” establecieron la agroindustria como uno de los sectores
estratégicos para la innovacion productiva del pais y configuraron estrategias orientadas al
mejoramiento de las necesidades basicas insatisfechas en las zonas rurales del pais. Asi, incluyendo
a los nuevos centros poblados que surgieron por la accion de proyectos agroindustriales en el pais,

constituyeron lo siguiente:

En el PND 2010-2014 “Prosperidad para todos”, en el marco del fenomeno de la “locomotora
agroindustrial”, se dispuso para la region de la Orinoquia la implementacion de dos (2) estrategias
direccionadas con la consolidacion de proyectos agroindustriales en toda la zona. La primera fue
la de “desarrollar el potencial productivo agropecuario en la altillanura con un ordenamiento social,
productivo de la propiedad que sirva de base para el desarrollo incluyente de la Orinoquia”. Esta
estrategia plantea la necesidad de aprovechamiento del potencial de la region en términos de
disponibilidad de tierras, enfatizando en la posibilidad del uso de baldios en la zona y estableciendo
nuevos mecanismos para la adquisicion de los mismos. Igualmente, propone la opcion de que los
baldios considerados de baja calidad puedan ser usados a través de figuras de arrendamiento,
concesion u otros mecanismos que no impliguen transferencia de propiedad (Gobierno Nacional
de Colombia, 2010, pag. 240), lo anterior, bajo la concepcion de este territorio como eje de
integracion y desarrollo potencial entre el centro del pais (Bogota) y la region oriental comprendida
por los departamentos de Guaviare, Meta y Vichada, especificamente en el sector productivo

agroindustrial ecoturistica (Gobierno Nacional de Colombia, 2010, pag. 56).

La segunda estrategia, por su parte, fue la de “promover la inversion en la altillanura para un
desarrollo economico sostenible, propiciando un entorno adecuado para los negocios que brinde
seguridad juridica, amplie las actividades econdmicas, los ingresos de la poblacién en la region y

dinamice el mercado laboral”, orientada hacia el desarrollo de nuevos proyectos y alianzas entre
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pequefios, medianos y grandes productores, y con esto un aumento en la competitividad de la region
(Gobierno Nacional de Colombia, 2010).

Para dicho fin, se propuso promover el uso productivo de la tierra con el propdsito de solucionar
fallas propias del mercado agropecuario; por lo cual, se establecié la necesidad de alinear los
instrumentos sectoriales con los objetivos de competitividad (Gobierno Nacional de Colombia,
2010, pag. 240)

Igualmente, este plan de desarrollo dentro del lineamiento “promover la equidad en el desarrollo
regional rural” establece el aprovechamiento regional a partir de la generacidn de conglomerados
productivos localizados en zonas donde el potencial agropecuario ha sido definido a partir de los
criterios de focalizacion del Programa de Transformacion Productiva, resultando en la creacion de
cadenas productivas regionales en materia agroindustrial (Gobierno Nacional de Colombia, 2010,
pag. 244)

Posteriormente, la nueva hoja de ruta planteada por el PND 2014-2018 “todos por un nuevo pais”,
se establecen estrategias regionales trasversales al fin de desarrollo territorial; para la region de los
llanos se propuso “Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano”. Lo anterior, se alinea con

el objetivo numero tres (3), el cual sefiala lo siguiente:

Aumentar la movilidad social en los Llanos mediante el cierre de brechas sociales y el
fortalecimiento del capital humano con especial énfasis en las vocaciones productivas relacionadas
con medio ambiente, agroindustria y produccion minero energética, propias de la region Aungue
existen iniciativas encaminadas a la mejora de los indicadores sociales de la region, tales como el
Contrato Plan de Arauca que contempla acciones de primera infancia, salud y educacion, es
importante desarrollar nuevas estrategias que permitan una verdadera movilidad social en el Llano
(Gobierno Nacional de Colombia, 2014, pag. 885)

Ahora bien, este PND se resalta del anterior por las implicaciones para el desarrollo econdémico en
términos de las nuevas estrategias enfocadas en el fortalecimiento del capital humano generando

una disminucion en la desigualdad social de la regién.

De acuerdo con lo anterior, se hacen evidentes los intentos realizados desde el Gobierno Nacional

para flexibilizar las politicas de tenencia de tierras en zonas rurales del pais, lo que logré limitar la

54



La “Locomotora del Agro” y los Centros Poblados en los municipios de Puerto Lopez y Puerto

Gaitan (Meta), en el periodo 2010-2018

figura de las UAF y promovié el desarrollo de proyectos agroindustriales de grandes dimensiones

espaciales (Figura 13).

Figura 13

Clasificacion de Ruralidad — 2014.

Municipios
Ciudades y aglomeraciones
Intermedio

P Rural
B Rural disperso

Fuente: DDRS-DNP en el marco de la Mision para la Transformacion del Campo.

Para finales del afio 2014, se expide el documento CONPES 3797 para la region Orinoquia, en el
que se establecen estrategias y planes de accion orientados al objetivo de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de la Altillanura, esperando que esto logre acelerar la disminucion la
pobreza nacional en un punto porcentual en los préximos 10 afios. Asi mismo, la dinamizacién de
laeconomia de la regidn podria contribuir en el crecimiento del PIB total en 0,4 puntos porcentuales
para el mismo periodo, considerando las externalidades generadas por la inversion del sector
privado, especialmente en infraestructura, inversiones agropecuarias, mineria y servicios, y

comercio. Particularmente, para el caso de la Altillanura, considerando que las proyecciones para
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2024 estiman un total de 780mil hectareas destinadas sembradas y usadas para la ganaderia, la

produccion agropecuaria podria llegar a 1.322.000 toneladas; esto podria significar alrededor de
300 mil empleos indirectos y directos nuevos, lo que podria a su vez contribuir a una reduccion de

la pobreza de la region en 3 puntos porcentuales con respecto a 2013.
De esta manera, el documento CONPES 3797 presentd las siguientes estrategias:

Para aprovechar el potencial agropecuario y forestal de la Altillanura en términos de su
disponibilidad de tierras aptas para esta actividad, se propone ordenar el territorio productiva y
socialmente, de forma que se desarrollen las condiciones propicias para una agricultura sostenible
y rentable. Lo anterior sobre la base de que las actividades agropecuarias son importantes
generadoras de empleo y riqueza que se pueden desarrollar de una manera ambientalmente
adecuada considerando la fragilidad de los ecosistemas presentes. Para esto el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR- a través de la de la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA, antes del 31 de diciembre de 2014,
realizara la metodologia de zonificacion de tierras para usos agricolas y forestales a escala
1:25.000 y la validara en los municipios de la Altillanura que dispongan de informacion de suelos
a esa escala. Asi mismo, elaborard un documento con la zonificacion agropecuaria y forestal a
escala 1:25.000 y desarrollar4d metodologias especificas para la evaluacion de tierras que
considere lineamientos y criterios técnicos para definir el uso eficiente de los suelos y el agua. Con
los insumos entregados por la UPRA, el MADR formulara una politica de acceso a tierras y de
administracion de aquellas que pertenecen a la Nacién, para implementar el esquema de
ordenamiento social de la propiedad rural en la Altillanura. Esta politica estard orientada a
facilitar el uso productivo del suelo y a dinamizar la region, promoviendo multiples formas de
asociatividad y diferentes alternativas de asignacion de derechos de uso y propiedad de la tierra
(Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, 2014, pag. 54).

Asi, se hace evidente el interés por el ordenamiento del territorio, desde la planeacién, en virtud de
las potencialidades econémicas de la Altillanura, lo que implica intervenir en el uso de la tierra
para impulsar su productividad, mostrando asi como se aborda la problematica del acceso a la

propiedad en zonas rurales.

Ahora bien, también se debe sefialar que el CONPES recomendo a las entidades de orden publico
realizar un trabajo de rigurosidad para delimitar las potencialidades agropecuarias de la region,
integrando factores como el clima, vocacion de suelos, acceso a la tecnologia, como se evidencia
en la estrategia dos (2):

Estrategia 2: Para mejorar la productividad agropecuaria, se avanzara en investigaciones en temas
de suelos, condiciones climaticas y tecnologia que faciliten introducir y desarrollar diferentes
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variedades de productos méas acordes a las condiciones climaticas de la regién y su vocacion
productiva. Particularmente, CORPOICA desarrollara un programa de ciencia, tecnologia e
innovacién que identificara las necesidades de desarrollo, transferencia y propagacion de nuevos
paquetes tecnoldgicos para el corto (1 a 10 afios), mediano y largo plazo (més de diez afios).

Finalmente, uno de los elementos importantes de este documento, fue la recomendacién del uso de
tierras baldias para proyectos agroindustriales, que flexibiliza el aprovechamiento de estas al
permitir una concesion o arrendamiento por parte de colectivos o asociaciones con el fin de ampliar
la frontera agricola del pais:
Asi mismo, el Gobierno Nacional promovera el aprovechamiento de los baldios que se encuentran
en la zona a través de un nuevo modelo de administracion de baldios y acceso a la tierra. Este
nuevo modelo debera apuntar a cerrar la frontera agricola, entregar a pequefios productores la
propiedad de los baldios de mejor calidad para desarrollar en ellos proyectos rentable y sostenibles
con enfoque territorial, y aquellos baldios de menor calidad podran ser aprovechados mediante
contratos de arrendamientos, concesion u otras modalidades que no impliquen transferencia de la
propiedad, a los productores, las asociaciones, cooperativas 0 empresas agropecuarias que

aseguren la aplicacion de sistemas productivos sustentables conforme a las politicas que para el
efecto determine el Gobierno Nacional.

La Agriculturay la Industria en el Meta

Ahora bien, las propuestas y lineamientos sobre generacion de un modelo agroindustrial de orden
nacional y regional se han convertido en un reto para el departamento del Meta, que pone en
evidencia el hecho de que este territorio contiene gran parte de las iniciativas privadas en toda la
region (Figura 14). En este sentido, el Gobierno Departamental del Meta, en periodos anteriores,
ha generado programas para el sector agropecuario orientados a promover la produccion agricola
familiar desde la conciliacion entre las tradiciones y las nuevas formas de produccion
agroindustrial, buscando mayor competitividad para el departamento y nuevas dinamicas

econdmicas en el territorio.
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Figura 14

Area potencial para el aprovechamiento agricola, pecuario y forestal en la Altillanura.
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Fuente: (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2014, pag. 14)

En el Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015 “Juntos Construyendo Suefios y Realidades”

se empieza a ver como el gobierno se replantea el modelo agropecuario que se esta llevando en la

region debido a los nuevos contextos del comercio internacional:

la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos, amerita cambiar los paradigmas del desarrollo
en un departamento gue basa su economia en la produccion primaria, que no ha hecho un esfuerzo
por realizar procesos de transformacién de sus materias primas, gue no ha desarrollado otras
potencialidades productivas, que depende en gran medida de la actividad petrolera y que esta
viviendo grandes desarrollos agroindustriales con caracter empresarial, sin gue ello impligue
beneficios para las comunidades locales. Es notable el avance de grandes proyectos
agroindustriales lo cual seria de celebrar si sus beneficios privados se distribuyeran con la gente y
si_la_ responsabilidad social empresarial se ejerciera en toda su dimensién junto a la
responsabilidad ambiental. El Meta no puede seguir ostentando el poco honroso primer lugar en
Colombia _como exportador de riqueza, mientras gque nuestros trabajadores, campesinos,
empresarios, profesionales, jovenes, comerciantes, mujeres, indigenas y afrocolombianos
contintan como observadores pasivos en l0s procesos de generacion de ingreso (Gobernacion del
Meta, 2012, pag. 5)

El anterior sefialamiento hecho en el diagnostico de la Gobernacién deja ver la situacion

socioecondémica encontrada a inicios de la década pasada -recién comenzaba a estructurarse la
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politica de la locomotora agroindustrial en el pais- indicando la problematica alrededor de la
dependencia econémica de la region al petréleo, y ain méas importante, la concentracion de las
riquezas y beneficios provenientes de los nuevas actividades agroindustriales, dejando excluida a

la mayoria de la poblacion rural.

Igualmente, el mismo documento plantea una preocupacion acerca del detrimento de la economia
tradicional campesino debido al avance territorial de los proyectos agroindustriales, consolidando
una estructura regional en pro de cultivos mono agrarios, vulnerando y poniendo en riesgo la

seguridad alimentaria no solamente de la region, sino del pais en general.

Por tal razon, el Plan de Desarrollo Departamental planted que:

“El territorio del Meta debe planificarse concertadamente para definir zonas para los
Megaproyectos (Altillanura); zonas de reserva campesina para la produccion de excedentes
alimenticios (Distrito agroalimentario del Ariari), las zonas de desarrollo ambiental
(formalizacidn productiva de las zonas ocupadas dentro de parques y reservas) y las zonas de
desarrollo forestal. Con estas consideraciones se plantean dos grandes estrategias, una
enfocada hacia la economia campesina, y la otra orientada a los desarrollos agroindustriales.
Este disefio estratégico permitira atender las necesidades de grupos poblacionales diversos
ubicados en las diferentes regiones del Departamento: los campesinos de la Cordillera,
Piedemonte llanero, Alto, Bajo y Medio Ariari y de la Serrania de la Macarena, asi como los
agroindustriales de la Altillanura metense y de parte del Bajo Ariari, y los indigenas asentados
en sus territorios” (Gobernacion del Meta, 2012)

Para el Departamento del Meta, la actividad productiva mas importante —por su contribucion al
empleo y por su potencial de desarrollo— es el sector agropecuario. Este sector es una fuente de
empleo muy importante y tiene el potencial de movilizar, si se expande, el crecimiento de otros
servicios y sectores productivos. Sin embargo, en la region -tal y como se expuso en la
caracterizacion departamental y municipal-°, en términos de calidad de vida la brecha entre la
poblacion rural y urbana es amplia: en el campo, el acceso a servicios de salud, educacién, vivienda
y saneamiento basico es precario; de esto se desprende que el mejoramiento de la calidad de vida

de la poblacion rural deba constituirse como un propdsito departamental.

% Capitulo | — Péaginas 18 a 41.
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A partir de estas consideraciones se plantean dos (2) grandes estrategias (enfocadas, una hacia la

economia campesinay otra a los desarrollos agroindustriales) destinadas a atender las necesidades
de distintos grupos poblacionales del departamento: por un lado, los campesinos de la cordillera,
del piedemonte Ilanero, del alto, bajo y medio Ariari y de la Serrania de la Macarena, y por el otro,
los agroindustriales de la Altillanura metense y de parte del bajo Ariari, ademas de los indigenas

asentados en sus territorios.

Ahora bien, el Plan de Desarrollo 2016-2019 “el Meta, tierra de oportunidades” describe el proceso
de transformacion del modelo econémico que se ha dado en la dltima década y que ha otorgado
mayor valor a la agricultura, afirmando que “en este sentido, no es posible si se quiere potenciar
este sector primario de la economia departamental, seguir comercializando solo en fresco o
vendiendo ganado en pie. Se requiere dar el paso trascendental hacia la agroindustria, sector que
ya evidencia algunos avances, pero que requiere ser potencializado” (Gobernacion del Meta, 2016).
Esto evidencia que el Gobierno Departamental le apunté a lograr procesos de transformacion
agropecuaria que generen valores agregados y encadenamientos productivos, y que involucren a
los pequefios productores y propicien su participacion en el cluster agroindustrial y la operacion de

nuevos nacleos agroindustriales.

Igualmente, desde hace varios afios la administracion departamental se ha enfocado en fortalecer
el sector productivo a traves de la diversificacion de los mercados, el mejoramiento de la
productividad y el desarrollo de valores agregados a través de una agroindustria dinamica e
innovadora (Gobernacién del Meta, 2016). Este objetivo se condensé en la construccion de la
apuesta econdmica del Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia 2010 — 2014 (ya descrito), a
través de la formulacion de tres grandes pilares necesarios para alcanzar los objetivos de
crecimiento econdémico sostenible: 1) la innovacion; 2) las politicas de competitividad y
productividad; y 3) el impulso a las locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo.
De ahi que se haya definido el sector Agropecuario y de Desarrollo Rural como una de las cinco
“Locomotoras del Desarrollo”; este, segun el Plan Nacional de Desarrollo, este sector se encontraba
entonces en movimiento, pero no habia alcanzado su maximo potencial, lo que se hace evidente en

las cifras histéricas del PIB del sector agropecuario:

Entre 2000 y 2013, la economia colombiana creci6 a una tasa promedio anual de 4,3% y registré
tres periodos claramente diferenciables. Durante el primero entre 2000 y 2007, de tendencia
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ascendente, el PIB tuvo un crecimiento promedio anual de 4,5%, que luego cay6 a 3,1% de 2008 a
2010 y hasta un minimo de 1,6% en 2009, como consecuencia de la crisis financiera mundial. A
partir de 2011, la economia recuper6 su crecimiento, aungque con una tendencia irregular,
alcanzando un promedio anual de 5,2% hasta 2013, (CEPAL No. 176)

Unidad Agricola Familiar en el Meta

De acuerdo con lo descrito en la Resolucidn 041 de 1996, en el departamento del Meta se pueden

encontrar siete (7) zonas relativamente homogéneas (Figura 15), dentro de las cuales las UAF

tienen una extension determinada y cumplen con las condiciones anteriormente mencionadas, asi:

e Serrania: Esta zona contiene municipios como Puerto Lopez y Mapiripan, con una
extension de la UAF entre 1360 a 1840ha.

e Sabanas 2: En donde se encuentran municipios como Puerto Gaitan y parcialmente Puerto

Lopez, las UAF de esta zona estan entre 680 a 920ha.

Figura 15
Zonas homogéneas — UAF en el Meta.
Cordillera 1
L .
~ Cordillera 2:
svfioto B\ARRAN(I:ADE‘UF?IA e .
EL CALVARI Y CABUYAR’ e F I
R1':“7'”:“:fy'-'llﬂ\'alm"’m~ lw“ " _f“jhm g" . . Piedemonte
®. ® <
“\. VILLAVICENCIO | PUERTO LOPEZ I o s i
N S S 4
CUEARRf\L 5 EWE g o . . Serrania
) r\_ > 5 0 \ %&1 -_//,«—-ﬂ_ﬁ.\_\f———?
/ \EJANIA. LCASTIL - (g
_‘.- ‘ / ”5’ _ SANMARTIN B e e vy o Zona de Vega
. < ﬁs,{-m RO M — \
) J N’ ARAM| o
\ T JPUERTO LLERAS |
MESETAS ) MAPIRIPAN ® b
URIBE I | VISTAHERMOSAY) g 2 Sabana 1
II é ..;'f"'é“‘" it ‘\‘ E —_ Nl Mo
\ Py . PUERTO R\GCFL_JERTO Hh&..'?m'é\wh
s W_Lﬂ "3 fr Y . Sabanas 2
“n o
A
™M LA IMACARENA Fuente: Resolucién 041 de 1996

Fuente: Resolucion 041 dé 1996.

10 Armando Corredor, Consultor de la Divisién de Desarrollo Econdmico de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en el marco de las actividades del proyecto de la CEPAL y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
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En el documento CONPES 3797 de 2014, la UAF en la Altillanura, region a la que pertenecen los

municipios de Puerto Lépez y Puerto Gaitan, se definio asi:

“Es de gran tamafio relativo con las de otras zonas del pais. Esto se debe a que las tierras de la
region son de baja calidad agroldgica y presentan altos niveles de acidez, lo cual hace dificil el
desarrollo de actividades agricolas competitivas y rentables, por esto la extension de tierra necesaria
para que su produccién sustente a una familia debe ser alta. Estas grandes extensiones generan
ademas dificultades para que la familia campesina maneje materialmente el predio, incluso en los
casos en los cuales la titulacion ha sido inferior al tamario definido para la UAF”.

Asi las cosas, los municipios de Puerto Lopez y Puerto Gaitan, resultan ser un territorio propicio
para el desarrollo de procesos agroindustriales, que posibilitan una mayor productividad de la
region, el desarrollo socioeconémico de la poblacion, y mas ain de los centros poblados objeto de
estudio, que se encuentran en su area de influencia”. (Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, 2014, pag. 23).

Densidad poblacional del Departamento

A pesar de la gran extension del territorio de la Altillanura, dicha subregion registra una densidad
poblacional inferior a 1 habitante por km?2. Segln proyecciones del DANE, a partir del Censo
Nacional de 2005, durante los afios 2010 y 2015 la poblacion en el departamento del Meta ha
tendido a incrementarse de forma exponencial. No obstante, la densidad poblacional de este
departamento sigue siendo demasiado baja si se le compara con otros territorios del pais, tal como
se muestra en la Figura 16. Por ejemplo, el departamento de Antioquia tiene una extension
territorial similar a la del Meta, pero en términos de densidad poblacional lo supera ampliamente;

y a esto responde que Antioquia presente un desarrollo destacable del sector Agroindustrial.
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Figura 16
Comparacion de la Densidad Poblacional Meta, Boyaca y Antioquia. — Habitantes x Km2.
Total territorio km2
Meta 85.635
Boyaca 23.189
Antioguia 63.612
101,49
95,35
89,32
54,13 54,66 55,04
9,14 10,17 11,22
L | |
Afio 20065 Afio 2010 Afio 2015
m Meta Boyaca Antioquia

Fuente: Elaboracion propia con base en proyecciones del DANE, Afios 2005-2010-2015.

Debe decirse que, por regla general, la Agroindustria es expulsora de poblacién por requerir muy
poca mano de obra. De esto dan cuenta investigaciones como la de “Incidencia de la agroindustria
en la distribucion espacial de la poblacion: Transformaciones en Argentina y México, 1947-2001”
(Dolabani & Oriolani, 2012), que compara los cambios de la distribucion espacial en Argentina 'y
México a causa de la implementacién de la agroindustria entre 1940 y 2000, y concluye que la
agroindustria genera procesos migratorios del campo a la ciudad, debido a la influencia de la
tecnificacion de la produccién agropecuaria que dio lugar a una agricultura sin sujetos. En
Colombia se ha vivido el mismo fendmeno, aunque con variables adicionales; asi, la mecanizacion
de la agricultura y la implementacion de la agroindustria junto con la concentracién de la propiedad
rural, el escaso dinamismo del sector agricola tradicional y el desplazamiento forzado, han
generado un crecimiento del nivel de urbanizacion del pais y han tenido efecto directo en el

fendmeno de la migracion interna (Rivera, 2013).
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No obstante, este no es el caso del Departamento del Meta. Su densidad poblacional es tan baja

comparativamente con otras zonas de la geografia nacional, que las industrias han tenido que
solicitar mano de obra para posibilitar el desarrollo de su actividad en el territorio. Es que los
efectos de la implementacién de proyectos agroindustriales dependen del nivel de desarrollo
agricola de los distintos territorios; asi, no es lo mismo implementarlos en territorios en los que
existen ya sistemas de produccion agricola de pequefia escala a manos de poblacion campesina —
como es el caso de la region de Boyaca—, que en territorios como los de los municipios de Puerto
Ldopez y Puerto Gaitan, en donde la densidad poblacional es minima y las grandes extensiones de
Tierra estan destinadas a sistemas productivos de ganaderia extensiva, que son propiedad de
grandes poseedores de tierra (y no de campesinos), y en donde factores como la deficiencia de

infraestructura imposibilita la comunicacion de la poblacion.

En consecuencia, como se ha desarrollado a lo largo de este TFM, el surgimiento del sector
agroindustrial en distintas zonas de Colombia ha requerido asumir algunos retos particulares para
la explotacion potencial de esta actividad productiva en la region de la altillanura. La baja densidad
poblacional del Departamento del Meta, en comparacidn con otros territorios y la consecuente falta
de mano de obra y baja cualificacion de la misma, ha dificultado la implantacion y desarrollo de la
agroindustria en la region.

Agroindustria en el Departamento del Meta

Desde la década de los 90, las empresas mas prosperas del departamento del Meta han sido las de
la Agroindustria, ratificando la vocacion agricola y pecuaria del territorio; asi, dicha territorialidad
adquiere una importancia nacional debido a su productividad en el campo petrolero y agroindustrial
(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2011). Esto se ratifica en el Foro Agroindustrial y
Petrolero del Meta, realizado el 23 de octubre de 2014, en el cual el entonces Gobernador, Alan

Jara, manifest6 que el Departamento buscaba mantener y no sustituir su vocacion agropecuaria:

El interés del gobierno regional es que esta zona se desarrolle, crezca y beneficie con su potencial
al pais. Por eso, invit6 a no olvidar que el Meta es el primer productor de arroz y palma del pais y
gue se destaca también en cacao, frutas y en el sector piscicola (trucha, cachamay mojarra). Ademas,
destacd que posee uno de los ecosistemas de mayor amplitud del pais.

En el foro se planted la necesidad de promover el sector agricola y no el petrolero que entraba por

entonces en crisis; por consiguiente, se analizaron algunas dificultades de este interés, tales como
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la subutilizacion de los suelos agricolas en el Meta y las limitaciones a la produccion (Semana
Sostenible , 2014).

Segun el Estudio de los Conflictos de Uso del Territorio Colombiano, publicado por el Instituto
Geogréfico, Agustin Codazzi (IGAC) para el afio 2014, el Meta presentaba una subutilizacion del
35% y sobreutilizacion del 9%, lo que evidenciaba: “que la politica del gobierno nacional orientada
a estimular el desarrollo de la altillanura colombiana como polo de actividades agroindustriales,
ofrecia un escenario de oportunidades frente a la oferta ambiental del territorio” (Instituto

Geogréfico, 2014). El mismo Instituto, en el afio 2016, informa que:

Tan solo el 21,9% del Meta alberga tierras arables o con capacidad agropecuaria. Esto se debe a
que el 77,2% de sus suelos esconden riquezas ambientales envidiables y suelos solo aptos para la
conservacion o para los usos agroforestales. Reveld que es el departamento nimero 16 del pais con
mayor porcentaje de su area con conflictos de uso del suelo, el 43,9% de sus suelos presenta un uso
inadecuado, y el 53,7% respeta la verdadera vocacién y capacidad del suelo. El territorio cuenta
con estudios semi detallados en el 14,6% de su area, un factor que impide que su ordenamiento

productivo y ambiental se realice de manera acorde a las caracteristicas de sus suelos”. (IGAC,
2016).

En este mismo contexto, en épocas mas recientes, ante la caida de la industria petrolera, volvio a
apostérsele a la economia agroindustrial como generadora de desarrollo en el departamento del
Meta. Especificamente, el desarrollo de la Agroindustria en la Altillanura tiene dos razones
importantes segun la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria —-CORPOICA. La
primera es la oportunidad productiva que representa la creciente demanda de alimentos y la escasez
de naciones con territorios aptos y disponibles para la produccion de estos, Colombia ocupando un
lugar privilegiado en este sentido. La segunda, es que un arduo trabajo de varios afios ha preparado

el terreno para el inicio de la explotacion agroindustrial de este territorio (Molano, 2011, péag. 39).

Ahora bien, hacia el 2016 las empresas agroindustriales mas importantes que se ubicaban en el
departamento del Meta eran Procearroz Ltda., Cereales del Llano S.A., Fondo Ganadero del Meta
S.A., Agroindustrias del Ariari Ltda., y Procesadora de Arroz Montecarlo Ltda. (El tiempo, 1997).
Posteriormente, a 2011, los principales productos agroindustriales fueron el arroz mecanizado, el
caucho, la palma de aceite, el maiz tecnificado y la yuca. Y dentro de las empresas agroindustriales
mas importantes en el territorio, especificamente en los dos municipios que conforman el contexto
territorial estdn Agropecuaria Aliar S.A La Fazenda, Bioenergy, Mavalle, Invernac (soya y maiz),
Inmunizar Maderas, Grupo Manuelita, la Organizacion Pajonales,Corficolombiana, Carjil y El
Tejar (Molano, 2011).
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Planes de Desarrollo Municipales

El periodo de tiempo objeto de este TFM logra comprender dos (2) Planes de Desarrollo para cada
uno de los municipios, sin embargo, la falta de acceso a esta informacién dificulto generar un

analisis mas profundo en los cambios programaticos alrededor de la agroindustria:

En Puerto Lopez, el Acuerdo 008 de 2012 “por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del
Municipio de Puerto Lopez — Meta “Gestion, Desarrollo y Equidad Social” 2012 — 2015” sefala
informacidn importante acerca del progreso en la actividad agroindustrial en el territorio y resalta
las implicaciones de este proceso en fendmenos de desplazamiento y acceso a servicios basicos en

zonas rurales.

Por una parte, a partir de la gestion para el desarrollo econdmico, el gobierno municipal concibe el
potencial territorio para unirse al encadenamiento agroindustrial de toda la regién, lo cual,
repercute directamente sobre la generacion de empleos y el mejoramiento de condiciones bésicas
para la subsistencia de comunidades rurales (Alcaldia Municipal de Puerto Lopez, 2012); conforme
a esto, dentro del objetivo sectorial agropecuario se propone el fomento al desarrollo rural mediante

la optimizacion de la infraestructura productiva instalada y conformacion de alianzas estratégicas.

Por otra parte, comprende que el crecimiento de las actividades econdémicas y el constante
crecimiento poblacional se refleja directamente en demandas de servicios basicos como la salud,
la educacion y servicios domiciliarios, por tanto, posterior a diagnosticar el déficit cuantitativo de
vivienda en el municipio, propuso proyectos de vivienda para estratos 1 y 2, tales como la

urbanizacion “Leandro Mesa” en el centro poblado Remolino.

Para el afio 2016, con el Acuerdo 11 de 2016, se expide el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Puerto
Lopez Para Todos” da continuacion a algunos de los ejes del anterior instrumento, estableciendo
el cierre de brechas entre lo rural y lo urbano, obligando a enfocar esfuerzos en la generacién de
nuevas oportunidades laborales y sociales para la inclusién social de las comunidades rurales,
incluyendo los pueblos indigenas presentes en el territorio (Alcaldia Municipal de Puerto Lopez,
2016).
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Por lo anterior, dentro del Eje estratégico 1 “Puerto Lopez Competitivo” se emprenden esfuerzos
para el desarrollo integral del ser humano, teniendo en cuenta las condiciones de vida de los
habitantes del municipio, y acorde a las medidas de sostenibilidad medio ambiental. Igualmente,
el eje estratégico tres (3) “Puerto Lopez Fortalece el Campo” establece como prioridad las
iniciativas que ayuden a mejorar la competitividad del municipio en la region y el pais, generando
el fortalecimiento econémico a las familias rurales, en especial, aquellas victimas del conflicto
(Alcaldia Municipal de Puerto Lopez, 2016).

Ahora bien, en el municipio de Puerto Gaitan, el Plan de Desarrollo del Municipio para los afios
2016 — 2019 “Voluntad Para el Progreso”, en el asunto agroindustrial, establece la promocion de

las iniciativas agroindustriales auto-sostenibles en el municipio:

“Dentro de la orientacion territorial que caracteriza al PND, trabajaremos de manera asociativa con
las demas entidades territoriales, como parte integral de la regién Llanos, para la defensa del medio
ambiente y la promocion de la agroindustria y el desarrollo humano” (Alcaldia Municipal de Puerto
Gaitan, 2016)

Estas iniciativas dentro de este instrumento de planeacion también obedecen a una situacion
financiera municipal que se encuentra en riesgo por la dependencia de las actividades extractivistas
en el territorio, por lo cual, el transito hacia economias productivas que beneficien a la comunidad
y mantengan un caracter de sostenibilidad en sus actividades, establece otro rumbo del municipio

y sus habitantes.

Ahora bien, frente al tema de integracion al desarrollo de las comunidades, Puerto Gaitan en este
periodo de tiempo tuvo un gran enfoque de sus instrumentos hacia el acondicionamiento de los
centros poblados que se encuentren en zonas de alto interés para las inversiones agropecuarias, por
lo cual, expandio la cobertura de los servicios basicos domiciliarios a zonas alejadas que no solo
sirvieran para el fortalecimiento de los asentamientos humanos, sino que crearan una atmosfera

apta para la creacion de proyectos productivos de alto impacto.
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Esquemas de Ordenamiento Territorial

Ahora bien, en términos de instrumentos de planeacién en lo que respecta al territorio, ademas de los planes
de desarrollo se deben considerar los planes de ordenamiento territorial. Para efectos de este TFM, vale
resaltar que estos aportan informacion relevante con respecto al abordaje que se le ha dado por parte de los
gobiernos locales y departamentales a la agroindustria y los asentamientos (viejos y nuevos) en los
municipios de Puerto Lopez y Puerto Gaitan. Asi, el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural en el Meta sefiala especificamente la necesidad de incentivar y consolidar en la subregion
de la altillanura un modelo de produccidén empresarial de alto impacto debido a las condiciones topograficas
y socioecondmicas del territorio (Ministerio de Agricultura, S.F.), resaltando el interés del Gobierno

Nacional por materializar en esta regién su aptitud agropecuaria.

En este documento, la indicacion es a que los nuevos y viejos caserios deben “especializarse”
debido a su cercania con los grandes proyectos agroindustriales de la zona y a su ubicacion
geografica privilegiada para el desarrollo de la cadena productiva; esto, seguido de la intencion de
que los recursos estatales estén a disposicion de la construccion de infraestructura en los centros
poblados objeto de este trabajo y, por ende, su desarrollo. Vale resaltar que los asentamientos en
Puerto Lépez y Puerto Gaitan se encuentran dentro de las especialidades de: servicios educativos
agropecuarios, comercializacion de insumos y maquinarias para la produccidén agropecuaria,

comercializacion de productos agropecuarios y servicios administrativos y de asistencia técnica.

Ahora bien, el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Puerto Lépez especifica que
se aprueba el uso agroindustrial en el territorio con vocacion a la actividad agropecuaria y ademas
designa una serie de coordenadas dentro del territorio para su uso, haciendo énfasis en la
priorizacién en los nodos productivos, los cuales, son zonas dedicadas esencialmente a las
actividades econdmicas derivadas de servicios y agropecuarios (Consejo Municipal de Puerto
Lopez, 2000).

Sobre el tema de centros poblados, este instrumento de planeacién contiene muy pocas
especificaciones, puesto que, dentro de las politicas a largo y mediano plazo, no plantea mas alla
de la necesidad de identificar y reglamentar los centros poblados con el objetivo de suministrar los

servicios que la normatividad territorial estipula.
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De igual manera, el municipio de Puerto Gaitan, en su Esquema de Ordenamiento Territorial,

sefial6 que la actividad agroindustrial podria desarrollarse en el territorio bajo la categoria de uso
de suelos rurales extrinsecos, especificando que, dichos proyectos productivos no podrian ocupar
mas del 30% de las zonas rurales, y resaltando que podria extenderse hasta el 50% en consideracion

de los beneficios que podrian derivarse de su uso.

En relacién al tema de centros poblados, el articulo doce (12) el cual estipula las politicas a largo
plazo, dicta que se deben reglamentar los centros poblados, sin embargo, es hasta el articulo 91 que
sefiala para constituirse como tal se debe contener una delimitacion territorial, la definicion de usos
del suelo (principales, compatibles, condicionados y prohibidos), localizacién y trazado de la
infraestructura bésica de servicios publicos, medidas de proteccion que eviten la afectacion de
estructuras ecoldgicas, definicion y trazado de zonas de espacio publico, definicion de sistema vial
y definicién y localizacion de equipamientos colectivos, tales como educacién, bienestar social,

salud, cultura y deporte (Consejo Municipal de Puerto Gaitan, 2009).

De esta manera, es evidente que hay una desconexidn de estos instrumentos de planeacién con la
realidad actual del territorio y con las nuevas politicas nacionales y departamentales en términos
de la baja articulacion con medidas que afectan directamente a las poblaciones rurales, lo que
genera, el poco o nulo acceso a servicios basicos como lo es la educacion, la salud o servicios

domiciliarios.

Conclusiones Preliminares

La economia agricola, y demas relacionadas con la produccion rural, ha estado ligada desde
siempre al proceso de transformacion de asentamientos sociales y a la dinamica migratoria al
interior del territorio nacional. Es evidente ademéas que, en el marco del conflicto armado
colombiano, el acceso a la tierra y la concentracion inequitativa de la misma ha sido un foco de
debate y de trabajo politico orientado a la redistribucién de las riquezas entre las comunidades

rurales.

El caso de las figuras de las Zonas de Desarrollo Empresarial para el final de la década de los 90’s
y las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdémico y social, han generado polémica por el uso

de zonas baldias -propiedad del Estado- para la realizacion de actividades agroindustriales de alto
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impacto. En este sentido, la tecnificacion de la actividad agropecuaria y su impacto estuvo en un

constante devenir, lo que result6 en una inestabilidad juridica para inversionistas agrarios.

Ahora bien, durante la tltima década el fenémeno de produccion agroindustrial en el pais ha venido
tomando fuerza a partir de los postulados del Gobierno Nacional de Juan Manuel Santos, que
situaron a Colombia en la perspectiva de una fuerte potencia agricola en el mundo y lo consolidaron
en distintos instrumentos de planeacion, como el Plan Nacional de Desarrollo. No obstante,
promover el desarrollo éptimo de nuevos proyectos productivos agricolas implicd considerar la
dindmica poblacional de las zonas rurales de las regiones, en funcion no solo de su cantidad sino

de su capacitacion técnica.

Es asi como en el transcurso de la Gltima década, en los diferentes instrumentos de planeacion se
evidencid un progreso en la inclusion socioecondmica de las comunidades rurales a partir del
desarrollo de proyectos agroindustriales, que se materializaban en estrategias que alineaban las
politicas sectoriales hacia la promocion del mejoramiento de condiciones basicas en zonas rurales
que permitiera la atraccion de nuevas actividades econdmicas -principalmente agrarias- y de

pobladores que sirvieran como mano de obra para el proceso de estas empresas.

Ahora bien, a través de instrumentos de planeacién como, Planes de Desarrollo Nacionales,
Departamentales, Municipales y los Planes Béasicos o Esquemas de Ordenamiento Territorial, los
diferentes gobiernos departamentales y locales han sefialado la voluntad de promover en la region
la vocacion agroindustrial por medio de la definicién especifica del uso del suelo rural —como es
el caso de Puerto Gaitan—, lo que permitiria el desarrollo de proyectos productivos de alto impacto
agropecuario en una gran parte de su territorio rural. Esto, complementado por medidas que
favorezcan directamente la vinculacion de la comunidad al circuito econdémico, tales como el
designio de especializaciones a los asentamientos poblacionales dependiendo de sus caracteristicas

y ubicacion geogréfica.

Sin embargo, la obsolescencia de los instrumentos de planeacién anteriormente mencionados no
ha permitido que haya una armonizacion de las iniciativas gubernamentales en la region, generando
una situacion infrahumana para algunas zonas rurales de los municipios, quienes ven
imposibilitadas las medidas consideradas pertinentes para incentivar el desarrollo econémico y

social de las comunidades.
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Por estas razones, se hace necesaria una articulacion de los diferentes espacios politicos para

abordar los problemas de empleo y necesidades basicas en la region, buscando generar la
posibilidad de nuevas oportunidades laborales en el sector agroindustrial, o que repercutiria
directamente sobre las condiciones de vida de las comunidades rurales y sobre la economia del

pais, puesto que abre las puertas a nuevas inversiones internacionales.
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CAPITULO Il

IMPACTO DE LA AGROINDUSTRIA EN PUERTO
LOPEZ Y PUERTO GAITAN - META Y SUS CENTROS
POBLADOS
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Capitulo I11: Impacto de la Agroindustria en Puerto Lopez y Puerto Gaitan — Metay sus

Centros Poblados

En este capitulo se realiz6 un reconocimiento de la reconfiguracién generada en los municipios
objeto de investigacion, Puerto Lopez y Puerto Gaitan, en razon a los cambios en la dindmica
productiva alrededor de procesos agroindustriales presentes en la region. Para ello se siguieron
lineamientos como la Cartografia Social, permitiendo la aproximacion al territorio y construccion
de conocimiento integral sobre el objeto a partir del acercamiento de la comunidad a su espacio
geografico, social, econémico, historico y cultural. Ademas, también se pudo tomar consciencia

sobre la realidad, los conflictos y las capacidades individuales y colectivas.

Para lograr lo anterior, se aplicd una metodologia participativa y colaborativa, de manera que se
crearon espacios de participacion en donde se pudo entender mejor las dinamicas y problematicas

presentes en los centros poblados.

Caracterizacion de la agroindustria en el contexto regional

Con respecto al desarrollo de la actividad agropecuaria, en la siguiente figura se sefiala la
produccién de esta actividad en la Altillanura para el afio 2012 con 80.167 hectareas cultivadas, las
cuales se dividen de la siguiente forma: 27.250 son de palma de aceite, 16.895 de arroz y 11.939
en forestales (principalmente caucho), y el restante en soya, maiz, cafia, yuca y otros cultivos
menores (incluye cultivos de pan coger); resaltan dichas cifras debido a la fecha de inicio de la

locomotora agroindustrial (Departamento Nacional de Estadistica, 2012).
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Figura 17
Area cultivada por producto (Ha).
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Fuente: (Departamento Nacional de Estadistica, 2012)

Ahora bien, para el afio 2017 se refleja un aumento porcentual de mas del quinientos (500)

porciento sobre el afio anteriormente sefialado, debido a las nuevas directrices econdmicas

planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo referente a la politica agroindustrial, generando un

total de 617.232 (ha) cultivadas, encabezada por las produccion de palma de aceite, maiz

tecnificado y arroz mecanizado; tal como se demuestra en la Tabla 5:

Tabla s

Area cultivada por producto (Ha) 2017.

Area sembrada (Ha)

Participacion

Cultivo Variacion (%)
2016 2017 (%)
Palma de Aceite 221.090 231.826 49 37.6
Maiz Tecnificado 79.150 84.027 6.2 13.6
Arroz Mecanizado 77.335 82.756 7.0 134
Soya 28.237 65.086 130.5 10.5
Cafa Azucarera 16.750 31.000 85.1 5.0

74



La “Locomotora del Agro” y los Centros Poblados en los municipios de Puerto Lopez y Puerto
Gaitan (Meta), en el periodo 2010-2018

Platano 24.412
Caucho 21.846
Maiz Tradicional 4.520
Cacao 10.359
Yuca 6.969
Otros Cultivos 32.853
Total 523.522
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Fuente: (Evaluaciones Agropecuarias Municipales, 2017)

Este crecimiento exponencial que muestra la comparacion de las tablas anteriores, tendra relacion

directa con el crecimiento poblacional, producto de la demanda de mano de obra requerida para

laborar en los cultivos de la region, asi como sobre los centros poblados aledafios que deberan

garantizar la oferta de bienes y servicios demandados.

I. Caracterizacion de la agroindustria municipal

Antes de hablar sobre la produccion agropecuaria especificamente de tipo agroindustrial en los

municipios objeto de estudio es necesario sefialar e identificar la ubicacion geogréafica del territorio

en el marco nacional, donde se logre dar una imagen sobre la dimensién de la expansién espacial

y econdémica, ademas de dar idea sobre la razén de seleccion de los mismos y la importancia de

estas municipalidades en el Departamento (Figura 18).
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Figura 18

Contexto territorial de los municipios de Puerto Lépez y Puerto Gaitan.
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Fuente: Elaboracion propia.

En el contexto nacional, estos municipios se ubican en el centro geografico del pais; hacen parte
fundamental del Corredor Pacifico — Orinoquia, proyecto estratégico de interconexion vial
nacional, el cual pretende unir a Puerto Carrefio con Buenaventura, con el fin de habilitar el acceso
a mercados internacionales de los productos de la region, sin tener que transitar por Bogota y la
autopista a Medellin y Buenaventura. Ademas, junto con Mapiripan, hacen parte de la Sub region
de la Altillanura definida en el CONPES 3797 Orinoquia Fase I, donde se incluye los cuatro
municipios del departamento del Vichada. En la escala departamental, estos municipios hacen parte

de la sub region Rio Meta, junto con Cabuyaro y Barranca de Upia.

Como lo muestra la Figura 18, estos municipios se encuentran estratégicamente ubicados en medio

de una gran zona con potencial productivo agropecuario y minero. Ademas, la posibilidad de
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involucrar transporte intermodal con la navegabilidad del Rio Meta, generaria escenarios de

competitividad comparativa frente a otras regiones del pais.

En la misma figura, se puede ver como Puerto Lopez y Puerto Gaitan no solo estan ubicados en el
centro geografico de Colombia, sino que también, son epicentro de desarrollo agroindustrial y
energético, el cual se convierte en referente para los demas municipios de la altillanura colombiana,
region en donde existen enormes coincidencias ambientales, geograficas, sociales, culturales y
econoémicas, pero que por la deficiente infraestructura principalmente vial y de servicios, ha tardado
en desarrollarse. De esta forma se puede inferir, que los fendmenos econdémicos y sociales que se
han presentado en estos municipios asociados a la dinamica productiva, se replicaran en la regién

a medida que la oferta de servicios e infraestructura avance en su desarrollo.

Municipio de Puerto Lopez

Segun informacion de la UPRA (2017), Puerto Lopez es el municipio que mayor aporte hace a la
produccion agricola del Meta, con mas de 243.450 toneladas de productos agricolas, como se

muestra en la Figura 19.

Figura 19

Produccion Agricola Municipal — Puerto Lépez — afio 2016.
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Fuente: (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2017).

El informe de la UPRA (2017), para el afio 2016, donde se resaltan los principales productos

cosechados, establece que el departamento del Meta, tiene una produccion total de 2°946.488

toneladas, donde se destaca la produccién del municipio de Puerto Lépez de la siguiente manera:

cafia de azUcar, produce 876.948 toneladas (corresponde al 29,8%); palma de aceite, se halla entre

el rango de 3.000 y 31.200 toneladas de produccion, siendo esta zona, la mayor productora; en

cuanto al arroz, se encuentra entre el rango de 43.700 y 87.980 toneladas de produccion y

finalmente el maiz, esta entre el rango de 31.400 y 61.282 toneladas de produccion.

Por tales razones, Puerto Lopez y Puerto Gaitan, se configuran como los mayores productores del

Departamento, tal como se puede ver en la Figura 20.

Figura 20
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Principales Productos Cosechados — Municipio de Puerto Lopez — afio 2016.

Principales
Productos
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2016
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Fuente: (Unidad de PIanifica&iérT Rural Agropecuaria, 2017)7."7

Con respecto a la distribucion predial, segun los datos arrojados por la UPRA (2017), en su informe

de 2016, establece que, en el departamento del Meta hay un total de 99.267 predios, para un total

de 135.418 propietarios, ocupando un area total de 6’543.028 hectareas (Figura 21). En la

clasificacion por el rango de tamafio predial, los Municipios de Puerto Lopez y Puerto Gaitén, son

mayores a 800 ha. ubicandolos entre el numeral E2.

Figura 21

Distribucién Predial — Municipio de Puerto Lopez — afio 2016.
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Fuente: (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2017).

De lo anterior, se puede establecer que hay una relacion directa entre la densidad poblacional y la

distribucion predial en el territorio, indicadores que se ven influenciados entre otras por la

definicion que hace el Gobierno Nacional de la Unidad Agricola Familiar, la cual oscila alrededor

de las mil hectéareas para estos municipios, mientras que en municipios de departamentos como

Boyaca y Antioquia puede ser de alrededor de 20 hectareas. Por lo tanto, la transicion evidenciada

de la actividad ganadera a la agricultura y la agroindustria debe ser analizada en el marco de dicha

particularidad, la cual ha generado una demanda considerable de mano de obra, acorde a los

requerimientos de cada actividad productiva.

Segun el PNUD, la misma vocacion agricola del municipio de Puerto Lopez, les permite a sus

cultivadores, hacer la combinacion entre la ganaderia y los cultivos tradicionales de la region:

“También existen zonas en las que quedan nichos de economia campesina que son importantes para
el abastecimiento de alimentos de la zona. Los agricultores combinan ganaderia de doble propdsito
con cultivos tradicionales como platano, yuca, maiz y arroz, entre otros, lo que les permite identificar
alternativas para su sostenibilidad como la generacion de sistemas de riego y la participacion en
actividades de diversidad alimentaria y productivas.” (PNUD, Ministerio del Trabajo y Corporacion

Retofios, 2013, pag. 59)
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Conforme a lo anterior, la Tabla 6 presenta de manera mas estructurada los datos para los afios
2010y 2011.

Tabla 6

Principales Cultivos Permanentes en Puerto Lopez — Meta.

Permanentes 2010 (Ha.) 2011 (Ha))
Cafa 1.300 2.000
Cacao 52 67
Caucho 7.734 9.062
Palma de aceite 2.500 3.050
Platano 40 40
Yuca 450 450
Citricos 50 50
Maracuya 30 30
Papaya 14 14
Pifia 25 25
Forestal 3.250 4.930

Fuente: (Ministerio del Trabajo, 2013)

De acuerdo a la Tabla 6, los cultivos de cafia aumentaron de 2010 a 2011 un 65%, al igual que el
cacao aumento un 77.61%, en el caso del caucho, se tuvo un incremento del 85.35%, frente a la
palma de aceite, se tiene un aumento del 81.97% y, por Gltimo, se tiene que los cultivos forestales
tuvieron un incremento del 65.92% confirmando la vocacion agricola que ha caracterizado al

municipio de Puerto Lépez.

En lo referente a la produccion de maiz, se puede observar en la Tabla 7, la manera como ha venido

evolucionando su produccion en el municipio de Puerto LAopez - Meta.
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Tabla 7

Area y produccion de maiz, 2010-2011 en Puerto Lopez — Meta.

2010 2011
Cultivo < L, < L
Area (Ha) Produccion (Ton) Area(Ha) Produccion (Ton)
Maiz Tecnificado 4574 21.670 5.696 28.480
Maiz Tradicional 43 79 44 88
Total 100 160 40 48

Fuente: (Ministerio del Trabajo, 2013).

Segun la Tabla 7, en el municipio de Puerto L6pez, en el afio 2011, frente al maiz tecnificado, hubo
un aumento en comparacion con el afio 2010, del 80.30% de las hectareas cultivadas, igualmente,
un incremento de la produccién en toneladas del 76.09%. Ahora bien, en cuanto al maiz tradicional
en el afio 2011, con respecto al afio 2010, se incrementd en un 97.73% el nimero de hectareas

cultivadas, pasando a una produccion del 89.77% de toneladas producidas.
En el caso de poblacién Bovina, en la Tabla 8, se puede evidenciar su produccién para el afio 2017.

Tabla 8

Censo Bovino de Puerto Lépez — Meta.

Afio 2017

Terneras Terneros Hembras Machos Hembras Machos Hembras Machos
<1 Afo <1 Afo 1-2Afos 1-2Afos 2-3Afos 2-3Afos > 3 Afos > 3 Afos

21.362 18.796 24.739 20.342 21.096 20.322 76.420 11.923

Total 2017: 215.000

Fuente: (Instituto Colombiano Agropecuario, 2017)

Igualmente, con respecto a la poblacion Porcina, de acuerdo a la Tabla 9, la produccién para el afio

2017 fue la que se muestra a continuacion.

Tabla 9

Censo Porcino de Puerto Lopez — Meta.

Afo 2017
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. Machos
Lechon 1- Levante 61 Ceba 121 - Hembras qubras Reproductores / Cerdos I_De
60 -120 Dias 180 Dias Reemplazo Cria >240 Reemplazo > 180 Traspatio
Dias 120 - 240 Dias Dias Dias 2017
35.000 40.000 12.000 3.700 10.850 240 715

Total 2017: 102.505

Fuente: (Instituto Colombiano Agropecuario, 2017).

En la Tabla 10, se pueden observar las &reas de tierra utilizadas para la produccién agricola para el
afio 2016, donde se sefiala el crecimiento acelerado de la siembra de productos como la cafia de
azUcar que pasa de 2 mil hectareas en 2011 a mas de 28 mil en 2016 y el maiz tecnificado que pasa
de 5696 en 2011 a 11571 en 2016, como ejemplos. En la Tabla 11, se muestran otros sectores

importantes de la produccion agropecuaria que impactan la economia de Puerto Lépez, Meta.

Tabla 10

Area y produccion de maiz en Puerto Lopez — Meta.

Cultivo _ 2016
Area (Ha)
Cafa de Azlcar 28.408
Soya 14,517
Caucho 14.028
Maiz Tecnificado 11.571
Arroz Secano 8.637

Fuente: (Instituto Colombiano Agropecuario, 2017)

Tabla 11

Otros sectores importantes agropecuarios de produccion en Puerto Lopez — Meta.

_ 2016
Cultivo Produccién (Ton)
Ganaderia 215.000
Pesca 200.000
Sector Porcicola 102.505

Fuente: (Instituto Colombiano Agropecuario, 2017).

En la Figura 22 se representa espacialmente la distribucion geogréafica de los principales nucleos
de produccién agroindustrial del municipio de Puerto Ldpez, segln la informacidén suministrada
por la Oficina de Sistemas de Informacion, Analisis y Estadistica del Departamento Administrativo

de Planeacion Departamental del Meta. En este grafico se demuestra como la actividad

83



La “Locomotora del Agro” y los Centros Poblados en los municipios de Puerto Lopez y Puerto

Gaitan (Meta), en el periodo 2010-2018

agroindustrial se desarrolla en torno al corredor vial, via nacional que comunica la regién con el

centro del pais, mostrando la importancia de la infraestructura para el desarrollo territorial.

Figura 22

Localizacion produccion centros agroindustriales, municipio de Puerto Lopez, Meta.
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Fuente: (Sistema Integrado de Informacion Departamental, 2017).

Ahora bien, en lo referente al sector agroindustrial se encontrd la presencia varias empresas
agroindustriales en la zona, las cuales tienen un impacto directo en la economia de la region; dichas

empresas son:

Bioenergy

Empresa filial de Ecopetrol que se especializa en la produccion de biocombustibles a partir de cafia
de azlcar. Bioenergy S.A. Es la primera empresa del pais en producir etanol carburante con la
planta mas grande en Colombia, su capacidad de produccion es de 480 mil litros/dia. El proyecto
contempla la siembra totalmente mecanizada de 14.400 hectareas de cafia de azucar en los llanos
orientales, esta ubicada en el municipio de Puerto Lépez y a una distancia de Puerto Gaitan de 66,8

km.

En la Figura 23, se puede apreciar la imagen satelital de la localizacion del proyecto agroindustrial

Bioenergy en Puerto Lopez - Meta.
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Figura 23

Imagen satelital ubicacion de Bioenergy — Puerto Gaitdn — Meta.

fe Puerto Gaitan

Bioenergy S.A0

Fuente: (Google Maps, 2018).

Los cultivos Bioenergy son 4.600 hectareas sembradas y 12 mil en el sector rural, cerca al centro
poblado de La Balsa, también se utilizan en una investigacion sobre el control bioldgico de la cafa.
La empresa ha tenido problemas en la zona por las contrataciones del personal debido a la
realizacion de la practica conocida como tercerizacion laboral, es decir, no contrata el personal
directamente, sino por medio de una empresa que tiene un convenio laboral con la misma, es asi
como se puede apreciar la mano de obra foranea proveniente de los departamentos del Valle del
Cauca, Cauca y Tolima, lo que ha ocasionado problemas con los pobladores del municipio,

supuestamente, por encarecer la vivienda y alimentos. (ECOPETROL, 2014).

En la Figura 24, el mercado de alcohol carburante en Colombia durante el afio 2018 represent6 un
total de 667 millones de litros vendidos, entre etanol nacional e importado, de los cuales 483
millones de litros de etanol son de origen nacional y 184 millones de litros de etanol importado. La
produccién de alcohol carburante en Colombia durante el 2018 fue de 455 millones de litros,
registrando un incremento del 13% en relacion con el afio pasado. Por su parte las ventas de alcohol

de produccion local fueron de 483 millones de litros. (Bioenergy, 2018, p. 9).
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Figura 24

Produccion y Ventas 2018 vs. 2017 (millones de litros).
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Fuente: (Bioenergy, 2018).

Conforme a lo anterior, es necesario mencionar que la vocacion productiva de la region la hace
propicia para la realizacion de cultivos con multiples propdsitos, puesto que su potencial posibilita,
por un lado, aportar a la seguridad alimentaria del pais, y por el otro, ser escenario para la
transformacion energética del pais hacia biocombustibles, como en este momento lo hace la

empresa Bioenergy, lo cual, significaria aportar a la seguridad energética de la nacion.

Como se muestra en la Figura 25, la infraestructura desarrollada por esta empresa para la
trasformacién de materia prima y la generacion de energia, ha representado un hito en la historia
productiva de la region. La inversion, el proceso constructivo y la operacion ha demandado
permanentemente personal de mano de obra calificada y no calificada, generando una
transformacion en la dinamica economica, social, cultural, etc. de la region. Donde antes se
desarrollaba ganaderia extensiva, hoy se tiene maquinaria agricola de precision, laboratorios
quimicos y bioldgicos, talleres, areas administrativas y equipos profesionales brindando soporte a

la actividad empresarial que alli se desarrolla.

Figura 25
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Infraestructura de la Empresa Bioenergy.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bioenergy, 2018.

En la Figura 25 en su orden, laboratorios de quimica y biotecnologia en los cuales se desarrollan
procesos de investigacion de suelos, agentes bioldgicos, plagas e insumos entre otros. Su
funcionamiento requiere de personal experto con nivel profesional y especializado. A continuacion,
areas de cultivo de cafia con maquinaria de Gltima generacion que implementa procesos de geo
referenciacion, manejados por personal técnico de la zona que ha sido capacitado en campo. En la
parte inferior izquierda, el patio de maquinaria verde agricola, parqueadero y zonas de taller para
el mantenimiento y reparacién de equipos, ubicado a borde de la carretera nacional y contiguo a la
planta de procesamiento y el area administrativa que se muestran en la fotografia inferior derecha.
Esta area de produccion ocupa un area cercana a las 40 hectareas en las que se concentra la mayor

parte de la actividad laboral desarrollada por la empresa.

Empresas Mavalle - Pajonales, Mata Azul, Esmeralda, Umapo y Casandra
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Estas empresas se dedican al cultivo de caucho; para 2013 se calculaba que habia unas 20 mil

hectareas sembradas en el Meta y especialmente en la altillanura donde han generado trabajo en la
region y capacitado el personal para el desarrollo de los cultivos. En ese entonces se esperaba a
futuro vincular esa mano de obra calificada a los cultivos en la préxima etapa de aprovechamiento
y demandarian un trabajador por cada 8 hectareas sembradas (PNUD, Ministerio del Trabajo y

Corporacion Retofios, 2013).

En la figura 26, se muestra la imagen satelital del area de influencia de la empresa Mavalle,
relacionada directamente con el centro poblado de Remolino, lugar donde se concentra la principal
fuente de mano de obra para el desarrollo productivo de sus cultivos y la planta de transformacion,
puesto que dicho centro poblado fue establecido desde 1919 -como ya se dird més adelante- y fue
vital para la planificacion de este proyecto agroindustrial en el afio 1989. En esta imagen satelital,
se puede apreciar la coloracion verde que reflejan las areas cultivadas de caucho, asi como en
coloraciones mas claras, areas en proceso de intervencion para ser cultivadas, las cuales dan cuenta

de la magnitud del impacto que tiene la actividad de la empresa en su entorno.

Figura 26

Imagen satelital Area de Influencia de Mavalle - Centro poblado Remolino, Puerto L6opez, Meta.
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Fuente: (Google Maps, 2018).
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De acuerdo con informacion suministrada por Carlos Pérez, gerente operativo de Mavalle en visita

realizada a la plantacion (Pérez, 2017), Mavalle, es una empresa agroindustrial dedicada al cultivo
del caucho natural, la cual lleg6 a la region en 1989 desarrollando investigacion en torno a los
suelos y la aptitud para la siembra de los mismos. A principios del afio 2000 sembr6 4.400 ha. y en
el 2014 construyd la planta de transformacion de caucho natural donde produce pacas de treinta y
tres (33) kilos TRS — 20 (Caucho Técnicamente Especificado). Mavalle, actualmente es la
plantacion de caucho mas grande de América Latina con diez mil (10.000) ha. plantadas. Segun
Pérez, de las méas de 900 personas que emplea Mavalle, para los cultivos la planta de produccién y
las secciones administrativas, el 47% es originario de la zona, el 22% hace parte de alguna de las
etnias propias de la region, y el 16% esta representado por mujeres lideres en campo, el personal
restante (15%) es procedente de otras regiones del pais en donde la actividad cauchera se ha

desarrollado con anterioridad.

Conforme a lo anterior, la magnitud en términos de empleo para la poblacion significa un cambio
directo sobre los proyectos de vida de los individuos, debido a la posibilidad de empleabilidad a
largo plazo, generando la consolidacion de asentamiento o invasiones en los centros poblados
Remolino, La Cristalina y Pueblo Nuevo. Igualmente, este proceso significaria unas repercusiones
sobre la demanda de bienes y servicios, los cuales, serian responsabilidad de las autoridades
municipales principalmente, y Departamentales en términos de acompafiamiento o

complementariedad guiados por los pilares de los Planes de Desarrollo.

El cultivo y la operacion de la planta de Mavalle ha implicado un enorme desafio no solo desde la
parte agricola, sino también en términos del recurso humano, de acuerdo al testimonio entregado
por funcionarios de la empresa, puesto que el rayado del caucho y la trasformacion de la materia
prima, como se muestra en la Figura 27, implican capacitacion especifica y especializada del

personal.

Figura 27
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Operatividad de la empresa Mavalle.

Fuente: Elaboracién propia.

En la parte inferior de la figura 27, se muestra el proceso de rayado del arbol de caucho, el cual
permite la extraccion de la materia prima que serd transformada. Dicha materia prima es
recolectada a diario y posteriormente almacenada en la planta de transformacién, como esta
registrado en la imagen superior izquierda, para luego ser procesado y empacado, imagen superior
derecha, para su comercializacion, proceso que involucra mano de obra calificada que ha sido
capacitada por la empresa en el lugar.

Municipio de Puerto Gaitan

Con respecto al uso de suelo, seglin la UPRA (2017), en el municipio de Puerto Gaitan predomina
el uso para la agricultura y el pastoreo, a pesar de que las vocaciones identificadas plantean un

enorme potencial agricola y forestal. (Ver Figura 28).

Figura 28
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Uso del suelo en el Meta.
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Fuente: (Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria, 2017).

Sobre la produccion agricola, segun datos de la UPRA (2017), en lo que respecta a Puerto Gaitan

— Meta, este se halla, con otros seis municipios de la region, como uno de los aportantes mas

importantes a la produccion agricola del departamento, la cual, se encuentra en el rango de entre
90.450 y 243.450 toneladas de productos agricolas (Figura 29).

Con respecto a los principales productos cosechados, segin la UPRA (2017), en su informe de

2016, el municipio de Puerto Gaitéan, se destaca en la produccion de Palma de Aceite, maiz y arroz.

(Ver Figura 30)

Figura 29
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Produccion Agricola Municipal — Puerto Gaitan.
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Fuente: (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2017).
Figura 30

Principales Productos Cosechados, afio 2016.
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Fuente: (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 2017).

Con respecto a su sistema productivo y agropecuario, el municipio de Puerto Gaitan, es reconocido

por la riqueza de sus suelos, los cuales resultan adecuados para grandes proyectos agroindustriales,
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resaltando cultivos de arroz, maiz, soya, platano, yuca, palma, africana, caucho, pino y ganaderia

de carne, cria y levante cacao (Puerto Gaitan. Alcaldia municipal, 2016, pég. 60).

Con respecto a la poblacion Bovina, en la Tabla 12, se tiene la produccién que correspondié al afio

2017.

Tabla 12

Censo Bovino de Puerto Gaitan — Meta.

Afo 2017

Terneras Terneros Hembras Machos Hembras Machos
<1 Afo <1 Afo 1-2 Anos 1-2Afos 2-3Anfos 2-3Anfos

Hembras Machos
> 3 Afos > 3 Afos

13.011 12.410 18.807 11.986 16.461 10.997

59.649 7.679

Total 2017: 151.000

Fuente: (Instituto Colombiano Agropecuario, 2017).

En igual sentido, con respecto a la poblacion Porcina, en la Tabla 13, se tiene la produccion

correspondiente al mismo afio.

Tabla 13

Censo Porcino de Puerto Gaitan — Meta.

Arfio 2017
. Machos
Lechon 1- Levante 61 Ceba 121 - Hembras He'mbras Reproductores / Cerdos I_De
60 ~120 Dias 180 Dias Reemplazo Cria>240 Reemplazo > 180 Traspatio
Dias 120 - 240 Dias Dias pDias 2017
184 93 56.000 63 35 10 2.985

Total 2017: 59.370

Fuente: (Instituto Colombiano Agropecuario, 2017).

Finalmente, para consolidar la informacion anterior, se agregan los datos correspondientes a la

produccién avicola, el cual, resulta ser un sector importante para la industria del Meta, en la Tabla

14, se puede apreciar la produccion por toneladas.
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Tabla 14

Otros sectores importantes agropecuarios de produccion en Puerto Gaitan — Meta.

Cultivo 291,7
Produccion (Ton)
Ganaderia 151.000
Sector Porcicola 59.370
Avicola (Und.) 122.500.000

Fuente: (Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan, 2020).

De otro lado, pero sin salir del sector productivo, en la Tabla 15, se pueden observar las areas de

tierra utilizadas para la produccién agricola para el afio 2016.

Tabla 15

Area de produccion de cultivos, en Puerto Gaitan — Meta.

_ 2016
Cultivo Area (Ha.)
Palma de Aceite 19.088
Soya 20.000
Caucho 5.5500
Maiz Tecnificado 5.000
Arroz Secano 8.499

Fuente: (Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan, 2020).

Su ubicacién, como sus caracteristicas naturales, hacen al municipio relevante para la economia
nacional, no sélo por el petréleo sino por el potencial agroindustrial que ha atraido grandes
inversiones, como la de la compafiia Aliar S.A. La Fazenda (Moreno, 2011), generando en ultimas
la conformacion espontanea de conglomerados productivos de bienes agroindustriales (Alfonso,
2016).

Un ejemplo de conglomerado productivo es la ganaderia de leche, segn el INCODER (2012) se

ha establecido en Puerto Gaitan:

“El primer gran proyecto lechero Waikaliar de la Altillanura, ejecutado por la firma
Agropecuaria Aliar S.A. en alianza con Dairy Solutionz de Nueva Zelanda. El
establecimiento, desarrollo y gestion del proyecto, incluyé cuatro granjas o hatos lecheros
para un total proyectado de 50 mil vacas y una produccion de 23 millones de litros de leche
al ario. (p. 67)”.
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En la Figura 31, se representa espacialmente la distribucion geogréafica de los principales nucleos

de produccidn agroindustrial del municipio de Puerto Gaitan, segln la informacion suministrada
por la Oficina de Sistemas de Informacion, Analisis y Estadistica del Departamento Administrativo
de Planeacién Departamental del Meta:

Figura 31

Localizacion produccion agroindustrial del municipio de Puerto Gaitan, Meta.

CULTIVO DE CAUCHO PREDIO VARSOVIA

MUNICIPIO DE PUERTO ) TRIALES - MALLA VIAL

SAPUGA S.A - PALMA

& | /e

CULTIVO SANTA BARBARA PALMAS

PALMERAS GUARROJO

PALMERAS BENGALA |

OMCRA DE B4 TENAS D8 SPOBMACION
ANALSS T EBTADE A

CULTIVO DE PALMA- PREDIO EL CONUCO

al2a00 Pom
WO SROGRARD ¥ AMEN TAL
1 PAGUA CARGLNA AGUCELD CACED0

CULTIVO DE ACACIAS

T e eseascwd

PALMITEC

o

SAPUGA S.A - PALMA

PALMERAS - COROCORA

AGROCOMETA

.....

AGROCOMETA - SOJA

FAZENDA - SAN FRANCISCO

SIEMBRA PASTOS-ARTIFICIALES- PREDIO TEXAS !

CULTIVO DE SOYA

PLANTA SECAMIENTO- BARLOVENTO ALIAR I 5 1
4 on
<
CULTIVO PALMA sanuanmy | ocremmananonced
g " .

CULTIVO I

PLANTACION ACACIAS

21114

PALMERAS COROCORA |

CULTIVO SE SOYA - PREDIO LAS NUBES - AGROMETA - — — — — — —_ = —_—

Fuente: (Sistema Integrado de Informacion Departamental, 2017).

Al analizar la distribucion de los principales nucleos de produccion se vislumbra como estos se
concentran en torno a los dos corredores principales de movilidad, por un lado, la via desde Puente
Arimena hacia el Vichada y por el otro, la via que conduce a centro Rubiales, ambos corredores

presentan las mejores condiciones de transitabilidad.

De la misma manera, como hacen presencia en la zona de Puerto Lopez las grandes empresas
agroindustriales, en el municipio de Puerto Gaitan, por ser una zona de interés comercial para
inversion agroindustrial, ademas de Bioenergy y la empresa Mavalle -anteriormente mencionadas

en Puerto Ldpez-, también tienen asiento las siguientes compafiias:
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Grupo Aliar S.A — La Fazenda

Es una alianza entre capitales antioquefios y santandereanos dedicada a la porcicultura. Se ha
consolidado en la agroindustria con una inversion de ciento treinta (130) millones de ddlares. Son
mas de cuarenta mil (40.000) hectareas sembradas y se proyecta para el 2027 llegar a las ciento
ocho mil (108.000). Actualmente se recogen decientas veinte mil (220.000) toneladas de maiz y
soya. En la planta de secamiento se reciben cuatrocientos ochenta (480) toneladas de grano y se
secan cerca de siete (7) mil toneladas/dia. La planta de extraccion de soya procesa trecientas 300

toneladas diarias y produce al afio 20 mil toneladas de aceite de soya refinado.

En la planta de concentrados se produce ciento ochenta mil (180.000) toneladas al afio que se
convierten en setenta y cinco mil (75.000) toneladas de carne de cerdo. Ciento treinta y cuatro mil
(134.000) cerdos en ceba con tres ciclos al afio. Recientemente dio al servicio la planta de sacrificio
de cerdos y desposte en Puerto Gaitan con capacidad de 1.100 cerdos/dia, proceso en el que se

generan cincuenta (50) empleos directos de manera permanente.

A la produccién de carne de cerdo, Aliar La Fazenda le ha sumado mil (1.000) novillos de engorde,
y dos mil quinientas (2.500) vacas de ordefio. Segun Jaime Liévano, presidente de Aliar, en

entrevista a la Revista Nacional de Agricultura edicién 970, sefialo lo siguiente:

“Este proceso demanda mucha gente, muchas fincas, grandes, medianas y pequefas; trabajando en
alianza, con perspectiva de largo plazo y capacitacion, todos cabemos en este cluster. Igualmente,
bajo este modelo, se genera mucho empleo por las plantas de procesos y de la zona solo saldra
producto terminado, pudiendo sembrar perennes como madera para las calderas, caucho, palma,
citricos, cacao, entre otros” (2018).

La compafiia nacié en 2007 cuando un grupo de empresarios santandereanos y antioquefios decidid
apostarle a la porcicultura a gran escala, con estandares internacionales. Para lograrlo se traz6 un
modelo integrado, pensado para el largo plazo, que establece que hasta 2017 sus socios la
capitalizaran de manera permanente, reinvirtiendo ademas las utilidades, de tal forma que para
2027 se haya convertido en una compariia con 75.000 cerdas madre y cerca de 2 millones de cerdos

para la venta (Revista Dinero, 2014).

En la Figura 32, se puede apreciar la imagen satelital de la localizacidn del proyecto agroindustrial

La Fazenda, por un lado, en territorio de Puerto Lépez — Meta, se encuentra el complejo
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agroindustrial en donde se concentra la produccion y secado de cereales y el levante y ceba de

cerdos, ademas del proyecto ganadero. Por el otro, la planta de transformacion y procesamiento de
carne de cerdo que se ubica en el municipio de Puerto Gaitan, en inmediaciones de la cabecera

municipal y finalmente, &reas de cultivos en el area aledafia al centro poblado de La Cristalina.

Figura 32

Imagen satelital, localizacion del Proyecto Agroindustrial La Fazenda y su &rea de influencia.
Puerto Gaitany Puerto Lopez, Meta.

LaFazenda ®

8 3 Fazenda Puerto Gaitdn

@ Alcaldia Municipal
» - de'Puerto Lopez

Fuente: (Google , 2020)

Segun cifras del ICA, el Meta le aporta al censo porcino el 4.19%, que posiciona al departamento

en el 4to lugar en el ranking nacional.
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Figura 33

Impacto territorial de la empresa La Fazenda en Puerto Gaitan.
. — . i . — R ——

Fuente: Google Maps, 2020.

Como se muestra en el registro fotografico de la Figura 33, el impacto de la implantacion de este
proyecto agroindustrial ha implicado la habilitacion de varios miles de hectéreas para el cultivo de
cereales, imagen izquierda, maiz y soya principalmente, pero también se muestra en la imagen
derecha, la implementacion de pivotes radiales para el desarrollo e implementacion de sistemas

ganaderos intensivos que derivan en la produccion de carne y leche bovina.

Grupo Manuelita

Manuelita inici6 sus operaciones en Colombia en 1864 con la Fundacion Manuelita S.A., una de
las empresas agroindustriales mas importantes del pais, dedicada a la produccién de azucar refinada
de alta calidad y bioetanol carburante. Desde 1986 arrancd su proceso de diversificacion a otras
plataformas agroindustriales y en 1998 amplid sus fronteras a Pert, Chile y Brasil con proyeccion
a continuar su expansion en otros paises de América Latina. Manuelita se consolida como una
organizacion agroindustrial diversificada, cuya estrategia se basa en un modelo de negocio
sostenible. (Grupo Manuelita, 2015).

Manuelita desarrolla su actividad en las siguientes plataformas de negocio:

e Cana para produccion de azlcar y alcohol carburante.
e Palma para elaboracion de aceite crudo, glicerina y biodiesel.
e Acuicultura para procesamiento de camarones y mejillones.

e Frutas y hortalizas para cultivo de uva de mesa y hortalizas para exportacion.
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Es un grupo agroindustrial dedicado a negocios en bioenergia a través del procesamiento de la cafia
de azUcar para la fabricacion de alcohol carburante, los cultivos de palma y la ganaderia. Desarrolla
dos proyectos agroindustriales en la altillanura colombiana uno en el municipio de Santa Rosalia
departamento del Vichada con mas de 2 mil hectareas de palma, y en el 2016 construy6 una planta

extractora de aceite. Tiene proyectando llegar a las 10.000 hectareas de palma. (Riopaila, 2018).

El otro proyecto lo desarrolla en el &rea rural del municipio de Puerto Lopez — Remolino con la
siembra de cafia de azucar para surtir la planta de etanol de Bioenergy en el que laboran 150
personas y 90 de ellos oriundos de la region (Noticiero del llano , S.F.), impactando directamente

en la economia de estas familias e indirectamente la economia de la region.

En imégenes (Figura 34), muestra de los cultivos tecnificados para la produccion de cafia de azucar
a partir de la cual se produce alcohol carburante en la region, el uso de maquinaria agricola que
involucra instrumentos gps para georefereciacion, monitoreo y seguimiento ha implicado la

capacitacion del personal de la zona para su operacion.

Figura 34

Cultivos de cafia de azicar — Grupo Manuelita.

Fuente: Grupo Manuelita, 2015

Centros Poblados Generados o reconfigurados a partir de la Agroindustria

Ahora bien, para la investigacion era importante establecer como se define la organizacion
geoespacial del territorio: inspecciones, caserios, centros poblados, por lo que se estableci6 que los

lugares a visitar cumplen con las caracteristicas de centros poblados.

De acuerdo con los conceptos basicos generados por el DANE utilizados para fines estadisticos, se

conceptualiza el termino centro poblado de la siguiente manera: (DANE, s.f.).
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e Concentracién de minimo veinte (20) viviendas contiguas, vecinas o0 adosadas entre si,
ubicada en el area rural de un municipio o de un Corregimiento Departamental”, con

caracteristicas urbanas tales como la delimitacién de vias vehiculares y peatonales.

En el caso de Puerto Gaitan, la Alcaldia Municipal mediante Acuerdo No. 012 de 2012, defini6
nueve centros poblados en su territorio siguiendo los lineamientos del Instituto Agustin Codazzi,
en razon al crecimiento poblacional y a la creciente dindmica economica del municipio. (Concejo
Municipal, 2012). Por su parte, el municipio de Puerto Lopez a partir de sus instrumentos de

planeacion registra 11 centros poblados, relacionados en la Tabla 15.

Tabla 16

Centros poblados municipios de Puerto Lopez y Puerto Gaitan — Meta.

Puerto Gaitan Puerto Lopez

1. Remolino

1. Puerto Trujillo 2. Puerto Guadalupe

2. Alto de Tillava 3. Chaviva

3. San Miguel 4. Pachaquiaro

4. San Pedro de Arimena 5. Bocas del Guayuriba

5. Puente Arimena 6. LaBalsa

6. EIl Porvenir 7. Altamira

7. LaCristalina 8. El Tigre

8. Murujuy 9. Puerto Porfia

9. Planas 10. Melua

11. Unién de San Juan

Fuente: Elaboracion propia.

Remolino

Remolino es un centro poblado del municipio de Puerto L6pez ubicado al nororiente del
departamento del Meta, fundado en la segunda década del siglo XX por colonos provenientes del
sur de Casanare; quienes remontado las aguas del rio Orocuecito, el rio Tun y el Gran Meta, se
establecieron sobre en un punto geografico en donde confluian varios afluentes hidricos -cafio
Yurimena, cafio Porfia y bocas del cafio Piedra- motivados por la gran abundancia en pesca en
épocas de subienda, la biodiversidad y la belleza de sus paisajes en esos terrenos baldios de la

Nacion prestos a colonizar (Figura 35).
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Figura 35

Mapa satelital distancia Puerto Lopez — Centro Poblado Remolino.

Fuente: (Google Maps, 2018)

Es en ese territorio donde Leandro Daza, en 1919, construye su primera vivienda junto a su esposa
Maria Carrasquel y sus nueve hijos. A los cuatro afios de asentado llega Nicodemo Sandoval, y
posteriormente Cupertino Salcedo, (recuerda su nieto Jaime Burgos) constituyéndose con el paso
del tiempo en un asentamiento humano que devendria en un sitio estratégico sobre el rio Meta para
la comercializacién e intercambio mercaderias y avituallamientos con otros caserios establecidos

al otro lado del rio Meta en la zona del Casanare.

Leandro Daza bautizo al naciente caserio con el nombre de Remolino por las dos grandes tolvas
sobre la margen derecha e izquierda del rio Meta aguas arriba. En la historia de la region se hizo
popular el sitio hasta que el mismo rio a finales de la década de los sesenta cambid su curso y con
el destino de la Inspeccién de Remolino. El caserio de un centenar de familias fue dandole forma
al poblado, sobrevivié por méas de una década de la pesca y la agricultura -siempre con el anhelo
del restablecimiento del cauce original del rio- hasta principios de los afios ochenta, donde se instala
CAFAM con un centro eco turistico que le brind6 posibilidad de empleo a los habitantes de la

region. Y es a finales de los afios 90 cuando empiezan a consolidarse los proyectos agroindustriales
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que transformarian espacialmente el centro poblado Remolino con la llegada de las empresas

Mavalle, Bioenergy y Riopaila.

En la Figura 36, se observa Jaime Busto, nieto del fundador del Centro Poblado Remolino,

indicando uno de los lugares emblematicos del centro poblado.

Figura 36

Jaime Busto, sefiala el lugar por donde pasaba el Rio Meta que en otro tiempo le dio vida a la
inspeccion de policia.

P r', ?j

Conforme fueron llegando los proyectos agroindustriales a la cercania del Centro Poblado,
empezaron los flujos migratorios que atraerian poblacion flotante en busca de oportunidades
laborales. De forma acelerada se presenta un crecimiento poblacional que demanda viviendas con
impacto en el territorio generando la creacion de nuevas unidades de vivienda y asentamientos por
parte de los trabajadores migrantes como lo testimonia Andrés Ochoa actual presidente de la JAC
y quien llegé a Remolino en el 2009 atraido por la bonanza laboral que ofertaban las empresas
agroindustriales.
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De este modo, para el centro poblado de Remolino, la realizacién de la actividad agroindustrial fue

un complemento para los habitantes sin vinculos laborales en la actividad extractiva de la region,
como lo sefialo a lo largo de la entrevista Carlos Alberto Pérez, Gerente de la empresa Mavalle
(Anexo A), quien fue explicito en afirmar la existencia de un reto gigante por parte de las entidades
territoriales y los nuevos y viejos sectores econémicos por ocupar la mano de obra perteneciente al
lugar de produccion y més dificil ain es el generar condiciones dignas y sostenibles para ellos, en

otras palabras lo expreso asi:

“(...) van a ser 3000 empleos minimo, por lo menos directos, mas los indirectos, correcto; es el
gran reto y el gran aporte social también, de la regién, porque es que de ese desarrollo, la empresa
lo Unico que puede hacer es gestion, gestionar porque hacer un proyecto de vivienda, un proyecto
de educacidn, de salud cualquier cosa que vas hacer, pues es la funcion del Estado, y ademas vale
un huevo de plata, que la empresa privada no tiene el peso ya es otra cosa, ya el negocio cambia si
usted piensa en hacer eso, entonces ademas eso es funcion del Estado; la empresa lo que tiene que
hacer es esto gestion, sefior alcalde, sefior caja de compensacion, sefior gobernador venga
necesitamos un proyecto de vivienda en Remolino” (Pérez, 2017)

Hay que resaltar el hecho de proyectar la generacién de tres mil puestos de trabajo en una sola
empresa, significando la atraccién de mas pobladores foraneos para los centros poblados ya
existentes, o la generacion de asentamientos humanos invasivos, originando, sin duda, nuevas

poblaciones, caserios o centros poblados.

En definitiva, el aporte de estos nuevos proyectos agroindustriales en Remolino en el marco de la
reconfiguracién espacial no se ha materializado solo con la posibilidad de la generacion de empleos
directos y vivienda propia, ademas, la responsabilidad empresarial se ha visto volcada hacia un
entramado de proyectos de vinculacion cultural, social, educativo y econémico, en la misma

entrevista Carlos Pérez, también afirma:

“(...) hicimos con ellos cuatro proyectos, uno de alimentacion, uno de liderazgo, pensando en la
juventud y problemas pues que tenemos todos, los muchachos no se quieren quedar en el pueblo,
los muchachos terminan bachillerato y se van para la ciudad, y el pueblo se esta quedando solo;
entonces tener como vincular esos muchachos, al desarrollo de un proyecto de estos es esencial, es
clave, el tema infantil, hay una cosa y es que nosotros, tratamos en lo posible en que la pareja
trabaje aca, dos salarios minimos, o dos salarios entrando a una casa ya es otro cuento frente a un
solo personaje trabajando” (Pérez, 2017)

Por esta razén, el centro poblado Remolino para la fecha de la investigacion en campo (2018),

contaba con un centro educativo: Institucion educativa Remolino Sede Centro, el cual contaba con
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educacion continua hasta grado 11°, lo que, por ende, fortalece las posibilidades de los nifios, nifias

y jovenes de este lugar para el acceso a ofertas laborales de mayor cualificacion de la agroindustria.

Igualmente, para el Ingeniero agronomo Miller Vélez de la empresa Riopaila, el avance

significativo en la produccion se da a partir de la vinculacion social con la comunidad:

“(...) Rapidamente investigamos que para hacer sostenible la compariia en la region, tenemos que
no solo hablar de la parte técnica, tenemos que ir siempre hablando de nuestra gente y de los
grupos de interés, hemos hecho un muy buen trabajo durante todos estos afios, es una zona,
entrabamos como foréneos, entrabamos con un cultivo nuevo, entrabamos como una operacion
nueva, sin embargo, nos hemos logrado integrar muy bien con nuestras comunidades inclusive con
el gobierno local” (Velez, 2017)

En este sentido, la materializacion en el territorio de los esfuerzos se logra evidenciar en la siguiente
figura (Figura 37) elaborado por el presidente de la Junta de Accion Comunal de Remolino de la
mano con el autor de esta investigacion, desarrollado en el proceso de cartografia social, en el cual
se muestra la contratacion laboral de habitantes con relacion a la mano de obra general de las
empresas en los asentamientos anteriormente mencionados, es decir, alrededor de 12 de 800
personas empleadas en Bioenergy, 15 de 30 en Matazul, 4 de 300 personas en Riopaila, 5 de 30 en

Yurimenay 200 de 400 en Mavalle.

Figura 37

Dibujo de organizacién espacial de Remolino.

= ATl FOB\A O ReMol\No

ereltey o5
\2 "”“?:M-. "‘.A
v =°

Fuente: Elaborado por presidente de la Junta de Accién Comunal de Remolino.
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Figura 38

Centro Poblado Remolino.
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Fuente: Elaboracion propia.

Igualmente, en la Figura 38 se ubican nuevos asentamientos -en su mayoria producto de invasion-

adyacentes a donde ubican las empresas agroindustriales Mavalle, Bioenergy y Riopaila, es decir,

los asentamientos de Maracuya, El Trébol, y las urbanizaciones La Sabana, El Retorno y Leandro

Daza, este ultimo se destaca debido a que corresponde a la construccion de 40 viviendas de interés

prioritario, ejecutadas por la gobernacion del Meta. Sobre este proyecto (Figura 40), que tiene como

proposito atender el déficit de vivienda en la region, se pueden establecer varias conclusiones como

resultado del trabajo de campo realizado, entre ellos, que este no reconoce la tipologia

arquitectonica del lugar, atendiendo de manera equivoca condiciones de clima, culturay tradiciones

de la poblacién. Son las unicas viviendas adosadas del centro poblado, no tienen area de patio

suficiente para siembra de pan coger y aspectos como los materiales, las alturas y dimensiones

generales son diferentes a las que se encuentran en el entorno.

105



La “Locomotora del Agro” y los Centros Poblados en los municipios de Puerto Lopez y Puerto

Gaitan (Meta), en el periodo 2010-2018

Figura 39

Fotografia Urbanizacion Leandro Daza.

Fuente: Elaboracion propia.
En la Figura 40 se hace una zonificacion de los diferentes asentamientos, barrios y o urbanizaciones
del centro poblado de Remolino. Se percibe a simple vista el desarrollo progresivo a partir de una
zona consolidada en la que se concentran los equipamientos dotacionales, centro de salud,
cementerio, estacion de policia, parques y polideportivos, para luego dar paso a las urbanizaciones
espontaneas, producto de procesos de invasion en donde la tipologia constructiva es dispersa, con
materiales de la region y en donde ademas la cobertura de redes de servicios publicos es
insuficiente. El crecimiento del poligono del centro poblado se da en funcion de corredores de
comunicacion que conducen a puntos de interés o actividad econdmica., entre ellos la Institucion
Educativa Remolino, los centros de produccion agroindustrial, el antiguo asentamiento pesquero y

la invasion Maracuya.

Cabe destacar, que en general, las viviendas cuentan con acceso limitado a los servicios bésicos,
las redes de alcantarillado son parciales y descargan directamente sobre el Rio Meta, debido a la
inexistencia en el centro poblado de una PTAR; el resto de ellas cuenta con pozos sépticos
individuales. Adicionalmente, frente al servicio de energia, el centro poblado cuenta con cobertura

completa, incluyendo las de los asentamientos anteriormente mencionados.
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A través de la herramienta del corema, se pretende ilustrar el proceso de crecimiento del centro

poblado en tres (3) tiempos, sefialando cada uno de los asentamientos:

Figura 40

Corema centro poblado Remolino.
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Fuente: Elaboracion propia

Segun la ilustracion, el centro poblado de Remolino se dio en tres momentos o etapas, de acuerdo
con la narrativa de los pobladores en el trabajo de campo.
1- La primera, corresponde al antiguo asentamiento pesquero. Se dio de forma espontanea
asociada a actividades pesqueras en zona inundable (1919).
2- Lasegunda, involucra las urbanizaciones Leandro Daza, Saman y El Retorno, se desarrollé
de forma organizada y asociada a dinamicas comerciales, con equipamientos y servicios
publicos (1980).
3- Y la tercera, incluye los asentamientos ElI Trébol, Maracuya y Sabana. Es de origen
informal, asociada a procesos de invasion de predios privados principalmente por poblacién
migrante.
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Adicionalmente, se muestra como el area que ha sido ocupada ha llegado a su limite de expansién

debido a que esta delimitada por linderos con predios privados de mayor extension con cultivos

consolidados.

Cabe destacar que cada uno de estos momentos, anteriormente mencionados, han dejado en el
centro poblado unas dinamicas comerciales muy pequefias, puesto que, el aprovechamiento de la
mano de obra de las empresas agroindustriales ha generado que el abastecimiento de los servicios

y productos basicos se den en la cabecera municipal de Puerto Lépez.

En este sentido, se hace necesario sefialar la ubicacion del centro poblado en referencia a los
proyectos agroindustriales, que permitan identificar la relacion de las reconfiguraciones con el

centro poblado, por lo cual, la siguiente figura lo ilustra:

Figura 41

Corema: la ubicacion del centro poblado de Remolino y su relacion con centros de produccion
agroindustrial y sus areas de produccion agricola.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, para Wilfrido Linares, Gerente de la empresa Bioenergy, ante los 0jos de cualquiera,
los proyectos productivos de esas dimensiones e inversiones se conciben para un término de
minimo 30 afios (2017) por lo cual, se hace necesario converger los esfuerzos de las empresas

extractivistas de petroleo, los nuevos proyectos como Mavalle, Bioenergy y Riopaila, junto con

108



La “Locomotora del Agro” y los Centros Poblados en los municipios de Puerto Lopez y Puerto
Gaitan (Meta), en el periodo 2010-2018

todas las entidades territoriales con competencias sobre la region que le permita disefiar estrategias

plenamente educativas:

“(...) lo que nosotros queremos discutir para el proximo ano, es que nosotros podemos colaborar
con la inversién que hoy hacemos con diferentes programas sociales, pero enfocarnos en educacion
y creo que lo mejor que podemos hacer para cualquier ciudadano de la zona es la educacion.”

(Linares, 2017)

Igualmente, para el Ingeniero agronomo de Riopaila:

“(...) cuando llegamos encontramos que no habian personas capacitadas para estas actividades,
entonces no llegamos diciendo hay que traer, evidentemente hay un mix porque hay unos cargos
que se tienen que traer para poder que deje la escuela a los que estan acd, pero en su mayoria son
del municipio y comenzamos hacer programas de semillero, convenios cerrados con el Sena, para
hacer semilleros, y hoy esos muchachos que estaban operando ahi, son producto de ese semillero
gue trabajamos con el Sena, duran un afio los patrocinamos, luego los traemos les pagamos un
instructor del Sena, luego los instructores internos de Riopaila los traemos otros seis meses, luego
fase préctica, luego tractor o mecénica con lo que sea, el afio pasado graduamos treinta personas,
treinta operarios que tenemos acd, este aiio estamos con 20” (Velez, 2017)

Conforme a lo anterior, es claro que la reconfiguracion territorial y del tejido social en el centro
poblado de Remolino ha sido producto de las nuevas dindmicas econdmicas influenciadas
constantemente por las empresas ya mencionadas, generando un espacio de residencia a largo
plazo, con unas condiciones basicas y aptas para el crecimiento humano tanto de los nifios, jévenes

y adultos, como lo demuestran las siguientes imagenes (Figuras 42 a 46).
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Figura 42

Foto aérea Remolino parque principal.

Fuente: Elaboracion propia.

En la Figura 43 se muestra la infraestructura dotacional recreativa que alberga el centro poblado.

Polideportivo, cancha mdltiple, parque bio saludable, zonas verdes y cementerio.

Figura 43

Foto sistema de acueducto Remolino.

Fuente Elaboracion propia.

En la Figura 44, el sistema de acueducto del centro poblado, el cual consta de un pozo profundo,

una estacion de bombeo, un tanque elevado de almacenamiento y la red de distribucion.
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Figura 44

Foto Urbanizacién Leandro Daza.

Fuente: Elaboracion Propia.

En la Figura 45, los dos bloques habitacionales de la Urbanizacion Leandro Daza, en donde se
evidencia la diferencia de esta tipologia de vivienda frente al contexto en el que se ha implantado.

Figura 45

Foto aérea antiguo asentamiento Remolino.
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Nota: en esta imagen se puede apreciar el asentamiento fundacional de Remolino, el cual respondia a dindmicas
pesqueras asociadas al rio Meta. El desplazamiento del cuerpo de agua relego el relacionamiento de la comunidad

con el rio y a través del tiempo la poblacion se desplazd para consolidar el centro poblado en la parte alta del
territorio, donde hoy se concentran las diferentes urbanizaciones y asentamientos humanos.
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Figura 46

Foto calles centro e infraestructura de telecomunicaciones.
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Por ultimo, vemos en la Figura 46 el estado de las vias. Sin pavimentar en su totalidad, cuentan
con alcantarillado de aguas lluvias y negras, sistema de acueducto solo en el centro consolidado y
alumbrado publico deficiente. Adicionalmente, en esta imagen se logra evidenciar la existencia de
antenas de comunicaciones que garantizan la conectividad de la poblacion del centro poblado y su

area de influencia.

La Cristalina

Es un centro poblado ubicado al suroriente del municipio de Puerto Gaitan. Tiene una historia
ligada a los procesos de colonizacion adelantados por campesinos provenientes del centro del pais
en la década del sesenta del siglo XX sobre el extremo de la Ilanura oriental y en especial en
territorios baldios de la Nacion. Al lugar llegé Camila Narvaez!! junto a sus padres provenientes

11 Camila Narvaez fue presidenta de la JAC comunal de la vereda la cristalina. En 1982 llego con sus padres de
Algeciras Huila y se emplearon como jornaleros en la finca Maria Viera Perdomo Ha sido testigo del proceso de
transformacion espacial de la cristalina, fue presidenta de la JAC comunal de la Cristalina desde el afio 2006 hasta el
afio 2014.Ha sido desplazada y actualmente se encuentra amenazada por grupos al margen de la ley viéndose confinada
a vivir en su finca a las afueras del centro poblado. Ella accedié a dar una entrevista en profundidad.
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de Algeciras Huila quienes se emplearon como jornaleros en la finca ganadera de Maria Viera

Perdomo. Ellos serian testigos de la violencia guerrillera y paramilitar que sufrida en la regidn
durante los afios 80 y 90 y principios del siglo XX12, y las formas de ocupacién y despojo a las

que se vieron sometidos sus pobladores.

Este centro poblado se encuentra ubicado al occidente de Puerto Gaitan, como se evidencia en la

siguiente figura (Figura 47):

Figura 47

Geolocalizacion de La Cristalina con respecto a Puerto Gaitan- Meta.
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Fuente: (Google, 2020).

La JAC de La Cristalina se constituy6 en 1972, con diez (10) hatos aledafios, los cuales fueron

cediendo terrenos a sus trabajadores para que se establecieran en ellos con sus familias. Sobre los

12 En el articulo de Verdad abierta de noviembre de 2016 menciona algunos actores que hicieron presencia en la
cristalina. Primero el frente 29 de las FARC que en la década de los afios ochenta hizo presencia en la vereda y
posteriormente en los noventa hicieron presencia grupos paramilitares autodefensas campesinas del Meta y Vichada,
masetos y cuchillos (verdad Abierta, noviembre 2016).
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predios contiguos a la finca de Maria Viera se constituiria el caserio, donde posteriormente le daria

vida a la vereda y luego al centro poblado La Cristalina.

El desarrollo del centro poblado se dio a inicios de siglo, época de auge del extractivismo petrolero
en laregion, por lo cual, segun testimonio de Camila Narvéez, la compafiia petrolera Hocol empez6
a instalarse a finales del 2006, (justo cuando asumio la presidencia de la JAC). Ella describe como
“de un momento a otro empezod a llegar gente y camiones con maquinaria pesada por la Gnica y

vieja carretera — poco transitable- que comunicaba al caserio con Puerto Gaitan” (2017).

Para aquel momento, aproximadamente vivian 40 personas en La Cristalina y este caserio era un
punto equidistante en la geografia del Meta, sin embargo, a partir de informacion suministrada en
el segundo trimestre del afio 2021 por la JAC de dicho centro poblado, ya habitaban

aproximadamente 2262 personas en el territorio conformando 787 familias.

Figura 48

Geolocalizacion del Centro Poblado La Cristalina.
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Fuente: Elaboracion propia.
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En la Figura 48 se puede observar como el crecimiento de este centro poblado se ha dado en funcion

de corredores de movilidad que conducen a zonas de produccion agricola, areas de produccion de

hidrocarburos y centros poblados y veredas vecinas.

El crecimiento de La Cristalina se ha dado por etapas en procesos de invasion independientes que
han correspondido a la demanda laboras del auge petrolero y agroindustrial. En su mayoria, el
crecimiento ha sido en torno a los corredores viales, sin embargo se han logrado consolidar
pequefios barrios con traza urbana ortogonal que incluso comienzan a tener en cuenta areas de

espacio publico como parques y andenes.

Por otra parte, el caso del centro poblado La Cristalina ha sido un suceso complejo por las
connotaciones de su reconfiguracion territorial y social, debido a que, el acceso a servicios de
dignificacion social ha sido parte de la constante lucha de los pobladores con las autoridades

competentes y las empresas hidrocarburiferas y agroindustriales.

Por ejemplo, el acceso a la educacién ha sido producto de dichas luchas, lo que ha generado dos
centros educativos: Centro Educativo Horizonte y Sede Educativa La Cristalina, que tienen una
capacidad para un poco mas de 500 estudiantes hasta la educacion media. Asimismo, el caso del
polideportivo fue el resultado de una constante demanda por parte de la JAC para darle un

desarrollo cultural a las juventudes.

Como ya se dijo anteriormente, las empresas HOCOL S.A. y aquellas dedicadas a la palma de
aceite han sido, desde la primera década de este siglo, parte importante en las dinamicas
economicas del territorio adyacente a la comunidad de La Cristalina y de la via a Campo Rubiales.
Como se puede ver en la figura 41, en la cual, se evidencia como en un solo espacio convergen los
territorios de produccién de dichas empresas con el centro poblado -objeto de este estudio-, ademas

de los nuevos asentamientos humanos.
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Figura 49

Corema relacion del centro poblado con empresas en el entorno.
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Fuente: Elaboracion propia.

Este corema (Figura 49) muestra la ubicacion del centro poblado de La Cristalina y su relacién con
centros de produccién agroindustrial, de hidrocarburos y las areas de produccién agricola en el

entorno.

De este modo, es necesario resaltar que las empresas Palmeras de la region tienen una gran
relevancia dentro del centro poblado, debido a la magnitud de sus cultivos, los cuales suman
aproximadamente 10.000 ha, dividido en los proyectos Santa Sofia con 3.000 ha, Tenampa con
1.000 ha, Corrobol con 1.600 ha, Agua-Rojo con 3.000 ha, Tres cielos con 500 Ha y ElI Muco con
2.500, estas cifras son muy representativas frente a la demanda de mano de obra teniendo en cuenta

que se estima que este tipo de cultivo requiere entre 8 y 9 trabajadores por hectarea al afio.
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Figura 50

Corema organizacion espacial de los asentamientos del centro poblado.
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Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, como ya se menciond, el centro poblado de La Cristalina se ha visto transformado,

como se evidencia en la figura 50 y como también lo sefialo la sefiora Camila Narvaez, expresidenta

de la Junta de Accién Comunal (JAC) en la entrevista realizada en el trabajo de campo realizada

para este TFM:

“(...) el cambio fue inmenso, en un tiempo los habitantes nos dedicabamos a la ganaderia extensiva
0 a la agricultura, los habitantes éramos los mismos y no habia mucho crecimiento poblacional, y
de un momento a otro, empezaron a llegar maquinas para el tema del petréleo de la empresa
HOCOL S.A. y asi mismo, personal necesario para todo ese trabajo, lo que atrajo cada vez mas

personas hacia el centro poblado”. (2018)

Los habitantes de este sector fueron testigos de como la demanda de servicios cada vez se hizo mas

evidente, entre ellas el tema de vivienda digna. Es asi, como en el 2009, se presentd una invasion

en la parte oriental de la vereda por pobladores migrantes que llegaron en busca de oportunidades

atraidos por la bonanza petrolera. El asentamiento humano fue bautizado como Bello Horizonte y
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con el paso del tiempo generaria tensiones y conflictos entre los mismos habitantes de la vereda y

suJAC en aras de que ellos crearian su propia JAC que terminaria siendo reconocida por la Alcaldia
de Puerto Gaitan (Figura 51).

Figura 51

Junta de Accion Comunal Asentamiento Urbano Bello Horizonte.

Fuente: Elaboracion Propia.

En el 2010 se present6 un paro generalizado promovido desde la JAC de La Cristalina ante los
incumplimientos por parte de la empresa HOCOL S.A para con los habitantes del centro poblado,
puesto que, a raiz del crecimiento demografico, el acceso y disfrute de los servicios basicos se
habia convertido en un problema social.

Por tal razon, dicha empresa empezo a realizar aportes significativos para la construccion de
infraestructura necesaria para el nuevo centro poblado, lo que se evidencia en la Figura 52, que se

vio materializado en el afio 2012 con el proyecto de puesto de salud de La Cristalina (Figura 53)
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del plano de localizacion. Adicionalmente, dicha empresa también ha gestionado por la cobertura

de energia eléctrica, que hasta el momento es completa para los habitantes.

Igualmente, cabe destacar que la cobertura de acueducto y alcantarillado sigue siendo parcial,

puesto que, no hay aun proyectos para una PTAR en el lugar, y el acceso y consumo de agua se da
a partir de aljibes.
Figura 52

Inversion Social Voluntaria Campo Ocelote 2008-2013.

Inversién Social Voluntaria Campo Ocelote 2008-2013

Estas son nuestras cifras y detalles del aporte realizado por HOCOL a nuestras comunidades del drea
de influencia por concepto de Inversién Social Voluntaria.

AREA DE GESTION 2008 2008 2010 2011 2012 Mar 2013 TOTAL
DESARROLLO
Ar77.417 457 ’ 1 4 2 o o
COUINATARD 382 17 981.020.200 1.457.199.730 1.590.813.000 1.419.809937 193.581.939 6.024.902.223

FORTALECIMIENTO

$ ¢ 26, { .514.814 75. 2 . . X
INSTITUCIONAL 169.024.528 326.000.000 595.514.81 275.858.350 83.728.000 1.450.125.692

DESARROLLO

EMPRESARIAL Y 70.300.000 . 112.200.000 37.016000 105215438 55.671.000  380.402.438
GENERACION DE

INGRESOS

EDUCACION Y )
DESARROLLO AMBIENTAL - . 43.220.000 32.000.000 36.320.220 5.094.400 116.634.620

TOTAL 452.777.417 1.150.044.728 1.938.619.730 2.255.343.814 1.837.203.945 338.075.339 7.972.064.973

Fuente: Inversién Social Voluntaria Campo Ocelote 2008-2013.
Figura 53

Fotografia Puesto de salud Campo Ocelote.
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Por otra parte, la realizacion de los proyectos agroindustriales en esta zona ha generado que los
habitantes del centro poblado vean la oportunidad de desarrollo econémico a partir de actividades
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como la hoteleria, gastronomia y de servicios relacionados con repuestos e insumos de maquinaria

agricola.

Dicho territorio ha sido participe de un fendbmeno mas abstracto, al albergar desde el afio 2016
dentro de su territorio una colonia Menonita de mas de 300 personas de origenes norteamericanos,
la cual ocupa 17 mil hectareas del area de influencia del centro poblado. Si bien la produccién
agricola dentro de esta propiedad también es significativa, por las rigurosidades y limitantes
culturales de dichos habitantes fue imposible realizar trabajo investigativo en campo sobre este
fendmeno migratorio, sin embargo segun reporta la comunidad, se destaca la produccién de soya,
maiz, sandia y derivados de la leche, cultivos en los que emplean mano de obra local especialmente

en temporada de cosecha.

Conforme a lo anterior, La Cristalina ha estado en constante transformacion no solo poblacional,
también su sector productivo se ha reconfigurado y diversificado, creando oportunidades laborales
importantes para los habitantes, ademas de la generacion de condiciones de vida méas dignas para
los mismos. Si bien, la responsabilidad empresarial por parte de las empresas agroindustriales no
se ha materializado de manera efectiva, es evidente que hay un interés de estas por mantener el

tejido social estable y sostenible para la viabilidad econémica de dicho proyecto empresarial.

Figura 54

Foto Centro de Salud La Cristalina.

Nota: En esta fotografia se muestra el Centro de Salud del centro poblado de La Cristalina el cual fue gestionado
por la comunidad en articulacion del la administracion municipal y el apoyo de la empresa Hocol.
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Figura 55

Foto calle principal La Cristalina.

Fuente: elaboracion propia.

En la Figura 55, se muestra el estado de la calle principal del centro poblado, la cual ha tenido
inversion en pavimento rigido de concreto en un par de cuadras y es la Unica que ha tenido este
tipo de intervencion. Adicionalmente, el centro poblado cuenta con alumbrado pablico y de manera

parcial alcantarillado de aguas lluvias y negras.

Figura 56

Foto actividad comercial.

i

Fuente: elaboracion propia.
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En esta fotografia (Figura 56) se muestra la tipologia de las edificaciones comerciales y de hoteleria

encontradas en el centro poblado sobre la calle principal. Locales comerciales en primer piso y
fachada y alojamiento en la parte posterior y segundo piso, el servicio de hoteleria es uno de los
mas comunes debido al volumen de poblacion flotante quienes trabajan tanto en el sector de

hidrocarburos como en las actividades asociadas a la agroindustria.

Finalmente en la Figura 57 se muestra la iglesia catélica del centro poblado de La Cristalina, con
capacidad para cerca de 200 personas, construida con recursos gestionados por la comunidad ante
empresas y finqueros de la region. Cabe resaltar la diversidad de iglesias ademas de la catdlica en

el centro.

Figura 57

Foto iglesia catdlica de La Cristalina.

Fuente: elaboracién propia.

Pueblo Nuevo

A partir de las entrevistas realizadas en el proceso investigativo en campo con la sefiora Elizabeth
Ortega, el centro poblado Pueblo Nuevo se origino hacia finales de los afios 80 y fue fundado por

cuatro (4) familias quienes llegaron a la region, entre ellas la pareja de Ermelino y Ana del prieto.
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Ellos se establecieron sobre la margen derecha de la carretera de Puerto Lopez a Puerto Gaitan.

Posteriormente otras familias migrantes del conflicto se asentaron sobre parcelas donde, por

extincién de dominio, eran susceptibles de apropiacidén por campesinos sin tierra.

Con el paso del tiempo, la vereda se convirtié en un sitio de parada para los conductores quienes
transportaban mercancias hacia Puerto Gaitan y el Vichada. Con la explotacion petrolera, el
asentamiento fue creciendo hasta convertirse en caserio, momento en el cual llegé la empresa La

Fazenda en el afio 2006, y el nimero de habitantes se incrementé movido por la oferta laboral.

“El 8 de diciembre de 2012 centenares de personas ocuparon predios del sosiego en riveras del
humedal y de la parte de la reserva indigena Humapo. Este asentamiento fue bautizado con el
nombre biblico de Getsemani al dia de hoy se divide en 4 sectores la mayoria de las personas que
lo habitan son personas que emigraron a la region en busca de oportunidades laborales”

(Jaramillo, Andrés; 2018)

La mayoria de estas personas vivian en puerto Lépez y por cuestiones de facilidad en el traslado al
lugar de sus actividades laborales, decidieron invadir los predios por su cercania al area de
produccion agricola e industrial de laempresa La Fazenda, lo que les permitiria un ahorro de tiempo

en desplazamientos, costos de transporte y pasajes.

Figura 58

Corema Ubicacion de Pueblo Nuevo con relacion a las empresas del entorno.

RIO META

A Puerto
Gaitdn
31km

A Puerto
Lépez
77 km

\\\\\\

A BIOENERGY

Puerto Lopez

Puerto Gaitdn

Via Nacional Pavimentada

RIOYUCAD

» 8 » » Via Secundaria sin Pavimentar

/;\_ Planta Agroindustrial
[ ]pueeio nuevo

Fuente: Elaboracion propia.
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En la anterior figura, se puede inferir que el centro poblado Pueblo Nuevo se reconfigura alrededor

de las dinamicas principalmente de la empresa La Fazenda S.A, aunque Bioenergy y Riopaila
también hacen su aporte en la ocupacion laboral de alrededor 200 personas de los 2.500 habitantes
aproximadamente en esta zona. No obstante, para el afio 2012 un grupo de personas ocuparon
predios del Sosiego zona cercana del humedal y de parte de la reserva indigena Humapo, el cual es
conocido como Getsemani. Hoy en dia, se divide en 4 sectores la mayoria de las personas quienes
lo habitan son personas las cuales migraron a la region en busca de oportunidad laboral, como lo

relata la siguiente entrevista:

“La gente llego con pitas alambre caucho y lonas en horas de la noche. No habia un patrén de
organizacion espacial. Con el tiempo se organizaron unos lideres y trajeron un topografo que
ayudo a planificar el asentamiento. Diferentes oleadas se dieron con la llegada de nuevos
pobladores. Alli se asentaron trabajadores de La Fazenda y otras empresas. La mayoria vivia en
puerto Lopez y por cuestiones de facilidad en el desplazamiento decidieron invadir los predios por

cercania a La Fazenda lo que les posibilitaba ahorrar en tiempo, transporte y pasajes”. (Acevedo,

2017)

En el afio 2016 se hizo un censo de poblacion y de lotes en Getsemani para caracterizar el
asentamiento. EIl censo arrojo 1200 lotes y en el habitan cerca de 600 personas victimas del
conflicto que provienen del Meta y Guaviare. Actualmente viven en ellas 400 familias y de estas
cerca de 50 trabajan en La Fazenda, 40 en Mavalle. Existe un dia en el mes cuando es temporada
de recoleccién de cultivos en donde la empresa permite hacer una recoleccion del maiz caido sobre

la tierra el cual no alcanza a ser capturado por las maquinas.

Ahora bien, el siguiente corema muestra la organizacion espacial del centro poblado de Pueblo
Nuevo. La via nacional Ruta 40 se consolida como elemento estructurador del crecimiento urbano
asociado al comercio de carretea, en donde se ubican actividades comerciales, residenciales y de
servicios. Se ha consolidado un &rea de desarrollo urbano informal asociada a procesos de invasion
por poblacidn flotante. Dentro del centro poblado la institucion educativa juega un papel definitivo

como equipamiento urbano generador de arraigo en la poblacién.
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Figura 59

Corema Organizacion espacial Pueblo Nuevo.
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Fuente: Elaboracion Propia.

Pueblo Nuevo tiene la problemética de que, a pesar de tener todas las caracteristicas necesarias
para ser centro poblado, dentro de los instrumentos de planeacién municipal y departamental, no
se le da el reconocimiento esperado, lo que ha generado conflictos sociales y econdmicos por la
imposibilidad de encontrarse acogidos por medidas de orden municipal para el acceso y adecuacion
de servicios basicos en asentamientos humanos, teniendo en cuenta que centros poblados como
Remolino o La Cristalina no tienen la misma cantidad de habitantes -como se muestra en la

siguiente figura- y si goza de dicho estatus.

En la Figura 60 se precia el crecimiento desbordado que ha tenido este centro poblado a partir de
diferentes procesos de invasion. Lo que inicialmente comenzd como un asentamiento a borde de
carretera, hoy es un centro poblado consolidado con organizacion espontanea que ha definido
algunos lineamientos de organizacion a partir de ejes de comunicacion vial. Se han consolidado
ejes de comunicacion transversales que se desprenden de la via nacional y un eje de comunicacién

longitudinal paralelo al mismo corredor vial.
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Figura 60

Distribucién espacial de Pueblo Nuevo.
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Como se ve en la Figura 61, los diferentes asentamientos del centro poblado presentan
caracteristicas morfoldgicas similares, que procuran establecer una traza ortogonal con manzanas
que agrupan viviendas no adosadas, con patios y zonas verdes. La falta de instrumentos de
planeacion y ordenamiento territorial, se hace evidente en la carencia de servicios publicos,
equipamientos dotacionales y espacio publico, recreativo o deportivo.

Figura 61

Foto aérea Pueblo Nuevo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Dicha falta de reconocimiento ha sido motivo para dificultar la posibilidad de acceder a un servicio

basico de salud, infraestructura cultural y acceso a la totalidad de los servicios béasicos
domiciliarios. Lo anterior se puede ver en la carente infraestructura de acueducto, servicio que han
sido gestionado por la comunidad, pero que solo logra tener cobertura dentro de las zonas
principales del centro poblado, igualmente pasa con el alcantarillado, que es inexistente en todo el
territorio, generando la disposicion final de aguas negras a traves de pozos sépticos comunales o

individuales.

Figura 62

Foto calle interna Getsemani Pueblo Nuevo.

Ahora bien, la infraestructura educativa ha sido una constante discusion, puesto que, la oferta
educativa se da solo a nivel de primaria y esta dirigida para las comunidades indigenas del
resguardo Humapo, por lo cual, no corresponde con la demanda laboral de mano de obra
cualificada de La Fazenda y Bioenergy, generando desventajas de los habitantes de la comunidad

frente a los habitantes de otras zonas de la region.
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Figura 63

Foto sector consolidado a borde de via nacional.

Fuente: Elaboracion pria.

Conforme a lo anterior, los habitantes de la comunidad han optado por ocuparse a traves de
actividades relacionadas con la reparacion de maquinaria agricola y el comercio de insumos y
productos bésicos para la poblacién, por lo cual, la infraestructura de vivienda se ha visto ligada
con la mezcla de predios con destinacion residencial y comercial.

Figura 64

Fotos tipologia de vivienda Getsemani, Pueblo Nuevo.

Fuente: elaboracién propia.
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Finalmente, como se muestra en las figuras 62, 63 y 64, las viviendas de este centro poblado son

de carécter disperso, con grandes zonas verdes para cultivo de pan coger, construccion de jaglieyes
y pozos septicos. No hay un orden estricto para su ubicacion y las determinantes urbanisticas en lo
que concierne a anchos de via, constitucion de antejardines, andenes y demas elementos

urbanisticos, son determinadas por la misma comunidad independientemente de su ubicacion.

V. Conclusiones preliminares

La comprobacion de la hipotesis planteada al inicio de este TFM es palpable, debido a que estos
centros poblados son la materializacién de una reconfiguracion no solamente fisica, sino
econdmica, social y cultural, de la mano con la implementacion de los nuevos proyectos
agroindustriales. Se han visto efectos como el fortalecimiento del proceso de asentamiento de
poblacion y repercusiones directas en el acceso a condiciones basicas de habitabilidad para los
nuevos habitantes de la region; proceso similar al estudiado en el estado del arte de este TFM, en
Europa en el siglo XVIII, en donde la innovacion tecnolégica para las empresas, en el marco de la
Revolucién Industrial, fue un detonante para la reconfiguracion territorial de las ciudades
principalmente inglesas, las cuales vivieron una expansion demografica a raiz de la demanda de

mano obra.

Ahora bien, la valoracion frente a dichas reconfiguraciones se puede ver en el acceso a las
condiciones basicas de vida y la estabilidad de estas a traves de los afnos; estos objetivos pueden
verse cumplidos en el centro poblado de Remolino, debido a la proyeccion de los proyectos
agroindustriales, los cuales se encuentran planeados para al menos tres décadas, con la generacion
de tres mil (3.000) posibles empleos, repercutiendo directamente en la seguridad de trabajo para
los habitantes. En funcion de lo anterior, estas empresas para alcanzar dichos objetivos, en el marco
de la responsabilidad empresarial, han realizado esfuerzos articulados con diferentes sectores
mixtos para la gestion y construccion de infraestructura demandada por la comunidad, como lo es
el centro educativo de EI Remolino Sede Central, resultado del crecimiento demografico ubicado

cerca a los nuevos asentamientos La Maracuy@, El Trébol, La Sabana, El Retorno y Leandro Daza.

Para el caso de La Cristalina, las evidencias de las reconfiguraciones se pueden ver por una parte
el crecimiento demogréafico, que pasa de 40 familias aproximadamente para el afio 2006, a 2262

habitantes conformando 787 familias para el afio 2021, igualmente también fue participe de
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transformaciones de alta relevancia como lo es el centro educativo Horizonte y la Sede Educativa
La Cristalina, ademas del puesto de salud La Cristalina, y los polideportivos; cabe resaltar que la
mayoria no fueron producto de iniciativa de las mismas empresas, fueron resultado en el marco de
las acciones colectivas como las protestas y paros, que demandaban una verdadera responsabilidad
empresarial y una articulacion de las necesidades de estos centros poblados con las politicas de las

diferentes entidades territoriales.

Igualmente, es evidente que los proyectos agroindustriales -en el caso de La Cristalina- no son los
unicos actores empresariales en la dinamica econOmica, por el contrario, estas vinieron a
complementar el entramado productivo que estaba en cabeza de organizaciones petroleras, y que

resultaron siendo de vital importancia para el desarrollo econémico de la comunidad.

Por Gltimo, la reconfiguracion para el centro poblado Pueblo Nuevo se constituye como uno de los
de mayor impacto, debido al acelerado crecimiento poblacional; dicho proceso se ve reflejado en
la magnitud de los asentamientos en la anterior vereda. Estos nuevos pobladores, originan nuevas
demandas de bienes y servicios publicos que no han sido suplidos por los gobiernos municipales
ni departamentales, a pesar de la importancia de este centro poblado para la economia de la region.
Esta situacién ha generado una constante demanda, con el fin de alcanzar la actualizacion de los
instrumentos de planeacion municipal, de tal forma que se dé el reconocimiento como centro

poblado incluyendo el area consolidada y areas de expansién futuras.

Vale la pena resaltar el crecimiento demogréafico resultado de los nuevos asentamientos
Getsemani, los cuales generaban un total de 600 nuevos habitantes en la region, quienes han sido

de vital importancia para el desarrollo del proyecto La Fazenda.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Capitulo 1V: Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Historicamente Colombia ha sido participe del desplazamiento social en el territorio en funcion de
la busqueda de condiciones aptas para el desarrollo humano de las comunidades rurales, no
obstante, hubo factores que profundizaron la necesidad de ocupacién de nuevas regiones como lo
fue el conflicto armado interno o la falta de tierra para la produccion agricola tradicional o

campesina.

Ahora bien, a partir del reconocimiento de la susceptibilidad del mercado hidrocarburifero, el
Gobierno Nacional en cabeza del presidente Juan Manuel Santos decidié darle un viraje a las
directrices econdémicas del pais, enfocando los esfuerzos para desarrollar a Colombia como “la
despensa del mundo”; por lo cual, para el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad
para Todos” se dispuso a la Agroindustria como un pilar o “locomotora” de la economia del pais,
definiendo las estrategias 0 marco de beneficios necesarios que incentivaran la entrada de nuevas

inversiones extranjeras o nacionales en este sector.

Conforme a lo anterior, y con el fin de responder al primer objetivo especifico de la investigacion®?,
se vislumbro como los diferentes espacios politicos de decision y las entidades territoriales se
vieron en la necesidad de articular los instrumentos de planeacion regional y municipal a dicho
pilar, puesto que, dentro de las condiciones para la consolidacion de la viabilidad de estos nuevos
proyectos productivos se hacia necesario el uso de tierras que se encontraban dentro de la frontera

agricola pero que estaban sub utilizadas.

Sin embargo, fue claro en el proceso de investigacion, que hubo poca o nula coordinacion entre las
politicas de indole nacional, que debieron articularse con el objetivo de generar desarrollo integral
a partir de la implementacion de los proyectos agroindustriales, mas alla de lo establecido en el
pilar agroindustrial del Plan Nacional de Desarrollo, es decir, hubo una ausencia de

acompafiamiento de sectores como vivienda, trabajo, educacion, entre otros, a la politica

13 Ver en pagina 38
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agroindustrial, puesto que, estos proyectos deben desenvolverse de la mano con el progreso social

en los territorios aledafos.

El esfuerzo politico para el incentivo de nuevos proyectos agroindustriales estuvo definido por el
abordaje normativo de la Unidad Agricola Familiar en zonas de alta oferta de suelo-como lo es la
subregion de la altillanura, por lo cual, desde el afio 1994 se dio desarrollo con la figura de Zonas
de Desarrollo Empresarial y posteriormente en el afio 2016 se expide la Ley de las ZIDRES, ambas
con el propdsito de garantizar condiciones juridicas para la propiedad, el uso y aprovechamiento
de latierra, especialmente cuando se requieren grandes extensiones para el desarrollo de proyectos

agroindustriales de gran escala, superando las areas establecidas por la UAF.

No obstante, el trabajo investigativo arrojo que las figuras anteriormente mencionadas han quedado
plasmadas en el papel, y su implementacion y materializacion ha sido escasa en el territorio
nacional, lo que ha repercutido en bajo estimulo para el desarrollo de programas y proyectos de
este tipo en el pais y por otra parte, desgaste institucional en todas las escalas, desde el ejercicio
legislativo en el trdmite y aprobacion de leyes, hasta los entes territoriales que focalizaron sus
esfuerzos en desarrollar e implementar instrumentos de planificacion enfocados hacia este nuevo
sector economico. Lo cierto es, que al 2018 no se reconocen impactos tangibles de la
implementacion de instrumentos como las Zonas de Desarrollo Empresarial o las ZIDRES en el

territorio de los municipios estudiados.

En el caso de los municipios objeto de este TFM, los instrumentos de planeacion territorial como
los Planes de Desarrollo Departamentales del Meta y Municipales de Puerto Lopez y Puerto Gaitan
se enfocaron en desarrollar dicha actividad y en fortalecer la economia de la regién articulando sus

acciones en el territorio con los diferentes actores e instituciones..

En este sentido, se vio la necesidad de articular desde la escala municipal con otros instrumentos
de planeacién territorial, esto con el fin de brindar bases juridicas necesarias para el
aprovechamiento, uso y desarrollo de actividades productivas en esta subregion del Meta, por lo
cual, se expidi6 el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural entre el
Departamento del Meta y la UPRA, a través del cual se reafirmd la voluntad de aprovechamiento

tanto del recurso territorial -permitiendo actividades de alto impacto agropecuario-, como del
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capital social, organizando y asignando especialidades a los asentamientos humanos dependiendo

de su cualidades y ubicacion geografica.

Sin embargo, la investigacion demostrd que la planificacion de estos gobiernos en los Planes de
Desarrollo se dio basicamente bajo un enfoque econémico, dando una atencion precaria a los
asuntos definidos en las politicas sociales, generando un distanciamiento entre el desarrollo
econdmico de las zonas rurales y el desarrollo social de los asentamientos humanos adyacentes a

los nuevos proyectos.

Igualmente, los Esquemas y Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial en los municipios de
Puerto Lépez y Puerto Gaitan definieron en sus bases la posibilidad de uso de hasta el 30% (50%
en algunos casos) de la tierra definida para el uso agropecuario, lo que abrié la posibilidad de

inclusion de nuevos proyectos agroindustriales.

Cabe resaltar, que a pesar de lo dicho anteriormente, existen alin grandes vacios en los instrumentos
de planeacion departamental y municipal en sectores que brindan el fortalecimiento y la
consolidacion de proyectos productivos agroindustriales, especialmente por la escasa informacion
disponible para diagnosticar la realidad econdmica, social y de infraestructura en cada municipio,
en sus centros poblados, veredas y area rural en general; uno de los vacios mas importantes -
identificado en el trabajo de campo-, especificamente, es la ausencia completa de instrumentos de
cartografia geografica que permita ver informacién disgregada sobre el uso y ocupacion del suelo,
morfologia urbana, cobertura de servicios, dimensiones, entre otros, tanto en las zonas urbanas

como en las rurales.

Asimismo, resulta mas grave el hecho de que los Planes de Desarrollo y los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial tanto de Puerto Lépez como de Puerto Gaitan, pareciera estuviesen
construidos solamente desde datos estadisticos generados por el DANE o desde los escritorios de
la capital Departamental y Nacional, desconociendo la realidad de los territorios urbanos y rurales,
lo que generd consecuencias de gran envergadura para las zonas mixtas o que por sus dindmicas

no se acogen bajo las categorias de rural o urbana.

Esta situacion termina viéndose reflejada en el rezago y atraso del area rural, mas especificamente

los centros poblados, veredas y corregimientos, en materia de cobertura de servicios publicos, la
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carente -hasta ausente- oferta educativa y la precariedad de infraestructura de transporte que

conecte a los municipios con el resto de la region.

Igualmente, vale la pena sefialar que dentro del Acuerdo de Paz de La Habana entre el Estado
Colombiano y la extinta guerrilla Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC-EP), se contemplaba en el punto uno -Reforma Rural Integral- la obligaciéon estatal
de ejecutar una actualizacion al catastro multipropdésito, que permita la identificacion publica del
uso y tenencia de la tierra en el pais, sin embargo, para la fecha de construccion de este documento,
sigue sin realizarse dicha actividad, lo que ha generado repercusiones en los Esquemas y Planes de

Ordenamiento Territorial de los municipios.

Ahora bien, como se pudo establecer y segun el testimonio de la poblacidn, esté claro que la llegada
de los proyectos agroindustriales genero procesos de migracion de poblacion de todo el pais hacia
estas zonas, debido a que, dicha actividad a pesar de contener un alto nivel de tecnificacion,
demanda una gran cantidad de mano de obra cualificada y no cualificada, que en muchos casos, no
estaba disponible en la region, por lo cual, se dieron fendémenos de asentamientos humanos nuevos

0 adyacentes a caserios que se encontraban en las zonas de influencia.

En funcion a lo anterior, se materializa y comprueba la hipétesis propuesta en este TFM, puesto
que se empieza a ver como centros poblados se reconfiguran a partir de las dinamicas economicas
del territorio generadas por estos nuevos proyectos agroindustriales, por lo que el crecimiento
poblacional exigia la construccién de infraestructura necesaria para dar condiciones béasicas a estas
nuevas comunidades; como lo demuestra el caso de los tres (3) centros poblados -objeto de estudio-
Remolino, La Cristalinay Pueblo Nuevo, que vivieron una reconfiguracion espacial en su territorio
producto de la integracién al circuito econdémico agroindustrial impulsado en la region por los
proyectos agroindustriales de Bioenergy, La Fazenda, Mavalle, asociados al cultivo de palma de
aceite, cafia de azUcar, caucho, maiz y soya, entre otras; reafirmando el segundo objetivo propuesto

para esta investigacion.

Se pudo evidenciar a partir del proceso de investigacion, que en algunas comunidades, la
vinculacion con las empresas no se da solamente en el plano laboral, sino que existe una
responsabilidad social empresarial de las compafiias con estos centros poblados para el

mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de sus trabajadores, impactando directamente
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sobre el bienestar de la comunidad. Sin embargo, también se demostrd que hay una necesidad por

articular estrategias de caracter publico con las iniciativas de orden privado dadas en el marco de
la RSE, con el fin de generar un desarrollo integral de las actividades econémicas con la sociedad

que opera en la region.

El caso de Remolino sigue siendo el méas destacado, puesto que las empresas que realizan sus
actividades adyacentes a este centro poblado se han esforzado por articular las necesidades de la
empresa con las de la comunidad para enlazarlas con las iniciativas de los Gobiernos

Departamentales del Meta y Municipales de Puerto Lopez.

Dichas gestiones se han venido materializando con la construccion de centros educativos y de
salud, ademaés de la ejecucion de planes educativos de la mano del SENA para la formacion de la
juventud en funcion de la oferta de empleo generada por las empresas, lo que ha generado una

reconfiguracién no solamente en el espacio, sino en el tejido social de las comunidades.

De la misma manera, para el caso de Remolino, la empresa Riopaila tuvo en la Gltima década
iniciativas de indole cultural, social y educativa, que tenian como finalidad integrar a los jovenes
con el territorio y sus vecinos, ademas de generar el interés de los mismos en los proyectos
agropecuarios de su zona, puesto que, existe aln un gran interés por migrar hacia las grandes

ciudades por las oportunidades laborales y educativas.

Sin embargo, dichas empresas siguen siendo claras al manifestar la competencia en la
implementacion de este tipo de acciones no recae sobre ellas, por lo cual, se limitan a generar
acciones de responsabilidad social empresarial, sin asumir el rol y la funcién de los gobiernos
quienes tienen la responsabilidad de generar condiciones de vida béasicas para las comunidades

rurales en el territorio.

Igualmente, se debe reconocer que estas reconfiguraciones no han sido en su totalidad producto de
iniciativas privadas, sino que también han sido resultado de la lucha social por la dignificacion y
el derecho al acceso a servicios basicos, como fue el caso de la Cristalina, que puso en marcha un
paro general para exigir a la empresa HOCOL S.A y al Gobierno local la construccion de

acueductos, equipamientos y redes de energia.
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En este sentido, este centro poblado es el escenario para identificar el tercer objetivo de esta

investigacion, en el cual, se evidencian las tensiones generadas a partir de las dindmicas
economicas en el territorio, puesto que, las repercusiones de los nuevos proyectos junto con el
nuevo tejido social, generan demandas sociales, que resultaron en la construccion -para el caso del
centro poblado La Cristalina- del Puesto de Salud la Cristalina, un Polideportivo y centros de

educacion basica anteriormente mencionados.

Otra de las tensiones y/o problematicas que se reconocieron en el trabajo de campo, fue la
profundizacién en la brecha de acceso a la tecnificacion de los procesos agropecuarios entre las
grandes compafiias agroindustriales y los trabajadores rurales, campesinos 0 pequefios propietarios,

generando una situacion de competencia poco favorable para estos Gltimos.

Vale la pena mencionar que este trabajo resulto ser inédito como ejercicio investigativo en el
territorio, puesto que, el proceso investigativo logré demostrar como la implementacion de “la
locomotora agroindustrial” en la subregion de la altillanura fue un fenémeno diferente al de otros
casos en los que llega la agroindustria como actividad econémica a un territorio, puesto que, para
los casos de este TFM, no hubo expulsion de las comunidades de su territorio, sino que por el
contrario, se generaron unas condiciones para el fortalecimiento de los lazos sociales, resultado
inédito en la experiencia de la region y el pais, muy distinto a paises como México, que vieron un

desplazamiento social producto de la tecnificacion e industrializacion del sector agropecuario.

Fue evidente a través de la investigacion que la reconfiguracion de los centros poblados, para el
caso de Remolino, La Cristalina y Pueblo Nuevo, fue positiva gracias, en su mayoria, a la
integracion y responsabilidad empresarial de las compafiias agroindustriales con la comunidad, lo
que ha generado una atraccion constante de personas de todo el pais por las oportunidades
generadas en esta region, a pesar de no garantizar condiciones dptimas de habitabilidad en cada

uno de ellos.

No obstante, se resalta que en los Planes de Desarrollo Departamentales siguen haciendo énfasis
en que el crecimiento de la economia de la region no esta yendo de la mano con la distribucién de
las riquezas con la poblacién y con la responsabilidad empresarial que deberia estar

correspondiendo con los beneficios que brinda la comunidad a dichas compafiias.
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Tabla 17

Resumen de los impactos.

RESUMEN DE IMPACTOS

Empresas Minero

Asentamientos

Centros Energéticas / Agro Poblacion Barrios Historicos Informales que
Poblados . -
Industriales Aparecieron
JAC 1962 personeria
juridica
Bioenergy Sector Antiguo e Sector Sabana.
Remolino Mavalle 1.200 Urbanizacion : E/:a-lr-z:ibog
personas Leandro Daza u y L,
o Urbanizacién
Rio Paila Urbanizacién Saman Leandro Daza
Urbanizacion El
Retorno
HOCOL.:
Lleg6 en 2006, inicié
sismica en 2008 -
Segun ex miembro de la
JAC, han construido unas
unidades de vivienda que
sortean. . o Bello Horizonte
Sin urbanizacion Surai6 en el afio
Palmeras 2015 legamente g
. s . 2009 165 lotes
Santa Sofia — Tenampa 2.500 constituida por pleito -
La , S familias
S Santa Barbara. Contratan  personas judicial de los L
Cristalina - . Invasion la Y.
personal de acuerdo con 800 familias predios. ~ -
. Afo 2013 familias
la temporada La JAC se constituyd
. L 110.
Siembra —recoleccion en 1972 . .
Invasion Murujuy
Colonia Menonita.
2016 ha generado
impacto en la region,
pero aln es imposible la
cuantificacién de la
contratacién de personal.
Invasion Getsemani
Bioenergy Asentamiento 2012 ,
. Etapa 1: 1.200 lotes
Pueblo . 2.500 fundacional a borde -
Inmunizar Maderas . 400 Familias
Nuevo personas de carretera a finales

La Fazenda

de los 80’s

Etapas 2, 3y 4 sin
censo de poblacién
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Fuente: Elaboracion propia.

Recomendaciones

1. En el orden municipal se hace fundamental avanzar en la actualizacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial para el caso de Puerto Gaitan y en el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial en Puerto Lopez, con el fin de que los centros poblados tengan
reconocimiento administrativo y por ende, planear acciones en el corto, mediano y largo
plazo para la materializacion efectiva de la prestacion de servicios publicos y el crecimiento

organizado de sus areas de expansion.

2. lgualmente, en el marco de esta actualizacion, el uso del suelo debe ser un pilar fundamental
para dicha accion, puesto que, el uso predominante es el de la ganaderia extensiva, a pesar

de que la vocacion definida por el POPSPR es principalmente agricola y forestal.

3. Realizar de manera urgente un ejercicio cartografico en los asentamientos humanos de los
municipios donde se estan llevando a cabo nuevos proyectos agroindustriales, con el fin de
identificar de manera eficaz la expansion demogréafica y territorial de las comunidades

rurales.

4. Esnecesario que se realicen las gestiones requeridas para la operatividad de manera efectiva
de la responsabilidad social empresarial en los municipios del Meta, enfocando las
estrategias, proyectos, programas, etc. con las iniciativas sociales de las empresas, en virtud
de la generacion de condiciones basicas aptas para las comunidades rurales del territorio y
articuladas con los objetivos trazados por los planes de desarrollo municipales y

departamental.

5. Es necesaria la democratizacion de los instrumentos tecnoldgicos en la actividad
agropecuaria que estan siendo concentrados por los proyectos industriales de gran escala,
con el fin de brindar herramientas que impulsen la competitividad de los pequefios
propietarios y campesinos, lo cual, complementaré la oferta agropecuaria de la region ante

el pais y el mundo.

6. En el orden departamental, se debe promover el desarrollo econémico de la region y del

pais a partir del fortalecimiento en el sector agroindustrial, dada la vocacion del territorio y
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10.

11.

su alto grado de subutilizacion. Sin embargo, en este propdsito resulta fundamental
priorizar el componente social y demogréfico con el fin de que el ordenamiento territorial
garantice condiciones de vida dignas para la poblacion que hace parte de la actividad

econémica.

Ejecutese el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural del
Departamento del Meta, debido a que, este contiene medidas de gran beneficio para la
comunidad en general, ya que tiene en cuenta las vocaciones econdémicas de los municipios,

centros poblados y veredas para el encadenamiento productivo agropecuario.

Para el orden Nacional, se hace fundamental decir que se requiere una articulacion efectiva
y real entre las politicas de orden municipal, departamental y nacional, de tal forma que las
politicas que se implementen en cada una de las de las escalas reconozca la realidad del
territorio y por ende, su disefio se dé en funcién de esa realidad, es decir, de las necesidades

de las comunidades rurales del Meta.

Igualmente, se insta a las autoridades locales y departamentales a que se realicen las
gestiones que permitan una redistribucion de las riquezas que esta dejando la actividad
agroindustrial en la regién, que genere un desarrollo no solo econdmico sino social en la

poblacion.

Adicionalmente que se vincule a la empresa privada en la construccion de herramientas de
politica publica, debido a que, se han presentado situaciones complejas en las que se
obstaculiza la solucién de necesidades de la comunidad y la empresa por los instrumentos
de planeacion que no los tuvieron en cuenta, es decir, que existen dificultades en los
documentos e instrumentos de politica publica para poder avanzar en la implementacion

necesaria para el crecimiento econémico.

Finalmente, se insta al Gobierno Nacional a ejecutar y cumplir lo pactado en el Acuerdo
Final Para La Terminacion Del Conflicto y La Construccion De Una Paz Estable y
Duradera, especialmente en materia de desarrollo rural, més especificamente a la
actualizacion del catastro multipropdsito, con el fin de brindar herramientas recientes y

efectivas a las autoridades municipales para la planificacion territorial.
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