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Introduccién
La formacién de abogados en los paises de América Latina se encuentra intima-
mente vinculada a la génesis y consolidacién de los procesos que condujeron
a la creacién de los actuales estados nacionales. Una constante histérica es la
constatacién de que en los paises de América Latina existié una clara y manifiesta
conciencia con respecto a que los estudios juridicos y la preparacién de abogados
tenfa como finalidad la formacién de la élite politica nacional. La consolidacién
de las republicas latinoamericanas a lo largo del siglo XIX fue concebida en gran
medida por sujetos que se llamaban a si mismos abogados y las explicaciones de
la génesis de los estados y de las identidades, generalmente se encuentran atra-
vesadas por el estudio y andlisis del papel del derecho y de las Constituciones
como formadoras de las identidades nacionales.

Existen, en general, dos vias reconstructivas que dan razén de la historia de
los estados latinoamericanos. La primera privilegia el punto de vista politico.
Se trata del relato tradicional del nacimiento de los estados como resultado de
los movimientos de independencia, explicados en virtud de sus manifestacio-
nes externas mds evidentes. Un relato basado en las guerras, los caudillos y los
acontecimientos fechables da razén del nacimiento de los estados y del posterior
proceso de consolidacién de los sistemas politicos. Por otra parte, una historia
juridica de los mismos acontecimientos ha privilegiado el andlisis de los textos
constitucionales y ha exacerbado concomitantemente el valor que se otorga a la
Constitucién. Las dos vias apuntan al mismo efecto, esto es, a la construccién de

*  Elautor agradece la colaboracién del profesor Julio Gaitdn, quien puso a su disposicién

los resultados de varias investigaciones sobre el tema. Agradece también a la sefiorita
Lorena Sudrez V., quien se desempefié como auxiliar en el proceso de investigacion;
con su fino olfato y dedicacién determiné direcciones fundamentales.
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una explicacién plausible de los origenes y desarrollo de los estados. Sin embargo,
no son plenamente satisfactorias. En ambos casos se descuida la agencia real de
los sujetos que histéricamente participaron en los procesos de construccién de
las nacionalidades.

Los abogados, que forman parte principalisima de ese grupo de sujetos, ac-
tuaron en el dmbito de lo publico no sélo en cuanto litigantes y técnicos en el
ejercicio del derecho; por el contrario, el papel del litigio no estaba directamente
vinculado con la formacién profesional. En efecto, los litigios se adelantaban
generalmente ante jueces que no habian sido formados como abogados y los
litigantes eran sujetos reconocidos como tales sin necesidad de portar titulo'. Este
es el caso de los litigios menores, aunque es cierto que los litigios mayores, en
los que se encontraban involucrados intereses estatales 0 monetarios fuertes de
los que conocian las Reales Audiencias, eran llevados por abogados litigantes. A
medida que avanzé el siglo XIX, sin embargo, las funciones del litigio se fueron
haciendo cada vez mds relevantes.

Los abogados no litigantes, por otra parte, deben ser entendidos como hombres
pitblicos: se constituyeron en una élite nacional en la mayor parte de los paises
recién independizados y representaban un cierto estilo de saber acerca del Estado
que anteriormente era desconocido, un “saber fundamentalmente nacional y (se
representaban) como las personas a cargo de la elaboracién e interpretacion de
las reglas del juego en la politica nacional y en los negocios™.

Es debido al papel central en el proceso de construccién de las naciones
que resulta conveniente efectuar una lectura de las estrategias de formacion de
abogados, asi como de las normas y reglamentos que las acompanaban, con el
fin de explicar al menos en parte ciertos aspectos problemdticos que no hallan
solucién en la historiografia tradicional. Pérez Perdomo ha sugerido una inte-
resante explicacién acerca de la relevancia de los abogados en este proceso: su
tesis es que las “redes sociales” explicarfan la relevancia publica del ejercicio de
los abogados como agentes activos en lo politico. Las escuelas de derecho eran
los sitios en los que un miembro de la élite podria conocerse con otras personas
interesadas e implicadas en la politica, compaferos de estudio pertenecientes a
las élites tradicionales o regionales y profesores activos en el dmbito de lo politico.

1. Rogelio Pérez Perdomo, Abogados en América Latina, Stanford University Press,
Stanford, 2003, caps. 3-5.

2. R. Pérez Perdomo, op. cit. Aqui se cita la p. 106 de la versidn electrénica del docu-
mento. El texto puede leerse en: www.law.stanford.edu/library/perezperdomo/lla.

html.
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Esto se ha podido probar en el caso mexicano® y es aplicable al caso colombiano
especialmente a la amplia trascendencia publica de las actuaciones de los abogados
formados en el Colegio del Rosario a lo largo de varios siglos.

Por otra parte, cabe sefialar que el caso colombiano es una peculiaridad en
algunos aspectos si lo referimos al resto de paises de América Latina. Con res-
pecto a la formacién de profesionales, en Colombia no se fundé en tiempos de
la Colonia una Universidad publica en la que se reflejaran las politicas educativas
espafiolas y que sirviera de contrapeso a los modelos educativos de las instituciones
privadas*. Por el contrario, la formacién de los burdcratas estuvo en manos de
dos instituciones privadas: el Colegio de San Bartolomé y el Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario’.

Es rastreable la existencia de una autoconciencia con respecto al uso politico
del conocimiento juridico por parte del fundador del Colegio del Rosario, Cris-
tébal de Torres. En efecto, las “Constituciones” que redactara el sacerdote para
regir la vida del Colegio Mayor definfan a la institucién como “hogar de varones
insignes” y afirmaba que, como resultado de su proceso de formacién (las “grandes
letras”), los rosaristas se harfan merecedores de los puestos de importancia en el
gobierno de la colonia®. Es esta una descripcién adecuada del funcionamiento
histérico posterior de las redes sociales: los rosaristas formaron vinculos cercanos
con sus compafieros y profesores en las aulas; estos vinculos, aunados a un relato
institucional autodescriptivo que afirmaba la diferencia de los rosaristas con
respecto a los demds egresados de otros colegios y universidades dotaron a los
egresados del Colegio del Rosario de un espiritu de cuerpo que luego tendrfa un
formidable poder publico cuando las circunstancias histéricas hacfan que uno de
los miembros del grupo adquiriera una funcién publica dotada de poder. De esta
manera, habfa un reclutamiento de la élite politica que es explicable en virtud de
la pertenencia a una institucién privada especifica. El horizonte de expectativas
de un estudiante del Rosario contenia la oferta institucional de participar en el
poder real.

3. Roderic Camp, El reclutamiento politico en México, Siglo XXI Editores, México,
1996.

4. Cf. Agueda Maria Rodriguez Cruz, Historia de las universidades hispanoamericanas,
Instituto Caro y Cuervo, Bogotd, 1973.

5. Victor M. Uribe U., “The Lawyers and New Granada’s Late Colonial State”, Journal
of Latin American Studies, Vol. 27, n° 3 (oct., 1995), pp. 517-549.

6. Constituciones para el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Ediciones Rosaristas,
Bogotd, 1992, cap. 1.
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Esta declaracién se cumplié efectivamente a lo largo de dos siglos y medio. Un
ndmero elevado de oidores de la Real Audiencia, de presidentes y de burdcratas
de alto rango fueron abogados egresados del Colegio del Rosario’. La institucién
privada se constituyé en el centro de formacién de los burdcratas y mandarines
colombianos durante la Colonia, tan s6lo compensada en ciertos periodos por
los abogados egresados del Colegio de los jesuitas. Como resultado de su evidente
poder publico, la capacidad de gestién y cabildeo de los egresados del Rosario
permed tanto la composicién del gobierno colonial, como la de los gobiernos
republicanos del siglo XIX, extendiéndose hasta bien entrado el siglo XX. Puede
afirmarse que el poder politico adquirido por la institucién permanecié invariable
durante las primeras décadas del siglo XIX y que incluso se reafirmé en el relato
oficial que daba gran relevancia a los abogados del Rosario en el proceso de la
independencia. Incluso en nuestros dias, el Iéxico autodescriptivo de la institucién
conserva este tipo de afirmaciones en todo género de documento institucional
que haga referencia a la historia del Colegio.

Sin embargo, en la historia del Colegio del Rosario, el siglo XIX presenta una
serie de eventos que afectaron considerablemente la estabilidad de la institucidn,
modificando de contera su funcién como agente educativo y econémico. Como
veremos posteriormente, las inestabilidades resultantes de los cambios legislativos
alteraron en perfodos largos la ensefianza del derecho sin que podamos constatar
un debilitamiento en la influencia publica de la institucién. Durante el periodo
radical, el Colegio del Rosario verfa restituida nuevamente su autonomia como
institucién y se reasegurarfa su existencia como agente educativo estable, lo que
se puede constatar en la estabilidad de los profesores que regentaron las cdtedras
a partir de 1870 y en la permanencia de un nimero de alumnos igualmente
estables en el Colegio. Se deben descontar, por razones evidentes, a los alumnos
hijos de padres conservadores quienes, a lo largo del periodo radical, no enviaron
a sus hijos a estudiar en el Rosario por razones politicas.

En medio de todas las modificaciones del siglo XIX, se mantuvo una constante
histdrica que caracterizé al Rosario: la intima vinculacién entre la institucién y
el ejecutivo, vinculacién que, al menos formalmente, alcanza nuestros dfas. Esta
vinculacién generé una dindmica histérica autorreproductora: la institucién es pu-
blicamente relevante en virtud de las agencias publicas y la capacidad de cabildeo
y gestién de sus egresados; a lo largo del siglo XIX la respuesta del establecimiento
es la intervencién constante en los procesos internos de la Institucién.

7. Guillermo Herndndez de Alba, Crdnica del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Ro-
sario, Ediciones Rosaristas, Bogotd, 1975; Marfa Clara Guillén, Nobleza e hidalguia
en el Nuevo Reino de Granada, Ediciones Rosaristas, Bogotd, 1998.

376



Los estudios de Derecho en el Colegio del Rosario...

Las intervenciones en el Colegio del Rosario buscaban en general favorecer
las condiciones de crianza de un cierto tipo de abogados “déciles”, esto es, que
representaran publicamente los intereses de los curriculos en los que habian
sido formados. La idea en el fondo, era que una concepcién previa del curri-
culo, politicamente mediada, permitirfa la adhesion de los futuros egresados a
escuelas partidistas quienes, posteriormente como abogados en el ejercicio del
litigio o en el desempefio de los cargos publicos, reflejarfan el cuerpo ideolégico
en el que habfan sido formados. Esta es una explicacién plausible de las multi-
ples transformaciones que sufrié la educacién superior en Colombia en el siglo
XIX, desde el punto de vista del deseo de mantenerse en el poder de los grupos
mutuamente discordantes.

Las mismas constituciones del Colegio del Rosario permitfan este tipo de
influencias externas: el presidente de la Republica es, en virtud de las constitu-
ciones, patrono del Colegio y ese patronazgo puede ser ejercido y de hecho fue
ejercido en los dltimos dos siglos, con medidas que afectaron el funcionamiento
académico de la institucién. Esta relacién directa con el ejecutivo sirvid, en el siglo
XIX, para que el Rosario fuera manipulado por gobiernos que, conscientes de la
funcién politica resultante de la formacién de abogados que hemos mencionado,
cerraron por perfodos la institucién, destinaron temporalmente sus edificios a
otros usos, la convirtieron en parte de otras instituciones o impusieron rectores
y tomaron decisiones curriculares con respecto a la ensefianza del derecho.

Al finalizar el siglo XIX, por ejemplo, con su estabilidad como institucién
nuevamente regularizada, Nufiez modificé por decreto el periodo de duracién
del rectorado y nombré directamente a los rectores, prescindiendo del mecanis-
mo electoral contemplado en las constituciones del Colegio; esto le permitié
tener control sobre la formacién del discurso juridico resultado de la educacién
privada. La educacién publica en la Universidad Nacional parecia ser el lugar
especifico del ejercicio “neutral” de la ensefianza®, mientras que la Universidad
privada era vista como la posibilidad de garantizar la formacién de facciones que
representasen intereses politicos especificos.

El intento de reconstruir el proceso de la educacién en un drea especifica del
derecho en el siglo XIX en el Colegio del Rosario durante el periodo del radi-
calismo liberal tropieza con algunos problemas, el mds relevante de los cuales es
el de las fuentes. Las fuentes para la historia de la educacién en Colombia son
dispersas o incompletas y la bibliografia existente posee una generalidad excesiva’.

8. Helen Delpar, Rojos contra azules, Procultura, Bogotd, 1994, p. 138.
9. Hay versiones generales como la de Jaime Jaramillo Uribe que se limita a resaltar los
aspectos mds gruesos de la legislacién y las reformas (J. Jaramillo Uribe, “El proceso
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Est

o impide al investigador remitir sus puntos de vista a marcos generales. El

riesgo consecuente es la eventualidad de realizar generalizaciones apresuradas a

la hora de juzgar procesos pedagégicos de corta duracién. El problema se hace

ain mds complejo, si se tiene en cuenta que la informacién original se encuentra

seriamente afectada por pérdidas y mutilaciones®.

Sin embargo, en los dltimos afios se han dado los primeros pasos para el

establecimiento de una historia de la formacién de abogados en Colombia™ que

podrdn remitirse a una historia general del proceso en América Latina™.

I0.

II.

I2.
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de la educacién, del virreinato a la época contempordnea”, en Manual de Historia de
Colombia, Colcultura, Bogotd, 1982; J. Jaramillo Uribe, “El proceso de la educacién
en la Republica (1830-1886)”, en Nueva Historia de Colombia, Planeta, Bogotd,
1989, Vol. 2, pp. 223-250). O historias desprovistas de interés académico como la de
Antonio Cacua Prada, Historia de la Educacién en Colombia, Academia Colombiana
de Historia, Bogotd, 1997. Para el perfodo que consideramos hay estudios parciales
que se aplican a aspectos especificos como J. Meyer Loy, “Los ignorantistas y las
escuelas. La oposicién a la reforma educativa durante la federacién colombiana”, Re-
vista Colombiana de Educacidn, n° 9, enero-junio 1982;y J. M. Rausch, La educacién
durante el federalismo: la reforma escolar de 1870, Instituto Caro y Cuervo, Universidad
Pedagégica, Bogotd, 1993.

En 1904, el inspector general del Ministerio de Instruccién Publica, Victor Ma-
llarino, en informe al ministro destaca que no puede indicar datos suficientes con
respecto a la educacién en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, debido
a que gran parte del archivo se habia perdido en los tiempos en que el Colegio fue
usado como cuartel (Archivo Nacional, Fondo Ministerio de Instruccién Publica,
Serie Documental: Educacién Superior-informes. Caja 006, carpeta 002, folios 1-
328). Anteriormente el archivo habifa sido severamente dafiado como resultado de
la inestabilidad institucional resultante de la destinacién de los edificios del Colegio
cuando fue empleado como Colegio Militar y como prisién. Estos hechos afectaron
gran parte de la memoria institucional documental, e imposibilitan la reconstruccién
completa de los planes de ensefianza y de la vida administrativa de la institucién.
Cf. V. M. Uribe Uran, “The Lawyers and New Granada’s Late Colonial State”, ed. cit.;
V. M. Uribe Uran, “Preparando ‘mandarines’. Apuntes sobre la historia de la ciencia
administrativa y su ensefianza en Nueva Granada durante la Colonia y comienzos
de la Republica, 1590-18507, en Innovar, n° 7, enero-junio, 1996, pp. 87-97; V. M.
Uribe Uran, Honorable Lives: Lawyers, Family, and Politics in Colombia, 1780-1850,
Pittsburgh, 2000; J. Gaitdn Bohérquez, Huestes de Estado. La formacidn universitaria de
los juristas colombianos en los comienzos del Estado colombiano, Ediciones Rosaristas, Bo-
gotd, 2002; J. Gaitdn Bohdrquez, “El Colegio del Rosario y el proyecto decimondnico
de Universidad en Colombia: un intento de reconstruccién desde la normatividad”,
en Borradores de Investigacidn, Universidad del Rosario, Serie Documentos, Facultad
de Jurisprudencia. Bogotd, junio de 2002.

Cf. R. Pérez Perdomo, op. cit.
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La idea que guifa la parte reconstructiva de este escrito es que la formacién
de abogados en las instituciones privadas sufrié serias alteraciones a lo largo del
siglo XIX; un ejemplo de estos procesos es el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario que recién se reorganizarfa como institucién en el periodo radical.
Es evidente que los radicales propiciaron el acontecimiento educativo mds im-
portante del siglo XIX: la fundacién de la Universidad Nacional de los Estados
Unidos de Colombia; sin embargo, los efectos resultantes del establecimiento
de la educacién publica para la vida institucional de las universidades privadas
incluyeron modificaciones notables con respecto a su funcionamiento histdrico.
Ahora, en efecto, las redes sociales se multiplicarfan entre actores puiblicos egresa-
dos de instituciones privadas, portadores aparentes de un poder tradicionalmente
establecido, y actores publicos egresados de la Universidad Publica, representantes
de la “imparcialidad” gracias a su formacidn.

Esto puede ser leido desde el mencionado interés por parte del Estado en el
control de la produccién de abogados ddciles, que representaran la posibilidad
de perpetuar las précticas establecidas (tesis sostenida por Gaitdn, pese a que
la segunda parte del texto no la demuestra con total precisién)” y de colaborar
con la prolongacion en el tiempo de las concepciones de lo publico mantenidas
por los detentadores transitorios del poder. En este sentido, se tratarfa de una
estrategia de control sobre la produccién del discurso juridico por parte de los
partidos sobre los actores privados. La constante preocupacién de los gobiernos
del siglo XIX en Colombia por tutelar la educacién bdsica y universitaria indicarfa
la plausibilidad de esta hipdtesis'.

Las constantes modificaciones en los planes de ensefianza demuestran el interés
por controlar la produccién de saber juridico. Pese a no ser aceptado actualmen-
te, parece que el papel del litigio en la vida cotidiana hacia relevante el control
sobre los abogados en ejercicio y el control previo en los procesos de formacién
de abogados. Los radicales y la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional

esperarfan producir ahora abogados al servicio del ideario liberal.

13. J. Gaitdn Bohérquez, Huestes de Estadbo, ed. cit.

14. “Siguiendo la orientacién del régimen borbdnico en lo referente a las relaciones
del poder politico con las entidades de ensefianza, luego de la ruptura politica con
Espafia el gobierno de la Republica asumid el patronato, direccién y gobierno de los
establecimientos de educacién. Para los dirigentes politicos de la naciente reptblica
era claro el papel estratégico del sistema educativo dentro de los proyectos de cons-
truccién nacional y de formacién de ciudadanos” (Gaitdn Bohérquez, “El Colegio
del Rosario y el proyecto decimondnico de Universidad en Colombia”, ed. cit.).
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Es curioso, sin embargo, que los abogados radicales habian sido formados
unos cuantos afios atrds en las instituciones privadas que ahora se vefan afectadas
por sus reformas.

Uribe Uran ha demostrado que la composicién social de los radicales es el
resultado de la formacién y consolidacién de una élite provincial que se formé
con los planes de estudio resultantes de la reforma Ospina de 1843 y que ahora,
en el periodo liberal y radical de la tercera parte del siglo XIX, entraba en pugna
con una élite central®. Paralelamente con este proceso, la burguesfa comercial
que habia amasado fortunas con la posesién de tierras y el establecimiento de
negocios, transita en la segunda mitad del siglo hacia el estado de burguesia in-
dustrial; esto representa una modificacién en las funciones publicas del litigio,
que exigen un replanteo concomitante en las funciones de los abogados como
litigantes™, aunque se mantiene la presencia de los abogados como “hombres
publicos”. El crecimiento en el nimero de abogados que se experimenta a finales
del siglo testimonia esta modificacién y el renovado interés por una organizacién
del Estado acorde con la mutacién en los procesos econémicos; si en 1839 hay
20 abogados por cada 100.000 habitantes, en 1849 ya encontramos 24; pese a
que los datos no son totalmente confiables, hacia 1875 se puede estimar una
cifra de 32 abogados por cada 100.000 habitantes”.

Para reconstruir adecuadamente los procesos que intervinieron en la formacién
de abogados en Colombia, particularmente en el Colegio Mayor de Nuestra Se-
fiora del Rosario en el periodo radical, presentaré algunos rasgos de la evolucién
de las normas sobre educacién y las modificaciones de los planes de estudio del
derecho en el siglo XIX, relevando el caso del derecho administrativo. Esta re-
construccién se acompanard con la indicacién de las vicisitudes en la vida de la
institucién que seguramente afectaron la calidad de la educacién. Nuevamente
debe anotarse que los datos del periodo radical no son totalmente confiables por
la destruccién de las fuentes y por la inestabilidad de la vida del Colegio. Sin
embargo, en medio de este panorama, se resaltard la posible funcién “ideoldgica”
del derecho administrativo y de su ensefianza para la formacién de abogados con
una cierta concepcidn de la organizacién del Estado. Habiendo demostrado que

15. Uribe Uran, Honorable Lives, ed. cit.

16. Un ejemplo de esto es el caso de la familia Ospina. Cf. ]. E. Ramirez, “La construccién
del poder econémico. La familia Ospina, 1850-1960”, en [nnovar, n° 8 (jun.-dic.,
1996), pp. 133-155.

17. Fuentes: V. M. Uribe Uran, Honorable Lives, ed. cit.; R. Pérez Perdomo, Abogados
en América Latina, ed. cit.; Archivo Histérico del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario, y Archivo Nacional.
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las continuas transformaciones de los planes de ensefanza no atacan un centro
inmutable en la ensefianza del derecho, desecharemos la hipétesis de las teorfas
pedagdgicas del reflejo y propondremos que la concepcién administrativa del
Estado que se reflej6 en la Constitucién de 1886 y que genera atin hoy tensiones
en la aplicacién de los principios de la Constitucidén de 1991, tiene su génesis en
los procesos de formacién de abogados en el siglo XIX.

1. Las reformas en la ensefianza del derecho
Recordemos a grandes rasgos algunos de los acontecimientos mds relevantes en
la historia de la educacién universitaria en Colombia durante el siglo XIX*. Para
nuestros intereses son varias “oleadas” reformistas las que resultan significativas;
destacaremos sus intenciones en la medida en que incidan en la ensefianza del
derecho administrativo.

La primera se corresponde con las primeras reformas republicanas a la educa-
cién, especialmente las reformas introducidas por Francisco de Paula Santander.
La reorganizacién de las universidades y la creacién de la Universidad Central
son los hechos mds relevantes.

La Universidad Central se organiza “administrativamente” como institucién
dentro de un ambicioso proyecto global de reforma educativa que se llevé a
cabo, al menos en parte, mediante la fundacién de colegios en varias ciudades y
provincias con la intencién de implantar nuevas estrategias pedagdgicas y con la
reorganizacién de las universidades. “La reforma educativa de Santander inicié
una serie de transformaciones legales e institucionales poco después de la Inde-
pendencia que sugerfan la intencién de romper con una centenaria tradicién de
la educacién superior en manos privadas y reemplazarla con un creciente acti-
vismo estatal en la supervisién y financiacién de la universidad. La historia de
las instituciones republicanas durante los afios siguientes a 1819 es de creciente
intervencién del nuevo Estado en todas las esferas de la vida colombiana, en
particular la educacién y su patrimonio™. Los colegios (el Mayor del Rosario y
el de San Bartolomé) fueron integrados a la Universidad Central®, las cdtedras

18. Cf.]. Jaramillo Uribe, “El proceso de la educacién en la Reptiblica (1830-1886)”, ed.
cit.; J. Meyer Loy, Modernization and Educational Reform in Colombia, 1863-1886,
ed. cit.; J. Rausch, La educacion durante el federalismo: la reforma escolar de 1870, ed.
cit.

19. Eduardo Fajardo er al., Historia econdmica de las haciendas 1700-1870, Ediciones
Rosaristas, Bogotd, 2003, p. 76.

20. Decreto de 3 de octubre de 1826, articulo 25. Archivo General de la Nacién, Repu-
blica, Instruccién Publica, tomo 135, folio 346.
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se impartian en los edificios de los Colegios y la financiacién de la educacién
publica corria a cargo de los propios Colegios Mayores, en aplicacién de un
decreto firmado por Bolivar en 20 de junio de 1820*. Esto, obviamente, generé
una inestabilidad fuerte tanto en la vida institucional como en la supervivencia
financiera de los Colegios. El Colegio del Rosario reacciond a la norma descapi-
talizando sus ingresos por tenencia de tierra e inicié de esta manera un trénsito
de propietario rural a especulador financiero. Esta es una respuesta adaptativa que
describe la bibliograffa, principalmente los institucionalistas: si las condiciones
del mercado son abiertamente inestables, las instituciones prefieren arriesgarse
a pérdidas menores en el corto plazo, que les aseguren su supervivencia en el
largo plazo.

Para entender el sentido de la reforma hay que tener en cuenta que los proce-
sos de independencia introdujeron una difusién mds amplia de algunos aspectos
del pensamiento moderno, que habfan comenzado a ser aclimatados por la Ex-
pedicién Botdnica. Con la reorganizacién de la vida universitaria se pretendia
dar espacio para el conocimiento y la divulgacién de este tipo de pensamiento,
con base en el cual se esperaba la transformacién del pais. Los estudios juridi-
cos, por lo tanto, estaban fuertemente vinculados a los procesos de gestacion y
consolidacién de las unidades nacionales. Debido a que los estudios de derecho
eran percibidos como el saber politico por excelencia, los formados en ellos eran
los llamados a detentar los cargos publicos en el establecimiento de una nueva
concepcién administrativa y politica del Estado, que vendria dada en las cdtedras
universitarias, en parte merced a la “modernizacién” de los estudios de adminis-
tracién publica (“policia” o “economia politica”) y derecho administrativo. Esto
hizo que se prestara especial atencién a la formacién de los abogados y que el
Estado interviniera directamente en el contenido tanto de los programas como
de los textos de ensefianza.

Este propdsito comenzaba en la escuela primaria, a la que se le hicieron
modificaciones profundas en las metodologfas de ensefianza, y llegaba hasta la
formacién universitaria que, centralizada y controlada en el disefio de los curricu-
los, permitia al legislador ampliar la concepcién estatal adoptada como resultado
de la emancipacién y en proceso de consolidacién en los primeros afios de la
Republica. Recuérdense al respecto las estériles disputas en torno al utilitarismo
que marcan casi todo el siglo XIX 'y que hoy son presentadas como las forjadoras
del pensamiento filos6fico colombiano. “El debate se produjo también en otros

21. “Decreto sobre patronato y direccién de colegios”, en Codlificacidn Nacional (Bogotd:
I. Nacional, s.f.), tomo VII, p. 14.
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paises de América Latina. En Chile, conservadores moderados como Bello y los
liberales vefan la importancia de los estudios juridicos para formar los ciudada-
nos activos que debfan constituir los cuadros politicos y burocrdticos. Los mds
conservadores temfan que tal propésito pudiera ser desestabilizador y preferian
que los estudios se concentraran en el derecho romano, el candnico y el patrio.
Polémicas similares se vivieron en Colombia y Venezuela™.

Esta primera reforma a los estudios, pese a lo ambiciosa, no transformé del
todo las précticas educativas; sin embargo, se puede datar como el primer inten-
to de adaptar los contenidos de la ensefianza a los requerimientos del Estado y
la creacién de la universidad publica. En lo que tiene que ver con la ensehanza
del derecho, la modernizacién estd representada por el nuevo tipo de derechos
que se ensefarfan en las aulas. Citando a un articulista de £/ Constitucional de
Cundinamarca, se lee en Jaramillo Uribe:

menciona la creacién de la facultad de Medicina con cdtedras de farmacia, anato-
mia, terapéutica, patologfa general y nosologfa. También destaca la transformacién
efectuada en la ensefianza del derecho al introducir las cdtedras de administracién,

derecho constitucional, derecho civil “moderno” y legislacién™.

Las posteriores reformas conservaron la ensefianza del derecho administrativo,
generalmente en el primer o segundo afio de la carrera. Tan sélo durante el perio-
do de libertad de ensenanza, esto es, entre 1848 y 1853, se suprimi6 el derecho
administrativo como materia en la que se deberfa presentar examen. Luego, en
1858, en virtud del Cédigo de Instruccién Publica, se modificé la ensefianza y
se suprimieron las materias “dogmdticas”, entre ellas Derecho Administrativo,
que se volverfa a introducir en los planes de estudio de la Universidad Nacional
en 1867 y que luego, en el periodo de la Regeneracién seria materia central en
tercer afio. Sin embargo, a lo largo de este periodo en el Colegio del Rosario se
continud dictando la cdtedra de manera ininterrumpida, empleando como libros
de texto el de Florentino Gonzélez y el de Cerbeleén Pinzén, a los que haremos
referencia posteriormente.

2. La ciencia administrativa

Hay que mencionar que la Ciencia Administrativa en sentido “fuerte”, esto es,
como disciplina “cientifica” acerca de la organizacién administrativa del Estado
era una teorfa de reciente creacién. Pero la historia del estudio de la adminis-

22. R. Pérez Perdomo, op. ciz., p. 83.
23. J. Jaramillo Uribe, “El proceso de la educacién en la Reptiblica (1830-1886)”, ed.
cit., p. 225.
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tracién del Estado posefa una tradicién espafiola bastante larga y esta disciplina
formaba parte de los planes de estudio coloniales bajo el nombre de “policia”.
La “fundacién” de la ciencia, al parecer, corresponde a los alemanes*, aunque
en las colonias espafolas el manual estdndar sobre administracién fue el manual
del oscuro abogado Jerénimo Castillo de Bobadilla®.

En el periodo anterior a la reforma de Ospina (que, al parecer genera el
mayor nimero de radicales) se postula y defiende la idea del régimen federal
como adecuada a las necesidades de la nacién. Ya en 1811 Caldas y Joaquin
Camacho habian editado una serie de “Principios de economia politica™ en la
que se defendia el sistema federal. Paralelamente, se introducia en los planes de
estudio de los futuros abogados una nueva disciplina: la Economia Politica, que
complementaba desde las cdtedras las necesidades de organizacién administrativa
del Estado —de la “policia”; de esta forma, el texto de Bobadilla era relevado por
la economia politica de Say*”. El Plan de Educacién Publica, expedido en 1826,
incluyd la clase de Ciencia Administrativa que se empezé a dictar en el Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario en 1830 a cargo de Jos¢ Duque Gémez,
quien regent6 la cdtedra hasta 1840, cuando fue encarcelado por el gobierno
conservador, siendo reemplazado por Manuel Canarete y luego por Florentino
Gonzélez. En el Colegio de San Bartolomé la clase fue dictada brevemente por
Vicente Azuero en 1835 y luego por Florentino Gonzélez, hasta 1840; durante
este tiempo, Gonzdlez se valié de la cdtedra para hacer propaganda republicana®®
y combatir a las élites centrales en defensa de los derechos de las periféricas.

La idea federalista propagada en las cdtedras de derecho administrativo le
valié a Gonzdlez la cdrcel y el posterior exilio (fue apresado porque se suponfa
que junto con algunos otros profesores de Derecho Administrativo servian de

24. Para Omar Guerrero, “universalmente considerada, la ensefianza de la administracién
publica comenz§ en las universidades de los principados alemanes en 1727”. “Estudio
introductorio”, en Florentino Gonzélez, Elementos de ciencia administrativa, Esap,
Bogotd, 1993, p. 20.

25. Politica para corregidores y sefiores de vasallos en tiempos de paz y de guerra. Para juezes
eclesidsticos y seglares y de sacas, aduanas, y de residencias y sus oficiales, y para regidores,
y abogados, y del valor de los corregimientos, y gobiernos realengos, y de las drdenes. El
texto que se segufa se correspondfa con la edicién hecha en Madrid en 1597. Un
andlisis suscinto del texto de Bobadilla en Uribe Uran, “Preparando ‘mandarines”,
ed. cit., p. 88-92.

26. Uribe Uran, ibid., 93.

27. Jean Baptiste Say, Tratado de economia politica; o exposicién simple del modo como se
Jforman, distribuyen y consumen las riguezas (la traduccion espafiola es de 1804).

28. Sigo en esto a Uribe Uran, “Preparando ‘mandarines’”, ed. cit., p. 94.
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instigadores de la guerra civil que estaba en curso, la guerra de los Supremos);
cuando Gonzélez fue excarcelado tomé bajo su cargo la cdtedra en el Rosario
por corto tiempo.

En su curso del Rosario, Gonzdlez estudia el primer tratado cldsico sobre
administracién, el texto de Bonnin, Principes d’Administration Publique, y lo
emplea, al parecer con éxito, en la cdtedra. El tratado de Bonnin representa un
avance con respecto a la forma anterior de estudiar la “policfa”. Sin embargo, el
texto de Bonnin no era el mds adecuado para conciliar la idea de federacién y la
idea de Estado no interventor, que eran las concepciones que defendfa. Enton-
ces, Gonzdlez se da a la tarea de escribir un libro de texto y publica en 1840 los
Elementos de Ciencia Administrativa®® en dos volimenes. Este es el primer libro
de texto acerca de administracién escrito no sélo en Colombia, sino en el conti-
nente, donde se empezaba a reconocer la necesidad de modernizar el estudio de
la administracién para adaptarla a las necesidades de las nuevas naciones. Pese
a su cardcter fundacional, no es un texto deficiente; por el contrario, contiene
una combinacién de los principios rectores de la administracién puablica gene-
ralmente reconocidos (responsabilidad, discrecidén, pertinencia, etc.) a los que
Gonzélez auné la lectura de la estructura y funciones del Estado que encontré
en Tocqueville.

A partir de estas fuentes organiza el contenido del texto e inicia paralelamente
su campafia publica en pos de la realizacién y aprobaciéon de un Cédigo Adminis-
trativo fundado en los principios de la descentralizacién, defendidos en su libro.
En efecto, el autor no pretendia simplemente una obra de cardcter pedagdgico:

Yo no escribo una novela politica, que entretenga con gratas ilusiones los sen-
timientos nobles y generosos; compongo un libro que debe tener influencia
sobre las realidades de la sociedad y debo exponer lo que puede conducir a que
se manejen los intereses de los hombres de la mejor manera, echando mano de
aquellas influencias que dirigen y gobiernan al hombre. Este es el deber del que
desenvuelve las verdades de una ciencia experimental, y de una ciencia que tiene

una grande trascendencia sobre la prosperidad de las naciones®.

Posteriormente, otro profesor del Colegio del Rosario, Cerbeleén Pinzén,
publicarfa un nuevo libro de texto en esta misma drea”, en el que se evidenciaba
la misma necesidad que dio origen al texto de Gonzdlez: la necesidad de establecer
principios “cientificos” en el manejo del Estado que, unidos a directrices éticas,

29. Imprenta de Cualla, Bogotd, 1840.
30. E Gonzdlez, op. cit., 1993, p. 113.
31. Cerbeledn Pinzdn. Principios sobre administracién piiblica, Bogotd, 1847.
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posibilitarfan la concepcidn y ejecucién de una estructura éticamente adecuada
y publicamente eficaz con respecto a los cargos estatales y a las relaciones entre el
Estado y los ciudadanos. La estructura del Estado no se presentaba con la claridad
que tenfa en el texto de Gonzdlez; el discurso de Pinzén no era ciertamente un
discurso “técnico” o “profesional”, sino una declaracién publica de principios
rectores para concebir un Estado. Politicamente comprometido con el partido
liberal en el poder, Pinzén no renuncié a enfatizar la tesis de la consolidacién
el Estado en torno a principios supremos y a la vez, defendié publicamente el
sistema republicano federal. En este sentido, Pinzén pronto presenté una pro-
puesta publica de reforma a la Constitucién de Rionegro en la que, con base en
un discurso politicamente correcto, se separaba de aquellos aspectos de la Carta
que habfa debilitado el poder presidencial y el poder del centro con respecto a
las periferias™.

En la lectura que propone Uribe Uran, los radicales representan los intereses
de dlites provinciales que, mediante una reforma constitucional, promueven el
interés de la periferia con respecto al centro: uno de los aspectos principales de
esto estaba en el articulo de la Constitucién de Rionegro que impedia al gobierno
central declarar la guerra a un estado o intervenir en los conflictos entre estados.
Pinzén, opuesto a Gonzdlez a este aspecto, concebia la necesidad de fortalecer
el poder central alrededor de la figura del presidente y del Consejo de Estado;
ideoldgicamente confiesa que el gobierno de un Estado no depende de sus leyes
ni de su Constitucién, sino de los principios que pueda adquirir en una “Ciencia
Administrativa”.

Estas son las dos tendencias que encontramos en la formacién de abogados
en el siglo XIX en lo que tiene que ver con la administracién publica o “policia’:
una versién liberal federalista, militantemente anticentralista y defensora de los
intereses de las élites provinciales; esta versién del derecho administrativo era,
por razones evidente, mds cercana a los radicales. Se trata de la disminucién de
tamafio del gobierno central, autonomia administrativa para las regiones que
incluye una serie de reconocimientos politicos; para esta versién de la teorfa es
sumamente relevante el papel de los derechos de los ciudadanos y afirma que
el respeto por los derechos se desprende orgdnicamente del establecimiento de
instituciones estatales coherentes. En esta versién de la organizacién del Estado,
tal como sucedia en el texto de Bonnin, Gonzdlez introduce observaciones de
filosoffa politica y filosofia de la historia acerca del Estado.

32. Cerbeledn Pinzén, Juicio sobre la constitucidn de 8 de mayo de 1863 espedida en Rio-
negro, Imprenta de Echeverrfa, Bogotd, 1863.
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La otra tendencia, que finalmente resultarfa triunfante, es la tendencia
conservadora representada por Cerbeledn Pinzdén. Pese a ser menos rigurosa en
sentido técnico, su defensa de un Estado central fuerte, la no autonomia para las
provincias y la dependencia de la ley con respecto a los principios, harfa carrera
hacia finales de siglo con la Regeneracién por una parte, y por otra, seria el punto
de partida de la conservadurizacién cada vez mds radical de los estudiantes del
Rosario a partir de la década de los ochentas del siglo XIX, que darfa la impronta
a los egresados de la institucién en el siglo XX, defensores de la versién admi-
nistrativa del derecho.

Lo que Florentino Gonzélez denomina ciencia administrativa es “el conoci-
miento de los principios, en virtud de los cuales debe arreglarse la accién de las
autoridades a quienes se encargue el manejo de los intereses y negocios sociales,
que tengan el cardcter de pablicos™. Diferencia entre dos tipos de negocios que
representan intereses en los que al individuo le va lo suyo: las transacciones mutuas
entre sujetos civiles, en las que no interviene el Estado, que estdn generalmente
determinadas por lo que se conoce como derecho privado, y los negocios e in-
tereses, que atafien a los grupos de sujetos, a los espacios administrativos en los
que se rednen, a los medios de conservacién de las asociaciones de individuos,
la educacién, la divisién territorial, los servicios que deba prestar el Estado; es
a esto a lo que se le debe dar un arreglo racional. La garantia del ordenamiento
racional de los elementos que permiten la vida social es el cardcter cientifico que
hay en la administracién del Estado. La tesis de Gonzélez es que una adecuada
organizacién de las intervenciones del Estado en estos asuntos, que sea fijada en
reglas controlables en su aplicacién y previamente definidas en sus elementos
minimos, garantizarfan el respeto por los derechos, el logro de la paz y la acli-
matacién de las relaciones entre los diversos entes territoriales.

Para que el sistema propuesto sea coherente, Gonzdlez diferencia los niveles
de accién del Estado y los intereses comunes que estdn representados geografica-
mente. Uno de los criterios iniciales es el de la distribucién del territorio, que estd
acompafiada por una divisién del mismo y una serie de cargos que son correlati-
vos. Gonzdlez propuso un poder central pequefo, cuya funcién fuera el control
de las relaciones entre los estados. El sistema es central en gobierno y federal en
administracién, aunque su pretensién es mds federalista que este postulado. Los
estados son un momento de la divisién territorial de la nacién en municipios,
gobernados por un alcalde, cantones gobernados por un merino (son los estados,
con un presidente) y un gobierno central con el presidente del Estado a la cabeza.
Gonzélez diferencia entre nacién y estados de la siguiente manera:

33. F. Gonzdlez, op. cit., p. 71.
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Cuando hablamos, pues, de la organizacién de las secretarfas de Estado, debe
tenerse presente que suponemos que la administracién general, o nacional, no
tiene a su cargo sino aquellos negocios cuyo manejo le es necesario para conservar
la unién entre las diferentes partes del Estado, evitar la pugna entre sus intereses,
adelantar aquellos que les sean comunes y presentar la nacién fuerte y compacta
en el exterior, préspera y feliz en el interior. En este concepto, no son necesarios
esos ministerios para los negocios de la instruccién publica, para el comercio y la
industria, para las obras publicas; pues este recargo de ocupaciones a la adminis-
tracién suprema sélo tiene por origen ese furor de centralizarlo todo, que es el

Unico pensamiento del despotismo, y la causa del atraso de las naciones.

Los diferentes estados poseen un gobierno central rodeado por los secretarios
de negocios extranjeros, Interior, Hacienda, Guerra y Marina. Gonzdlez ensefiaba
que el federalismo, como forma adecuada de divisién politica y territorial asegu-
rarfa la paz y el progreso. En esto, vinculaba los supuestos positivistas normales
a una estrategia liberal de comprensién del Estado.

Es evidente que una ciencia administrativa se encuentra intimamente vincu-
lada a una concepcidén constitucional que le es correlativa. Las constituciones, en
consecuencia, representan declaraciones que legitiman las concepciones adminis-
trativas del Estado que se encuentran en su base y por novedosas que parezcan,
no deben ser rechazadas por no compartir sus principios:

Libres de preocupaciones y del imperio de hdbitos afiejos, veamos la sociedad
con ojos imparciales, analicémosla y administremos sus negocios conforme a sus
exigencias, y valiéndonos de los medios que sean mds capaces de satisfacerlas.
No rechacemos los principios porque nos parezcan nuevos; considerémoslos,
comparemos los resultados que han producido en otras partes y adoptémoslos

siempre que tiendan a mejorar nuestra suerte®.

Finalmente, con respecto a la educacién, Gonzdlez propone un mecanismo de
intervencién minima en virtud del cual el Estado puede intervenir en los planes de
estudio y en el ejercicio de las profesiones en la medida en que éstas se encuentren
vinculadas de manera evidente con el desempefo de funciones publicas. En esto,
la vieja idea de la generacién de abogados y funcionarios para mantener versiones
especificas del Estado se conserva aunque debilitada en Gonzdlez, y es un rasgo
comun con la vertiente conservadora del derecho administrativo que se ensefié
en las aulas en el siglo XIX.

34. 1bid., p. 131.
35. lbid., p. 133.
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Esta segunda versién, como se ha dicho, es conservadora, mantiene la nece-
sidad del control y la intervencién del Estado en los asuntos de la nacién y para
esto legitima la figura de un ejecutivo muy fuerte y de una legislacién que permite
las intervenciones. En esta versién del Estado en términos administrativos se deja
a las regiones capacidad de gestién limitada a las decisiones politicas del centro.
Como es evidente, es esta versién de la administracién la que se encuentra en el
origen de la Constitucién de 1886.

Anotaba anteriormente que existe un vinculo profundo entre ciencia admi-
nistrativa y derecho constitucional; este vinculo es curricularmente fuerte en la
medida en que una lectura de la administracién del Estado estd necesariamente
vinculada con la defensa de un tipo especifico de Constitucién Politica. Este es,
evidentemente, el caso colombiano. Cuando Cerbeleén Pinzdn escribe su texto
sobre derecho administrativo en 1847, dos modelos constitucionales quedardn
en posiciones enfrentadas: el modelo liberal federalista y el modelo conservador
centralista. Estas dos tradiciones comprensivas del derecho y de su operacién en
los estados reales, serdn las ensefadas en las aulas del Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario.

Es necesario hacer notar que los alumnos del Rosario que posteriormente serdn
radicales o simpatizantes de los radicales, fueron formados en los afios en que la
educacién en ciencia administrativa se hacifa con base en el texto de Gonzdlez.
Esto explicarifa, en una teorfa simple de los efectos educativos en la sociedad, que
fueran partidarios de la idea federal, al haber sido instruidos previamente en ella
en el interior de las aulas de clase. Debe notarse que esta hipétesis, que suena débil
y poco defendible si se reconstruyen de otra manera los origenes del pensamiento
federal, presenta sin embargo una coincidencia temporal con los acontecimientos
que se fortalece atin mds si se considera que los egresados del Rosario que serdn
posteriormente partidarios de la Regeneracién fueron educados con el texto de
Pinzdén, o con otros textos atin mds deficientes, con las consecuencias rastreables
en la comprensién del derecho constitucional.

Tradicionalmente se ha hecho una lectura del derecho colombiano en el siglo
XIX que privilegia el papel de las normas como organizadoras de la realidad. Se
puede proponer una lectura sobre el papel central de la formacién de los abogados
en las aulas de clase. Pese a los multiples avatares por los que atravesé el Colegio
del Rosario en el siglo XIX, sus egresados continuaron siendo mandarines del
establecimiento. Los profesores del Rosario conformaron la némina inicial de la
Universidad Nacional y la coincidencia en nombres indica una coincidencia pareja
en la lectura de los derechos constitucional y administrativo que, seguramente
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tiene consecuencias incluso en el presente, si las leemos a la luz de las tradiciones
presentes en los dos textos a los que nos hemos referido.

3. Los vaivenes de una institucién privada en medio de las reformas
educativas
Volvamos ahora a las modificaciones en la vida institucional de los estableci-
mientos educativos en el siglo XIX. La primera parte del siglo se inaugura con la
pérdida de autonomia de las instituciones privadas, particularmente del Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, debido a su integracién a la Universidad
Central; esta integracién durard hasta 1853. Esta pérdida de autonomia, sin
embargo, no significé entorpecimientos a la labor docente: en el transcurso del
siglo, el Colegio atravesard multiples fases, dependiendo de las oleadas de reformas
a los planes de estudio.

La reforma de Ospina en 1842, cuya “intencién, sin embargo, no era simple-
mente reemplazar textos heterodoxos por una dosis mayor de religién tradicional,
sino reducir la importancia de los estudios tedricos a favor de conocimientos mds
ttiles, como las ciencias naturales. Se esperaba que éstas alejarfan a los jévenes
de la vana y tal vez peligrosa especulacién filoséfica y los llevaran hacia empefios
précticos para el bien del pais™, modificé la ensefianza, especialmente en los
niveles primarios. Es en este periodo, alrededor de 1850, como resultado al parecer
de los buenos oficios de los rosaristas que estaban ubicados en los altos cargos
nacionales, que el Colegio inicia la recuperacién de su autonomifa.

Sin embargo, a lo largo del siglo XIX los vaivenes del Colegio son multiples:
su actividad se canceld por periodos durante la independencia y su autonomia
se perdié como resultado de la creacién de la Universidad Central. Para evitar
la pérdida total del patrimonio, el Colegio vendid, a partir de 1839, la mayor
parte de sus posesiones rurales, especialmente la hacienda de Calandayma. En
parte como resultado de la reforma educativa liberal, recupera su autonomia
alrededor de 1850. Pero luego verd nuevamente afectada su existencia. En 1859
serd transformado en cdrcel, y en 1861 en Colegio Militar, con las consecuentes
pérdidas de documentos, bienes y obras de arte. Serd sélo en el periodo federal,
en virtud de la Ley 5 de 18 de marzo de 1865, que el Congreso de los Estados
Unidos de Colombia derogue la disposicidén que establecia el Colegio Militar en
los edificios del Claustro.

Hay que tener en cuenta que a lo largo de todos estos afios en los que el Co-
legio desaparece como institucién auténoma, contintan celebrdndose reuniones

36. David Bushnell, Colombia, una nacién a pesar de si misma, Planeta, Bogotd, 1996,
p. 140.
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de la Consiliatura, nombramiento y pago de rectores y profesores, presentacién
de exdmenes y de certdmenes publicos, asi como habilitaciones. ;Qué razones
pueden explicar que si bien no hay una existencia real del Colegio como institu-
cién educativa, sin embargo la vida académica se lleve a cabo? Los documentos
del archivo histérico prueban que los titulos a los que habia derecho por haberse
completado los cursos en afios anteriores podrian obtenerse mediante la presen-
tacién de exdmenes. Esta costumbre se habia adquirido como resultado de la
reforma liberal que suprimid los titulos para el ejercicio de las profesiones. Por
esta razon, algunas actividades académicas de las instituciones privadas siguieron
llevdndose a cabo, pese a que sus labores estaban transitoriamente canceladas.

Los institucionalistas han apuntado que hay dos tradiciones educativas que se
corresponden con dos tipos de Estado, en lo que tiene que ver con nuestro tema.
Estas tradiciones estdn presentes en las dos versiones del derecho administrativo:
por una parte se encuentra la tradicién anglosajona, en la que la ensefianza pri-
vilegia los aspectos pricticos y aplicatorios de las teorfas; desde el punto de vista
de la propiedad, en esta tradicidn se respetan de manera muy fuerte los derechos
de propiedad, las expropiaciones y apropiaciones por parte del Estado son muy
escasas y cuando suceden, evitan la produccién de inestabilidades por medio del
ejercicio de compensaciones justas. Las instituciones educativas forman tanto al
funcionario publico, como al hombre de accién y al empresario; en este sentido
no son una competencia para el Estado en términos de manejo del poder.

El segundo tipo de Estado es el hispanista: en esta tradicién no hay un respeto
marcado por los titulos de propiedad privada y las expropiaciones y apropiaciones
estatales son corrientes. Esto genera obviamente tanto desconfianza por parte de
los inversionistas, como inestabilidades en el manejo de las cuentas por parte de
los actores privados de la economia. En condiciones inestables, el cabildeo y el
tréfico de influencias es notorio?. Este es el caso especifico del Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario. En medio de un sistema econémico permeable a los
flujos de los micropoderes, las relaciones entre instituciones y Estado soberano son
muy importantes en ausencia de una nocién fuerte de respeto a la propiedad.

El riesgo para los estados es muy grande cuando hay instituciones del tipo del
Colegio Mayor, porque generalmente un elevado nivel de autonomia del Colegio
estd acompafado por una notable injerencia en los asuntos de gobierno. No ol-
videmos que un gran ndimero de rosaristas conformaban los cuadros directivos
de la administracién y el gobierno.

37. Sigo en esto a L. E. Fajardo, Historia econdmica de las haciendas 1700-1870, ed. cit.
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En este sentido el Colegio, hdbilmente representado en sus intereses por los
rosaristas en el poder, si bien en virtud de la legislacién vigente o no existia, o
estaba destinado a otros menesteres en lo que atafie a la planta fisica; sin embar-
go, continud reuniendo a la asamblea de consiliarios y colegiales. Esto explica la
existencia de documentos relativos a la ensefianza en periodos de tiempo especi-
ficos. La desaparicién del Rosario no implicé, en consecuencia, una desaparicion
pareja de una forma especifica de entender las funciones del Estado, porque los
profesores continuaban regentando las cdtedras con los mismos libros de texto.
La educacién en Colombia, incluso durante el periodo federal, si bien estaba
fuertemente vinculada a las convicciones del partido de turno, conservé elementos
invariantes que determinaban el cardcter peculiar de los estudios cuando estos se
celebraban en instituciones especificas.

El periodo federal reinaugura la existencia administrativa del Colegio del
Rosario; en 1864 es nombrado rector Juan Agustin Uricoechea y Navarro en un
proceso electoral regido por las antiguas constituciones; este tipo de eleccién se
seguird celebrando hasta 1880 cuando el presidente de la Reptiblica, en uso de
las atribuciones conferidas por el patronazgo que ejerce en virtud de las consti-
tuciones, nombre a Januario Salgar.

Al no tener un propietario tinico y disponer que el cuidado de las rentas lo
efectuara el sindico del Colegio, la Consiliatura habia decidido descapitalizar el
Colegio por medio de la venta de sus propiedades rurales. Estas ya se encontra-
ban bastante menguadas en 1864 como resultado de las multiples destinaciones
que habia tenido el Colegio; recién restablecido el funcionamiento, en el mismo
afio de fundacién de la Universidad Nacional “el Estado y el Colegio dedicaron
esfuerzos accesorios a adelantar un pulso por los derechos accesorios que toda-
via tenfa el Colegio en el mundo rural a través de los principales. El Colegio
ya habia abandonado en buena parte su interés en ser propietario rural, y en
cambio explotaba rentas financieras (algunas de ella todavia relacionadas con
las haciendas)”®. En una pugna que llega hasta finales del siglo XX, el Colegio
alegard ante la Presidencia de la Republica su derecho a recibir compensaciones
por los danos sufridos a lo largo del siglo XIX.

Desde el punto de vista externo resulta claro para el observador que las pre-
tensiones del Rosario son excesivas e infundadas, porque los desalojos se dieron
en virtud de normas adecuadamente proferidas®®; ademds el observador supone
que debe tenerse en cuenta que las expropiaciones se hicieron en desarrollo de

38. Fajardo ez al., ed. cit., p. 141.
39. Ibid., pp. 33 ss; 129 ss.
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normas que buscaban una extensién de la educacién y una optimizacién en la
produccién de funcionarios “docilitados” por las doctrinas en que eran educados.
Sin embargo, desde el punto de vista interno, el participante reconoce que el
Rosario como institucién producia rendimientos financieros que se ejecutaban
en la misma institucién que, propiamente, carece de duefio. Desde este punto
de vista, su funcién pedagégica ante el resto de la sociedad quedaba legitimada
por su simple existencia. Esta pugna entre interés privado e iniciativa pablica
permed la calidad de las clases y la existencia de la institucién como centro de

ensefanza.

4. La ensefianza del derecho en medio de los vaivenes. El derecho
administrativo en el periodo federal y radical
Las medidas educativas de los radicales han sido en general bien recepcionadas
en la bibliografia* y se afirma que una de las ocupaciones mds relevantes de los
gobernantes radicales fue su interés en materia educativa. El logro mds sobresa-
liente fue, evidentemente, la creacién de la Universidad Nacional.

Un conjunto de medidas tomadas por presidentes radicales son fundamentales
para entender la tesis de Meyer Loy:

Politically, economically and socially, the liberal experiment was a transitional
period between colonial and twentieth-century Colombia. Along with the di-
sappearance of many traditional aspects, it witnessed certain signs of the coming

of modernization*.

Algunos de estos signos estdn presentes en las modificaciones de los textos
constitucionales de ese periodo. Hemos indicado anteriormente que hay una
estrecha relacién entre derecho administrativo y derecho constitucional, y que de
acuerdo con el niimero y tipo de derechos de que se trate, podemos calificar a una
Constitucién de liberal o conservadora (esto es, centrada en el derecho constitu-
cional o centrada en una lectura administrativa del derecho). El periodo federal y
radical experimentd la modificacién de las constituciones cundinamarquesas en
vaivenes que deben ser leidos como movimientos hacia y contra el legado liberal
en materia de derechos. Esto, en nuestros términos, significa vaivenes entre una
lectura de los derechos con base en una versién administrativista del Estado o
una lectura de los derechos con base en una versién liberal-federal del Estado.
Es cierto que por razones legales la ensefianza del derecho en las universidades

40. Cf. Delpar, op. cit., cap. 4.
41. Meyer Loy, op. cit., p. 28.
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inclufa la ensefianza de las constituciones. Entonces: una variacién en el texto de
la Constitucién del Estado determina que se modifique la forma como debe ser
leido el derecho. Esto significa que a cada modificacién constitucional deberia
corresponder una modificacién en los textos de ensefanza. Pero este no fue el
caso. Nuevas y modificables constituciones, junto con la escritura de una serie de
c6digos, no alteraron el funcionamiento de los curriculos ni de la comprensién
del derecho. Veamos.

La Constitucién de 1858 consagré en el capitulo V la siguiente lista de
derechos individuales: seguridad individual, libertad, propiedad, libertad de
expresién, de movilizacién, de “dar o recibir la instruccién que a bien tengan
en los establecimientos que no sean costeados con fondos publicos”, de indus-
tria, inmunidad del domicilio, de culto, de asociacién, derecho de peticién. En
este sentido, es evidente que este listado de derechos inaugura una tradicién de
constituciones que reflejan tendencias liberales modernizantes en la concepcién
del derecho, que gravitan en torno al primado de los derechos y son asimilables
a la moderna “constitucionalizacién” del derecho.

Parejo con las variaciones del texto constitucional y la expresién de un buen
ndmero de derechos, el sistema federal representé la necesidad de escritura de
cuerpos legales mutuamente concordantes. En 1859 la Imprenta de Echeverria
publica Los doce cédigos del Estado de Cundinamarca, que habian sido mandados
a redactar por la Asamblea Constituyente en 1857+,

La codificacién del derecho puede ser leida desde el punto de vista negativo
como prictica que hace que en la academia el derecho sea confundido simple-
mente con la ley, y desde el punto de vista positivo como estrategia de mejora-
miento de los cuerpos legales, de organizacién del pais y de produccién de textos
juridicos. Desde este tltimo punto de vista, es evidente que las nuevas pricticas
se reflejaron en la ensefianza del derecho. Hubo modificaciones en los curriculos,
que reflejaban la doble necesidad de leer y entender la Constitucién nacional,
as{ como las constituciones de los estados, pero, como hemos indicado, esta
modificacidn es “externa’: varfa el texto a leer, pero no el marco de comprensién
a partir del cual se lee el texto.

42. Los cédigos fueron escritos de esta manera: Manuel Maria Mallarino redacté los
c6digos de Elecciones, Instruccién Publica y Penal; Pastor Ospina redactd los cédigos
Politico y Municipal, de Policfa y de Fomento; José Maria Rivas Mejia los c6digos
Judicial y de Comercio; Liborio Escallén los cédigos Fiscal, sobre establecimientos
publicos de caridad y beneficencia y Militar, y Miguel Chiari el Cédigo Civil.
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Es interesante hacer notar que la Constitucién del Estado de Cundinamarca
sufrié algunas reformas que pueden ser entendidas como vaivenes izquierda
(liberal)-derecha (conservatismo)*.

En 1862, siendo presidente Ezequiel Rojas, el 25 de agosto se proclama la
nueva Constitucién del Estado de Cundinamarca. Cambia nuevamente el titulo
IT de “Garantias individuales” y se establecen aun mayores garantias*. En 1863,
la nueva Constitucién cundinamarquesa (siendo presidente Alejo Morales) recoge
los anteriores principios y les incrementa: “libertad absoluta de imprenta y de
circulacién de los impresos, asi nacionales como extranjeros” y la “libertad de
tener armas y municiones y de hacer comercio de ellas en tiempos de paz”.

Entretanto se habfa promulgado el Cédigo de Instruccién Publica de 1858
(21 de noviembre), en el que se respetaba nuevamente el cardcter privado de
los colegios que poseia el pais desde el siglo XVII y se presentaban las pautas
administrativas y de contenido por las que deberfan dictarse los cursos. La le-
gislacién indicaba la forma, estilo y periodos de los exdmenes de las materias y
de los exdmenes requeridos para ser profesor (en especial todo el libro tercero,
especialmente los capitulos 1y 2). Sin embargo, como sabemos, al afio siguiente
el Colegio del Rosario fue destinado a ser cdrcel del gobierno federal.

Habria de llegar el afo 1864, siendo presidente Santos Acosta, cuando por
medio de ley promulgada el 11 de mayo se restablecié el Colegio Mayor de
Nuestra Senora del Rosario. Cabe notar que el encargado del despacho de Ha-
cienda, y profesor de Derecho Administrativo del Colegio del Rosario, firmante
de la ley, era Florentino Vezga. Esto aquilata la tesis segtin la cual el cabildeo de
los rosaristas condujo al restablecimiento del Colegio. Otros acontecimientos se
desprenderfan posteriormente.

En resumen, habiéndose modificado el cuerpo de derechos, la ensefianza
deberfa modificarse de la misma manera. Esto suponia una modificacién en la

43. De esta manera, la Constitucién sancionada en 12 de octubre de 1858 establecia
principios claramente conservadores que después resucitarfan en la Constitucién del
86. Por ejemplo, el articulo 10: “El ejercicio de los derechos de cada individuo tiene
por limites los derechos de los demds, los deberes propios de que trata el articulo 5°
en los limites que la ley establezca”, el mencionado articulo 5° sefialaba, aparte del
cumplimiento de la Constitucidn, el deber de “servir y defender al estado, haciéndole
el sacrificio hasta de la vida si fuere necesario”.

44. No a la pena de muerte ni castigo corporal, de religién, de tuicién, de seguridad,
libertad, propiedad, libre pensamiento, movilizacidn, libre ejercicio de industria, de
instruccién, inmunidad de domicilio, inviolabilidad de la correspondencia, principio
de proporcién entre ingreso e impuesto, libertad de reunién, de peticién, de acusacién
a funcionarios publicos, derecho a juicio por jurados.

395



VICTOR ALBERTO QUINCHE RAMIREZ

materia de Derecho Constitucional, materia nueva y tipica del siglo XIX. Con
respecto a la forma de su ensefianza, al parecer el método ponfa demasiado énfasis
en la memoria. No tenemos noticias de primera mano acerca de este perfodo,
pero informaciones anteriores nos permiten colegir que la ensefianza dependia de
un libro de texto, cuyos capitulos serfan trabajados en orden, y que luego serfan
evaluados al finalizar el curso en ceremonia publica, en los denominados “Cer-
tdmenes” (estos certdmenes estaban ordenados por el articulo 343 del capitulo
séptimo del Cédigo de Instruccién Puablica de 1858).

Del periodo estudiado, tan sélo son accesibles dos certdmenes publicos: el
de 1867+ y el de 1868+. Estdn nombrados los actos ptblicos de 1870+, pero no
estdn disponibles hasta el momento los certdmenes impresos. Cabe anotar que
la invitacién al certamen estd sujeta a formalidades y a partir de ella es posible
reconocer el programa de la materia.

La ensefianza del Derecho Constitucional, en este periodo, se vincula inti-
mamente con la ensefianza del Derecho Administrativo, cuyo curriculo oscilé
entre los textos de Gonzélez y de Pinzén*, aunque debe anotarse que el texto de
Gonzélez fue usado con mayor frecuencia. Al final del periodo, se fundirdn los
dos tipos de derecho en una misma asignatura.

Sin embargo, cuando Pinzén regenté la cdtedra prefirié utilizar como texto el
Catecismo Republicano®, con el claro empobrecimiento en el nivel de la ensefian-
za. En comparacién con su propio texto de 1847 y con el texto de Gonzélez de
1840, el catecismo republicano fue —en palabras del propio Pinzén— “calculado
para el uso de todas las escuelas publicas y privadas, y mds atin para instruccién
popular en general; siendo la intencién del ciudadano presidente, destinarlo
con especialidad a las escuelas de la Guardia colombiana”°. Como los demds
catecismos del siglo XIX, este tiene como funcién el aprendizaje memoristico
y totalmente no analitico. Su objetivo propagandistico del establecimiento es
total, y asi es presentado en las pdginas iniciales, ademds de consideraciones que
no guardan ninguna relacién con la Ciencia Administrativa. Tiene también,
como elemento de propaganda y ensefianza, un panegirico del republicanismo,
evidente para el lector:

4s. Biblioteca Nacional, Fondo Pineda, Misceldnea 356, folio 13, s.f.

46. Biblioteca Nacional, Fondo Pineda, Misceldnea 356, folio 23, 1868.

47. Archivo Histérico, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, volumen 50, folio
105, ano 1870.

48. Cerbeleén Pinzén, Tratado de ciencia constitucional, Nicolds Gémez, Bogotd, 1839.

49. Pinzén, carta al rector de julio 8 de 1865. Archivo Histérico, Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario, volumen 43, folio 159.

so. C. Pinzdn, Catecismo Republicano para instruccién popular, Bogotd, 1865, p. 11.
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P. ;Cudl ha sido el sistema de gobierno que por el voto constante i undnime del
pais, hemos adoptado después de nuestra gloriosa emancipacion de Espafia?

R. El republicano, popular, representativo, alternativo, electivo i responsable; el
mejor de los gobiernos conocidos, como que es el que mds eficazmente favorece
la garantfa de los derechos individuales, que son lo esencial, que son el todo para

el hombre en sociedad®.

Sin embargo, si lo pensamos en el sentido de la defensa del federalismo,
mejor elemento propagandistico no podria haber en el aula de clase y esta seria
la razén por la cual el rector del Rosario vio con muy buenos ojos la escogencia
de este texto”, lo cual muestra el compromiso del Rosario con la idea federal
e incluso con las ideas radicales; no debe olvidarse que los profesores radicales
fueron todos maestros en el Colegio del Rosario asi como lo serfan luego en la
Universidad Nacional. Sin embargo, el autor no estaba convencido con respecto
a que fuera ya la hora de este tipo de gobierno en el pais; de manera velada lo
afirma en el texto:

P. Pero esa independencia, esa soberania que el sistema federal otorga a las sec-
ciones, ;no las entrega a desaciertos i tal vez a la anarquia?

R. El sistema federal no se adopta en un pafs, sino cuando las grandes secciones
que lo forman, han llegado por decirlo asi, a su mayor edad; i entonces es justo

dejar la suerte de cada gran seccidn en sus manos®.

Si tenemos en cuenta que Pinzén fue nombrado porque los estudiantes se
habfan quejado de la falta de calidad y aprovechamiento en las clases que dictaba
el profesor Valenzuela™, es claro que por razones evidentes de control curricular
durara tan s6lo un afio regentando la cdtedra; el catecismo estaba bien como ele-
mento propagandistico, pero la ensefianza del derecho administrativo no podria
ser suplida convenientemente con ese libro.

s1. Pinzén, op. cit., p. 52.

52. En 1865, luego de recibir confirmacién de la aceptacién de Pinzén, el rector responde
en una carta lo siguiente: “Por lo que respecta a la indicacién que Ud. me hace de si
convendria el estudio en la clase del catecismo Republicano que Ud. ha dado aluz en
estos ultimos tiempos, no solo lo creo conveniente, sino que todavia mds, de grande
utilidad. —Ya Ud. tiene que haber conocido la opinién que ha formado el publico con
relacién al mencionado cuaderno de Ud., porque cuando que [sic] bien pronunciada
no puede escapdrsele a nadie, para que tenga que manifestar a Ud. ahora lo bueno
que me parecen los principios que él contiene i lo adelantadas que he encontrado las
doctrinas que establece” (Archivo Histérico, CMR, vol. 23, folio 283).

53. C. Pinzdn, 7bid., p. 59.

54. Archivo Histérico, CMR, vol. 42, folio 82.
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La informacién dispersa con la que contamos nos permite colegir que la
ciencia administrativa fue ensefiada a partir de 1865 con manuales de derecho
constitucional, perdiendo la funcién que lograra a mediados de siglo. Los testi-
monios del archivo histérico y los temas de los certdmenes publicos indican que
el contenido de la materia se volvié nuevamente “técnico” a partir de 1868 con
el profesor Uricoechea, quien retomé el texto de Gonzélez”.

Este serfa un argumento para la tesis de Gaitdén Bohérquez, quien afirma que
“lo que se infiere es que el aumento cuantitativo en la circulacién de los textos
para la ensefianza del derecho no vino aparejado necesariamente con nuevas
formas de lectura, de acceso al texto, sino que la variacién en estas dltimas tuvo
un ritmo incluso mucho mds lento™*. El empobrecimiento resultante de la
ensefianza con base en el catecismo fue pasajero. La produccién de cédigos en
los estados, entonces, no sirvié al parecer para producir un mejoramiento en la
calidad de las cdtedras. Sin embargo, el caso del derecho administrativo es un
buen indicador de la progresiva “modernizacién” en el estudio del derecho. Los
dos textos escritos por autores colombianos representaron, a lo largo del periodo
radical, la opcién de dos percepciones diversas del manejo y organizacién del
Estado. Sin embargo, con la derrota de los radicales y con el emparejamiento del
estudio de derecho administrativo y derecho constitucional simultdneamente,
las generaciones de finales de siglo escucharon en las aulas de clase sobre la ne-
cesidad de codificar el derecho y de establecer principios inamovibles acerca de
la organizacién del Estado. El periodo radical, desde este punto de vista, si bien
preparaba la modernizacién en la concepcién del derecho, haciéndolo gravitar en
torno a un primado de los derechos en las constituciones de los estados, pronto
serfa reemplazado por una lectura administrativista y centralizada del derecho,
que prepararia la formalizacién de su ensefianza a lo largo del siglo XX.

55. Programa de Ciencia y Derecho Administrativos, Biblioteca Nacional, Fondo Pineda,
pieza 356, folio 13, s.f. (1867).
56. J. Gaitdn Bohérquez, Huestes de Estado, ed. cit., p. 125.
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