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Resumen

Esta investigacion analiza la formulacién, implementacion y suspension del
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersiones aéreas con Glifosato
(PECIG) durante el periodo 1992-2015, desde un modelo de andlisis hermenéutico que
articula un enfoque de analisis sociopolitico con el analisis de controversias cientificas en

torno a los impactos sanitarios de la politica.

Por medio del andlisis documental y de contenido, se desarrollé6 una critica de
fuentes de informacién primarias y secundarias extensa, que incluyd fuentes inéditas,
como las actas de reunion del Consejo Nacional de Estupefacientes del periodo 1992-2004,
entrevistas a tomadores de decisiones y actores técnico-cientificos que, junto a fuentes
normativas, juridicas, de prensa y académicas, permitieron la construccién de un relato
explicativo que da cuenta de la dinamica del campo politico y cientifico en relacion con el
devenir del PECIG, y en particular, de los actores y conocimientos cientificos contrapuestos

alrededor de los impactos sanitarios de las AAG.

El trabajo muestra el caracter vertical, represivo, excluyente y violento asumido por
el PECIG durante todo el periodo histérico estudiado, en el que los detractores de la politica
fueron sistematicamente estigmatizados, criminalizados y subalternizados, incluyendo los
actores cientificos que defendian evidencias sobre los severos impactos socioambientales
y sanitarios sobre las comunidades y territorios fumigados, que en todo caso, terminaron
por ser parcialmente reconocidos y legitimados en el marco de la judicializacién de la
politica y del cambio de la agenda antinarcéticos global, contexto que explica la suspension
del PECIG en Colombia.

Palabras clave: glifosato; narcotrafico; controversia cientifica; cultivos

declarados de uso ilicito; salud ambiental.



THE CONTROVERSY ON THE IMPACT ON HEALTH
OF AERIAL SPRAYING WITH GLYPHOSATE IN THE
POLICY OF ERADICATION OF CROPS FOR ILLICIT
USE: POWER, KNOWLEDGE AND PUBLIC POLICY

Abstract

This research analyzes the formulation, implementation and suspension of the
Program for the Eradication of lllicit Crops by aerial spraying with the herbicide Glyphosate
during the period 1992-2015, from a socio-political analysis approach with emphasis on the

scientific controversy around the health impacts of Glyphosate Air Sprays.

The study uses unpublished sources of information, such as the meeting minutes of
the National Narcotics Council for the period 1992-2004, interviews with decision makers
and technical-scientific actors that, together with normative, legal, press and academic
sources, allowed the construction of an explanatory story that gives an account of the
dynamics of the political and scientific field in relation to the evolution of the policy, and in

particular, of the conflicting actors and knowledge around the health impacts.

As results, the vertical, repressive, exclusive and violent character assumed by the
PECIG during the entire historical period studied is shown, in which the detractors of the
policy were systematically stigmatized, criminalized and subalternized, including the
scientific actors who defended evidence about the severe socio-environmental and health
impacts on the communities and territories fumigated, which in any case ended up being
partially recognized and legitimized within the framework of the judicialization of politics and
the change in the global anti-narcotics agenda, a context that explains the suspension of the
PECIG in Colombia.

Keywords: glyphosate; drug trafficking; scientific controversy; crops declared of

illegal use; environmental health.
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Introduccion

Esta investigacion nace con motivo del interés que nos suscito la controversia generada
por el anuncio de la suspension del PECIG durante el segundo trimestre del afio 2015. El
contexto del anuncio era de elevada tension politica, marcado por el antecedente de las
movilizaciones sociales mas amplias y sostenidas en el tiempo de la historia reciente
colombiana y por las disputas alrededor del proceso de paz de La Habana, que se
encontraba en un momento critico, no sélo por los continuos ataques de parte del uribismo,
ya reconstituido como una fuerza formal determinante para el pais, sino por sus severas
fallas en la estrategia comunicativa y de participacion de la sociedad civil, en especial de
aquella que exigia mayor participacion politica y reivindicaba agendas sectoriales

histéricamente incumplidas.

A la debilidad relativa del gobierno nacional se sumaba la histdrica conflictividad de la
politica de AAG y las dinamicas de la agenda antinarcéticos global, entre otros elementos,
para configurar un proceso de suspensién de la politica altamente controversial, en donde
uno de los elementos de disputa centrales eran los conocimientos cientificos y su
legitimidad, con posiciones de actores contrapuestos que iban desde aquellos que
persistian en la defensa de la inocuidad del glifosato y de su uso antinarcéticos en el pais
y conminaban a intensificar las aspersiones, hasta quienes no sélo reconocian la legitimidad
del anuncio de la Agencia Internacional para la Investigacion en Cancer (IARC) de
reclasificacion de carcinogenicidad del glifosato, sino que defendian un conjunto de

evidencia que les permitian sefalar la insuficiencia de la medida de suspension de las AAG.

El contexto resultaba sorprendente si se considera que sélo unos meses atras se habia
logrado un acuerdo parcial sobre el punto de solucién al problema de las drogas desde la
mesa de negociacion de La Habana entre el gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP), que habia sido
saludado y defendido, aunque con anotaciones y criticas, por el conjuntos de las
organizaciones y actores sociales, politicos, académicos y demas que venian
posicionandose sobre el tema. Este aval se expresé tanto desde los espacios de
participacion creados por la mesa, como en espacios autbnomos, que incluso fueron el
contexto de creacion de la primera organizacion nacional gremial de campesinos
relacionados con los cultivos declarados de uso ilicito (CDUI), la Coordinadora Nacional de

Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM), que recogia las reivindicaciones
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del movimiento social gestado alrededor de la resistencia al PECIG, y que generaba gran

expectativa en torno al compromiso politico encarnado en los acuerdos parciales.

La situacion también resultada sorprendente porque eran algunos actores
colombianos, representantes del poder legislativo, de los entes de control y del sistema de
ciencia y tecnologia los que se oponian a la medida, cuestionando no sélo la agenda politica
de paz del gobierno nacional, sino también la legitimidad y autoridad de la evidencia
cientifica que usaba para la suspensién del PECIG, que resultaba ser la de la IARC,
organismo adscrito a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Esa critica a la autoridad
de la IARC/OMS y de la legitimidad de la evidencia cientifica publicada en la monografia
en que reclasificd la categoria de carcinogenicidad del glifosato, reindexandolo en la de
probablemente carcindgeno, no sélo implicaba un giro completo de la relacion de dichos
actores promotores del PECIG con la IARC/OMS, que histéricamente habia sido usada para
defender la politica de AAG, sino que resultaba ser una de las muy pocas voces de critica
y disputa del conocimiento cientifico en el panorama global. Si bien el anuncio de la IARC
habia resultado en un cisma global dadas sus posibles implicaciones sobre la politica
agroindustrial planetaria, sélo habia encontrado critica politica y disputa cientifica en el
gobierno estadounidense y las industrias productoras de agrotéxicos, que parecian aislados
frente al bloque mayoritario de actores del campo politico y cientifico que llamaban a asumir

la evidencia cientifica, e incluirla en los procesos de regulacion pertinentes.

En particular, algunas posiciones sobre la controversia cientifica emitida por actores
politicos promotores del PECIG nos resultaban falaces y temerarias a la luz del estado del
campo politico y cientifico como lo comprendiamos, pues defendian, por ejemplo, la
equiparacion de las condiciones de uso agricola a las del uso antinarcéticos del glifosato
para establecer su riesgo toxicolégico, o sefialaban que no existia evidencia sobre ninguna
clase de dafios de las AAG en sus mas de veinte afios de aplicacion. La posibilidad de que
aquellas posturas pudieran incidir en la decision de suspender o continuar con las
aspersiones nos generaba un profundo malestar, y motivo el primer esbozo de pregunta de
investigacion de este trabajo, sobre cémo evidencias cientificas y posiciones politicas

contrapuestas se relacionaban en los procesos de toma de decision politica.

Lo que sigui6 al malestar fue el emprendimiento de un proceso de investigacion de poco
més de cinco afios en que se pretendié responder a esa pregunta, que aplicaria no sélo
para la fase final de suspension del PECIG, sino para todo su proceso de formulacion,

implementacion y reformas. La resolucion de la pregunta devino en un ambicioso trabajo
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de andlisis de un periodo histdrico de mas de dos décadas, que se embarco en el analisis
de fuentes de informacion inéditas, como las actas de reunién del Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE) del periodo 1992-2004, entrevistas a tomadores de decisiones y
actores técnico-cientificos, que junto a fuentes normativas, juridicas, de prensa y
académicas, que permitieron la construccion de un relato explicativo que da cuenta de la
dindmica del campo politico y cientifico en relacion al devenir del PECIG, y en patrticular, de

los actores y conocimientos contrapuestos alrededor de los impactos sanitarios de las AAG.

Quepa decir que dicha construccién es la conjuncién de una trayectoria académica y
politica que, de un lado, parti6 del campo de los estudios sociohistéricos de politicas y
sistemas de salud y proteccién social, y se abrid hacia los Estudios Sociales de la Ciencia
y la Tecnologia (ESCT), en un esfuerzo por comprender la dinamica de las controversias
cientificas en relacion con el campo politico y social; y de otro, parti6 de la militancia
alrededor de agendas sobre los sistemas de educacién superior y de salud, y derivo hacia
la defensa del proceso de solucién politica al conflicto social y armado colombiano. En este
ultimo campo, el tema de las drogas ilicitas nos resulté particularmente potente, tanto por
su relevancia historica en el conflicto, como por nuestra trayectoria vivencial, lo que resulto
en su inclusién y priorizaciébn en nuestra agenda académica, desde donde tuvimos la
oportunidad de investigar procesos de produccién de conocimiento, resistencia y regulacion
sobre agrotoxicos innovadores y disruptivos, de contextos como el brasilero, el argentino o
el ecuatoriano, que sirvieron como escenario de formacion de la experticia con la que

abordamos este trabajo.

Antes de dar paso al documento académico, valga una declaracion politica previa. En
el contexto de continuidad del conflicto armado degradado en Colombia, y de los
antecedentes de estigmatizacion, criminalizacion y persecucién politica de los detractores
del PECIG, incluyendo a quienes desde el campo cientifico defendian evidencias que los
llevaban a recomendar la suspension de las AAG. Quisiéramos sefialar que si bien este
documento es de caracter eminentemente académico, no somos ajenos a las implicaciones
gue podria conllevar en el campo politico, en el contexto de una reedicién de la voluntad
del actual gobierno nacional de reiniciar la politica objeto de nuestro estudio. Las
recomendaciones que podrian derivarse de este trabajo son claras, y si bien no se
desarrollan en este documento, por no ser de caracter consultoria o de evaluacién de
politica, sino de analisis, si se desarrollaran en otros escenarios de caracter social, politico

y judicial. Confiamos en tener plenas garantias para continuar desarrollando nuestro trabajo



académico y las derivaciones que este implique, y llamamos a los promotores del PECIG a
mantener una postura democratica para discutir en los escenarios académicos y politicos
pertinentes la investigacion aqui presentada, dejando a un lado el signo de violencia que
ha caracterizado hasta ahora el devenir de esta politica.



Il. Problema, enfoque y método

Problema de estudio

La politica de aspersiones aéreas con herbicidas sobre Cultivos Declarados de Uso
Ilicito (CDUI) debuté mundialmente en la década de 1970 con las aspersiones de paraquat
sobre cultivos de marihuana en México y Jamaica. Durante las décadas posteriores dicha
politica se consolidd globalmente hasta ser considerada una herramienta obligatoria en la
denominada guerra contra las drogas, imponiéndose sobre otras medidas enunciadas en
la agenda internacional, como las diversas estrategias de desarrollo alternativo y de

sustitucién voluntaria de cultivos. (Iglesias, 2003)

El uso del herbicida glifosato en las aspersiones aéreas sobre CDUI fue una
innovacion introducida por el Estado colombiano en 1984, cuando se realizaron las primeras
fumigaciones sobre cultivos de marihuana en la Sierra Nevada de Santa Marta. La decision
se dio en el contexto de la controversia politica y cientifica internacional sobre los impactos
ambientales, sanitarios y econdmicos de las aspersiones con paraquat, y atendia a la
necesidad de adherirse a la agenda antidrogas del gobierno estadounidense, que promovia
impetuosamente la politica de aspersiones aéreas. (Gonzalez S., 2006; Munera y Hoyos,
1994; Tokatlian, 2001)

Cabe resaltar que, si bien la politica antidrogas colombiana se comenzé a configurar
a comienzos del siglo XX, fue en las décadas de 1970 y 1980 cuando adquiri6 las
caracteristicas y predominios que aun la definen, a través de la conformacién del CNE en
1973, y con la formulacién de la Ley 30 de 1986 -Estatuto Nacional de Estupefacientes-,
que se constituyeron en los pilares institucional y normativo de la politica antidrogas
contemporanea. Esta politica adhirié a los principios y predominios de la agenda antidrogas
estadounidense, marcada por el énfasis represivo centrado en la erradicacion forzada, la
interdiccion y las diversas estrategias de judicializacion de la produccién y consumo de
estupefacientes, y desde su nacimiento viabilizé la implementacion de las aspersiones

aéreas con herbicidas en el pais.



En este marco normativo se desarroll la fase experimental de las aspersiones
aéreas con herbicidas con fines antinarcoticos en Colombia, que iniciaron hacia el final de
la década de 1970 con aspersiones de paraquat sobre cultivos de marihuana en la Sierra
Nevada de Santa Marta, en el marco de | a nAOpe
extendieron hasta las aspersiones aéreas con glifosato sobre cultivos de amapola entre
1992 y 1994. Tras esta fase experimental, devino la concrecion del PECIG, decretado por
el CNE en 1994, y que implemento las AAG para el conjunto de CDUI [cultivos de coca,
marihuana y amapola] como el pilar de la politica antidrogas en el pais. La implementacion
del PECIG se realizé hasta septiembre de 2015 con pocas modificaciones normativas, en
un contexto caracterizado por diversos autores como carente de regulacion, vigilancia,
control y participacion ciudadana adecuados (Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE),
1994; Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CCAJAR), 2005; Vargas,
1999a).

El PECIG amplié continuamente la cobertura territorial de las AAG entre 1994 y
2007, llegando a cubrir 172.000 ha en su pico en el afio 2006. Desde el afio 2007 y hasta
el 2015 la cantidad de hectareas fumigadas descendi6 progresivamente, llegando a 45.000
ha aproximadamente en el afio de su suspensiéon (Ver Anexo |). Si bien las AAG fueron
respaldadas y financiadas desde un primer momento por el gobierno estadounidense,
desde el aflo 2001 y hasta el 2015, el PECIG fue adelantado en conjunto con otras
intervenciones policivo-militares en el marco del Plan Colombia (PC), el mayor plan politico-
militar antinarcéticos y contrainsurgente desarrollado en América Latina hasta el tiempo
presente, que determind el caracter del conflicto social, politico y armado del pais durante

su implementacion. (Gonzélez S., 2006; Salgado, 2002)

El desarrollo de la politica implicé alta conflictividad, en su formulacién,
implementacién, reforma y balance, sucintando mdultiples controversias alrededor de su
legalidad, efectividad y seguridad, que se expresaron en los campos politico y cientifico, en
arenas de disputa como el CNE, la Corte Constitucional (CC), el Consejo de Estado (CE),
el Congreso de la Republica, los medios de comunicacion masivos, entre otros. (Engelhardt
y Caplan, 2003; Lozano, 2007)

Las controversias sefaladas se pueden rastrear desde las discusiones del CNE al
momento de aprobacion de las AAG experimentales sobre CDUI de amapola, durante todo
el desarrollo de la politica y hasta su suspension, siendo que, a pesar del caracter de

innegociabilidad de las AAG que impuso el gobierno nacional durante toda su
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implementacion, las disputas legales, y la emergencia de evidencia que soportaba las
posiciones de los detractores del PECIG sobre impactos socioambientales y sanitarios, se
produjeron modificaciones normativas en los procesos de vigilancia y control de la politica,

que en todo caso, no disminuyeron la conflictividad en torno a la misma. (Rocha, 2011)

Cabe destacar que, de inicio a fin, la controversia sobre los posibles y efectivos
impactos en salud de las AAG fueron objeto de discusién en los medios de comunicacion
masivos, al interior del CNE y en los estrados judiciales. De hecho, el principal detractor del
PECIG durante su fase de formulacion fue el Ministro de Salud del periodo, y la suspension
de la politica se sustentd por parte del gobierno nacional en el principio de precaucion en
torno a los posibles dafios de las AAG en la salud humana, principio impuesto a la decision
del ejecutivo nacional por un conjunto de decisiones judiciales del CE y de la CC, que
modificaron de forma radical el marco normativo del PECIG y marcaron el contexto de su
finalizacion. (Corte Constitucional (CC), 2014; Consejo de Estado (CE), 2013; 2013a; 2014;
CNE, 2015)

El objeto de estudio de esta investigacion es el proceso sociopolitico de formulacion,
implementacion, reformas y suspension del PECIG, con énfasis en el analisis del desarrollo
de la controversia cientifica en torno a los impactos de las AAG en la salud humana, para
explicar la forma en que se relacionaron el campo politico y el cientifico en el devenir del
PECIG. En particular, interesa analizar la forma en que fue producida, circulada y usada las
evidencias contrapuestas de nocividad/inocuidad de las AAG en las arenas de los medios
de comunicacion masivos, el CNE y los estrados judiciales, y la forma en que fue usada por
los tomadores de decisiones de la politica. Considerando lo anterior, la pregunta que orienta

la investigacion es:

¢ Coémo se desarrollé la formulacién, implementacion, reformas y suspension del PECIG, y
gué lugar ocupé la controversia cientifica en torno a los impactos de las AAG en la salud

humana en el proceso?



Estado del arte

A continuacion, presentamos una sintesis del estado del arte de la literatura
cientifica pertinente para nuestro objeto de estudio, sefialando que no se encontraron
investigaciones previas sobre el mismo, situacibn que se explica por la conjuncion
heuristica que pretende nuestro trabajo, que establece un didlogo entre dos campos
cientificos bien diferencias, como lo son el de los estudios de politicas y el de los estudios
de controversias cientificas. En todo caso, como opcidn expositiva, presentamos la sintesis

de la literatura de forma diferencial para los dos campos.

Este estado del arte se realiz6 con base en el andlisis de fuentes bibliogréaficas
secundarias cuyo objeto de estudio fuese el PECIG en nuestro periodo de estudio, y se
concentraran en elementos del proceso sociopolitico o de la controversia cientifica
relacionados con la definicion del problema de estudio de esta investigacion. Se consultaron
bases de datos cientificas y de consulta comudn, asi como archivos de instituciones
especializadas entre los que se cuentan Lilacs, Ebsco, Pubmed, Jstor, Google Académico,
Catalogo de la Red Nacional de Bibliotecas de la Universidad Nacional de Colombia,
Catalogo de la Biblioteca de la Universidad Externado, Catalogo de la Biblioteca Nacional,
Archivo del Centro de Investigacion y Educacién Popular (CINEP), Archivo del Instituto de
estudios para el desarrollo y la paz (INDEPAZ), y se acudié a la metodologia de bola de
nieve, asi como a la solicitud de referencias de expertos, para completar la bibliografia

usada en esta revision.

A continuacion se presenta el Estado del Arte tal y como se construy6 en la fase de
formulacion del proyecto, siendo que el desarrollo de la investigacion arrojé hallazgos sobre
literatura adicional que cumpliria con los criterios de seleccién para ser incluidos en esta
seccion del documento, pero que en razon al desarrollo cronolégico del trabajo de
investigacion fueron incluidas como fuentes de andlisis secundarias en las secciones
posteriores. La informacion de las fuentes adicionales mencionadas, refuerza el analisis y

conclusiones presentadas aqui.



Balance sobre trabajos del campo de estudios de politicas que
abordan el PECIG

Existe un grupo mayoritario de trabajos que abordan el estudio del PECIG como parte
del analisis de un objeto de estudio mayor que subsume el estudio de dicha politica. Por
ejemplo, los que abordan el andlisis de la politica de guerra contra las drogas, o los que
analizan la dinamica general del conflicto social y armado en Colombia. (CCAJAR, 2005;
Camacho, Lépez, Thoumi, 1999; Munera y Hoyos, 1994; Palacio, 1999; Salgado, 2002;
Tokatlian, 2001; Vargas, 1999). Estos textos se caracterizan por ser los de mayor
rigurosidad cientifica entre los revisados, evidenciada en su manejo bibliografico y de

fuentes, y en su coherencia y consistencia tedrico-metodologica.

El enfoque predominante de estos estudios es historico-critico o de economia politica
critica, por lo que abordan el analisis de procesos sociales, politicos y econémicos
generales para comprender la configuracion del PECIG, resaltando la actuacion de actores
sociales relevantes y realizando sistematizaciones mas o menos extensas de fuentes
histéricas. Su postura general frente al PECIG es de critica estructural, centrado en el

cuestionamiento de su legitimidad politica y cientifica, y de su eficacia.

El andlisis sobre la dinamica del campo cientifico en torno a la controversia sobre el
glifosato, y su relacion con el campo politico de configuracién del PECIG, se da en estos
estudios de manera superficial, y en general, se asume rapidamente un caracter valorativo
sobre la veracidad-falsedad o la suficiencia-insuficiencia de los conocimientos cientificos
presentados por los promotores de la politica. Ante el diagnostico de la insuficiencia y la
falsedad de los conocimientos cientificos que sustentan la politica, estos autores
contraponen evidencia cientifica que consideran veraz, desde la cual critican la legitimidad
del programa. Lo anterior, sin realizar un analisis histérico y social de la produccion y
legitimacion de esos conocimientos cientificos, y sin explicar simétricamente la forma en
que estos se constituyen en conocimientos verdaderos-falsos, legitimos-ilegitimos,
suficientes-insuficientes, ni profundizar en el andlisis de la actuacion de los actores

cientificos que los producen o critican, ni de sus relaciones sociales.

El nivel de detalle y profundidad en el andlisis y sintesis sobre la dindmica de los actores
sociopoliticos y sus agendas, sobre las arenas de disputa, sobre las coyunturas criticas del

PECIG y sobre las dinamicas generales de la economia politica de la guerra, el narcotréfico
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y el capitalismo en el pais, son variados. Entre ellos se debe desatacar la profundidad de
algunos analisis como los de CCAJAR (2005), Munera y Hoyos (1995), Tokatlian (2001) y
Vargas (1999), que utilizan aproximaciones tedricas similares a las de este proyecto de
investigacion, y con los que podria considerarse que existe una descripcion y sintesis
explicativa suficiente del proceso sociopolitico general del PECIG para el periodo de estudio
que abordan, limitado a los primeros diez afios de la implementacion de la politica (1994-
2004). Para el periodo posterior (2005-2016), y considerando la revision de fuentes
adelantada, defendemos la hip6tesis de que no existe una sintesis explicativa suficiente

sobre la configuracion y reforma del PECIG, desde la perspectiva tedrica de este proyecto.

Un segundo grupo de estudios, son aquellos que abordan el andlisis del PECIG como
su objeto de estudio especifico, sin subsumir su andlisis a procesos sociopoliticos mayores.
Estos documentos asumen mayoritariamente una linea teérica similar a los enunciados
arriba, y los utilizan como fuentes bibliogréaficas principales (Gonzalez S., 2006; Lebn Sicard
et al., 2005; Iglesias, 2003; Olasolo, 2015)

La mayoria de estos trabajos se caracterizan por su énfasis en el analisis de un
elemento particular del PECIG, por ejemplo, sobre la relaciéon de la politica y el desarrollo
alternativo (Iglesias, 2003), o la legalidad de la politica frente al bloque constitucional
internacional (Olasolo, 2015), y su analisis y descripcion se basan mayormente en la
literatura citada en el primer parrafo de esta seccidn, diferencidndose por los aportes
conceptuales y analiticos sobre el tema especifico abordado. Ninguno de estos estudios
presenta alguna diferencia significativa en el analisis de la controversia cientifica sobre el
impacto de glifosato en la salud, o sobre la relaciéon entre el campo cientifico y el campo

politico en la configuracion del PECIG, respecto a los de la primera vifieta.

Cabe sefalar la existencia de otro conjunto de documentos de tipo estudios de
evaluacion del PECIG, constituidos por informes técnicos de las entidades encargadas de
la ejecucion, vigilancia y control del PECIG, asi como informes técnicos sobre elementos
especificos de la politica, como la evaluacién e impacto ambiental o sanitario, que si bien
se incluyeron como fuentes primarias del analisis durante el desarrollo de la investigacion,
en un principio se habian presentado como parte del estado del arte con el objetivo de
realizar un analisis preliminar sobre su orientacién, contenido y repercusiones para el
proceso sociopolitico, durante la fase de formulacion del proyecto de investigacion.
Presentamos el analisis construido originalmente sobre dicha documentacién, como una

suerte de punto de partida del componente argumentativo de la investigacion.
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Este grupo de documentos, mas que construir explicaciones cientificas de la
configuracion del PECIG, son informes técnico-cientificos de la politica, constituido por
documentos de balance de la politica de lucha contra las drogas, que abordan el analisis
del PECIG como un componente de dicho balance (Direccion Nacional de Estupefacientes
(DNE), 2001a; Rocha, 2011); informes técnicos de elementos especificos del PECIG, como
el impacto ambiental (Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, 2014); o informes de investigaciones cientificas en el campo de
la salud publica auspiciadas por los actores gubernamentales promotores de la politica, o
desarrollados por instituciones gubernamentales (Instituto Nacional de Salud (INS), 2015;
Solomon et al., 2005; Varona et al., 2009)

La comprensién de estos estudios sobre el PECIG, y sobre la politica publica en general,
parte de concepciones socioldgicas y politicas liberales sobre la sociedad y el Estado, que
le imprimen una perspectiva ahistdrica, naturalizadora y de realismo ingenuo al andlisis. En
ese sentido, estos trabajos reflejan bien los presupuestos teoricos y ético-politicos
expresados en la normatividad del PECIG, que asumen al Estado como un actor neutro, y
a las politicas como decisiones técnicas basadas en elecciones racionales, informadas por
conocimientos cientificos objetivos e independientes de procesos politicos. Desde esa
perspectiva, no se analizan elementos transversales a la configuracién del PECIG, y a la
produccién y legitimaciéon del conocimiento cientifico que lo sustenta, como lo son las
dinAmicas de los actores sociopoliticos y sus agendas, ni las dinamicas generales de la

economia politica de la guerra, el narcotrafico y el capitalismo en el pais.

En general, estos documentos abrazan la argumentacion politica en la que se ha
sustentado el PECIG desde su formulacion, sobre la primacia de los principios politicos de
combate al narcotrafico y de defensa nacional, sobre derechos politicos o sociales como la
participacion ciudadana o el derecho a un medio ambiente sano. Defienden que los dafios
ambientales y sanitarios que producen por si mismos los CDUI son un elemento
fundamental para comprender la proporcionalidad de la medida de las AAG. Desarrollan
argumentaciones técnico-cientificas que repiten o reproducen conocimientos cientificos
acerca de la seguridad del uso del glifosato para el ser humano y el medio ambiente, desde
los respectivos campos de experticia técnica de cada institucién, acudiendo a revisiones
méas 0 menos superficiales y acriticas del estado del conocimiento cientifico al respecto. De

esta forma, estos documentos no desarrollan un andlisis histérico y social de la produccion
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y legitimacién de los conocimientos cientificos en disputa en la controversia sobre la
seguridad del uso del glifosato, ni de la dinAmica propia del campo cientifico, o de su
relacién con el campo politico de configuracion del PECIG.

No todos los informes técnico-cientificos asumen un caracter de defensa de la politica
desde sus campos de experticia. Por el contrario, existe un conjunto de informes de
instituciones estatales que realizan una critica experta de la politica, y que se constituyeron
en instrumentos usados en la disputa por la configuracién del PECIG. Entre estos, se
destacan los informes de la Defensoria del Pueblo sobre los impactos socioambientales de
la politica (Defensoria del Pueblo, 2001; 2001a; 2002)

Estos documentos, adelantan una critica sobre los principios politicos que sustentan el
PECIG, y realizan andlisis de las formas en que estos se superponen a otros principios,
como los de defensa de los derechos humanos de las poblaciones que alegan afectaciones
sanitarias y socioeconémicas por las AAG. Con todo, estos documentos estan posicionados
mas cerca de las perspectivas teéricas que subyacen al conjunto de documentos técnico-
cientificos del grupo anterior, por ejemplo, en lo que respecta al caracter de las politicas
publicas, el Estado, y el conocimiento cientifico, que de los documentos de las dos grupos
presentados. Tampoco desarrollan ninguna forma de andlisis histérico y social de la
produccién y legitimacion de los conocimientos cientificos en disputa en la controversia
sobre la seguridad del uso del glifosato, ni de la dinAmica propia del campo cientifico, o de

su relaciéon con el campo politico de configuracién del PECIG.
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Balance sobre trabajos del campo de estudios de controversias

cientificas

La produccion de estudios que aborden el andlisis del PECIG desde el enfoque de los
estudios de controversias cientificas son cuantitativamente menores que los del campo de
los andlisis de politicas, y presentan construcciones tedrico-metodolégicas afines. Se
identificaron solo tres documentos en este campo, los de Lozano (2007; 2009) y Raigoso
(2012).

Los tres documentos podrian ser calificados como adscritos a las perspectivas de los
estudios relativistas de la ciencia y la tecnologia, con énfasis en el andlisis discursivo y de
las tecnologias textuales de los actores cientificos que participan de la controversia sobre
la seguridad para la salud humana del uso del glifosato en las AAG. Sin embargo, se debe
sefialar que el estudio de Lozano (2007) resulta ser el mas denso tedricamente, y el mas
sisteméatico en su manejo de fuentes, mientras que los estudios de Lozano (2009) y Raigoso
(2012) resultan ser mas modestos en sus desarrollos teéricos y metodoldgicos, dado que
el primero es un documento cuyo objeto de andlisis no es inicialmente el PECIG ni las AAG,
sino que los aborda a modo de ejemplo y ligeramente al margen de la discusion central
desarrollada alrededor de los modelos de comunicacién cientifica, y el segundo es un
informe parcial de investigacion, que aborda un conjunto de fuentes de informacién bastante
limitado, y que produce un conjunto de conclusiones provisionales, y relativamente poco

potentes frente a desarrollos como el de Lozano (2007).

El analisis de la configuracion de la politica del PECIG es mas o menos superficial en
los tres casos, siendo que solo en Lozano (2007) arriesga una sintesis sobre las
caracteristicas de la politica, su desarrollo histérico y los actores y agendas en disputa,
mientras que en Lozano (2009) y Raigoso (2012), practicamente no se realiza ninguna
descripcion del PECIG, y se pasa directamente al analisis de la circulacion y apropiacion
del conocimiento cientifico. De igual forma, s6lo en Lozano (2007) se observa una sintesis
tangencial de la relacion de las dindmicas sociales generales con el PECIG (E.G. conflicto
social y armado; dindmica general del narcotréfico; etc.), siendo que en Lozano (2009) y

Raigoso (2012) este tipo de andlisis estan ausentes.

Su andlisis de la dinamica del campo cientifico y de la controversia cientifica alrededor

del impacto del glifosato en la salud humana es muy diferenciada de los estudios incluidos
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en el grupo de analisis de politicas. En general, los tres estudios asumen de manera mas o
menos explicita su filiacion a la perspectiva relativista del campo de Estudios Sociales de
Ciencia y Tecnologia, y por ello, orientan su andlisis del conocimiento cientifico desde
conceptos como la sub-determinacion teérica, la produccién local y contingente de
conocimientos, y la flexibilidad interpretativa, y por lo tanto, centran su analisis en los
discursos y practicas de los actores cientificos, siendo prominente su comprension de las

mismas como producciones simbdlicas y textuales.

Con todo, los tres documentos abordan la discusién sobre la controversia cientifica
alrededor del PECIG desde solo una de sus dimensiones, esta es, la de la comunicacién
cientifica. De hecho, podria afirmarse que la controversia cientifica alrededor del PECIG se
usa como estudio de caso para ejemplificar sus perspectivas tedricas generales alrededor
de la comunicacién cientifica y la democracia, que en los tres casos puede ubicarse en la

defensa de lo que Lozano (2007) denomina como nuevo contrato social de la ciencia.

Alrededor de la comunicacion cientifica, Lozano (2009) y Raigoso (2012) analizan
resultados de la Encuesta de Percepcién Publica de la Ciencia y la Tecnologia aplicada en
Bogota en el afio 2009, y Raigoso (2012) también fuentes de prensa, para analizar el
posicionamiento del publico general frente a la legitimidad y confiabilidad de los
conocimientos y actores cientificos y politicos confrontados en la controversia sobre el
impacto del glifosato en la salud humana. Los resultados de sus trabajos indican que existe
un reconocimiento de autoridad y legitimidad importante de los actores y conocimientos
cientificos para la resolucion de controversias por parte del publico general, al mismo tiempo
que una legitimidad y autoridad muy fragiles del gobierno al respecto. Esto les permite a los
autores afirmar que existe una perspectiva tecnocratica sobre el conocimiento cientifico en
relacién con la toma de decisiones publicas, en donde prima la autoridad del experto sobre
otros conocimientos y experticias, y que dicha perspectiva es reforzada por los medios de

comunicacion, y por las metodologias de investigacién utilizadas.

El estudio de Lozano (2007) destaca en el conjunto de la literatura incluida en este
estado del arte, porque probablemente sea el que identifica de forma mas clara los
elementos técnico-cientificos en disputa en la controversia alrededor del PECIG, que
incluye la controversia sobre el impacto de las AAG en la salud humana. También destaca

por qué es el que mas claramente muestra como los diferentes actores que participan de la

controversia A[ é] se apropian de |l a cienci
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procesos, e intentan convencer al publico de la legitimidad de la posicion defendida y de las

acciones toma@a23) (Lozano,

La autora sefiala que dicha apropiacién del conocimiento cientifico sirve al mismo
tiempo para definir el conflicto, para producir evidencia, y para legitimar o criticar los
discursos y agendas de los diversos actores involucrados. Cabe sefialar aqui que los tres
estudios son claros en sefialar, aunque el de Lozano (2007) con mayor apoyo teorico y
documental, que para este caso parece clara la relacion entre la defensa de determinados
conocimientos cientificos especificos involucrados en la controversia por parte de actores

concretos con sus valores sociales y politicos.

La reflexion general de los tres autores sobre la comunicacion cientifica excede las
conclusiones alrededor de la controversia alrededor de las AAG, y se encamina a defender
la necesi d ad de una comunicaci -n cient2fica
conoci mientoo, gue plantea una suerte de
lego, y promueven una participacion vinculante de los diversos actores sociales en la
regulacion y orientacion de las politicas cientificas, en la produccion del conocimiento
cientifico, y en el control de los riesgos asociados a los desarrollos de la ciencia y
tecnologia. Esto, sin prejuicio de sefialar que aun persisten grandes incertidumbres sobre

el qué y el cédmo se debe realizar dicha regulacion y orientacion sobre la ciencia.

En conclusién, si bien nuestra revision identific6 mayores desarrollos en los documentos
del campo de los andlisis de politicas que de los del campo de controversias cientificas, la
literatura disponible evidencia un vacio de conocimiento sobre nuestro objeto de estudio,
gue para el caso de los estudios de politica resulta de su cobertura temporal, de su falta de
énfasis especifico sobre el PECIG y en la falta de andlisis relacional entre la dinamica del
campo politico y el cientifico. Para el campo de los estudios de controversia cientifica resulta
aun mas notorio, dado la incipiente produccidon de investigaciones, su énfasis casi
accidental en el PECIG, y su falta de analisis estructural de la politica, que impide desarrollar

el analisis correlacional entre controversia cientifica y devenir del PECIG que proponemos.
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Justificacion

El PECIG fue una politica de gran impacto sobre el orden social y politico nacional
en Colombia que permanecié como elemento priorizado en la agenda publica durante gran
parte de su devenir, dada la alta conflictividad generada con su formulacion,
implementacién, reformas y suspensién, y las controversias suscitadas sobre su
legitimidad, eficacia y seguridad.

La produccién académica que aborda el estudio de dicha politica se ha desarrollado
mayoritariamente desde un enfoque critico de su legitimidad cientifica y politica, desde
diferentes disciplinas académicas y perspectivas teéricas. El estado del arte desarrollado
permitié evidenciar que ningun grupo de estudios ha abordado especificamente el analisis
de la controversia cientifica sobre el uso del glifosato en Colombia, ni la dinamica del campo
cientifico nacional al respecto, de sus actores y de los conocimientos en disputa, ni de la
relacion entre dicho campo cientifico y el campo politico de configuracién del PECIG para

el periodo de estudio propuesto.

Ante esta constatacion desarrollamos esta investigacién, que analizé el proceso de
configuracion del PECIG en el periodo 1992-2015, con énfasis en el andlisis de la dindmica
de la controversia cientifica sobre los impactos de las AAG sobre la salud humana, y su

injerencia en la dinamica del campo politico de configuracion del PECIG.
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Objetivos de investigacion

Objetivo general

Analizar el proceso sociopolitico de formulacién, implementacion, reformas y
suspension del PECIG en el periodo 1992 i 2015, enfatizando en la injerencia que la
dinamica de la controversia cientifica sobre el impacto de las AAG en la salud humana
produjo sobre la configuracién de la politica.

Objetivos especificos

- Analizar la dindmica sociopolitica de configuracién del PECIG, enfatizando en el
andlisis de los actores, agendas, formas de participacion, arenas de disputa y
repertorios de actuacioén involucrados.

- Analizar la dinamica de la controversia cientifica alrededor de los impactos de las
AAG sobre la salud humana, con énfasis en los procesos de produccion, circulacion
y uso de los conocimientos cientificos, y su relacién con la configuracion de la
politica.

- Analizar la dinamica de las comunidades afectadas por las AAG, sus agendas y

formas de participacion en el proceso de configuracion del PECIG.
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Enfoque tedrico

La investigacién se desarroll6 acudiendo a elementos tedricos de dos grandes
campos del conocimiento cientifico desde los que se construyé un modelo heuristico para
el analisis del objeto de estudio. Por una parte, para el analisis del PECIG como politica
publica, acudiremos a una vertiente del campo de los estudios de politicas que ha venido
desarrollando el Grupo de Investigacion de Estudios Sociohistoéricos de Salud y Proteccién
Social (GESHSPS), y que puede ser denominada como enfoque sociopolitico y de
economia politica critica en salud. (Hernandez, 2000; 2001; 2004; 2011; Hernandez et al.,
2016)

Por otro lado, para el andlisis de la controversia cientifica y su relaciéon con el campo
politico, acudiremos a diversos desarrollos teéricos del campo de los ESCT. Para la
comprension general de la dinAmica de produccién social de conocimientos cientificos
acudiremos a categorias de la sociologia de las ciencias formuladas por Bourdieu (1983,
2002, 2002a, 2002b). Para la comprension de la controversia cientifica alrededor del uso
del glifosato, se acudira a elementos conceptuales y metodolégicos del subcampo de los
estudios de controversias cientificas (Engelhard y Caplan, 2003; Markle y Petersen, 1981,
Pinch y Leuenberger; 2006). Finalmente, para complementar la perspectiva teérica de
sociologia de las ciencias de Bourdieu, usaremos algunos conceptos y principios
metodoldgicos de otras perspectivas tedricas de los ESCT, como del programa fuerte de la
sociologia cientifica, de los estudios relativistas de ciencia y tecnologia, y de los desarrollos
conceptuales de los estudios decoloniales. (Grupo de Estudios Sobre Colonialidad (GESC),
2012; Restrepo y Rojas, 2010)
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Elementos del enfoque sociopolitico y de economia politica critica

en salud

El enfoque sociopolitico es una perspectiva de andlisis histérico-critica, formulada
para la investigacion de los procesos de configuracién de las politicas y sistemas de salud
y proteccion social. Concibe a las politicas publicas, y por tanto a las politicas de salud,
como cristalizaciones histdricas concretas de procesos sociopoliticos de disputa en
diversas arenas del campo social, entre actores con agendas, formas de participacion y
fuentes de poder diferenciadas, que se pugnan por la capacidad de toma de decisiones
sobre capitales concretos -como la distribucién de los costos y beneficios de una politica
[simbdlicos o materiales]. (Hernandez, 2000; 2001; 2002; 2004; Hernandez et al., 2016)

El enfoque sociopolitico dialoga con diversas teorias de las ciencias sociales,
particularmente con las disciplinas de la historia, la sociologia, la ciencia politica y la teoria
social marxiana. Como elementos relevantes se debe sefalar que este enfoque asume la
categoria de campo social de Bourdieu, en diadlogo con los desarrollos conceptuales sobre
el poder social de Michael Mann y de la teoria social marxiana, operacionalizando el estudio
de las politicas de salud alrededordel a categor2a de Acampo de | a sal
2011; Hernandez et al., 2016). Este campo, como los campos sociales en general, se
establece por la distribucion desigual de un capital especifico, establecida por las dinamicas
de disputas continuas, que generan predominios entre los actores. El capital especifico
di sputado en este caso, es |l a fAsal udpgcioneque hi st
vinculadas a la comprension de los problemas colectivos de salud de las poblaciones, y que
contemporaneamente se define atendiendo a las definiciones producidas durante el
surgimiento simultaneo y sinérgico de las politicas de salud publica y del campo de la salud
publica moderna [0 cientifica], como profesion y como campo de produccién de
conocimientos. (Estrada, 2010; Foucault, 1977; Porter, 1999; Quevedo, 1996, 2004,
Quevedo et al, 2004; Rosen, 1993).

Asi, el surgimiento del campo de la salud publica moderna, tanto en Europa como
en Colombia, estuvo fuertemente determinada por el desarrollo del sistema capitalista, el
surgimiento de los Estados modernos y la configuracion de politicas de salud publica. En la
actualidad, podemos plantear que el concepto de salud publica moderna tiene por lo menos

tres acepciones: la primera, referente al proceso por el cual el estado de salud de los
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colectivos humanos de las naciones modernas se constituyd en un problema de la agenda
politica publica, exigiendo su estudio por parte de los estados nacionales para intervenir en
los conflictos sociales motivados por las condiciones sanitarias; la segunda, referente a la
configuracion de respuestas estatales organizadas frente a la salud de los colectivos
humanos, que implicé la conformacion de un cuerpo de conocimientos y funcionarios
publicos, para el diagnostico e intervencion sanitaria, que si bien pueden ser rastreadas
desde el S. XIX, fue en el S. XX que encontraron su momento de mayor desarrollo, con lo
que se ha denominado sistemas de salud y proteccion social; finalmente, la tercera
acepcion se refiere al surgimientos de la Salud Publica cémo profesion, y al subsecuente
surgimiento de diferentes escuelas tedricas en disputa por explicar e intervenir la salud de
las poblaciones, cuyos primordios pueden ser ubicados ya desde el S. XIX (E.G. Medicina
social europea; contagionismo), pero que tuvieron su mayor desarrollo a la par del
desarrollo de los sistemas de salud y seguridad social, siendo que en las Ultimas cuatro
décadas se pueden diferenciar por los menos tres grandes escuelas en el campo, vigentes
hasta la actualidad. (Foucault, 1977; Hernandez, 2011 Rosen, 1993; Quevedo, 2004)

Para el marco tedrico de este proyecto, nos limitaremos a sefialar algunos aspectos
de la escuela tedrica en la que se inscribe el proyecto, la de Medicina Social y Salud
Colectiva Latinoamericanas (MS-SCL), y que justifican la ubicacion del objeto de estudio

que nos atafie al interior del campo de la salud publica.

El primer aspecto a sefialar es que no es la escuela tedrica de la MS-SCL la que ha
hegemonizado la autoridad cientifica del campo a nivel global en ningin momento de sus
cuatro décadas de existencia. Si bien ha habido contextos territoriales en los que esta
escuela ha hegemonizado la produccion de conocimientos y de practicas (especialmente
en la configuracion de politicas publicas), por ejemplo con la instauracion del Sistema Unico
de Salud Brasilero, estos casos se han presentado como eventos mas bien aislados, y muy
limitados temporal y territorialmente, por el contexto generalizado de dominacion del campo

de la escuela tedrica que puede ser denominado como Salud Publica Tradicional (SPT).

El segundo elemento a resaltar es que los actores del campo de la salud publica
han desarrollado conocimientos y practicas técnico-cientificas y politicas que podrian ser
relacionadas con un amplio abanico de principios ético-politicos y de formas de hacer
ciencia. Volviendo a la relacion anterior, habria que sefialar que la SPT ha desarrollado
formas de hacer ciencia mas proximas a las diversas vertientes del positivismo cientifico,

en donde la correlacion estadistica, la experimentacion desde la perspectiva de la ciencias
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naturales y los principios de objetividad y neutralidad han sido los priorizados, produciendo
categorias como la de riesgo epidemioldgico, que condensan estos principios. Desde la
perspectiva ético-politica, estas formas de hacer ciencia han estado mas proximas del
liberalismo politico, y de formas de hacer ciencia profundamente jerarquizadas y
excluyentes de otros actores cientificos y sociales. Las criticas tedricas sobre los principios
cientificos y politicos que sostienen la escuela de la SPT, y de sus implicaciones, son
demasiado numerosas y extensas para arriesgar alguna sintesis en este documento. Para
nuestro proyecto, basta con sefialar que estas criticas se han producido desde diversas
perspectivas tedricas y ético-politicas en disputa en el campo de la salud publica, y que una
de ellas es la de la MS-SCL. (Almeida-Filho, 1992, 2000; Almeida-Filho y Silvapaim, 1999;
Breilh, 2003)

La MS-SCL ha producido formas de hacer ciencia que han priorizado el dialogo
entre las ciencias biomédicas, los conocimientos y métodos producidos por la SPT, y las
ciencias sociales en salud, por medio de criticas superadoras, que han producido diferentes
articulaciones tedricas, orientadas por principios cientificos de diversas corrientes cientifico-
criticas, y procurando didlogos epistemolégicos y metodolégicos mas o menos orientados
por principios politicos igualitaristas, interculturales y libertarios. Su producto fundamental
ha sido la reformulacion de los conceptos de salud-enfermedad, como fenémenos de
determinados socialmente, y por tanto, historicos y politicos en si mismos. La articulacion
entre ciencia y politica ha sido mucho mas clara y explicita en esta escuela de pensamiento
gue en las demas contendientes del campo, y esto ha implicado énfasis tematicos
marcados, como el analisis histdrico y politico de los procesos de salud publica, el analisis
de politicas publicas y diversas formas de analizar las relaciones entre ciencia, poder y
politicas publicas. (Almeida-Filho, 1992, 2000; Breilh, 2003)

Valga decir que este proyecto de investigacion se presenta como un analisis de
politica publica pertinente para la salud puablica, porque retoma parte del acumulado tedrico-
metodoldgico de la escuela de la MS-SCL, y, usando otros elementos teérico metodoldgicos
del campo de los ESCT, construye una herramienta heuristica para el andlisis de la
configuracion del PECIG que aborda el estudio de la relacién entre ciencias, poder y
politicas publicas, en la toma de decisiones sobre una intervencion técnica (AAG), con una
importante controversia sobre sus impactos de salud en una gran parte de la poblacion

colombiana.
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Recientemente, los desarrollos del GESHSPS han dialogado con la economia
politica critica en salud, en la blusqueda de marcos teoéricos que permitan profundizar el
analisis sobre el caracter y la dinAmica de los Estados modernos, y la relacion general entre
las dindmicas del capitalismo contemporaneo y el campo de la salud publica. Este didlogo
ha permitido analizar y comprender los predominios de ciertas agendas politicas en vastos
campos sociales, incluyendo el sanitario, que encuentran en las relaciones sociales del

capital su forma de poder fundamental.

Desde esta perspectiva, el Estado moderno es comprendido como producto y
reproductor de la sociedad capitalista moderna, asumiendo, inexorablemente, un caracter
de clase social que le asigna la meta-funcién de defensa del capital (Osorio, 2004). Al
mismo tiempo, el Estado es una concrecion de las relaciones de poder en un momento
dado, y por tanto, su configuraciéon es un producto concreto de cada sociedad Yy territorio,
gue resulta del devenir de las resistencias y anuencias de cada proceso sociopolitico de
disputa entre actores concretos, enmarcados al mismo tiempo en trayectorias histéricas
especificas, y en procesos generales de desarrollo del sistema capitalista (Mann, 1993).
Asi, el Estado no es concebido como un actor monolitico, sino como una construccion
dinamica, que si bien asume ciertos predominios politicos en periodos histéricos
especificos, y en determinados momentos actia como un actor propiamente dicho, es decir,
con autonomia relativa y estrategias y agendas mas o menos coherentes e identificables,
también se constituye en la arena de disputa politica mas trascendente y en el principal
capital disputado en las sociedades modernas (Jessop, 2002; Hernandez et al., 2016;
Skocpol, 1999). Este caracter estructurado-c ont i ngent e del Estado y
rel acional 0, ¢ o moperimite canprender al mhiemo feepodos grqocesos de
reproduccién y contencién social que permite, asi como los procesos de transformacion

politica que puede encarnar.

A su vez, los Estados nacionales estan insertos en una red de relaciones de poder
interestatales, que establecen dinamicas de poder generales, con expresiones particulares
como la politica antinarcoéticos, frente a la que los estados ejercen procesos de anuencia o
resistencia diferenciados. Estas resoluciones desiguales estan relacionadas con
trayectorias historicas de insercién desigual en el sistema interestatal, en términos de poder
y recursos, asi como con las trayectorias nacionales de configuracion del Estado, las

politicas publicas, y la cultura politica general. (Hernandez et al., 2016)
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Para el analisis de la configuracibn del PECIG se hace necesario resaltar la
diferenciacién estructural de las ramas del poder publico al interior del Estado colombiano,
pues si bien el programa ha sido desarrollado como una politica de Estado, expresada en
la normatividad promulgada y en la forma mas o menos coherente en que ha sido promovido
por la vasta mayoria de las instituciones estatales, también ha sido en el seno de algunas
instituciones estatales del poder judicial que han nacido las actuaciones mas contundentes
en pro de la reforma de la politica, contraponiéndose a la agenda y actuaciones del poder

ejecutivo, actor estatal preponderante en la configuracion e implementacion del PECIG.

Sobre la estructura burocratica del Estado, es necesario sefialar que esta
compuesta simultaneamente por un conjunto de instituciones, por el personal que alli
labora, y por un conjunto de normas generadas en sus instancias, que concretan las
relaciones de poder entre el Estado y el conjunto de actores sociopoliticos nacionales e
internacionales (Osorio, 2004). Dentro del conjunto del personal que trabaja y administra
las instituciones estatales, interesa resaltar a los expertos, aquellos actores insertos en la
burocracia estatal, o convocados por la misma para funciones de asesoria autorizada y de
alto impacto, que desde la razon técnico-cientifica participan de la configuraciéon de politicas
publicas y del propio Estado. El analisis de la configuracién y reforma del PECIG supone
un analisis de la participacion y agenda de estos expertos en al ambito sanitario, alrededor

de la controversia suscitada.

La perspectiva aqui expuesta, en particular la forma en que se comprenden las
categorias de Estado y politica publica, se distancia de lecturas mecanicistas. Defendemos
una racionalidad dialéctica, que considera que los bienes materiales basicos para la
reproduccién humana son objeto de intensas disputas sociopoliticas, y que las politicas
publicas, y en particular las politicas de salud publica, asi como la actuacion del Estado
moderno, siempre estan relacionadas, en mayor o menor medida, con la acumulacién o
distribucion de estos bienes basicos. En sintonia con ello, el enfoque que asumimos
conceptualiza a los actores sociopoliticos como el conjunto de sujetos que participan, con
diversas fuentes de poder, estrategias y agendas, en los procesos de toma de decisiones
sobre capitales simbdlicos y materiales especificos. Esta participacion, y las propias fuentes
de poder, estrategias y agendas, no se dan en el vacio, sino que atienden a trayectorias
histdricas concretas, que ayudan a comprender la propia génesis de los actores y sus
agendas, la preponderancia de unos sobre otros, y la distribucion del capital disputado
(Hernandez, 2001).
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Esta definicion se distanciade | a perspectiva |iberal
(individuales o colectivos), en la que su accionar se entiende inscrito en un marco de
igualdad ante la ley y la razdn, y estd mediado por calculos racionales para optimizar sus
beneficios. Desde el enfoque sociopolitico se resalta la agencia de los sujetos sociales en
los procesos de configuracién de la realidad social, ubicdndolos histéricamente en un
contexto que si bien determina en buena medida sus posibilidades de desarrollo y su
conformaciéon como sujetos histéricos, no impide una determinacién de esos sujetos ya
constituidos sobre las relaciones sociales que los produjeron, ya sea en el sentido de su
reproduccion o transformacion. Asi, las acciones contingentes de los sujetos, y los
productos derivados de las mismas, se enmarcan en relaciones sociohistoéricos, por ejemplo
con el Estado, con las politicas publicas, y con otros actores sociales en disputa, sin las

cudles no podrian comprenderse.

Elementos del campo de los ESCT

Como sefialamos antes, partimos de la perspectiva tedrica de sociologia de las
ciencias de Bourdieu como elemento central de la propuesta tedrico-metodolégica de
investigacion de la dindmica de las controversias cientificas, de los procesos de
construcciéon de conocimientos cientificos y su relacibn con el campo politico de
configuracion del PECIG.

La propuesta tedrica de Sociologia de las Ciencias desarrollada por Pierre Bourdieu
parte de una critica a la comprensién de la ciencia como una préactica orientada por leyes
de competencia pura y perfecta entre ideas, en donde actores que no estan orientados mas
gue por el valor de sus fines, particularmente por la basqueda de la verdad, instauran una
competencia igualitaria en donde el valor intrinseco de sus métodos y productos es el que
determina las posiciones prevalentes y garantiza la legitimidad de los conocimientos

cientificos producidos. (Bourdieu, 1983)

Para Bourdieu, las verdades cientificas, que son el producto de las practicas de las
ciencias, dependen de sus condiciones sociales de produccion, gestadas en un campo
cientifico determinado. En particular, dependen de la autoridad cientifica de los actores que
las producen y defienden, y no de su valor intrinseco frente a las leyes de busqueda de la

verdad, porque lo que significa la verdad, que en realidad son mdltiples verdades en disputa
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por prevalecer, y las propias formas de investigarla e intervenirla, son motivo de disputas

entre actores con diferentes poderes y estrategias.

La sociologia de la ciencia reposa en el postulado de que la verdad del producto 1
se trata de ese producto particular como lo es la verdad cientifica - reside en
particulares condiciones sociales de produccion; es decir, mas precisamente, en un
estado determinado de la estructura y del funcionamiento del campo cientifico. El

uni verso fApurodo de Il a ciencia m8s fipurao

relaciones de fuerza, sus monopolios, sus luchas y sus estrategias, sus intereses y

sus ganancias [¢é] (Bourdieu, 1983: 131

La categoria de campo cientifico, propuesta por Bourdieu, permite analizar la
dinamica de la produccion social de conocimientos cientificos, en la medida en que implica
el andlisis de la disputa por la construccion de verdades cientificas entre actores sociales
diferenciados por sus recursos de poder para intervenir legitimamente en materia de
ciencia. Dicha legitimidad encarna el poder social propio del campo cientifico, definido por

este autor como la autoridad cientifica.t

El campo cientifico es una arena de disputa entre actores sociales por determinar y
apropiarse de | a producci-n de verdades <c
de juego) de una lucha competitiva que tiene por desafio especifico el monopolio de la
autoridad cientifica| €] 6 ( Bour di eu, 1983: 131, it 81l i
actor para intervenir en las disputas por la produccion de verdades cientificas depende del
poder especifico que encarna, es decir, de la autoridad cientifica acumulada en disputas
anteriores, y que lo ubica en un lugar determinado de la estructura del campo cientifico, en
virtud del cual se determinan sus posibilidades de intervenir en las disputas actuales
(Bourdieu, 1983).

Las posiciones de los actores en la estructura del campo cientifico siempre son (mas
o0 menos) desiguales; es decir, siempre algunos actores concentran mas o menos poder
(autoridad cientifica) para intervenir en los asuntos cientificos. Dado que la estructura del
campo cientifico depende de esta distribucion de poderes entre los actores, esta estructura
es dinamica, dependiente del resultado de las disputas precedentes, y por lo tanto,
cambiante historicamente. La disputa social entre actores desiguales produce predominios,

constituyendo grupos de actores dominantes dentro del campo cientifico en virtud de su

1 En este sentido, su postulados se encuentra con los de Epstein (2008; 2016) y otros autores
(Eslava, 2004; Jasanoff, 2006; Moro, 2005; Nieto, 1995) que sefialan que la sociologia del
conocimiento cientifico se erige sobre el enunciado teérico de que las verdades cientificas i [ € ]
any form of knowledge that does serious work in a society, are fundamentally social or cultural
products.0 ( Epst ei ni,168 00 8: 167
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acumulo de autoridad cientifica [y que en relacion con el marco cultural del sistema social
dominante T capitalismoi, tiende al monopolio]. Asi, para Bourdieu, comprender la
estructura de un determinado campo cientifico en un momento histérico determinado es
indispensable para comprender su dinAmica y sus productos especificos. (Bourdieu, 2002)
La estructura del campo es un estado de la relacién de fuerzas entre los agentes o
las instituciones que intervienen en la lucha o, si ustedes prefieren, de la distribucion
del capital especifico que ha sido acumulado durante luchas anteriores y que orienta
las estrategias ulteriores. Esta misma estructura, que se encuentra en la base de las
estrategias dirigidas a transformarla, siempre esta en juego: las luchas que ocurren
en el campo ponen en accién al monopolio de la violencia legitima (autoridad
especifica) que es caracteristico del campo considerado, esto es, en definitiva, la
conservacion o subversion de la estructura de la distribucion del capital especifico.

[ ] (Bour bid2®u, 2002
La conceptualizacion del campo cientifico desarrollada por Bourdieu (1983, 2002a,
2002b) aplica para el andlisis de la dinamica general de la ciencia, asi como para el andlisis
de la dinamica de cada una de las disciplinas cientificas, naturales o sociales por igual.
Cuando se aplica para el andlisis de la dinamica de la ciencia en general, cada disciplina
cientifica asume un lugar determinado en la disputa por la autoridad cientifica general. En
los casos de andlisis de las dindmicas de las disciplinas cientificas particulares, el analisis
se concentra sobre el lugar y las disputas por la autoridad especifica de actores especificos

dentro del campo de dicha disciplina.

Para Bourdieu, el elemento que define el campo cientifico es el capital especifico en
disputa, es decir, la disputa por la autoridad cientifica es la que permite delimitar la
estructura del campo cientifico, determinando que actores intervienen en el mismo. La
autoridad cientifica es, por tanto, una forma de poder social especifica, irreductible a otras

formas de poder social. (Bourdieu, 1983)

La manifestacion objetiva de la autoridad cientifica es el reconocimiento social de
un actor determi nado, tanto en el campo
hablar e intervenir legitimamente (es decir, de manera autorizada y con autoridad) en
materia de cienciao (Bourdieu, 1983: 131)

l a disputa al interior del campo cient?2fi

c

ent 2f

Dado

co, el

autoridad) en el campo, no puede definirse i ndependi ente de su posi ci

2002: 10). Es decir, la autoridad cientifica no puede ser constituida ni asignada por actores
sociales externos al campo cientifico. Esta caracteristica es la que le permite afirmar al

autor que el campo cientifico mantiene una autonomia relativa respecto a otros campos
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sociales, expresada en unas leyes de funcionamiento diferenciadas e irreductibles
(Bourdieu, 1983).

Uno de los elementos sobresalientes de la perspectiva de Bourdieu sobre la
dinamica del campo cientifico es la relacion enunciada entre la disputa por la autoridad
cientifica y las posturas epistemoldgicas y metodolégicas asumidas por los diferentes
actores en contienda. Esto significa que la disputa por la autoridad cientifica implica la
disputa por imponer, a través del ejercicio de la violencia legitima del campo (autoridad
cientifica), determinadas epistemologias y metodologias, que jerarquizan las formas
adecuadas o inadecuadas de producir conocimiento cientifico, y en el extremo, que
determinan qué es, y qué no es considerado conocimiento cientifico por el grupo dominante

dentro del campo, y que con dichas definiciones lo modela (Bourdieu, 1983).

La imposicion de determinadas definiciones y formas de funcionamiento del campo
cientifico, necesariamente implica la negacion y subordinacioén, la jerarquizacion de otras
formas de practicar las ciencias, con sus epistemologias y verdades cientificas
correspondientes. Esta perspectiva de jerarquizacion de las diferentes practicas cientificas
se complementara con los elementos conceptuales que aportan los estudios decoloniales
sobre la relacién jerarquizada, autoritaria y excluyente entre conocimientos cientificos y
otras formas de conocimiento, como los conocimientos populares. (GESC, 2012; Restrepo
y Rojas, 2010)

Bourdieu es claro al sefialar que la legitimidad intrinseca de la autoridad cientifica
ejercida y de las verdades cientificas que produce, dependen de la fuerza relacional de los
actores que las defienden. De ahi la insistencia en plantear que la promocion de las
practicas cientificas, o de sus productos, como neutros, no es mas que otra estrategia de
reproduccion de una determinada correlacion de fuerzas del campo cientifico, de unos

determinados predominios y dominancias.

El ejercicio de la autoridad cientifica implica entonces, la practica de determinadas
epistemologias y metodologias, ya sean estas dominantes o contenciosas dentro del
campo. Por lo tanto, al mismo tiempo que la autoridad cientifica es un poder social
especifico, también encarna inseparablemente una capacidad técnica, el ejercicio de

experticias determinadas para la produccién de verdades cientificas. (Bourdieu, 1983)

El conjunto de disposiciones epistemolégicas y metodolégicas de los actores

cientificos en disputa, que se traducen en formas especificas de formular los problemas
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cientificos y los procedimientos para resolverlos, en formas objetivadas de practicar la labor

cientifica 1 como instrumentos, teorias e institucionesi, o encarnadas en actitudes y

creencias, es lo que Bourdieu denomina habitus. Los habitus cientificos son al mismo

tiempo A[é] condici-n para que funcione el campc
[ é ]Bourdieu, 2002b: 120).

Bourdieu sefiala que la practica de determinados habitus, e incluso, la practica de
las estrategias desplegadas por los diversos actores cientificos durante las disputas del
campo, no atienden en primera instancia al objetivo de maximizar sus ganancias dentro o
fuera del campo (e.g. econdmicas o de autoridad cientifica), aunque pueda que el resultado
del proceso sea ese, sino que atienden fundamentalmente a las exigencias que la
producci-n de conocimiento cient2fico | es impon
produccion de verdades cientificas, a las leyes del campo cientifico. (Bourdieu, 2002b)

Entonces, los intereses presentados por los actores del campo cientifico en sus
disputas por la autoridad cientifica estan mediados por la necesidad que tienen de asumir
determinados habitus, atender a determinadas disposiciones subjetivas u objetivas, a
determinadas normas de las practicas cientificas, sin las cuales, ninguna de sus estrategias
o reclamos por una determinada autoridad cientifica serian considerados legitimos al

interior del campo.

Asi, una de las instituciones fundamentales para la reproduccién del habitus, y con
ello para la reproduccién del campo cientifico, son las universidades y academias. Al mismo
tiempo, estas instituciones también ocupan lugares especificos en el campo de acuerdo a
su capital acumulado, posicionando a sus miembros con determinada autoridad cientifica

en razon de su jerarquia. (Bourdieu, 1983; 2002)

La dindmica del campo cientifico estd marcada por la disputa entre poderes
instituidos y poderes contendientes, entre actores cientificos que despliegan estrategias de
conservacion de su autoridad cientifica, de ampliacion y reproduccion de la misma, y de
actores cientificos que despliegan estrategias de subversion de la estructura del campo.
Para Bourdieu, los campos cientificos pueden ser mas o menos autonomos, dependiendo
del grado de desarrollo interno de su légica inmanente (desarrollo de epistemologias,
metodologias, verdades cientificas, etc.), y de la relacion del campo con las imposiciones
externas del campo social general. Tanto mas estable sera un campo cientifico, cuanto mas

auténomo sea. (Bourdieu, 1983)
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Para que un actor social pueda convertirse en un actor cientifico, requiere aprender
el habitus propio del campo, requiere adquirir un capital especifico minimo, un conocimiento
de las reglas del juego del campo y una disposicion a participar de ellas, antes de ser
reconocido por sus pares como interlocutor autorizado. Entre mayor autonomia vy
estabilidad del campo, mayor ser8 el capi
incremental, también implica que las estrategias de subversion se veran limitadas por los
requerimientos inmanentes del habitus adquirido, es decir, que un autor que ha requerido
una enorme inversion social para adquirir un determinado capital especifico, para ser
reconocido como actor cientifico, estarA menos propenso a dejar de hacer ciencia
adecuadamente, a renunciar a la autoridad cientifica que ya posee, para apostar por instituir
una nueva (y potencialmente mayor) autoridad cientifica subvirtiendo el orden establecido
del campo (Bourdieu, 1983). Por esta razén, Bourdieu sostiene que la l6gica de disputa por
la autoridad cientifica en campos altamente autbnomos y estables, sera regularmente la de

Apequefas revolucioneso, m8&s que de revol

Asi, la posicion inicial que ocupa un actor cientifico en el campo lo hard mas o menos
proclive a determinadas estrategias, a la eleccion de determinadas teorias, metodologias y
objetos de estudio, dependiendo de la inversién que requieran y de la potencial ganancia
que impliquen, todo dentro de la I6gica inmanente del campo y no dentro de una légica
utilitarista.

Es el campo cientifico el que, como lugar de una lucha politica por la dominacién
cientifica, asigna a cada investigador, en funcién de la posicién que ocupa, sus
problemas, indisociablemente politicos y cientificos, y sus métodos, estrategias

cientificas que, puesto que se definen expresa u objetivamente por referencia al
sistema de posiciones politicas y cientificas constitutivas del campo cientifico, son,

t

al mismo tiempo, estrategias p elécéidndetiecs .

de investigacién, eleccién de los métodos empleados, eleccion del lugar de

al reqi

uci o

publicaci- -n [ é] qgue no sea, por uno de sus

estrategia politica de ubicacion al menos objetivamente orientada hacia la
maximizacion del beneficio propiamente cientifico, es decir al reconocimiento

susceptible de ser obtenido de los pares competidores. (Bourdieu, 1983: 135)
Segun Bourdieu, la relacion entre los campos cientificos y otros campos sociales
estd mediada dialécticamente por las leyes internas de los campos cientificos y por las
imposiciones externas del campo social. La autonomia relativa de un campo cientifico esta
dada por el desarrollo interno de sus propias normas de funcionamiento. Segun esta
afirmacion, campos cientificos con habitus, instituciones y productos altamente
desarrollados, tendran mayor autonomia frente al campo social que otros. Para estos

campos, las imposiciones del campo social, es decir, las exigencias o reclamos de actores
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sociales de otros campos, serdn menos intensas, y determinaran en menor medida la
produccion de conocimientos, porque dichas exigencias o reclamos deben necesariamente
ser traducidos por los actores que pretendan agenciarlos al interior del campo cientifico bajo
las normas de funcionamientos del mismo, a riesgo de generar productos cientificos
ilegitimos, que en todo caso no responderian a las imposiciones externas, en términos

cientificos y politicos.

Asi, la relacion entre el campo cientifico y la sociedad en su conjunto estd mediada
por la légica inmanente del campo cientifico; esto quiere decir que al interior del campo
cientifico las imposiciones externas son traducidas por actores especificos, que ocupan
lugares especificos en el campo, y que siendo mas 0 menos poderosos, con mayor 0 menor
autoridad, pueden hacer mas o menos explicitas, y mas o menos justificables, l6gicas
externas como parte del proceso de produccién de verdades cientificas. Por ejemplo, en el
campo de la economia, un actor cientifico poderoso justificaria con mayor naturalidad o
facilidad su extraccion de clase de banquero, en el contexto de la defensa del sistema
financiero, de lo que un actor cientifico menos poderoso, reivindicaria su extraccion de clase

proletaria, en el contexto de la critica al mismo sistema financiero. (Bourdieu, 2002)

La mediacién sera tanto mas completa, en cuanto mayor autonomia posea el
campo, en tanto mas haya desarrollado su légica inmanente; por ello, campos menos
desarrollados serian mas afectados por las imposiciones externas. La mayor autonomia del
campo también se expresa en que son los actores cientificos los Unicos potenciales
consumidores de los productos cientificos, y por ende, los que determinan el
reconocimiento de los mismos y la regulacion de su forma de produccion. En condiciones
de mayores restricciones externas para el campo cientifico, elementos propios de la légica
inmanente del campo cientifico, como la eleccién de los objetos de investigacion o las
teorias utilizadas, pueden ser mayormente afectados por los intereses de actores del campo
social, que pueden ejercer sus restricciones de formas tan directas como las presiones
financieras o las obligaciones juridicas. Sin embargo, Bourdieu afirma que normalmente las
restricciones externas operan de formas mas sutiles, mediadas por las representaciones
sociales, o por ldgicas culturales que atraviesan diversos campos del sistema social
(Bourdieu, 2002).

Regularmente los actores cientificos poderosos tienen extracciones sociales
poderosas, y esto influye en la ubicacion inicial asignada dentro del campo cientifico y, dado

gue los campos sociales se desarrollan complementariamente, los intereses entre el campo
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cientifico y otros campos sociales suelen alinearse para la conservacion del sistema que
los genera, en este caso, para la manutencién del capitalismo y de la ciencia moderna. Sin
embargo, este funcionamiento se dar4d en cada campo atendiendo a sus ldgicas
inmanentes; quiere decir, que la dominacion se dard en cada campo atendiendo a las
disputas especificas de los capitales especificos en juego. La dominacién de los actores
sociales capitalistas del campo social, no implica la dominacién de los actores cientificos
cuyos habitus son mas compatibles con la reproduccion del sistema capitalista, pero si
determina unas condiciones sociales que hace que esta dominacién sea mas posible.
(Bourdieu, 2002a)

Para este autor, la principal fuerza social que impone condiciones sobre el campo
cientificoson | as ¢l ases dominantes, que A[é] en virtud
de las garantias institucionales de que disponen, estan en condiciones de imponer sus
normas culturales a wuna fracci-n m8s o0 menos am
2002: 31). Entonces, el analisis de las relaciones entre los actores del campo cientifico y
las diversas fracciones de las clases dominantes se convierte en una necesidad para la

comprension del funcionamiento del campo.

Para Bourdieu, los productores de los campos simbolicos, en este caso del campo
cientifico, forman parte de las clases dominantes del campo social, en una relacion
dialéctica que puede tender mas hacia la incorporacién o mas hacia la exclusion de las
fracciones hegemoénicas de las clases dominantes. De esta relacion dependera el mayor
acceso a los bienes simbdlicos y econémicos de los actores del campo cientifico. En la
medida en que se establecen relaciones sinérgicas con las fracciones dominantes y se
adquieren formas de vida compatibles o equiparables a las suyas, los actores de los campos
de produccién simbdlica pueden considerarse portavoces autorizados y defensores de
estas fracciones de clase y de los sistemas que las producen. Por otra parte, los actores
intelectuales mas excluidos por estas fracciones de las clase dominantes, mas facilmente
se solidarizardn con otros actores sociales excluidos, incluyendo parte de sus
posicionamientos del campo social traducidos al campo cientifico para la disputa por la
autoridad cientifica. (Bourdieu, 2002a, p. 109)

En su interaccidon con otros campos sociales, los actores del campo cientifico
pueden generar posicionamientos y actuaciones frente a los acontecimientos sociales
generales, que también sirven de estrategias de diferenciacion y disputa frente a otros

actores cientificos. Estos posicionamientos pueden producir alineamientos, funcionalidades
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y disputas con los poderes y actores del sistema social general, constituyéndose en otra
forma de mediacion con el campo cientifico. Esta clase de posicionamientos al interior del
campo cientifico serian tanto mas frecuentes e intensos, en cuanto las disputas y los

problemas del campo social lo fuesen (Bourdieu, 2002).

Pasemos ahora a revisar especificamente los elementos tedricos que conforman

nuestro acervo teérico-metodolégico en torno al analisis de las controversias cientificas.

Las controversias cientificas han sido uno de los temas de estudio recurrentes del
campo de los ESCT, llegando a ser consideradas un verdadero subcampo de los mismos
(Eslava, 2004; Jasanoff, 2006; Nieto, 1995). Nuestro modelo tedrico se aproxima a los
aportes conceptuales y metodolégicos que dichos estudios han generado, articulandolos
complementariamente a la comprension general de la produccién social de la ciencia que

permite la aproximacion de la sociologia de las ciencias de Bourdieu.

Si se reconoce a la disputa por la autoridad cientifica como la base de la dinamica
del campo cientifico, se podra comprender el por qué la confrontacién entre conocimientos,
tecnologias y actores contrapuestos en dicho campo se ha constituido en un objeto
priorizado de estudio. Los estudios de controversias cientificas (ECC) han sido, por lo
general, estudios de caso sobre la produccién de conocimiento cientifico que han
pretendido develar la configuracion socio-histérica de conocimientos o tecnologias en
contextos determinados. Aduciendo a analisis de valores politicos, estrategias cientificas,
intereses sociales, formas de difusién de las ciencias, relacion de las ciencias con las
politicas publicas y el Estado, estos estudios han permitido operacionalizar buena parte de

las perspectivas teodricas presentes en el campo de los ESCT. (Engelhardt y Caplan, 2003)

Retomamos los aportes de los ECC que asumen tanto a los actores cientificos y
sociales, a sus intereses y valores, como al propio campo cientifico y politico, como fruto
de trayectorias histdricas que deben ser comprendidas y explicadas (Jasanoff, 2006). Mas
aun, sugerimos que existe gran similitud y compatibilidad entre el enfoque sociopolitico y
estos estudios, con la particularidad de que en este caso se ponen en juego categorias de
andlisis sobre la relacion entre ciencias, poderes sociales, instituciones, politicas publicas,

y Estado, que en el primero no eran asuntos de analisis sistematico.

Siguiendo a autores como Engelhard y Caplan (2003), Markle y Petersen (1981), y
Pinch y Leuenberger (2006), afirmamos que los ECC han permitido profundizar la

comprension de la relacién entre el campo cientifico y otros campos sociales, a través del

32



analisis de arenas y actores en disputa alrededor de conocimientos o tecnologias

especificas. Las controversias son comprendidas entonces, como escenarios propicios

para estudiar la forma en que se expresan elementos del proceso de producciéon de
conocimiento cientifico que en las dindmicas normales no se evidencian, o lo hacen con
intensidades menores que di f i cduringaxontrovensytheer cepc i
normally hidden social dimensions of science may become more explicit. 6 ( Pi nch vy
Leuenberger, 2006, p. 2)

Parte de la metodologia de los ECC pasa por identificar y analizar histéricamente
las interrelaciones entre diferentes clases de controversias que pueden estar condensadas
en una controversia cientifica. En particular se destacan las controversias alrededor del
conocimiento cientifico propiamente dicho, las controversias alrededor de valores politicos,

y las controversias alrededor de valores éticos. (Engelhardt y Caplan, 2003)

Uno de los primeros énfasis de los ECC se configurd alrededor de las crecientes
preocupaciones de grupos de ciudadanos respecto a los impactos negativos de los
desarrollos tecno-cientificos de complejos econémicos como el militar-industrial, el médico-
industrial o el agro-industrial, y sus producciones pueden ser rastreadas al menos desde la
década de 1960. Estos estudios se caracterizaron por su énfasis en el andlisis de los
intereses y valores politicos de los grupos involucrados, y en las estrategias y formas de
participacion desarrolladas durante la controversia (Lozano, 2008; Pinch y Leuenberger,
2006). Si bien en décadas posteriores los ECC incorporaron el analisis sobre la dinamica
interna de produccion de los conocimientos cientificos (E.G. en términos de su legitimidad
o autoridad), intentando superar el andlisis externalista de como son apropiados, difundidos
o rechazados los productos cientificos en la sociedad, y con esto superar la separacion
entre controversias politicas y epistémicas, el énfasis sobre los impactos de los desarrollos
tecno-cientificos de esos grandes complejos econémicos continu6 siendo importante, en la
medida en que los conflictos sociales alrededor de estos se mantuvieron elevados, por
ejemplo, con la ampliacion continua del dominio del agro-negocio sobre el modo de vida de
territorios cada vez mas extensos. Nuestro proyecto dialoga con esta tradicion de estudios,
toda vez que el PECIG hereda y encarna una controversia cientifica alrededor del uso de
un agroquimico, el glifosato, extremadamente relevante para la agro-industria mundial, en
términos econémicos y simbdlicos, y sobre el que cientifica y socialmente se desarrollaron
disputas desde el momentos mismo de su patente en la década de 1970 y hasta la
actualidad (Carneiro et al., 2015).
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Pinch y Leuenberger (2006) sefialan que no todos los actores en el campo cientifico
toman parte de la produccién de los conocimientos en controversia, y que en la practica, es
un pequefios grupo de act or es, el fdoreVset), éo® que ser ivolucrdn,
epistemoldgicamente hablando, en la produccion de nuevos conocimientos o
interpretaciones en confrontacion. Con base en esos posicionamientos de los actores del
nucleo duro se orienta el posicionamiento del resto de actores del campo, indirectamente

relacionados con la produccién epistémica del conocimiento que agencian.

Otro elemento metodologico central de los ECC es el estudio de las diversas formas
de cierre (closure) en que puede devenir una controversia, que implican diversas formas de
terminarla o resolverla, ya sea por acuerdo entre autoridades cientificas, por imposicién de
unas sobre otras o por procedimientos mas ubicados en el campo politico. A pesar de que
es claro que es imposible una distincién absoluta entre procedimientos mas propiamente
cientificos o mas propiamente politicos, ya que una proposicién basica de los ECC es el
reconocimiento de las interrelaciones profundas entre conocimientos cientificos, valores
politicos y éticos, varios autores proponen tipificaciones de formas de cierre de las
controversias cientificas, que pretender ser herramientas conceptuales y metodol6gicas
para las investigaciones (Engelhardt y Caplan, 2003). En este proyecto, adoptaremos la
tipologia propuesta por McMullin (2003), que sefiala que existen tres tipos basicos de

cierres:

- Resolucion: implica el desarrollo de argumentos epistemolégicos capaces de
construir consenso entre los actores del campo. Se considera poco comun, propia
de momentos de funcionamiento normal de los campos, y para controversias que
por lo general no implican grandes disputas teérico-metodoldgicas.

- Cerramiento: es la imposicion por medio de la autoridad cientifica o por autoridad
politica (comprendidos por McMullin como factores no epistémicos o fuerzas
sociales) de un punto de cierre a los argumentos propiamente epistemolédgicos?.
Sefalada como la forma mas comun de cierre, también se indica que esta asociada

con una reapertura permanente de la controversia.

2 Debemos sefialar que si bien adoptamos esta clasificacion como un elemento metodoloégico Uutil
para identificar y analizar coyunturas criticas de la controversia cientifica investigada, reconocemos,
aduciendo a la propuesta de Bourdieu (1967), que toda disputa por la autoridad cientifica siempre
implica, en algin grado, la redefinicién de los limites epistemoldgicos del campo disputado, y por
tanto, que toda disputa en el campo cientifico es al mismo tiempo epistémico-politica y técnico-
cientifica.
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- Abandono: es el cierre por desgaste de los actores cientificos o sociales. La
dindmica de produccion de posiciones en confrontacion se desvanece con el tiempo,
y el problema epistémico, politico o ético deja de ocupar un lugar privilegiado en las

discusiones del campo.

Complementando lo anterior, Engelhardt y Caplan (2003) sefialan que las controversias
perduraran en la medida en que diversos grupos académicos o politicos mantengan
dinamicas de produccion de interpretaciones y conocimientos contrapuestos, o se disputen
capitales cientificos o politicos especificos (E.G. alrededor de la reforma de una ley). Es
decir, que se considera que existe una controversia activa, cuando hay actores en disputa
por capitales especificos, ya sea dentro del campo cientifico, o en relacién con el campo
politico. Cabe aclarar, que los actores disputantes no necesariamente se agrupan en dos
bandos, siendo posible una configuracion multilateral de los actores en controversia. De
igual forma, sefialan que, al existir una imbricacidbn entre conocimientos y valores en
disputa, en la practica una controversia puede devenir en cierres parciales, o combinar

distintos tipos de cierres respecto a los diferentes elementos en disputa.

Otro elemento metodoldgico a considerar, es el analisis de la forma en que los bandos,
o0 actores cientificos definen la controversia, porque, por una parte, alli estan potencialmente
implicitos los elementos epistémicos, politicos y éticos de cada actor disputante, y por otra,
permite ver el desarrollo histoérico de la controversia, y la forma en que la misma permanece
activa o deviene en una resolucién, en donde los términos del cierre son mas o menos

acordados o impuestos. (Engelhardt y Caplan, 2003)

Markle y Petersen (1981), en un articulo en el que plantean una herramienta
metodoldgica para la comparacion de estudios de casos de controversias cientificas,
desarrollan un protocolo de investigaciéon para los ECC. Por considerar que condensa los
elementos centrales para identificar y analizar la dinAmica de las controversia cientificas
(Arenas de disputa; Actores en disputa; Estrategias y formas de participacion; Elementos
en disputa; y Forma de resolucidn), y que facilita el analisis de la estructura y de la dinamica
del campo cientifico en que se desarrolla, y sus relaciones con el campo politico,
adoptaremos el mencionado protocolo para nuestro objeto de estudio, realizando
adaptaciones conceptuales que consideramos necesarias. El protocolo modificado se

presenta integralmente en la seccion de metodologia de este proyecto.
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A continuacion, se revisaran aportes de algunas de las corrientes de pensamiento de
mayor representatividad de los ESCT al modelo conceptual que venimos presentando para

el analisis de controversias cientificas.

El Programa Fuerte de Sociologia del Conocimiento Cientifico (PFSCC) ha sido una de
las perspectivas tedricas mas influyentes dentro del campo de los ESCT y para los EEC
(Epstein 2008; Eslava, 2004; Jasanoff, 2006; Nieto, 1995).

[ ] soon turned its attention towar dsis
during such controversies that this symmetry principle can be applied to good effect.

examini

With each side all egi ng anddiaparaging thenttesretidalt r ut h o

and experimental efforts of the other, a symmetrical analysis can explain both sides
of the controversy using the same sorts of sociological resources. (Pinch y
Leuenberger, pp. 4 -5)
También cabe sefalar que la herramienta metodol6gica que adaptamos de Markle
y Petersen (1981), esta fuertemente influenciada por el PFSCC, segln sus autores

originales.

El PESCC fue originalmente enunciado por David Bloor en el libro Knowledge and
Social Imagery, y sus principios conceptuales y metodolégicos constituyentes se pueden
encontrar en el primer capitulo del mismo titulado The Strong Programme in the Sociology
of Knowledge. (Bloor, 1991)

Partiendo del presupuesto de que la sociologia puede y debe estudiar el contenido
y la naturaleza de los conocimientos, y que las practicas y conocimientos cientificos son
parte de la cultura moderna, David Bloor (1991) propone una serie de criterios
metodoldgicos para su estudio, que pretenden explicar cdmo se producen, transmiten y
mantienen los conocimientos cientificos, y que potencialmente permiten la formulacién de
leyes generales sobre su determinacién social. Los cuatro principios conceptuales y
metodolégicos basicos propuestos por esta perspectiva tedrica fueron los de causalidad,

imparcialidad, simetria y reflexividad. (Bloor, 1991)

Por causalidad, este autor define la necesidad de comprender la determinacion
social e histérica de los conocimientos cientificos, no como elementos externos o inductores
de las teorias y préacticas cientificas, sino como elementos explicativos indispensables, sin
los cudles el andlisis de la actividad cientifica y de la legitimidad de sus productos solo
podria ser defendida por posturas teleoldgicas de la ciencia [orientada Unicamente por el
fin de la verdady], o que de una u otra forma asumen las conductas y conocimientos humanos

como ahistoricos y por fuera de cualquier marco de referencia social o cultural.
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Por imparcialidad, Bloor define la necesidad de no asumir una postura
epistemoldgica o moral que califique de antemano los conocimientos cientificos o las teorias
y practicas de los actores que los producen, particularmente, frente a conceptos como
verdad-falsedad, racionalidad-irracionalidad y éxito-fracaso. Este llamado se hace desde el
reconocimiento de que esos conceptos solo adquieren pleno sentido dentro de marcos
tedricos o frente a conocimientos cientificos especificos, y que justamente es el trabajo de
la sociologia de los conocimientos cientificos el dar cuenta de la construccién historica y
soci al de | os mi smos, y no realizar wuna
pr8cticaso que dasedhad, racoomalidadeirracioeatidachodsu éxito-fracaso.
Bloor resalta la importancia de este principio, discutiendo con las perspectivas de
epistemologia de las ciencias que denomina teleoldgica y empiricista, que segun describe,
han relegado a la sociologia al estudio y explicacion del error o la irracionalidad en la
ciencia. Por el contrario, Bloor insiste en la necesidad y pertinencia de considerar la
determinacion social e histérica en la ciencia como un todo (E.G. Elementos
epistemoldgicos, politicos, culturales, etc.), y ho solo en los procesos o resultados que son

inexplicables desde las légicas internas de las ciencias.

Por simetria, que probablemente es el principio que mejor articulo a los demas y al
que se refieren Pinch y Leuenberger (2003) en la cita del comienzo de la seccién, Bloor
plantea la necesidad de usar las mismas herramientas conceptuales para estudiar y explicar
los principios tedéricos, metodoldgicos y los conocimientos cientificos producidos por
diferentes actores o desde diversas teorias. Es decir, independientemente de la posicion
que ocupe o como sea considerado o calificado un determinado conocimiento en un
momento dado o en determinada controversia (E.G. que sea el dominante-dominado o que
se considere falso-verdadero), es trabajo de la sociologia del conocimiento cientifico el
explicar como y por qué se llegd a esa situacion, y no asumir o reforzar las condiciones
epistemoldgicas y sociales que originalmente produjeron la situacion (E.G. la calificacion de
algo como falso; la imposicién de un conocimiento sobre otro; etc.), esto es, por ejemplo,
limitdndose a estudiar y explicar el como y el porqué de lo falso, sin cuestionar el como y el
por qu® de | aAsWBlear ltha abservdd[séhblars of science have too frequently
sought causes to explain error or deviation while assuming that logic, rationality, and truth

were their o w(iMarldexypeteasenn 1981 0opn25)o

Finalmente, el principio de reflexividad, plantea que los mismos métodos usados

para estudiar otros conocimientos cientificos deben poder ser usados sobre la sociologia
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de la ciencia y sus productos. Esto implica, por una parte, la necesidad de reflexionar y
hacer explicitos los principios epistemoldgicos y ético-politicos de los autores de esta clase
de ESCT, y por otra, realizar un analisis critico sistematico de si ese posicionamiento viola

los principios de causalidad, imparcialidad y simetria en los analisis realizados.

Como se ve, la perspectiva tedrica del PFSCC dialoga bien, tanto con la sociologia
de la ciencia de Bourdieu como con los ECC. En el primer caso, comprendemos la critica
de Bloor (1991) a la visién de la ciencia como una actividad teleolégica como muy cercana
a la critica de la nocion de comunidad cientifica de Bourdieu (1983). Respecto a los ECC,
los principios del PFSCC fundamentan la necesidad de explorar los conocimientos y
practicas de actores cientificos especificos, buscando su determinacion histérica y social.
Cabe resaltar, por una parte, que esta perspectiva dialoga bien con el enfoque sociopolitico,
y por otra, que es complementaria con la necesidad de mapear y describir el campo
cientifico de la controversia que estudiaremos, al analizar simétricamente actores cientificos
en disputa. Por otro lado, vale la pena resaltar que el PFSCC puede comprenderse como
complementario al énfasis de la sociologia de las ciencias de Bourdieu, centrado en el
andlisis de la dindmica de los campos cientificos, siempre que, como Bloor los sefala
(1991), su analisis hace énfasis en las determinaciones historicas de los conocimientos y
sus actores, y no tanto en la estructura o el sistema de intercambios de autoridad cientifica

de las ciencias®.

La traduccibn metodoldgica de este principio de simetria también requiere
considerar que la contraposicion de teorias o conocimientos en una controversia cientifica,
no implica que una teoria presupone a la otra o que la disputa se establece desde la misma
perspectiva epistemoldgica. Por ello, la construccion de validez o la coherencia interna de
una de las partes en disputa no implica la falsedad o incoherencia de la otra. Se pueden
tener disputas de conocimientos igualmente coherentes y validos segln perspectivas
tedricas diferenciadas, en disputa por la autoridad cientifica en una controversia cientifica
de un campo determinado, y entonces, sera la disputa por la autoridad cientifica de dicho
campo, la que permita explicar la validez/falsedad, coherencia/incoherencia relacional de

las mismas, y no solamente sus logicas y coherencias internas.

3 Si bien reconocemos que entre estas dos perspectivas teoricas existen diferencias epistemoldgicas,
la discusidn de las mismas exceden el objetivo, las necesidades y las posibilidades de este proyecto,
fundamentalmente porque consideramos que tales diferencias no anulan la posibilidad de articular
elementos conceptuales y metodologicos de ambas perspectivas tedricas, como herramientas
heuristicas para la investigacién de nuestro objeto de estudio.
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Otra escuela de pensamiento de los ESCT que aporta elementos relevantes para
nuestro modelo conceptual de los ECC es la de los estudios relativistas de ciencia y
tecnologia, que debe ser considerada una forma genérica de denominar a un conjunto
heterogéneo de perspectivas tedricas que se han desarrollado en el campo de los ESCT
por lo menos desde la década de 1980. Knorr-Cetina y Mulkay (1983) incluyen dentro de
este grupo a perspectivas como la de los estudios etnograficos del trabajo cientifico, la
etnometodologia de las practicas cientificas, el andlisis de contenido de los discursos y

practicas cientificas, el programa relativista de los estudios cientificos y al propio PFSCC*.

Una de las caracteristicas determinantes de estas perspectivas tedricas es que
proponen como indispensable el estudio de la produccién del conocimiento cientifico, tal y
cémo se practica y en el lugar en que se practica. Con ello, pretenden relevar el caracter
contingente y local de la produccién de conocimientos, postulando que incluso las teorias y
las metodologias aparentemente mas objetivadas, quiere decir, mas estandarizadas y
portadoras de mayor autoridad cientifica, pasan por procesos socio-histéricos de

reinterpretacion en cada contexto productor de conocimientos.

Desde alli, se han formulado categorias como la de flexibilidad interpretativa o
subdeterminacién (underdetermination) tedrica. La primera, referente al ejercicio de
acomodacion de la interpretacion de resultados de la investigacién empirica frente a la
teoria, ya sea en contextos de practicas cientificas normales o de practicas cientificas
transgresoras. Y la segunda, referida a la constataciébn de que las practicas cientificas
incluyen procesos de construccién tedrica que no necesariamente se apoyan en
investigacion empirica que los sustenten o, dicho de otra forma, que no necesariamente
son las investigaciones empiricas las que determinan la construccion tedrica que, por ello,
estaria subterminada. (Epstein, 2008; Madrid, 31 de enero de 2012a; Wynne, 2004)

In a nutshell, the thesis says that any theory can be maintained in face of any
evidence, provided that we make sufficiently radical adjustments elsewhere in our
beliefs. This follows from the fact that no one single theory or theoretical hypothesis

can ever be extricated from dhe ever present web of collateral assumptionséso as to
be open to concl usi vCetinayeMulkay,4983:®n [ €] (Knorr

4 Si bien autores como Knorr-Cetina y Mulkay (1983) y Madrid (31/01/12a) identifican al PFSCC como
parte de las teorias relativistas dentro de los ESCT, en nuestro trabajo articulamos de manera
diferencial los aportes conceptuales y metodoldgicos de dicho programa, frente a las de las otras
perspectivas de estudios relativistas. Ello, por reconocer en la propuesta de estudio de la
determinacion histérica y social del conocimiento cientifico del PFSCC, mayor cercania con nuestra
posicioén tedrica general.
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By focusing on the actual work of scientists, including their interactions with
coworkers, their shop talk, and their dpaper trails§ practitioners of laboratory studies
collectively posed a fatal challenge to long-standing philosophical presumptions
about the existence of a singular &cientific methodbthat was enshrined in abstract
logic. Scientists were revealed to be skilled tinkerers who responded,
opportunistically and in locally varied ways, to the diverse challenges that confronted
them as they sought to make nature dehavedin the lab. (Epstein, 2008: 169)

En todo caso, para Knorr-Cetina y Mulkay (1983) el centro de estas perspectivas
relativistas se encuentra en el relativismo epistémico frente al que indican que implica
afirmar que el conocimiento est4 anclado en un tiempo y culturas especificos, y lejos de
poder reflejar la naturaleza, siempre implica construcciones relativas histéricamente. (Knorr-

Cetina y Mulkay, 1983)

Segun Madrid (31 de enero de 2012; 31 de enero de 2012a; 01 de febrero de 2012;
01 de febrero de 20121) este principio relativista ha redundado, por una parte, en la
progresiva fragmentacion de los sujetos y territorios de estudio de estas perspectivas,
reduciéndolos progresivamente (E.G. de la comunidad cientifica al cientifico individual; de
la dinAmica del laboratorio a la dinAmica de la escritura cientifica, etc.), y por otra parte,
aungue muy relacionado con el primer asunto, ha derivado en una comprensién netamente
linglistica o simbdlica de las practicas cientificas (E.G. comprendidas como un conjunto de
teorias, sintetizadas en los textos cientificos, etc.), lo que las ha distanciado de perspectivas
tedricas que intentan explicar, por ejemplo, la relaciébn general de las ciencias y los
conocimientos cientificos con la dinamica social general. Al mismo tiempo, ha producido un
activo desinterés en formular desarrollos teéricos que aborden la discusién sobre la
ontologia de los procesos de produccién cientifica, en contraste con las diferentes

perspectivas materialistas de la sociologia de la ciencia o de la epistemologia.

Para nuestra propuesta tedrica-metodolégica, retomamos el principio de la
necesidad de estudiar la produccion de conocimientos cientifico, como, dénde y con
guiénes se produce. También encontramos Utiles los principios de flexibilidad interpretativa
e indeterminacién tedrica. Sin embargo, nos alejamos de las repercusiones mas radicales
de las perspectivas relativistas, y en particular, frente a lo que Knorr-Cetina y Mulkay (1983:
6) denomi nan como A p m&rMo-soci@ogia dea las p@cti claa cient?2fica
( Miicroscopic studyd, | a priorizaci-n de | a investigaci- -n so
de las précticas cientificas, y la tendencia a adoptar perspectivas constructivistas
diferenciadas de las primeras tendencias de la sociologia del conocimiento (E.G. la

sociologia de la ciencia de Bourdieu).
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La razén de fondo de este distanciamiento es que estas perspectivas tienden a
negar la posibilidad de encontrar determinaciones sociales de las practicas y conocimientos
cientificos mas alla de los espacios micro-sociol6gicos en que estas ocurren, y a
comprender los productos cientificos mas all& de las inscripciones producidas por sus
actores (internalismo metodoldgico) (Jasanoff, 2006; Knorr-Cetina y Mulkay, 1983). El
asumir esos principios epistémicos claramente impediria articular los aportes teorico-
metodoldgicos que retomamos, a una perspectiva mas amplia de la sociologia de las
ciencias, como la que usaremos, y también dificultaria el didlogo con nuestra perspectiva

tedrica para el andlisis de politicas.

Asi, en didlogo con estas perspectivas relativistas, parece necesario atender al
estudio del desarrollo de las practicas concretas de los métodos y el uso concreto de las
teorias en cada caso estudiado, para comprender cémo se realizaron asuntos como
réplicas de experimentos, pruebas, analisis estadisticos, etc., porque de ello depende la
posibilidad de construir explicaciones sociohistéricas de los conocimientos cientificos

usados en la controversia estudiada.

Por otra parte, la perspectiva teérica de los estudios decoloniales®, en particular la
de los autores agrupados en el denominado grupo modernidad/colonialidad, es recuperada
en este trabajo a través de algunos elementos conceptuales, que consideramos,
complementan bien la aproximacién tedrico-metodolégica de sociologia de la ciencia que
proponemos, en particular, en lo que respecta al analisis y explicacion de la jerarquizacion
de conocimientos en la sociedades modernas, como la acontecida entre los conocimientos
cientificos y los conocimientos populares en disputa alrededor de la controversia sobre el
glifosato y la configuracion del PECIG. (GESC, 2012; Restrepo y Rojas, 2010)

La perspectiva decolonial plantea que el surgimiento del sistema capitalista se
sustento, y produjo, una jeraquizacion global de los territorios, poblaciones y conocimientos,
basada fundamentalmente en la racializacion y la instauracion de la civilizacién europea
occidental y del modelo del hombre-blanco-heterosexual-ilustrado, como pardmetros del
desarrollo moderno. Con base en dicha jerarquizacion se justificd, a través de diversas

herramientas politicas, la explotacion, dominacion y subalternizacién concurrente de los

5 Como sucede con los Estudios Relativistas, los Estudios Decoloniales es una denominacion
genérica para un conjunto de trabajos heterogéneos, que incluso se resisten a asumir la
denominacién de tedricos o a tener pretensiones tedricas.
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territorios, poblaciones y conocimientos periféricos®. El desarrollo de la ciencia moderna se
habria producido en el corazén mismo de ese proceso, siendo una de las herramientas

politicas de dominacién de dicho sistema social. (Restrepo y Rojas, 2010)

La perspectiva decolonial plantea que en el centro del proceso de configuracion del
capitalismo se encuentran los procesos de modernizacion europea y de colonizacion de los
territorios subalterniazados por parte de dichos estados imperiales, siendo la modernizacion
y la colonizacion dos caras de la misma moneda, es decir, procesos indisociables que
sustentaron la construccién de todo lo que hoy consideramos como modernidad. Por ello,
insisten en que el sistema capitalista global debe ser identificado necesariamente como
moderno/colonial, para poder analizar y explicar adecuadamente sus dindmicas de poder y

organizacion social. (Restrepo y Rojas, 2010)

Desde esta perspectiva tedrica, a pesar del fin del colonialismo como sistema de
dominacién imperial, pervive la matriz de poder que sustentaba el mismo, a través de la
colonialidad, que resulta ser una forma particular de ejercicio del poder sobre las
pobl aciones, territorios y conocimientos
jerarquizacion y subalternizacibn que permiti6 el surgimiento del capitalismo

moderno/colonial, y que hoy le permitiria subsistir. (Restrepo y Rojas, 2010)

La colonialidad se expresa, segun este grupo de autores, en tres formas
fundamentales: la colonialidad del poder, la colonialidad del saber y la colonialidad del ser.
La colonialidad del poder implica una matriz de dominacion basada en criterios raciales, de
clase social y de género, que produce, explica y justifica el lugar subalterno de los paises y
poblaciones de los territorios periféricos en el sistema capitalista/colonial vigente, y el
subsecuente control sobre sus medios de produccion, su trabajo, sus conocimientos y sus
cuerpos/subjetividades. (GESC, 2012)

La colonialidad del saber implica el proceso por el cual la racionalidad cientifica
moderna, o la ciencia moderna, se constituyé en el modelo de racionalidad dominante,
produciendo una subalternizacidén y negacion activa de otras formas de conocimiento, en
particular, de aquellos provenientes de las poblaciones y territorios subalternizados capaces

de oponerse al desarrollo del sistema capitalista moderno/colonial. Asi, el conocimiento

6 Es desde esta perspectiva tedrica que se acufia el concepto de sur global, que pretende agrupar a
los territorios, poblaciones y conocimientos periféricos subalternizados y dominados por los centros
imperiales, que desde la perspectiva maniquea y jerarquizadora de la cultura moderna/colonial se
han configurado como el ideal del desarrollo moderno, como el norte global. (Restrepo y Rojas, 2010)
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cientifico de matriz positivista se constituyd en el patrén de veracidad, estableciéndose
como conocimiento objetivo y universal, y presentdndose como desterritorializado y
descorporalizado (sin sujeto y sin lugar de enunciacion), y por lo tanto, sin intereses. (GESC,
2012)

Por su parte, la colonialidad del ser implica la encarnacion por parte de los sujetos,
y de forma dramética, por parte de las poblaciones explotadas y dominadas, de la
experiencia de subalternizacion y negacion de posibilidades de bienestar y existencia. Es
el proceso de creacién de no-sujetos por contraste y oposicion al sujeto europeo, sobre los
gue se justifica, o simplemente no se observa, o ho interesa observar, los procesos violentos

de dominacion y explotacion. (GESC, 2012)

Sobre este punto de produccion activa de la negacion, vale la pena recuperar la
invitacion de de Sousa Santos (2010: 22-24) a realizar una sociologia de las ausencias para
recuperar el analisis de esos sujetos, territorios y conocimientos activamente ocultados o

deslegitimados.

Como se ve, la perspectiva de los estudios decoloniales aborda un problema que
ha sido central en los ESCT, por lo menos en un momento de su desarrollo: el problema de
la jerarquizacién de los conocimientos, y de los mismos como dispositivos de control
(Epstein, 2008; Foucault, 1977, 1992).

La respuesta que los estudios decoloniales esbozan al respecto va mas alla de las
respuestas que al respecto plantearon autores como Foucault (1992) o incluso el mismo
Bourdieu (1983, 1990, 1994), en el sentido de que no aborda el problema de forma genérica
para el conjunto de estados modernos (Foucault, 1977), sino que plantea una diferenciacion
fundamental sobre el desarrollo de la ciencia moderna, y el ejercicio de poder que encarna,

entre los paises y poblaciones centrales y periféricas.

Esta perspectiva resulta util para aproximarse a nuestro problema de estudio, ya
que busca una integracién en el analisis sobre las formas en que la jerarquizacion de
conocimientos y poblaciones afecta la dinamica politica y cientifica en los Estados
modernos, siendo que, por ejemplo, la representacién construida activamente del mundo
campesino, de los sujetos campesinos, indigenas, afros, como sujetos inferiores,
poseedores de conocimientos irracionales, sustentaria las practicas de marginacion activa
de dichos sujetos de la toma de decisiones sobre procesos que afectan directamente su

vida y salud (E.G. sobre la configuracion del PECIG), y la negacion, deslegitimacion u
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ocultamiento de los conocimientos que sustentan sus reclamos sobre las afectaciones de
salud y de modo de vida secundarios a las AAG.
Knowl edge hierarchies are rarely fdacci
upon, and reinforce, social cleavages based on other markers of inequality i class,
f ormal education, race, (Bpsteind2016,p.55 ex ual
Quepa introducir en este punto los elementos conceptuales incorporados en nuestro
modelo interpretativo respecto a la experticia encarnada por los expertos técnico-cientificos,
iniciando por el analisis de Engelhardt y Caplan (2003) alrededor de la relacién entre
conocimientos cientificos y politicas publicas, que advierte que cuando se pretende dar el
salto del andlisis de la produccién de conocimientos cientificos al de produccion o
configuracion de politicas publicas, se debe considerar que mientras en el campo cientifico
la comunidades son fuertemente auténomas, y sSus practicas y productos no
necesariamente afectan de forma explicita a la sociedad en general, en las decisiones sobre
politicas publicas las practicas y productos de los actores cientificos pretenden afectarla
directamente. En el esfuerzo por legitimar las acciones publicas, los Estados recurren a los
conocimientos cientificos como herramientas validas que sustentan las politicas,
estableciendo relaciones especificas con sujetos, instituciones o comunidades cientificas,
o con sus productos’. En el centro de esta relacion puede ubicarse la figura de los expertos

cientificos.

La mediacion que realizan los expertos es entre la autoridad cientifica y la autoridad
politica®. Entonces, el experto es un actor cientifico convocado en razén de la autoridad
tecno-cientifica que encarna, autorizado para representarla en los procesos de construccion
de autoridad politica en torno a las politicas publicas. Dos elementos deben ser
considerados en esta mediacién: el primero, es que en el accionar del experto se hacen
mas evidentes los valores sociales que subyacen a la construccion de los conocimientos
cientificos que defiende, y que en la practica cientifica normal estan mas soslayados por su
habitus. Bourdieu (1983) sefiala que cuando un cientifico se posiciona frente a temas o

problemas por fuera de su campo (E.G. los conflictos sociopolitico alrededor de los CDUI),

7 Engelhardt y Caplan (2003: 18) sefialan que el proceso de configuracion de politicas publicas
también produce efectos de legitimacion-deslegitimacion de determinados conocimientos cientificos,
dentro y fuera del campo cientifico, siendo que esta interrelacion entre politicas publicas y expertos
puede ser fuente de legitimidad para cerrar controversias cientificas por diferentes mecanismos.

8 Vale la pena reafirmar que desde la perspectiva de Bourdieu (2002a) la construccién de la autoridad
cientifica implica una accién orientada por principios epistemologicos, técnicos y politicos. Es decir,
el conocimiento cientifico encarna, al interior del campo cientifico, elementos racionales y técnicos,
tanto como encarna politicidad.
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o cuando estad mas preocupado por mostrar su neutralidad u objetividad, es que mejor se
pueden observar los valores sociales que subyacen en sus practicas cientificas y en los
conocimientos que construye. Dado que el experto pretende extrapolar o convertir su
autoridad cientifica en autoridad politica fuera de su campo, la pretensién de neutralidad,
objetividad y universalidad aparecen como elementos valiosos a demostrar, pero
justamente por ello, se pueden observar mas claramente las imposiciones sociales mas
profundas de otros campos sociales sobre el campo cientifico; es decir, el marco cultural e
ideologico que comparten los actores cientificos con determinadas fracciones de la
sociedad, como por ejemplo, las concepciones sobre la sociedad, el Estado, las politicas

publicas, los sectores subalternos, los conocimientos populares, etc.

El segundo elemento a resaltar es que la mediacioén entre autoridad cientifica y
autoridad politica realizada por el experto se hace en el campo politico, y por lo tanto, en
este la autoridad cientifica es una fuente de poder mas en relacién con otras que se disputan
la capacidad de tomar decisiones publicas. La traduccion de autoridad cientifica a autoridad
politica o poder politico se realiza, por una parte, a través del reconocimiento de los
elementos de poder propiamente politico que encarna el actor cientifico, por ejemplo, el
capital politico acumulado en disputas previas por la institucion que representa (E.G. como
el de las instituciones de consultoria oficial o los tanques de pensamiento); y por otra parte,
por la dinAmica de correlacion de fuerzas y de conformacion de bloques de poder de los
actores involucrados, que determinan los predominios en la toma de decisiones del proceso
especifico. La propia convocatoria de determinados actores cientificos que defiendan
determinados conocimientos es, en si misma, un acto politico de conformacién de bloques
de poder (Bourdieu, 1983; Epstein, 2008; Wynne, 2004). Algunas perspectivas, como la de
Wynne (2004), Raigoso (2012), Maldonado O. (2014) y Lozano (2007; 2009), son mas
enfaticas en sefialar que en la participacion de los expertos pueden observarse la defensa
de valores sociales o politicos mucho mas explicitos, en relacién con la autoridad cientifica
que encarnan. Wynne (2004) va mas alla, al sefialar que incluso el disenso entre expertos
puede estar animado por la critica u oposicion de actores sociales no expertos a algunos
conocimientos, 0 sea, que las controversias entre expertos, las controversias cientificas,
pueden ser originadas por reclamos de actores no expertos, defendiendo que entre estos

conocimientos, lego y experto, puede existir una co-produccion y dependencia mutua.
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En el mismo sentido, Wynne sintetiza una serie de caracteristicas de la relacién

entre conocimiento lego y conocimiento cientifico, que dialogan bien con nuestra

comprension del conocimiento cientifico como construccion social:

(0]

El conocimiento cientifico experto incorpora presupuestos y compromisos de
caracter humano, sobre las relaciones sociales, sus comportamientos, sus valores;
también incorpora @structurasé problematicas o0 compromisos epistémicos, por
ejemplo sobre la propia extensién de la agencia, del control y la prediccion, o sobre
la normalizacion;

Desdefia y, por lo tanto denigra del conocimiento lego especializado;

En un segundo nivel define, entonces, las resistencias del publico lego como
basadas en la ignorancia o la irracionalidad mas que sobre objeciones sustantivas
aunque inarticuladas a estas construcciones inadecuadas sobre la identidad social
de los legos que los discursos expertos inconscientemente asumen e Imponen;

Asi la ambivalencia publica, referida a su dependencia de actores sociales
(expertos) que engendran tal desviacion y control social, adquiere un reforzamiento
adicional. (Wynne, 2004, p. 139)

A esta perspectiva, Maldonado O. (2014) agrega que la funcién esencial del experto

en las arenas de toma de decisiones politicas o juridicas es la de generar un marco de

interpretacion para la toma de decisiones, y que su impacto puede ser rastreado, entre otras

evidencias, por la forma en que las decisiones politicas o juridicas, en formas de texto,

retoman argumentos, datos o fuentes de informacion presentadas por los expertos.

Asi, dado que la propia legitimidad de la autoridad cientifica se ve cuestionada

durante la intervencion de los expertos en el campo politico, y en correlacion con otras

fuentes de poder social, cabe sefialar que

Ni en el campo cientifico ni en el campo de las relaciones de clase existe instancia
alguna que legitime las instancias de legitimidad; las reivindicaciones de legitimidad
obtienen su legitimidad de la fuerza relativa de los grupos cuyos intereses expresan:
en la medida en que la definici6n misma de criterios de juicio y de principios de
jerarquizacion refleja la posiciéon de una lucha, nadie es buen juez porque no hay
juez que no sea juez y parte. (Bourdieu, 1983.: 138, italicas en el texto original)

En el mismo sentido, Engelhard y Caplan (2003) resaltan que, frente a la resolucion

de controversias cientificas en procesos de configuracion de politicas publicas, el

posicionamiento de los actores cientificos frente a valores sociales y politicos no

epistemoldgicos es ineludible, y sefialan que

It is not possible to appeal to a disinterested moral observers in order to acquire an
answer. A particular answer depends upon having a particular moral sense, and that
cannot be imputed to a disinterested value observer or group of dgational6contractors
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in order to resolve the question, without begging the question. One would need to be
able to identify a proper concrete value sense to impute, and that identification itself
would require an appeal to a value sense. (Engelhard y Caplan, 2003, p. 20)
De igual forma, Jasanoff (2006) sefala que, cuando se trata de resolucion de
problemas politicos y de la participacion de expertos en los mismos, se mezclan la dinamica
de la sociedad y del campo cientifico, haciéndolos interdependiente y co-produciendo los
conocimientos cientificos y la historia politica de las sociedades, asi:
[ é] Solutions to the problems of knowledge ar e

order. That is why [é] are contributions to po
Science. (Jasanoff, 2006, pp. 317 32)

[ é] Shapin and Schaffer concluded that there a
dhe history of science occupies the same terrain as the history of politics. First,
scientific practitioners have created, selected, and maintained a polity within which
they operate and make their intellectual product; second, the intellectual product
made within that polity has become an element in political activity in that state; third,
there is a conditional relationship between the nature of the polity occupied by
scientific intellectuals and the nature of the wider polity.6(Jasanoff, 2006, pp. 3271 33)
Epstein (2016) sefiala el hecho de que las sociedades contempordneas estan
fuertemente mediadas por los expertos cientificos, y en esa medida, defiende la necesidad
de la reflexion sistematica sobre la relacién entre valores sociales y politicos y la produccion
de conocimientos y practicas cientificas. Al respecto, vale la pena sefialar que la discusién
sobre esa relacion en el campo de los ESCT ha fluctuado, y continda haciéndolo, entre la
anti-cientificidad, que podria ser traducida como un rechazo a los conocimientos cientificos
por comprenderlos Unica o predominantemente como dispositivos de control,
disciplinamiento y normalizacién, o reproductores de jerarquias e inequidades sociales, y
una posicién, muy rara en el campo de los ESCT, pero alin muy comun entre los cientificos
normales, de defensa de la positividad de la ciencia, muy a la usanza del espiritu cientifico

comtiano. (Jasanoff, 2006; Madrid, 31/01/12a; 31/01/12b; 01/02/12a; 01/02/12b)

A medio camino en esa disputa se encuentran perspectivas como la de Epstein
(2008; 2016), Jasanoff (2006) o Lozano (2007; 2009) que defienden la posibilidad de
practicar una ciencia democratica, o las de Breilh (2003) y Almeida-Filho (1992; 2000), que
reflexionando sobre el campo de la salud publica, defienden la necesidad de conocimientos
y practicas sanitarias interculturales y populares. En este punto, también cabe resaltar que
dentro de los aportes que consideramos en nuestro marco teérico, es la perspectiva de los
estudios decoloniales una de las que mas se han cuestionado y posicionado al respecto,

por ejemplo, a través de la propuesta de ecologia de saberes de de Sousa Santos (2010).
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En ese contexto, si bien es dificil plantear elementos comunes de las propuestas
citadas, podria sefialarse, siguiendo a Lozano, que

[ €] A pesar de |l a diversidad de abordajes, en
académicos muestran un consenso casi generalizado sobre la importancia de la

democratizacion de la ciencia y la tecnologia, y de la necesidad de generar

mecanismos de participacion publica dirigidos no sélo a aspectos relacionados con

la identificacion y regulacion de los impactos y los riesgos tecnoldgicos, sino también

al espacio mas amplio del direccionamiento de las politicas de ciencia y tecnologia

dentro de las sociedades. (Lozano, 2007, p. 236)

Las propuestas de estos autores para transformar las inequidades producidas o
reforzadas por las practicas y conocimientos cientificos, pasan por reconstruir o disputar la
autoridad de los mismos frente a otras formas de conocimiento y practicas sociales, asi
como por develar y disputar los valores sociales y politicos que sustentan las practicas
cientificas. En Ultima instancia, la capacidad de practicar una ciencia democratica o popular
pasa por la capacidad de reconocer la forma en que el conocimiento cientifico y los expertos
influyen en las decisiones publicas en sociedades especificas, y en encontrar formas
colectivas de valorar, decidir y construir conocimientos validos para situaciones concretas.

(Epstein, 2008; de Sousa Santos, 2010)

La propia mencién de criterios de validez como categoria necesaria o de mediacion
para la construccion de una ciencia que no reproduzca o produzca inequidades, convoca
una serie de discusiones que superan por mucho el alcance de este documento. Sin
embargo, consideramos necesario plantearlo, atendiendo por un lado al principio de
reflexividad que retomamos del PFSCS, y por otro, para sefialar que al considerar al
conocimiento cientifico como un producto socialmente construido, no estamos
desposeyéndolo de su dimension material, en términos de que sus practicas, productos y
consecuencias, tienen materialidad social y natural, y que por tanto, las practicas y
consecuencias materiales que produce, pueden servir para construir colectivamente
criterios de validez. A esta construccion colectiva de conocimiento y al estudio de los
criterios sociales de validez de conocimientos especificos es a lo que Jasanoff (2006)

denomina como epistemologias civicas.

En ese sentido, estas posturas se han acercado a lo que se ha denominado como
activismo cientifico, que retoma la proposicién de Foucault de que

El problema politico esencial para el intelectual no es criticar los

contenidos/ideol6gicos que estarian ligados a la ciencia, o de hacer de tal suerte que

su préctica cientifica esta acompafiada de una ideologia justa. Es saber si es posible
constituir una nueva politica de la verdad. El problemano es #@Acambi ar | a conc
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de las gentes o lo que tienen en la cabeza, sino el régimen politico, econémico,
institucional de la produccién de la verdad.

No se trata de liberar la verdad de todo sistema de poder i esto seria una quimera,
ya que la verdad es ella misma poder - sino de separar el poder de la verdad de las
formas hegemanicas (sociales, econémicas, culturales) en el interior de las cuales
funciona por el momento. (Foucault, 1992: 189)

De esa forma, el llamado al activismo cientifico de estas perspectivas implica valorar
los conocimientos que orientan las intervenciones sobre la materialidad social y natural,
respecto de sus formas de construcci - n,
intervenci-n en el mundo (@@eSous®Santas, 2010:r53.iPore
su parte, perspectiva como las de Firpo-Porto y Finamore (2012) sefialan la necesidad de
observar mejor las producciones epistemoldgicas y politicas de los actores subalternizados,
como caminos posibles para la superacion de las inequidades estructuradas por el modelo

social y técnico-cientifico dominante.
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Disefio metodologico

Este estudio es de tipo analitico hermenéutico. Su objeto es el analisis de una
politica publica de relevancia para el campo de la salud publica, con énfasis en el analisis

de la controversia cientifica sanitaria imbricada en el proceso.

Las metodologias usadas fueron el analisis documental y el analisis de contenido,
sustentados en técnicas de busqueda, revision y verificacion de fuentes de informacién
primarias y secundarias. Acudiendo al método histérico, se realizé una critica de fuentes y
un ejercicio de relacion de procesos de diferente escala témporo-espacial: de corta,

mediana y larga duracion, y de caracter local, nacional y global.

- Las fuentes de informacion usadas fueron:

0 Archivo de actas de reuniones del CNE: fuente inédita en tanto no se registré
su citacién en ningun documento usado durante la investigacion. El acceso
a este archivo fue inicialmente denegada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho aduciendo al caracter reservado por razones de defensa y
seguridad nacional, citando el articulo 94 de la Ley 30 de 1986 i Cddigo
Nacional de Estupefacientes®. Tras recurrir al mecanismo de derecho de
peticion para reiterar la solicitud de acceso a la documentacion publica,
invocando el articulo 22 de la Ley 1712 de 2014 - ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional -%°, se obtuvo acceso a
las actas de reunién del CNE y documentacion anexa de las sesiones
desarrolladas entre el 01 de enero de 1992 y el 30 de junio de 2004. Se
obtuvieron un total de 74 actas de reunion compuestas por un total de 9.523
folios. El periodo de espera entre la solicitud inicial de la documentacion y la

entrega efectiva de la misma fue de aproximadamente ocho meses.

‘iLos temas tratados en el Consej o dé¢a 8usactasdndrahe Est upef
el mismo caracter y, por tanto, solamente podran ser conocidas por el sefior Presidente de la
Rep¥%blica y por | os miembros del Consejo.0 (Congreso
PAExcepciones temporal es. |Isamparadasgporelarticdlel9hcedsbera nf or mac i

extenderse por un per2o0do mayor a quince (15) afos. o
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o Normatividad y documentacion oficial de instituciones publicas relacionadas
con el PECIG, como resoluciones de la Direccion Nacional de
Estupefacientes (DNE), del CNE, del Ministerio de Medio Ambiente, del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, del Ministerio de Justicia y del
Derecho, de la Presidencia de la Republica, del Congreso de la Republica,
del Congreso de la Republica, de la Defensoria del Pueblo, Instituto Nacional
de Salud, entre otras. La mayoria de la informacion se obtuvo de repositorios
publicos en linea, siendo necesario sefalar que cuando se presentaron
solicitudes de acceso a la informacion en instituciones como el Congreso de
la Republica, la Defensoria del Pueblo o el Instituto Nacional de Salud se
enfrentd el obstaculo metodolégico de la falta de organizacién vy
centralizacion de la informacion institucional, que impidié tener acceso al
archivo integral de informacién referente al PECIG solicitada, pues, por
ejemplo, en el caso de los debates de control politico desarrollados en el
Congreso de la Republica, se obtuvo como respuesta que la gestiéon de los
archivos dependia del despacho de cada congresista, por lo que no se podia
proveer la informacion solicitada, siendo que gran parte de la informacion
respecto a dichos debates probablemente se encontraba pérdida o no era
localizable por no estar centralizada ni sistematizada histéricamente.

o Fallos y sentencias de procesos judiciales relacionados con el PECIG,
especialmente aquellos emitidos por el Consejo de Estado y por la Corte
Constitucional. Cabe decir, que como en el caso de los archivos del numeral
anterior, en este caso también se encontrd dificultad para acceder a los
archivos, por ejemplo, el de la Corte Constitucional, donde obtuvimos como
respuesta a la solicitud de acceso al archivo, que este no se encontraba
centralizado ni sistematizado histéricamente, y que dependia de la gestion
de archivo de los despachos de los magistrados encargados.

o Archivos de organizaciones sociales, de organizaciones no
gubernamentales y de centros de pensamiento relacionados con la politica
antidrogas o con el movimiento social de cultivadores de CDUI. En este caso,
los archivos de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
especializadas en temas relacionados con la politica antidrogas, como el
CINEP, o INDEPAZ, resultaron en un abundante aporte de fuentes primarias

de tipo pronunciamientos, u documentos oficiales no contenidos en otros
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archivos. Por su parte, los archivos de las organizaciones sociales fueron de
dificil consulta, pues a pesar de la larga trayectoria de organizaciones como
Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO), cuya
participacion directa en las disputas alrededor del PECIG se aborda en el
trabajo, su gestion de archivo adolecia de serias dificultades, siendo casi
nula la informacion obtenida de esta fuente.

Entrevistas semiestructuradas a actores con participacion directa en la
configuracion del PECIG, como tomadores de decisiones, actores técnico-
cientificos de entidades publicas relacionadas con la politica, actores
sociales relacionados con el movimiento social de cultivadores de CDUI. En
total se desarrollaron una (1) entrevista a tomadores de decisiones, nueve
(9) entrevistas a actores técnico-cientificos, y diez (10) entrevistas a actores
sociales relacionados con el movimiento social de cultivadores. El criterio del
namero de entrevistas o de los sujetos entrevistados no atendié a un
protocolo muestral de tipo epidemiolégico, sino a los criterios de priorizacion
de territorios caracterizados como de alta conflictividad alrededor
relacionada con las AAG (Putumayo, El Catatumbo, la Sierra Nevada de
Santa Marta y la frontera Colombo-Ecuatoriana), o de accesibilidad, como
en el caso de los tomadores de decisiones. Algunas entrevistas se realizaron
sobre actores sociales sin participacion directa en las disputas alrededor del
PECIG, aunque si involucrados en los procesos de pos-acuerdos de La
Habana relacionados con el Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS), que sirvieron para la profundizacion de la
caracterizacion del movimiento social de cultivadores de CDUI. El nimero
total de entrevistas atendi6 a criterios de saturacion tebrica y de
disponibilidad presupuestal. El conjunto de entrevistas fueron
audiograbadas, transcritas y analizadas por métodos manuales de analisis
de contenido. Todas las entrevistas se desarrollaron desde un cuestionario
orientador y contaron con consentimiento informado verbal (Ver Anexo | y
Anexo ).

Archivo Digital de Prensa del CINEP que contiene una base de datos
sistematizada de diez (10) fuentes de prensa de circulacion nacional y
regional en temas como derechos humanos, conflictos sociales y politicos,

narcotréfico, entre otros, que posee registros desde el afio 1994 y hasta la
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fecha. Por medio de esta fuente se identificaron e incorporaron al analisis
aproximadamente dos mil ciento y sesenta y cinco (2.165) articulos de
prensa relacionados con el PECIG en el periodo 1992-2015.

0 Base de datos de Derechos Humanos (DD.HH) y violencia politica del
CINNEP, que se trata de una fuente que sistematiza informacion relativa a
violaciones graves de DD.HH. en el contexto del conflicto social y politico en
Colombia. Por medio de esta fuente se identificaron e incorporadas al
andlisis cincuenta violaciones de DD.HH. relacionadas con el PECIG para el
periodo 2000-2015,

o Bibliografia académica referente al PECIG recopilada de bases de datos
como Lilacs, Ebsco, Pubmed, Jstor, Google Académico, Catalogo de la Red
Nacional de Bibliotecas de la Universidad Nacional de Colombia, Catalogo
de la Biblioteca de la Universidad Externado, Catdlogo de la Biblioteca
Nacional, Archivo del CINEP, Archivo de INDEPAZ, entre otras,
complementada con bibliografia surgida de la aplicacion de la metodologia

de bola de nieve, asi como de referencias sugerida por expertos.

Como forma de organizacion de la informacion y estrategia analitica, usamos dos
herramientas metodoldgicas: la primera, una periodizacion transitoria con base en la
informacion levantada durante la fase de formulacién de la investigacion, que se establecio
alrededor de coyunturas criticas del proceso sociopolitico de configuracién del PECIG,
entendidas como periodos de cristalizacion de la politica, con énfasis identificables. La
segunda herramienta, enfocada en el analisis de la controversia cientifica, fue el protocolo
de Markle y Petersen (1981) modificado, que nos permitié identificar la estructura y dindmica
del campo cientifico de produccion de conocimiento sobre los impactos sanitarios del

glifosato, sus actores, productos y disputas.

Por motivos expositivos no presentaremos en este apartado la periodizacion
transitoria establecida durante la formulacion de la investigacion, en tanto que, como era lo
esperado, se le efectuaron modificaciones de gran relevancia a la luz de la labor analitica
de las fuentes usadas. Esto se aprecia en el apartado de presentacion de resultados, que
contiene lo que podriamos considerar la periodizacion definitiva de la configuracion del

PECIG desde nuestro modelo analitico. En todo caso y como orientadores de la

11 La informacién de la base de datos, de acceso publico a través de la pagina we
www.nocheyniebla.org presenta informacion a partir del afio 2000.
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periodizacion de la politica, se consideraron los extensos antecedentes de aspersiones
experimentales con herbicidas previas al PECIG, la fase de formulacion de las AAG sobre
cultivos de amapola y su ampliacion para la promulgacion del PECIG, las amplias
movilizaciones sociales que sucedieron a la implementacion extensiva de las AAG, y que
devino en un verdadero movimiento social, los procesos de emergencia de medidas de
regulacion, vigilancia y control del PECIG motivados por la actuacion de entes publicos que
se posicionaron como detractores del PECIG, la implementacion del PC como parte aguas
de la politica antinarcéticos colombiana, y los importantes procesos de judicializacion del

PECIG que, como se vera, resultaron el preambulo de su suspension.

Por otra parte, la matriz de andlisis de Markle y Petersen (1981: 28-29) fue traducida
y adaptada por nosotros, en dialogo con el enfoque tedrico presentado, y se constituyd en
una herramienta transversal para el analisis. El protocolo presenta seis (6) ejes o categorias
analiticas que permiten la clasificacidon y analisis sistematico de la informacién relacionada
con la controversia cientifica estudiada. Las seis categorias ordenadoras son: la descripcion
general de la controversia en términos temporales, bibliométricos y de contenido; los
actores participantes; las tacticas desplegadas por los actores; los valores sociales y

politicos en disputa; los conocimientos en disputa; y la forma de resolucién. (Ver Anexo V)

Partiendo del reconocimiento de que una controversia cientifica contiene la disputa
entre por lo menos dos colectivos cientificos, Markle y Petersen (1981) recomiendan
nominar a cada grupo para facilitar su diferenciacion. En este caso, proponemos la
nominacion de los grupos en contienda como detractores y promotores del PECIG,
ubicando en el primero a los actores cientificos que confrontan la afirmacién sobre la
inocuidad del glifosato en humanos (entre otras cuestiones) y a quienes proponen reformas
del PECIG, y en el segundo, a los que mantienen la posicién de afirmar la inocuidad de este
herbicida y a quienes defienden la politica. La clasificacién de promotores o detractores, se
hace extensiva al conjunto de actores que se posicionan en torno a la configuraciéon del
PECIG, asumiendo por una parte el caracter imbricado de las controversias cientificas y
sociopoliticas, y por otro, porque nos permite caracterizar de forma general a los dos
bloques de disputa, que como se vera, mantuvieron un alto nivel de identidad durante el

periodo estudiado.

Para finalizar el apartado metodologico, cabe sefialar que el proyecto de
investigacion fue evaluado y aprobado por el Comité de Etica de la Facultad de Medicina

de la Universidad Nacional de Colombia por medio de Acta de Evaluacion numero 019-324-
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17, al considerar al proyecto como de muy bajo riesgo para los sujetos incluidos en el
estudio, sefialando que no presentaba dilemas éticos y considerando adecuados los
mecanismos de consentimiento informado, proteccién de datos personales y demas
involucrados en el proceso de realizacion de las entrevistas semi-estructuradas. (Ver Anexo

1)
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1. Resultados

En este capitulo se presenta el relato del proceso sociopolitico de formulacion,
implementacion y reforma del PECIG desarrollado entre los afios 1992 y 2015. El texto
se organiza en subperiodos atendiendo a los énfasis politicos que adquirid
histéricamente. De igual forma, se releva el andlisis del caracter y papel que jugoé la

controversia cientifica en la politica.

Si bien se pueden identificar antecedentes de gran relevancia de aspersiones
aéreas con herbicidas sobre cultivos declarados de uso ilicito en la década de 1980, las
nuevas reglas de juego establecidas por la Constitucién Politica de 1991 (CP-1991), asi
como la magnitud y sistematicidad de las aspersiones del PECIG, hacen que sea 1992,
el afio de formulacion de dicha politica, el afio seleccionado para el inicio de nuestro
estudio. Aun asi, algunos elementos relevantes de periodos previos fueron

incorporados en el andlisis.
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1. Formulacion del PECIG (1992-1994)

AElIl gran error es creer que corguwrdol e

hacer fumigando, se soluciona el problema. Se olvida que al lagarto le vuelve a
crecer

Monsefior Belarmino Correa, Obispo de Guaviare®?

La formulacién del PECIG se dio en un contexto de reforma del sistema politico por
parte del Estado nacién colombiano marcado por el proceso de transformacion normativa
de sus reglas de disputa politica, cuya manifestacién mas relevante fue la conformacion de
la Asamblea Nacional Constituyente que proclamé la CP-1991. Dicha carta puede
considerarse como la cristalizacion normativa del intento institucional de amainar el
creciente conflicto social, politico y armado en el pais, y en particular, se puede entender
como una respuesta al reto politico de las insurgencias armadas y de las estructuras
cartelizadas del narcotréfico. (Camacho et al. 1999; Garcia, 2016; Ministerio de Justicia y
el Derecho, 1993)

La propuesta de superacion de la profunda crisis de legitimidad del Estado se dio
por la via de la inclusiéon parcial de las fuerzas politicas no bipartidistas, histérica y
violentamente excluidas del sistema de gobierno, generando una apertura democratica
parcial, que pretendia fortalecer de esa forma la fragil institucionalidad expresada en el uso
continuo de figuras como el estado de sitio, en la impronta catdlica en la politica y en la
connivencia de entes gubernamentales con el narcotrafico. (Garcia Villegas, 2000;
Scarpetta, 1991; Uprimny, 1994)

La nueva carta politica no sélo establecié el marco juridico y legal en el que se
desarroll6 el proceso de configuracion del PECIG, sino que permitié la emergencia de
algunos de los actores, arenas y herramientas de disputa claves para el mismo, como la
Alianza Democratica i M19 (AD-M19), la Corte Constitucional (CC) y la tutela. (Garcia,
2016)

De igual forma, la nueva constitucion declaraba un estado social de derecho que, si

bien presentaba una cara garantista con la inclusién o ampliacién de derechos civiles,

12 Como citado en Salazar (1998, p. 17)
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politicos y sociales inéditos, también presentaba una cara modelada por la agenda
neoliberal de ajuste estructural que exaltaba fi [ € ] el p o d del meccadd, ¢qued d o
ensalza el ideal de la iniciativa privada y reubica la accién del Estado en la modulacion del
sistema. 0 (Ve @.a&60).eAtla padtre, es@ Oefeninaria que la esperanza de
transformaciones sociales profundas que desperté entre las fuerzas alternativas
promotoras del proceso constituyente se diluyera de forma rapida en el continuismo
mayoritario de las fuerzas politicas dominantes. (Noguera-Fernandez y Criado de Diego,
2011)

1.1. Analisis del proceso sociopolitico

1.1.1. Autorizacion de AAG contra cultivos de amapola y
aprobacion del PECIG

El primer hito para la configuracion del PECIG fue la autorizacion de las Aspersiones
Aéreas con Glifosato para cultivos de amapola por parte del Consejo Nacional de
Estupefacientes, por medio del Comunicado
erradicaci-n de cultivo de amap,lb%a 2083 La 3 1
medida se tom¢ tras la solicitud de la Policia Nacional, que informaba sobre un marcado
aumento del area cultivada de amapola, calificando el fendbmeno como una amenaza
ambiental y sanitaria, y asociandolo con diversas expresiones de criminalidad. (Ministerio
de Justicia y del Derecho, 1993)

El comunicado sefialaba:

La amapola es un cultivo que ha comenzado a extenderse significativamente por el
territorio nacional, representando un peligro potencial y creciente para el orden
publico del pais al constituir una fuente complementaria de violencia, obrar en
detrimento del desarrollo econémico del pais, sin olvidar que los derivados de la
amapola -el opio, la morfina y la heroina- son estupefacientes de alta peligrosidad
para quienes los consumen.

El Gobierno Nacional considera que es el momento para fortalecer el programa para
la erradicaciéon de cultivo de amapola en todo el territorio nacional, con el fin de
prevenir la expansion de este nefasto cultivo. [...]

La forma vertiginosa de propagacion de estos cultivos, la afectacién progresiva de
nuevos departamentos, la depredacidn de la vegetacién primaria de los terrenos, el
dafio ecolégico que viene advirtiéndose, la proteccion subversiva de esta ilicita
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actividad, los altos riesgos y costos de las operaciones policiales en su lucha y la
descomposicion social y econdmica que viene generando en las areas afectadas,
obliga a la adopcibn de medidas agiles y efectivas de erradicacion que
cientificamente habran demostrado no poner en peligro la vida humana y no causar
dafios al ecosistema. (CNE, 1992a, pp. 1-2)

Las medidas agiles y efectivas, con evidencia cientifica de seguridad a las que se
referia el comunicado eran las AAG, que se presentaron como un complemento del
conjunto de medidas represivas contra el cultivo y trafico de estupefacientes que venia
adelantando la nacion desde finales de la década de 1970. Cabe destacar, que a pesar de
que el gobierno hacia alusion a evidencia cientifica de inocuidad sanitaria y ambiental, el
caracter del documento, en su calidad de comunicado, no contenia ninguna citacion o
referencia de literatura cientifica, y la argumentacion de la necesidad de las AAG no se
centraba en su efectividad o seguridad, sino en la peligrosidad de los CDUI ante los cuales

el Estado colombiano debia escalar medidas para su combate.

Las aspersiones aéreas con agrotoxicos (AAA) con fines antinarcéticos no eran una
medida nueva en el pais o en la region. Por lo menos durante toda la década de 1980 fue
un elemento de la agenda de guerra contra las drogas estadounidense, ante el cual la
mayoria de paises latinoamericanos afectados por el fenédmeno de los CDUI se resistieron
en mayor o menor medida. En Colombia, los gobiernos de Gabriel Turbay Ayala (1978-
1982) y Belisario Betancur Cuartas (1982-1986) ya habian tenido momentos de tensién
diplomética con el gobierno estadounidense debido a su resistencia a las AAA, aduciendo
principalmente preocupaciones sobre su seguridad, que se acompafiaron de intensas
reacciones de rechazo de actores sociales de diversa indole sobre la posibilidad de realizar
las aspersiones. Como era previsible por los antecedentes sefialados, la aprobacion de las
AAG significd un hecho controversial en el orden nacional, al interior y entre los poderes
publicos y las instituciones gubernamentales, asi como a nivel territorial, con autoridades

sociales y politicas de diversa indole®?,

Las AAG no solo fueron una innovacion técnica, pues rapidamente se constituyeron
en el pilar de la agenda antidrogas nacional, suscitando marcadas controversias y
conflictos. Desde su anuncio, la aprobacion de las AAG estuvo atravesada por un intenso

debate publico, tanto al interior del poder ejecutivo como en la sociedad civil*4, concentrado

BAUNn siglo de relaciones Onarcot i z akMNMusvd Sigiog20 dd
julio de 1993, 17A.
“APensar | o EnMunydo, b2 de febbero de 1992, 3A.
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en tres arenas principales: el CNE, los medios de comunicacion masivos y los estrados

judiciales.

Al interior del poder ejecutivo, en el propio CNE, maximo érgano decisorio de la
politica antidrogas en Colombia, adscrito al Ministerio de Justicia, y con participacion del
Ministro de Justicia, el Ministro de Salud, el Ministro de Educacién y el Ministro de
Agricultura, asi como la Procuraduria General de la Nacién, el Director de la Policia
Nacional, y el Director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), entre otros
actores, se trabd una ardua controversia alrededor de la nocividad/inocuidad del glifosato
para el ambiente y la salud humana, asi como sobre su eficacia, desde el primer momento
de discusién sobre su posible uso. (Presidencia de la Republica, 1973; Congreso de la
Republica, 1986; CNE, 1992; 1992a; 1992b; 1992c)

Asi lo demuestra el hecho de que el Ministro de Salud,Camilo Gonzéalez Posso, de
la AD-M19, fungiendo como vocero del CNE para la notificacién de la medida al publico,
tras anunciar la autorizacion de las AAG, también hizo publicas sus criticas a la politica
sefialando que no existia evidencia sobre la efectividad de dicho herbicida para la
erradicacion de la amapola, pero si evidencias internacionales sobre su nocividad para la
salud humanay el ambiente, e hizo énfasis en la necesidad de realizar estudios nacionales
sobre el tema, inexistentes para ese momento. Por ello, el Ministro de Salud recomendaba
publicamente al CNE no adelantar las AAG y optar por métodos de erradicacién manual y

mecanicos!®-16,

Gonzalez Posso sefalaba la inexistencia de documentos cientificos que soportaran
la aseveracion de inocuidad sanitaria y ambiental del glifosato. De hecho, en el archivo del
CNE no reposa documento técnico-cientifico alguno asociado a las sesiones durante las
gue se discutié y aprobo el inicio de las AAG. En el archivo solo consta la solicitud de la
Policia Nacional de aprobar la medida, argumentando los elementos antes sefialados.
(CNE, 1992; 1992b; 1992c)

Como contrapunto a la ausencia de evidencias cientificas sobre la inocuidad del

glifosato de parte de los promotores de las AAG, el Ministro de Salud alleg6 hacia finales

de febrero a la DNE, un documento titulado fAConsideraci

one:¢

BACultivos de amapola, ahora fumigaci-n con Eylifosato

Tiempo, 1 de febrero de 1992, 7B.

AReservas de Ministr o HETHEempBoadde fébrecoadd@1992)13R)| i f osat 00
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controlar cultivoseilaiciorédsa ere Cal siodblimgtesia
de Saludd q u e i @adok Qatderondlante, subdirector de Control de factores de riesgo
ambiental, Maria Elena Arroyave, toxicéloga y epidemibloga asesora del despacho; Alba
Luz Castro Mora, jefe de la Division de sustancias potencialmente téxicas; y Edgar Podlesky
Mora, jefe de la Divisibn de saneamiento ambiental del Instituto Nacional de Salud.
(Ministerio de Salud, 1992)

Sin lugar a dudas, la estrategia de llevar la discusion al terreno de lo técnico-
cientifico que se instauraba de esta forma por parte del Ministro de Salud, en cabeza de los
detractores de las AAG, pasaba por el reconocimiento de que en el campo politico la
proximidad del gobierno de César Gaviria con la agenda politica, econémica y militar
estadounidense implicaba que la autorizacion de las AAG fuese un elemento de gran
prioridad para la agenda ejecutiva nacional, y fuera crucial para la relacién diplomatica. Tan
relevante era el tema, que, cOmo se vera, frente a la férrea oposicién y resistencia a las
aspersiones, el Gobierno Nacional desarrollaria rapidamente un discurso de

innegociabilidad e irreversibilidad de sus decisiones.

La posicion de los expertos del Ministerio de Salud distaba de la posicién mayoritaria
de los miembros del CNE respecto a la seguridad de las AAG, pues sefialaban sobre los

agrotoxicos, y en particular sobre el glifosato, que

[ é éstos productos NO SON INOCUOS PARA LA SALUD HUMANA puesto que,
han sido disefiados con fines letales sobre organismos vivos (insectos, malezas,
etcé), por el l o requi eren de condi ci
inadecuado e indiscriminado, representa un riesgo real y permanente para la
poblacién y para el medio ambiente.

La aplicacién aérea en particular conlleva mayores riesgos, entre ellos los originados
por la dificultad en controlar la dispersion de particulas porque esta depende de
multiples factores como: altura a la que se realiza la aspersion, velocidad del viento,
temperatura, humedad relativa, tamafio de gota, etc.

Las razones anteriores han motivado en el mundo la preocupacion de los diferentes
gobiernos y especificamente de las autoridades de salud, por ello la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién - FAO, desarroll6 y
adopté en 1.985 el Cédigo de conducta Internacional para la Distribuciéon y
utilizacion de plaguicidas.

En Colombia el permiso de uso en la agricultura se basa en requisitos establecidos
para zonas agricolas tradicionales donde ya se ha desarrollado toda una cultura de
esta actividad econdmica frente al uso y manejo de los agroquimicos y donde vale
la pena resaltar, la erradicacion o control de una plaga no reposa Unica y
exclusivamente en el uso de determinado quimico. [...]
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Todo lo contrario a la situacion descrita caracteriza las zonas de cultivos ilicitos, las
que ademas se encuentran generalmente en o cerca de bosques naturales y a zonas
de preservacion de recursos renovables donde la biodiversidad es un recurso a
proteger; condicion que no es posible garantizar cuando se usa un herbicida no
selectivo y de amplio espectro -como el glifosato - por via aérea. (Ministerio de Salud,
1992, pp. 1-2, énfasis en el original)

El centro de la argumentacién del Ministerio de Salud estaba en los riesgos
sanitarios y ambientales de las AAG, relevando los riesgos conocidos del uso de herbicidas
en la agricultura, por su caracter ontolégico de venenos, es decir, por su inherente
capacidad toxica, y sefialando que la regulacion internacional y nacional vigente para el uso
de agrotdxicos estaba disefiada para ser cumplida de forma estricta, Unicamente en

actividades agricolas, no en actividades antinarcaticos.

El Ministerio de Salud, a través de sus expertos, hacia un fuerte llamado a reconocer
que el control de las condiciones socioambientales para la ejecucién de las AAG era de
muy alta dificultad, sino imposible de llevar a cabo, y que el conocimiento sobre toxicidad
ambiental y humana disponible sobre el uso del glifosato, asi como los sistemas de control
y vigilancia epidemioldgicas disponibles, permitia afirmar que seria una actividad nociva
socioambientalmente que no debia llevarse a cabo. (Gonzalez Posso, comunicacion
personal, 05 de abril de 2019)

El documento sefialaba que las AAG agricolas se realizaban con caracter
excepcional en el pais y que habian sido aprobadas por el ICA de forma exclusiva para los
monocultivos de cafia de azucar. Esto habia requerido una regulacion especial que
establecia franjas de seguridad y una concentracion maxima de un (1) litro por hectéarea,
condiciones que no serian cumplidas durante las AAG antinarcéticos. (Instituto Colombiano
de Agropecuario (ICA), 1990)

Sobre el perfil de toxicidad del glifosato, sefalaba que estaba clasificado como
moderadamente téxico en Colombia de acuerdo con su dosis letal 50 (DL50), que era
moderadamente irritante en 0jos, poco irritante en piel y con resultados negativos de

toxicidad subcrénica en modelos animales.

Sin embargo, resulta muy relevante sefalar que se informaba sobre una notable
variabilidad en los resultados de los estudios de toxicidad publicados para el momento,
tanto experimentales como epidemiolégicos, nacionales e internacionales, sefialando
incluso la comprobacion de préacticas fraudulentas de fabricacion de datos por parte de las

industrias productoras, hecho que segun el criterio de los expertos hacia necesario que se
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estudiara el perfil de toxicidad del herbicida desde protocolos nacionales y en las
condiciones de uso locales. Los autores también revelaban una naciente controversia entre
las agencias de regulacion estadounidenses alrededor del potencial carcinogénico del
glifosato, que involucraba al Comité Asesor Cientifico del Acta Federal para Insecticidas,
Fungicidas y Rodenticidas y la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por su sigla en
inglés), alrededor de resultados de estudios recientes que sefialaban una posible
asociacion del uso del glifosato con adenomas de tabulos renales de ratones macho.
(Ministerio de Salud, 1992)

Sobre el estado del conocimiento del perfil de toxicidad del glifosato, el Ministerio de
Salud sefialaba que en el archivo del CNE no reposaban los estudios de seguridad que se
mencionaban, sin ser referenciados en el comunicado de aprobacion de las AAG, y que por
lo tanto, le era imposible valorar su calidad e idoneidad. De igual forma criticaba que los
estudios de toxicidad ambiental y en humanos realizados por firmas privadas en las
aspersiones experimentales con glifosato en la década de 1980, tampoco estaban
disponible para consultas, por lo que no se podian valorar ni usar como argumento de

seguridad de la politica. (Ministerio de Salud, 1992)

El documento también levantaba una controversia sobre la efectividad del herbicida
para erradicar amapola, sefialando que no se contaba con las pruebas experimentales para
hacer tal afirmacién, y que la informacion incidental que si se tenia, daba indicios de la
ineficacia del herbicida para dicha erradicacion.

En el caso de la amapola ésta no capta bien el glifosato aunque se le ponga un
surfactante, las hojas son casi verticales y las gotas con surfactante y todo, siguen
directamente al suelo. Igualmente (la reproduccién de la planta se hace a partir de
la semilla, la cual es almacenada en el bulbo) segun la revisiébn hecha sobre el
mecanismo de accion del producto, el glifosato no tiene accién alguna sobre la
semilla. No se tiene informacién sobre el efecto en el latex. (Ministerio de Salud,
1992, p. 6)

En definitiva, el documento del Ministerio sefialaba un muy desfavorable balance
riesgo/beneficio de la medida, por lo que se posicionaba en contra de las AAG e insistia en

la sugerencia del uso de medios manuales y mecanicos de erradicacion.

Cabe serialar que el documento citaba los resultados plasmados en los informes del
Comité de Expertos en Herbicidas, ejercicio de consultoria publica realizado por el INS en
el marco de las AAA experimentales sobre cultivos de marihuana a mediados de la década

de 1980. Dicha consultoria fue realizada por un amplio panel de expertos (Ver Anexo VI)
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en los campos de salud publica, agricultura, toxicologia y demas, procedentes del INS y del
ambito académico nacional e internacional, incluyendo expertos en herbicidas delegados
por el gobierno estadounidense, que para aquel momento iniciaba su promocién impetuosa

de las AAA antinarcoticos. (Kalmanovitz, Vargas y Borrero, 1994)

De esta serie de informes, compilados en una Unica publicacion de 1986, el Ministro
de Salud retomaba la recomendacion enfatica de no uso de ningun herbicida para aspersion
aérea con fines antinarcoticos, dados los riesgos ambientales y sanitarios asociados a las
condiciones técnicas de aplicacion, el estado del conocimiento cientifico internacional sobre
la toxicidad de los herbicidas candidatos, la falta de estudios locales de impacto ambiental,
y por la ausencia de sistemas de monitoreo epidemiolégico para mediciébn de impactos
sanitarios?’. (Instituto Nacional de Salud, 1986; Podlesky, comunicacién personal, 29 de
mayo de 2019)

Los informes del Comité también sefalaban de forma marginal, que de decidirse
gubernamentalmente el uso de alguno de los herbicidas estudiados como candidatos para
las aspersiones (paraquat, 2-4D y glifosato), era el glifosato el de menor perfil toxicolégico
informado, aunque se resaltaba la falta de evidencia que garantizara su seguridad y
eficacia. El gobierno de Belisario Betancur tomé dicha afirmaciéon marginal como argumento
técnico de seguridad para la aprobacion de las AAG experimentales sobre cultivos de
marihuana en la Sierra Nevada de Santa Marta. (Instituto Nacional de Salud, 1986; CNE,
1993c)

Cabe destacar el intento de censura por parte del gobierno Betancur de la
publicacion del informe del Comité de Expertos en Herbicidas, lo que explica que solo haya
visto la luz tras la realizacion de las aspersiones experimentales, asi como las amenazas
de muerte (sin responsable identificado) que sufrié uno de sus organizadores, asociadas al
ejercicio técnico de posicionamiento en contra de las AAG. (Podlesky, comunicacion

personal, 29 de mayo de 2019)

El documento de expertos del Ministerio de Salud destacaba la obligacion del

Estado en materia de proteccion de derechos colectivos como la atencién en salud y el

17 El informe contenia resultados de pruebas de campo de simulacién de aspersiones, con las que
defendia su afirmacion de la imposibilidad del control de las condiciones de aplicacién, asi como
propuestas metodologicas para la realizacion de estudios epidemioldgicos sobre el impacto sanitario
y ambiental para el montaje de un sistema de monitoreo epidemiolégico, en caso de que las AAA se
llevaran a cabo.
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saneamiento ambiental, que segun su criterio se violarian en caso de adelantar las AAG.
Por otra parte, ante la incertidumbre cientifica sefialada, sugeria la aplicacion del principio
de precaucion, recientemente adoptado por la legislacién colombiana. En ultima instancia,
sefialaba que en caso de realizar las aspersiones se cumpliera con el recientemente
aprobado Coédigo Nacional de Plaguicidas®®, en cuya elaboracion participaron los
Ministerios de Agricultura, Trabajo y Salud, el Departamento Administrativo de la
Aeronautica Civil, los gremios (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI),
Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)), entre otros, y se establecieron los
mecanismos de vigilancia y control para el uso de agrotéxicos en el pais. (Ministerio de
Salud, 1992)

Este trecho extenso del informe deja clara la posicion de los expertos del Ministerio
de Salud para ese momento

Hoy contamos con informacion nueva sobre el producto glifosato: diferencias de
susceptibilidad para el producto, observado tanto en la experimentacion animal
(ratones, conej os, ratas é) como en
humanos (rango: 85 a 500 mililitros); algunos estudios sobre mutagénesis con
resultados positivos y otros negativos; amplia gama en la presentacion de tumores
(higado, pancreas, rifiones, testiculos, tiroides) y en algunos estudios, encontrados
en grados diferentes de evolucion (desde el aumento en el nimero de células hasta
pasar por el estadio tumoral y llegar a la lesion cancerigena). Estudios sobre
teratogénesis con resultados ain no claros (modelo animal adecuado?, dosis
adecuadas?, tiempo adecuado? (sic.)

[ é JLa evidencia ha demostrado que la aparente inocuidad de un producto
fundamentada en la dosis letal 50, debe ser manejada con prudencia y el rigor
cientifico necesario. Es asi como el Ministerio de Salud se encuentra actualmente
empefiado en trabajar una norma para reclasificacion del producto.

Ante |l a evidencia actual, nos acogemos
de la secretaria de la Comision sobre Pesticidas y su Relacién con la Salud
Ambiental, Departamento de Salud, Educacion y Bienestar, Diciembre de 1969, pag.
235 en el sentido de que : dMientras no exista evidencia que indique que los
plaguicidas actualmente en uso causen efectos cancerigenos o teratogénicos en el
hombre, no obstante, el hecho de que algunos pesticidas causen estos efectos en
animales mamiferos en los que se experimentan, nos da un motivo para
preocuparnos y para que seamos cuidadosos en la evaluacién. Es prudente
minimizar la exposicion humana a sustancias que produzcan estos efectos adversos
en mamiferos mientras que se hacen investigaciones adicionales para evaluar el
potencial que tienen tales plaguicidas de causar efectos adversos en el hombre.6
(Ministerio de Salud, 1992, pp. 14-18)

Cbémo se ve, los expertos del Ministro de Salud no sélo sefialaban la incertidumbre

del estado del conocimiento toxicol6gico sobre la inocuidad/nocividad del glifosato, sino que

18 \VVer Decreto 1843 del 22 de julio de 1991 de la Presidencia de la Republica.
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apuntaban a elementos del ndcleo duro de la controversia internacional sobre la evaluacion
de la toxicidad para los agrotoxicos, asunto que seria retomado en el debate publico méas
adelante. También cabe destacar que aducir el principio de precaucion en este caso fue
una innovacion juridica nacional, acogiéndose a un principio muy recientemente adoptado

a través del bloque de constitucionalidad colombiano.

Més alla de la discusién presentada al interior de las instituciones del poder ejecutivo
nacional, la medida también produjo conflicto entre el Gobierno Nacional y los gobiernos
territoriales. En un primer momento, los gobernadores del Cauca, Antioguia, Magdalena,
Guajira y Cesar se pronunciaron en contra de las AAG, y solicitaron al Gobierno Nacional

suspender la medida y optar por la erradicacion manual*®-20-22,

En el ambito legislativo el anuncio de aprobacién de las AAG motivé una rapida
respuesta de rechazo por parte de los partidos politicos con mayor representacion
parlamentaria, entre los que estaban el Partido Social Conservador, la AD-M19 y un sector
del Partido Liberal distanciado de la agenda politica del gobierno de César Gaviria (1990-
1994)%. Algunos senadores, como Samuel Moreno Rojas y Eduardo Chéavez, junto al
senador indigena Anatolio Quira, dirigieron una comunicacién a la presidencia de la

republica y al gabinete ministerial que pedia no adelantar la medida para no afectar el

derecho al medio ambiente sano, hasta que se demostrar8 medi

i mpacto ecol -gico, ambi ent aFiguryl). sapmtestalprodiguid
en forma de una ocupacion declarada como permanente de las instalaciones del congreso
por dichos senadores, sefialando que no se retirarian del espacio hasta que se diera
respuesta a las proposiciones aprobadas por el congreso?-24, La protesta se disolvié sin
lograr sus objetivos y las reclamaciones progresaron hacia la propuesta de realizar un

referéndum para consultar a la ciudadania sobre la medida, pero no llegé a materializarse?®.

ANo al uso HEempo, iltlefebrro dedl922, 11B.
X/F0posici - n deEl Mugdo,R@de felaratcode $992, 12A.

2l No fumigar glifosato por aspersi - n,ElHeialdog25deober nador

febrero de 1992, 1D.

ZAPSC rechaza oela LeoReplblita 19 dgfebrefo de 1992, 8A.

ZAAD-1®M permanece en el Senado e nElNuevo Sigloslo de feprero
de 1992, 8A.

%AAl rojo vivo debat e [Ebliempo,tl® defebreracde 1982, 87e|l gl i fosat 0o

BAensul t a sobr ElEspéctadpt, 19fdefsbeeto de. 1692, 13A.
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Figura 1 - Comunicado de congresistas a presidencia de la republica y gabinete
ministerial sobre aprobacién de AAG en cultivos de amapola, 1992.

proposicion presextada por el Sexador Eduardo Chidvez.

El Senado de la Repliblica manfiesta su honda preo-
cupacion por ka apaicion en diversas medios de co-
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MISMO que una campziatal p persigue, Sind por el con-

aro en las implicaciones para 2 paz ecoligicay so-
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el empleo de elementos Quimicas o agrotdicos con-
leva

En consideracion & aticulo 79 ce fa Constitucion, el
cual consagra el derecho de todo ciudadano a gozar
de un ambiente sano, y el deber del Estado de prole-
Qer Su diversidad 0 ntegyidad, sugerimos a los sefo-
fes Ministios de Delensa, Justicia, Agricutusay Salud,
suspender, sies que la hay, de menera inmediala to-
da campafia tendiente a la utiizacion de elementos
Quimicos para ka erradicacion de culivos ficitos en el
territorio colombiano, hasta tanto le sean presentados

8 cel 97»
'\eﬂ'e ¢l
) que dlecte
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el entomo, os estud e bs Hono-
rables Senaccres esam 80 el sefior Minis-
tro de Defensa; iguaimente & a aesapemcr
o consagrado u" laley 9 de 1979, Codigo Sentario
Naciong!

Los Senadores fimantes de esta Proposicion somos
concientes de la importancia de enadicar los cultivos
licitos d2 amapola, de marhuana y coca, pero adicio-
neimente consideramos que al mismo tempo el Esta-
0o colombiano deber presenvar las paz ecoldgica,
amboientaly social, y en consecuencia desarrolar aler-
nalivas Oe erracicacion que no vayan en contracorien-
te de la monia nacional

[

Fiman:
Eduardo Chavéz, Vera Grabe, Pedro Bonett, An-

a pais los comespondientes estudios delimpactoeco- : : 3
igico, antietalysoc, que ra ez e ndde, drés Pastrana, Mariestela Sanin Posada, Cl;uh;nlxa
representan para la nacion.

Nota. Proposicion del Acta Plenaria N° 24, de la sesion ordinaria del 17 de marzo de
1992. (Congreso de la Republica, 1992)

Desde la sociedad civil, organizaciones de indigenas, campesinas y ecologistas,
también levantaron su protesta frente al gobierno por la autorizacion de las AAG. El Consejo
Nacional de Organizaciones Agrarias e Indigenas (CONAIC)?® y el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) criticaron la medida por considerarla insuficiente para resolver
el problema de los CDUI, sefialando que, alternativamente, se debian solucionar las

condiciones socioecondémicas que conducen a los campesinos a dicha actividad. En ese

26 Organizaciones adscritas a la CONAIC: Accién Campesina Colombiana; Asociacion Nacional de

Fiqueros; Central de Cooperativas de la Reforma Agraria; Asociacién Nacional de Mujeres

Campesinas e Indigenas de Colombia; Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos [ANUC];

Asociaci-n Nacional de Pescadores Artesanal es
a mb i elmtRepdblica, 06 de febrero de 1992, 9)

de Col ¢
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sentido, propusieron redirigir el financiamiento de las AAG para la adjudicacion de tierras

para los campesinos cultivadores?’.

Las comunidades indigenas criticaban no solo los posibles efectos toxicos
inmediatos de las aspersiones y la forma en que se concebia el problema de las drogas
ilicitas, sino que denunciaban que lo que estaba en disputa con las AAG era su modo de
vida, como quedo6 explicito en las palabras del lider Arhuaco Alberto Villafafie, quien
criticando el proceso de toma de decision del Gobierno Nacional, lo interpelaba expresando
g u eNo sé&ipara qué hacen foros y lo ponen a uno a hablar, si con una sola orden de

fumigacién destruyen de paso nuestras formas de vida, sin brindar ninguna otra salidad®.

El constituyente indigena Lorenzo Muelas denunciaba a las AAG como
inconstitucionales por no respetar el derecho al medio ambiente sano y, en particular, por
no adelantar consultas previas con las comunidades indigenas, y sefialaba que las
comunidades de la Sierra Nevada asociaban las aspersiones de la década de 1980 con el
surgimiento de enfermedades como el cancer?®®. En el mismo sentido se expresaba el
exalcalde de Aracataca, Alberto Saade, quien afirmaba que las fumigaciones contra cultivos
de marihuana de 1988 habian producido en dicho municipio pérdida de -cultivos,
esterilizacion de tierras, mas de un centenar de nifios y adultos muertos, y fortalecimiento

de los grupos insurgentes del territorio®. (Lacera Rua, 1995)

El pronunciamiento de protesta de las organizaciones ecologistas también tuvo un
lugar relevante en el debate publico®:. En general la oposicién de estas organizaciones a
las AAG se bas6 en la aseveracion de que estas producirian dafios irreparables e
inmensurables en los ecosistemas del bosque andino y de paramo, sobre los que se

asentaban los cultivos de amapola. De igual forma, argumentaban que el glifosato era

A Vuel ve LpRgpablkca 2a3ae febrero de 1992, 1A/8A.

2Como citado en flnd2genas piden pHETempocl8idefebrerc ontra r e
de 1992, 16A.

®AElI homenaj e eBlEspastadorgll deffebrera ded 992, 15A.

¥fFRechazan f umi gaatcoi -enn cl BaMerBdilbeidd deafdbrero de 1992, 6A.

31 Entre las que se identificaron pronunciamientos de: Movimiento Ambientalista Colombiano;

Asociacion Ecolégica Colombiana; Fundacién Pro-Sierra Nevada de Santa Marta; Corporacion

Ecoldgica y Cultural "Penca de Séabila"; Corporacién Indigena de Antioquia; Corporacién Ensamble

7; Centro de Educacién Ambiental del Jardin Botanico; Consultorio Ecoldgico de la Universidad

Nacional; Los grupos Ecolégicos de Risaralda; GER; Fundamental; Ageer; Grupos Ecolégicos de

Caldas; Coati; Kaduriaum; Corporacién Ecologica de Manizales; Sociedad Caldense de Ornitologia;

Caldas Ecoldgico; Kula; Jardin Botanico de Caldas; Grupos Ecolégicos de Quindio; Cosmos;
Agedequim;, y G.E. U, entre ot r aHEspe(tddér|ll dedetwerodej e es cor
1992, 15A)
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nocivo para la salud humana, exponiendo una amplia gama de efectos toxicol6gicos agudos
y cronicos del herbicida, nombrando, sin referenciar, investigaciones nacionales e
internacionales, que sefalaban que el perfil toxicolégico del glifosato producia efectos
irritantes  (E.G. gastrointestinales; respiratorios), mutagénicos, neurotoxicos Yy
carcinogénicos, distanciandose de la aceptacion de inocuidad sanitaria dada por el CNE.
También levantaban la denuncia de que al no haberse realizados estudios nacionales de
impacto ambiental y en la salud humana de la las AAG en las condiciones locales, estas
podrian interpretarse como practicas de experimentacion sobre poblacion humana, lo que

violaria la normatividad nacional e internacional al respecto.32

En el ambito juridico también se iniciaron mdultiples disputas a través del recién
creado mecanismo de tutela, con el que solicitaban la suspension de las AAG
argumentando afectacién de los derechos fundamentales a un ambiente sano, alaviday a

la salud, refiriéndose, en particular, a los posibles efectos téxicos créonicos del herbicida.

Las acciones de tutela se presentaron en contra de multiples entes publicos como
el CNE y el presidente César Gaviria®, siendo los procesos mas relevantes los presentadas
por parte de la Camara Junior de Colombia (seccional Boyaca)®*, la del expresidente Misael
Pastrana (1970-1974)* y la de la AD-M19, presentada por el abogado Gerardo Ardila. Si
bien algunas de las tutelas fueron denegadas de forma répida por asuntos de
procedimiento, como la de Pastrana que fue indebidamente presentada ante el Consejo de
Estado (CE) y no a una primera instancia local, la adelantada por la AD-M19 sigui6 su
tramite durante todo 1992 y resulté en un debate jurisprudencial en la Corte Constitucional
sobre el caracter del derecho a un ambiente sano consagrado en la CP-1991, que sdélo seria
resuelto durante 1993, después del inicio de las aspersiones®¢-3’. (Corte Constitucional,
1993)

Ante este panorama de intensa controversia y critica hacia las AAG de cultivos de
amapola, el Gobierno Nacional respondié en voz del presidente Gaviria y del Ministro de

Justicia, Fernando Carrillo, que adelantaron una agresiva defensa de la medida, tanto en la

A Col ombi a, | abor aB Mundo,dl defeprera, p.6e nt al 0

BAConsul ta s obcElEspesthdorglld deffabrera ded @92, p. 13A.

%ATutel a cont El&spetadorgd de felwesoade 1992, p. 9A.

®APastrana pidi- tutela contra uso del gHEITidmpsato. EI e
18 de febrero de 1992, p. 6A

%®fFActos del Congr eso [ Bspestadora2s derjuniadell392, p.adAe | a o

SAREI gobiefmuganadoes$tl®# 0. 000 millones en la Corte Const
El Nuevo Siglo, 22 de enero de 1993, p. 14A.
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arena del CNE, enfrentdndose al Ministro de Salud y al Contralor General de la Nacion,
quien también se habia pronunciado en contra, como en la arena de los medios de

comunicacion®.

La estrategia de defensa se bas6 en dos movimientos politicos simultaneos: el
pri mer o, falinear o | os actores del poder ejecuti
cartera ministerial a través de la coercién; y el segundo, una activa deslegitimacion y

criminalizacion de quienes publicamente se habian pronunciado en contra de la medida.

En ese sentido, en sesion extraordinaria del CNE convocada por el presidente
Gaviria pocos dias después de las declaraciones del Ministro de Salud, este desarroll6 su
estrategia coercitiva exigiendo A[é] una posici
habr 2 a cabida par & | B&Als ililsa da&caei aasl. 0 or deno e
fundamentalmente al Ministro de Salud, quien habia adquirido relevancia en el debate
publico y al que se le ofrecian las posibilidades de plegarse a la decisién o de renunciar al
gobierno. Tras ser analizada la situacion por parte del comité ejecutivo de la AD-M19,
Gonzalez Posso modific6 de forma importante su posicion de rechazo a las AAG,
asumiendo una postura de critica moderada, que también asumio la voceria oficial de su
partido, dada por la aceptacion de las aspersiones condicionadas a establecer un sistema
de seguimiento y control, de acuerdo a las normativas vigentes*. (Gonzéalez Posso,

comunicacion personal, 05 de abril de 2019)

Asi, en rueda de prensa celebrada el 20 de febrero de 1992, el Ministro de Salud,
de nuevo fungiendo como vocero gubernamental para el tema, anunciaba su plegamiento
a la posicién gubernamental, sefialando, como una suerte de salvamento de voto, que las
AAG se desarrollarian bajo normas técnicas y sanitarias adecuadas para evitar posibles
riesgos sanitarios y ambientales. La mudanza de posicion partidaria fue tan marcada, que
propicié una importante crisis al interior de la AD-M19, alrededor de la discusion sobre la
conveniencia o no de mantenerse en el gobierno frente a las contradicciones ideol6gicas

gue eso representaba. La AD-M19 se dividi6 en esta discusién entre quienes consideraban

% A A D -1%vpermanece en el Senado en protesta por uso de glifosato. Piden tener en cuenta

proposi ci on eBlNwwSigld 29dafebdero de 1992, 8A.
¥®Como citado en AUnidad de cr i tHTidmpo, 20aldfebeeroglé i f osat o

1992, 1A-10A. Cabe sefalar que una estrategia similar de e
presidencia de la republica en otros temas sensibles de las reformas pos-constituyente, como lo
fueron | a reforma tributaria y | a reformas al sistema

p o | 2 tHIEspestador, 3A; Vega et. al., 2012)
OYFMinistro de Sahuaneeapeé iEtHpialpd2s seafdb@md de 1992, 9A.
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acertada la posicbln de acept ar l as AAG por Arazones de
sefialado por Rosemberg Pabon sobre la necesidad de mostrar la voluntad del gobierno de
Colombia frente al estadounidense en su lucha contra el narcotrafico, y quienes
consideraban, como Fred Fuentes, Samuel Moreno y Eduardo Sanchez, que el Ministro de

Salud debia renunciar frente a las presiones del presidente®!.

En retrospectiva, Camilo Gonzalez Posso sefala que, en todo caso, el
posicionamiento de aceptacién condicionada implicaba el cumplimiento de dos requisitos
que, por sus elevadas exigencias técnicas y de recursos, hacian practicamente inviables
las AAG, tal y como se habian aprobado. Las condiciones eran el cumplimiento del codigo
nacional de plaguicidas y la puesta en marcha de un seguimiento epidemiolégico y de
impacto ambiental continuo. ElI Cdédigo Nacional de Plaguicidas, promulgado por el
Ministerio de Salud a través del Decreto 1842 de 1991, poco antes de la autorizacion de las
AAG, imponia medidas técnicas para la aplicacion de plaguicidas por aspersiones aéreas,
asi como para el manejo general de plaguicidas. Entre las mas relevantes y tomadas en
cuenta para la formulacion de los manuales operativos del PECIG, que serian objeto de
continuas controversias sobre su cumplimiento/incumplimiento, serian las relacionadas con
la prevencion de deriva, imponiendo regulaciones sobre altura y velocidad de vuelo, tamafio
de gota asperjada y condiciones atmosféricas, y otras relacionadas con prevencion de
impactos socioambientales, como el establecimiento de zonas de exclusion sobre cuerpos
de agua, zonas pobladas, zonas de reserva natural, etc., y la obligacion de dar aviso previo
al inicio de las aspersiones, entre otras. (Ministerio de Salud, 1991; Gonzalez Posso,

comunicacion personal, 05 de abril de 2019)

Ese conjunto de regulaciones del cédigo nacional de plaguicidas, asi como los
elevados requerimientos de recursos técnicos y humanos de establecer un sistema de
vigilancia y monitoreo epidemiol6gico y ambiental, se presentaron como exigencias para el

inicio de las aspersiones, a sabiendas de la gran dificultad para su cumplimiento.

“iDi scordMa9epoADdeci si ones HaRepuMdarl detfebrero, 8e Sal udo
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Figura 2 - Carta del Ministro de Salud al Ministro de Justicia con recomendaciones
técnico-cientificas para laimplementacién de las AAG

Santafé de Bogota D.C.
Febrero 20 de 1992

Doctor

FERNANDO CARRILLO
Ministro de Justicia

Presidente Consejo Nacional de
Estupefacientes

Ciudad

Apreciado Sefior Ministro:

En atencién a la estrategia de ac-
cién para la erradicaciéon del cultivo
de la amapola, contenida en el co-
municado del Consejo Nacional de
Estupefacientes (Santafé de Bogo-
t4, enero 31 de 1992), y al Progra-
ma presentado por la Policia
Nacional para la erradicaciéon ma-
nual y por aspersiéon aérea de glifo-
sato (formulado como Roundup),
del 17 de febrero de 1992, el Minis-
terio de Salud, cumpliendo con sus
obligaciones de controlar los facto-
res de riesgo que puedan afectar
la salud de la poblacién, concep-
tla que los planes de operacién
deben desarrollarse dentro de los
criterios siguientes:

1La aplicacion del glifosato (Roun-
dup) en Colombia esté regulada
por las disposiciones sobre el uso
de plaguicidas, contenidas en el
Decreto 1843 de 1991 del Ministe-
rio de Salud.

2Utilizar los métodos manuales,
mecanicos y fisicos en la erradica-
cién de la amapola, segin las con-

diciones topogréficas, condiciones
especiales de biodiversidad, cuan-
do se trate de areas de cultivos pe-
quefos o cuando la siembra de
amapola estuviere entremezclada
con plantaciones de consumo hu-
mano o su localizacion esté proxi-
ma a asentamientos humanos,
carreteras y areas de protecciéon
de cuerpos de agua. La participa-
cién de la comunidad es funda-
mental para estas acciones.

3ia aspersion aérea de glifosato
solamente se podra estimar cuan-
do se trate de extensiones amplias
de terreno en topografias adecua-
das, y el cultivo de amapola sea el
Unico. Siguiendo las disposiciones
vigentes, no se podran hacer apli-
caciones sobre viviendas, zonas
pobladas, criaderos de peces, abe-
jas, aves u otros animales y demas
zonas de proteccién mencionadas
en el punto anterior. Este método
de errdicacién seré considerado
experimental y estaréa sujeto a mo-
nitoreo y evaluacién permanentes.

4| a aplicacion de glifosato (Roun-
dup) por via aérea debe tener en
cuenta las recomendaciones técni-
cas de velocidad de viento y altura
de aplicacién, hechas por las auto-
ridades del sector agropecuario y
del Departamento Administrativo
de la Aeronautica Civil. Deben ha-
cerse senalizaciones o adverten-
cias con el fin de prevenir riesgos
para las personas (Decreto 1843
de 1991).

BLos servicios de atencién y con-
trol médico de las personas gque se
empleen temporal o esporédica-
mente para el uso y manejo del gli-

fosato deberan garantizarse por
parte de la Policia Nacional, institu-
cién encargada por el Consejo Na-
cional de Estupefacientes para la
ejecucion del programa.

BEste Ministerio implementara el
Plan de Salud que contempla ac-
ciones de prevencion, informacion
a la comunidad, entrenamiento,
atencién médica, vigilancia epide-
miolégica y monitoreo ambiental
sistematico, en coordinacion con
las autoridades de ambiente y agri-
cultura y con la colaboracion de la
Policia Nacional. Las autoridades
locales seran informadas para que
tomen las medidas necesarias.

7 El Ministro de Salud ha designa-
do a los Doctores: Carlos Calderéon
Llantén, Marfa Elena Arroyave, Alba
Luz Castro Mancera y Edgar Pod-
lesky Mora, para que integren la
Comisién Técnica conjuntamente
con los delegados del Instituto Co-
lombiano Agropecuario -ICA-, del
Instituto de Recursos Renovables y
del Ambiente -INDERENA- y de la
Policia Nacional. Esta Comisién de-
bera informar continuamente scbre
el desarrollo del Plan de Salud y
adelantar las evaluaciones de efica-
cia, impacto ambiental y en la sa-
lud humana o animal;

recomendaré igualmente los co-
rrectivos que deban aplicarse.

Atentamente,
Camilo Gonzalez Posso
Ministro de Salud

Nota. Documento cedido por Camilo Gonzales Posso de su archivo personal.

La postura del Ministro de Salud fue muy relevante para la controversia sobre la
inocuidad/toxicidad del glifosato, pues suscité una respuesta de los promotores de las AAG
de indole técnico-cientifica, en la que se comprometia a realizar un riguroso seguimiento y
control de los posibles impactos de las aspersiones, y en la que insistia en que esto estaria
acompafado de politicas integrales de desarrollo local. En buena medida, fueron las
protestas por la autorizacion de las AAG, asi como las diversas exigencias de estudios de
impacto epidemioldgico y ambiental de diferentes actores, las que suscitaron una respuesta
mas técnica del gobierno respecto a la seguridad del glifosato, asi como el compromiso de

establecer vigilancia de la medida. Con todo, a mediano plazo quedaria evidenciado que la
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distancia entre lo anunciado formalmente en términos de control y vigilancia, en contraste
con la forma real de implementaciébn de la politica, seria el ndcleo de importantes

controversias y disputas durante el desarrollo de la politica.

La posicion del Ministro de Salud también produjo una importante modificacion en

los protocolos propuestos por el ejecutivo para las AAG: tanto el Ministro de Justicia como

el Director del INDERENA sefialaron publicamente que se cumplirian con los lineamientos

técnicos exigidos, y que dicho cumplimiento se vigilaria a través de la ejecucién de una
fauditoriaambi ent al 6, que tendr2a entre sus tareas:

1. Elaboracion de mapas detallados sobre la localizacion de los cultivos ilicitos, su

relacién con los parques nacionales y otros sitios de especial interés para la salud
humana y la ecologia.

2. Revision y actualizacion del estudio de Ecoforest*? y adaptacion del mismo a las
caracteristicas del cultivo de amapola, estudio que fue realizado para los cultivos de
coca y marihuana.

3. Seguimiento estricto de las aplicaciones del glifosato en los diferentes sitios,
teniendo en cuenta los criterios de localizacion y aplicacion.

4. Recoleccion cientifica de muestras de agua, suelo, tejido vegetal y sangre
humana, en las areas sometidas a aplicacion del glifosato con el objeto de que el
Instituto Nacional de Salud se encargue de los trdmites de su andlisis.

5. Realizacion de experimentos sobre alternativas mecénicas, quimicas y bioldgicas
para la erradicacién de la amapola. Se dara especial importancia a la posibilidad de
hacerlo con guadafiadoras mecénicas.

6. Identificacion y discusién de férmulas diferentes a la de erradicacion fisica, entre
las cuales la prioritaria debera ser el disefio de programas de desarrollo agropecuario

para | as zonas donde se encfientren |l os cultivo
Con todo, se debe sefialar que a pesar de la mudanza de la posicién publica del
gobierno, al interior del CNE la implementacion de las medidas anunciadas no tuvo un
desarrollo relevante durante todo el resto del afio 1992, pues como consta en sus actas de
reunion, los temas abordados se concentraban principalmente en la gestién de los recursos
incautados a las diferentes organizaciones de narcotrafico del pais, y a otras labores

operativas respecto a regulaciones de transporte, insumos, y demas tendientes a prevenir

42 Compafiia encargada de los estudios de impacto ambiental de las AAG experimentales de la

década de 1980, cuyos resultados finales nunca se hicieron publicos, como denunciaba Gonzalez

Posso.

“®fiLa amapol a: el dafo m8s severo al ecosi BEltema col
Colombiano, 6 de marzo de 1992, 14C.
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delitos relacionados con el tréfico de estupefacientes. Una demostracion de ello, es que
propuestas normativas centrales para el abordaje integral del problema, en &mbitos como
la prevencion del consumo y el desarrollo alternativo, como lo era el Plan nacional para la
superacion del problema de la droga (DNE, 1991), y el Programa Nacional de Desarrollo
Alternativo (DNE, 1992), yacieron por mas de un afilo como puntos de trabajo no

desarrollados en las sesiones del CNE.

Entretanto, el Presidente Gaviria y el Ministro de Justicia si ponian en marcha una
agresiva campanfa de deslegitimacion y criminalizaciéon de quienes, en el debate publico, se
habian manifestado en contra de las AAG. EI discurso usado por los promotores de las
AAG, estrictamente alineado con la linea dura de la guerra contra las drogas declarada por
el Presidente Bush (1989-1993) en EE.UU. y el Presidente Virgilio Barco (1986-1990) en
Colombia en 1989, sefalaba que existia un dilema moral en torno al narcotréafico, a partir
del cual se podia distinguir dos bandos: ciudadanos de bien que lo combatian y ciudadanos

gue lo promovian*-#, (Uprimny, 1994; Salazar, 1998; Thoumi, 1999)

Dicha dicotomia moral también implicaba la distincion de lo legal-ilegal y, en un
contexto de conflicto armado interno distinguia amigos de enemigos*®. El discurso
homol ogaba a | os CDUI con el Aipaquete criminalo
crimenes asociados a la insurgencia armada representada por las guerrillas colombianas.
Esta dimensién de la controversia fue muy significativa en el debate publico, como se
denota en los posicionamientos de los detractores de las AAG, en los que casi siempre se
incluia una salvedad explicita de adhesion a la guerra contra las drogas, buscando evitar la
criminalizacién, pero con criticas y diferenciaciones alrededor de los métodos de la misma.
(Vargas, 1999)

Un buen ejemplo de esa controversia moral establecida y poco cuestionada se ve
pl asmado en |l a columna de opini-n de Enriqgue Se¢
Heroina? ¥, en la que, acusando el fenémeno de critica a las aspersionesd e ft err or i s mo

ver deo, s e Elaglifoaatoas up ma infiitamente menor del que plantea la mortal

“hiGreenpeace vs ElEspacthdos 23defebtem 01992, 3C.
®AFumi gado 6 ma rEbNueve Siglon2a gedebraro de 1922, 12A.
“®AEI der ec h oEl Bspectagiar,i0t de marzp de 1992, 3A.
“faGlifosat oEldiemde 20aé febeerd de 1992, 4A.
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flor de amapolad ,  enwse opinién, implicaba una debacle moral y social, una suerte de

cristalizacion del orden criminal en una flor.*8

Y es que el discurso de la linea fuerte de guerra contra las drogas implicaba una
sobrerrepresentacion de las afectaciones socioambientales del fendmeno de los CDUI y del
narcotrafico en el contexto nacional e internacional, y la omision sistematica de las criticas
sobre los impactos que las politicas represivas y prohibicionistas generaban. Para el caso
de la politica interior y exterior de los Estados Unidos, la politica antidrogas se movia en
una delgada linea entre la anuencia o tolerancia del fenémeno en contextos locales, por
ejemplo, a través de la no erradicacion por medio de aspersiones de las crecientes
plantaciones de marihuana en sus territorios, o en el directo involucramiento a través de
sus fuerzas de inteligencia y fuerzas armadas en fendbmenos de narcotrafico con objetivos
politicos (E.G. apoyo a las fuerzas paramilitares en el conflicto civil nicaragtense), y el
di scurso de nACero Toleranciad que exiliicaa una
antidrogas estadounidense, al costo que se requiriera, incluyendo intervenciones militares,
sanciones politicas y econdmicas internacionales, y demas. (Kalmanovitz, Vargas y
Borrero, 1994)

En el &mbito colombiano, el discurso fuerte de la guerra contra las drogas implicaba
la representacién del narcotrafico como el principal motor de violencia en el pais, y la
principal amenaza a la estabilidad de las instituciones democraticas. Este discurso omitia
cualquier andlisis sobre las causas histéricas y estructurales de la guerra interna y del
intenso conflicto social y politico por el que atravesaba el pais, que era, segun analistas
como Uprimny, Vargas, Kalmanovitz y demas, la principal fuente de violencia social y
politica del pais durante las Ultimas tres décadas del siglo XX. De hecho, esta perspectiva
tampoco analizaba las causas estructurales de los CDUI y, de alguna forma, los asumia
como fAmales externoso, sin mayor explicaci - -n
ejecutores, fueran estos campesinos cultivadores o lideres de los carteles en su guerra
contra el Estado. (Uprimny, 1994; Vega, 2015)

Para otros estudiosos, en cambio, el narcotréfico tiene un rol secundario en la
violencia, la corrupcion y la crisis de derechos humanos, pues no hace sino acentuar
tendencias que le preexisten. Parafraseando el epigrafe que colocamos del escritor

colombiano Rafael Moreno Duran, podriamos decir que en Colombia la politica es
tan violenta que volvié violento al narcotrafico mismo. (Uprimny, 1994, p. 70)

“ARionegro: OWalAmaSptorleeertods ,d eplr @&spiEmpb, @3 da febreyo dé 199320 r . 0
12A.
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[ € El problema central es la guerra sucia y no el narcotréfico.

Nos parece que es necesario asumir una postura critica frente a las interpretaciones
gue hacen del narcotréfico el elemento esencial y casi Ginico de la crisis colombiana
de derechos humanos. Esta visibn no soélo es simplista sino que acarrea
consecuencias perjudiciales para la democracia colombiana, puesto que disculpa las
responsabilidades oficiales en el deterioro de la situaciéon de derechos humanos y
favorece las soluciones bélicas. Por eso es importante sefialar que, a pesar de la
influencia innegable del narcotrafico en la agudizacién de la violencia, el problema
fundamental de los derechos humanos en Colombia en los Ultimos afios est4d mucho

m§s I|igado con Il a I|lamada fguerra suciao, es
paramilitares y escuadrones de la muerte. (Uprimny, 1994, pp. 95-96. Enfasis en el
original.)

La aseveracion se sustentaba en investigaciones de campo de la Comisién Andina
de Juristas, Seccional Colombia, que analiz6 la autoria de la violencia politica ocurrida en
los afios 1991y 1992 en Colombia, y estableciaqu e A [ é] eslatetadlddcodtalal o
vida en que hay autor identificado son imputables a agentes estatales, el 30% a
paramilitares y el 24% a la guerrilla. Los narcotraficantes figuran como autores del 1% de
estos casos. 0, 98).rEl doocuypento thrAab@®d sefialaba que la violencia
estaba concentrada contra los sectores populares y los grupos opositores, aseveracion que
tendria una comprobacion perentoria para cualquier intento de solucién politica al problema
de los CDUI durante la década de 1990 y 2000, por los efectos que la violencia homicida
tuvo sobre el movimiento cocalero que buscaba la sustitucién de cultivos. Finalmente, el
documento alertaba sobre la creciente vinculacién de connivencia y complicidad entre las

fuerzas armadas nacionales y las fuerzas paramilitares ejecutoras de la violencia politica.

En buena medida, la intensidad de la guerra del Cartel de Medellin contra el aparato
estatal alrededor de la instauracién de la extradicibn de nacionales hacia la justicia
estadounidense, con sus grandes repercusiones simbdlicas a través del terrorismo de alto
impacto, ayudoaqueel di scur so de shi@statard defoomaenadsaomeniosa O
acritica en el imaginario social y politico nacional. Con todo, el recurso argumental de la
simplificacién de todos los males en el narcotréafico, se vio apoyada por la construccion de
una nueva politica exterior de guerra de la potencia mundial, tras el derrumbe de la disputa
capitalismo-comunismo en el escenario internacional: la guerra contra las drogas era la
nueva bandera de la unidad internacional promovida por Estados Unidos, y uno de los
villanos emergentes resultaba ser Colombia, por la concentracién de CDUI en su territorio.
Esta situacion, generaba una enorme presion para la definicién de la politica interna. La

presion ya se venia expresando desde la década de los 80, pero con la mudanza del
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sistema-mundo tras la caida del muro de Berlin, se intensificaria durante las décadas de
1990 y 2000.
Este fundamentalismo bélico es perjudicial: de un lado inhibe la capacidad de critica
frente a estas estrategias ya que la guerra a las drogas adquiere el sabor de una
cruzada por la salvacion de la humanidad, frente a la cual no pueden existir criticos
sino tan so6lo herejes y traidores. De esa manera se dificulta dar un tratamiento mas
adecuado al problema de la violencia del narcotrafico. (Uprimny, 1994, p.111)
Cabe destacar que este abordaje del problema, asumido y naturalizado por la
mayoria de las autoridades nacionales y los medios de comunicacién, produjo que no se
profundizara en el analisis sociopolitico de las causas del fenébmeno de los CDUI en las
arenas mas amplias de debate publico. Dicho analisis estuvo restringido a miradas
académicas, como las de Vargas, Uprimny, Kalmanovitz y otros, y se presenté sélo de
forma incipiente en la prensa, a través de reportes como los de Alfredo Molano*® y Juan
Gabriel Tokatlian®®, o en los posicionamientos de algunos de los actores sociales que
comenzaban a movilizarse, y que insistian en que el problema no tenia un diagndstico
correcto, porque no consideraba adecuadamente las inequidades territoriales a las que se
veian sometidas los cultivadores, ni analizaba criticamente la cadena de valor del

narcotrafico.

En todo caso, los diagndsticos que pretendian analizar el problema de forma mas
integral y plantear politicas alternativas, si estaban presentes, aunque marginalmente, en
el debate, como se puede observar en este apartado de algunos de los documentos
académicos de estudio sobre el problema de las drogas de mayor circulacion para el

momento

La presencia de la produccion, el trafico y el consumo de drogas prohibidas en un
contexto de vacios institucionales y de conflictos de violencia, la convierten en un
proceso que se arraiga histéricamente en los puntos mas criticos de la realidad
nacional: en las zonas de colonizacion de frontera, en el interior de las economias
campesinas en crisis, en las comunidades indigenas empobrecidas, en el desorden
y caos que acompafian los procesos de urbanizacion y finalmente, se extiende a los
puntos mas débiles de la institucionalidad colombiana multiplicando la corrupcion y
ahondando el caracter antidemocréatico de muchas de sus estructuras. (Kalmanovitz,
Vargas y Borrero, 1994, p. 7)

Los cultivos ilicitos en Colombia se inscriben en un escenario de conflictos que giran
alrededor del Il amado fAproblema agra
desigual distribucién de la tierra, de donde se derivan histéricamente frustrados
intentos de Ref &stomprocdsgsrsemanifeestan enfako} niveles de
pobreza y miseria en la poblacién rural, descomposicién campesina, dindmicas

“AFalda abaj o, sel vaEl&spectador, @ dejumio det1892, 4EF-4Ei b a 0
0fLa amapol a de El&Espectadot, D4sle eharodde £983, 1C.
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cadticas de colonizacién y en mdltiples formas de violencia provenientes de los
actores armados que ocupan el espacio rural y que intentan llenar el vacio de poder
en estas zonas. (Vargas y Barragan, 1995, p. 193)

En Ia I 2nea de fAiCero Toleranciao, el presiden

mordaz contra los detractores de las AAG durante un evento publico adelantado en Pereira
en febrero de 1992, a lo que el expresidente Misael Pastrana reaccion6 publicamente

sefalando que:

[ ] No es |l o com%%@n, escuchar de | abios de un |
canti dad des uapdujeesttiavnmoesn:t e ecol ogi st aso, Anueva
narcotr8ficoo, Aii gnoranci ao, Aoportuni smo pol 2

para referirse a las personas, los partidos politicos y movimientos, los
parlamentarios, catedraticos, sacerdotes, miembros de organismos ecoldgicos, por
haber puesto en duda la fumigacion por aspersion de un pesticida con sus discutidos

efectos sobre suelos, bosques, aires, aguas, y en especial, en la salud humana.5!
Asi, el Gobierno Nacional no solo no aceptaba disidencias sobre el tema al interior
del poder ejecutivo, sino tampoco en la sociedad civil®2. Sin embargo y tras las criticas a su
postura estigmatizadora y criminalizadora, el Gobierno Nacional baj6 el tono de las
acusaciones sefialando que su interés primordial era el de conciliar todas las posiciones

sobre el uso del glifosato®, insistiendo, en todo caso, en que la medida era irreversible®*.

El discurso de la irreversibilidad de las AAG se establecié rapidamente como un
primer cerramiento politico de la controversia levantada por la aprobacion de la medida.
Sobre ello, el conjunto de analistas sobre la politica antidrogas, asi como mudltiples
autoridades politicas del periodo, aseveran que estaba motivado principalmente por la
presion estadounidense para la adhesion del gobierno colombiano a su agenda antidrogas,
gue tenia para ese momento a las AAA como su principal herramienta®. (Manera y Hoyos,
1995; Thoumi, 1999; Palacio, 1999; Salgado, 2002)

Ya desde finales de la década de 1970, en el marco de la aprobacién del primer
acuerdo de extradicion en 1979 entre el gobierno de Turbay y el gobierno estadounidense,
el embajador de EE.UU. en Colombia, Diego Ascencio, ya aplicaba una posicion

intransigente que se resumian en la afirmacion de que su politica debia aplicarse: Mifi

"fDuel o verbal al rE Hspettador, 24 delfebrgrd defla92, A3A.0 O

e
J

A6No se puede dejar engor dBTiempa 2defesbremda1092,/18s 6 : Go b i
BAConciliaci-n frente alstgdg IlEiTeumw,®4 defepréralde 1990, 18BA.st r o de
A1 r r ev e rVarglaidia Lickral 26 de febrero de 1992, 2A.

fAUn siglo de relaciones O6narcot i z aklMuswd Siglo20dd a adi cci

julio de 1993, 17A.
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posicion es clara: las drogas son un problema de dimension internacional y las relaciones
que los Estados Unidos mantienen con otros paises sobre estas materias no se supone

quepuedandespert ar cortroversiaso

Con todo, pese al cerramiento politico, la estrategia de defensa de las AAG también
pasaba por la defensa técnico-cientifica de la inocuidad del glifosato para las aspersiones
aéreas sobre cultivos de amapola, que se centrd en el desplazamiento argumentativo de la
inocuidad de su uso en la agricultura comercial, homologandola a su inocuidad para las
aspersiones antinarcéticos. Asi, el propio César Gaviria sefialaba al interior del CNE que el
glifosato era el herbicida comercial mas usado en el pais y el mundo, con ventas en

Colombia de 1.500.000 L durante 1991. Invocando a la autoridad cientifica de organismos

sanitarios internaci onQ@ryarizcios Ruhdid deldaaSalgddocha | a

sefialado como el quimico menos letal®’,y g u e lingestigdtipnéd, consultas y analisis
de estudios de la Organizacibn Mundial de la Salud, la FAO y otras importantes

organizaciones[ € ] © demostraban | a %Seguridad del

Esta estrategia de desplazamiento argumentativo en el debate, desde los riesgos
sanitarios y ambientales de las AAG sobre la amapola, hacia los riesgos sanitarios y
ambientales del glifosato en la agricultura comercial, resultdé exitosa y se evidencié en el
abordaje sobre el tema en los medios de comunicacion y en los posicionamientos publicos
de las autoridades gubernamentales, que comenzaron a criticar el
Asobredi mensi onamientoo del an8lisis de |

herbicida ampliamente usado.

Al respecto, el Ministro de Defensa invitaba a proporcionar e | d e Malb gue
sefialo es la proporcion del debate, que se ha planteado por la aplicacién de mil litros en un

cultivo ilegal y no de la aplicaciéon de un millén y medio de litros para cultivos legaleso®

Por esta ruta también se pretendié responsabilizar de los posibles problemas del

uso de herbicidas en el pais al expresidente Misael Pastrana, detractor de las AAG, en cuyo

Al é]

her bi ci

0s

®fUn sigdoi @rees ednarcoti zadasd por [ElAueew®igle 20ide n

julio de 1993, 17A.
Citado por fAAmapol a: ElJiempa 19si@abn derd992, 438. ci f r as o

y

posi

el t

ANunca pretend2 injuriar al estpNueveSgoe2d tedebrBra st r an a:

de 1992, 6A.

®fA25 mil hombres vigil afEl8eraldo]22 dedebrermde 4992 6A. | a Cost ao
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gobierno se autorizé por primera vez el uso comercial de glifosato, y de paso, al conjunto

de autoridades sanitarias y ambientales involucradas su el registro, vigilancia y control.®®

Una consecuencia inintencionada de esta veta en el debate fue que algunos medios
de comunicacion comenzaron a analizar el panorama del uso de agrotéxicos en el pais. Un
ejemplo es el articulo de Mauricio Galindo del 23 de febrero de 1992 que expresaba
preocupacién sobre el uso extendido en Colombia de una amplia variedad de plaguicidas,
siendo el 95% de clasificacion toxicoldgica I y 1l (E.G. lindano; toxafeno; aldrin; etc.)®!, o
prohibidos y restringidos por otros paises, sefialando que en Colombia se consumia el doble
de estas substancias que el promedio regional y que se usaban, bajo autorizacion del
Ministerio de Salud, al menos 500 formulaciones comerciales, entre las que se contaban 8
de glifosato, 16 de paraquat, y 4 de 2-4D, todos ya usados en aspersiones antidrogas
durante la década de 1980°%2.

El desenlace de esta derivacion del debate fue la reactivacion del Consejo Nacional
de Plaguicidas para abordar el tema de su vigilancia y control. Este resultado, que pasé
inadvertido en el debate publico sobre las AAG, fue resaltado y considerado como muy
positivo por el Ministro de Justicia, que lo presentd como una consecuencia positiva
inesperada de la nueva politica. Al respecto de dicha reactivacion, el director del
INDERENA, Manuel Rodriguez Becerra, hacia eco de algunas de las demandas de los
movimientos ecologistas para la regulacion de los agrotoxicos comerciales, en particular, la
de prohibir los agrotoxicos que ya estaban prohibidos en sus paises productores, la de
revision de las categorizaciones toxicologicas y la de adhesiéon a los lineamientos de uso

de la FAO®-54 demandas que a la postre no fueron atendidas.

No toda la prensa sefialaba preocupacion frente al panorama de uso de agrotéxicos
en la agricultura comercial y, como se dijo, la mayoria de medios se alineaban con la
posicion gubernamental, siendo que algunos reproducian de forma integral la informacion

emitida por las industrias productoras y replicada por las autoridades politicas, académicas

°fF Col ombi a, en | a mi Eldienpe, 21 da febreaofdé 1092a34.i §t i c a 0

®fEl Glifosatoo EI Mundo, 10 de marzo de 1992, 2A.

627 E | orient e, un foco de contaminaci - -n. HMwmdoj ci das, u
1 de marzo de 1992, 4B.

fAHoy instalan el C o ElsTeinm, 4dde marzb aey 1992¢ reclipesdo de:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-54036

fLa amapol a: el daffo m8s severo al ecosistema col omb
pronuncia sobre el uso del gl i f o Bl @dlomidiano, 6 de marzo de 1992, 14C.
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y los entes regulatorios estadounidenses, presentandola como evidencia cientifica imparcial

y suficiente para la defensa de la inocuidad del glifosato.®®

Asi se puede observar en la publicacion de ElI Colombiano t i t ul ad a
ver dades s obr°® que pretepdiaisihtetizanel nuiaeo duro de la defensa técnico-
dad

1985 por la Universidad de Massachussets (Ver Figura 3), y que pretendian extrapolar de

cient2fica de |l a inocui

inmediato conclusiones para la resolucion de la controversia sobre las AAG.

Figura 3 - Sintesis de la evidencia técnico-cientifica de inocuidad del glifosato

defendida por los actores promotores del PECIG

ARGUMENTACION TECNICO-CIENTIFICA DE INOCUIDAD DEL GLIFOSATO

CONNOTACION

FORMA DE USO

Uso generalizado en agricultura comercial y en jardineria

Pretensidon de extrapolacién de consideracién de
"uso seguro” en actividades agricolas y de
jardineria, a las del PECIG

LUGAR DE ABSORCION

Foliar; No radicular.

Esseguro para otras plantas que no tengan
contacto, en caso de llegar al suelo.

TOXICIDAD AGUDA EN
HUMANQS (DOSIS LETAL)

Baja toxicidad aguda; Clasificacion OMS 11l; DL50 de
3.800 mgfkg en conejos y de 4.320-5.600 mg/kg en ratas.

Acude a la clasificacion de sustancias téxicas de
la OMS que mide toxicidad aguda por DL50

OTRAS FORMAS DE TOXICIDAD
AGUDA EN HUMANOS

Irritante moderaro de ojos y piel; Capacidad irritante de
"agentes inertes" despreciable.

Las otras formas de toxicidad no mortales son
poco relevantes o despreciables, incluyento la
toxicidad de los "agentes inertes".

TOXICIDAD CRAONICA

Uso de larga data, desde 1972, sin efectos adversos
comprobados. Reconoce la falsificaci6n de los primeros
estudios de toxicidad presentados para registro en
EE.UU, pero asegura que "Los estudios ficticios se han
realizado nuevamente". No es carcinogénico en ratas ni
perros; "Ligera" respuesta cancerigena enratonesen
evaluacidn. (tumoresrenales henignos en machos).
Clasificacién IARC Clase D, Posible reclasificacién en
Clase C.NO neurotdxico. No disruptor endocrino. No
teratogénico.

No es carcinogénico, e incluso si se reclasificara
por parte de la Agencia de Proteccion Ambiental
de EE.UU ., serfa a la clase "levem ente
carcinogénico", nada de qué preocuparse.

TOXICIDAD EN ANIMALES

No téxico para aves; "Relativamente" téxico para peces -
existen formulaciones no téxicas para peces {Rodeo}); No
toxicidad en invertebrados acuaticos; No toxicidad para
abejas.

Seguro para el medio ambiente.

PERSISTENCIA

Alta adsoricidn; rapida metabolizacién en suelos (1 a 2
semanas); metabolizacidn intermedia en aguas (7a 10
semanas). No se bioacumula por baja liposulubilidad.

Se degrada rdpidamente, usando ellema
comercial de Roundup de la época
"Biodegradable y deja el suelo Iimpio". Seguro
para el medio ambiente.

No sélo en los medios de comunicacion, sino en general en el conjunto de las
autoridades de gobierno promotoras de las AAG, fueron las fuentes de informacion
cientifica provistas por las autoridades gubernamentales o académicas estadounidenses
las mas relevantes para su labor de defensa de la inocuidad de la medida. En ese marco,
cabe destacar que el Servicio Cultural e informativo de los EE.UU. distribuy6 activamente
informacion a los medios de comunicacion, y que el conjunto de declaraciones que se
pueden identificar durante el periodo de formulacién del PECIG usaban los informes de

toxicidad aguda y cronica de autoridades como la EPA, la OMS, la IARC, la FAO, entre

I ncluso el art2cul o AEI
reproduce una s2ntesis
provista por la compafiia productora Monsanto.

%/ Al gunas ver dad e sEl€aombiano, @ de mgrtoidd 19092 al4 0O

u B Bspedtador, 2§ teifebrers de 1992, 2E3
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otras, que si bien no recogian argumentalmente ninguna de la informacién técnico cientifica
que habian levantado los detractores de las AAG, contaban con gran autoridad cientifica
en los &mbitos nacional e internacional®’.

La referencia al conocimiento cientifico producido por autoridades politicas y
cientificas estadounidenses se posicioné como la defensa técnica mas férrea de actores
como el Presidente de la Republica, el Ministro de Justicia, el Procurador General, e incluso,

por sectores de profesionales del campo de la agricultura comercial colombiana.

La posicion del poder ejecutivo alrededor de la evidencia cientifica fue clara, y puede
resumirse en lo declarado por el Procurador General, Gustavo Arrieta Padilla, que
declaraba, aduciendo a los resultados de fmdultiples estudios cientificoso (que no
refer e n c i a b a) nohay infermdcibrécientifica sobre los efectos nocivos del glifosato
en la salud.&®.

Mas alla de dicha afirmacién, que buscaba el cierre de la controversia por la via
epistemoldgica sefialando que existia una verdad cientifica concluyente, el Gobierno
Nacional también disputaba el detentar el conocimiento considerado valido por la via de
cuestionar la legitimidad de los actores que se oponian, y banalizaba la evidencia sobre
nocividad que estos sefialaban, por medio de afirmaciones como que el glifosato era
imenos noci vo q afiemaciém que erp ieplicadaapor el propio Servicio
Informativo y Cultural del Gobierno estadounidense en un comunicado emitido para la

prensa colombiana®®.

Figura 4 - Banalizacion de la evidencia sobre la nocividad del glifosato en la salud
humana

DICE EL PROCURADOR Dice Estados Unidos
, El glifosato
kl ghfosato () es menos toxico

menosnocivoque laaspirina ~ que fa aspirina

Nota. Titulares de prensa de los diarios El Nuevo Siglo (08 de febrero de 1992, 9A) a la

izquierda, y de El Colombiano (24 de febrero de 1992, 2A), a la derecha.

“AnGreenpeace vs ElEspacthdos 23dafebcem 8601992, 3C.

%8R EI glifosato es menos noc iavdooElQduero Sig, 8aefgbieoden a, di c e
1992, 9A.

®RElI glifosato es menos t-xico @hCelombiano,24defebrérona. Di ce
de 1992, 2A.
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Esta estrategia de banalizacién se basaba en la comparacién de la toxicidad aguda
de un farmaco con la del glifosato. Partia de una afirmacion efectista, que no pretendia
profundizar en debates técnicos necesarios para su comprension, como las escalas
técnicas usadas (clasificacion segun DL50 de toxicidad aguda), sus alcances o limitaciones,
y que pretendia, por la via de comparar al glifosato con una substancia conocida, cotidiana
y ben®fi ca, sefal ar | a Airracional i Hdzacm de | a
descontextualizada de un criterio técnico, que le permitia al Gobierno comparar un agente

quimico de ontologia terapéutica (aspirina), con uno de ontologia venenosa (glifosato),

o

present 8ndol o como unaymmuoepterio @@ calificar afilas eriticoso n a |
de | as AAG c o maini@dpondenados aiestohaenerios duros que levantaban

actores como los expertos del Ministerio de Salud en su informe.™

En algunos medios se replicé dicha estrategia de banalizacion, ridiculizacion y
deslegitimaciéon de la autoridad cientifica de los criticos del PECIG, resaltando su
Aii gnoranciad o su conocimiento fAinsuficienteod o
al tiempo que se insist?2a en | a neceavidenchad de at
ci ent ?2domc erandreconocidas Unicamente las aportadas por las autoridades
internacionales aliadas. En ese sentido, Enr i que Santos Cal ®Qeenesn sefal a

con tanto fervor ecoldgico-y no pocas intenciones politicas- se oponenalgli f osat o [é], t
vez ignoren bien | o que significa |l a hero?2na. |
hablan.g?

De las fuentes de informacion cientifica nacionales identificables en el discurso de
los promotores de las AAG, una de las mas citadas y relevadas por los actores
gubernamentales fue el estudio de la firma Ecoforest, que evalué el impacto de las
aspersiones con herbicidas (Paraquat y 2-4D) realizadas en la Sierra Nevada de Santa
Martaentre 1985y 1989,y que sefal aba su fceotraslraganes, pornoc ui dao
su car8cter fAaltamente degradabled que hac2a qu:
herbicida en suelo ni agua. En todo caso, los estudios de dicha firma no se hicieron publicos

ni tampoco fueron presentados durante el estudio de la tutela de la AD-M19 ante la Corte

70 Cabe destacar que Monsanto desarrollaria una campafia publicitaria en el afio 2000 en el que uno
de |l os slogan fue fim8s seguro que |l a sal de mesao. (A
THhaGlifosat oEldiemde 20aé fabeerd de 1992, 4A.
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Constitucional, en el que el ejecutivo nacional presentd el conjunto de evidencia de la que

disponia ante dicho estrado.’?

Se debe sefialar que no solo se uso evidencia internacional por parte de los actores
promotores de las AAG, sino también por parte de los detractores. En la prensa nacional, y
en las declaraciones de algunos de los actores politicos y sociales que se oponian se
pueden rastrear evidencias producidas o defendidas por actores como Greenpeace. Asi, el
articulo de prensa de El Espectador’® t i t u GreedpeacdiVs Estados unidos; argumentos
en favor y en c,prterdiasintetzar elgdcled dore de ta arilica cientifica
al uso del herbicida (Ver Figura 5). El articulo resulta relevante, siempre que es el Unico de
la revision realizada que resalta la existencia de un proceso judicial en el pais productor del
herbicida basado en la controversia toxicidad/inocuidad de su uso en la agricultura
comercial. A pesar de que este hecho no fue investigado por otros medios de comunicacién
y tampoco se recogié de forma central por parte de los detractores de las AAG, resulta de
mucha relevancia, siempre que la demanda de Greenpeace representaba en ese momento
el centro de la disputa juridica internacional al respecto y amenazaba la continuidad de

cualquier uso del herbicida.

No obstante, se debe sefalar que la oposicion de las AAG por parte de los
detractores de la medida se centraba mas en sefalar los vacios de conocimientos y
problemas de la calidad de la evidencia disponible, alrededor de su veracidad, especificidad
e insuficiencia, que en mostrar evidencia cientifica consolidada sobre los impactos
ambientales y sanitarios del glifosato. Por otra parte, mientras los promotores de las AAG
defendian la inocuidad sanitaria y ambiental del herbicida, los detractores insistian en que
se debia comprender integralmente el problema de los CDUI antes de implementar medidas
como las AAG que probablemente producirian riesgo o dafio adicional sobre los territorios

y poblaciones afectadas.

?AUni dad de criteri o s ol Tienpg20idd febesem tleol992 XA-1DA. Gavi ri ao
BhiGreenpeaacdoy s UiElEdpecsador, 23 de febrero de 1992, 3C.
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Figura 5 - Sintesis evidencia técnico-cientifica de nocividad presentada por
Greenpeace en disputa juridica por uso de glifosato comercial ante el Gobierno
estadounidense

La organizacion ecolagica
Greenpeace se opone fuertemen-
te al uso del glifosato (Roundup)
en los programas de control de
malezas a niivel mundial, por las
siguicntes razones:

1-La EPA. Agencia de Protec-
cion Ambiental de Estados Uni-
dos. ha sido incapaz de determi-
nar ¢l potencial carcinogénico
del glifosato. el ingrediente acti-
vo del Roundup. a partir de la
g}fornmciém cientifica disponi-

e,
2-Los estudios toxicologicos
han identificado adenomas en
los itibulos renales de ratones
sujetos a altas dosis de glifosa-

Lo,

3-El glifosato se descompone
en un compuesto N- nitroso.
Muchos de este grupo de
compuestos se conocen comao
carcinégenos animales. El for-
maldehido, olro carcindogeno
conocido, es también un pro-
ducto de descom ielon.

4-Algunas de las pruebas to-
xicolégicas originales de Mon-
sanlo -empresa productora del
Roundup-, sobre las cuales se
baso el regisiro, se encontraron
fraundulentas v los datos invali-
dos. Estas pruebas fueron reali-
zadas en los laboratorios de In-
dustrial Bio- Test, de donde
fueron acusados funcionarios
pour falsificar datos. La EPA pidid
repeticion de los estudios de
carcinogéenesis y éstos se estan
realizando. En otro caso de falsi-
ficacién de datos, esta vez por
Craven Laboratories de Texas,

Estados Unidos, el Roundup de
Monsanto fue uno de los pro-
ductos que sufrio manipulacion
de datoes.

5-Las pruebas toxicolbgicas
se concentran en muerte, carci-
nogenesis, mutagenesis y onco-
génesis. No hay requerimientos
de pruecbas sobre supresion del
slstema inmunolégico, cambios
de comportamiento, danos al
sistema nervioso o afecciones de
piel. Todos estos efectos se han
reportado como posibles resul-
tados de envenenamiento con
Roundup.

6-Las pruebas toxicologicas
generalmente se llevan a cabo
s6lo sobre el in, diente activo.
no con la formulacion completa
a la cual estan expuestos huma-
nos y animales.

7-La formulacion canadiense
de Roundup contiene un surfac-
tante contaminado, llamado
Foea. El contaminante, 1,.4- dio-
xano, 3¢ sabe gue causa cancer
en animales y dano al higado ¥
rinones en humanos. Poea tam-
bién se conoce como causante
de dane gastreintestinal y al
sistema nervioso central, de pro-
blemas respiratorios y des-
truccién de glébulos rojos en
humanos., Un reciente estudio
de médicos japoneses concluyo,
que el Poea causd los efecltos
toxicos mas que el glifosato.

Tomado de Pesticide Monitor.
Marzo 1991. IOCU. Penang, Ma-
lasia. Traduccion de Elsa Nivia
de Repalmira (Red de Accion
sobre Plaguicidas)

Nota. To mado de

febrero de 1992, 3C.

A Gr eenpeace ElvEspeckdot, 23] des

1.1.2. Inicio de las Aspersiones Aéreas con Glifosato en cultivos de

amapola y aprobaciéon del PECIG

Pese a la gran controversia levantada y a que el 19 de febrero de 1992 la Policia
Antinarcéticos informaba de una suspension provisional de las AAG hasta no adelantarse
los estudios de impacto ambiental anunciados, la medida resulté fugaz y el Gobierno

Nacional inicié las aspersiones para finales del mismo mes’. Comenzaron en el Huila y

“fASuspendi do el B Mandodl® te fapriero ded 292, 1240
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continuaron en los departamentos de Cundinamarca, Tolima y Cauca. Las aspersiones
cumplieron con el compromiso de contar con Auditoria Ambiental contratada por la DNE
que, de forma sorprendente, tan sélo 15 dias después de su inicio ya declaraba su éxito en
los objetivos de erradicacién y la ausencia de impacto ambiental”®. Cabe destacar que los
informes de la auditoria ambiental adelantada sélo eran conocidos por la direccion de la
Policia Antinarcoticos, siendo que ni el publico en general, ni el CNE tenian acceso a los
mismos, como se puede constatar en las actas de las sesiones de este Ultimo, en donde la

informacién se reportaba a través del representante de la Policia. (CNE, 1992a; 1992b)

Los organismos encargados empezaron a informar y la prensa a replicar, los
Aresultados positivosbo de | as aspersiones e
cultivadores capturados’®. De igual forma se reportaban las primeras protestas por parte de
los cultivadores de amapola, que no tardaron en ser descritas por la prensa como en
connivencia con la guerrilla de las FARC’. Las respuestas a estas primeras
manifestaciones, que ya comenzaban a configurar exigencias de garantias socio-
econdmicas y no solamente la suspensiéon de las aspersiones, fueron contundentes por

parte del Gobierno: el asunto del glifosato no seria discutido con los cultivadores?.

En algunos lugares, como en el Departamento del Cauca, el Gobierno Nacional
logr6 acuerdos con representantes de las comunidades indigenas para erradicar
manualmente los cultivos de amapola, con el compromiso de adelantar planes de
desarrollo’. Ese acuerdo en parte era posible porque el diagndstico de la nocividad de los
CDUI en los territorios indigenas ya venia siendo formulado por las comunidades y
autoridades en dichos territorios, que observaban con preocupacion la degradacion del
tejido social y ambiental, y los fenbmenos de violencia asociados. A esa conclusion llegaba
el Comité Ejecutivo del CRIC y los Cabildos del Cauca:

[é] los d2as 1, 2 vy 3 de febrero de 1992, s
Extraordinaria en Jambal6 de los diferentes cabildos indigenas del departamento del
Cauca. Alli se reconoci6 la existencia de un problema derivado de la dedicacién de
algunas comunidades a los cultivos ilicitos. Se ubicé como causa fundamental la
condicién de miseria y de abandono en que se mantienen las zonas donde se

asientas las comunidades indigenas. Del mismo modo, se caracterizé la respuesta
estatal como una decisién contraproducente y generadora de un deterioro mayor de

"AVveedur2a especial para |l a destrucci-n HBEemmapol a,
25 de marzo de 1992, 8C.

®ADset rui das 400 h e c tEEBHeraldos25 dedebraronde 1992, 80

"l nd2genas se Ot omaaReplublicac3ce marzd de 192, 1At § O

A Al gunas ver dad e sEl€aombiao, & de mgrtoidd 19092 al4 0O

“fiAcuerdan cronogr ama &IrEspecados pSalé raarze ae 1992, 13A.a O

) B 1 B 14
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las condiciones socioeconémicas, ambientales y culturales de la region. (Vargas y
Barragan: 1995, p. 64)

La voluntad de erradicacion de las comunidades no evité el seguimiento cercano

de funcionarios de la DEA que supervisaron la realizacién de aspersiones no acordadas®,

y que rapidamente fueron denunciadas por las comunidades por afectar zonas habitadas®’.

Este hecho, a la postre, significo la no realizacion de la minga indigena de erradicacion

pactada, que tampoco llegd a contar con los recursos logisticos que debian ser provistos

por el Gobierno®.

[ é] el gobierno desaprovech:- una excel
un principio de politica autbnoma y nacional sobre el ambito de la produccién de
ilicitos, elaborada a partir de la disposicion de las comunidades y la existencia de
una estructura organizada capaz de garantizar la puesta en marcha de un proceso
integral de superacion del problema.

Por el contrario, se sobreimpuso la implementacion del viejo discurso de
identificacién del productor como delincuente, se abandond la perspectiva del
desarrollo integral como presupuesto de la elaboracion de propuestas y se ratificé la
columna vertebral represiva de la politica antidrogas. (Vargas y Barragan: 1995, p.
65)

Un nuevo acuerdo entre el Gobierno Nacional y las comunidades indigenas del

Cauca se logré hacia finales del mes de abril, que implicaba no adelantar AAG al tiempo

que se realizarian mingas de destruccion de los cultivos que, esta vez, si comenzaron a ser

llevadas a cabo al final de ese mismo mes.

En el mismo afio se reunieron en Jambalé representantes del gobierno y de la
organizacion indigena y acordaron suspender la fumigacion, iniciar la erradicacion
manual y financiar programas de desarrollo alternativo. Los indigenas arrancaron
parte de los cultivos pero las promesas oficiales se quedaron en el papel. Sélo a
finales de 1993, el PNR entregé 700 millones de pesos para algunas empresas
comunitarias, recursos insuficientes frente a la magnitud del problema. (Salazar,
1998, p.125)

En septiembre de ese mismo afio, en reunion efectuada en Bogot4, se reportaba el

éxito del acuerdo, siendo que se habia erradicado el 75% del area cultivada con recursos

80/ L a
814 E|I

DEA vigil a f umklBspectadornl de abril del1992 8A1 ¢ a 0
glifosat o, urklEsgpeatadon 80 de abol de- 1892, A3AH

2K Apl atragami nd2 gena c Bl Edpec@adon, 21 desabrihde 0992 DA,
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operativos suministrados por el Estado. Con todo, las comunidades indigenas reportaban

gue no se habian adelantado las obras de infraestructura acordadas.?3-8

Para ese momento y con amplias areas de cultivos de amapola ya asperjadas, se

comenzabaa di scutir | a dimensi-n econ-mica de | a fic¢
senti do, uno de | os diarios nacionales no dudaba
econ- micabo, que a precios de USD$20.000 de 1| os

rentable para eliminar las ganancias de las narco-guerrillas que calculaban en
COP$17.000.000.000 m.c. diarios®.

Cabe destacar que si bien para ese momento el vinculo discursivo entre
insurgencias armadas y narcotrafico no era la columna vertebral de la argumentacion
antidrogas, ya venia siendo parte del nacleo duro argumentativo, al menos desde mediados
de la década de 1980, desde que el embajador Lewis Tambs acuiié el término
narcoguerrilla, con una clara intencionalidad de favorecer[ €] | a i nt er paecieli onal i z a
del conflicto politico colombiano, al legitimar la posterior ayuda militar estadounidense en la
lucha contra las drogas. (Uprimny, 1994, p. 69)

Un resultado inesperado del inicio de las AAG fue el hallazgo de que los cultivos de
amapola eran cerca de diez veces mayores a los calculados inicialmente por el CNE, siendo
de mas de 20.000 ha segun los informes de las autoridades regionales y la Policia
Antinarcéticos, alcanzando, con esa cifra, a representar el 10% del cultivo de amapola
mundial®®. Este hallazgo pareci6 justificar la creciente cooperaciéon econémica y técnica del
gobierno estadounidense y de fuentes de las Naciones Unidas a la guerra contra las drogas
en Colombia®’-88, Al respecto, sectores de académicos cuestionaron la veracidad de dichos
datos, como es el caso de Alfredo Molano Bravo, levantando una de las controversias que

se mantuvo transversal a toda la aplicacion de la politica: el calculo del area de CDUI en el

pais.®®

8fPaeces iniciaron erradicaci-n de amapoEl@iemp®r esent ar
31 de mayo de 1992, 8A.

%3 Con mingas erradicaran | a @amaypdell®2 81 Caucad EI Pa?

HREI glifosato, u IElEspeatadon 80 de abol de 1892, A3A0

%/ Amapol a: se di Blfiempa h9 dé absl decl99®, A3AS O

% fiLa amapol B Msneo, 26 degabribde 1992, 5A.

% fACooperaci-n internacional p a r la Repiblica, 2 ale magoode a mapol a
1992, 9A.

®fFalda abaj o, sel vaEl&specmdor Q7 dejumio det1892 4F-4Ei b a 0
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Para agosto de 1992 la DNE ya reportaba cerca de 7.000 ha de amapola asperjadas
con glifosato y los informes difundidos por la prensa sobre hectareas erradicadas en los
diferentes territorios intervenidos comenzaron a ser frecuentes. El discurso oficial parecia
bien afinado para sefialar, como lo hacia al final de ese afio el director de la DNE, Brigadier

Rosso José Serrano, que la guerra contra las drogas en Colombia se estaba ganando.%-%

En el &mbito juridico en noviembre de ese afio, la CC, en patrticular el magistrado
Ciro Angarita, solicité un primer informe de la auditoria ambiental al INDERENA para
evaluar las medidas tomadas para proteger la salud y el ambiente durante las AAG. La
solicitud se realizé en el marco de la primera audiencia publica realizada por dicha
corporacién desde su creacion, con el objeto de discutir el caracter constitucional del
derecho a un medio ambiente sano, que se batia entre ser considerado como derecho
colectivo o fundamental, y cuya definicién serviria de insumo para resolver la tutela sobre
las AAG presentada por la AD-M19%-%3, (Corte Constitucional, 1993)

A la Audiencia Publica compadecieron por invitacién de la Corte, y en calidad de
expertos y autoridades técnicas nacionales, Carlos Augusto Angel (Instituto de Estudios
Ambientales/lUNAL), Imelda Gutiérrez INDERENA), German Sarmiento Palacio, Hernando
Valencia Villa y Eduardo Uribe Botero (Departamento Nacional de Planeacion (DNP)),
quienes fueron orientados a presentar ponencias entorno del caracter del derecho al medio
ambiente sano, y no sobre el asunto de las AAG. La preocupacion de la Corte era mas
sobre la pertinencia del mecanismo de tutela, que sobre la evidencia de nocividad o
inocuidad de las aspersiones. No obstante, el conjunto de los actores se posicionaron al
respecto, sefialando que si bien la evidencia internacional existente clasificaba al herbicida
como de baja toxicidad, era necesario adelantar estudios locales en los ecosistemas y

condiciones de aplicacion concretos. (Corte Constitucional, 1993)

A la postre, la Corte Constitucional deneg6 la tutela, sefialando como argumentos
centrales de la decision el que la forma en que se habia presentado era inadecuada, por
estar accionada por un partido politico y no por un ciudadano particular, y porque, dado que

el derecho sobre el que se exigia la defensa constitucional era de caracter colectivo y no

“FAl erta Roja por uso de morfi nadey choecEA®ienmpad8deCol ombi a:
agosto de 1992, 8A.

ficol ombia no se merece |la mafia del opioo. El Espect
“ACorte pide cuentas sobre el Glifosato. I nderena det
aplicacién de herbic i d a a nt iElé&Espagadol, & de noviembre de 1992, 11A.

BAMijusticia pide maH Espestador, 1& dle ndviembfeale 1892,018A.
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fundamental, el mecanismo de proteccion que procedia era la Accién Popular o la Accién
de Grupo. En todo caso, la Corte fue enfética en sefialar que también procederia el
mecanismo de tutela en el caso de las AAG, siempre que se sefialara una conexidad con
afectacion de derechos fundamentales relacionados con el derecho al medio ambiente sano

(E.G. derecho a la vida).

Sobre los procesos de consulta previa sobre la decision de las AAG exigidos por
autoridades indigenas y autoridades politicas regionales, la Corte sefialé que dada la
inexistencia de legislacion sobre mecanismos de consulta, no podia declararse
inconstitucional o tutelable las acciones del Estado en este caso, e instd al poder legislativo

al desarrollo normativo correspondiente.

Cabe destacar que el Magistrado Ciro Angarita Barén realizoé un salvamento de voto
manifestando que la decision de la Corte no debia entenderse como una aprobacion de las
AAG, y que consideraba que el proceso de unificacion de la jurisprudencia sobre el caracter
del derecho al medio ambiente sano habia incurrido en errores, que podrian haber

modificado la decision de la Corte. (Corte Constitucional, 1993)

El contexto del proceso de dicha tutela, sirvid para que el gobierno adelantara una
nueva estrategia politica de defensa de las AAG, que ademas de reiterar su inocuidad,
resaltaba el riesgo ambiental y sanitario de suspenderlas, y posicionaba la idea de que las
AAG eran la Unica estrategia viable de erradicacion, dado el contexto de guerra de los

territorios con CDUI.

Ante la posibilidad de un fallo positivo a la accion de tutela presentada por la AD-
M19, el Gobierno Nacional solicité y realizé una audiencia privada con los magistrados de
la Corte Constitucional, con la voceria del Ministro de Justicia, Andrés Gonzalez, el Ministro
de Defensa, Rafael Pardo, y el director de la Policia, General Miguel Gémez Padilla. La
defensa de las AAG adelantada por estos emisarios fue la de presentarlasc omo | a fA%Yni ca
sal i da o ondigianes topagraficas y de conflicto de los territorios cultivados. También
insistieron en la necesidad de darles continuidad, dados los requerimientosdefigar ant 2 as 0
para los recursos invertidos desde la cooperacion de la agenda antidrogas internacional
estadounidense, y como un imperativo para mantener la credibilidad del Estado colombiano

en ese contexto®.

“fAGobierno defiende uso del gl i f osHETiempo, éeueneéro- n de al t
de 1993, 15A.
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Sin embargo, no solo argumentos de orden politico se presentaron ante la CC. El
Gobierno también presentd evidencias que alarmaban de un panorama de proliferacion
descontrolada de los CDUI de amapola de no proceder con las AAG. La fuente era el

informe de auditoria ambiental, en la que se sefialaba que

[ é] Los estimativos cient2ficos-6S¥%tdéidan

superficie total del pais T el territorio potencialmente amenazado en caso de que el
cultivo ilicito de la amapola cobrara un auge incontrolable.%
Segun esta informacion, presentada como de caracter técnico-cientifico, el cultivo
podria aumentar 3.650 veces respecto a las cifras mas altas manejadas por la Policia

Antinarcoticos hasta ese momento. El gobierno presentaba el informe como una evidencia

en 7. 3

sélida, no alarmista,quei[ €] pul veri zaban | os argumentos que

en contra de la utilizacion del quimico y ponen en evidencia que el pais avanza en la
direccién correcta.@®. Respecto a los impactos ambientales el informe sefalaba que sélo
se habian presentado af ect aci ones dmena »lf & Wetfaeir reciiperacipn

biolégica[ €] 6 y n o eviderctqa &rente albsampactos en salud humana.

Al respecto de los impactos ambientales, una nota de prensa que difundia la posicién

del Gobierno frente a la Corte Constitucional también sefialaba que:

[é ] A ese respecto, Thomas C.D. Dargie, consultor experto de la International Union
for the Conservation of Nature i IUCN -, una institucion no gubernamental dedicada
a la defensa del medio ambiente en los cinco continentes, ha puesto en manos del
Ejecutivo un verdadero as cientifico.

6Con base e nwvaceresde s equipese técnicas i observa Dargie en un
informe oficial sobre Colombia -, el autor se encuentra satisfecho del cuidado que se
esta tomando para evitar o reducir al minimo el dafio ambiental como resultado del
rociado aéreo de glifosato.

Los métodos y equipos presentados en los documentos de Auditoria Ambiental estan
siendo aplicados segin se describe (control sobre dosis; supervigilancia de la
aspersion, erradicacion manual en donde se cumple, toma de muestras y analisis,
etc.). No hubo sefial de dafio a los bosques en los margenes del desmonten de la
amapola que indicararf” el efecto del gl

Como se ve, para ese momento, la informacion recabada por la auditoria ambiental
era consideraba como un elemento clave por parte de la CC para la definicién de la tutela

que potencialmente podia suspender las AAG. El hecho contrasta con que solo hasta que

gli fosat o pas E&lTiempo, &3da febrecoidel®9323A.i c as O
®FREI glifosato pas BITipmpao, é3da febrecoide199323A.i c as 0
glifosat o pas ElTiempao, @3da febrecoide1®9323A.i c as 0
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dicha instancia judicial solicitd la informaciéon al CNE, éste se preocup6 por analizarla, y
suscitd el desarrollo de una estrategia de defensa de las AAG que se fundamentaba en
reiterar en dicho estrado la inocuidad de las mismas y recalcar el riesgo sanitario y
ambiental que implicaba para el pais su posible suspension. (CNE, 1992c; Ministerio de
Justicia y del Derecho, 1993)

La poca relevancia que el proceso de la auditoria ambiental tenia para la decision
de continuar, modificar o suspender las AAG al interior del CNE se demuestra en hechos
como que a pesar de que la auditoria inicié con las primeras aspersiones en febrero de
1992, la primera discusién sobre sus resultados se dio solo en la sesién del 27 de noviembre
de ese afio, en el contexto de la solicitud de la CC de la evidencia sobre impacto ambiental
y sanitario. Para ese momento, el Director Nacional de Estupefacientes, Gabriel de Vega,
present6 una sintesis poco detallada de los resultados de la auditoria asi:

[...] a la fecha se han erradicado 14.000 hectareas aproximadamente, mediante el
sistema de aspersion aérea; que la auditoria se hace desde la misma aeronave que
realiza la fumigacion (auditoria in situ), de tal manera que controla, entre otras cosas,
que las condiciones atmosféricas sean las necesarias para que al momento de la

aspersion el efecto de deriva sea nulo, es decir, que no se esparza en zonas
colindantes con las cultivadas con amapola.

Sefal6 ademas que la depredacion, tala y quema de bosques que se realiza para
depredar los terrenos para sembrar la amapola es preocupante.

El Sefor Ministro de Justicia, sefial6 que seria conveniente, dedicar toda una sesién
del Consejo proximamente para tratar el tema del glifosato. (CNE, 1992c, p. 11)

Se debe sefialar que en el acta de dicha sesién no reposan informes técnicos, y que
la forma de presentacion de los resultados de la auditoria no fue de ninguna manera
sistematica, ordenada, con discusion de la metodologia ni de los resultados, y que en
general, parecia mas un ejercicio de cumplimiento del requisito de mostrar resultados en
vigilancia de las AAG, que un ejercicio de vigilancia del impacto toxicoldgico y ambiental. Si
bien la sesion propuesta por el Ministro de Justicia dedicada al analisis de los resultados de
la auditoria no se lleg6 a realizar en el CNE, en la sesion del 10 de febrero de 1993 si se
retomo la discusion parcial del tema, para afinar la estrategia de defensa ante la CC. (CNE,
1993)

En dicha sesién Gabriel de Vega sintetizaba la posicion del gobierno sobre la tutela

en curso asi

Es una situacion juridica clara, en la que no se tienen pruebas de que con la
fumigacion se haya producido dafio alguno al ser humano ni de orden ecolégico. Es
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un debate promovido desde la administracion del doctor Camilo Gonzéalez Posso.

(CNE, 1993, pp. 8-9)
De nuevo, la posicién del CNE no se fundamentaba en el andlisis de los resultados
y los informes técnico-cientificos de la auditoria ambiental, y se interpretaba Unicamente
como una disputa politica, en donde se sefialaba que el demandante, en este caso la AD-
M19, no podia comprobar el dafio ambiental o sanitario. La argumentacion pasaba por alto
el compromiso del CNE y de las diversas instancias del Estado Colombiano implicadas en
la regulacion de las aspersiones de llevar a cabo un seguimiento riguroso de la politica,

asunto que no parecia entrar en el analisis de los tomadores de decisiones.

Cabe destacar que para ese momento ya se habia realizado el cambié de direcciéon
en el Ministerio de Salud y la Contraloria General de la Nacién, Unicas dos voces opositoras
a las AAG al interior del CNE, siendo que en la primera institucion se habia reemplazado al
principal actor politico detractor de las AAG en el debate publico, Camilo Gonzélez Posso,
por un cercano aliado tanto de la agenda politica del presidente Gaviria, como de la agenda

de politica exterior estadounidense, Juan Luis Londofio de la Cuesta.

El engranaje de este nuevo Ministro de Salud en la ratificacién de las AAG en el pais
se consolidé en la sesién del CNE del 19 de abril de 1993, en la que se analizé la situacién
sobre las evidencias disponibles del impacto ambiental y sanitario de las AAG con algo de
mayor profundidad que en ocasiones anteriores, y en la que se solicitaba al nuevo Ministro

de Salud que acreditara la ausencia de dafio ambiental y sanitario.

La posici-n del Mi ni stro Londofo sefa
Ministerio se podia desmentir la denunciada fragilidad de los informes de la auditoria
ambiental, sefialada por expertos del Ministerio de Salud designados por Gonzéalez Posso
para la comision de seguimiento autorizada por el CNE durante la aprobacion de las AAG.
(CNE, 1993b, f. 7.309)

aba

que

La estrategia asumida en el CNE €uenba( @BEfno

1993b: f. 7.310), es decir, que toda informacion surgida desde el CNE relacionada con la
auditoria ambiental o de cualquier otra instancia estatal sobre vigilancia sanitaria y
ambiental de las aspersiones, solo llegaria directamente a manos del director de la Policia
Antinarcaéticos, al Ministro de Justicia y al Ministro de salud, sin pasar por manos de cargos
técnicos, que para ese momento, ya habiendo eliminado la principal oposicién politica,

resultaban los opositores restantes al interior del ejecutivo nacional. Lo que mas llama la
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atencion de esta estrategia es que para ese momento ni el Ministro de Salud, ni el Ministro
de Justicia tenian acceso a los informes de la auditoria ambiental, por lo que solicitaban
que se les allegaran copias. (CNE, 1993b)

Llama de forma importante la atencion el hecho de que se reconocié durante dicha
sesidn que la critica de los cargos técnicos sobre la inexistencia de analisis de muestras de
agua, material vegetal y tejidos humanos para evaluar la deriva y la toxicidad de las
aspersiones era cierta, pues no se habia realizado ningln ejercicio de muestreo, por
ausencia de redes logisticas, equipamientos para el procesamiento y por falta de

destinacion presupuestal para ello. (CNE, 1993b, pp. 7-8)

Cabe sefialar que el INS, para subsanar la falencia, presenté una propuesta de
montaje de laboratorio toxicoldgico con ese fin, con un presupuesto que representaba
menos del 1% de los recursos que para ese momento gestionaba el CNE por concepto de
incautaciones, expropiaciones y otros relacionados con bienes del narcotrafico%,
obteniendo una respuesta negativa dada la fno disponibilidad presupuestalg y orientando
a dicha institucion a recabar financiacion de entes internacionales. Esa situacion puede
leerse como una clara falta de voluntad politica de cumplir con el compromiso de vigilancia
ambiental y sanitaria, al tiempo que cerraba las puertas para el levantamiento de cualquier
clase de evidencia que pudiera fortalecer la posicion técnico-cientifica de los detractores de
las AAG. (CNE, 1993b)

Lanueva conformaci-n pol2tica del CNElagarant.i :
inocuidad y eficacia de las AAG,y mar caba el ®xi to de |l a estrateg
Gaviria y el Ministro de Justicia, conseguida por medio de la exclusion de los detractores
politicos y técnico-cientificos involucrados en la toma de decisiones sobre las aspersiones.

Esta nueva conformacién de la arena de decisiones fue la antesala de la propuesta de la
Policia Antinarcéticos de extender las AAG al conjunto de CDUI, de amapola, coca y

marihuana.

Asi, en las sesiones del CNE del 8 y del 28 de junio de 1993, se presentd una primera

propuesta verbal, y posteriormente se formaliz6 con el fiAnexo 99 la solicitud de la Direccion

% La propuesta tenia un presupuesto de COP$132 millones m.c., mientras en las cuentas
presentadas en la misma sesion de los recursos del CNE constaban COP$23.181 millones por
concepto de activos y pasivos incautados, asi como COP$1.510 millones por concepto de metales
preciosos (oro y otros) incautados.
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delaPoliciafAnt i narc-ticos para A[...] fumigar
Amapol ao (&N®B23).1993

El principal argumento para la solicitud era, como lo habia sido para los cultivos de
amapola, el crecimiento del &rea cultivada de coca y marihuana en los departamentos de
Guania, Putumayo, Vaupés, Sierra de la Macarena, Cesar, Caqueta, Puerto Inirida,
Miraflores en el Guaviare, que ascendia segun los célculo de dichas institucién a mas de
20.000 ha. (CNE, 1993a)

Segun se discuti6é en dichas sesiones, la propuesta también contaba con la anuencia

de la auditoria ambiental, dado que
[ €4l Doctor Parra, Auditor Ambiental habia presentado una propuesta para fumigar
cultivos de coca, donde precisaba la cantidad de litros del herbicida por cada
hectarea cultivada, herbicida que estaria sujeto a estudios sobre efectos ambientales
que podrian producirse. (CNE, 19934, p. 5)

Cabe destacar que no era la primera ocasion en que la auditoria ambiental parecia
ir mas alla de los objetivos de vigilancia del impacto ambiental y sanitario de las AAG, y se
adentraba en andlisis y recomendaciones propias de la efectividad de la actividad
erradicadora. En informes previos, como los del primer semestre de 1992, se puede ver que
el auditor Luis Eduardo Parra hacia recomendaciones de ampliacion de la flotilla de
aeronaves fumigadoras, la ampliacion de zonas de fumigacion y la estrategia de divulgacién
de la informacién sobre las AAG a autoridades politicas y a la poblacién civil, lo que, aunado
a la dependencia directa de la auditoria a la Policia Antinarcéticas, hizo que instancias como
la CC cuestionara desde muy temprano en la implementacion de la politica la falta de
autonomia e imparcialidad de esta instancia. Esto le restaba credibilidad a sus informes y

al conjunto de la evidencia que se sustentaba en su trabajo. (Parra, 1992; 1992a; 1992b)

Se puede afirmar que, en general, la auditoria ambiental fue un ejercicio con
multiples debilidades técnicas, reconocidas en buena medida por su director Luis Eduardo
Parra, pero que cumplié la funcién de responder a las demandas de control de las AAG
ante la opinion publica, e incluso ante la CC. Con todo, mds que una evaluacion
independiente, como hacia pensar la expectativa de la promesa de seguimiento técnico
estricto, la auditoria fue un elemento mas de la planeacion de las aspersiones, que de
entrada declaraba a las mismas como una necesidad ética y moral, y cuya preocupacion
central era el diagnéstico de la magnitud del &rea sembrada de CDUI, asi como el

mejoramiento de la efectividad erradicadora de las AAG, y no la evaluacion de los posibles
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impactos sanitarios y ambientales de la misma. En esa linea se comprende mejor que, por
ejemplo, la auditoria ambiental sugeria la ampliacion de los equipos militares y no la
necesidad de los laboratorios toxicologicos requeridos para los andlisis de impacto. (Parra,
1992; 1992a; 1992b)

En todo caso, y previendo las posibles disputas y controversias que pudieran surgir
con la ampliacion de las AAG, el Ministro de Justicia, Andrés Gonzélez Diaz, solicité que la
propuesta se presentara con parametros precisos de dosis a aplicar, extensiones a afectar,
y una descripcion detallada de la auditoria que se llevaria a cabo sobre el ambiente y la
poblacion. (CNE, 1993a)

La prevencién del CNE sobre los posibles conflictos de las AAG ampliadas no sélo
estaban fundadas en la gran controversia de la primera fase de aspersiones sobre cultivos
de amapola, sino en que los datos recientes de una encuesta de orden nacional realizada
por la Unesco, y los Ministerios de Educacién y Comunicaciones, sefialaban que,

[...] Es generalizada la opinién respecto a la existencia de corrupciéon en los
estamentos que tienen la responsabilidad de enfrentar el problema de las drogas. El
98% de los educadores y los clérigos, el 95% de los multiplicadores de opinion, el

94% de los padres e hijos y aun el 89% de las autoridades administrativas, cree que
la droga corrompe a las autoridades y otros estamentos de la sociedad.

Los diversos estamentos consultados opinan que la mayor carencia del Gobierno en
la lucha contra la droga es la claridad en el manejo del tema. En segundo lugar
aparece la falta de decision politica. En contraposicion, la opinidon generalizada es
que lo que menos ha faltado han sido recursos militares.

En general, los encuestados desconfian de la capacidad y transparencia de las
fuerzas armadas en la lucha contra el narcotrafico. Como ya se dijo, mas del 55%
considera que no han faltado recursos militares, mas del 80% cree que tener mas
efectivos militares o de policia ayudaria poco o nada a resolver el problema de la
produccion, y menos del 8% cree que el incremento de las acciones militares sea la
accion mas efectiva para combatir el narcotréfico.

[ é Més del 90% de los entrevistados institucionales opina que la sustitucion de
cultivos es | a mejor alternativa a |
Ministerio de Educacién, Ministerio de Comunicaciones, 1992, pp. 4-6)

Es decir, la encuesta reiteraba la oposicion generalizada de autoridades politicas,
sociales y de la poblacién en general a las acciones militares de guerra contra el
narcotréfico, que incluian a las AAG, lo que permitia prever que pasar de asperjar areas
cultivadas con amapola, por regla general mas inhdspitas, a asperjar zonas cultivadas de
coca y marihuana mucho mas imbricadas territorialmente con zonas colonizadas,

aumentaria la conflictividad de forma importante.
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A pesar de las declaraciones del gobierno sobre el avance de las AAG y de los
resultados de la auditoria, las autoridades y comunidades asperjadas, como en el caso del
Cauca, sefalaban, en voces como la del Gobernador, la Contraloria Departamental y las
comunidades, impactos en salud, aspersiones en cultivos de subsistencia, afectacion de
cultivos de pancoger y contaminacion de fuentes hidricas, al tiempo que solicitaban
informacion oficial sobre la evaluacién adelantada de impactos ambientales y sanitarios®.
En Neiva, el Gerente de Empresas Publicas denunciaba que se estaban realizando
aspersiones cercanas al punto de recoleccion de aguas de dicha ciudad y solicitaba al
Procurador General detenerlas!®.

Entretanto, la informacion sobre el avance efectivo de la erradicacion con AAG
seguia difundiéndose en la opinién publica por medio de informes de la DNE, que sefialaban
que para mayo de 1993 se habia disminuido en un 54,4% los CDUI de amapola en el pais,
lo que llevaba a anunciar al subdirector de la Policia Antinarcéticos que estos cultivos
estaban Apr8cticamente control ados nalgntagpere se ven
s e g U-8.0A su pesar, el mensaje central de la Consulta Técnica Internacional sobre el
Cultivo de Amapola en América Latina, auspiciada por la UNDCP, realizada a finales de
mayo de 1993 en Bogotd, y con asistencia de representantes de organismo multilaterales
como la ONU, FAO, OEA, y delegados de gobiernos de América y Europa, fue
diametralmente opuesto: la guerra antidrogas en Colombia y el mundo fracasaba. Desde la
Consulta sefialaban que:

[ €] Est ud iciertificos®bsrrvacianes socioldgicas de campo y estadisticas
policiales, evidencian el virtual fracaso de las tres estrategias [fumigacién, represion
policial y sustitucién de cultivos] y la urgencia de una nueva politica criminal y
socioeconomica contra las drogas.1%3

Las cifras oficiales presentadas por la Policia Antinarcéticos en el evento también
eran distantes de la reduccion del 54,5% anunciado dias antes, pues sefialaban que

En 1992, Colombia fumig6 con glifosato 12.864 de una total de 19.442 hectareas

descubiertas. Con todo, a la fecha, el estimativo sitlla en 14.408 las hectareas
cultivadas04,

®AGlifosato no s -HIPais,Mddemaya ded 993 poAl a o

Wi campafa para raci onar HEHspeatador, 18de hovienpre de 1898, 16Me i v a 0
Mipescendi o 54. 5% cul tmbvida Blievo Sigloa2f delmayo denl99G,d0. o

2ase incrementa ofensiva HNuevo Biglo, 25ud majow® 1993d16A. amapo | a o
paAmapol a: en entredi cho B Hempouldilzhaci - n y sustituci - n¢

435 Amapol a: en entrediush ¢ tBuUTenpomdilZAaci - n y
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A pesar de que dicha consulta estuvo marcada por la intencionalidad de resaltar la
dimensién social del problema del narcotréfico, Molano sefiala que la posicion representada
por las autoridades colombianas fue en sentido opuesto:

[ €] Los funcionarios del gobierno, por
mando, se empefiaron durante la Consulta en demostrar que la fumigacion era una
gran solucion. Para ellos el problema de la droga sigue siendo una cuestion de
seguridad, tal como lo concibié Reagan y Bush. Es decir, de enemigo interno y guerra
sin cuartel contra los productores. Asi, en este sentido, la droga es hermana de la
subversion. 105

Llama la atencion que el Gobierno Nacional parecia tener un doble discurso sobre
la efectividad de las AAG: uno frente a la comunidad nacional y otro frente a la internacional.
Si internamente se afirmaba que era una medida eficaz y permanente, de cara a la
comunidad internacional, el Director Nacional de Estupefacientes, Gabriel de Vega Pinzoén,
sefialaba que la medida era indtil sin otras acciones de la comunidad internacional para
acabar con el mercado de narcéticos y que las AAG eran una medida coyunturall®.
Internacionalmente Colombia sefialaba la relevancia del esfuerzo mancomunado e integral
para atacar todos los eslabones de la produccion, comercializacion y consumo, e incluso
sefalaba la desproporcion de concentrar la represion sobre el campesinado, al que
retrataba como acorralado por la crisis econdmica de la agricultura: Frénte a ese
desalentador panorama econémico ninglin campesino, de ninguna parte del planeta, esta
dispuesto a dejarse morir de hambre, ni dejar morir de inanicion a su familia.d(Ministerio de
Justicia y del Derecho, 1993, p. 26). Con todo, internamente se concentraba en la represion

de la produccién??’,

De igual forma, contradictoriamente existia una retérica cada vez mas usada por los
voceros gubernamentales de prevencion integral del consumo de drogas y de tratamiento
integral de los CDUI, a pesar de que con claridad el énfasis de la politica de guerra contra

las drogas era el represivo, como lo denotaba la distribuciéon del presupuesto de ayuda,

su | ado

concentrado en | a fiayuda directao (perorcsobrenes mi | i

el de | as i ¥ Hechss came el que andadCumbre Antidrogas de San Antonio

WHEI gat o vy El&iempg, BOidé mayade 9963, 3C.

3 Cooperaci-n internacional parla Repiblica € dermayoae
1992, 9A.

107 Ver por ejemplo el informe de la delegacion colombiana ante el trigésimo sexto periodo de
sesiones de la comisidn de Estupefacientes de las Naciones Unidas, realizada en la ciudad de Viena
en 1993, de la que participaron el Ministro de justicia, Andrés Gonzalez, el director nacional de
estupefacientes, Gabriel de Vega Pinzon, y el Fiscal General de la Nacion, Alvaro Osorio Chacén.
5 La amapol a de El&specsmdol, 24sle eAarodde 5993, 1C.
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de 1992 realizada en Texas, Estados Unidos, los indicadores mas relevantes fueran los de
narcéticos decomisados, capturas y condenas de sindicados y numero de hectareas
asperjadas, son otra muestra de ello. Para ilustrar dicho énfasis, se puede sefialar que tanto
en 1994, como en 1995, entre el 85% y el 90% del total de recursos del Estado colombiano
en su lucha antidrogas fueron para acciones represivas adelantadas por el Ministerio de
Defensal®. (CNE, 1995c; Vargas y Barragan 1995)

En la medida en que avanzaron las AAG se desarrollaron estrategias de resistencia
por parte de los cultivadores y de las fuerzas insurgentes con presencia en dichos territorios,
que iban desde el uso de faguapaneladopara proteger y lavar las plantas asperjadas, el uso
de cables para derribar las aeronaves fumigadoras, hasta ataques por parte de las fuerzas
insurgentes a los helicépteros y avionetas asperjadoras. Esto, aunado a la resiembra en las
zonas asperjadas, hizo que también las autoridades locales pusieran en tela de juicio la
eficacia de la politica®'’.

La respuesta de la DNE ante estas estrategias fue la militar, con la conformacion de
bases erradicadorasfia nt i a ma p o In@en [pséreas @enoperacion: Huila, Caucay

Tolima!’, Algunas consecuencias inmediatas de la intensificacion del accionar de las

fuerzas armadas f uer on |l a restricci-n de alimentos, I i c

residentesbo en | as Seomiltagzabah elos temitprivs asperjatdos

intensificando el conflicto.1?

Ese era el complejo escenario de implementacion de las AAG en que se daba la
solicitud de la Policia Antinarcéticos para ampliarlas al conjunto de CDUI. Con el nuevo
contexto al interior del CNE establecido, la propuesta avanzé rapidamente y la Direccién
Nacional de Estupefacientes propuso a la Sierra Nevada de Santa Marta como territorio
experimental de dichas aspersiones, lo que de inmediato genero un nuevo rechazo del

Gobernador del Magdalena!!?, y de voces del escenario politico nacional, como la del pre-

109 Kalmanovitz sefiala que en el periodo de mediados de la década de 1970 y de 1990, se triplicé el
gasto en seguridad interna y gastos militares, mientras que el gasto social tuvo un descenso de al
menos 2 puntos porcentuales del PIB. (Kalmanovitz, Vargas y Borrero, 1994)

WHGlifosato: aabono para | a ama p Vdngu&rdiaA iberat, 41sde

septiembre de 1992, 7A.
111 »

fiBases antiamapola en tres departamentos. En
El Tiempo, 17 de agosto de 1992, 12A.

1235 Gran Bretafa apoya |lucha contra el trgfico
12B.

BHREn agosto se iniciar§ cultivos de ma rBl Hemdo a

15 de julio de 1993, 4D.
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candidato presidencial del Partido Liberal, Ernesto Samper, que sefialaba que la aspersion
con glifosato seria irracional y destructiva. Similar postura asumieron indigenas, gremios,

entidades ambientales y agropecuarias de la Sierra.14-115

La respuesta oficial a esas nuevas criticas la dio el nuevo Director General de la
Policia Antinarcéticos, coronel Teodoro Campo Gomez, quien declaré que
[ ] Cuatro afos y medfumigadbdasSigrva®ievadd de Shrdab e r s e
Marta con glifosato, aiin nadie puede demostrar que por este método utilizado se
hubiese causado dafio en el ecosistema de la zona, ni en la salud de los nativos,
campesinos y en general todo ser vivo. 116
En la misma matriz argumentativa de defensa de las AAG, el Ministro de Justicia,
Andrés Gonzalez Diaz, denunciaba que eran los cultivadores los destructores de la Sierra
Nevada y que el CNE deb2a actuar para protegerl a
corrupcionyded e pr ed ac i - n’¢éCdB, 1993)i Gomtodo, la erradicacién manual
inicié antes de la aprobacion del uso del glifosato, con el visto bueno de las comunidades
indigenas que sefalaban, a través del vocero de mamos arhuacos, Crispin lzquierdo, que
el problema de la coca era foraneo y que de erradicarse debia hacerse de forma manual y

no con el uso del glifosato.!!® (Ministerio de Justicia y del Derecho, 1993)

Entre tanto, en una iniciativa del Congreso de la Republica de adelantar foros
itinerantes en el territorio nacional para discutir alternativas tendientes a resolver el
problema de | as drogas hacia finales de 1993, er
drogaso realizado en Cali, y en el gue particip-
Republica y multiples autoridades civiles y militares locales, se expres6 mayoritariamente
que ante el aparente fracaso de |l as estrategias

represion, despenalizar el narcotréfico e iniciar un proceso de concertacion [ € %0

Posiciones similares asumieron los senadores Enrique Gémez Hurtado, Bernardo

Gutiérrez y el abogado Eduardo Umafia Mendoza. El senador Gbmez Hurtado y Umafia

MisSamper propone 3 f-r mul as EpHeraldo, 25 depgudiada 1993¢15A.s i s banar
1A No hay ordenopaghi famagaren |l a sierra. Dice procura
de 1992, 1D.

citado por fiNo hay orden para fumigar con glifosato
10 de febrero de 1992, 1D.

Wecitado por PEmA, fiPlan contra cultivos de narc-tico
El Heraldo, 28 de agosto de 1993, 14A.

35Anticipan erradicaci-n de coca2na y mari huanao EI T
W HnaDespenal i zracdt-m§fdieclo?naRecomi endan m§s coHcentraci

Pais, 11 de septiembre de 1993, 6D.
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Mendoza insistian en la necesidad de una comprension geopolitica del problema para su
superacion efectiva y escalaban su critica a la necesidad de exigir resultados en la lucha
contra el lavado de dinero, en particular, investigando la labor de los bancos y otros actores

corporativos, y las acciones de los paises consumidores. 12°

Cabe sefialar que, si bien las propuestas de despenalizacion y regulacion publica
del narcotréafico por parte de actores gubernamentales no eran nuevas y se pueden rastrear
desde el inicio del boom marimbero a final de la década de 1970, cuando en 1979 el
entonces presidente de la Asociacion Nacional de instituciones Financieras (ANIF), Ernesto
Samper, y Gustavo de Greiff, primer Fiscal General de la Nacién durante el gobierno
Gauviria, llamaban a considerar dicha posibilidad como una reaccion estatal seria frente al
problema, esta reedicion de la propuesta despenalizadora ocurria al mismo tiempo que la
CC despenalizaba el porte de la dosis minima de narcéticos. Estos dos hechos, aunados al
ya denunciado aumento de cultivos, fueron interpretados por el Gobierno estadounidense
como signos de | a i Gabiemnd elondb@no drente al darcottafical ye |
motivaron nuevos requerimientos de intensificacion de lucha contra las drogas.!?

(Camacho, Lopez Restrepo, Thoumi, 1999)

Para ese momento la aprobacion por parte del CNE de las AAG sobre cultivos de
coca, marihuana y amapola solo dependia, como lo expresaba el coronel de Vega Pinzon,
de los conceptos de viabilidad de parte del Ministerio de Salud y del INDERENA?2-123, Asj,
los conceptos positivos no tardaron en llegar, manteniendo, sin embargo, la exigencia de
una auditoria ambiental y el cumplimiento de los pardmetros técnicos establecidos, dando
paso a la formulacién de la Politica de Erradicacion de Cultivos llicitos a través de la
Resolucién 001 de febrero de 1994 del CNE (CNE, 1994, p. 2).

El concepto solicitado al Ministro de salud sefialaba

En relacién al concepto solicitado por esa Direccion respecto a la fumigacion con
herbicidas de los cultivos ilicitos de coca y marihuana solicitado en su oficio de
septiembre pasado, me permito recordar a esa entidad que en enero de 1991 el
Consejo Nacional de Estupefacientes fij6 una estrategia de accion basada en

2053Hay que despenalizar |l a droga?06 EI Tiempo, 27 de s
2'fUn siglo de relaciones o6narcot i z@tNuesvéSigop20del a adi cci
julio de 1994, 17A.

23Fumi gar8n con glifosato |l os cultivos de mBIri huana.
Colombiano, 16 de septiembre de 1993, 13A.

2/8Lluvia de glifosato en Sierra dNervardal. a |%ldeirma ap al av
Mundo, 17 de septiembre de 1993, 2A
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principios universales sobre el reconocimiento previo de las areas de cultivo, la
seleccion de los métodos de aplicacion y el planteamiento de los operativos.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud presenté al Consejo de Estupefacientes un
Plan de Salud basado en los principios de la vigilancia epidemioldgica, el cual se
constituye, en asocio con la auditoria ambiental, en garante de la proteccién de la
salud de las personas y del ambiente.

Por las consideraciones anteriores, este Despacho considera apropiado el ratificar
la validez y conveniencia de la estrategia de accion fijada en el Comunicado emitido
por el Consejo Nacional de Estupefacientes el 31 de Enero de 1992 respecto a las
normas que guian el proceso de erradicacion de la amapola, las cuales deben ser
mantenidas en el nuevo uso que se propone.

Atentamente,
JUAN LUIS LONDORNO DE LA CUESTA
Ministro de Salud (firmado) (CNE, 1994, p. 3)

En un sentido muy similar se pronunciaba el gerente general del INDERENA,

Manuel Rodr2guez Becerra, (ueumplimient detlasboeamas a neces
especificas y técnicas que se establecieron para el proceso de erradicacion del cultivo de
amapola[ . . . ] 0 (=N Rara lalegehgion de las AAG a todos los CDUI.

al iniciarse el proceso de fumigaciéon en el Departamento del Huila, la Policia

Antinarcéticos establecié diez (10) normas en el aspecto ambiental, entre otras: No

se aplicara el herbicida sobre zonas pobladas, criaderos de peces, abejas, aves u

otros animales y en Areas de Manejo Especial; no se fumigara en sitios cercanos a

cursos o fuentes de agua; no sobrevolar acueductos, escuelas y demas lugares que

representan riesgos para la salud humana y sanidad ambiental; y ratifica la

aceptacion de la estrategia de accion fijada en el comunicado del Consejo Nacional

de Estupefacientes del 31 de enero de 1992 antes citado, destacando la importancia

de contar con una Auditoria Ambiental para supervision y control ambiental del

proceso de erradicaci-n dgp2ultivos il2citos. 0

Sobre el proceso de aprobacion del PECIG al interior del CNE cabe destacar

al gunos aspectos. El pri mero, es que en el docum
Mar i huanabo, presentado por |l a Direcci-n Antinarc
de los protocolos de erradicacion, se sefialaban, sin referencia, los documentos de la
industria productora como Unica fuente técnico-cientifica sobre la seguridad sanitaria y
ambiental del glifosato, argumentando que el herbicida era menos toxico que la Vitamina A,
la aspirina o la sal de mesa:

De acuerdo con la literatura técnica y cientifica reportada por la casa Monsanto, el

herbicida Round Up o Glifosato es un instrumento muy eficaz para el manejo de

malezas o control de vegetacion indeseable que compite con los cultivos productores
de alimentos y materias primas para las diferentes industrias, por lo cual se esta
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comercializando y usando efectivamente en muchos paises del mundo, incluido
Colombia.

Por su toxicologia, esta clasificado como un producto agroquimico de categoria I,
DL50 = 5.000 mg/kg, por estudios comparativos es menos téxico que la sal comun
[ é (Policia Nacional, 1993, p. 23)

De igual forma, el documento reconocia que el seguimiento de los lineamientos de
erradicacion manual y mecéanica eran de muy dificil cumplimiento, lo que permitia prever un
uso fampliadoo de | as AAG sobre cultivos de toda

Los cultivos ilicitos se pueden destruir con métodos mecanicos tales como
desarraigado, corte o derribo de las plantas. Estos métodos no presentan riesgos
para el ambiente, son muy selectivos y son factible cuando los cultivos estan
concentrados en é&reas accesibles. Sin embargo, las plantaciones ilegales son
generalmente pequefias, ampliamente esparcidas y se encuentran en &areas
remotas. Por consiguiente, estos métodos implicaran problemas de logistica,
alistamiento, transporte, abastecimiento, supervision y seguridad fisica para una
gran fuerza laboral que debe dispersarse ampliamente por periodos cortos. (Policia
Nacional, 1993, p. 19)

Pero las mayores discrepancias se dieron con algunas afirmaciones emitidas al
interior del CNE y hacia la opinién publica por parte de los oficiales de la Policia y del
ejecutivo nacional, sobre la inocuidad y falta de evidencia de impactos toxicos del glifosato,
que se repetian en el protocolo de la Policia Nacional, en el que sefalaban, por ejemplo,
que Mo se ha presentado un solo caso en Colombia o en alguna otra parte, en que el
glifosato haya causado lesiones a seres humanos o dafios al medio ambiente.d0 ( Pol i ¢ 2 a

Nacional, 1993: 11)

Es muy relevante sefialar que a pesar de los conceptos favorables para el inicio del
PECIG de parte de estas instituciones, los documentos producidos por los cuadros técnicos
gue se establecian como requisito legal para la actuacion del CNE, apuntaban serias
discrepancias con la postura oficial de dicho organismo. En particular, los documentos
presentados en la sesion del 23 de diciembre de 1993 por parte del Ministerio de Salud,
gue no tiene autorias personales, titul ados APl an de salud fren
herbicdas en | a erradicaci - -niddenfoumbicveos sbbciet gdd f
toxicol og?2 a. , sBoldsete2nrayordsodistantias marcaban con la evidencia
cientifica en que se basaba la defensa de inocuidad de las AAG por parte de los promotores.
De hecho, los documentos retoman en buena medida el posicionamiento de reconocer un
perfil de toxicidad humana y ambiental ampliado, sefialando muchos mayores riesgos de

intoxicaciones agudas severas y posibilidad de efectos cronicos aun indeterminados en el
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estado del conocimiento cientifico para el momento, como el de carcinogenicidad.
(Ministerio de salud, 1993)

De hecho, los dos documentos se acercan mucho més a la postura del Comité de
Expertos en Herbicidas, y de los Expertos Técnicos del Ministro de Salud que presentaron
los primeros reparos técnicos durante la aprobacion de las AAG para amapola, pues incluso

hacian citaciones extensas de dichas producciones.
Por ejemplo, en el documento de Plan de Salud, se sefialaba sobre las AAG previas:

Con base en los antecedentes de este tipo de aplicacion y la informacion disponible
se puede concluir lo siguiente:

No se cumplieron las recomendaciones por el Grupo de Expertos en Herbicidas
citado por el Instituto Nacional de Salud en 1984 en el sentido de que se hiciera un
estudio experimental y de vigilancia epidemioldgica cuando se hizo la aplicacion
sobre medio ambiente de GLIFOSATO PARA MARIHUANA.

Ninguna Institucion de Salud hasta la fecha ha realizado un estudio de seguimiento
sobre los efectos en la salud de las personas derivado de este tipo de aplicacion.

De continuar con esta situacién y ante la perspectiva del incremento de este tipo de
control se plantean condiciones minimas de trabajo con el propésito de proteger la
salud de las personas.

El Glifosato es una sustancia para la que los datos de toxicidad aguda en humanos
es poco conocida y no se saben cudles sean sus efectos en nuestra poblacion y
nuestro ambiente, por lo cual se deben tomar medidas de prevencion y ejercer un
control estricto en Colombia, que nos permita reducir al minimo los riesgos derivados
de su aplicacion. (Ministerio de salud, 1993, p. 3)

Desde ese potente posicionamiento, el documento de Plan de Salud desarrollaba
una cuidadosa descripcién de un plan de vigilancia epidemiolégica con altos requerimientos
técnicos y humanos capaz de hacer seguimiento en tiempo real de las AAG a escala
nacional. Entre los elementos que incluia el Plan estaba el montaje de una red de
laboratorios toxicolégicos capaces de procesar un nimero elevado de muestras
ambientales y humanas, y la capacitacion para profesionales de la salud y las poblaciones
de los territorios a asperjar sobre identificacién de intoxicaciones por herbicidas fosforados,
y protocolos de tratamiento clinico para intoxicaciones agudas. Llama la atencién que entre
las medidas propuestas por el plan estaban la de declarar la intoxicacion como enfermedad
de notificacién obligatoria, lo que permitiria un mejor seguimiento de las mismas. A la postre,
ninguna de esas recomendaciones fueron tomadas en cuenta por el CNE, ni desarrolladas

posteriormente, y fueron desechadas, muy probablemente por ser emitidas por lo que los
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promotores del PECIG consideraban como la resistencia técnico-cientifica de expertos al

interior del Ministerio de Salud, sin mayor trascendencia politica. (Ministerio de salud, 1993)

Se debe sefalar que estos documentos del Ministro de Salud contaban con una
bibliografia amplia y actualizada, que incluia articulos de revision de los efectos toxicos del
glifosato en humanos, en modelos animales y ambientales. También incluia referencias de
agencias de salud internacionales, como la Monografia de la IARC de 1977, sobre
sustancias carcinogénicas, Ultima edicion disponible para la época. De forma llamativa,
incluia literatura reciente, como la de Tominack et al. (1991) y Talbot et al. (1991), que
reportaban analisis de series de casos de intoxicacién accidental o suicida con glifosato vy,
con base en ello, proponia un plan de tratamiento clinico para la posible intoxicacién aguda
derivada de la aplicacién de las AAG, contradiciendo la afirmacion del informe de la Policia
Nacional, que minimizaba de forma absoluta los riesgos de este tipo. (Ministerio de salud,
1993, p. 13)

Cabe resaltar también, la enorme distancia de los posicionamientos técnicos al
interior del CNE, respecto al informe que ese mismo afio presentaba el gobierno colombiano
ante la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas en la que entre otras cosas
sefialaba falazmente

Diariamente y en las horas posteriores a la fumigacion se realizan las actividades de
reconocimiento de las areas fumigadas para verificar la efectividad del tratamiento y
reconocer que no se haya causado dafio alguno a la vegetacion adyacente. Esta
labor se realiza bajando directamente a los lotes, inspeccionandolos detalladamente
ytomando pruebas de latierray del agua para su inmediato analisis. (Ministerio
de Justicia y del Derecho, 1993: 29. Enfasis nhuestro)

Con todo, estos reparos y discrepancias registradas en los documentos técnicos no
llegaron a repercutir en la toma de decisiones, ni en el posicionamiento del CNE o de sus
miembros ante la opinién publica. Ni el documento de plan de salud, ni los protocolos de
implementacién de las AAG, ni ninguna otra clase de documentos técnicos fueron puestas
a disposicion publica. De esa forma se trazaba un curso decidido de intensificacién de la

guerra contra las drogas en el pais.
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1.2. Sintesis explicativa desde la controversia cientifica

La controversia alrededor de la AAG del PECIG se puede identificar desde su
aprobacién por parte del CNE sobre cultivos de Amapola. Fue el Ministro de Salud, un actor
autoidentificado como no experto, quien levantd la controversia sobre su
nocividad/inocuidad y su eficacia/ineficacia, aduciendo a conocimiento cientifico
internacional, en particular sobre toxicidad crénica, relacionada con efectos mutagénicos y
carcinogénicos, resaltando la incertidumbre de resultados contradictorios de los estudios
toxicologicos y epidemioldgicos, asi como el fraude en la produccidon de conocimiento
asociado a la casa productora del producto comercial RoundUp.

A esta voz lider del grupo detractor de las AAG se unieron otros actores politicos y
sociales, que sefialaban la necesidad de adelantar estudios toxicolégicos y de impacto
ambiental nacionales previos al inicio de las aspersiones, en los territorios que serian

afectados, en especial sobre los ecosistemas de paramo y bosque andino.

El papel de la experticia nacional fue relevante por parte de los actores detractores,
quienes apalancados en el espacio de poder politico abierto por la transformaciones de las
reglas de juego implicadas en la CP-1991, y que permitié que actores como la AD-M19
llegaran a ocupar espacios de direccion al interior del Ministerio de Salud, activaron un
ejercicio de experticia que produjo los primeros documentos técnico-cientificos identificados
en la controversia, que tuvieron un gran peso para la transformacion del discurso
gubernamental alrededor de la forma de implementacion de las AAG, y que se mantuvieron
como referentes de conocimiento valido para los cuadros técnicos de las instituciones
encargadas del control de los impactos de las aspersiones, que continuamente se

distanciaron de las posturas de defensa a ultranza de la inocuidad del herbicida.

Cabe sefialar que el Ministro de Salud también retomé la produccion cientifica de un
ejercicio previo de experticia relacionado con la controversia suscitada alrededor de las AAA
durante la década de 1980, el del Comité de Expertos en Herbicidas, adelantado por
cuadros técnicos del Instituto Nacional de Salud, y otros expertos del campo académico
nacional e internacional. Dicho ejercicio de experticia resulta ain mas relevante para la
controversia, dado que era el Unico posicionamiento técnico-cientifico que contaba con
pruebas de campo sobre las condiciones técnicas de aspersion y con revision bibliografica

amplia de literatura internacional sobre toxicidad ambiental y en humanos del glifosato y
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otros agentes previamente usados en las AAA. Desde alli, este grupo era enfatico en no
recomendar la aspersion aérea de ningun herbicida con fines antinarcoticos. Como fue
dicho antes, también resulta relevante sefialar el ejercicio de coercion por medio de intento
de censura y amenaza del coordinador de dicho Comité, relacionado con sus resultados

publicados y su posicionamiento frente a las AAA.

También se debe sefalar que, si bien el ejecutivo nacional y la mayoria de miembros
del CNE afines a este, promotores de las AAG, sefalaban la existencia de estudios privados
previos adelantados por la empresa Ecoforest que demostraban la inocuidad humana y
ambiental de las AAA durante la década del 1980, esos documentos no fueron difundidos
publicamente, no reposan en los archivos del CNE, ni fueron allegados como pruebas a la
Corte Constitucional durante los procesos de fall6 de tutelas relacionados con las
aspersiones en los que se solicitaron las evidencias cientificas que soportaban la decision

de iniciar las aspersiones.

De parte de los promotores del PECIG, en patrticular el presidente de la Republica'y
el ministro de justicia, la defensa de la medida se desarroll6 aduciendo a conocimientos
cientificos producidos o evaluados por agencias internacionales como la EPA, la OMS y la
FAO entre otras. La principal evidencia cientifica usada fue la de los estudios de perfil
toxicologico emitidos por la propia casa productora, Monsanto, concentrandose en uno de
los pardmetros de toxicidad, la DL50, y usando como principal estrategia de defensa el
equiparar el riesgo toxico de la aplicacién de glifosato, que no RoundUp, en la agricultura

comercial, con el riesgo toxico del uso de dicho producto en aspersiones antinarcoticos.

Asi, tanto la defensa técnico-cientifica de la inocuidad del glifosato, como la critica
de la nocividad del RoundUp en el marco de las AAG, tenia su nucleo de produccién de
conocimiento en esferas internacionales, particularmente anglosajonas y europeas, con la
diferencia, de que la principal movilizacion de la experticia técnico cientifica nacional se dio
en el campo de los detractores de las AAG, produciendo los primeros documentos técnico-
cientificos publicos de caracter nacional que cuestionaban la postura gubernamental,
sefialando la incertidumbre sobre la toxicidad existente en la literatura internacional, la
ausencia de evidencia local que garantizara la seguridad en las condiciones especificas en
que se desarrollarian las AAG, y sustentando en dichas premisas la necesidad de
investigacion local, de configuracion de sistemas publicos de vigilancia epidemiol6gica y de

consideracion de soluciones de erradicacion alternativas.

107



En términos de autoridad cientifica, las fuentes citadas dentro del campo de la
toxicologia y la epidemiologia eran de mayor autoridad por parte de los promotores del
PECIG, que por parte de los detractores: en el primer caso, agencias internacionales con
la mayor autoridad en sus campos; y en el segundo, investigadores independientes y ONGs

con menor autoridad en sus campos.

La alineacion politica de dichos actores cientificos internacionales era clara en su
mayoria, dado el alto grado de dependencia politica o econémicamente del gobierno
estadounidense, el principal promotor de las AAG en la agenda antinarcéticos global. Por
parte de los detractores, los autores de los documentos técnico-cientificos eran
investigadores de instituciones publicas, en algunos casos, como el del Comité de Expertos
en Herbicidas, sin filiacién politica identificable, y en otros, como el Comité de Expertos del
Ministro de Salud, cercanos a las fuerzas politicas de izquierda recientemente incluidas en
el orden democratico colombiano, como la AD-M19. En todo caso se debe sefalar que
ningun actor cientifico acompafié la produccion de evidencia sobre las denuncias de

afectaciones de las comunidades a través de ejercicios de investigacion de campo.

En términos de estrategias politicas de afrontamiento de la controversia, mientras
los detractores ejercian la denuncia publica y medidas de protesta pacifica, los promotores
ejecutaron una agresiva campafia de criminalizacibn de los detractores. También
adelantaron estrategias de deslegitimacion y ridiculizacion, desarrollando argumentos que
tensaban al maximo sus propias categorias tedricas, pero que producian efectos en el
debate publico, como la comparacién de toxicidad de la aspirina o la sal de mesa con el

glifosato.

La deslegitimacion no sélo paso por calificar las exigencias de las comunidades de
los territorios afectados como ilegales, sino en su criminalizacion, sefialandolas como
promotoras del narcotrafico y como encarnaciones de un orden social responsable de los
conflictos nacionales. El sobredimensionamiento de los efectos del fenémeno del
narcotréafico le permitié al régimen politico una nueva bandera de unidad en torno a una
potente fuerza desestabilizadora, culpada de ser la principal causa de la violencia social y

politica en el pais.

Finalmente, los promotores del PECIG activamente excluyeron de la toma de
decisiones a los principales lideres detractores, ejemplificado con el reemplazo del Ministro

de Salud y el Contralor General de la Nacion al interior del CNE, y en el continuo
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desconocimiento de las voces de protesta en el legislativo, de las autoridades locales, y de
las comunidades protestantes, imponiendo asi las AAG, que se presentaron desde una

instancia muy tempranacomo6i nnegsbci abl e

La violencia represiva contra las protestas fue de baja intensidad en este periodo,
aungue la estigmatizacion y criminalizacién publica de parte de los promotores hacia los
detractores de las AAG fue intensa, y se difundié ampliamente en la gran mayoria de medios
de comunicacién nacional que replicaban sin criticar dicha posicion, por lo que se pueden

afirmar que el grado de violencia durante la configuracion del PECIG fue alto.

Una vez iniciadas las AAG fueron las comunidades de los territorios asperjados las que
adelantaron las denuncias de dafios a la salud, dados por toxicidad aguda, como irritacion
dérmica, gastrointestinal y neurotoxicidad, asi como afectaciones sobre la actividad
agropecuaria y el agua. La denuncia de la poca selectividad de las AAG aparece en este
periodo, indicando que se desarrollaban de forma indiscriminada. Cabe sefialar que las
comunidades insistian en la necesidad de comprender y atacar el problema de los CDUI
desde una perspectiva territorial de desarrollo alternativo, con la que solo dialogaron muy
residualmente el conjunto de actores cientificos involucrados en la controversia. Asi, el
problema alrededor del impacto socioambiental de las AAG se limité centralmente a la
discusion de su toxicidad aguda, y no a ningln otro elemento sanitario relevado por las

comunidades afectadas, como la seguridad alimentaria.

Desde los promotores de las AAG se desarroll6 la Auditoria Ambiental que pretendia
evaluar la ocurrencia de posibles dafios. Dicho ejercicio, diafanamente cooptado por las
autoridades policiales y politicas mas radicales en la defensa de las aspersiones, no llego
a investigar ni responder a las quejas que ya se presentaban, ni difundié publicamente sus

informes.

Se debe resaltar que los informes sélo se presentaron en estrados judiciales, en los que
recibieron importantes criticas por la subordinacion directa de los investigadores de la
auditoria a instancias castrenses. También se debe sefialar que se obstaculiz6 activamente
el acceso a estos informes a los detractores técnico-cientificos del PECIG, como los
cuadros técnicos del Ministerio de Salud, como se evidencia en las actas del CNE,
aparentemente por el reconocimiento de las importantes falencias en materia de
metodologia de investigacion de la Auditoria, como por ejemplo, la no realizacion de analisis

de tejido vegetal, animal, humano, o de aguas o suelos, representando un claro
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incumplimiento de los protocolos de investigacion de la auditoria y del compromiso publico
de adelantarlos. Sobre este hecho, también llama la atencidén que ante la propuesta de
establecer un laboratorio toxicol6gico que pudiese procesar dichas muestras por parte del
INS, la respuesta del CNE fue displicente, impidiendo que se contara con produccion de

evidencia oportuna sobre el impacto sanitario y ambiental del PECIG.

Sobre la controversia entorno a la efectividad/inefectividad de las AAG, fueron las voces
de organismos internacionales, incluyendo el propio gobierno estadounidense el que sefialé
el crecimiento de los cultivos. Algunos autores nacionales, como Alfredo Molano, ya
advertian tempranamente sobre el efecto globo, y sobre la posibilidad de amplificar la
destruccion ambiental por la via de la ampliacién de la frontera agricola producida por los
CDUI.

En términos del resultado de la controversia para el periodo, se evidencia que se
resolvié parcialmente por la via del cerramiento politico y el ejercicio coercitivo de la toma
de decision legitimada por evidencia cientifica de agencias con gran autoridad cientifica,
asi como con un vinculo claro con los promotores de la politica, al tiempo que se excluy6

de forma violenta a los detractores de la misma.

En sintesis, la formulacion del PECIG fue un proceso altamente controversial, en el que
prevalecio la coercidn, la exclusiéon y la estigmatizacion de los detractores de la politica.
Este caracter autoritario se expres6 al interior del poder ejecutivo nacional, en las relaciones

intergubernamentales, con otros poderes publicos y con la sociedad civil.

Argumentalmente la defensa de la AAG se basé en el uso de evidencia
mayoritariamente producida por los productores del herbicida y por los promotores
estadounidenses de la politica, replicada y minimamente reinterpretada por actores
técnico-cientificos nacionales (E.G. INDERENA), que jugaron un papel residual en la
legitimacion de la evidencia, y que demostraron una carencia de medios técnicos (E.G.
equipos), y procedimentales (E.G. financiamiento y tiempos autbnomos), para realizar una
labor de asesoria y evaluacién neutral, que tomara en consideracion los elementos méas

relevantes de la denuncia de nocividad de los actores detractores.

Un ejemplo cardinal de un ejercicio de vigilancia tutelado fue el de la Auditoria
Ambiental, que estuvo supeditada en todos sentidos, politico, econémico, y hasta ético, a

las definiciones de los promotores del PECIG, en particular, siguiendo érdenes y rindiendo
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cuentas tanto al Ministro de Justicia, como a representantes de la embajada

estadounidense.

De fondo, la mayor fuerza que influyd en la configuracion de la politica fue la presion
del gobierno estadounidense para la adhesion irrestricta de su similar colombiano a su
guerra contra las drogas. Este afan erradicador contrasta con la voluntad expresada y
concretada por las comunidades de sustituir efectivamente los CDUI, voluntad que sin
embargo estuvo desde el anuncio de las AAG vinculada con un conjunto de exigencias
dirigidas al desarrollo rural y la inclusién politica, que se mantuvieron como ejes marginales
de la politica antidrogas colombiana para el periodo, a pesar de la continua defensa

discursiva desde el gobierno del caracter integral de la misma.

El ndcleo de la argumentacion de los detractores del PECIG puede ser dividido en
dos ejes transversales: el primero, es la denuncia sobre la incertidumbre de la ecotoxicidad
sobre los ecosistemas colombianos, la presentacion de un perfil de toxicidad aguda mas
amplio que el presentado oficialmente y la presentacion de vacios en el estado del

conocimiento alrededor de los efectos de toxicidad crénica en humanos.

El segundo, es la reclamacion de lo equivoco del diagnéstico y los presupuestos de
la politica de erradicacion forzada, dado que no reconoce la relaciéon del problema de los
CDUI con los modelos de desarrollo, y con los modos de vida de las comunidades
cultivadoras, y del conjunto de comunidades afectadas de dichos territorios rurales,

marcadas por la inequidad y la exclusién sistematica.

El reclamo de la necesidad de estudios nacionales y de programas de control y
vigilancia epidemiolégica de las AAG, es el llamado mas contundente de los actores
técnico-cientificos detractores, que resultan ser mayoria en el debate, y que al unisono
sefalaron la inconveniencia del PECIG. Con todo, existe una marcada incapacidad de estos
actores para la construccion de evidencia desde los parametros disciplinares de la
epidemiologia y la toxicologia, determinada en particular por la insuficiencia de financiacion,

y por la no atenciéon gubernamental a sus propuestas y demandas.
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2. Inicio de aspersiones en cultivos de coca e intensificacion de
la protesta social (1994-1996)

2.1. Analisis del proceso sociopolitico

iDemocracia en peligro para algunos, Col or

profundamente peligr

124

Rodrigo Uprimny

El anuncio del PECIG vy la localidad de inicio de su implementacion sobre cultivos de
coca en la Sierra Nevada de Santa Marta provocaron nuevas protestas de autoridades
departamentales, municipales, organizaciones civiles, ambientalistas, asi como
movilizaciones indigenas para evitar las aspersiones. Uno de los principales argumentos
fue la denuncia de extensos y permanentes dafios socioambientales producidos por las
AAA de la década de 1980, que denunciaban como no investigados, reconocidos, ni

resarcidos por el gobierng*?>-126-127,

La protesta de las autoridades locales se expresaba en las voces de los Gobernadores
del Magdalena, La Guajira y Cesar, quienes en el Consejo de Planificacion Econémica y
Social (CONPES) exigian a las autoridades nacionales que no se adelantaran las AAG%,
Por su parte, las organizaciones ambientalista declaraban una emergencia ecolégica de la
Sierra, denunciando su avanzado nivel de degradacién, como estrategia para llamar la

atencion de las autoridades nacionales. Pero no fueron atendidas'?®.

En el contexto del conflicto establecido entre Gobierno Nacional y actores sociales y
politicos locales se generé una publicacion técnico-cientifica desde la Universidad del

Magdalena que, a modo de compendio de articulos, realizaba un analisis critico de las

124 (Uprimny, 1994, p. 66)

125 Entre las que se contaban la Gobernacion del Magdalena, la Alcaldia de Santa Marta, La
Federacion de Cafeteros, la Universidad Tecnolégica del Magdalena, la Fundacion Pro Sierrra
Nevada de Santa Marta, la Asociacion por la Defensa de Santa Marta y la Asociacion de Juntas de
Accion comunal de Santa Marta y municipios aledafios a la Sierra Nevada)

2241 nd2genas anunci an p a&tNueve Siglo| 08 deSoviembreale 1998y18Ad a . 0
2'a Mal f or maci ones e nEl Espeftanier, 10 de julio@e 1994,612A: a O

12224 No al gl i f os ElTiempe, 80 de moviednbre der1$93, 8B.

22274 sSierra Nevada: D Hesakld, 20ale rpao de 1994, B4A.t 0 O
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aspersiones aéreas con herbicidas en la Sierra Nevada de Santa Marta desarrolladas entre
1984 y 1985, y lo usaba como punto de referencia para prever y denunciar el impacto que

tendrian las nuevas AAG. (Lacera Rua, 1995)

El texto resultaba ser una de las primeras publicaciones nacionales de tiraje
comercial que abordaba la problematica de las AAG, siendo una compilaciéon de articulos
producidos por el profesor Lacera Rua de la Universidad del Magdalena en el lapso 1985-
1995, quién habria participado del conjunto de pronunciamientos, protestas, movilizaciones
e investigaciones locales que se adelantaron alrededor de las aspersiones de mediados de
la década del 1980.

Si bien el autor se esfuerza por demostrar su caracter técnico, su revision
bibliografica de literatura sobre toxicidad, impacto ambiental y sanitario, y regulacion de
agrotoxicos, llama fuertemente la atencién su posicionamiento ético-politico, que lleva a que
su andlisis se amplié hacia factores sociales e histéricos, posicionandose claramente del
lado de las poblaciones campesinas e indigenas vulnerabilizadas a través de la critica

aguda tanto del Gobierno Nacional como del estadounidense.

Asi, Lacera Rua denunciaba en el texto la connivencia de las autoridades
estadounidenses con los cultivos de marihuana dentro de sus fronteras, que resultaban un
préspero negocio en estados como California, y sobre los cuales se adelantaban intentos
de legalizacién y otras formas de proteccion legal, siendo casi nulos los esfuerzos de
erradicacion de un negocio que representaba, para 1984, dieciocho mil seiscientos millones
de délares, mayor que cualquier otro cultivo agricola de ese pais. (Lacera Rua, 1995, p.
109)

El documento también contiene el conjunto de pronunciamientos, declaraciones,
misivas y relatos producidos por el movimiento social de resistencia a las AAG de 1980, asi
como revisiones sistematizadas de literatura sobre toxicidad del glifosato, andlisis
sociohistdricos de las causas estructurales de los cultivos en la regidn, andlisis de coyuntura
y relatos de campesinos e indigenas asperjados, con los que arriesga un analisis de la
agenda antidrogas estadounidense

Escribir sobre los problemas de la Sierra Nevada es cuestiéon de dignidad. Pero no

sélo con la realidad de los cultivos de Marihuana. También va la protesta contra la
actitud displicente del poder pol2tico

Pero el reclamo también es un é@scupitajoda la doble moral de los Estados Unidos i
cuya culpabilidad se manifiesta desde hace mas de cien afios dentro de la
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problemética de las drogas, a los niveles de cultivo, comercio, consumo y
dependencia politica. Es triste ver como la problemética de las drogas solo reviste
un interés primordial para el pais del norte: el ECONOMICO. Su preocupacion mayor
reside en que consumidores habituales, ocasionales o crénicos generan délares
hacia afuera de su territorio. Lo demas es retérica convertida en estrategia de
prevencion, control, &ooperacidn§ amenazas de invasién, chantaje econémico,
azuzamiento para un estado de guerra generalizado en otros paises, sin ellos
implementar las medidas dentro de su propio territorio. (Lacera Rua, 1995, pp. XX-
XXI)

Sobre el perfil toxicoldgico del glifosato, Lacera Rua reiteraba la critica de otros
documentos técnicos de detractores producidos previamente, sefialando la necesidad de
asumir la incertidumbre de la evidencia sobre toxicidad aguda y crénica, dados resultados
contradictorios, practicas de manipulacion de la evidencia y la ausencia de estudios locales.
Por otra parte, introducia conceptos como el de interdependencia ecosistémica, para
sefalar la posibilidad de efectos no intencionados, pero de gran escala, de una intervencién
masiva con agrotdoxicos de amplio espectro. De igual forma, sefialaba la insuficiencia de los
conceptos técnicos emitidos por los voceros gubernamentales y la ausencia de informes
publicos de las evaluaciones del impacto ambiental y sanitario de las AAG, denunciando

gue habia existido una verdadera camparia de desinformacion. (Lacera Rua, 1995)

La mayor fuerza del documento radica sin duda en el registro juicioso de las
denuncias sisteméticas de las autoridades locales, como del Concejo Municipal de Santa
Marta, que diagnosticaban severos impactos de las AAG, como se expresa en los
considerandos de la Resolucion 041 de agosto de 1986 sefialando:

1. Las graves consecuencias ocasionadas por las peligrosas aspersiones aéreas
con glifosato que han destruido algo mas de 35.000 hectareas de los Parques

Naturales y Sierra Nevada de Santa Marta, declarada esta por las Naciones
Unidas Patrimonio de la Humanidad.

2. Que nuestras previsiones y prevenciones hechas hace dos afios no fueron
atendidas, pero si motejadas de ser impulsadas por el narcotrafico.

3. Que las citadas aspersiones han causado dafios incalculables, enfermedades y,
posiblemente, la muerte de nuestros aborigenes Kogui, Arhuacos y Arzarios.

(Lacera Rua, 1995, pp. 85-86)
Esas serias acusaciones de entes publicos se acompafian de sensibles relatos de
afectados directos, que denunciaban en primera persona las amplias afectaciones
agropecuarias, ambientales y sanitarias que padecian, que incluian la destruccion de

cultivos licitos, la pérdida de productividad de las tierras, la muerte de ganado, la
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contaminacién de sus fuentes hidricas, y afectaciones de salud que iban desde las irritativas

hasta la muerte. (Lacera Rua, 1995)

En ese marco, el documento sefiala que el Concejo de Santa Marta ordené la
creacion de una comision que investigo los dafios denunciados, de la que participo el autor
del texto, y de la que se derivan buena parte de los testimonios recogidos.

La comisién, integrada por miembros de ASODEFENSA, profesores y estudiantes
de la Universidad del Magdalena y el Comité Ecoldgico del Liceo Celedoén, se
desplazé a Sabana Culebra, evaluando los dafios causados, sobre todo en las

terrazas de cultivos, en los Valles de los diversos rios que hacen parte de la
indescriptible y bella serrania.

El material grafico recogido por esta comision resume lo que se habia esperado por
especulacion cientifica: decenas de hectareas de maiz quemadas totalmente por el
herbicida; aun mas; gigantes caracolies y sauces, que conformaban una especie de
proteccién natural contra deslizamientos, han sido arrasados junto con el bosque
derivado a su alrededor. (Lacera Rua, 1995, pp. 86-87)

Cabe destacar que sobre ese ejercicio de protesta social también cay6 una fuerte
represion, con ejercicios de estigmatizacién y criminalizacion, materializados en hechos
gravisimos como el asesinato del presidente de la Asociacién por la Defensa de Santa
Marta (ASODEFENSA), Marco Antonio Sanchez Castellén, en agosto de 1987. (Lacera

Rua, 1995, p. 298)

El texto también resultaba ser una sintesis de la agenda de exigencias alrededor de
las AAG de parte de sus detractores, que incluian la reclamacién de comprobar su inocuidad
con estudios técnico-cientificos, que presuponian inviable, las denuncias de sus amplias
afectaciones y la demanda de buUsqueda de soluciones alternativas y concertadas

territorialmente para los CDUI, centrada en una agenda de desarrollo territorial.

En la reedicién de las aspersiones sobre la Sierra por parte del PECIG, las voces
de protesta no eran menos contundentes y lapidarias, como se puede ver en voz del

representante a la camara del Magdalena, José Joaquin Vives, quien sefialaba

La Sierra Nevada de Santa Marta ya ha sido victima de fumigaciones de este estilo
con paracuat y también con glifosato, aun cuando el Gobierno quiera desconocerlo,
investigaciones de la Universidad del Magdalena asi lo han indicado; y las
fumigaciones fueron aéreas y las hacian con vientos de hasta 50 kilémetros por hora,
ipor Diosj dénde estaba cayendo el fungicida, casi nunca donde lo querian dispersar.

Qué sucedid, no sélo se destruyeron todos los cultivos de las cien mil hectareas de
marihuana que se fumigaron, también se acabé con toda clase de cultivos que habia,
especialmente cafetales, se deforesté totalmente la Sierra, se desforestaron las
cabeceras de rios importantes que nacen en la Sierra Nevada de Santa Marta, la
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gente se quedd sin qué hacer, vino un caos social, desempleo, los indigenas
debieron buscar las partes altas de la Sierra, cambiar todo su habitat, germiné la
guerrilla, detras de ellos los paramilitares como mecanismo de defensa y cada uno
de ellos ejerce, en este momento, soberania sobre territorios de la Sierra Nevada de
Santa Marta, ellos son la ley, son una autoridad, son quienes hacen justicia.

Obviamente también sufrieron quienes en las faldas de la Sierra esperaban las
aguas reguladas del rio, pero la deforestacién no les permitié que hubiesen mayores
caudales, hubo inundaciones en invierno y escases del agua en verano, abundaron
los casos de alteracion en la salud, malformaciones de todo tipo y esto esta
registrado en la historia de mi departamento y en la historia de mi ciudad. (Congreso
de la Republica, Camara de Representantes, 1994, p. 40)

Y como lo preveian tanto los promotores, como los detractores del PECIG, con la
ampliacién de las AAG al conjunto de los CDUI, también aumentaron progresivamente las
denuncias de sus impactos agropecuarios, sanitarios y sobre los modos de vida, ya de por
si empobrecidos, de las comunidades de los territorios asperjados. Un caso que ejemplifica
bien estas denuncias y la controversia derivada sobre la afectacion/inocuidad de las AAG

es el de la muerte de 12 nifios indigenas en el Naya, Cauca, ocurrida en marzo de 1994.

Poco después que las comunidades denunciaron las muertes como asociadas a
intoxicacion por las aspersiones, se movilizaron diferentes comisiones sanitarias de los
departamentos del Cauca, Valle del Cauca y del propio Ministerio de Salud para investigar
la causa de los decesos. Con todo, antes de que las comisiones se pronunciaran, la DNE
se apresuraba a realizar un comunicado publico en el que sefialaban que era practicamente
imposible que la intoxicacién fuese consecuencia del glifosato, dado que en la regién no se
realizaban AAG, y que dicha informacion distorsionada era posiblemente provista por
narcotraficantes que buscaban difamar la lucha antinarcéticos. A su vez el Ministro de
Salud, Juan Luis Londofo, también declaraba tempranamente que las normas de
regulacién de las AAG eran adecuadas y que debian esperarse resultados veridicos de las

investigaciones*.

En corto tiempo las comisiones del Valle del Cauca y el Ministerio informaron que la
muerte de los nifios habia sido producida por tosferina y diagnosticaban una epidemia
asociada a las condiciones socioeconémicas®®!. Por su parte, la comision del Servicio
Seccional de Salud del Cauca insistia en la intoxicacion como causa de la mayoria de las

muertes, levantando otras evidencias, como entrevistas de madres de las victimas que

res comisiones investi gar §nElEspectadorj0d decmarzande

i fos de Naya no miklEspectadon 06pde marzg dieil994, 48At o . O
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demostrarian que si se realizaron aspersiones, y llamaban a la necesidad de profundizar el
diagnostico por medio de estudios patologicos y la necesidad de que la Fiscalia y la

Procuraduria se involucraran en el proceso.32-133

De inmediato el Ministro de Salud arremeti6 contra dichas declaraciones,
responsabilizando al servicio seccional de salud del Cauca por la atencién de los menores,
a los que debia asistir y dar cobertura vacunal, lo que no estaba sucediendo. La situacién
ponia de manifiesto las condiciones socioeconémicas de las poblaciones sobre las que se
realizaban las AAG, pues solo tras la denuncia de las muertes llegé, por primera vez en su
historia, una comision médica a la region, que adelant6 jornadas de vacunacion y otras
actividades de promocién y prevencién, en un contexto de ausencia de servicios basicos,

infraestructura vial y de servicios de salud instalados®®*.

La controversia sobre las muertes del Naya también resaltaba nuevamente otra
dimensién del conflicto, la de coaccién por medio de violencia directa o intimidacién de los
contradictores del PECIG, pues en esta ocasion la directora del Servicio Seccional de Salud
del Cauca, Patricia Campo, encargada de la comision de verificacion, era amenazada de
muerte, presuntamente relacionado con el caso del Naya, y por su labor de liderazgo en el
paro de servicios hospitalarios de la seccional, en respuesta al cambio de las condiciones

laborales producida por la entrada en funcionamiento de la Ley 100 de 1993%.

Dado que dos meses después de las muertes aln no se daba respuesta definitiva
al caso, se suscitaron protestas indigenas y campesinas frente a las autoridades sanitarias
en Popayéan, que exigian conocer los resultados de las investigaciones adelantadas, y
denunciaban el aumento de las muertes infantiles, asi como muertes de ganado y animales
domésticos en sus territorios'*®. El caso pareci6 cerrase de nuevo con un pronunciamiento
del Ministro de Salud en el que divulgaba las principales conclusiones de la comision de
investigacion del Gobierno Nacional, en el que se reiteraba que las muertes habian sido

producidas por tosferina y no por glifosato. El informe final, con participacion de la Fiscalia

B¥2aVuelve fantasma del 6glifomad¢mntdoo iNn Hldss ded o sNay a S i
marzo de 1994, 6C.

¥H6s2 se fumig- con glifosatod ComiEkPais,80dm®atzoca, t est i
de 1994, 8C.

¥fLa muerte sigue en el Naya. Ya EbPaig 082de mdyode f al | eci
1994, 1C.
¥¥fTomas y glifosato. Si gueVogR4dsinazo ed899,ilG. al ari a en el
%¥fLa muerte sigue en el Naya. Ya EbPaig 062de madyode f al | eci
1994, 1C.
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Regional del Valle del Cauca, el Instituto de Medicina Legal y el Instituto Nacional de Salud,
entre otros entes, sefialaba que:
Los casos no son compatibles con este tipo de intoxicacion por plaguicidas; todas
las defunciones se presentaron en nifios menores de dos afios. Si hubiera sido por
un plaguicida hubiese afectado a todos los grupos de edad. La poblacién no confirmé
el sobrevuelo de aeronaves esparciendo ninguna clase de material en la zona, y se
evidenci6 la dificultad de accesibilidad de aeronaves. Las muestras dieron negativas.
[ ] se trata de una epidemia de tosferina porgq
de una enfermedad infectocontagiosa con ataque selectivo a menores de 2 afios, y
ausencia previa de actividades de inmunizacién en la regién.137
A pesar del cierre dado por el Gobierno Nacional a la crisis, la situacion suscito el
posicionamiento del Defensor del Pueblo, Jaime Cérdoba Trivifio, que un mes después
denunciaba publicamente que ni el CNE, ni ninguna de las autoridades encargadas de la
regulacion ambiental y sanitaria participantes de este, ICA, INDERENA y Ministerio de
Salud, habian adelantado estudios sistematicos de impacto ambiental y de salud de las
AAG, y que lo poco que se habia adelantado al respecto estuvo enfocado en optimizacion
de la estrategia de erradicacion, y no en la evaluacién y ponderacion de los riesgos para la
salud y el medio ambiente, como lo exigian las condiciones de puesta en marcha de la

politica®,
Mas tarde, ese mismo afio, el Defensor sefialaba que si bien no se oponia a las AAG

[ é] existe un problema en |l a forma como se f
Vichada, Vaupés, Sierra Nevada de Santa Marta y Putumayo, se ha hecho de
manera anti-técnica. Con ello no solo se afectan la salud de los habitantes del sector
sino que acaban con sus cultivos legales de yuca, por ejemplo, obligandolos a
dedicarse al trabajo con la coca. Se requiere una mayor mediciéon del impacto
ambiental, delimitando con mayor exactitud el area a fumigar, calculando mejor la
altura de la aspersion y el volumen del producto que se utilizara.3°
La voz del Defensor del Pueblo no fue la Unica que se pronuncié desde las entidades
de control del ministerio publico. De hecho, fue la denuncia del Procurador Delegado para
Asuntos Agrarios y Ambientales, José Leon Jaramillo, la que adquirié mayor relevancia en
la primera fase de implementacion del PECIG, pues hacia finales de 1994 solicitaba a la
Direccion General de Estupefacientes, en cabeza de Gabriel Vega Pinzén, la suspension
de las AAG, aduciendo que se habrian incumplido requisitos legales para su

funcionamiento, como la expedicién de licencias sanitarias y ambientales, citando requisitos

B'iGli fosato no mat - EhTiempoJ2é de mdye deA 994, tJitimaaly a o
¥aDefensor2a solicita au dblHspectader, 29 de atail deil9, 161 gl i f osat

¥¥fHumani zar no se negocia. Defensor pide a guerrilla
El Pais, 24 de noviembre de 1994, 3A.
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normativos de viejo y nuevo cufio (decreto 1843 de 1991 y en el decreto 2811 de 1974,
modificado por la ley 99 de 1993). (CNE, 1994b, ff. 9166-9167) (Ver Anexo VII)

De igual forma sefialaba incumplimientos de los lineamientos técnicos de las AAG
contenidos en la propia Resolucion 0001 de 1994 del CNE, asi:

[ €] se han i ngoientepdisposiciones:as s

- Reconocimiento aéreo previo de las areas fumigables, coordinado con
INDERENA e ICA, hoy también con el Ministerio del Medio Ambiente. Tal medida
fue solicitada oportunamente por el INDERENA como garantia de no afectacion
de areas de reserva natural por fumigaciones aéreas.

- La coordinacién interinstitucional permanente con autoridades administrativas,
Procuraduria y Fiscalia General de la Nacion.

- La verificacion por parte del I.C.A. de las medidas de control de las sustancias
utilizadas, al momento de hacer los sobrevuelos con aviones TUBO THRUSH.

- La evaluacion periodica de los resultados de las fumigaciones realizadas por
parte de la COMISION TECNICA DE EXPERTOS en tratamiento de impactos
ambientales y sanitarios.

- El desarrollo del llamado PLAN DE SALUD, propuesto por el MINISTERIO DE
SALUD como medida complementaria con la AUDITORIA AMBIENTAL, como
garantia de no afectacién de la salud de las personas con esta clase de
fumigaciones, el cual contempla la realizacion de un programa de vigilancia
epidemioldgica.

La omisién de los aspectos indicados impide que haya transparencia en el proceso
de erradicacion por fumigacion aérea que se viene realizando y constituye un grave
riesgo para la salud y medio ambiente de las personas que puedan verse afectadas,
debido a que por sus caracteristicas quimicas, el producto utilizado (herbicida de
contacto) no es selectivo frente a otras especies animales y vegetales, lo cual pone
en peligro el ecosistema a intervenir. (Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios
y Ambientales, 1994, pp. 1-2)

El comunicado se daba en un contexto de amplia movilizacién social, que se
describira paginas adelante, y se constituia como el mas serio cuestionamiento al PECIG
establecido por un poder publico hasta la fecha. La respuesta gubernamental fue inmediata,
citando a una sesion extraordinaria del CNE, con el objetivo de discutir y dar respuesta a

las denuncias y a la solicitud de suspension de aspersiones del Procurador delegado.

En la tensa sesion, llevada a cabo el 21 de diciembre de 1994, se partia de una
propuesta de respuesta elaborada por la Direccibn General de Estupefacientes, que
sefialaba que si se habian cumplido los requisitos legales, por cuenta de los conceptos del
INDERENA y del Ministerio de Salud anexos a la Resolucién 0001 de 1994, y se reiteraba
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la existencia de estudios de impacto ambiental desarrollados por la Auditoria Ambiental.
(CNE, 1994b, pp. 1-2)

Si bien el borrador de respuesta se publicaria a los medios casi sin modificaciones
producto de la sesion, la discusién de los consejeros si revelaba que la denuncia de
incumplimientos de los requisitos técnicos para la realizacion de aspersiones era justificada,
pues, en efecto, los entes de control encargados de la regulacién ambiental y sanitaria no
los estaban llevando a cabo, y mas critico aun, sefialaban la gran dificultad de desarrollar

las actividades comprometidas en la resolucién 0001 de 1994 a corto plazo. (CNE, 1994b,
pp. 3-4)

De igual forma, tanto el Ministro de Salud, Alonso Gémez Duque, como la Ministra
de Medio Ambiente, Cecilia L6pez Montafio, expresaban su acuerdo con la caracterizacion
del caracter esencialmente toxico del glifosato que manifestaba el Procurador delegado, y
se distanciaban de los intentos de la Presidencia y las fuerzas armadas de presentarlo como
un producto eminentemente inocuo. Por ello, sefialaban la trascendencia de realizar un
control efectivo, para lo que la Ministra de Medio Ambiente, respondiendo a un agresivo
requerimiento de adhesion al criterio del ejecutivo hecho por el Ministro de Defensa,
Fernando Botero Zea, respondia que si bien consideraba que no habia impedimentos
legales para continuar las aspersiones, si solicitaria a la DNE que se realizard un nuevo
estudio de impacto ambiental bajo criterios establecidos por el recién creado Ministerio del
Medio Ambiente. (CNE, 1994b, p. 6)

El comunicado a la opinién publica difundido tras la sesion informaba sobre la
continuidad de las aspersiones y sobre el compromiso gubernamental de realizar el control
de los parametros establecidos por la resoluciéon 0001 de 1994 del CNE, sefialando que se

definia:

[ ] proseguir |l a erradicaci-n de | os cul

No. 0001 de 1994; que se elabore un estudio ambiental conforme a los términos de
referencia que sefiale el Ministerio del Medio Ambiente; reiterar a la Policia Nacional
el estricto cumplimiento de los parametros técnicos y ambientales dentro de los
cuales se adelanta la aspersion aérea controlada de los cultivos ilicitos conforme a
la precitada Resolucion; requerir al Instituto Colombiano Agropecuario i ICA, para
que haga presencia en las actividades relacionadas con la erradicacién de cultivos
ilicitos; solicitar al Ministerio de Salud Publica el desarrollo del Plan de Salud en las
zonas en las que se adelantan las actividades de erradicacion; solicitar a la
Consejeria Presidencial de Politica social el decisivo impulso al Programa de
Desarrollo Alternativo, adoptado mediante documento CONPES 2734 i DNP -UDA-
UJS del 12 de octubre de 1994; reiterar los lineamientos de la politica de erradicacion
de cultivos ilicitos consignados en la Resolucion No. 0001 de 1994; y dar respuesta
a la solicitud formulada por el sefior Procurador Delegado para Asuntos Agrarios y
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Ambientales en lostérmin o s d e | documento que s,gpp.Bresenta. @
3) (Ver Anexo VIII)
No obstante, la mayoria de las autoridades policiales y del ejecutivo nacional
continuaban con la inmutable defensa técnica de las AAG, como era el caso del
Comandante de la Policia del Huila, quien sefialaba que las fumigaciones eran precisas,
que los cultivos eran de narcoindustria y no de subsistencia, y que alli no vivian campesinos,

y que cuando estaban llevaban alimentaos enlatados y no tomaban agua de la region.'#°

Sin haber surtido efecto la actuacion del Procurador delegado, el PECIG continué
su curso. Asi, hacia finales de 1994 el gobierno colombiano puso en marcha el mas grande
operativo de erradicacion adelantado en el pais hasta el momento, bautizado como fPlan
C o me j¥® oo el que se pretendia erradicar el total del area nacional cultivada, calculada
en 20.000 hectareas de coca y 15.000 de amapola, concentradas en los departamentos de
Tolima, Huila, Cauca, Caqueta, Guaviare, Cundinamarca y Boyaca. El plan incluia la
activacion de bases de aspersion de la Policia Antinarcéticos en Valledupar, San José del
Guaviare, Miraflores y Puerto Asis, asi como el incremento de personal y aeronaves para
la tarea'#?. (CNE, 1994a)

La ampliaciéon de las operaciones de AAG conllevé dos resultados inesperados. El
Primero fue que, asi como se habian hallado mayores extensiones de area cultivada de
amapola cuando se iniciaron las aspersiones en 1992, también en esta ocasion el
diagndstico de partida parecia ser muy inferior a las cifras encontradas en campo, segun

los reportes policiales'*®. (CNE, 1994a)

El segundo fue que el hallazgo implic6 mayores presiones de parte de las
autoridades gubernamentales estadounidenses para aumentar las AAG, quienes
sefialaban que, en vez de intensificarse, estaban disminuyendo, situacion que era
corroborada por la Policia Antinarcéticos al interior del CNE, que también sefialaba que las
operaciones habian implicado importantes problemas técnicos y de seguridad para las

aeronaves, que habian denotado la falta de personal, experiencia y capacitacion

i Amapola se tom- Nevado del Huil a. EATiemmn28den | as | akb
noviembre de 1994, 8A.

“IDenominada por | os campesinos como AiComegented. En e
representante de campesinos del Guaviare, Francisco Correa, un fiscal encargado de los operativos

en el Guaviar® habr2za expresado: i Si para matar | a p.l
hacer. o0 (Congreso de | a Rep%blica, C8&8mara de Represen
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adecuados, por lo que hacia la propuesta de escalar la operacion, a través de la creacién

de un iCentro de Erradicaci - -n de Cul ti e a0 en | a
intensificacion de la ayuda econémica y técnica de los EE.UU. para coordinar la labor*#4.

(CNE, 1994b)

Pero la critica del gobierno estadounidense iba mas all4 de las AAG, y se fundaba
en una evaluacién ambivalente del papel de Colombia en la guerra contra las drogas: si
bien reconocia el avance en la lucha contra los carteles, con resultados como el asesinato
de Pablo Escobar, no se consideraban como suficientes los avances en materia de
erradicacion, decomisos y control de la cadena de insumos, persecucion efectivo y condena
ejemplar a los capos del narcotrafico, depuracion de la corrupcién, entre otros aspectos.
Segun el reporte de lucha contra las drogas de 1994 emitido por el Departamento de Estado
delosEE.UU.,,Col ombi a no habza cumplido A[é] con | as me
de Vienad“®. Este diagndéstico y la revelacién de los farcocaseteso que involucraban al
electo presidente Ernesto Samper (1994-1998) con los Rodriguez Orejuela del Cartel de
Cali, ponian en una profunda crisis la relacion diplomética colombo-estadounidense,

marcada por completo por la agenda antidrogas. (Vargas, 1995)

La tension escalé hacia multiples sefialamientos y reveses diplométicos, que
culminaron en una amenaza explicita que indicaba la posibilidad de que el pais sufriera una
certificacion negativa de parte del gobierno de EE.UU. Las certificaciones de lucha
antidrogas eran un proceso unilateral del gobierno estadounidense en el que este
establecia los parametros de evaluacion, los sujetos evaluados y los mecanismos de
evaluacion, sin derecho a reclamaciones. Del resultado de las certificaciones dependia en
buena medida la incorporacion de los evaluados en la economia internacional,
especialmente a través del acceso a los entes multilaterales financieros (E.G. Banco
Mundial; Fondo Monetario Internacional), asi como el acceso a cooperacion econémica, y
en los casos mas severos, una certificacion negativa acarreaba sanciones econémicas.

(Vargas y Barragan: 1995)

Para analistas como Vargas (1999), esta clase de ejercicio de poder alrededor de la

guerra antidrogas, solo puede ser explicado como una estrategia de creacion de hegemonia

AGuerrilla ha atacado 33 aeronaves. En crisi
pa2so6 EI Tiempo, 11 de noviembre de 1994, 10A.
“citado por fiUn siglo de relaciones finarcotizadaso pc
Siglo, 20 de julio de 1993, 17A.
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en el marco de un mundo unipolar en donde la nueva cruzada por el orden mundial sin
drogas le permitia al imperialismo estadounidense abanderarse como guia civilizatorio
alrededor de la lucha contra un mal comdn. En un trabajo de investigacion adelantado por
Camacho, Lopez Restrepo y Thoumi (1999) en el que entrevistaban a funcionarios
estadounidenses de alto nivel sobre la politica antidrogas de EE.UU. para Colombia,
encontraron que sin distinciones, este mecanismo era considerado como un elemento de

coercion, sefialando incluso que sobre

[ ] el proceso de certificaci-n estadounidense
[ é] hay una creenci a relativament e extendi da
instrumento discrecional y unilateral de calificacién de los paises, es un @rma de

matongf é] ( Camacho, L-pez RegsXfrepo, Thoumi, 1999

En medio de este tenso panorama, el gobierno de Samper, en respuesta al gobierno
estadounidense, pretendi6 resaltar el caracter autbnomo de la politica antidrogas nacional
sefal ando Cplomabia g ackptaria ni injerencias, ni tratos inamistosos, ni

imposiciones unilaterales de parte del gobierno norteamericanoa4

La tensioén resultd en un veto parlamentario con votacion unanime en el Congreso
de los EE.UU al gobierno de Colombia, tanto del saliente de Gaviria, como del entrante de
Samper, basado en la valoracién de que el pais no cumplia con sus compromisos de lucha
contra las drogas y por sus elevados niveles de corrupcion. La decision final quedd en
manos del presidente estadounidense Bill Clinton (1993-2001). Si bien la decision no fue
ratificada por el presidente estadounidense, este incidente marcaria el camino de una tensa

diplomacia bilateral narcotizada durante todo el gobierno Samper.

Entre tanto, la ampliacién progresiva de las AAG y el anuncio de un calendario de
aspersiones que tendria como epicentros iniciales los departamentos de Guaviare, Caqueta
y Putumayo, generaron las primeras grandes protestas sociales contra las AAG, que
adquirieron dimensiones de un verdadero movimiento social cocalero, alrededor de una
agenda amplia y no unitaria de reivindicaciones para la solucién al problema de los CDUI

entendidos como el signo de un problema de desarrollo territorial alternativo mas amplio.

Si bien las movilizaciones sucedidas entre 1994 y 1996 se dieron en dos periodos
distanciados temporalmente por algunos meses, las causas, agenda, repertorios y actores

en disputa fueron similares. Estas deben ser abordadas como un solo proceso, mas aun

“citado por fiUn siglo de relaciongtbi doadeotiagdadoEpc
Siglo, 20 de julio de 1993, 17A.

123



cuando se puede establecer que, en buena medida, el segundo ciclo de movilizaciones
realizadas en el periodo entre julio y septiembre de 1996 se produjo por el incumplimiento
de los acuerdos del primer ciclo de movilizaciones desarrolladas entre agosto de 1994 y
enero de 1995.

El primer ciclo de movilizaciones inicié en la

ciudad de Puerto Asis en el departamento de Putumayo, lm mﬂﬂif(?ﬁtanlcs il m&}'ﬂr id Cilmp%mm, p()[[{]
en donde las comunidades afectadas por la h&[] PﬂnCaﬂ:ib con ]leerl)ba |“sw 03 eﬂ COﬂ[m dc Id fu
aspersiones usaron acciones como la toma de las "y

instalaciones petroleras del oleoducto transandino, para ’}]lgﬂflén CO!“? ' l!Ofllmiglles, N0 m‘d[ESJ (‘Ons[rim
exigir la presencia gubernamental para la negociacion de Vi de mmllﬂlCilClOﬂ ; I‘V(}[[m](_)s I)[}[ S:{mpei-l o pbf

[7)]

o "
la no realizacién de las AAG, el desarrollo de planes de ]ﬂ D.EA ,

sustitucion, el desarrollo de infraestructura vial, de

Nota. Tomado de AParo ¢
El Tiempo, 20 de noviembre de 1994, 6A.

servicios basicos y de servicios sociales, y la inclusién

del tema de la solucion de las drogas en la agenda de los

posibles didlogos de paz.#

Campesinos movilizados de multiples territorios del departamento del Guaviare, el
mas afectado por las AAG hasta ese momento, se unieron posteriormente a la protesta
concentrandose en la ciudad de Miraflores, convocando inicialmente a un numero de
alrededor de 5.000 protestantes, convirtiéndose en la mayor protesta de cultivadores de
CDUI en el pais hasta ese momento y en el epicentro del conflicto durante el tltimo bimestre
de 1994.148

En las movilizaciones participaban algunas autoridades locales, como concejales,
gue sefialaban el caracter de subsistencia de los cultivos, la inexistencia o ineficacia de
programas de sustitucion de cultivos en dichos territorios y exigian del gobierno soluciones
diferentes a las aspersiones'#®. Por ejemplo, Pedro Arenas, Concejal de San José del
Guaviare y miembro de fiJuventud por Guacdtw areo | e
gue las AAG tendrian sobre el sustento de cerca del 80% de la poblacién que se dedicaba

a los CDUI en el municipio.t*°

“YHAA punto de paro. Cont e oVangeagia tilseialyQ8 decagostede 194t umay o 0
1A

“fiLa coca se Elviaeo, 118 destarzovda 1995, 4.

WaParo cont r &l Tempo,R0 de haviente ded1994, 6A.

OFElI glifosato duplica la deforestaci-n. PElotesta d
Tiempo, 30 de noviembre de 1994, 17A.
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La magnitud de la movilizacién produjo un efecto inmediato, dado que la Policia
Antinarcéticos en cabeza del Coronel Leonardo Gallego, declaré la suspensiéon temporal de
las AAG por motivos de fuerza, al estar ocupados por los manifestantes los aeropuertos
usados por las aeronaves del PECIG en Miraflores, Puerto Asis y Valledupar®-1%2,
Rapidamente el Gobierno Nacional reaccion6 acusando a las movilizaciones de vinculos
con narcoguerrillas, que segun su concepto eran las instigadoras y las Unicas favorecidas

por las protestas.1°3-154

Con esto, solo un dia después, desde la Direccion Nacional de Estupefacientes en
Bogota y a través de voceros del Gobierno Nacional, entre los que se contaban el
Viceministro de Defensa, representantes del Ministerio de Justicia, Defensa y Medio
Ambiente, y el jefe de la Policia Antinarcéticos, entre otros, se orden6 reanudar las AAG en
todo el territorio nacional, con el Unico cambio en el anuncio de que el Ministerio de Medio
Ambiente entraria a hacer parte de la auditoria ambiental de las aspersiones®®®. Cabe
destacar que para ese momento el Ministerio del Medio Ambiente no formaba parte del
CNE, y solo era convocado por criterio de éste para sesiones especificas. Esto, dado que
dicho Ministerio fue creado tras la CP-1991 en 1993, por la Ley 99 de 1993, posterior a la
creacion del CNE, y en la norma de su creacion no constaba como una de sus funciones la

de participar en tal consejo.

Ante el conjunto de criticas que exigian buscar alternativas para la solucion del
problema del narcotrafico diferentes a las AAG, en octubre de 1994 el gobierno anuncié el
lanzamiento del Plan de Desarrollo Alternativo (PDA) (DNP, 1994), a ser iniciado en 1995,
y que prometia una financiaciéon de USD$150 millones de ayuda internacional e igual monto
del presupuesto nacional, a ser administrados por la Consejeria Presidencial para la Politica
Social en el Marco del Plan Nacional de Rehabilitacion, y del Plan Nacional para la
Superacion del Problema de las Drogas®®®-1%7 (CNE, 1995c). El PDA estaba dirigido a los

pequefios productores de menos de tres hectareas, que el gobierno consideraba

514 Sus pende n Elgléeraldo,®% de haviémbre de 1994, 17A.

2fSuspenden uso de glifosato en Guaviare. SElgue paro
Tiempo, 21 de noviembre de 1994b, 1A-82.

B3fF Conti n¥a us oElHemldag 22idé novsembreode $994, p. 6A.

“ANarcoguerrilla organminzglpéoest oF nwmEJienp§ 223des pendi da
noviembre de 1994, 3A.
% fiNo suspender n fumigaci-n con glifosato. Gobiern

erradicaci-n de pl ant 2BEbEspectddér,23 de aovientme det189d,@. 1@AL. pa2 s . 0
%A M8s val e sust iEtEspeataday @7ede foviembrg derl@94, 8A.
A Narcocul tivos, ma rEtHaia 24de hoviembr€ dell99 hA. a o
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responsables de entre 50% a 60% del area cultivada de coca en el pais, ejercida como
actividad de subsistencia, y que eran caracterizados territorialmente asi:
En general, las zonas afectadas por cultivos ilicitos se caracterizan por presentar
situaciones de atraso econémico y social, débil o nula presencia institucional del
Estado con programas de inversién social y de desarrollo econémico, situaciones de
conflicto originadas en la marginalidad y las precarias condiciones de vida de la
poblacion, y presencia de grupos armados. (DNP, 1994, pp. 4-5)
El PDA pretendia ser la solucion de caracter social al problema de las drogas,
complementaria a las AAG de caréacter represivo y policial, con el contraste de que si bien
las AAG eran inmediatas, innegociables, con presupuesto en ampliaciébn y consecuente

expansion, el PDA era concertado, territorializado, progresivo y con presupuesto reducido.

El PDA también se planteaba como un programa multisectorial y con pretensiones
de transformaciones estructurales de los territorios afectados, lo que hacia aun mas
compleja su ejecucién en las condiciones dadas. Las dificultades de su formulacion y
ejecucion quedan patentes en el hecho de que su formulacion tardd mas de tres afios al
interior del CNE, pues al igual que con el Plan Nacional Para la solucion del Problema de
la Droga (1995-2000), pasé como punto no prioritario de definicion sesion tras sesion de
esta instancia, y s6lo se aprob6 cuando el contexto de protestas obligé al Gobierno Nacional
a dar alguna respuesta diferente a la represion de los manifestantes. Por otra parte, desde
el comienzo fue patente que los fondos para la ejecucion de estos planes no estaban
garantizados, lo que los convertia mas en una promesa que en una realidad, a diferencia
del PECIG. (CNE, 1994a; 1994b; 1995; 1995a; 1995b; 1995c: CNE y Ministerio de Justicia
y del Derecho, 1995)

El hecho es que desde muy temprano en la formulacion y ejecucion de la politica de
sustitucion y desarrollo alternativo, se levantaron serios reparos desde autoridades
politicas, sociales y académicas (Vargas, 1995). Las criticas apuntaban a que el desarrollo
alternativo presentaba baja consistencia rectora por parte del Estado, asi como altos niveles
de burocratizacion, comprendidos como dilaciones procesuales, y un severo y muy
perjudicial distanciamiento social entre centros de decision politica y las zonas asperjadas.

(Vargas y Barragan, 1995)

Al respecto, en noviembre de 1994 la Camara de Representantes convoco a un
debate de control politico por las AAG, en el que participaron multiples delegados del

ejecutivo nacional, de entes de control y representantes de comunidades campesinas del
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Putumayo y Guaviare. En esa oportunidad, el representante a la Camara, Luis Almario,

sefalaba;

Nos sorprende que a 15 dias de la elaboracion de ese documento Conpes, el
Gobierno Nacional, el Ministro de Defensa, la Policia Antinarcéticos empiece otra
estrategia de represion, como es la fumigacién con glifosato. Una accién represiva
sin concertacion, sin estudios de impacto ambiental ni socioeconémicos, sin importar
las consideraciones en el gran Plan de Desarrollo Alternativo. (Congreso de la
Republica, Camara de Representantes, 1994, 13)

En el mismo sentido se expresaba el representante de los campesinos del
Putumayo, reclamando por el incumplimiento del Gobierno Nacional de lo acordado en el
documento Conpes 2734 de 19914, denadrazabmamho A Pact c

via concertada e integral para la sustitucién de cultivos y el desarrollo alternativo.

La poblacién civil no comprende por qué el Gobierno propone unas alternativas en
la teoria, pero en la practica las contradice sin tener en cuenta las consecuencias
nefastas en los sectores salud, ecolégico, econdmico y social. ¢ En dénde quedo la
participacion ciudadana que promulga el documento Conpes?, ¢ Cual era el sentido
de proponer una reduccién progresiva de los cultivos ilicitos? [ é ]

La primera manifestacion de buena voluntad que espera la comunidad por parte del
Gobierno, es la suspensién inmediata de la fumigacién con glifosato; como
complemento y con la misma urgencia se espera que las diferentes instancias del
Gobierno Nacional hagan efectivas las Leyes 132 de 1994, por las cuales se dicta el
Estatuto Organico de los Fondos Ganaderos; 160 de 1994 que comprende la
Reforma Agraria; 101 de 1993 por la cual se promueve el desarrollo de las
actividades agropecuarias y el mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos
y la Ley 99 de 1993 sobre el medio ambiente.

Hacer realidad estas leyes sera méas importante para la comunidad que recibir
programas descontextualizados e inutiles, como son los que hasta ahora han
pretendido desarrollar las Naciones Unidas y el Plan Nacional de Rehabilitacién.
(Congreso de la Republica, CAmara de Representantes, 1994, p. 22)

Al cuestionamiento, el Ministro de Defensa, Fernando Botero, respondia que para el

gobierno |l os programas de desarroll o alternativo
de |I'a misma monedabo.
[ é] a juicio del Gobierno, nosotros tenemos u

programas de erradicacion; no quisiera ocupar mucho tiempo en ese tema, pero
tengo un estudio juridico en mi mano en donde se presentan diferentes normas que
obligan al Gobierno a desarrollar un programa de erradicacion.

Luego no es de ninguna forma una decisién discrecional del Gobierno adelantar o
no, en opinion del Gobierno existe un mandato legal que nos obliga a desarrollar
est e pr obCoegmreao df la Republica, CAmara de Representantes, 1994, p.
94)
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Dentro de los posicionamientos mas relevantes destaco el del Procurador Delegado
para asuntos Agricolas y Ambientales, que reiteraba su solicitud de suspensiéon inmediata
las AAG apelando al principio de precaucion, recientemente creado por la Ley 99 de 1993,
sefialando que la auditoria ambiental realizada no solo no cumplia con las exigencias de
estudios de impacto ambiental y epidemiolégico, y por lo tanto no habia producido planes
de manejo y mitigacion de los posibles efectos, sino que no reemplazaba las funciones de
las entidades publicas encargadas de la vigilancia ambiental y sanitaria que tampoco los
habian desarrollado. El procurador indicaba que por ello, las AAG no cumplian los requisitos
| egales de operaci-n A é] e incluso podrza pone
c a mp e s'f8y que esto podria acarrear investigaciones disciplinarias a los funcionarios
que |l as aprobaran y ejecutaran. o6 (Congreso de | a
1994)

El representante a la camara por Caqueta, Luis Almario, citante del debate,

sefalaba;

Los territorios de cultivadores de hoja de coca ciertamente requieren enormes
ejércitos para la erradicacion de cultivos ilicitos, pero ejércitos de funcionarios,
intelectuales, y lideres de buena voluntad que nos ayuden a encontrar las salidas
hacia el desarrollo, sin que para ello tengamos que maltratar o sacrificar a los mas
débiles que son los colonos, a quienes por acciones u omisiones, hemos empujado
hacia dicha actividad.

[ é] no s e puede seguir, irresponsabl ement e,
narcotraficantes o de subversiva sin tener pruebas concretas para ello. Esto

compromete a las instituciones en una politica poco seria sobre el manejo del orden

publico en el pais.

Més de 50 alcaldes han sido acusados y no hemos visto por los medios de
comunicacion ningln tipo de acusacion concreta para que la Fiscalia actie en contra
de ellos.

Me parece que no podemos seguir en ese tipo de acusaciones ligeras, como las que

se han hecho a 13 representantes de esta comi
entrar a corregir muchas deficiencias de la justicia, especialmente, en lo que tiene

que ver con el debido proceso, con el respeto a los derechos humanos y el respeto

a los derechos fundamentales de los colombianos. (Congreso de la Republica,

Céamara de Representantes, 1994, p. 4-8)

La manifestacion de rechazo a la criminalizacion de los detractores del PECIG en el
Congreso de la Republica era de gran relevancia para el momento, dadas las crecientes

denuncias sobre violaciones de derechos humanos durante las protestas cocaleras y la

AaSuspender fumigaci - n c &rHergldojol adesliesigmbre deR994, €i2r adur 2 a o
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emergencia de las fuerzas paramilitares en dichas zonas, que declaraban como objetivos
militares a los cultivadores y sus representantes, que consideraban, al igual que el ejército,

como colaboradores de las guerrillas.

Entre tanto, en el Guaviare las protestas avanzaron hacia la proposicion de un
pl ebiscito para | a prohibici-n de | as AAG, encab
por Guaviared y secundado por | a Personerza y el
serios impactos socioecondmicos sobre los campesinos, cultivadores o no, y la crisis
econdémica y social que producian las aspersiones, que ya comenzaban a generar

desplazamientos.'*®

En la audiencia publica, el delegado de la Comisién de Campesinos de Guaviare,

Francisco Correa, presentaba la propuesta de plebiscito asi:

Plebiscito Nacional no al glifosato: defensa del medio ambiente. Los Comités
Prodefensa del Medio Ambiente por intermedio del presente documento invitamos a
todas las fuerzas politicas y sociales nacionales e internacionales, a manifestar su
solidaridad con las acciones de protesta que adelantan miles de campesinos del
pais, como el paro que se desarrolla actualmente en la region de Miraflores,
Guaviare, y las movilizaciones populares de los pobladores de Putumayo, entre otras
acciones, proyectadas a nivel nacional, clamando por la solidaridad del Gobierno,
las organizaciones sociales y politicas de Colombia y el mundo, para que no los
dejemos solos en la lucha del medio ambiente, la subsistencia de sus familias y la
paz de Colombia.

Con el pretexto de acabar con el narcotrafico se esta fumigando sin ningan control
la Amazonia colombiana, supuestamente con glifosato pero existen varias dudas de
que en realidad lo que se estd usando a gran escala es el toxico denominado
iBel paro, | o que convertir8 a nuestras selvas

Cuando los habitantes de estos apartados filones de la patria han comenzado a
elevar su voz de protesta por este criminal atentado contra la vida; lo que se ha dicho
es que estan manipulados por el narcotrafico y la guerrilla, porque supuestamente
defiende a ultranza las siembras de hoja de coca, pero creemos que el pais debe
conocer la verdad.

Reconocemos que sembrar coca es ilegal. Los sembradores de hoja de coca han
comenzado por reconocer que sembrar coca en Colombia es un ilicito que debe ser
combatido por las autoridades, porque ese es su deber legal.

Pero después de una actitud gubernamental negligente de muchas décadas de
abandono, marginamiento y olvido de las comunidades de los otrora denominados
fiterritorios nacional eso, a donde |l egaron mi
mismo Estado y en otros casos presionados por el desempleo, la falta de tierra y la
violencia y en donde no les quedaba otra alternativa que sembrar coca para no morir

AEI glifosato duplica |l a deforestaci-n. Protesta de
El Tiempo, 30 de noviembre de 2019, 17A.

129



de hambre, por carencia absoluta de vias de comunicacién, asistencia técnica,
créditos, mercadeo y en fin, la ausencia milenaria del Estado.

No puede un Gobierno que ha generado tantas expectativas en el terreno de la
justicia social, como el del doctor Ernesto Samper Pizano, plantear como Unica
alternativa la de la violencia al permitir una fumigacion indiscriminada, sin previo
aviso y sometiendo al hambre y la desocupacion a mas de 300 mil familias
colombianas dedicadas a cultivar coca, causando graves alteraciones en la
economia familiar y local, sin considerar los efectos que esto implica para los nifios
colombianos moradores de la selva y las repercusiones socioeconémicas contra los
pobladores que subsisten gracias a los ingreso que indirectamente reciben del Ginico
renglén econdmico viable en la region.

El efecto inmediato de esta politica seria el que se llenaran alin mas de cinturones
de miseria las grandes ciudades y se incrementara en gran medida la delincuencia
a todo nivel; quienes siembran coca en Colombia son colombianos y no
extraterrestres y el desmonte de esta actividad por ilicita que sea, no puede hacerse
de una manera vertical e irracional en contra de los derechos humanos.

Abogamos por unasolucidn real e integral. Los campesinos sembradores de hoja

de coca no son narcotraficant e ongrésoadelav? ct i mas

Republica, Camara de Representantes, 1994, pp. 15-17)

Hablando de la exclusién sistematica de los campesinos de las politicas econémicas

del Gobierno Nacional, que por medio de la apertura econémica neoliberal habia

profundizado la crisis agraria, el representante por el distrito de Bogota, José Pinillos,

sefalaba;

Yo quisiera también, sefior Ministro, preguntarle, como algin autor famoso decia:
faser8 que hemos |l egado dle fpreralundeo: |
Il egado al final de | a;¢berissquiedos macroet@onmistas
neoliberales estan definiendo el futuro de los campesinos sin tenerlos en cuenta?;
¢cudles son sefiores ministros y sefiores del Gobierno Nacional las alternativas que
tienen hoy en dia los campesinos para articularse de una manera digna al proceso
econdémico que esta viviendo el pais y a este nuevo modelo de desarrollo? ¢ Cual es,
sefior Ministro, la nueva politica macroeconémica y qué espacios abre y cierra para
el campesino colombiano? (Congreso de la Republica, CAmara de Representantes,
1994, p. 54)

De forma sintética el representante del Departamento de Caldas, Arturo Yepes

Alzate, sefialaba que lo que habia era una controversia entre una perspectiva de Estado de

Derecho, que pretendia la defensa del orden legal sin miramientos y ejerciendo plenamente

| a fAvi ol encyiuna del &gedd $omia de Derecho, que buscaba respuestas

sociopoliticas a los conflictos, antes de acudir a los medios represivos, y que era la

planteada en la Constitucion de 1991. En sintesis, los representantes a la camara de los

departamentos del Putumayo, Guaviare, Casanare, Santander, Caldas, Amazonia y Choco,

asi como los representantes campesinos, hacian un radical rechazo a las aspersiones.
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La respuesta gubernamental, en voz del Director de Estupefacientes, Gabriel de

Vega y del Ministro de Defensa, Fernando Botero, fue la de reiterar la posicion que se

esgrimza frente a gobiernos | ocales y frente

nNo es negociabl ed vy e insiskeRd0 hdemad enlydedos estudios sinu ar |,

estaban realizados y permitian afirmar la inocuidad del glifosato.’®® (Vargas y Barragan:
1995).

El Ministro de Gobierno, Horacio Serpa, en todo caso, también dejaba clara la

a

posici-n frente a | as mo rmoitiéenenzaad deoser e cugntomp e Si has :

existe prueba alguna de que puedan afectar a la poblacién. & Al tiempo que insistian en

que fapséeherse de fumigar los cultivos ilicitos significaria hacerle juego a los

narcotraficantes y guerrilleros[ é 126 [ €] si no combati mos | os

que estamos de acuerdo con los mi s mad% o

La conclusion de la sesién en la Camara de Representantes finalizaba con el
compromiso del Gobierno de visitar las zonas declaradas en paro civico, no para negociar
las AAG, sino para conocer la situaciéon de los campesinos y explorar alternativas de
desarrollo.

Por lo pronto, los delegados de Miraflores sélo han recibido promesas. Se reunieron
con el ministro de Gobierno, Horacio Serpa Uribe, con el director Antinarcéticos de
la Policia, Leonardo Gallegos, y con funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente,
entre otros, sin que de manera definitiva hayan logrado torcer el destino de las
fumigaciones.64

Entre las promesas, estaba la de grandes inversiones a través del PDA realizada
por el Director Nacional de Planeacién, Antonio José Ocampo, el compromiso de que
habrian funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente en cada aspersion, y la afirmacion
de cumplimiento estricto de todas las normas técnicas y de auditoria ambiental amplia parte
del Director de la Policia Antinarcéticos, General De Vega, quien adquirié la principal
voceria en el espacio, a pesar de la presencia de otras autoridades como el Ministro de

Agricultura y el de Defensa. (Congreso de la Republica, Camara de Representantes, 1994)

AFumi gaci -n no es nHTenpd Glbd deiemb@ de109 rEhlo O
lComo citado poend&obiumi gac el NewSiglg 13idé dicierabrea®
1994, 10.

2Como citado por fAGobierno de EliNaevadSiglo,f18 deidigienbre -
de 1994, 10.

Como citado por AEIl gobierno s e §Mundg 13dediieribtemi g a c i

de 1994, 10.
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Entre tanto, las movilizaciones continuaban y parecian extenderse, siguiendo la
estela de las AAG. Los repertorios de protesta también se intensificaron con el cerramiento
politico del Gobierno Nacional y progresaron hacia nuevas acciones como la toma del
aeropuerto y el bloqueo de las vias de transporte terrestre y fluvial, y el cierre obligado del
comercio de San José del Guaviare por parte de cerca de 3.000 campesinos, quienes por
méas de una semana se movilizaron exigiendo respuestas a la critica situaciébn en que

cos del

estaban tras las erradicaciones'®®, puess e g %an f unci onari os p ¥%bl
las fumigaciones dejaron a los campesinos y sus familias practicamente sin qué

subsistir0'6®

Ante la magnitud de la situacion, los campesinos y las autoridades politicas locales
proponian declarar emergencia econdémica para los territorios afectados, suspender las
AAG, implementar PDA estructurales, y solicitaban veeduria internacional del conflicto. En
ese sentido se pronunciaron el conjunto de los Gobernadores electos para los
departamentos de la Orinoquia y la Amazonia: Meta, Casanare, Vaupés, Guainia, Vichada,

Guaviare y Arauca.®’

El Gobierno Nacional, por su parte, informaba que la comisién destacada siete dias
después del inicio de los blogueos, no habia podido llegar hasta la regién por amenazas
contra sus miembros. Dicha declaracion fue rechazada por los representantes de las
comunidades movilizadas, que indicaban que lo que se pretendia era la criminalizacion de
la movilizacién campesinal®® y, de hecho, la criminalizacién no tardé en intensificarse, a
través de sefalamientos de autoridades politicas y policiales hacionales que comenzaron a
ser cada vez mas temerarios de cara a la seguridad de los mas de 20.000 campesinos

movilizados para ese momento, al sefialarlos como subversivos.®®

fCcultivadores de coca ocup akl Bempe08dadeienbpdel®Mo de San
19A.

Como citado en ACampesi nos e nEl Nueva Sigloa0s de deienbteo man ot r ¢
de 1994, 15A

"nsSe desborda paro en el Guaviar elNudve Bigld, h3ade a teni e
diciembre de 1994, 8.

3 Amenaza de muerte eoon § EliEspgcsadot, d2de diciembre de 1994,

13A.
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Asi se puede ver en las afirmaciones que el propio Ministro de Defensa, Fernando
Botero, hacia al interior del CNE cuando esta entidad discutia sobre las movilizaciones del
Guaviare:
[ €] es de p%¥Wblico conocimiento que |l a moviliz
inducida por la guerrilla y el narcotrafico, y en su opinién es un error debilitar las
acciones que se vienen adelantando, por lo que se deben hacer esfuerzos para
erradicar la totalidad de los cultivos, de lo contrario el pais se enfrentara con este
problemaauntri unf o de | a guerrilla vy @p58arcotr8ficc
El avance de las aspersiones, la consecuente extension de la crisis socioecondémica
y del conflicto, y la falta de respuestas gubernamentales a sus demandas fueron el
combustible para que las protestas se extendieran y se intensificaran. Campesinos de los
departamentos del Meta y Caqueta se sumaron a la movilizacion durante la segunda
semana de diciembre, ante la impotencia de las autoridades departamentales que
dependian tanto para la negociacion como para la decision sobre las AAG del Gobierno

Nacional .1

La situacion de desautorizacion politica de los gobierno locales, municipales y
departamentales, que les impedia resolver las negociaciones, iba en franca contradiccion
con lo formulado entre los principios del PDA y del Plan Nacional para Resolver el Problema
de la Droga, que sefialaban la necesidad de democratizacion en los territorios afectados
por los CDUI, y de participacion y corresponsabilidad del gobierno en todas sus instancias,

y denotaba el caracter centralista, vertical y autoritario del PECIG. (CNE, 1994c)

A la situacién ya critica, se sumaron las confrontaciones entre la guerrilla de las
FARC y el ejército, que se daban de forma concomitante a las AAG y a la militarizacién de
las zonas afectadas por los CDUI, y que en la segunda semana de diciembre dejaba un
saldo de 11 soldados heridos, 1 policia muerto y una aeronave del programa de aspersién
impactada. Todo ello redundaba en aumentar la tension en medio de la persistencia de las

protestas.'’t

Y es que a pesar del impetu en la promocién de las AAG, para ese momento la
capacidad operativa y militar del programa de erradicacion parecia superada en muchos de

los territorios operacionales por las fuerzas insurgentes. De hecho, en algunas zonas de

Aparalizado Guavi ar e B Nuevopiga 12as dicembreaden®®4s10/A a o
""AEmboscada al Ej ®F Tiémpa l4eadiciBrabne dd 1934 1BA.
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aspersion del Guaviare la policia antinarcéticos sufrié severos impactos por parte del
accionar insurgente. Asi lo sefiala Vargas sobre las operaciones en Miraflores:
El saldo en esta ultima zona fue una derrota estruendosa para la policia
antinarcoticos encargada de las fumigaciones: de diez oficiales, suboficiales y
agentes muertos en acciones de fumigacion, siete caen en Miraflores durante 1995.
A ello deberdn agregarse los intentos de la guerrila por tomarse la base
antinarcoticos de Miraflores el 7 de agosto de ese afio, con un saldo grave en vidas
y violaciones al derecho internacional humanitario. (Vargas, 1999, p. 125)
En sintesis, las acciones armadas del PECIG intensificaban el conflicto armado,
politico y social en las regiones intervenidas, a través de una respuesta gubernamental

centrada en la represion.

Con la situacion in crescendo fue convocado un segundo debate de control politico
en el Senado de la republica el 15 de diciembre de 1994. Alli, se reiteraron denuncias sobre
afectaciones socioambientales de las AAG, y en particular el Senador Hernan Motta retomo
la denuncia de una mayor toxicidad aguda del glifosato respecto a la informada por el
gobierno, con efectos de irritacion respiratoria, gastrointestinal y neurotoxicidad,
evidenciada en las denuncias de las comunidades de territorios afectados, y sefialaba que
ni la solicitud del Procurador Delegado para Asuntos Agricolas y Ambientales de suspender

las AAG, ni la propuesta del Defensor de aplazarlas, habian sido atendidas.'?

Desde las autoridades policiales, el recién nombrado director de la Policia, General

Rosso José Serrano, sefialaba que

[ ] La autoridad no se puede concertar.

en laley 30y si la Policia no persigue el narcotrafico pues quienes vamos a la carcel
somos nosotros, por cémplices. Si hay coca y amapola, pues Antinarcéticos tiene
que erradicarl a. No hay opci - n. [ é] Es

con el glifosato.173
Por su parte el ministro de gobierno, Horacio Serpa, reiteraba su defensa de la
inocuidad de las AAG sefalando que el f{ é §so del glifosato esta sujeto a una permanente
auditoria ambiental ejercida por una empresa idénea. Aseguré que la fiscalizacion sobre el
programa de riego se realiza diariamente y que hasta el momento los responsables de esta
auditoria no han detectado efectos secundarios. & Esto sin responder a las denuncias de

las falencias de dichos estudios indicadas por el Procurador Delegado para Asuntos

A 4aNo nos ¥Yoz,lW®de gicieabre de 1994, 5.
ADebemos v ol vEERais,a5 de diciemlard de 2984, 3A.
fAContinuar & u €ldierdpe, 15de didiembrade 6994, 6A.
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Agrarios y Ambientales, y sin presentar los informes citados, es decir, sin nuevas

evidencias.

Por su parte, los representantes de los campesinos movilizados sefalaban:
fMantendremos nuestra lucha hasta que se suspenda la fumigacién con glifosato y se

instrumente una politica adecuada de desarrollo y sustitucion de cultivos ilicitosa’”

Durante esta coyuntura, el Ministerio de Salud present6 un documento de
evaluacioén técnico-cientifica del riesgo de las AAG, de autoria del toxicélogo Jorge Hernan
Botero Tobdn, subdirector de Ambiente y Salud de dicha entidad, que iniciaba resaltando
su experticia:

Contando el Ministerio con expertos de reconocida talla internacional en el tema del
efecto en la salud publica del uso y manejo de plaguicidas, su posicién al respecto
debe ser determinada por un cuidadoso analisis de evaluacion de riesgos en el
campo sanitario, que armonice con los factores de relacion riesgo/beneficio y
costo/beneficio de la implementacion de las politicas de estado. (Ministerio de Salud,
1994, p. 1)

En todo caso, el documento resultaba ser un brevisimo informe que no contenia
referencias bibliogréaficas, datos experimentales nirevisiones de literatura cientifica amplias,
y que contaba como su Unica referencia a las fichas técnicas comerciales del glifosato. En
resumen, sefialaba el perfil toxicolégico del glifosato como bajo, la categoria carcinogénica
del grupo E de la EPA (sin evidencia de carcinogenicidad humano o animal), y de bajo
riesgo ambiental, excepto para la fauna acuatica, que presentaba toxicidad moderada al
agente. A pesar del alineamiento argumental con la postura oficial, el documento también
sefalaba que el riesgo de deriva era muy alto, dadas las condiciones de aspersién del
PECIG, lo que contradecia la postura oficial de las autoridades policiales y del ejecutivo
nacional. El documento sélo se conocio al interior del CNE y no trascendié al debate publico.
(Ministerio de Salud, 1994)

En todo caso, tras el segundo debate de control politico del Congreso, el Gobierno
Nacional convoco a los representantes de los campesinos movilizados en el Guaviare, el
lugar de mayor concentracién de protestantes y el mas afectado por las aspersiones

realizadas hasta ese momento, para instalar una mesa de negociacién en Bogota. 176

HRaNo nos ¥oz,\W®de gicietnbre de 1994, 5.
""AEmboscada al Ej ®F Tiémpa l4eadiciBrabne dd 1934 1BA.
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Tras la instalacion de la mesa y con la activa mediacion del Gobernador
departamental del Guaviare, pocos dias después se logré el acuerdo de San José del
Guaviare entre el movimiento social y el Gobierno Nacional. Este partia del reconocimiento
bilateral de la necesidad de eliminar los CDUI y acordaba la suspensién de las aspersiones
para cultivos con extensién menor a tres hectareas, sujeta al compromiso de sustitucion
financiada gubernamentalmente con recursos comprometidos por mas de mil millones de
pesos, y ligada a programas de desarrollo de infraestructura y programas sociales,
estableciendo al Departamento como el piloto del PDA (CNE, 1995b). De igual forma, se
acordé la veeduria de las comunidades, de la Procuraduria y de la Defensoria del Pueblo,
ademas de los deméas veedores gubernamentales, en las aspersiones sobre cultivos

comerciales!’’. (Ver Figura 6)

Si bien la mayoria del acuerdo coincidia con lo expresado en el PDA, el gobierno
aumentaba sus compromisos politicos y financieros de forma importante con el mismo. Por
otra parte, y aunque el propio PDAy la resolucién 0001 de 1994 del CNE diferenciaban los
cultivos pequefios de subsistencia de los cultivos comerciales, solo viabilizando la
erradicacion manual o mecanica para los primeros, este acuerdo se comprometia a
suspender las AAG sobre los pequefios cultivos, considerando los impactos
sociecondmicos que denunciaban las comunidades de los territorios asperjados, y la
voluntad explicita de sustitucién. Con todo, ese punto del documento levantd de inmediato
serias controversias e implico la deslegitimacion parcial del acuerdo, y con ello, el

preambulo de nuevas movilizaciones. (Vargas, 1999)

El conflicto se entiende mejor si se considera que, por una parte, la movilizacién
social se gener6 alrededor de demandas por el respeto a los medios de subsistencia de las
comunidades de los territorios asperjados, que solicitaban programas de sustitucion
efectivos, graduales y concertados, que, a pesar de los anuncios gubernamentales, no se

estaban implementando de forma efectiva.

"aAcuerdo de desmovi | iErCalonibiano, 1@ de digidmbr&de 4994, 3A: e O
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Figura 6 -Texto de los acuerdos de San José del Guaviare de 1995, reproducido por

El Espectador

Qué dice el acuerdo
Villavicencio

El texto del acuerdo pre-
gentadn por el gobernador
del Guaviare, Jorge Alberto
Zapata Betancur, es ¢l sl-
gulente:

1. Lo senianies de las co-
munidades campesinas declaran
fque coinciden con ol Goblerna e la
necesidad da la erradicacion de 1os
euilttves ilicltes v en particular del
cultbee de la coca.

2. Lo representantes 4o s cam-
pesines se compromelen a inictar el
i;&uce,sn- dual de sustitucion de

; pequenics cuftivos de cofa y B e
volver a sermbrar este et

2. Por si parte el l‘.‘-ulI:lIcErnn 8t
compromete a suspender la fumiga-
clim de los fios cultivos de o
ca existerted a 1o fecha del présente
acuerde, enlendiéndose como tales,
aguellos ipferiores a lres hectireas
de extension,

4, Ei Goblernn cortinuara con
fumigacicn de tos Namados culthvos
comerciales de coca, con <l leno de
todos los vequisilos legales vigentes
sobre la maleria, los cuales serdn
constatados pot una comislon lote-
grada por los representantes de las
entidades del Crobierno, los de las
comuridades esmpesinas firmentes
de este aeuerdo ¥ representantes de
12 Procuraduria y de la Defenscria
del Puehlo, -

Pardgraio: E] Ministerio del hMedio
Amblente partlcipard exclusivamen.

te con funciones Jde segulmisnle ¥
control dol anterior procesa.

5. 1 Goblerno Naclonal ¥ depar-
‘tamental se comprometen a desa-
‘rrollar los amias (e Infraestruc-
tura v desarcolle soclal previstos en
el plan de desarolio departamental,
pare lo cual incluird en el presu-
puesto nacional los recursos sufi-
clentes, Destinard en 'lEBﬁdwra lom
programas de sustituckin ce cuitl-
vos de cora en la Tegibn, una suwma
ne inferior a 1.000 millones de pe-
sos, © impulsard jamgrnmus de titu-
lacion de tierras dentra e estc mis-
mo peopbedto. La formulacion de los
programas y proyectos 1a diatribu-
£ibn de fos recursos se haran en for-
ma concertada con los diferentes co-
munidades v gonas reprosentadas
por los firmantes del presenie
aciaerdo, para gude eramente
golmen sus expectativas y suplan
sus necesidadcs prioritarias.

6. El Goblerno Nacional se ¢om-.
romete o crear la Consejeriz Presi-
g.enclal patra ¢l departamento del
Guaviarc, previa aprobasiin del
o N 1 de Poliica Econo-
milca ¥ Soclal.

Les representanies ¢ 103 carmnpe-
sinos se comprometen, al firmar el
presente acuerde, a disolver fa ma-
wilizacton de las comunidades ac-
tualmente concentradas en San Jo-
sé del Guaviare, Ei Goblernoe no to-
maré ningin tipe de represallas
contra hos ntantes y partlcl-
pantes en el movimiento tivieo:

Nota. Tomado de dLevantar on €kl

Espectador, 16 de diciembre de 1994, 8A.

Por otra parte, el gobierno Samper se vio de inmediato presionado, nacionalmente
por actores como el Fiscal General de la Nacién, e internacionalmente por el gobierno
estadounidense, porque consideraban que el punto del acuerdo que excluia las
fumigaciones de los pequefios cultivos de subsistencia era una suerte de legalizacion de
hecho de estos, y esto promoveria la expansion de los CDUI. De hecho, al interior del propio
CNE se surti6 una tensa discusion entre el Fiscal General de la Nacion, Alfonso Valdivieso,

que sefalaba de ilegal el acuerdo gestionado en cabeza del Ministro de Gobierno, Horacio
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Serpa, y este ultimo, que sefialaba tales acusaciones como un atropello. (CNE, 1994b;
Vargas, 1999)

La respuesta del ejecutivo nacional, en cabeza del ministro Serpa, fue que en ningin
caso los acuerdos implicaban una connivencia con los CDUI y que tanto la erradicacion
forzada como los planes de sustitucion, y la continuidad de las AAG para cultivos
comerciales desmentian tal hecho. Solo los cultivos menores de tres hectareas serian

destruidos manual o mecanicamente.178-17°

Pocos dias después y cerca de las festividades de final de afios, el CNE derogo el
punto tres del acuerdo de San José del Guaviare, por considerar, como lo sefialaba el
Canciller Rodrigo Pardo, que era adverso para la imagen internacional del pais, mientras
reautorizaba la aspersion aérea para cultivos de cualquier extensién, aunque priorizando
los métodos manuales y mecéanicos para los CDUI pequefios. Solo dos semanas después
de firmado el acuerdo, el gobierno daba el afio nuevo a los campesinos con la fumigacion
de todos los cultivos de la vera del rio Inirida 18°-181 (CNE, 1994b; Vargas, 1999)

A la eliminacién de este punto vertebral del acuerdo le siguieron anuncios como el
del Ministro de Justicia, Néstor Humberto Martinez, en el que establecia un nuevo plazo de
ocho meses para la erradicacion completa de todos los CDUI en el pais®?. Asi mismo, se
comenzaba a perfilar el discurso del gobierno Samper de que o seria tolerada una sola

de mata de coca en el paisg anunciando una intensificacion de las AAG.

En ese sentido Serpa sefalaba #A[ é] esos cult
fumigacion con glifosato presenta riesgos, estos se deben asumir dada la gravedad del
probl ema. 0 (pCA\ Estas de@lad@agitnes también dejaban entrever que ante la
dificultad sefalada por el Ministro de Defensa de adelantar las erradicaciones manuales por
el contexto de la guerra, el gobierno priorizaba las AAG, independiente del area cultivada,

y a pesar de ir en contra de la normatividad marco del PECIG.

De inmediato, los campesinos del Guaviare anunciaban una nueva movilizacion.

Campesinos de Caqueta y Putumayo también anunciaban su intencién de unirse a las

A Surge debate por presunt a |EeEymdtadar,d®de diciembredec ul t i vos

1994, 12A.
R Continuar & u €ldierdpe, 15de didiembrade 6994, 6A.

5 Amapol a, | uEtPais, 20we didembréde 1994, 2A.
BIAElI Fiscal interpret - - &diempe, 21 da diciembralde 19846A. Guavi ar e 0
BHCcultivos il2citos ser Bl Herado, P2add diciemlteods 1984010A. g1 i f osat 00
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movilizaciones, apoyados por autoridades locales que ya habian manifestado su oposicion

a las AAG!3-184 | a respuesta gubernamental era clara: no habria negociacion, y por el

contrario, como se expresaba en palabras del General Bedoya, habria una respuesta

represiva, pues, equiparando a las movilizaciones campesinas con la insurgencia armada

sefialaba, A[ €] vamos a someter con todo el poder de n
vi ol et oso

Esto no evitd que reiniciaran las movilizaciones en Putumayo, con epicentros en los
municipios de Orito, Puerto Asis y Mocoa. Comenzaron el 22 de diciembre cuando cerca
de cuatro mil campesinos de cerca de 600 comunidades interrumpieron la produccién de
petréleo de las instalaciones de Orito, en protesta por el anuncio de las AAG (gue no habian
iniciado en el departamento) y con una agenda de exigencias de desarrollo de
infraestructura similar a la adelantada en Guaviare!®5-187, i Pideh acueductos, un
hospital, el pago de maestros y médicos para la regién y la realizacién de dialogos de paz
con la guerrilla. &

Ante la escalada de la protesta, el propio Gobernador del departamento, recién
electo, Jorge Fuerbrinser, hacia un llamado de atencion al Gobierno para resolver la
situacion, instando a responder alasexigenciasc amp e si nas si eemgarneelasque A é]
peticiones son justas. El Putumayo es un departamento abandonado y el gobierno no le ha
dado la atencién requerida.d®.

La protesta se amplio con la adhesién de los trabajadores publicos departamentales,
los transportadores y los maestros que exigian el pago de los salarios atrasados de mas de
seis meses'®. Las comunidades indigenas Katioos, Ocuajes, Coreuajes, Ingas y Kamentza
también se pronunciaron exigiendo no realizar AAG en sus territorios, aduciendo la
necesidad de adelantar consulta previa, y citando el bloque de constitucionalidad que

impedia la fumigacion con sustancias nocivas sobre sus territorios. 1°

BBANo al wuso del gloHIfTienspa, 22de dicembreide 10874a6A.

BACrecen paros en elElBspectadprod7 derermem de 1895,9At al o

il ndicios sobre nuevo par BlEspectadorg23 defdoismbre de 1894, el Guav i
9A.

AaProtesta campes ElCaombeiano, Pude dicembreodé 1994, 3A.

B"AParo c2vico &IColarbiand, 03 de energ ded 995, 3A.

B3 Put umayo per mabEhEspeetader,03 deame® de 1995, 1A.

BAUIti m§t um eH PaRws demrenp dedl995, 7D.

A Ataque campesino a pl ant & TempoBsdeprerd ded995, M Put umay o ¢
Bl Anunci an nue Woz 09 deremerodé 1995,c14. 0
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En la voz del Ministro de Gobierno, Horacio Serpa, se anunciaba que no habria
negociaciones bajo presion, y exigia el desalojo de las instalaciones de Ecopetrol y de las

vias, a la vez que se ordenaba a las fuerzas armadas reforzar la presencia policial y militar,

e intervenir para fi[é] mantener bajo c%harol

orden resulté en una operacion de desalojo de las baterias petroleras ocupadas, en las que
se produjeron entre uno y tres muertos de lado de los campesinos, hechos que no fueron

confirmados oficialmente, y que la prensa registro de forma contradictoria. 193-194-195.1%

La estrategia gubernamental era no soélo la militarizacién de la protesta, sino también
continuar con la criminalizacién con el fin de deslegitimar al campesinado cocalero,
claramente constituido como sujeto politico alrededor de las movilizaciones. El gobierno
sefal aba que A é] el narcotr8fico est§ i
y los guerrilleros en generar controversia politica, situacién que no sera permitida por el

Go bi er Wopcuyh giccion era la respuesta militar.

A pesar de ello, la movilizacién se mantuvo y extendié en el tiempo sin que ninguna
de las partes modificara sus reclamos, hasta que, sobre el 7 de enero, los campesinos
levantaron de forma unilateral la ocupacién de las baterias de bombeo y el bloqueo de las
vias para viabilizar el dialogo con el Gobierno, que persistié en su negativa para negociar
las AAG con los campesinos.

Asi como nosotros estamos cumpliendo nuestra parte al despejar estas zonas,
esperamos que el Gobierno cumpla la suya y venga a dialogar con nosotros lo del
glifosato y lo de los planes socioeconémicos. Asi como nosotros les reconocemos
respeto esperamos que ellos y especialmente las Fuerzas Armadas respeten
nuestros derechos de campesinos desarmados y no nos ataquen como lo hicieron
en Orito.1%8

La persistente negativa redundé en la continuidad de las manifestaciones en
Putumayo'®. Paralelamente se organizaron las primeras grandes marchas campesinas en

el departamento de Caquetd, con epicentro en Florencia, que exigian al gobierno no fumigar

=
[{e}
N

APut umayo per mabhEspeetader, 03 de amer® de 1995, 1A.
198/ | wteenrci - n mi | i t &rHeraldo, OR detenero dey1693, 8A.
A Un muert o en EhHeraldopQs deoeheeosié 1096, 6A.
¥FLa Hormiga, Yl tima trinch eEl Buevd Biglo; G6 tepenesoide1995,
6.
9%/ Movi |l i zacihancini leil El@pettadonD§ de énero de 1995, 9A.
" Gobierno insiste e rElMundg D6odg enersded99m b.esi ones o
MaCrecen paros en elElBspectadpro? dererem de 1895,9A4t al 0
¥FPutumayo se caasd -r eBTiesgpha GBaerenero de 1995, 6A.
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sus cultivos, entre otras peticiones que le fueron entregadas por medio de pliego al

Gobierno Nacional al que se le exigi6é presencia con una comisién negociadora.?®

Finalmente, sobre el 10 de enero el Gobierno Nacional estableci6 una mesa de
negociacion en el municipio de Orito, Putumayo, en donde pretendia colocar como el centro
de la agenda a los PDA?%, que sin haber iniciado, ya contaban con altos grados de
desconfianza, por antecedentes negativos en departamentos como Cauca, Caqueta y
Guaviare?®?, El pulso de la negociacion parecia haber sido ganado por los campesinos,
pues el acuerdo logrado dias después suspendia nuevamente las AAG sobre cultivos
menores a tres hectareas, aunque no reconocia la demanda de progresividad de la
sustitucion y la erradicacion?®, (Ver Figura 7)

En el caso del Caqueta, una comision de alto nivel del Gobierno Nacional realizé
multiples reuniones con distintas comunidades de cultivadores y recolectores, y acordaron
un plan de sustitucion en el que el compromiso de la comunidad era la erradicacion de cerca
de 30.000 ha, en contraprestacion de servicios sociales, vias de acceso y proyectos
productivos agricolas, que ya estaban siendo promovidos por el propio campesinado y
ONGs. En voz de Cambiamosalarope par ima carretefa y escuelas. 2%.
El acuerdo incluyé el compromiso de no fumigar los cultivos de subsistencia y viabilizar la
erradicacion manual.

Uno de los comisionarios gubernamentales sefialaba tras las negociaciones:

Ellos han asumido que su negocio es ilicito con todo lo que eso conlleva, pero a
pesar de que internacionalmente los muestran como eslabones en el negocio
criminal que mas dinero mueve en el mundo, viven en condiciones de pobreza
absoluta y aspiran sinceramente a vivir de una actividad legitima.2%

Wpcaquet § pr e pManguardiarLiberat @8tdaenaro de 1995, 3A.

Mlppiden a | os campesi nos ElHeratdo,ilGde enero ded99%, a0A. c auc ho o
20275 Gobi er no enf rvanguaalia lpheralt16 detere® de 1995, 7A.

3 Termin- el pa Eldierapo, 1Pde enermdeyl 9056, 1A-9A.

24Como citado por fACambiamos | a cH Tiempop26de enatoade carr et er
1995, 9B.

25Como citado por @ No &l Espactadop 29ale enerdde 2995 SAond - n o
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Figura 7 - Texto de los acuerdos de Orito, Putumayo, de 1995 reproducido por El

Heraldo

Acuerdo con el Gobierno

Santafé de Bogotd, Colprensa

Con una inversién del orden de
los 13 millones de ddlares el Go-
bierno y los campesinos del Pu-
turnayo llegaron hoy a un principio
de acuerdo, donde el punto mas
critico y algido en las discusiones
fue nuevamente el de la erradi-
cacidn de cultives ilichos por el
método de aspersiéon aérea con
glifosato.

Los siguientes son los conve-
nios a que llegaron los campesi-
nos y la comisién del Gobierno:

© - Bera invertldo un millén de
délares en el desarrollo de obras
publicas como carreteras, hospi-
tales y escuelas y agua potable.

- Doce millones 100 mil dblares
serdn usados en un programa de
expansidén eléctrica para todo el
bajo y medio PutumayoAFa.
© - Seré construido un hospital
an al municipio de La Hormiga,
a fin de conformar un gran centro
de atencién médica al que pueda
tener acceso toda la regidn.

- Serdan invertidos 500 millones
de pesos en el estudio dal impacto
ambiental de la carretera Orito-

Monopamba, que une al Putuma-
yo con Narifio.

- Este punto sera de especial
trascendencia, ya que los agricul-
tores habian dicho que asi vol-
vieran a sembrar cultivos legales,
no tendrian vias carreteables para
vendérselos al resto del pais.

- El Gobierno llevara progra-
mas de asistencia técnica, coor-
dinados por la Caja Agraria, que
ademas e enecargarda de su fi-
nanciamienta.

- La propuesta de sustituciaon -
de sembradios la hizo el Go-
bierno con la alternativa de pal-
mitos, las cuales tienen gran
salida en el pais a nivel de in-
dustria alimenticia con su tailo,
y en materia ornamental, para
hacar escobas y esteras, entre
otros, con su corteza.

- El caucho también serd pro-
movido en la regidon. De la goma
extraida de su savia se exirae el
caucho, al cual tiene infinidad de
usos en al pais. Ademas, es usa-
da esta planta para fabricar ob-
jetos de iocador, accesorios de
maquinas eléctricas, neumaticos
de automovil, etc.

Nota. Tomado de

de 1995, 6A.

i Ac uer d &l Heraldo, 1é& de er@® 4

Los nuevos acuerdos de Orito y del Caqueta parecian responder al mismo tiempo
al interés de conservacion inmediata de los medios de subsistencia que exigia el
campesino, y a la estrategia de sustitucion y erradicacion del gobierno. Si bien no se
registraron en la prensa otros acuerdos especificos en otros territorios que se habian
adherido a las protestas, como el Cauca o el norte de Narifio, los acuerdos, y en particular
el PDA, traducido en el lanzamiento del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE)
en mayo de 1995 en el Guaviare y que se concentraria en los cultivos de subsistencia

supliendo ayuda técnica y financiera, titulacion de predios y servicios asistenciales, entre
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otros beneficios, tendria cobertura para los 14 departamentos con CDUI?%®. En sintesis,
parecia responder, al menos parcialmente, a lo que reclamaba uno de los manifestantes
desde el Putumayo, que en un contexto de ausencia de agua potable, escuelas, centros de
salud y alto desempleo, sefialaba:
Estamos abandonados a la de Dios y el Gobierno sélo aparece para decir que nos
va a fumigar todo y a todos con glifosato. Primero que se pregunte por qué nosotros
estamos cultivando coca y tenga en cuenta que queremos cambiar de vida.?%”

Con todo, los acuerdos traian también una alta dosis de escepticismo por parte del
campesinado y los gobiernos locales, por los antecedentes de acuerdos previos
desconocidos y los planes de sustitucion fracasados:

El gobernador del Guaviar e, Eduardo FI -rez
comunidad es muy escéptica en torno al funcionamiento 6ptimo del plan, actitud

fomentada por mas de 20 afios de promesas en los cuales los planes se hicieron,

pero los efectos nunca se vieron. Anotd que, para que el proyecto no se quede en

buenas intenciones es necesario hacer obras de infraestructura como carreteras,

puentes, puertos, hospitales y centros de salud.208

El escepticismo era compartido, aunque por razones diferentes, por detractores
politicos del gobierno en el orden nacional, que criticaban el acuerdo sefalandolo de ser
una muestra de la fragilidad gubernamental que encarnaba Samper, y su lastre de
ilegitimidad por sus aducidos vinculos con el narcotréfico. Y es que a la par del aumento
del &rea de CDUI reportada, aumentaba la construccion de un discurso fatalista sobre la
relacion de dichos cultivos y el orden social, como queda reflejado en una columna de
opinién de Fernando Londofio que sefalaba:

[ é] E I pazs va al fondo del abismo en todos
cataclismo econdémico que no se quiere advertir y mucho menos evitar. Esas miles

de hectéareas esparcidas por el territorio nacional son nuestra perdicién. Porque

matan el trabajo honrado, quiebran la industria, alientan las importaciones

desafiantes e imbéciles, destrozan lo que queda de las exportaciones y como

anestesiados por la parra de especulaciones y mentiroso bienestar que el dinero facil

produce, nos llevan al cadalso sin una protesta, sin un grito, sin un ademan de

defensa.?%®

A ello, el Gobierno respondia con su propia construccion discursiva y practica, de

gue en Colombia se realizaba |l a nJ[ é] m§ s i mpo

3Erradicaci - n de HRalst27 demayo @eri995aA. ¢ h a o

X"Como citado por fACoca vs. Petr - |[EEspectadonO8daenermv al de b
de 1995, 5A.

aErradicaci -n de HRalst27 demayo @el99maA. c ha o

2% a4 Qui ®n ma rEtColonabiano222 ae enero de 1995, 5A.
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conoci miento en el mundo contr &9 énasarnadaendadi caci - n
AAG. De esa forma, si bien las aspersiones eran el nudo de la controversia y de la
conflictividad que retaba la ya fragil legitimidad del ejecutivo nacional, también parecian ser
una de sus mayores fuentes de fortalecimiento de cara a la agenda antidrogas internacional

y a la necesidad de mostrarse nacionalmente como un actor fuerte en tal lucha.?!*

Pese a ello, el fortalecimiento de las AAG pasaba necesariamente por la superacién
de las movilizaciones, fuese por la via de la negociacién, como con los acuerdos y el PDA,
o por la via de la militarizacién que ya iba en aumento en los territorios asperjados, de la
mano de un fortalecimiento en términos de personal y equipos, que comenzaba a proyectar
un discurso que vinculaba de forma finseparableda la insurgencia con los CDUI, por lo que
la confrontacion militar de estos Ultimos era necesaria. Es relevante sefialar que ya en este
periodo, el Gobierno colombiano y las autoridades militares llamaban a la opinién publica,
y a los actores internacionales, especialmente a EE.UU., a asumir a las FARC, al ELN y a

las otras insurgencias como fharcosubversiéna 22

El gobierno estadounidense por su parte, también recibia con malestar los procesos
y los resultados de la lucha antidrogas en Colombia hasta ese momento. De hecho,
nuevamente el embajador estadounidense, Myles Frechette, se referia al proceso de
certificacion estadounidense de cooperacion en la lucha antidrogas, sefialando la alta

probabilidad de que el pais recibiera una calificacion negativa.?*®

Las reacciones oficiales y de la sociedad civil no se hicieron esperar. Desde el
Embajador de Colombia en Washington, pasando por diferentes voces en el Congreso de
la Republica, asi como representante de gremios econémicos y lideres de opinion publica
de medios de comunicacién, sefialaban casi al unisono la desproporcion de los
sefialamientos estadounidenses. Carlos Lleras de la Fuente, embajador en Washington
sefalaba:

En algunos momentos, se tiene la sensacién de que el tema de la certificacion es
una forma de llevar del cabestro al pais. Lo hacen con un estilo amenazante,

utilizando el poder econémico que tienen los Estados Unidos dentro de las entidades
multilaterales, convirtiéndolo en un arma injustamente empleada.?'4

2Como citado por AEI gobi erEhTeemubell dearseroBeAlBOS, 9% n Guavi ar e
2l Los narcod- | amers &lCadombidna 62 dd enero de 1996, 11B.

22RAEj ®rci t o pikHERais,28deierera dei1898, A

BaExtrafeza of i cElBspectadorn29 ereeem iel0ds,&A.

2Como citado por fFr ec Eléaid @8 de febem dedl@db,3.congr es o0 0
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Enla prensa, por otra parte, analistas como DOATrt ac
reconocer que todas las medidas adoptadas por los gobiernos de Gaviria y Samper, lejos
de contestar la autoridad estadounidense habian ido al extremo de ser consideradas como
Afentreguistaso ant eeHEUU.asempretquednclsmse babia liegados t a
al limite de nombrar a un director general de la policia previamente aprobado por el gobierno
estadounidense, Roso José Serrano, y que se habian continuado las AAG a pesar de la

alta conflictividad que generaban.?*® (Vargas, 1999)

En todo caso el Presidente Samper salia al paso realizando declaraciones en las
que reiteraba el er@dicprriadosilos cultivbsilicifod eén]un periodo
maximo de dos afios@!®, para lo que anunciaba que el ejército comenzaria a participar
directamente de las operaciones de erradicacion®'’. Asi, no sélo se ampliaba el plazo de
meses inicialmente establecido para la ferradicaciéon totald sino que se profundizaba la
militarizacion del problema, que ya mostraba no sélo una intensificacion de la conflictividad
territorial, sino un aumento del area de CDUI, pues a pesar de la ampliacion de las
aspersiones, el &rea total de CDUI continuaba en aumento (CNE, 1994a). Asi, en palabras
de Maria Jimena Duzan:

El gran reto de la Policia Antinarc6ticos, como bien me lo advertia el coronel Gallego,
es fumigar més rapido de lo que se siembra. Un reto loable y hasta heroico, pero
que es tan dificil de cumplir como la promesa del presidente de erradicar totalmente
los cultivos ilicitos del pais.?!8

La meta establecida implicaba, desde la estrategia gubernamental, la ampliacion de
las AAG. Para ello, el financiamiento estadounidense era clave y la tension diplomatica
parecia obstaculizar el desarrollo tanto de la agenda antidrogas estadounidense, como el
quehacer local del gobierno colombiano. Por ello, a pesar de que durante el periodo del
gobierno Samper se mantuvo un alto grado de tension de las relaciones bilaterales, y pese
a las continuas certificaciones condicionadas que sucederian en 1995, 1996 y 1997, en
ningln momento se cortd el flujo econdmico hacia la guerra antidrogas nacional,

concentrado marcadamente sobre la compra de equipos e insumos para las AAG. 2*°

2>ADear Mr . H Tiempod) G5 de eaerodde 1995, 5A.

2°fSe entorpece el p &anguardiariberal d9 de fel§droodg 108503A.
2ATAEj] ®rcit o acab aESurdae L9%de feboeso dé 1995c12.t 0s . O

218 Comocitadopo r A Mi  hHE Espectadery 03 @e marzo de 1995, 2A.

21984 Mi  h o rEhEspeetador,d7 de marzo de 1995, 2A.
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Con todo, en 1995 Estados Unidos certific, por primera vez, de forma condicionada

| a col aboraci -n col ombiirdeneaes madianalesd n cad enso tdiev cEsE . dJeU .

que el propio presidente Clinton explicaba asi:

Aunque el gobierno colombiano necesita hacer méas en sus esfuerzos contra las
drogas, una disminucion de la cooperacion bilateral, que resultaria de negarle la
certificacién, tendria como consecuencia un aumento en el flujo de narcoticos que
entran a este pais. [ €] L a ewetmds sedo problema que encara Estados
Unidos. Los costos sociales que impone se pueden medir a través de las vidas que
destruye la adiccion y la violencia que produce. Tres cuartas partes de la cocaina

gue se consigue en el ®Mundo viene de Col ombi

La ponencia de Clinton frente al Congreso que proponia la certificacion
condicionaba aprobada, también sefialaba el conjunto de criticas de dicho gobierno al
colombiano en materia antidrogas, y de esa forma planteaban una agenda de actuacion
coactiva para el gobierno sudamericano. Entre las numerosas criticas se destacaban las
que atafilan a la normatividad insuficiente para la persecucién al lavado de activos, la
extincion de dominio, la extradicion, las penas contra participantes y lideres de carteles, la
corrupcioén institucional, entre otras (Departamento de Estado, 1996). La principal carta a
favor del gobierno colombiano eran las AAG, de las que se sefialaba que el pais habia

adelantado

[ é] una campafa a®rea de err adquedagobiernmo contr a

colombiano ha llevado a cabo a pesar de las protestas a gran escala de los
cultivadores. Colombia sigue siendo el Unico productor de coca que permite la
erradicacion aérea de cultivos ilicitos.22
Con todo, | a concl uCoplombianoecooperoplenamente abrelost e A
Estados Unidos ni tomé los pasos adecuados para combatir el narcotrafico por su
cuentad??. De fondo, la exigencia era la puesta al servicio de todos los estamentos y
recursos del Estado colombiano para satisfacer las exigencias estadounidenses, cuyo

cumplimiento era valorado unilateralmente por este ultimo.

Poco después se publicd un informe estadounidense que reportaba el aumento
continuo del area de CDUI en el pais, que para ese momento eran de cerca de 60.000 ha,
distribuidas en 23 de los 32 departamentos, segun las cifras reveladas??. A pesar de ese

rev®s para | a pol2tica guber name n eradicaciorBdemp e r

I nf or mEleColambiano,i0&de maraw Her1894,CB | o mbi a o
2lComo citado por Co | o mbE Taempop02 tlelmarmo-de EO94p8Act at i vas o
22Como citado por Co | o mbE Taempop02 tlelmarmo-de EO94p8Act at i vas o
2’AHay 23 departament os BlTiempe0d dedvayonel9ds adiltinalBt i v o s 0

20Como citado por

o Sen ! S 1
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cultivos a cualquier precio. En Colombia no puede quedar ni una sola mata de cocad?®, y
anunciaba | a maéasdecderheltd@terdsbinfladosy equipados con la dltima
tecnologia y destinados a las bases de la Policia Antinarcoéticos, para optimar los trabajos

de fumigaci -n de cul?®ivos il2citos en el

A pesar de los anuncios, segun los propios informes de la policia antinarcéticos, los
problemas de las operaciones de aspersion iban mas alla de la falta de equipos. A la
disposicién muy limitada de infraestructura aerondutica, aeronaves, personal entrenado e
insumos, se sumaba las condiciones de conflicto armado de los territorios asperjados, que
continuamente incapacitaban las aeronaves por ataques armados.

During 1995, the cost of the counternarcotics effort to the Colombian
counternarcotics police remained high. The CNP suffered 15 fatalities and 17
wounded in the line of duty. Three of the dead were pilots on erradication missions.
These losses did not lessen the commitment of the CNP to the counternarcotics
effort, and intelligence sharing continued with a range of international law
enforcement entities. (Departamento de Estado, 1996, 83)

Pero otra de las condiciones que parecia obstaculizar las operaciones de forma
ineludible eran las condiciones climatoldgicas, que en algunos territorios habian suspendido

hasta la mitad de las operaciones planeadas??®. (CNE, 1994a)

El disefio y operacion de las AAG también eran cuestionadas. Por ejemplo, en el
caso del Guaviare, se cuestionaba por qué el 90% de las aspersiones se concentraban
sobre los cultivos de subsistencia de San José, e incluso afectando a cultivos de sustitucion,
si el diagndstico claro era que los cultivos comerciales se encontraban en Miraflores. 227 Al
respecto el obispo de Guaviare sefialaba:

Se fumiga Unica y exclusivamente las pequefias propiedades de los colonos. Los
grandes cultivos estan a salvo por la corrupcién que los grandes traficantes puedan
generar en las autoridades y por temor a la guerrilla. (Como citado por Salazar, 1998:
131)

Asi, con la continuidad y aumento de las AAG, también continuaban las denuncias
de afectaciones agropecuarias y sanitarias sobre los territorios y poblaciones asperjadas.

Los propios cultivos pilotos del programa Plante se veian afectados, como lo sefalaba la

funcionaria del programa, Omai r a Mor al es, gui e irimez mMallee |

22Como citado por fHaycd»3 dee par tEdiemap 6ldensgdde 1995,
ultima B.

pazs. o

mar co

2AHay 23 departament os BlTienpe0d dedvayoel®ds ditinalBt i v o s 0

26pDesnar cot i z aH Tiempo, 25 deamayo ag 1895, 4A.
Z'anDesnar cot i zaH Tiempo, 28 deamayo ae 1695, 4A.
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Internacional Sobre Cultivos llicitosd6 r eal i zad o e nniversidad Na¢toRdl dede | a U
Colombia (UNAL) en junio de 1995, denunciaba:
[ €] en el Guaviar e, el plan ha sido m8s bien
piscicolas y cultivos de maiz y yuca que se habian constituido en la esperanza para
después de la fumigacién, murieron este mes bajo una lluvia de glifosato.??®
En el mismo evento se denunciaron afectaciones a la salud, en particular sobre
comunidades indigenas, como toxicidad mucocutanea, abortos y malformaciones fetales
en territorios Arsarios y Coguis. Al final, las conclusiones del taller eran contundentes en las
criticas al programa PLANTE y en la exigencia de mayor concertacion en los programas de

erradicacion y sustitucion.??°

Multiples autoridades politicas también continuaban manifestando su rechazo a las
AAG conforme estas avanzaban por el territorio nacional. Era el caso de mas de doce
alcaldes del depar t apdenohmedidas altérmativas@ayaudestuirtpsl e
cultivos ilicitos, pues consideran que con la aspersion el herbicida destruye la fauna y la
flora y se empobrece ain mas el campesinado. 2 La respuesta, en voz de Alvaro Uribe
Vélez, recién posesionado gobernador de Antioquia, iba en la misma linea del Gobierno

Nacional i [ &¢ erradicarian los cultivos y esa era una decisiéon tomada. 28

En el Magdalena también se pronunciaron en contra de los anuncios de AAG en la
Sierra Nevada de Santa Marta, el conjunto de autoridades politicas, civiles y entes de
control relacionados con el tema, y se propuso la realizacién de un plebiscito denominado
fPor la paz y en defensa de la Sierra Nevada de Santa Martao . Ante | a magnitud
protesta, el Gobierno Nacional en voz de la Ministra de Medio Ambiente, Cecilia L6pez, y el
Ministro de Defensa, Juan Carlos Esguerra, revocaron la medida sefialando que se

realizaria erradicacion mecanica en dicho territorio.23?

También se presentaron movilizaciones de pequefia magnitud y duracién en
territorios como el norte del Cauca y el sur del Valle en contra de las AAG, acciones como

el blogueo de las vias de acceso a los municipios azucareros en el suroccidente del Valle

22Como citado por flLas mil y EEspectdot, 18dajsniodeel995,0 s nar c o cC
3C.

23 El PLANTE es Vozm2ldedwip ded 995, & 0

20ANo a | a f umi ga cEl Mundo,@Wde feliddro dé 85a7% 0 0

BlilLa paz en Anti oqui &lColombiam, 02 de atsil del1®95g5D.e r r a o

Z2fSierra no sH Hegaldd, 05de aptableal® 1995, 11A.
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del Cauca, que no tuvieron mayor repercusion en el debate, ni lograron respuestas

diferentes de parte del Gobierno Nacional.?*

Cabe destacar que ala par de la politica nacional, también se presentaban procesos
de autogestion campesina de sustitucion, como en el caso de los municipios de Rosario,
Policarpa, Leiva y Cumbita del norte de Narifio, en donde los cultivadores organizados le
solicitaron al Gobierno Nacional no adelantar las AAG y atender sus necesidades

socioecondémicas: tampoco obtuvieron respuestas diferenciadas.?3

En el &mbito de las relaciones bilaterales con EE.UU, a la par que el proceso 8.000
implicaba una creciente deslegitimacion politica de Samper, por la vinculaciéon de altos
funcionarios clave durante su campafia, como el Procurador General, Orlando Vasquez
Velasquez, y el Ministro de Defensa, Fernando Botero Zea, que terminarian saliendo del
gobierno por las serias acusaciones y pruebas en su contra sobre su vinculacion con los
carteles del narcotrafico, el proceso de tutelaje de los EE.UU. sobre la politica antidrogas

colombiana aumentaba.?3®

En ese sentido, el semanario Voz sefiala que durante el gobierno Samper se
ampliaron las bases militares en el pais, y en particular, las relacionadas con la lucha
antinarcéticos vinculadas con la DEA. Segun indica esta fuente, en este periodo se habria
construido

[ €] un poder os o c gdetopemciotes enielmnicipio dedvariguita
al norte del departamento del Tolima. Segun se informé es una Escuela de
Formacion de unidades de combate contra el narcotrafico, pero lo que no se dice es
que es manejada por la DEA, la que puso la infraestructura, designa los profesores
y ordena | o%5 operativos. 0

Asi, el financiamiento y las exigencias diplomaticas estadounidenses estaban
acompafiada de una mayor y progresiva supervision militar y politica de las AAG y otras
actividades antidrogas, que iban desde supervision directa de actividades de aspersion y
supervision de las auditorias ambientales, hasta su participacion en los escenarios

nacionales de definicion y evaluacion de la politica.?®’

3Bl oqueo campesi no Eldiampe, 02 ds mayo dé #9095, AEa | | e 0
Z4AEn el nornt s ede akMarair P H Tiempo, 16ale juiode 4995, 20A.
A Fue una | aH Rpfs, 02 de agosiodlé 1995, 7A.

2flLos gringos s onvod GYsejunio ge 1995 8-8.a n 0

B'AEmbaj ada americana super vi s - ElHealdo,u2demlioden®95,dr ogas en
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En ese contexto, la captura de los maximos lideres del cartel de Cali, asi como una
disminucion de los precios de la base de los narcéticos en el mercado local, no sélo eran
buenas noticias para el gobierno, sino que los animaba a realizar anuncios de que se
ganaria la guerra antidrogas. Pero el costo de la guerra en los territorios asperjados
aumentaba. Asi, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES) advertia que entre los nuevos factores importantes para el desplazamiento
forzado en Colombia, més alla de la accion directa de los actores armados en conflicto, se
encontraban las AAG. También llamaba a considerar el impacto de las mismas sobre
poblaciones que en una importante proporcion ya habia sido victimas de procesos de
desplazamientos previos, vinculados con la violencia armada o con otros fenémenos
sociales, como la caida de los precios del café y otros productos agropecuarios generada

por la apertura econémica promovida por el gobierno Gaviria.?®

La critica situacion de derechos humanos ya venia siendo retratada y resaltada para
ser considerada en el contexto del PECIG por varios actores académicos y ONGs
nacionales e internacionales especializadas en el tema. Asi, Rodrigo Uprimny sefalaba, en
una publicacion de alto impacto financiada por la cooperacion europea, que en 1988 morian
en Colombia en promedio 10 personas por razones ideoldgicas, y que para 1992 ese
panorama se agravo, siendo que 12 personas eran asesinadas diariamente por ese motivo.

Si a ello agregamos el gran niumero de familias colombianas desplazadas por la
violencia, y las numerosas detenciones arbitrarias por autoridades oficiales, es licito
concluir que Colombia sigue viviendo una verdadera crisis de derechos humanos.
(Uprimny, 1994, pp. 64-65)

La alerta pareci6 acertada, cuando algunos meses después la Alcaldia de
Miraflores, Guaviare, reportaba que cerca del 80% de la poblacion del municipio se habia
desplazado debido a los operativos antinarcéticos y los hostigamientos de la fuerza
publica®®. No fue el Gnico caso, sino que la situaciéon parecia generalizada entre las
poblaciones donde se habian concentrado las AAG: por ejemplo, en Remolidos, Caqueta,
la poblacion disminuy6 cerca de 75%, asociada a la destruccion agropecuaria generalizada
gue produjeron las aspersiones, y a la concomitante llegada del paramilitarismo a la
regién?%°, Esa ultima denuncia también se repetia en otros territorios asperjados: de la mano

de la guerra antidrogas y las AAG llegaban, para quedarse, las fuerzas paramilitares.

2BhAumenta fen- meno d&E Colombsanod02 sepdiciante deol§95, 2A.
Al nstal ada Mesa NaciVornBIde ndwemiBeode £966; 10a ci - n o
2R ElI fant as ma ElEspecRdom d5ldé dicizmbre de 1996, 6A.
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La situacién era critica y como la misma CODHES sefalaba, el avance de las AAG
probablemente generaria un nuevo estallido social, por las condiciones de vida de los
territorios afectados, y los precedentes que se estaban generando?*. Esta alerta era aln
mas relevante si se consideraba que el cumplimiento de los acuerdos del Guaviare y
Putumayo, asi como el avance del programa PLANTE presentaban un balance critico. En
los dos casos el cumplimiento era muy inferior a los compromisos establecidos, puesto que
los problemas se concentraban en la disponibilidad, transferencia y gestién de los recursos,
asi como en otros asuntos operativos de mucha relevancia, como la necesidad de titulacion
de las tierras campesinas para viabilizar los proyectos productivos, asunto que estaba casi
plenamente estancado.?4?- 243

Las autoridades se intercambiaban la responsabilidad por el incumplimiento, y
también acusaban a los campesinos por los fracasos, al no ser capaces de cumplir con
requisitos como certificar la propiedad de la tierra en que trabajan, o de capacidad de

responder con las condiciones para créditos de la Caja Agraria.?**

Asi, el aflo de 1995 terminaba con una nueva alerta de paro en zonas cocaleras
producido por la intransigente erradicacion gubernamental, las enormes criticas y
limitaciones de los programas de sustitucion, y el incumplimiento de los acuerdos de enero
de 1995, en un contexto de alta violencia concentrada sobre los territorios rurales afectados
por los CDUI?**. Como consecuencia, la segunda semana de enero de 1996 las
comunidades firmantes de los acuerdos del Putumayo enviaban un ultimatum al Gobierno

Nacional que anunciaba una nueva paralizacion de persistir los incumplimientos.

Al ultimatum campesino le sobrevino la inmediata criminalizacién de la naciente
movilizacién, como lo representaba el comandante de la policia, coronel Orlando Diaz Plata,
al decl ar ar p arlos camgesinpsrne guieren sgmaese & paro, pero estan
obligados por la subversion@* y establecer nuevamente la relacién campesinos-

insurgencia que el Gobierno Nacional levantaba frente a cada protesta y movilizacién
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campesina alrededor de los CDUI. Asi, no era de extrafiar que el vocero del movimiento del

Putumayo, Victor Leguizamén Delgado, fuese amenazado de muerte por sus labores.?*’

Figura 8 - Pliego de exigencias de comunidades campesinas del bajo Putumayo, paro
cocalero del suroccidente, 1995, reproducido por El Colombiano

Lo que piden

Los campesinos del bajo Putumayo le siguen pidiendo al
Gobierno Nacional lo mismo de hace muchos afios: vivir digna-~
mente:

1. La carretera Orito-Monopamba, para comunicarse mas
rapidamente con el interior del pais.

2. Vias veredales.

3. Electrificacién,

4. Centro de salud de primer grado en Orito, un hospital nuevo
en La Hormiga y un centro de salud en La Dorada.

B, Las 71 plazas de docentes incrementarlas hasta 80 v que
sean pagadas por el gobierno central. Construccién de colegios
¥ escuelas.

8. No represion a la comunidad y a la Comisién de Segulmien-
to. Pero hioy %ﬁn testimonios, el Ejército Nacional ejerce
allanamientos a blacién civil y algunos campesinos son
Jjuzgados en la F‘Lsca]ia de Cali por lener pequenas cantidades de
sembrados de coca.

Tomado dgebiefmbasmehan hecho sino tomarnos del

pel oo EI Col ombiano, 07 de

Pero la violencia estatal no era la Unica en los territorios afectados por los CDUI.
Efectivamente el control territorial de las insurgencias de las FARC y el ELN eran amplios,
estableciendo normas de comportamiento, de justicia, econémicas y desarrollando
funciones estatales en dichos territorios amparados en su control militar. El reto para el
desarrollo de la institucionalidad gubernamental era asi aun mayor, pues en dichos
territorios la Gnica presencia historica estatal, cuando habia existido, era la represiva, que
se reeditaba con las AAG y la militarizaciéon asociada. Asi, las nuevas figuras, como el
PLANTE, o los alcaldes elegidos popularmente por primera vez en la historia nacional, no
s6lo heredaban la desconfianza de la relacién Estado-comunidad atravesada por el

abandono y la violencia, sino que también la sufrian.

Por ejemplo, el 9 de enero de 1996 las FARC ejecutaron al alcalde de Miraflores
(Guaviare), Maur o Re st r e p aon€ldeiado errdafensofide g fumigaciones con

glifosato de cultivos ilicitos®*®. Otros 500 alcaldes, cerca del 50% de los existentes,

"fLos gobiernos no han he EllCdombiana, 67 de enetade 1996 9Ad el pel 00
8sjiete alcaldes han si do El&seeosSigln,d4%de enerede 1996, 80z me s e s O
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cumplian sus labores en medio de amenazas similares, de distintos actores armados. Sin
duda alguna, el conflicto en las zonas afectadas por los CDUI iba mucho més alla del

problema de las drogas ilicitas, y se veia determinado por el conflicto armado.

En la linea de militarizacion de dichos territorios, el gobierno estableci6 la mayoria
de municipios afectados por CDUI como fZonas especiales de orden publicog lo que
implicaba la limitacién de libertades civiles a y extenso control de las autoridades militares,
que contaban con la potestad de omitir temporalmente controles judiciales o de otro tipo
para las acciones policivas o militares. En la practica, era una forma de estado de excepcion
confinado a dichos territorios, que también implicaba consecuencias econdémicas, por
ejemplo, asociadas a la restriccion para el acceso a medicamentos, gasolina, cemento,
alimentos y otros, que en algunos casos quintuplicaban su precio regular (CNE, 1994a;
1996¢). Argumentando dichas dificultades, el reemplazo establecido por el Gobierno
Nacional para el alcalde asesinado en Miraflores fue una autoridad militar, el Coronel de la
policia José Antonio Poveda, que asumié el mandato de la ciudad en medio de la escalada

de la tensién por las inminentes protestas cocaleras.?*°

De hecho, las movilizaciones cocaleras fueron el contexto del inicio de la
radicalizacion de la guerra sucia contra la poblacion civil por parte del aparato militar y
paramilitar. Vargas, relata la situacion de esta forma:

En altos circulos tanto del poder civil como militar comenzaron a plantearse una
estrategia para Miraflores: la erradicacion de sus habitantes como Unica salida al

problema. El pueblo se convirtié en el principal objetivo militar para 1996 en el marco
de la estrategia antidroga.

Como parte de ese objetivo, se cred la primera Escuela de Fuerzas Especiales

Antiterroristas del ej®rcito en | a Base

José del Guaviare, que se inaugurd el 14 de julio de 1996. La estrategia se
complementé con una legislacién para la guerra: los instrumentos juridicos para la
pacificacion de las zonas de colonizacién fueron los Decretos 0900 y 0717 con los
cuales se violentd, entre otros, el poder civil de los alcaldes y gobernadores, la libre
movilizacion de las personas y se afectaron garantias como el debido proceso
contemplado en el articulo 28 de la Constitucion.

Con el argumento de combatir a la narcoguerrilla se inici6 en la vereda Buenos Aires
de Miraflores el 13 de julio de 1996, por parte de la fuerza publica, un operativo que
buscaba obligar a la poblacion a un retiro forzoso de la zona.

Las primeras denuncias hacian prever una situacion grave en materia de Derechos
Humanos:

A M&s bien, Zona Espec\Voal7ddjelioderi®e6.si -n Soci al
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Incendio de viviendas de los campesinos con todos sus haberes sin que se les
permitiera sacar algo de las casas.

Robos de joyas, dineros y enseres por parte de quienes adelantan los operativos.
Ordenes de desalojo de la zona sin derecho a retornar por los bienes o las fincas.

Acusaciones de ser narcoguerrilleros y por tanto objeto de medidas inconsultas y
violatorias de los procedimientos judiciales establecidos.

Riguroso control a la circulacién de alimentos o medicamentos para la region.

Incautaciones de radiotransmisores de las comunidades, prejuzgadas como
auxiliadores de la guerrilla. (Vargas, 1999, p. 126)
Aun asi, tanto en el Guaviare, como en la mayoria de zonas impactadas por las AAG
se anunciaba que con la nueva agenda de aspersiones de 1996 iniciarian las movilizaciones

campesinas: si habia fumigaciones habria protestas.

Ya sobre mediados de afio, y en el marco de la inminente movilizacién campesina,
una manifestacion de comunidades indigenas articuladas a la Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC) se tomd pacificamente la Conferencia Episcopal Colombiana
para exigir al Estado el cumplimiento de sus deberes constitucionales en materia de
proteccién de derechos humanos y cumplimiento del ordenamiento territorial diferenciado,
exigencias entre las que se solicitaba la suspensiéon de las AAG porquefi[ €] acaba con e
entorno de las comunidades y porque genera enfrentamientos entre los campesinos que se

desplazan a sembrar coca y los indigenas que habitan esas tierras@*.

La toma, que llegdé a contar con més de un millar de indigenas y fue realizada en
multiples sedes de la Conferencia Episcopal, sedes del INCORA, del Ministerio del Interior
y la Gobernaciéon de Risaralda, terminé casi un mes después sobre la primera semana de
agosto, en medio del pico de las movilizaciones cocaleras del suroccidente, tras lograr
acuerdos con el Gobierno que se centraron en el objetivo de frenar el desplazamiento de
las comunidades indigenas a través del cumplimiento de las responsabilidades en términos

de derecho territorial y derechos humanos para con las mismas®?.

Sobre el 15 de julio de 1996 inici6 la segunda gran movilizaciébn de campesinos en

protesta por las politicas de erradicacién y sustitucién. EI movimiento inicié en Guaviare con

Como citado por fAlnd2genas se t omaEtGolombmmdlédede | a Con
julio de 1997, 2A.
BlaFin a toma dE PaisFog desagostpde d996) 3A.

154



sus puntos de concentracion en San José y Miraflores, y de inmediato fue respondido
militarmente con la movilizacion de los batallones Joaquin Paris y de la Brigada Movil
nuamero Dos del ejército que instalaron retenes en las vias que iban hacia las ciudades
. : , - . oep :
punto de concentracion para impedir la congregacion campesina=<. Algunos medios
sefialan que los militares llegaron a dinamitar la via Miraflores para impedir la concentracion,
lo que sin embargo, no habria evitado que la protesta aumentara y se intensificara, por
medio de acciones como la toma del aeropuerto de Miraflores, pero si hizo casi imposible

gue no se presentara una confrontacion con la poblacién civil. 253-254

A la movilizacion del Guaviare le sigui6 la del Putumayo, iniciada sobre el 28 de julio
de 1996, que blogueando las vias de acceso a Puerto Asis pedia que se cumplieron los
acuerdos de enero de 1995 firmados por el gobierno. Como precedente inmediato las AAG
habian reiniciado la misma semana que inicié el pard, haciendo que los campesinos
cumpliesen su anuncio de movilizaciones?®. Una semana después, las protestas se
intensificaron con el intento de toma del aeropuerto de Puerto Asis que produjo un grave
incidente violento, en donde el ejército habria disparado en contra de los manifestantes,
dejando un saldo de dos personas muertas y 23 heridas, de las cuales 22 eran heridos de
bala, segun manifestaba el Gobernador del Putumayo y los voceros de la manifestacion,
que fueron contradichos por el Ministro de Defensa (e), Aimirante Holdan Delgado Villamil,

gue se apresur6 a negar que las tropas del ejército hubiesen disparado 2°¢-2°7,

Las protestas se extendieron por Caqueta y otros territorios, y se mantuvieron en
Putumayo y Guaviare. Tras casi cinco semanas de paralizacién en el suroccidente, el 11
de agosto campesinos del Meta concentrados en el municipio de Mapiripan se unieron al
paro cocalero, solicitando una comisiéon negociadora con la misma agenda del Putumayo?8,

También se unieron campesinos de Puerto Inirida, en el Departamento del Guainia.

B2iparo campesino se ekTiemmnlfdejuborde 189629R.i ar e O
BhapDespl ant es Eldiempe, R1 dpjulia det1296, 6A.

4R ElI sur del p aRl Baiss3l dejubo de 1996 p8A.r o 0

Z5APut umayo e nElEspectador, 28 derjuiocde 1996, 8A.

X®fFTensa cal ma en Puer taod dbblies Siglo, 84ge agdsw dd 1896,8.s 0 n
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Figura 9 - Fotografia de protestas en Puerto Asis, Putumayo, paro cocalero del
suroccidente, 1996

Nota. Tomado de fAPutumayo, i nf
04 de agosto de 1996, 8D.

Igual adhesion realizaron comunidades indigenas del Cauca bloqueando la via
Panamericana, que ademas de las exigencias de cumplimiento de acuerdos con el gobierno
referentes al derecho a la tierra, también pedian el desarrollo de alternativas efectivas de
sustitucion y cumplimiento de los acuerdos de 1995, que incluian la erradicacién manual de
los cultivos de coca?®°-2¢0, |a alerta sobre una escalada de la movilizacién era alta. Algunos
medi os s e {Sa Icredb que el pdro podria extenderse a los 414 municipios
catalogados como cultivadores de coca en los departamentos de Huila, Tolima, sur del

Bolivar, Cauca, Caqueta y Guaviare¢®!

Con el correr de los dias, y sin una respuesta politica de parte del Gobierno Nacional,
empeoraron las condiciones de seguridad y sanitarias de los manifestantes, asi como la

crisis socioecondémica que generaba el paro en los territorios afectados. (Ver Figura 10)

fnsetendi - el paro del EIRodmbiana Plode agos® ael996,t18A0
0pL0s paros, dif?2cil LepRepielitapd4 geagosto de 19963 0A.i er no 0

®laPut umayo e nElEspectador, 28 derjuiocde 1996, 8A.
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El agravamiento de la situacion sanitaria fue critico, cuando pasados cerca de 15
d2as de protesta, sobre el 11 de agosto de 1996
brotes de hepatitis A y gastroenteritis, esta Ultima enfermedad cobré la vida de cuatro
mani f es®ant eso.

Figura 10 - Mapa lugares de protesta, paro cocalero del suroccidente, 1996

Puiumayo, Cagquetd y Guaviare son afectados por el pare cocalero. El Ejército culpa a las Farc.

NotaaTomado de fiCoca: paro en 3 Departame
20A.

Por su parte, voceros de la protesta en Orito denunciaron que el ejército habria

lanzado dos granadas contra las carpas de los manifestantes a mediados de agosto,

X2 Principio de Bléerado,dbde agosto@e 1996034,
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dejando dos campesinos muertos y 37 heridos. Otra grave situacion se presento la misma
semana en El Doncello, Caqueta, en donde al intentar traspasar un cordon militar dos

manifestantes resultaron heridos de bala. 263
En El Retorno, también se presentaron serias violaciones contra los manifestantes

La presunta desaparicién de tres manifestantes en El Retorno, las heridas causadas
a mas de veinte personas, la detencion de 31 campesinos como resultado del intento
de avance de la marcha desde El Retorno hacia San José el 21 de julio y el
bombardeo de la carretera para detener a los carros que llevanlas 6r emesasd de
campesinos, dieron buena cuenta del espiritu de guerra con que se enfrentd una
situacion que reclamaba justamente otro tipo de medidas. (Vargas, 1999, p. 127)
También se denunciaban continuos hostigamientos y abusos de parte de las fuerzas
armadas, como la detencion arbitraria el 15 de agosto de 25 manifestantes en el Caqueta.
Las organizaciones de Derechos Humanos también rechazaban el bloqueo de suministros,
de alimentos, y de atencion médica para los manifestantes por parte del ejército, que
forzaba una situacion de confinamiento.?®* Como respuesta, el ejército anunciaba que no
permitiria el paso a nuevos manifestantes ni de insumos, que ya transitaban para unirse a

las protestas de Orito, Florencia y otras localidades. 2%

Ante la magnitud de la situacion, y respondiendo a una tutela interpuesta por el
personero de Curillo, Caqueta, un juez local ordenaba al ejército permitir el paso de viveres
y deselectrificar los puentes sobre los rios Fagua y San Pedro. Pese a ello, la respuesta
oficial era que dado que se trataba de una operacién militar, las érdenes judiciales no
procedian, especialmente si se consideraba la situacion territorial de zona especial de orden

publico. 28

Sobre el 20 de agosto se presentaron nuevos hechos de violencia, cuando en el
intento por traspasar los retenes electrificados del ejército instalados en la via del municipio
de Santuario, Caqueta, el ejército habria atacado con bayonetas y disparos a los
manifestantes, dejando un nuevo saldo de dos muertos y 14 heridos. Nuevamente, las
declaraciones oficiales negaban los hechos denunciados, inculpando a la insurgencia y a

los propios manifestantes. Para ese momento los hechos represivos dejaban al menos un

BIREj ®rcito i mpedi r &lPaig 46ode agosto @aipds,8A.n 0 s 0O

%nlLa gente del Caquet § ElCelonhiane,il$ de agastople 1996h78.mb r e 0
B5AEj ®rcit pabsmpadi a &ElpPais, 16re agdsto de 1996, 3A.

%53ANo sal dr emos del ElDampa 28tdgagostB eed 99§, 44
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Al dal do en el sur del pa2s [ é] doglatlos campesimms. muer t os

267

De forma inicial el gobierno asumié una postura de negacion intransigente a la
posibilidad de negociar con los campesinos, en particular la suspension de las AAG,
exigencia vertebral de sus demandas, argumentando en voz del ministro de Gobierno,
Serpa, gvarias dé lpsépeticiones de los labriegos son imposibles de discutir, pues
rifien con el orden legal y constitucional del pais&®. Sin embargo, con la expansion e
intensificacién de las protestas, y ante las serias denuncias del accionar de las fuerzas
armadas contra los protestantes, el Gobierno Nacional creo un grupo intergubernamental
de mandatarios locales y representantes del ejecutivo nacional para buscar salidas a la
crisis, que se reunié en Bogota durante la primera semana de agosto, con la participaciéon
de

[ é] el Gobernador de Putumayo, Jorge
Puerto Asis, Alcibias Enciso; Orito, Luis Alfredo Urbano; La Hormiga, Felipe Alfonso
Guzman; Puerto Leguizamo, Miguel Angel Rubio; Puerto Guzmén, Jairo Jesus
Casanova, y dos burgomaestres mas de la region del Valle del Guamués arribaron
a la capital del pais con el fin de analizar las exigencias de los manifestantes y buscar
férmulas de negociacién viables para las partes.269

Un dia después inici6 la negociacion con los representantes de la movilizacion en
Orito, Putumayo, y la comision de alto nivel conformada por el Ministro de Gobierno, el
ministerio del Interior, el viceministerio del Trabajo, el gerente del Instituto Colombiano de
Energia Eléctrica, el director del Plante, representante de Ecopetrol, el Gobernador del

Putumayo Y siete alcaldes del departamento?™. (Ver Figura 11)

Con todo, la mesa de Orito no logr6 avanzar en los dialogos, y sufrié de por lo menos
tres rupturas en el plazo de dos semanas, a la par de la continuidad de las protestas y la
intensificaciéon de los hechos violentos, por la imposibilidad de resolver la demanda de
suspension de las AAG vy sustitucion progresiva y concertada de los campesinos, con la

posicién gubernamental de la no negociabilidad de la erradicacion forzada y las AAG. 2™

267 &=
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Figura 11 - Pliego de peticiones campesinos movilizados en Putumayo, paro cocalero
del suroccidente, reproducido por La Republica

Not a. Tomado de fALos paros, di f2cil pr
agosto de 1996, 10A.

A la mesa de Oirito, le siguieron la conformacion de mdultiples mesas simultaneas,

gue compartian la misma dificultad para negociar con el gobierno, y que si bien no
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compartian una direccién unificada, o una orientacion nacional concentrada en alguna

organizacion social o politica, si mantenian una alta coherencia en sus exigencias, con

variaciones de acuerdo a necesidades territoriales especificas. En conjunto, la negociacion
no parecia avanzar:

Sobre el paro, los diagndsticos son multiples pero no las salidas. En Orito

(Putumayo) una comisién del Gobierno se reunidn con los campesinos y los didlogos

se rompieron. En Caquet8 hay comisi - n,

Y en San José del Guaviare solo el jueves se sentaran a la mesa para hablar [é ]?72

Cuando las movilizaciones estaban proximas de completar un mes, el presidente

Samper, en visita a su similar Francés en Paris, Jacques Chirac, propuso ante la opinion

publica una opcién sugerida por dicho mandatario para resolver el problema inmediato de

subsistencia de los cocaleros, sin aplazar la erradicacién. Se trataba del pago de jornales

similares a los pagados por la venta de narcéticos a las familias campesinas, con la

contrapartida de que asumieran la erradicacion manual o mecénica de sus CDUI :De tal

manera que sean los mismos campesinos los que colaboren en la destruccién de sus

cultivos, con un programa rural de empleo de emergenciad’s.

La propuesta generd diversas reacciones nacionales, como la del Ministro de
Justicia y del de Defensa, quienes sefialaron la inconveniencia, e incluso, la ilegalidad de
tal propuesta. Tales declaraciones no solo reflejaba una divergencia de posturas, sino un
claro simbolo de la debilidad del jefe del ejecutivo y su crisis de legitimidad en todos los
ambitos.?"

Una de las principales criticas a la propuesta era que el presidente francés se habia
limitado a hacer una sugerencia, sin que implicara, de ninguna forma, un compromiso ni
politico ni econémico de llevarla a cabo. Con todo, lo que parecia una opcién sacada de la
manga por Samper, llegd a tener un impacto en las negociaciones, como lo demuestra el

primer preacuerdo logrado en la mesa de Orito sobre el 11 de agosto, en el que
El Gobierno se comprometié con los campesinos a:

Primero, pagar sumas que oscilan entre los $370.000 y $375.000 por hectarea
erradicada de coca. Se pagard un maximo de tres hectéreas, es decir, $1.125.000.

212 uci j ad &l Tidnepo, lliade agosto ae1996, 1B.
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Segundo, destruido los cultivos ilicitos, pagar durante dos meses y medio a los
campesinos para que adecuen sus tierras para otros cultivos. Se les entregara
$750.000 por predio erradicado.

Tercero, el Plante se compromete a gestionar créditos productivos para los
campesinos.

Cuarto, se contratara asistencia técnica para los campesinos.

Quinto, se crea una comision verificadora de los compromisos y veedurias locales,
regionales, nacionales e intefhacionales para
Si bien los manifestantes de Orito se comprometieron a desbloqueos, la movilizacién
estaba lejos de finalizar, pues los campesinos exigian resultados inmediatos, considerando
los histéricos incumplimientos gubernamentales. Para ello se crearon doce comisiones
encargadas de redactar un acuerdo final que se denominé i Pl an Departament al
Desarrollo I ntegral de Emer genci alicabaograndasn Put uma
compromisos en materia de politica social y de servicios publicos, asi como de transicion

desde un modelo econémico cocalero a uno legal y sustentable.?”®

A pesar de los avances de la mesa de Orito, las movilizaciones aumentaban en los
departamentos del Caqueta y Guaviare, a pesar de los cercos militares y de la represion
con armas de fuego?”’. En algunos casos, las comunidades se movilizaban integralmente
ante la amenaza que significaban las AAG para sus modos de vida y su subsistencia. Por
ejemplo, el alcalde del municipio de Cartagena del Chaira, en el bajo Caguan, sefialaba que
all 2 toda |l a comunidad se habr2a movilizado por
el pasado mes de julio, entre las que se cuentan unas 75 de productos legales, cuyo cultivo

hab2a sido i mpulsado por el vicdrio apost-lico d

Las negociaciones en el Caqueta y Guaviare parecian no avanzar, y sobre el 19 de
agosto los voceros del Gobierno volvieron a la capital tras una nueva suspension de los
didlogos?”®. En ese contexto los gobernadores del Amazonas, Guaviare, Putumayo,

Guainia, Vaupés, Caqueta y Vichada realizaron un pronunciamiento conjunto, llamando al

ZSAPrincipio de Blé&erado,dbde agosto@e 1996034,

"fEsta semana se | evant ar 2 a EfNaevoSigh,d2de agestod®193n Put umay
6

2"ACoca: paro en FElHeralgoa2d demgostade HI96) 20A.
2%Como citado por #fACoca: IplHerado, @nde 8josheeplI6t20Ame nt 0 s O
°Asin definirse situac EMondg ¥ deagostaded996,40. en el Sur 0

162



Gobierno Nacional para la solucion de la crisis que ya afectaba profundamente a la

region.2e0

El escenario se prestaba para que mdltiples actores sefialaran propuestas de
resolucion del conflicto, entre las que se escuchaban algunas concernientes con la
necesidad de establecer Zonas de Reserva Campesina para los cocaleros, que les
permitieran relocalizarse hacia territorios mas aptos para la produccion agropecuaria con
garantias minimas. Esa propuesta fue mencionada por actores como Samper y Héctor

Moreno, director del Plante, pero no llegé a materializarse?s:.

Finalmente el 21 de agosto se anuncié un acuerdo definitivo en la mesa de Orito
Putumayo que dejaba entrever la tan anhelada distension de la prolongada crisis. El
contenido era un desarrollo de los preacuerdos en términos metodoldgicos y de
cronograma. Durante el anuncié el Gobierno Nacional fue insistente en sefialar que no
hab?2a neg o abscuthroent@ fadalen relacion con los programas de destruccion
de las siembras de matas de cocad®?. Tal declaracion reflejaba que en esta ocasion el pulso
politico frente a las AAG para cultivos de subsistencia parecia haberlo ganado el gobierno,
apoyado en la progresiva militarizacion y paramilitarizacién de la protesta, asi como en el
desgaste propio de mas de un mes de movilizaciones ininterrumpidas y confinadas.
También indicaba que la renuencia, a todo costo, de comprometer la fcarta fuerted de
presentacion de la lucha antidrogas frente al gobierno estadounidense, a pesar que durante
la firma de los acuerdos este insistiese en que la lucha antidrogas no era una imposicion

extranjera.

El avance de la mesa de Orito marc6 el camino para que la del Guaviare también lo
hiciera, siendo que una semana después se llegaba a la fase final de los didlogos con el
compromiso de un acuerdo final que se presentaria por parte del gobierno tras un receso
concertado?®3- 24, Por su parte, la mesa creada frente a las movilizaciones en el
departamento del Meta también entré en su fase resolutiva, de forma similar a la del

Guaviare.

2 0tra vez suspen dEPaisn® deagostoade 1986n%s 0O
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La propuesta final del gobierno para las mesas de Meta y Guaviare contenia
acuerdos en torno a cuatro elementos: 1. Garantia de la vida e integridad de los
manifestantes e investigaciones de las violaciones de derechos humanos denunciadas; 2.
Un programa masivo de titulacion con hasta 200.000 hectareas; 3. Soluciones financieras

y técnicas para la sustitucion; 4. Acceso a servicios publicos y sociales.?8

En Caquetd la situacién parecia contraria. EI 23 de agosto se presenté represion
hacia los manifestantes de parte del ejército en Belén de los Andequies y en Florencia, en
los que resultaron muertos cuatro campesinos y decenas resultaron heridos. También se
registraron serios destrozos de edificios gubernamentales, de vehiculos y episodios de
saqueos. El ejército respondié con toque de queda y la disposicion de helicépteros vy
tanques para sitiar dichos pueblos.?8® Sobre dicha situacion Vargas sefiala:

Mi entras | os taponamientos para | a fAdefensabo
cerca de 70 heridos y cerca de una decena de muertos, manifestantes de la misma

ciudad semidestruyeron varios lugares de representacion institucional y la policia se

hizo famosa mundialmente por el uso ilegal de la Cruz Roja, al introducir en el interior

de una ambulancia elementos bélicos para contener la protesta. (Vargas, 1999, p.

131)

La situacion de aplicacion de medidas de excepcién so6lo contribuia a la
intensificacion del conflicto y la violacién de los derechos humanos de las comunidades
movilizadas:

[ é] esas medi das fueron contradictorias por q
humanos, se recurrié a la legislacion de estado de sitio y a jurisdicciones de

excepcion que restringen numerosas garantias procesales y libertades publicas, lo

cual resulta altamente contraproducente. Estas restricciones procesales no sélo

constituyen a veces en si mismas violaciones a los pactos internacionales de

derechos humanos, sino que ademas terminan facilitando la realizacién de practicas

ilegales, como torturas y desapariciones, agravando la situacion. Asi, en nombre de

la lucha contra el narcotrafico, la violencia y las violaciones de derechos humanos,

el Estado colombiano perfecciona instrumentos juridicos que terminan por facilitar

las practicas que se pretenden combatir. (Uprimny, 1994, p. 110)

Las negociaciones se retomaron cuatro dias después de los enfrentamientos. Los
puntos que estaban en vilo eran la temporalidad de la erradicacién, el monto del pago por
la erradicacion por hectarea, y el monto del subsidio de subsistencia para los campesinos

que sustituyeran.?8’

®fHReceso de 4 d2as en negoc Eldolonbiane, D1 de septiBrubaevde ar e y Me
1996, 8A.
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Tras varios dias mas de negociaciones, y después de mas de cuarenta dias de
movilizacién cocalera en el Caqueta, los delegados de los campesinos y el gobierno
firmaron un acuerdo el 13 de septiembre de 1996. El propio presidente Ernesto Samper fue
uno de los signatarios, comprometiéndose a: 1. Inversion en infraestructura; 2. Pago por
erradicacion manual o mecanica por hectarea por parte de los campesinos; 3. Suspension
en la region de las AAG contrapuesta a la erradicacion efectiva; 4. Soluciones financieras y
técnicas para la sustitucion; 5. Comisién de seguimiento intergubernamental®®. Cabe
destacar que si bien en el acuerdo del Caqueta fue explicito el compromiso de suspension
de las AAG, el condicionamiento gubernamental imponia tiempos y metas contrapuestas a
las defendidas por los campesinos, siendo que la sombra de las aspersiones era una

amenaza muy presente para la region.

Cuando ya finalizaba el paro en el Putumayo y Guaviare, y en medio de las
negociaciones del Caqueta, la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)
anunciaba la posibilidad de ir a paro de presentarse AAG en el Huila?®, y en el Catatumbo,
sobre el 1 de septiembre, los cerca de 10.000 campesinos afectados por las AAG se
concentraban en Zulia. Los reclamos de los manifestantes estaban bien sintetizados en un
documento de su autoria que entregaron a la comisiébn gubernamental de negociacion
d e n o mi PlandEstratégico de Desarrollo Sostenible para el Catatumbod y en el gue
p e d 2 a apficac®h inmediata de una reforma agraria, cese de las detenciones masivas
de sus dirigentes civicos y la atencion por parte de la Cancilleria en torno a la constante

violacién de la soberania por parte de la Guardia Nacional de Venezuela.¢*®

A la movilizacién en el Catatumbo le siguieron dos semanas de negociaciones que
se cerraron con un acuerdo y una marcha pacifica de los manifestantes por las calles de
Cacuta el 15 de septiembre. Los compromisos acordados eran fundamentalmente dos: 1.
Inversion en infraestructura; y 2. La conformacién de una mesa de concertacion nacional

para la solucién definitiva a los CDUI??,

El segundo punto acordado en la mesa del Catatumbo resultaba de gran relevancia,
pues parecia una apuesta de dicha comunidad, secundada por algunos parlamentarios y

ONG, de discutir a nivel nacional la politica antidrogas, y no limitar el conflicto a las

BEFE|] Caquet § EfMundo-14 de septiprabre @e 1996, 9.
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capacidades de negociacion locales. Como se ha visto, una de las caracteristicas del
proceso del paro del suroccidente, fue que si bien tuvo una extensién multicéntrica que
podria considerarse nacional, no hubo una coordinacién o unidad en las negociaciones,
gue terminaron atomizadas, y con resultados diferenciados atendiendo a la capacidad de
negociacion de cada territorio. Eso determiné en buena medida el resultado de que la
exigencia vertebral de suspension de las AAG no se lograra sino en uno de los territorios,

y fuertemente condicionada. 2°2

Sobre dicha situacién, Vargas sefiala que fue la represion paramilitar y militar la que
evitd el ascenso de liderazgos y vocerias mas claras dentro del movimiento cocalero, por
temor a las ya palpables repercusiones. De igual forma, sefiala que los acuerdos logrados
se caracterizaronpors er e | i n tselucibnar ud probl@nja énpmentaneo, tipico del
conflicto social suscitado por las acciones de erradicacion forzosa.0 ( Var g asl133) 1999

Este hecho se tradujo en una descoordinacién de la direccion del movimiento
campesino, celos entre los representantes de las diferentes zonas y una incidencia
muy grande del sefialamiento como narcoguerrilleros a quienes se colocasen al
frente de la negociacién, lo que a la postre se reflej6 en una muy baja
representatividad de los negociadores finales, creandose mecanismos improvisados
de consulta con las direcciones de las marchas y a la postre, una percepcién no muy
favorable de los resultados de las negociaciones. (Vargas, 1999, p. 134)

La Mesa Nacional de Concertacion se lanzé el 25 de octubre de 1996 con la
participacion de las organizaciones campesinas involucradas en las movilizaciones
cocaleras, entre las que se encontraban FENSUAGRO, ANUC y Accion Andina, asi como
de instituciones académicas, y representantes del poder legislativo. Su objetivo era el de
e n ¢ o n $otuaones ftegrales, Pacificas y Soberanas al flagelo de los llamados cultivos
6i |l 2cit os8. Cenrtodog $u fupcaoAamiento y alcance se vio truncado desde su
lanzamiento por la inasistencia de delegados del Gobierno Nacional, que no brindaron

explicaciones frente al incumplimiento de lo acordado.

De esta forma, el paro del sur occidente finalizaba con un conjunto amplio de
promesas estatales renovadas para el desarrollo territorial, pero con la realidad de una
guerra contra las drogas altamente militarizada que avanzaba por sus territorios de la mano
de AAG en expansion, y con los primeros signos de nuevos incumplimientos de los

acuerdos que ya se dejaron ver cuando la marea de las movilizaciones retrocedio.

®2hflLos cocal eros se unEGolompb@mo, 18 decagosto de 4996, ®An a | O
il nstal ada Mesa NacilVorn BIde ndwemi@ode £986; 10a ci - n o
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2.2. Sintesis explicativa desde la controversia cientifica

La controversia en este periodo se desarrollé alrededor de las denuncias de
afectaciones sociales, agropecuarias y sanitarias de las AAG sobre los territorios
asperjados, que se posiciond como una reclamacion que ponia en disputa el modo de vida
de las poblaciones, mas alla de la controversia por la toxicidad de los compuestos
asperjados, y que termind expandiendo de forma consistente la controversia sobre
toxicidad/inocuidad de las AAG, a la de afectacion/inocuidad, que implicaba una
comprension mas amplia de la forma de producir dafio y destruccidn social, sanitaria y

ambiental de la medida, que la que se observo durante el primer periodo de la controversia.

A las incipientes movilizaciones y denuncias de impactos sanitarios y ambientales en
los territorios asperjados de cultivos de amapola durante el periodo de formulacion del
PECIG, le siguieron amplias y sostenidas movilizaciones campesinas de extensos territorios
asperjados cuya principal actividad econdmica, y por tanto base del conjunto de la actividad

social, eran los CDUI.

La controversia adquiri6 entonces diferentes matices politicos, legales y sociales
alrededor de la posibilidad o imposibilidad de supervivencia de las comunidades
amenazadas por las AAG. Politicamente, la movilizacién social se estableci6 como el
principal elemento del repertorio de accién de los detractores del PECIG, cuyas
reclamaciones eran extensas, en el sentido de exigir transformaciones estructurales del
modelo de desarrollo en sus territorios: exigian una modernizacion que les garantizara
derechos civiles, politicos y sociales. Frente a ese reclamo de inclusién, el Estado

colombiano respondié en dos sentidos: el de la represion y el de la negociacién tutelada.

La represion se fundamentd en la vinculacién discursiva de la insurgencia armada con
el campesinado vinculado a los CDUI, ampliamente difundida por la prensa escrita, y
reiterada sistematicamente por las autoridades politicas y de las fuerzas armadas del orden
nacional. A pesar de que durante el periodo se evidenciaron matices de dicha vinculacion,
desde considerar a los campesinos como sujetos atrapados en redes de poder que los
superaban, pero que en todo caso cometian actos ilegales, hasta caracterizarlos como

narcotraficantes e insurgentes.

Con dicha caracterizacion se justificaba oficialmente la accion policiva y militar flegitimao

en contra de las movilizaciones campesinas. Con todo, el reto politico y social que estas
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movilizaciones encarnaron por su magnitud, extension y duracién, fue de gran relevancia
nacional, y se debe relacionar su permanencia, a pesar de la intensidad de la represion,
con lo que estaba en disputa: la capacidad de ser de los campesinos en los territorios
amenazados por las AAG. A la postre, la intensidad de la disputa, y la orientacion impositiva
y represiva del Gobierno Nacional, implico que el Estado decretara una ruptura parcial del
orden legal en dichos territorios a través de la figura de zona especial de orden publico, que

permitié la ampliacion de los hechos de violencia directa de parte de la fuerza publica.

La segunda estrategia de afrontamiento del reto impuesto por el movimiento cocalero,
fue la de negociacién tutelada, que puede definirse como una negociacién determinada por
arenas muy restrictivas, presidida por actores politicos del ejecutivo nacional y las fuerzas
armadas, cuyos tiempos de reaccion, capacidades de decisién y, por tanto, de resolucién
del conflicto eran muy limitadas, dados los condicionantes como la presién y coaccién
politica del gobierno estadounidense, las necesidades de legitimacién del régimen politico
nacional en el orden nacional e internacional, y la priorizacion financiera de la politica

antidrogas, entre otras.

La negociacion tutelada estuvo marcada por tres aspectos determinantes. El primero,
un limite de no negociabilidad de las AAG establecido fundamentalmente por la presion
progresiva del gobierno estadounidense sobre el colombiano, y la de algunos actores
nacionales que pretendian usar la ilegitimidad presidencial en la disputa politica local. El
antecedente de las intensas reacciones sobre los acuerdos de Orito de excluir las AAG
sobre los CDUI de subsistencia, asi como la presién de las sucesivas amenazas de
descertificaciones y la exigencia al ejecutivo nacional de mantener la carta fuerte de las

AAG, de cara al sistema politico nacional e internacional.

El segundo elemento, fue el ejercicio continuo de subalternizacion del sujeto politico del
campesinado cocalero durante las negociaciones, que sufri6 ataques continuos a su
legitimidad como actor politico. El méas intenso, fue la criminalizacién, que sefialaba que
dado que sus actividades eran ilegales, sus reclamaciones eran improcedentes, y sus
protestas debian ser reprimidas. La segunda, y muy relevante para la comprensién de la
dindmica de la controversia, era la subalternizacion de los conocimientos en que se
basaban sus reclamaciones, es decir, ante las denuncias de la destruccion agropecuaria
generalizada producidas por las AAG y de los subsecuentes desplazamientos forzados,
principales denuncias para el periodo, el gobierno replicaba la imposibilidad de estos

hechos, aduciendo a la evidencia de los estudios cientificos provistos por las autoridades
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politicas y académicas estadounidenses, asi como los producidos por su propia produccion

cientifica tutelada encarnada en la auditoria ambiental.

Se debe resaltar que las denuncias de actores sociales y politicos territoriales, asi como
de ONG, de entes de control, y de algunas voces de representantes politicos nacionales,
sobre las afectaciones de las AAG, eran un reto para el discurso de la inocuidad, en cuanto
representaban elementos concretos para la evaluacion del impacto de las AAG. Un claro
ejemplo lo representa el caso de las muertes del Naya, en el que la respuesta
gubernamental implicé por primera vez trabajos de campo y procedimientos técnico-
cientificos que le permitieron defender la no culpabilidad de las AAG para el caso. Pero el
conjunto de las denuncias superaba por mucho la capacidad de andlisis y respuesta
gubernamental, por lo que la casi totalidad de las denuncias de afectacién quedaron sin
investigar y sin resolver de forma técnico-cientifica, y solo eran resueltas por medio de

cerramientos politicos que las negaban.

De otra parte, se debe resaltar que, del lado de los detractores cientifico-técnicos del
PECIG, se evidencia una ausencia casi completa de acompafiamiento de evaluaciones
técnico-cientificas de las afectaciones, siendo que la legitimidad de los reclamos de las
comunidades asperjadas se construyé asociada a la intensidad de las protestas y a la

autoridad de los representantes politicos involucrados.

Algunas instancias de control, como la Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y
Ambientales y la Defensoria del Pueblo, jugaron un papel relevante en la denuncia del
incumplimiento de las condiciones de operacion de las AAG, que se constato y que de
hecho fue respondido con la intensificacibn de las aspersiones sobre cultivos de
subsistencia, con conciencia de que era anti normativo e ilegal. De esa forma se fortalecia
la decision politica del ejecutivo nacional de que el PECIG era irrevocable y se desarrollaria

a cualquier costo.

Es clave sefialar que fue solo cuando los actores detractores colocaron en disputa y
cuestionamiento los mecanismos de control y seguimiento, que estos entraron como tema
central en la agenda del CNE, que dedicaba la mayoria de su capacidad de trabajo al
procesamiento de temas juridicos y administrativos relacionados con el manejo de bienes

y capital incautado al narcotrafico.

El tercer elemento de la negociacion tutelada fue el ofrecimiento por parte del Estado

de una inclusién politica muy limitada a los campesinos cocaleros, alrededor de elementos
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como la destinacion de recursos publicos no garantizados para el PDA, dada su capacidad
institucional y presupuestaria reducida. Contradictoriamente, la presencia estatal a través
de la represion y militarizacion redujo la ya minada legitimidad estatal, conformando

escenarios politicos de negociacion muy dificiles.

Aun asi, la incipiente organizacion campesina, asi como su limitada participacién en la
gestion territorial, explicada por fenbmenos como que solo en este periodo se celebraron
las primeras elecciones populares de alcaldes, y fundamentalmente que eran territorios en
conflicto armado donde el control territorial se ejercia relacionado al poder de las armas,
termind por forzar al campesinado a aceptar los ofrecimientos estatales, adn con la gran

incertidumbre sobre su cumplimiento.

Los incumplimientos se presentaron pronto y configuraron una realidad territorial
marcada por la Unica certeza de que la actuacién estatal se daba, casi exclusivamente, por
medio del uso de la fuerza y del PECIG. El ciclo del paro campesino del suroccidente
consolidé a los territorios afectados por las AAG como territorios de exclusion, donde el uso
de mecanismos legales excepcionales, de fuerza desproporcionada y de anulacion politica
y fisica del otro eran validados por los actores que promovian en el resto del territorio
nacional un orden democratico moderno. Tales actuaciones eran defendidas o toleradas
por ser consideradas como necesarias para la consolidacién o mantenimiento de ese orden
y eran definidas desde centros de control politicos y territoriales distanciados de los
territorios excluidos, como Bogota, hasta los cuales raramente llegaban las consecuencias

directas e indirectas de la violencia de las AAG.

En palabras de Lorenzo Pefia, vocero de los manifestantes en Putumayo, que describia
la dificultad de las negociaciones sefialando que el gobierno actuaba fi [ @énsando que
en el Putumayo no vivimos seres humanos, sino animales®® o las de Marino Vallejo,
campesino en medio de | &gl papmruetieepsadaimportaedba | aba A

departamentos como Guaviare y Putumayoo?®.

Pero la configuracion de estos territorios como de exclusion debe ser considerada
observando una trayectoria histérica de mediano plazo, pues como lo recordaban algunas

notas de prensa que a modo de cronica describian el modo de vida en los territorios

o
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afectados por los CDUI, estos habian sido colonizados por poblacion desplazada por la
violencia:
Asi llegaron unos a la Sierra; otros al Guaviare; al valle del Guamués, Putumayo; al
Macizo Colombiano, en Cauca; a la Serrania del Perija, Cesar, huyendo de las balas
desde los afios 50, conformaron un gremio proscrito, cuyo volumen se calcula hoy

en unos 310.000 campesinos sin tierra, y al que el actual Gobierno se comprometié
ante los Estados Unidos a eliminar en menos de dos afios: son narcocultivadores.2%

Que con estas manifestaciones también expresaban ese malestar histérico

Para los viejos colonos las marchas de los cocaleros, no son otra cosa que la
repeticion de una historia de éxodos que el Caqueta ha visto pasar a lo largo del
siglo: el de los caucheros de la bonanza de principios de centuria, los combatientes
colombianos que iban a la guerra con el Perl en la década de los 30, los exiliados
de la violencia de los 50, y ahora los cocaleros que atrajo el narcotrafico en los 80.

297
Malestar que se expresaba en sus ampliamente diagnosticadas condiciones de vida
restringidas por la violencia estructural

Al pais hay que decirle con claridad que cada uno de esos hombres, mujeres y nifios,
es un ser humano. Ademas, colombiano. Con mas derechos que deberes, porque
no tienen nada con qué cumplir un deber. Ni tierra ni herramientas ni capital ni
servicios ni mercado. Sélo selva, culebras e intemperie, y eso no da para subsistir,
mucho menos para el deber. En cambio los del lado de ac4a, con la mejor tajada de
Colombia, les echan glifosato y plomo. Ademas, para mayor humillacién, por cuenta
del mister pero con dinero de los criollos.2%

Otros ambitos de la controversia que surgieron en el periodo, pero que se
expresaron con menor intensidad que los precedentes, tienen que ver con el
cuestionamiento de la capacidad técnica e institucional para adelantar los estudios de
impacto ambiental y epidemiol6gico de las AAG, y que ponia en entredicho su legalidad,
que fue levantado por algunos entes de controlyqgqueno obt uvo respuesta dife
estudi os ya e seh@mrjercicioanbsieruacato/sghe argumentativo, pues los
estudios nunca fueron dispuestos al publico para su discusién. En todo caso, los ejercicios
analizados de produccion de documentos técnicos-cientificos de soporte a la defensa de

inocuidad de las AAG demostraron gran fragilidad metodoldgica.

Finalmente, las comunidades indigenas levantaron una disputa politica y legal que

acompafié las movilizaciones campesinas, pero que estableci6 desde el comienzo

%fplLas mil y un ment i rEiEspedaor,l1®de jumcade t985¢3CI t i v o s 0
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diferenciaciones por sus reivindicaciones territoriales que giraban en torno a la denuncia de
la violacion de su derecho de autodeterminacion territorial, de proteccion a la luz del bloque
de constitucionalidad internacional sobre naciones y territorios indigenas y sobre el derecho
a consulta previa. Los escenarios de movilizacién y de negociacion fueron diferenciados de
los del paro cocalero del suroccidente, aunque en términos de resultados se puede aplicar
el mismo andlisis para este sujeto politico que para el campesinado: fueron resultados muy

limitados producto de un ejercicio de negociacion tutelada.

En sintesis, se podria sefialar que en este periodo se observo el surgimiento del
movimiento social de campesinos cocaleros en el pais. Si bien logro niveles de movilizacién
extensos y prolongados, con un conjunto de reivindicaciones frente al Estado muy similares,
no desarroll6 estrategias de articulacion, lo que limité sus capacidades politicas. Su
participacion en las negociaciones con el Estado también se vio afectada por formas de

violencia directa, estructural y simbdlica.

El Estado colombiano avanzé con la extension de las AAG de la mano de la
militarizacion de los territorios intervenidos. La presion del gobierno estadounidense fue
creciente, en un contexto de profunda ilegitimidad del Gobierno Nacional, que vivié con los
paros del suroccidente un gran reto para su continuidad, que fue afrontado por la via de
delegar mayor autonomia al poder militar en dichos territorios, posicionandose de forma

intransigente frente a su principal carta de politica antidrogas, el PECIG.
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3. Intensificacidon de la guerra contra las drogas tutelada (1996-
2000)

3.1. Analisis del proceso sociopolitico

Si bien se puede afirmar que durante los periodos precedentes el conjunto de analistas
académicos, prensa, comunidades afectadas y en general la discusion publica reconocia la
importancia de la injerencia estadounidense en la definicion de la politica antidrogas en el
pais, desde 1996 dicha participacion seria ain mas explicita y decisiva, con repercusiones

determinantes para el PECIG.

Se podria ubicar el comienzo del mayor tutelaje estadounidense en la formulacién e
implementacién de las diferentes actividades antidrogas nacionales con el caso del
denominado Memorando Frechette. El documento era un informe del embajador
estadounidense en Colombia sobre asuntos de interés de la politica colombiana para los
EE.UU., en el que no sélo se realizaba una evaluacion de los mismos, sino que se
formulaban exigencias al gobierno colombiano al respecto. El texto, filtrado parcialmente en
junio y revelado integralmente en julio de 1996, era clave para el proceso de certificacion
de Colombia para el afio de 1997, que amenazaba con producir la tercera certificacion
condicionada del pais, pues como advertia Bruce Bagley de la Universidad de la Florida
il [ da]descertificacién es muy posible. Porque en un afio electoral Clinton no va a querer
defender a Colombia ni seguira sosteniendo la cooperacién de un presidente manchado en
Colombia [ é F°D .

No es de extrafiar, entonces, que la filtracién produjera intensos posicionamientos y
tensiones en el ambito nacional y en la relacion bilateral, estableciendo nuevas condiciones
en el campo de disputa de la politica antidrogas en Colombia, que afectaria no solo la

segunda mitad del gobierno Samper, sino los gobiernos por venir.

A continuacién, se reproducen las 20 exigencias contenidas en el Memorando

Frechette:

Como citado por i Go cEtColbnbimno, 24 dererieio te 18986,7C.- n ? 0
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Figura 12 - Exigencias del 'Memorando Frechette', reproducido por El Nuevo Siglo

Nota. Tomado de AExtradici - n, penas Yy ext
Nuevo Siglo, 05 de noviembre de 1996, 12.

Como se puede observar, el memorando no so6lo trataba sobre asuntos antidrogas,
sino sobre las relaciones bilaterales en ambitos diploméaticos y comerciales, e incluso, sobre
el papel de Colombia en escenarios multilaterales, como el bloque de paises no alineados
en la ONU. Las exigencias expresaban un cuestionamiento severo del funcionamiento de
todas las ramas del poder publico en el pais en la lucha antidrogas, diagnosticando laxitud,
inadecuaciones y retrasos que tenian como principal explicacién algun grado de

connivencia y corrupcion vinculada con el narcotréfico.

Respecto del PECIG, se orientaba la necesidad de cambio del herbicida hacia uno
granulado, que permitiera mayores tasas de erradicacion, propuesta que el propio Frechette
venia promoviendo en declaraciones previas durante ese afio, sefialando que se necesitaba

un producto que funcionara en las condiciones climatoldgicas del pais y de mayor facilidad
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para la aplicacion. Indicaba que ya estaba en experimentacién y aseguraba que seria

menos toxico que el glifosato, sin dar mayores informaciones.*®

El memorando también cuestionaba los resultados de las AAG presentadas por las
autoridades policiales nacionales y se contrastaban con los diagnésticos satelitales de los
cuerpos de inteligencia estadounidenses, que desde al menos 1994 venian realizando la
labor de céalculo del area cultivada, y que indicaban una mayor area de CDUI. Por lo anterior,
se proponia una evaluacién por parte de un tercero, proponiendo a la Junta Internacional
de Estupefacientes (JIFE) de la ONU, que en todo caso tenia un claro predominio

estadounidense en su composicion.3!

El document o s egu? énforené solore laeptrategiatintemaciondlgdra

el control de narcéticosd d e | depart amagaddunidernse que sefiataltho

The Colombian Government’s (GOC) counternarcotics cooperation on law
enforcement in 1995 yielded a number of positive results. However, there was a lack
of commitment by the Samper administration to support the efforts of Colombian law
enforcement entities and to strengthen the nation’s effort of Colombian law
enforcement successes [ € Among the law enforcement successes were the arrest
or surrender of six of seven sought-after senior members of the Cali syndicate; the
passage of a money laundering law, albeit a weak one; [ € &nd the pursuit, by the
Colombian National Police (CNP), of an ambitious crop eradication campaign using
equipment, materials, and training provided by the United States.

Despite these successes, the GOC did not make adequate progress in other key
areas. (Departamento de Estado, 1996, p. 81)

El informe también expresaba una seria preocupacion por la corrupcién de todo el
aparato gubernamental colombiano:

Corruption remains a serious impediment to progress on counternarcotics in

Colombia. High-level government officials, members of congress, judicial officials

and government functionaries are under investigations for corrupt activities. Through
corruption, narcotics interests with their vast sums of illegally-acquired funds, are

influencing the political, judicial and legislative processes. [ é ] (Departamento

Estado, 1996, p. 84)

Al respecto de la relacion bilateral, el informe Frechette hacia exigencias tendientes al
reemplazo de funcionarios no aprobados por su gobierno, e incluso, en el punto 17, pedia
un intermediario entre la Casa Blanca y el presidente Samper, con el fin de no tratar

directamente con el cuestionado mandatario, al que en sefial de veto le fue revocada la visa

SWAEE. UU. baj- | a guar d2a e &l Tienpo,Blade janotdé 19960164 s :

MlAaGobierno se O6raja6d f EldoeveSigwe, 1®dejulpdanl®96,6s de
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de ingreso a los EE.UU. el 11 de julio de ese af o , aduci endayudgda gsidhab 2 a

complice conscientemente del trafico ilegal de narcoticoso3%?

Finalmente, al respecto de las fuerzas armadas se pedia continuar con los mandos
militares que contaban con el visto bueno estadounidense, a la vez que se solicitaba
autorizacion para una intervencion militar directa en algunos ambitos, como el control
maritimo, de parte de las fuerzas armadas estadounidenses. Dicha solicitud se daba en el
contexto de la reciente designacion del excomandante del Comando Sur como zar
antidrogas estadounidense, el general Barry McCaffrey, cuya linea de trabajo se expresaba

a s %abentdbs donde se producen las drogas, hay que ir alli a aniquilarlaso®,

Cabe destacar que para ese momento la mayor intervencién estadounidense en la
politica nacional se expresaba en la cooperacion militar progresiva, evidenciada en la
donacién continua de aeronaves para las AAG, insumos e instruccion de pilotos
colombianos por parte de un equipo de militares estadounidenses®®*. La cooperacion habia
pasado de USD$13 millones en 1996%%, al anuncio de que en 1997 ii [ d&$tados Unidos
entregara a Colombia 18 helicOpteros que seran destinados a la fumigacion de cultivos

A

il2citos y a |l a persecuci-n de narcotra$icantes.

para sufragar costos logisticos en la lucha contra el narcotréfico.5° (Departamento de
Estado, 1996)

En todo caso, la creciente ayuda también levantaba preocupacion en sectores del
congreso estadounidense, asi como en organismos multilaterales, que comenzaron a
denunciar el deterioro en materia de la situacién de derechos humanos en Colombia,
asociado a la escalada del conflicto social y armado, tema que, si bien entraba como parte

de las preocupaciones estadounidenses, lo hacia de forma residual. (Thoumi, 1999)

En el contexto local, el memorando llegaba en un momento en el que el proceso 8.000
habia afectado a funcionarios muy cercanos al presidente Samper, mellando criticamente

su legitimidad®®’. Tanto asi, que en la prensa escrita nacional trascendié informacién de una

%2 Como citado por i lSamara, 08 tde didiembresde rl996. Disponible en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-historia-sin-fin/29779-3

3BComo citado por VB4 07 Hesfdbrero de 1296,6.c h a o

M AEstados Unidos reconoci - | aElNuewlSglo, 44nde ererodegas de
1997, 7.

HGobierno se O6raja6d f EldoeveSigle, 12dejulipeal®d66s de E. U. 0
HaAccidente no af ectH€Pa, 08deerkr deal®97,i4Rlr o gas 0

307 Eran Santiago Medina, tesorero campafa, Juan Manuel Avella, director administrativo, y

Fernando Botero, gerente general de campafia, designado luego ministro de Defensa.
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reunion entre dirigentes de los partidos tradicionales nacionales con la embajada
estadounidense para discutir la posibilidad de un golpe de Estado contra Samper, que

termino por ser desestimulado.®®

La reaccion del Gobierno Nacional a las exigencias y condicionamientos
estadounidenses varié entre la exaltacion de la autonomia nacional, que defendia los logros
operativos, normativos y de cooperacién internacional del Estado colombiano en materia
antidrogas, acudiendo a discursos anti-injerencistas y anti-colonialistas, que pretendia
generar cohesion politica frente a la amenaza de posibles sanciones, y la anuencia afanada
con la agenda antidrogas estadounidense, que buscaba justamente evitarlas, sabiéndose
en una posiciéon de negociacién muy subalternizada:

El mandatario colombiano, de su lado, ha repetido de forma incesante, sin dar
muestras de dignidad, que el interés de Colombia es tener buenas relaciones con
Estados Unidos que es su mejor aliado.30°

Sobre esa dependencia politica, Camacho y Lopez sefialaban que el narcotrafico habia
llegado a ser el asunto ampliamente dominante de la relacion diplomatica bilateral, y que
en general, determinaba la forma de insercion de Colombia en el sistema-mundo, siendo
gue su imagen internacional implicaba una amenaza para su seguridad nacional:

La imposicion de una agenda estricta de eliminacion de la produccion y exportacién
de drogas ilicitas ha conllevado exigencias de reforma de varios arreglos
institucionales colombianos. La justicia, el sistema carcelario, la organizacion
policial, por ejemplo, han sido objeto de presiones en direccidon a incrementar su
eficacia y a facilitar la realizacién de los intereses del gobierno norteamericano,
independientemente de que ellos coincidan con los de Colombia. En fin, en una era
de globalizacion y unipolaridad, los Estados Unidos han mostrado la vulnerabilidad
de Colombia y la fragilidad de su soberania. (Camacho y L6pez Restrepo, 1999, pp.
4-5)

Con todo, el mensaje central emitido por los canales diplomaticos formales y en voz del
propio presidente era que a pesar de la voluntad de colaboracién del ejecutivo, el conjunto
de las exigencias eran dificiles de cumplir en el plazo del semestre previo al nuevo proceso
de certificacién, dado que dependian de otras ramas del poder, como el legislativo y el
judicial. Aun asi, de inmediato se comenzaron a emitir conceptos e informes publicos que

pretendian dar respuestas a los requerimientos.31°

MasSamper de/oz1d deijulid da 5996, 5.
WHsSamper de/oz1d deijulid da 5996, 5.
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El ejecutivo también promovié con impetu proyectos y reformas ante los otros poderes,
como el de endurecimiento de penas, el de extincion de dominio y el de extradicién, que
sobre el mes de noviembre no habian sido aprobados por el congreso, y ponian sobre alerta
tanto al ejecutivo nacional como al propio Frechette, quien realizaba un seguimiento
minuciosos de dichas gestiones y no titubeaba en posicionarse frente a los temas de politica
nacional, aprobando o desaprobando propuestas y procesos, conforme se iban

presentando.®!!

En algunos casos, como en el de la exigencia de la aprobacién de la extradicion, el
ejecutivo en su afan agoto todas las instancias de gestion para la aprobacion de la medida,
que tras ser rechazado por el congreso, fue presentado por la presidencia ante el Consejo

de Politica Criminal, que terminé por rechazarlo por no ser de su competencia. 32

Entre tanto, hacia final de 1996 Colombia continuaba la presentacion de resultados con
un informe en que se sefialaba un aumento en el nimero de hectareas erradicadas,
confiscaciones y destrucciones de laboratorios, insumos y de productos terminados®?®. En
medio de las severas criticas, el Gobierno colombiano se esforzaba por mostrar resultados
contundentes, como los de persecucion a los lideres de los carteles nacionales; Salazar lo

sefiala asi:

Para 1997, la mayoria de los capos colombianos han sido detenidos o muertos por
las fuerzas de seguridad del Estado, terminando un primer ciclo del trafico en el pais.
Recordemos la extradiciéon de Carlos Lehder y las muertes de Gonzalo Rodriguez
Gacha, Pablo Escobar, Gustavo de Jesls Gaviria y José Santacruz; también el
encarcelamiento de Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela y el sometimiento a la
justicia, entre otros, de Henry Loaiza (El Alacran), Patifio Fémeque y Pacho Herrera.

El gobierno de Ernesto Samper proclamoé su triunfo sobre las organizaciones de
traficantes, tal como lo habia hecho César Gaviria tras la muerte de Pablo Escobar,
pero los hechos posteriores indicaron que no se logré disminuir de manera
significativa el narcotrafico. Este era, quizas, el fin de los grandes carteles y de los
capos que se hicieron famosos en el mundo entero por sus fortunas, su violencia y

Sus acciones pintor escas squepaleciab mmuneas,peE® S

al final fueron derrotados en la guerra con un Estado que los toleré por mucho
tiempo. (Salazar, 1998, p. 77, énfasis en el original.)

Rapidamente, a la caida de los capos le siguié una reorganizacién de la empresa

narcotraficante, que pas6, segun Salazar por los procesos de descartelizacion,

311 Extradicion, penas y extincion. Contrareloj para certif i ¢ a EliNuenodBiglo, 05 de noviembre de

1996, 12.
312 =
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diversificacion y mimetizacién, y que a la postre produjo verdaderas microempresas de
narcotrafico, que se calculaban en alrededor de 200 hacia finales de 1990. Los nuevos
carteles cambiaron de forma calculada el perfil de sus miembros, sus estrategias de
insercion social y politica, y su relacion con el Estado, y asi lograron continuar la expansion

continua del mercado de drogas ilegales. (Salazar, 1998)

Alrededor de la exigencia del cambio de herbicida se presenté una importante
controversia hacia finales de 1996, que inicié con el anuncio del coronel Leonardo Gallego
de que la policia estaba lista para el inicio de la experimentacion con herbicidas granulares

autorizados por el CNE como posibles reemplazos del glifosato. (CNE, 1996d) 314

Las sustancias consideradas eran bromacil, hexazinona, tebuthiuron, piclomar, triclopyr,
diuron e imazapyr, que tenian en comun su presentacion granulada, como era exigencia de
los EE.UU. La situacion se presentaba en la prensa asi:

[ é] ante el retraso en un 69% en | as
para el primer semestre de 1996, es inminente que el Consejo Nacional de
Estupefacientes determine cudl herbicida ser4 el sucesor del glifosato en la
fumigacion masiva de las 30 mil hectareas sembradas de coca en las selvas del
Guaviare, Caqueta y Putumayo.315
Sin embargo, la propuesta no tenia buena acogida entre todas las autoridades
nacionales. El Zar antidrogas, Joaquin Polo Montalvo, anunciaba que su concepto frente al
CNE indicaria que cuatro de las siete opciones gue se consideraban como reemplazos
presentaban u na t o x ihasta dnal@0%impyér]a la del glifosatod?, lo que evitaria

su adopcioén.

Tras las primeras discusiones al interior del CNE y la intervencion estadounidense
a través de sus representantes en materia antidrogas, la eleccion se batia entre el
tebutiuron, el candidato estadounidense que aducia su costo como la principal variable para
su eleccion®'’, y el imazapyr, candidato de los promotores del PECIG nacionales, que segun

estos presentaba un perfil toxicolégico menor.3!8

SnA Acabar §n us oElHspdctadgr| 05 Hecagoatd de €996, 10A.

A Listos reempl aBE Bianpal @7 lde agdstdo ded 396, 11é\.0

38 Comocitado por AENn dudcaeampl ihehl &spectaddihi® de agosto de 1996,
6A.
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Sobre el tebuthiuron se levantaron fuertes reparos al interior del propio CNE, en voz
del Ministro del Medio Ambiente y el Zar antidrogas, que sefialaban que no sélo se trataba
de un herbicida de la mas alta clasificacion toxicol6gica aguda (clase 1), sino que su uso era
recomendado solo en territorios donde no se planeara establecer ninguna actividad agricola

nuevamente: era un esterilizante para la vida vegetal.>*® (CNE, 1996d; 1998b)

Por su parte, el imazapyr era presentado como un herbicida de baja toxicidad aguda
(clase 1V), con una accioén irritante mucocutanea similar al glifosato, y se le describia como

seguro ecolégicamente.32°

Aun asi, persistian importantes reservas, pues como expresaba el Procurador

General y la Ministra de Salud

[ €] en ning%n pa?2s daseddmocedimibentos quermgpermieas t a ¢
posteriormente realizar comparaciones y mediciones. (CNE, 1996d, p. 4)

Cabe sefialar que el Ministerio de Salud, en cabeza de Maria Teresa Forero Saade,
desarroll6 un ejercicio de andlisis toxicolégico autbnomo de los herbicidas propuestos,
us and drotecblo dé Evaluacion de Sustancias Toxicaso , arrojando una c¢l as
toxicologica grado Il para el Imazapyr, distanciandose de la clasificacion del ICA y de la
EPA que lo clasificaban como grado 1V. (CNE, 1996d, p. 5)

Sobre el herbicida tebuthiuron sefialaba en concepto técnico emitido para el CNE
en septiembre de 1997:

[ é] |l as caracter2sticas del Tebuthiuron apoyaf
Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos EPA, de EXTOXNET vy de
IRPC/UNEP, es no selectivo, de alta persistencia y resistente a la degradacion
bioldgica y quimica, alta residualidad, alta movilidad que puede ser ocasionada por
su solubilidad en agua y por la baja adsorcion en el suelo. El concepto del Ministerio
del Medio Ambiente [reproduce] en su escrito lo conceptuado por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos en el documento RED. FACTS: @ odos
los usos de Tebuthiuron poseen un significativo riesgo para especies vegetales en
peligro de extincidn, terrestres, acuaticas y semiacudticas, localizadas fuera del sitio6

[ é] el TEBUTHI URON no se encuentra registrado
solicitud en tramite para ningun uso. El efecto residual prolongado del herbicida,

impedira la siembra sobre el area tratada por periodos hasta de 9 a 18 meses,

dependiendo de las condiciones ambientales y del suelo. (CNE, 1998, pp. 3-4)

SR Gl i fosat o v aElRasy07 de marzoSIeEa706A.
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Las reservas al interior del CNE produjeron una respuesta de intensificacion de la
presion para la aprobacion del Tebuthiuron, que implicé que el proceso de discusion se
extendiera durante todo el afio de 1997 y comienzo de 1998. Si bien el CNE no lleg6 a
ninguna decision en sus primeras reuniones, anunciaba que antes del final del primer
semestre se citariaT é Qina nueva reunién del Consejo para analizar exclusivamente el
informe que el Ministerio de Salud entregara sobre los herbicidas sugeridos por Estados

Unidos, de acuerdo con los estandares de salud y medio ambiente.&?!

Al final, no se logré discutir sobre los herbicidas granulares candidatizados a
reemplazar el glifosato en los consejos extraordinarios del CNE citados para ese fin, por
falta de asistencia del Ministerio de Salud a las sesiones. Es decir, no se discutieron los
resultados de las pruebas de campo del herbicida imazapyr, ni los informes técnicos de

riesgos sanitarios y ecoldgicos de los demas herbicidas considerados.3??

Algunos meses después, en junio de ese afio, el CNE anunciaba que habia
aprobado el inicio de aspersiones experimentales con tebuthiuron, que seria suministrado
por los Estados Unidos, cuyo concepto negativo persistente alrededor del Imazapyr, dados
sus costos comerciales®?, habria sido la principal razén del cambio del agente activo
granulado elegido. (CNE 1997a, pp. 4-5)

El anuncio no sdlo desat6 una discusion publica muy importante, sino que provoco
disputas al interior del propio Gobierno Nacional, pues el Ministro de Medio Ambiente,
Eduardo Verano de la Rosa, reacciond publicamente indicando que el informe técnico
elaborado por su cartera demostraba alta toxicidad ambiental sobre flora y fauna, sefialando
que A [ édteriliza la capa vegetal durante afio y medio al igual que en las aguas y por lo
tanto no se podr2an || evar 3 yquamsiquigtaeo gstadosnas ¢ o mo
Unidos era usado. El procurador general también reaccion6 en contra del anuncié del CNE

declarando que solicitaria la informacién de las investigaciones realizadas.

El ministro Verano de la Rosa también denunciaba que no reposaba ninguna

solicitud de licencia comercial ni de licencia ambiental ante su ministerio, requisito

2l Corlbd a busca autonom2a en e r\Vamdaidia bileial; 08 dedv@rzan ar cocul t
de 1997, 1A.

22fAHexasinona: r iHBspestador, 16 demarfoide 1997 OSA.

A Mi nambi ent e, n &l Tiampo, I5de julio tei 1997, A0AD
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indispensable para cualquier uso de Tebuthiuron en el pais, incluyendo cualquier uso

experimental, como el que acababa de aprobar el CNE. %2°
Por su parte la Ministra de Salud sefialaba al interior del CNE:

[ é] |l os Estados Uni dos presentan para
plaguicidas que ellos no utilizan porque los mismos tienen alto grado de toxicidad

[ é] la salud y |l a vida no solo de | a pobl aci

encargados de esta labor es una responsabilidad del Gobierno Nacional. (CNE
1997a, p. 5)

La respuesta a la Ministra de Salud llegé en voz de la directora nacional de
estupefacientes, lvonne Alcald, quién sefalé que el uso de tebuthiuron e r a fifaé
decision de Gobierno y por lo tanto hay que darle cumplimiento[ é ] 6 y qgsune se
considera el Tebuthiurom se aplicara el Imazapyr, que es el otro granulado aprobado por el
Consejo Nacional de Estupefacientes®?®, con lo que parecia repetirse la estrategia de
coaccién de la fase de aprobacién de las AAG en el periodo Gaviria, pero esta vez contra
la Ministra de Salud, asi como se transferia el caracter de no negociabilidad de las
aspersiones con glifosato a las aspersiones con tebuthiuron e imazapyr. Por su parte, la
policia continuaba las labores de aspersion con glifosato, y reiteraba que estaba preparada

para modificar las operaciones atendiendo a las 6rdenes del CNE. (CNE, 1997b)

A la postre, el agente elegido para iniciar las pruebas fue el imazapyr, que segun el
ministro de justicia, Carlos Medellin, seria usado inicialmente, y de manera experimental,
en zonas de orden publico donde no hubiese manifestaciones. Se recalcaba que tenia

registro sanitario ante el ICA y que era usado en actividades agricolas del pais.3?’

El 6 de octubre, y ante la presencia del Zar Antidrogas Britdnico Dereck Plumby, la
policia antinarcéticos realiz6 la primera aspersion de imazapyr granulado sobre sesenta
hectareas de coca en el territorio del Guaviare, dando cumplimiento a la fase experimental
aprobada por la Direccion Nacional de Estupefacientes, que tendria una duracion de tres
meses y seria efectuada sobre CDUI de Vichada, Caqueta y Guaviare®?®, En todo caso, la

realizacion de AAG continu6 sin modificaciones a lo largo de todo territorio nacional.
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La auditoria de la aspersién del granulado fue realizada por la propia DNE vy el

Ministerio de Salud, sin que hicieran puablicos sus resultados.3?°

La operacién de aspersion fue cubierta minuciosamente por la prensa, que retrataba
la fuerte militarizacion que implicaban las aspersiones:
Después de recibir un pormenorizado informe sobre la forma como Antinarcéticos
viene adelantando la destruccién de los cultivos ilicitos, Plumby abord6 el helicoptero
PNC-188, que hacia parte de la flotilla de cinco aeronaves artilladas que escoltaban
al avién Turbo Trush fumigador, portador de la primera carga de Imazapyr. Tras 18
minutos de vuelo, el visitante se hallé sobre una chagra de 60 hectareas de coca,
previamente acordonada por un batallon de contraguerrilla del Ejército. El Turbo
Trush hizo su primera aproximacién y dejo caer sobre la plantacién de coca la
primera carga de Imazapyr que se utiliza en Colombia para erradicar cultivos ilicitos.
Luego repiti6 varias veces la operacion hasta dejar plenamente fumigada la
chagra.3%°
Pocos meses después el Defensor del Pueblo levantaba serias denuncias sobre los
impactos de las pruebas con Imazapyr en Puerto Guzman, Putumayo.
[ ] se han dest chesidevegetaaidén mairal sue piam quedan en las
proximidades de las zonas colonizadas. En las cercanias a la vereda Santa Rosa, a
finales del mes de julio en la Laguna Quemado se destruyeron centenares de
hectareas de bosque natural. Este ecosistema lagunar es muy especial porque es
un centro de desove y reproduccion de especies icticas, es refugio y nicho ecoldgico
de aves, mamiferos y otros grupos taxonémicos escasos ahora en las mérgenes de
los rios afluentes del putumayo. Se pudo comprobar que en varios kilbmetros a la
redonda de esta laguna no existe ningun tipo de cultivo ilegal. (Vargas, 1999, p. 120)
La inminencia de la aprobacion definitiva del imazapyr hizo que aumentaran las
manifestaciones por parte de los detractores de las aspersiones, que sefialaban que, como
en el caso del glifosato, no existian los estudios suficientes para afirmar la seguridad
sanitaria y ambiental de la medida, y que el solo hecho de tener una presentacion granulada
aumentaba los riesgos. En todo caso, nuevamente fue la injerencia del gobierno
estadounidense, la que determind la inviabilidad de la aplicacién de imazapyr, dados sus
valores comerciales, e insistio en que el reemplazo del glifosato fuese el tebuthiuron,

orientacion que despertaba importantes controversias politicas al interior del CNE.

Sobre tal situacion, el Ministro de Defensa, Juan Carlos Esguerra, sefialaba que los
estudios de seguridad y efectividad si existian y eran provistos al gobierno colombiano por

su par estadounidense:

A Comenz- fumigaci - n deeTiempocOd dematubre der@98, 46Ay r 0
3fAComenz- fumigaci - n deeTiempocOZ demctubre derh@96, AGAY r O
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Estamos teniendo en cuenta [ é] l os an8lisis qi

parece que son andlisis comprensivos, técnicos y cientificos, profundos y completos,
que demuestran que esos nuevos productos no causan dafios ecolégicos, ni afectan
el ecosistema, ni dafian el medio ambiente, ni la vida vegetal, animal y humana, en
forma alguna. [ é] |l as cuatro sustanci
Proteccién Ambiental de Estados Unidos.33!

La decision del Gobierno Nacional parecia aupada por el creciente cuestionamiento
por parte de diversos actores locales y estadounidenses sobre la efectividad de las AAG.
De hecho, uno de los elementos mas relevantes considerados durante el proceso de
certificacion del gobierno estadounidense eran los informes sobre el &rea cultivada
producidos por sus agencias de inteligencia, que sefialaban un aumento de alrededor de
30% de los CDUI de coca en el pais, con el agravante de que se presentaban mayores
concentraciones en las zonas donde se habia adelantado con mayor intensidad las AAG,
como Guaviare y Caquetd, y con menor intensidad en nuevas zonas que antes no
presentaban cultivos®32. Asi, a pesar de que el gobierno colombiano disentia de las cifras
estadounidenses, y anunciaba la contrataciéon de una veeduria satelital internacional,
también se veia presionado a mostrar mayor eficacia en las labores erradicadoras, siendo

el uso de un herbicida mas téxico una de las respuestas inmediatas.>3

Con la discusion sobre la mesa, la controversia sobre el tebuthiuron terminé
cerrdndose por la decisién de la propia compafiia productora Dow Elanco, Unica fabricante
de dicho herbicida en el mundo, que se pronuncid y descart6 vender el producto al CNE por
considerarlo de elevado riesgo ambiental en las condiciones de operacion del PECIG, que,
segun la casa productora, no eran equiparables a las condiciones de aplicacion agricola®3*-
335, (CNE, 1998: 4)

El Doctor Carlos Manuel Herrera Santos, delegado del Ministerio del Medio
Ambiente, informa al Consejo sobre la comunicacion recibida de la firma Dow,

suscrita por el representante de la casa matriz para América Latina, en la que niegan
la peticion del Ministerio del Medio Ambiente, respecto a la venta del mencionado

as cuent

herbicida para | a aplicaci-n en |l a erradicaci

¥l Como citado por fAGobierno no neg &EkHsgectadlor, 0% de
agosto de 1996, 8A.

2fAnarcocul tivolsasim@gluena sp &ma BlEspeatadoo, 20rdd magorde 0G7,
5B.

¥ASuspendi da f umi ga cElTiempad 66 demarzo aed997,8A. v 0 s 0

334 No era la primera vez que la compafiia Dow se negada a proveer un herbicida para el programa
de las aspersiones aéreas del CNE. En 1985 sucedi6 algo similar con el Garbdn-4, que tampoco

suministré previendo las posibles demandas por perjuicios que podriaenf r ent ar . fi
envenenan el m &ldHeraldo,24nde Bgostotde 1097, 7A. (CNE, 1998b)
3%AMi nambi ente con | i Eldienpo,a0dpjalio de 199p,8M er s e O

184

fumi gaci

Fumi gaci



El Ministro de Defensa afirma que la Unica declaracion valida sobre la aplicacién del
mencionado herbicida ante la negativa de la firma productora dependera del
pronunciamiento oficial del gobierno de los Estados Unidos de América. (CNE,
1997c, pp. 3-4)
Para reiterar su posicién, la compafia Dow Elanco extendié un comunicado a la
DNE en la que anunciaba que no proveeria el herbicida para las AAA antinarcéticos, siendo
que la decision ya habria sido notificada al gobierno estadounidense, aduciendo los riesgos
ambientales implicados:

1. Elproducto no esta registrado en Colombia, ni tiene licencias requeridas por
los ministerios del Medio Ambiente, de Salud o de Agricultura, para su
importacion y aplicacién en el pais.

[ €]

3. Consecuentemente con sus valores de compromiso con el medio ambiente,
Dow Elanco ha comunicado tanto al Departamento de Estado del gobierno
de los Estados Unidos, como a funcionarios del gobierno de Colombia, que
la empresa no vendera el producto en ningtn lugar del mundo para el control
de cultivos ilicitos, porque esto podria representar un riesgo de dafio
ambiental. (Dow Elanco, 1997, p. 1)
La decisién no sélo parecia concordar con la argumentacion del Ministro de Medio
Ambiente, sino que desatd un conjunto de fuerte criticas hacia el CNE por su proceso de
toma de decisiones, que priorizaba criterios econémicos y politicos, sobre evaluaciones de

riesgo ambiental y sanitario, hasta de la misma empresa fabricante.

Sorprendentemente, el concepto del Departamento de Estado de los Estados
Unidos insistia en la seguridad ambiental y sanitaria del herbicida, seguramente acogiendo
la esperanza de que la decisién de Dow Elanco pudiera ser revertida:
Con base en la efectividad del uso de Tebuthiuron contras las plantaciones de coca,
los registros actuales del herbicida en los EE.UU indican un riesgo minimo para los
humanos y otros componentes del ecosistema, siempre y cuando se dé un uso
apropiado [é] (Departegngnto de Estado, 1998
La situacién provocé que la decision sobre el reemplazo del glifosato se prolongara
en el tiempo, tanto por las posturas de resistencia al mismo al interior del CNE, como por

|l os fiinconvenientes | o0og2sticoso de que | a indust

Aun asi, la intencionalidad del gobierno estadounidense no cedia, y ya en 1998
continu6 su campafia por la aprobacion del tebuthiuron. Asi, la sesion extraordinaria del 19
de marzo de 1998 del CNE fue dedicada integralmente a escuchar la defensa técnica de

dos expertos, Jay Ellemberger de la EPA, y Charles Helling de la ARS-USDA, movilizados
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por el gobierno estadounidense para disuadir las posiciones contrarias, en particular del
Ministro de Medio Ambiente, el Ministro de Salud y la Procuraduria General alrededor del
uso de dicho herbicida. Las presentaciones de los expertos se concentraron en resaltar las
ventajas competitivas para la erradicacion de los herbicidas granulados sobre las AAG, y
eran enfaticos en resaltar la seguridad ambiental y humana del Tebuthiuron, reiterando la
posicion del Departamento de Estado. (CNE, 1998a)

Los documentos aportados por los expertos, en particular por Helling, se componian
de seis referencias bibliograficas desarrollados para el Departamento de Estado, el
Departamento de Agricultura, y otras instituciones de la politica antidrogas estadounidense,
y contenian estudios de campo sobre impactos ecosistémicos de procesos de
experimentacion con tebuthiuron para erradicacién de cultivos de coca en Hawai, Perd y
Panama. Las principales conclusiones a las que llegaban los estudios era que en
ecosistemas tropicales el herbicida presentaba menor persistencia y mayor adsorcién, por

lo que lo clasificaban como de bajo riesgo ecosistémico y sanitario. (CNE, 1998a)

El 14 de abril siguiente se celebré una nueva reunion del CNE en la que se discutio
la nueva informacion presentada por las autoridades técnicas estadounidenses. A la
reunion asistio el propio presidente Ernesto Samper, con el fin de conducir de primera mano
la definicion sobre el reemplazo del glifosato. Con todo, la oposicion del Ministro de Medio
Ambiente continuaba inmutable, siendo que ademas de reiterar el concepto técnico emitido
previamente por su cartera, en el que se sefialaba alto riesgo ambiental y sanitario en las
condiciones de aplicacién del PECIG, presenté un informe interinstitucional preparado por
los ministerios de Medio Ambiente y Agricultura, el I.C.A., CORPOICA, IGAC, la Universidad
Nacional, INGEOMINAS, IDEAM, el Instituto Alexander Von Humboldt, el Jardin Botanico
de Bogotd, Ingeominas y la Red de Accion en Plaguicidas i América Latina (Rapalmira).

El documento, t i t u Caneckpto técnico sobre riesgos ambientales del uso de
tebutiuron en la erradicacién de cultivos ilicitosg era una ampliacion del analisis toxicol6gico
y ecotoxicoldgico del herbicida, y tenia como objeto central el andlisis critico de la evidencia
presentada por los expertos estadounidenses promotores del PECIG. En general, el
documento insistia, desde un analisis técnico soportado en una amplia literatura
actualizada, en sefialar un perfil de toxicidad aguda y crénica mucho mas severo que el
presentado por Charles Helling, principal vocero estadounidense, ademas de realizar una
severa critica metodoldgica al trabajo de dicho investigador, que dependia directamente del

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Asi el Minambiente sefalaba que
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segun su trabajo de investigacién, el trabajo de Helling adolecia de severas deficiencias
como que:

- El disefio experimental es inadecuado porque no tiene en cuenta la movilidad,
la degradacién y la adsorcion del producto.

- El muestreo no tiene el rigor cientifico recomendado por la EPA para este tipo
de ensayos.

- Los presupuestos utilizados para el estudio llevan a conclusiones erréneas.
- Las condiciones del experimento impiden su realizacién para ser verificado.
- No se analizaron impactos sobre los ecosistemas y la poblacion.

[ € &l estudio adelantado por el Departamento de Agricultura para la aplicacién del
producto no es el adecuado para la toma de decisiones, que el riesgo ambiental
asociado con la utilizacion del producto es inaceptable y la pérdida de la
biodiversidad originada por su uso es muy alta para el mundo. (CNE, 1998b, p. 2)
Pero tal vez la critica mas severa a la evidencia de Helling era que el analisis que
desarrollaba de su propia bibliografia generaba que sus conclusiones fueran en buena
medida consideradas por los expertos nacionales como

[ é] suposi ciones no corroborabl es, conjetur asc
erradas e inaceptables, que no pueden ser consideradas cientificas. [ € ]

| o a&dosry eosclusianes de los trabajos del Dr Helling, contradicen estudios

[ €]
rigurosos realizados, revisados y aceptados po

En sintesis, se considera que el Dr. C. S. Helling sesga las conclusiones de su
trabajo por interpretacion selectiva de sus propios datos y omite el andlisis de datos
publicados que contradicen sus conclusiones. (Ministerio de Medio Ambiente et al.,
1998, pp. 28-29)
El concepto interinstitucional iba méas alla del diagndstico puramente toxicolégico, y
se posicionaba fuertemente en contra de cualquier tipo de AAA, dado el diagndstico de su
fracaso para ese momento. Seguln estas instituciones las AAA habria contribuido a

[ € Ienerar los siguientes impactos sociales que introducen mas factores de
violencia y de deterioro ambiental en estas regiones:

- Se amplian las fronteras de colonizacién para la localizacion de cultivos de coca
a expensas del deterioro y contaminacion de los ecosistemas

- Se estimulan los desplazamientos de poblacién
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- Se acrecienta el escepticismo de las posibilidades de concertar alternativas de
abandono y sustitucion de los cultivos ilicitos de coca lideradas por las
comunidades involucradas

- Disminucion y desintegracion de los pueblos indigenas

[ €] Las experiencias en | a err akbsduttimaos R0

afios muestran un circulo vicioso, segun el cual los cultivos se trasladan y localizan
en nuevas areas, con el consecuente empeoramiento de la deforestacion y deterioro
ambiental. Las cifras actuales indican adicionalmente el aumento de las &reas
sembradas con estos cultivos.

Frente a esta situacién y potencial agudizacion de los impactos por el uso de
herbicidas quimicos para controlarlos, se recomienda que los esfuerzos de las
diferentes entidades del Estado, instituciones cientificas nacionales y organismo
internacionales, se dirijan hacia el disefio y financiacién de programas de desarrollo
de las regiones afectadas por este tipo de cultivos y hacia la viabilizaciéon de
proyectos productivos, econémica y ambientalmente sustentables que estimulen
eficazmente el abandono y sustitucion de las actividades de siembra de cultivos
ilicitos. (Ministerio de Medio Ambiente et al, 1998, p. 32)
La fuerte oposicién al interior del CNE, conjugada con la persistente negativa de
Dow Elanco, habrian puesto fin a la controversia sobre el uso de Tebuthiuron para las AAA
antinarcéticos, a través de un cerramiento politico implicado en la decision de no venta del
herbicida, y epistemolégico, a través de la produccién de evidencia tecno-cientifica

ampliamente aceptada por instituciones nacionales.

Con las puertas cerradas para el uso del herbicida granulado, la decisiéon del
gobierno colombiano fue la de fortalecer el programa de AAG y suspender la busqueda de
un reemplazo, determinacién que fue comunicada por el director de la Policia Nacional,

Rosso José Serrano, a la Procuradora General de EE.UU., Janet Reno.

A la par de la controversia sobre el herbicida granulado, la conflictividad alrededor
de los procesos de certificacion de Colombia ante el congreso estadounidense para 1997 y

1998 fue uno de los temas de la agenda publica mas relevantes.

El afio de 1997 comenzd con la gran preocupacion politica nacional sobre la

certificacion, por lo que algunos sectores, como la Unién Intergremial Nacional, la principal

asociacion de gremios econémicos nacionales, pedian al gobierno estadounidense fi [ € ]

desamperizar la formulacion de su politica, y en cambio reconocer que Colombia ha
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cumplido la mayoria de la metas objetivas y alcanzables, en medio de una gran esfuerzo

institucional [ é 30

Se puede sefialar que la percepcion general era que la permanencia de Samper en
el Gobierno Nacional era la causa de la descertificacion del pais (Thoumi, 1999). Y los
hechos terminarian demostrando que la politica estadounidense era implacable con ese
gobierno, que a pesar de su vinculacién con el narcotréfico, se negé a dimitir. Alun con los
esfuerzos de Samper por satisfacer las exigencias estadounidenses, en marzo de ese afio
se produjo la segunda certificacién condicionada para el pais, que lo ponia en un alto riesgo
econdmico, politico y militar frente a las acciones estadounidenses. El hecho produjo
nuevamente multiples reacciones de rechazo a la medida de parte de multiples autoridades

politicas y sociales nacionales. (Camacho, Lopez Restrepo, Thoumi, 1999)

Entre las reacciones que siguieron a la segunda descertificacion se destaca la orden
presidenci al de suspensi - -n i nmedi at aazomses
cientificasytécnicasd y anunciando una reevaluaci -%.
(CNE, 1997)

La suspension de las AAG fue rechazada de inmediato por actores nacionales,
como el Fiscal General, Fernando Valdivieso, que se mostré en contra de la decisién y
criticd que la medida se hubiese tomado sin convocar al CNE33. Al mismo tiempo, el Fiscal
sefalaba al interior de dicho organismo que la decisién no le convenia al pais (CNE, 1997:
2).

La medida también fue rechazada por el gobierno estadounidense a través del
vocero del departamento de Estado, Nicholas Burns, sefialando que esperaba que la
deci si - n ftéanea e no pdlitied [ éq y exhortando al gobierno del presidente

Samper a reiniciar operaciones de erradicacion lo antes posible.3°

En la coyuntura fue convocada una reunion extraordinaria del CNE el 7 de marzo,
gue arroj6 como resultado un conjunto de medidas que pretendian mostrar mayor
autonomia del Estado colombiano en la lucha antidrogas, pero no un cambio en el contenido

ni en las estrategias de la misma, que se resumian asi (CNE, 1997):

% Como citad
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Compra de equipos propios para la lucha contra la erradicacién de narcocultivos,
participacion del ejército en operativos, evaluacion del nuevo quimico contra las

plantaciones ilegales y autonomia en el programa de erradicacién de cultivos.34°
La inversion propia contenia la compra de otras 10 aeronaves aspersoras y de
equipos de proteccion para los pilotos. La inclusiéon de las fuerzas militares, que venia
participando sélo de forma residual en las operaciones de aspersion, ahora se constituia en
sistematica, y tendria como labor conformar cordones de seguridad en las areas de

erradicacion con participacion del ejército, la fuerza aérea y la armada nacional.®#

En todo caso, el intento -dned fidneacliaoon@uérzmaadi contra |
cuestionada por actores como el General Rosso José Serrano, de la Policia Antinarcéticos,
quien sefialaba que mas del 90% de los equipos, insumos y recursos del PECIG eran
aportados por el gobierno estadounidenses, y que si se queria cambiar la orientacion de la
politica, eso tendria que modificarse:

El gobierno colombiano debe presentar una propuesta ya que hasta la fecha no se
aporta dinero y si el 90% de los recursos que se destinan al programa son recursos
americanos, de contera ellos imponen las condiciones. (CNE, 1997, p. 6)

La posicion del General dejaba ver una seria tension de mando, insinuando un
posible distanciamiento entre la cupula militar y el Gobierno Samper, dada la fuerte
influencia del aparato militar estadounidense en su par colombiano, promovida por las

labores de formacién, equipamiento y financiacion.

Y es que el plegamiento a la politica antidrogas ya era diafano para ese momento
para los operadores (FF.AA.) y tomadores de decisiones (CNE): los reportes, las
verificaciones de campo, y en general toda la operacién era estrictamente controlada por el
gobierno estadounidense; se aceptaba la participacion diaria de funcionarios
estadounidenses de la Agencia de Narcéticos de la Embajada de Estados Unidos (NAS) en
la verificacion de las aspersiones, y su participacion aparecia incluso en los flujogramas de
los documentos oficiales del CNE como parte integral del proceso. (CNE, 1996a, p. 10;
1999b)

Durante esta crisis de la relacion bilateral, la disputa alrededor de las cifras de los

cultivos ilicitos lleg6 a un culmen, y provocé la decision del CNE de contratar una auditoria

WA Col ombs@aa autonom2a en er r a®¥anguardid Liberal, 8de maxzococ ul t i v «
de 1997, 1A.
%l Hoy se reanudan ElColembianom® deanarzoae 1937 06B.
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internacional con el gobierno francés para la medicion y verificacion del area efectivamente
destruida. De fondo, la propuesta buscaba aliados internacionales que permitieran al
gobierno colombiano usar la legitimidad politica de terceros para rebatir las cifras
estadounidenses que sustentaban parte de las severas criticas. Asi, se inici6 el proceso de
contratacion del programa de medicién por medio del Satélite Spot, de la agencia espacial
europea, que debia entrar en funciones en diciembre de 1997 por medio de convenio con
el gobierno francés, pero su instauracion definitiva solo se daria en el afio 2000, con la
conformacion del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI, vinculado al
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional (PNUFID) como
organismo de cooperacion, financiador y de asistencia técnica. El importante retraso se
explica por las dinamicas de trabajo del CNE, que invertia la gran mayoria de su tiempo en
asuntos secretariales de administracion de bienes incautados, asi como en asuntos
judiciales, alrededor de procesos de reclamos por la incautacion de dichos bienes, y que
también en el caso de la conformacion del SIMCI, como con la promulgacion del PDA,
habria incurrido en severos retrasos logisticos y de gestién, incluso para un proyecto de

alta prioridad politica como ese. (CNE, 1997, p. 6)

En todo caso, tras la suspension decretada por Samper, las AAG se reiniciaron tan

s6lo 48 horas después, y sin que se hubiesen adelantado los rigurosos analisis anunciados.
342_343

La crisis de la relacién bilateral pos-certificaciéon condicionado no fue impedimento
para gue continuara llegando ayuda econdmica de parte del gobierno estadounidense, el
cual, el mismo mes de marzo, destind USD$22.000.000 para el mantenimiento de las
aeronaves Yy otros rubros.3*

Para cerrar el incidente y continuando con su estrategia selectiva de fortalecimiento
de los nexos con algunas entidades antidroga, EU firmé un nuevo acuerdo de ayuda
a la policia por US$22 millones y anuncio para 1997 aportes para esa institucién por
US$106 millones. (Vargas, 1999, p. 136)

Asi, las AAG continuaron en todo el pais, a la par del crecimiento de denuncias de

sus afectaciones agropecuarias y sanitarias, sin que ello se tradujera en nuevas

2R ElI mi ®rcol es v uE Tiempo, 08ale rawode §¥T BA: n 0
WhaPwr® o e diEMESm,N9 de marzo de 1997, 5A.
SAE. U. entrega ay u Bldienpa, dlade marzmied 9%, lA. n O

191



movilizaciones campesinas, ni en repercusiones relevantes en la discusion del tema en las

arenas de decisién nacionales.

Las denuncias persistian en sefialar que las aspersiones se estaban realizando de
manera indiscriminada o con serios problemas técnicos, y que estaban produciendo
severos y extensos impactos sobre territorios agricolas sin CDUI o con CDUI residuales.
En abril de 1997 las acusaciones se levantaron desde el oriente antioquefio, en donde los
municipios del Santuario, Marinilla y EI Carmen informaban la destruccién de 190 ha de
cultivos legales. Si bien las autoridades locales levantaron evidencias sobre tiempos y
lugares de las AAG realizadas en proximidades, y de las rutas seguidas por las aeronaves
encargadas, la relacion entre las AAG y la destruccién denunciada no llegé a corroborarse,
dada la ausencia de las instalaciones de laboratorios toxicoldgicos capaces de procesar las
muestras de tejidos vegetales, suelo o agua en busca de contaminacién por el herbicida3*-
346 Ante dicha situacion, la Procuraduria General ordend investigar qué tipo de labores
adelantaban los entes gubernamentales de salud y ambiente encargados de la vigilancia

de las aspersiones.

Algunos meses después, en agosto, el Gobierno Nacional destiné recursos para las
familias campesinas afectadas en los municipios del oriente antioquefio, que se convirtieron
en la primera transferencia monetaria a denunciantes de afectaciones por las aspersiones
con glifosato, y que por ello podrian considerarse como indemnizaciones, pero que fueron
presentados por el gobierno como festimuloso para el desarrollo agricola, sin llegar a
aceptar ni la causalidad de las AAG, ni la responsabilidad institucional de los impactos

agropecuarios denunciados.3¥

Sobre septiembre del mismo afio se presentd otra denuncia que reportaba la
destruccién de 50.000 ha de cultivos licitos en el municipio de Tibana, Boyacd, en el que
las autoridades locales sefialaban que las AAG realizadas en proximidades del municipio
no se comprendian, dado que en él no existian CDUI. La respuesta de las autoridades

nacionales fue negar la existencia de actividades de aspersion en la region.348

Sobre final del afio 1997 se produjeron dos debates de control politico de las AAG

casi simultdneos, uno en el Congreso colombiano y otro en el norteamericano. En agosto

345
346
347
348
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96 mill ones para | aESMundb,d2 de agaso del©97,6g1 i f osat o
Los <campesi nBl€olanbiand, P3da se@iémbre de 1997, 5A.

1 2 1 e ! s 1

192

o o

Or i

ent e



se produjo el estadounidense, en el que se comenz6 a dar un espacio de mayor visibilidad
a las denuncias de violaciones de DD.HH. por parte de las fuerzas armadas colombianos
en el marco de la guerra antidrogas, que incluia denuncias por afectaciones de las AAG,
gue concordaban con el reconocimiento del parlamento europeo de la critica situacion de
DD.HH. en Colombia, y que produjeron un condicionamiento de la ayuda econdémica al
compromiso colombiano de sancionar a los responsables, explicitado en lo que se
denomind &n mi e nd a doesadragad gomo otra certificacién, en este caso sobre
cumplimiento de estandares de DD.HH., para la ayuda estadounidense en materia de lucha
antidrogas. 349-3%0
A pesar del narco-énfasis, la vision de la problematica colombiana ha empezado a
cambiar recientemente. Para grupos de académicos y analistas y algunos miembros
del gobierno, los problemas de violencia, derechos humanos y paz han comenzado
a ganar importancia en relacién con las drogas ilegales. (Thoumi, 1999, p. 146)
Al respecto, analistas como Thoumi (1999) sefialan que si bien el asunto de los
DD.HH. cobraba cada vez mayor relevancia en la politica local de EE.UU. con
repercusiones en las relaciones bilaterales, continuaba siendo marginal, frente a la

priorizacion militar dada a la guerra contra las drogas.

El problema con ello es que los tomadores de decisiones estadounidenses sobre la
politica antidrogas en Colombia parecian pasar por alto los crecientes reportes sobre la
connivencia estatal con la violencia paramilitar, y se centraban en diagnosticar solo las
violaciones de DD.HH. propiciadas o cometidas por las fuerzas insurgentes y las
accionadas por las Fuerzas armadas, a pesar de que era la violencia paramilitar, asociadas

con la dinamica del narcotréfico en los territorios rurales, la que primaba.

Autores como Thoumi (1999) y Vargas (1999) sefalan que tras la violencia
antiestatal y el terrorismo indiscriminado de algunos carteles, como el de Medellin, la nueva
violencia asociada al narcotréafico se producia a la par de su insercién social y politica en
zonas agrarias, que era accionada principalmente a través de la compra de grandes
extensiones de tierra y la injerencia en la politica electoral local, y se manifestaba en la
conformacion de grupos paramilitares como parte de sus campafias de legitimacion

apalancada en su discurso y accionar antisubversivo.

A Fumioghaecssi envenenan e lElHesldd 24 deagdsto aerl99%, GA.
%0 ALa otra c eSermand, | G8a dei -noviembre de 1997. Recuperado de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-otra-certificacion/33342-3
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Su insercion, principalmente a través de la oferta de seguridad, representa un gran
potencial econémico y politico regional para acelerar las tendencia estatales de
privatizacion de la fuerza; estructuran un nuevo orden regional basado en su poder
econdmico y el terror, a través del manejo de ejércitos privados de alta capacidad
logistica y militar; representan un factor decisivo en los arreglos locales que deciden
los nuevos equilibrios y su poder se expresa politicamente en propuestas regionales
0 en un control geopolitico que afecta la débil institucionalidad y pobre legitimidad
estatal existentes en el pais. (Vargas, 1999, p. 19)

La construccion de la estrategia de guerra contra las denominadas narco-
insurgencias, implicé una amplia y bien documentada connivencia de las fuerzas militares
colombianas con los grupos paramilitares en expansién, y por la via de la omision, el
gobierno estadounidense termind fortaleciendo una estrategia de guerra contra las drogas
gque encontraba en las nuevas dinamicas territoriales del narcotrafico un aliado a la sombra,
siendo el paramilitarismo el principal perpetuador de violaciones masivas de derechos
humanos.

Para algunos, la introduccién del tema de los derechos humanos en la agenda de
politica llevara s6lo a que los Estados Unidos traten de lograr que las fuerzas
armadas los respeten, pero no a que se conviertan en tema principal en la agenda.
Para otros, es cierto que el tema de los derechos humanos ha surgido recientemente
en la agenda de politicas de los Estados Unidos, pero hasta ahora simplemente se
le hace un saludo a la bandera. (Thoumi, 1999, p. 149)

Asi, a las masacres paramilitares de finales de la década de 1980 en los
departamentos de Antioquia, Putumayo y Meta, les siguié una expansion del fenbmeno
hacia los sectores relacionados con los CDUI, siendo que la gran mayoria de las masacres
cometidas en el pais durante la segunda mitad de la década de 1990 se correlacionaron
con los territorios donde mayores movilizaciones sociales se habian presentado durante el
paro cocalero de mediados de década.

En efecto, para 1997 la region amazonica en donde se produjeron las movilizaciones
presenta graves incrementos de muertes violentas de dirigentes agrarios, masacres,
conformacién de fuerzas privadas de autodefensas, todo lo cual hace prever la
complejizacion del conflicto donde se tiende a establecer una hegemonia de los
actores armados a un alto costo en vida y derechos fundamentales de los
pobladores. (Vargas, 1999, p. 141)

Los autores que analizan el fenédmeno insisten en sefalar que la violencia estaba
especificamente dirigida contra los sectores populares, representados en organizaciones
campesinas, partidos democraticos, lideres sociales y demas. El paramilitarismo, lejos de
atacar de forma sistemética el negocio del narcotréfico, como afirmaba en su propaganda
de guerra, no solo estaba financiado por este, sino que su accionar estaba concentrado

contra los pequefios cultivadores e intermediarios, en regiones como Arauca, Casanare,
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Vichada, Meta, Caqueta, Guaviare, Putumayo, Guainia, Vaupés y Amazonas donde
establecio un sistema complejo de alianzas econdémicas y politicas que garantizaban la
continuidad de los empresarios de la droga, y que permitia, por ejemplo, que los cultivos
industriales continuaran su desarrollo.

Los hechos O6hicieron parte de un bie
movi miento popular y demm38Brr 8§ticobd (Va

n

r

Las masacres de Mapiripan y Puerto Valdivia (Meta) en 1997, que dejaron 45

campesinos asesinados por las AUC, sellaron el inicio de la estrategia de penetracion
territorial del paramilitarismo en el conflicto cocalero.

La masacre de Mapiripan fue adelantada mediante el traslado de sendos grupos

paramilitares desde el aeropuerto de los Cedros de Uraba el 12 y 13 de julio en el

avion HK-4009, el cual aterriz6 en el aeropuerto de San José del Guaviare, que esta

bajo control del Batallébn Joaquin Paris del Ejército Nacional y de la Policia

Antinarcéticos. Normalmente todo pasajero que ingresa a la zona pasa de modo

obligatorio a control de estas entidades, exceptuando al personal de la Policia y el
Ej ®rcito. [ é]

Cada noche de la masacre, el juez de Mapiripan logré6 comunicarse por teléfono con
el Mayor Hernan Orozco del batalléon Joaquin Paris y logré que este informara a sus
superiores incluido el general Jaime Humberto Uscategui, comandane de la VII
Brigada del ejército con sede en Villavicencio, sobre lo que estaba sucediendo.
Nadie hizo nada para detener el terror de los paramilitares contra la poblacion civil
del lugar. (Vargas, 1999, p. 145)
La focalizacién de la violencia también tenia el efecto de desestructurar los procesos
de sustitucién de cultivos y de desarrollo alternativo, que dependian ampliamente de las

organizaciones campesinas de base.

Otro efecto inmediato de la expansion de la violencia paramilitar y la guerra sucia,
gue implicaba también retaliaciones de las guerrillas concentradas igualmente sobre la
sociedad civil, por ejemplo a través de la violencia contra pobladores acusados de
colaboracion con el paramilitarismo, fue la marcada expansion del fenédmeno del

desplazamiento forzado.

Los desplazados crecen a diario hacia Pasto, Cali, el Pacifico, el Huila y hacia el
Ecuador. Si se comparan datos de afios anteriores es perceptible el tamafio del
impacto de los dos Ultimos afios (95-97) frente a la histérica situaciéon de violencia
de afios anteriores. (Vargas, 1999, p. 149)
No sdélo la connivencia de las fuerzas armadas alarmaba a las ONGs, académicos
y gobiernos extranjeros que seguian con preocupacion la situacion, sino la impunidad de

los hechos, que en la gran mayoria de los casos no dejaba capturas o determinacion de
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culpabilidades de los autores materiales e intelectuales, y que contrastaba con la intensidad
de la judicializacion de los campesinos productores e intermediarios de la economia local
de los CDUIL.

Las acciones de guerra sucia eran acompafiadas de la intensificacion de las AAG,
lo que configuraba un escenario critico de violacién sistematica de derechos humanos y

crisis humanitaria.

Como se sefialé, simultaneamente se desarrollan acciones agresivas de fumigacion
de los cultivos de coca, con lo cual se crea un desorden econémico que termina por
complementar las acciones de terror y de desplazamiento de los pobladores. Hemos
reiterado que la zona se caracterizé siempre por la presencia de campesinos
pequefios cultivadores, lo cual genera muchos interrogantes acerca de la verdadera
intenciéon que se desarrolla con el proceso de fumigacion.

La fumigacion de los cultivos de coca genera otras consecuencias en el escenario
de la guerra: al acabarse la principal fuente de empleo, surgen ofertas de las
guerrillas y los paramilitares para vincularse como actores armados. (Vargas, 1999:
160)

Uno de los hechos mas graves que se demuestran en casos como los de Solano y
Caguan, entre otros, es que las fumigaciones son parte integral de la estrategia de
desordenamiento social y econémico de las zonas catalogadas como influenciadas
por las guerrillas, en el contexto de la guerra contrainsurgente. Esta situacion explica
por qué a pesar del contundente fracaso de las fumigaciones en la disminucién de
los cultivos ilicitos en Colombia, se siguen utilizando selectivamente en zonas con
graves problemas de orden publico y que en realidad exigen un tratamiento
socioeconomico de alternativas y no acciones de fuerza y de terror. (Vargas, 1999,
p. 171)

[ ] es muy frecuente que | a Fuerza P%Wblica act
considerar su efecto sobre la poblacién local. El caso mas evidente se da con las

fumigaciones aéreas. Sin duda los episodios que mas se acercaron a actos de

ocupacion ocurrieron en 1996, a raiz de las protestas de los cocaleros contra la

fumigacion. (Camacho y Lopez Restrepo, 1999, pp. 86-87)

Por su parte, en el debate politico colombiano el tema de los DD.HH. en el marco
del conflicto armado no parecia entrar como uno de los asuntos prioritarios cuando se
abordaba el analisis del problema de los CDUI. Asi, durante el debate de control politico de
las aspersiones en septiembre de 1997 se reiteraron las denuncias por afectaciones
agropecuarias y sanitarias en los territorios asperjados, que no humanitarias, en voz de la
representante a la camara convocante, que fungia como presidenta de la comisién de
asuntos ambientales, Alegria Fonseca, que le hacia un fuerte llamado al gobierno

sefTal ando tigne gue Bgmprénder que estd en juego la vida de millones de
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colombianos y la salud del planetad®?. Al respecto, la representante Fonseca sefialaba el
aumento de las malformaciones congénitas y de la mortalidad materna como indicadores
alarmantes, que debian ser objeto de estudios epidemiol6gicos que no se estaban
realizando.

El Ministro de Ambiente también participé del debate, reiterando las denuncias que
habia sefialado meses atras durante la controvertia alrededor del tebuthiuron, pero en esta
ocasion frente al glifosato: no existia un plan de manejo ambiental elaborado por el CNE ni
aprobado por la cartera ambiental que permitiese el estudio y mitigacién de los impactos de
las AAG.352

La respuesta del Gobierno Nacional se dio en la voz del director de la Policia
Antinarcéticos, Leonardo Gallero, que sefialaban que los programas de auditoria del PECIG
eran adecuados y que contaban con apoyo técnico, como los diagnésticos satelitales que
hacian imposible que se afectaran los cultivos de pan coger, o territorios que no eran blanco
de las aspersiones. También defendian la efectividad erradicadora de las aspersiones y
descartaban la posibilidad de adelantar un programa de vigilancia epidemiolégica a gran

escala, aduciendo incapacidad presupuestaria.®®?

A pocos dias de cerrado el debate en el Congreso Nacional, y sin que se produjeran
repercusiones de relevancia, la Contraloria General de la Republica publicé un informe en
el que inventariaba los impactos ambientales de algunas de las acciones antidrogas del
Gobierno Nacional, como la destruccion de laboratorios y de narcéticos incautados,
sefialando que tenian alto impacto sobre ecosistemas, suelos y aguas. El documento hacia
eco a la recomendacion del Procurador Delegado de suspender las AAG con base al
principio de precaucion, que se habia presentado durante debate de control politico en el
Congreso colombiano en 1996, esta vez argumentando que las AAG eran desaconsejadas
por expertos internacionales p o r  gene¥ay efectos nocivos al medio ambiente y a la
salud humana aln desconocidos por falta de investigacion cientificad*. En el informe se
sefialaba que,

[ €] se recopilaron investigaciones modernas de

mundo, quienes en sus trabajos con animales han demostrado efectos nocivos en
los sistemas nervioso, respiratorio, digestivo y reproductivo. Ademas algunos

®lComo citado por fAMedi o aBEhBaiseOd deeseptiembre de 2997d125. f uegos O
A Cuestionan f umi g &lEspectadog @4re sgtiembre dedl 999, A7A.
B¥ACuestionan f umi g &lEspectadog @4re sgtiembre dedl 999, A7A.

fAMedi o ambi ent e: Eldaig, 07ae sepienbre ded 999, $ 26\
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estudios revelan dafios genéticos y propiedades carcinogénicas (cancerigenas) del
glifosato. 3%

El Gobierno Samper salié al paso de las denuncias del informe reiterando uno de
los argumentos que mas usaba en torno a la controversia de los impactos ambientales de
las AAG: eran los CDUI y las actividades vinculadas con el narcotréfico los que mayores
dafios realizaban al medio ambiente, ademas de que las AAG eran una actividad
técnicamente bien realizada sobre la que no podia comprobarse ninguna afectacion sobre

el ambiente o la salud, porque los estudios cientificos demostraban su inocuidad.3°®

Se debe resaltar, que durante la controvertia por los impactos del glifosato, los
posibles impactos ambientales siempre estuvieron en discusion, siendo que la mayoria de
los actores politicos, sociales, cientificos y académicos partian del reconocimiento del
amplio efecto destructivo de los CDUI sobre ecosistemas fragiles, como la selva humeda
tropical, el bosque de niebla andino y el paramo, pero sefialaban al unisono, excepto los
promotores politicos del PECIG, que existia un alto riesgo de afectacién ecosistémica por
parte de la AAG, como parecia comprobarlo las masivas denuncias de las comunidades

asperjadas y de los entes de control.

A pesar de gue las denuncias de la destrucciéon ambiental de los CDUI era uno de
los elementos argumentales centrales del ejecutivo nacional y la Policia Antinarcéticos, que
frecuentemente incluia indicadores de hectareas de ecosistemas destruidos para la
produccién de estupefacientes en sus reportes y documentos oficiales, los estudios mas
detallados sobre dicha destruccion ambiental fueron producidos por los detractores del
PECIG.

Un buen ejemplo es el trabajo de Vargas (1999) en el que detallaba el uso especifico
de los insumos de agrotédxicos, abonos quimicos, y practicas productivas (E.G. quemas)
para las diferentes fases de sintesis de los narcéticos, sefialando los mayores impactos
ambientales producidos y sus riesgos sanitarios (Vargas, 1999, pp. 72-73). Es la Unica
fuente que establece de forma investigativa la forma de uso especifica de agrotoxicos en
los CDUI. Por ejemplo, sefialaba

€] Nor mal mente durante | a producci-n de cada
tilizan |l os siguientes gu?2 mi t loesbicidasp aio herbic

¥fAMedi o ambi ent e: Eldaig, 07ae septianbre ded 8090, $ 2.
AEstradosc ulet il w8l Bleraldb, 24cde septisnibre de 1997, 6A.
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Roundup (glifosato) y Faena. Como insecticidas Furadan (carbofuran, c.t. 1), Sevin
(carbacyl, c.t. 1), Malation (c.t. 1ll) y Lorsban (clorpyrifos, c.t. ). [ é ]

De manera generalizada las familias campesinas productoras de hoja de coca
carecen de un manejo idéneo de estos quimicos y de una preparacion adecuada
para desarrollar medidas preventivas en su manipulacién. En relacién con el
almacenamiento, no existen lugares apropiados o sitios especiales para el deposito
de los quimicos, situandose en espacios que no permiten evitar eventuales mezclas
con semillas, o con sales minerales utilizadas para el ganado o incluso afectar a los
mismos alimentos, lo que ocasiona frecuentemente graves accidentes producidos
por envenenamientos tanto de personas como animales, generando intoxicaciones

de diferentes grados hasta |l egar a producir

En general el manejo de los agroquimicos, las mezclas y aplicaciones se hacen
usualmente sin entrenamiento, ropas adecuadas, guantes, ni mascaras, con equipos
en mal estado, lo que esté llevando a intoxicaciones en algunos casos severas.
(Vargas, 1999, pp. 72-74)

Como se ha visto, el asunto ambiental ya venia siendo parte de las disputas por el
control y vigilancia de las AAG, en particular por las exigencias de entes de control como la
Procuraduria y la Contraloria, que requerian la realizacion de planes de manejo ambiental
o estudios de impacto ambiental. Dicha exigencia fue inicialmente tramitada al interior del
CNE argumentando que dada la legislacion ambiental que cobijaba a las AAG durante su
aprobacién en 1992, las aspersiones no requerian tales estudios, siendo solo necesario el

concepto positivo de las autoridades ambientales, como el ICA y el Ministerio de Ambiente.

En sintesis, el discurso de los promotores del PECIG implicé la maximizacion de los
efectos nocivos ambientales de los CDUI y la negacién o la minimizacién de los efectos
nocivos ambientales de las AAG, como insistia el Auditor Ambiental

Las zonas donde se realiza la aspersion tienen una densidad poblacional muy baja
y es de suponer que la afectacién sobre la poblacion sera minima. Otra circunstancia
que permite que el herbicida no entre en contacto con seres humanos es que los
cultivadores se esconden en la selva tan pronto escuchan los helicopteros de la
Policia Antinarc6ticos y que la aspersion se realiza puntualmente, soélo sobre cultivos
ilicitos, sin afectar areas de pastos, bosques o cultivos licitos, por tratarse de una
fumigacion aérea controlada y con estrictos pardmetros técnicos de aplicacion
garantizados por una auditoria ambiental permanente. (Parra, 1997, p. 90)

Pero asi como la maximizacién discursiva de los efectos de la violencia vinculada
con el narcotrafico permiti6 el desarrollo del concepto de narco-subversion y la
intensificacion de la guerra contra las drogas, el sobredimensionamiento de la destruccion
ambiental de los CDUI no solo solapaba otros problemas ambientales asociados mas
severos, como la proliferacion de la ganaderia extensiva en la frontera agricola, sino que

también justificaba discursivamente las AAG. Al respecto, académicos como Camacho y
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Lopez Restrepo sefialaban, basados en los resultados de una encuesta con tomadores de
decisiones nacionales relacionados con el PECIG, que los promotores de la politica:
[ € fienden a resaltar los efectos ambientales negativos de los cultivos ilicitos. El
mismo estudio reconoce que aunque tales cultivos ilicitos tienen una historia de méas
de tres décadas, s6lo han sido responsables de 1/60 de la deforestacion que en

Colombia ha tenido lugar en este periodo. Por otra parte, el gobierno minimiza los
efectos negativos de la erradicacion. [ é ]

Los argumentos expuestos desconocen los posibles riesgos generados por una
fumigacion que en muchas regiones, debido a la amenaza de la guerrilla, debe
realizarse a grandes alturas. Ademas, uno de los expertos encuestados afirma haber
sido testigo de cultivos licitos quemados y pastos arrasados por las fumigaciones, y
escucho las denuncias de los campesinos sobre la contaminacion de las aguas. Y
otro afirma que ha recibido personalmente quejas y ha conocido otras a través de
organismos de salud, Defensorias Regionales del Pueblo y otras autoridades del
orden municipal, de acuerdo con las cuales la fumigacién produce laceraciones en
la piel del ganado vy tiene efectos en la piel, los ojos y el sistema digestivo de los
humanos; afecta las fuentes de agua, el bosque primario y los rastrojos, y los cultivos
legales tales como plataneras, plantaciones de yuca, caucho y cafetales; ademas,
mata las aves de corral y los fetos del ganado vacuno. (Camacho y Lopez Restrepo,
1999, pp. 27-28)
Es decir, incluso los tomadores de decisiones tenian evidencia disponible de los
impactos ambientales del PECIG, pero dicha informacion no llegé a producir respuestas
contundentes o sistematicas en términos de vigilancia y control, y tampoco llegé a

constituirse en un elemento de peso en la toma de decisiones en arenas como el CNE.

El afio de 1998 inicid, como en los dos afios anteriores, con una nueva amenaza de
descertificacion, que parecia inminente dadas las crecientes denuncias sobre violaciones
de DD.HH. en Colombia®’, asi como por la falta de cumplimiento de otros
condicionamientos del Memorando Frechette, como la aprobacién de la extradicion

retroactiva o la aprobacion del herbicida granular.3%8

De igual forma, por tercer afio consecutivo, el gobierno estadounidense reportaba
un crecimiento del area de CDUI, que determind la tercera certificacion condicionada del
pais. En esta ocasion, si bien se presentaron algunos reclamos de autoridades nacionales
pidiendo mayor reconocimiento del trabajo antidrogas colombiano, las reacciones fueron

mucho mas atenuadas que en las ocasiones pasadas, probablemente porque a pesar de la

357 Cabe resaltar uno de los casos de asesinatos selectivos mas relevantes para el conflicto alrededor
de las AAG, el del secretario general de Fensuagro, Victor Julio Garzén Hernandez, mediador muy
relevante del paro agrario del suroriente asesinado en 1997 en Bogota.

BADescerti fi cak Tiempo, Klidd emarocde 1098a6A.
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continua tension de la relacién binacional, la ayuda econémica y militar no habia cesado de
llegar. 2%°-3¢0 (Vargas, 1999)

En ese marco de cooperacion militar, el Gobierno Nacional, y en particular las
fuerzas armadas, incrementaron su cabildeo con el fin de que el gobierno estadounidense
reconociese a las insurgencias colombianas como narcotraficantes, es decir como
narcoguerrillas, por ejemplo, presentando a las FARC como el ftercer cartel de la cocag
para lograr una mayor implicacién directa de EE.UU. en la lucha anti-insurgente nacional®¢?,
Esta situacion, aparentemente contradictoria con parte del discurso anti-injerencista y las
diferencias de criterio que en ocasiones esgrimioé el gobierno Samper, se explica por el
creciente papel como actor autbnomo de las fuerzas militares que, fortalecidas por el
respaldo politico, técnico y econdmico del gobierno estadounidense, ya ejercian
trascendentes presiones politicas tanto al interior del Gobierno Nacional, como se puede
evidenciar con sus posicionamientos al interior del CNE y ante la opinién publica, como

frente a la relacion bilateral.

En ese marco, en mayo de 1998 se realiz6 la visita del general Carles Wilhelm, jefe
del Comando Sur del ejército estadounidense, con el fin de realizar un balance y planeacién
de la lucha antidrogas. La participacibn del general no solo reiter6 la voluntad
estadounidense de continuar con el apoyo militar, sino hacia prever una intervencion

progresiva de dichas fuerzas armadas en el conflicto nacional

El final del gobierno Samper llegaba, y con él, la obligada presentacion de informes
antinarcéticos. En esa materia, se presentaba como positivo no sélo los golpes contra los
carteles, sino un conjunto de cifras récord en términos de decomisos de insumos y
narcéticos, destruccion de laboratorios de procesamiento, y aspersion de hectareas de
CDUI (Ver Figura 13). Lo que no se presentaba en el balance era el saldo del conflicto social
y econémico que habian dejado las AAG en los departamentos del suroccidente, ni la
progresiva militarizacion que le habia sucedido a la protesta social, promovida por la ayuda
econdmica estadounidense, que en todo caso hacia salvamento de conciencia denunciando

las crecientes violaciones de DD.HH. que dicha militarizacién habia producido.3¢?

359
360

Una g uer Eldiempo,j2de deaayo de 1998, 4A.
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Claridad vy f i rEnMéemgo,20 derseptemizteede 19680 4A.
Una | ucha lekColombipno,e£6 de julio dle 1998, 6D.

w
o
s

o 1 B 1 Bihen | e 14

w
[}
N

201



Figura 13 - Balance guerra antidrogas presentado por la administracion de Ernesto

Samper, 1998, reproducido por El Colombiano
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Mas alla de las cifras, que se presentaban como dignas de récord Guinness por
parte del director de la Policia Nacional, tampoco se hacia un balance de la dependencia
politica de la agenda estadounidense antidrogas, que se habia afincado durante el periodo
entre los entes de definicion de las politicas antinarcoéticos, en las fuerzas armadas, y en el

ejecutivo nacional. Las continuas descertificaciones habian sido la pieza clave del ajedrez
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geopolitico para coaccionar al cuestionado gobierno Samper, y avanzar en la politica de
aspersiones y en la modificacion de la institucionalidad y normatividad nacional para

acomodarse a las exigencias estadounidenses.

El entrante gobierno del conservador de Andrés Pastrana, que habia ganado las
elecciones con la promesa de lograr la paz en el pais, iniciaba con el punto de subsanar las

relaciones bilaterales con EE.UU. como principal punto de su agenda.

En palabras del nuevo Ministro de Relaciones exteriores, Guillermo Ferndndez de
Soto,

La eleccion de Andrés Pastrana representd el comienzo de la solucién de esta crisis.
El nuevo Presidente de los colombianos cuenta con la legitimidad, la credibilidad y
el respeto indispensables, tanto en el ambito interno como internacional, para hacer
posible una politica exterior colombiana mas auténoma dentro de una
interdependencia solidaria, que responda a nuestras convicciones e intereses con
eficacia y claras prioridades. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998, p. 2)

[ é] El tiempo en el gue el EstadoeUnidas erd la
certificacién ha quedado definitivamente atras. (Ministerio de Relaciones Exteriores,
1998, p. 10)

Si bien el canto de victoria sobre la prolongada crisis bilateral parecia anticipado,
algunos signos muy relevantes de distensién si mostraron una redefinicion, al menos
parcial, de la relacién. Asi, el propio presidente Bill Clinton concedié dos reuniones a su par
colombiano durante los primeros meses de su gestion, en donde la politica antinarcéticos,

y el naciente proceso de paz en Colombia fueron los puntos centrales de la agenda.

Se debe sefialar que, cumpliendo con su promesa de campafia, la posesion de
Pastrana se vio seguida rapidamente de una activacion de los acercamientos para
establecer didlogos de paz con las guerrilas de las FARC y el ELN. Entre los
condicionamientos de la negociacion surgié la propuesta de las FARC de la
desmilitarizacion de un &rea del territorio nacional, el Municipio de San Vicente del Caguén,
Caquetd, considerada retaguardia militar histérica de dicha agrupacion, para realizar una
concentracion territorial, que fue aceptada por el gobierno Pastrana, dando viabilidad al

proceso de dialogo.

La politica de paz negociada del entrante gobierno también se expreso
tempranamente al interior de las arenas de decision de la politica antidrogas, como el CNE,
pues parecia claro, como lo venian reclamando las comunidades asperjadas y las

autoridades locales, y como los propios tomadores de decisiones lo reconocian, que una
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politica integral de solucion del problema de las drogas pasaba necesariamente por la

solucion politica del conflicto armado. (Thoumi, 1999)

Asi, desde el primer trimestre del gobierno se inicio6 la formulacion de una arriesgada
reforma de | a pol2tica antidrogas aa poltimv®s del
integr al de Drogas par a dlimapafedazcaro uE HlEobierdo9 9 8 d) . C
Pastrana reconocia también muy tempranamente que la viabilidad del plan dependia de la
politica estadounidense, siendo que el primer plazo de presentacion del plan fue establecido
para la fecha de la segunda reunién con el presidente Clinton, realizada el 28 de octubre
de 1998, en la que se le presentaria en primera instancia. Cabe destacar que el documento
de la politica solo fue presentado nacionalmente por medio de la resolucién 0417 el 4 de
diciembre de 1998. (CNE, 1998f)

El proceso de formulacion de la nueva politica implico intensas discusiones al
interior del CNE,endonde se expres:- el di stanciamiento de
estadounidense, en voces como la del huevo Ministro de Medio Ambiente, Juan Mayr, que
desde el comienzo de su gestidn cuestionaba a los consejeros sobre su posicién al respecto
de continuar o suspender las AAG. (CNE, 1998c)

Al respecto durante la sesion del CNE del 21 de septiembre de 1998 se sefiala en

el acta

El sefior Ministro del Medio Ambiente, doctor Juan Mayr Maldonado, y la Directora
del Programa de Desarrollo Alternativo, doctora Maria Inés Restrepo Cafion,
exponen todos los inconvenientes que se han venido presentando con la
erradicacion de cultivos ilicitos por aspersion aérea, para que sean tenidos en cuenta
en la definicion de las politicas a seguir. Al respecto el General Gilbert manifiesta
que, para llegar a algo sobre el particular se debe esperar a que el gobierno escuche
los diferentes sectores para asi tomar determinaciones En este punto el sefior
Ministro del Medio Ambiente, doctor Juan Mayr Maldonado, afirma que es funcién
del Consejo Nacional de Estupefacientes hacer todas estas consideraciones para
que el gobierno pueda tomar la mejor decision, se deben recomendar politicas y
analizar los diferentes temas, por cuanto lo que se busca es la mejor solucion para
un problema de Colombia ante el mundo y ante los colombianos. [ é Pregunta ¢ Si
esa es la verdadera solucion? Le preocupa la fumigacion sobre las siembras
desarrolladas por pequefios cultivadores, que a su criterio constituye un tema de
analisis y de politica, por los efectos que produce en tales poblaciones. Recomienda
un tratamiento diferenciado entre cultivadores industriales y campesinos, para la
aplicacion de opciones, como la sustitucion de cultivos a estos Ultimos. (CNE, 1998c,

p. 5)

El nuevo Ministro de Educacién, German Bula Escobar, hacia eco a las

preocupaciones de Mayr y manifestaba que
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€ ¢ste gobierno no esta obligado a demostrar ante el mundo su lucha contra el
arcotr8fico [é] (CNE, 1998e: 3)

[

n

En la discusion, la linea dura de la defensa de la erradicacion forzada estaba
representada por el Director General de la Policia Nacional, General Rosso José serrano,
que sefialaba la necesidad de continuar la erradicacion de cultivos ilicitos, dada la
vinculacion de la guerrilaalnar cotr 8f i c o, aduciendo que

celosa cuando se requiere combatir la narco-guerrilla 6 ( C99&, p. 2)

Poco después de presentado el plan el gobierno estadounidense remitié al
colombiano un conjunto de criticas y sugerencias de modificacién, que fueron discutidas

por el CNE en su sesion del 12 de febrero de 1999.

Entre otras observaciones, el Gobierno estadounidense sefialaba que se debia
continuar con la erradicacion aérea, dadas las ineficiencias y la inseguridad implicada en
las operaciones de erradicacion manual y mecanica, a la vez que criticaba la falta de
implementacion del herbicida granulado en reemplazo del glifosato. También expresaba la
inconveniencia que se establecieran zonas de exclusion para las AAG, como los parques
naturales. (CNE, 1999: 4)

Uno de los elementos mas trascedentes para la controversia sobre los impactos de
lasAAG,es que el documento de fAUna pol %tpiesalma
qgue el PECIG producia impactos adversos en la salud y el ambiente, ante lo que los
funcionarios estadounidenses sefialaban

El Gobierno de los Estados Unidos estéa preocupado por la implicacion que tiene el
cuarto parrafo de la seccién de dustificacibn§ de que el programa actual de
erradicacion por la via aérea esta causando dafo al medio ambiente y/o a la salud
humana. Esta aseveracién no tiene ningiin fundamento y no ayuda a ganar el apoyo
publico para este elemento clave del esfuerzo antinarcéticos. (CNE, 1999, p. 5)

Es decir, ante las reservas y distanciamientos del diagndstico de los resultados e
impactos del PECIG que mostraba el entrante gobierno Pastrana en medio del intento de
transformacion de la politica antidrogas, el gobierno estadounidense hacia un contundente
fill amado al ordeno, usando nuevament e, de

particular frente al asunto de las aspersiones.

Y es que el documento de comentarios resultaba un duro ataque del gobierno
estadounidense, que fue recibido con extrafieza por parte del gabinete del ejecutivo y las

fuerzas armadas, que lo tildaban de anacronico, como se sefialaba al interior del CNE
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[ €] hay un tiehpsdnte sadechd en que parece haber sido redactado el
documento y los adelantos que en pais se han dado. (CNE, 1999, p. 5)
Algunas voces se mostraban en contra de las afirmaciones estadounidenses, y
defendian la postura de la necesidad de suspender la politica de aspersiones
[ ] el sefor Canciller manifiesta que el Gobie
gue la fumigacion aérea de cultivos ilicitos produce un impacto ambiental negativo.
Reforzando esta afirmacion el sefior Ministro de Medio Ambiente recuerda que las
normas internacionales impiden tanto en Colombia como en Estados Unidos
introducir quimicos en las zonas de parques nacionales, con el fin de proteger la
ecologia mundial. (CNE, 1999, p. 6)

De esa forma, parecia configurarse el escenario descrito por Vargas en la relacion
bilateral antidrogas entre el nuevo gobierno colombiano y su par estadounidense,
sefalando que si bien

Analistas colombianos consideran que un prerrequisito para la paz en Colombia es
la suspensién de la erradicacion aérea en la regién sur dominada por las FARC, junto
con la iniciacion de programas de desarrollo alternativo para liberar a los campesinos
pobres del monocultivo de coca. Aunque los funcionarios de la administracién Clinton
han hecho una oferta publica de apoyo a las iniciativas de paz (incluso han
suministrado fondos para algunos proyectos interesantes que permitan adelantar el
proceso de paz), también han dejado claro que no estan dispuestos a permitir ningdn
cambio en los programas de erradicacion de cultivos de cultivos de coca y amapola
para favorecer dicho proceso. (Vargas, 1999, p. XX)

Pero las reacciones a la propuesta de reforma de la politica antidrogas no fue el
Unico ataque de ese momento a la soberania nacional de parte de EE.UU.; también la
politica de paz de Pastrana generd serias tensiones. Asi, ante la desmilitarizacién del
Caguan, el gobierno estadounidense, a través de la Camara de Representantes, levantaba
la advertencia de que ante cualquier desmilitarizacion de areas con CDUI se suspenderia
la ayuda estadounidense. La ocasion sirvié para que el gobierno Pastrana, siguiendo la
tradicion de sus antecesores, rompiera su promesa de campafa de suspender las AAG y

reiterara el compromiso de su mandato ejecutivo con las aspersiones, afirmandoq u e |

D

la zona de distensién con las FARC no incluye areas de fumigacion y el despeje no afecta
pactos internacionales contra el narcotraficod®. De esta forma, el gobierno mantenia
autonomia relativa frente a asuntos de paz, a la vez que aceptaba la continuidad del tutelaje

de la politica antidrogas estadounidense.

%Como citado por ACI ar i Edidmpy, 20de septiembee de 1PIB,4A.i dent e O
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Mas adelante ese afio el gobierno estadounidense extenderia una comunicacion al
Ministerio de Exteriores con un conjunto de fCriterios del gobierno norteamericano para
tomar la decisién de certificacion del afio 2000a

llustracion 1 - Criterios del gobierno norteamericano para la toma de decisién de
certificacion del afio 2000
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Nota. Tomado de CNE (1999b: ff. 50-51)

Las exigencias eran una reedicion del Memorando Frechette en varios de sus
puntos, e implicaban desde revisar elementos como la priorizaciéon establecida en el plan
nacional antidrogas, reformas al sistema judicial, hasta ordenes sobre aumento de
interdiccién maritima, aérea por parte de las fuerzas armadas. Sobre la erradicacion de
cultivos orientaba extender el programa de erradicacion hacia nuevas zonas de areas ya
asperjadas, como Putumayo, asi como iniciar AAG sobre nuevos nulcleos de cultivos
identificados, como en el Sur de Bolivar, Norte de Santander y Valledupar. (CNE, 1999b)

Los ACriteriosodo estadounidenses resultaban wur
la politica antidrogas estadounidenses, pues reiteraban que mas alla del orden politico
interno colombiano o de la legitimidad gubernamental o de sus propuestas en torno a la
politica antidrogas, la agenda era definida por dicha potencia, dejando poco o ningln
margen de accion a los sucesivos gobiernos colombianos. En este caso, cualquier
distanciamiento serio del gobierno de Pastrana con la politica de AAG, implicaria una
confrontacién con el gobierno estadounidense en el que los resultados en términos
econdmicos, politicos y militares parecian muy previsibles. As 2 , sin que | os ACri
filtraran al puablico, y sin generar el grado de controversia que el producido por el
Memorando Frechette, si resultaron definitivos en la configuracién del orden politico
colombiano también con el nuevo gobierno.
[ é] de cual quier manera el gobierno col ombi an
espada y la pared: de un lado actta evitando los riesgos de eventuales sanciones y
el consecuente ostracismo resultante de la descertificacion por parte de los Estados
Unidos; por otro lado resulta asumiendo un costo muy alto expresado en la evidente
destruccion a largo plazo en el nivel ambiental, econémico y social causada por los
programas de erradicacion aérea. (Vargas, 1999, p. XX)

Cabe destacar también que internacionalmente habia pocas voces de oposicion

politica a la agenda antidrogas estadounidense, ni en las arenas multilaterales como la
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ONU, ni en otras arenas. En todo caso, Colombia intenté jugar un papel de transformacién
de la politica en dichos escenarios, a través de proposiciones que buscaban mas
corresponsabilidad en la disminucion de la oferta, y en relevar mas la necesidad de politicas
de desarrollo alternativo para la solucién de la situacion, que en todo caso no tuvieron mayor
impacto.. Asi, Colombia no encontraba socios internacionales en un contexto de
unipolaridad marcada, lo que parecia reconfirmar su rol de subalterno en el proceso de
formulacién e implementacion de la politica antidrogas nacional. (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1999, p. 55)

Aunqgue se debe sefialar que incluso en ese escenario, el gobierno estadounidense
reconocia para ese momento que el mecanismo unilateral de certificacibn se estaba
agotando en términos de legitimidad internacional, y permitia que desde la OEA se
formulara una nueva propuesta de evaluacion multilateral de revision de los obijetivos

antidrogas

En abril de 1998, durante la celebracion de la [l Cumbre de las Américas, en Santiago
de Chile, los presidentes convinieron en la importancia de lograr la plena aplicacion
de la Estrategia Antidrogas en el hemisferio y fortalecer dicha alianza sobre la base
de los principios de respeto a la soberania y a la jurisdiccion territorial de los Estados,
reciprocidad, responsabilidad compartida, integralidad y equilibrio en el tratamiento
del tema.

Asi mismo decidieron, con el proposito de fortalecer la confianza mutua, el didlogo y
la cooperacién hemisférica, desarrollar dentro del marco de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (Cicad), un proceso unico y
objetivo de evaluacién gubernamental de caracter multilateral, para dar seguimiento
al progreso individual y colectivo de los esfuerzos hemisféricos y de todos los paises
participantes en la Cumbre en el tratamiento de las diversas manifestaciones del
problema. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1999, pp. 52-53)

No obstante, esa modificacion no significaba una transformacion significativa para
la politica antidrogas hemisférica, que seguia dependiendo politica, militar e
ideolégicamente de los EE.UU. Como sefiala Thoumi, apoyado en los resultados de un
gjercicio de investigacion que aplic6 entrevistas a tomadores de decisiones

estadounidenses, no tenia perspectivas de cambio a corto plazo

Las politicas antidrogas de los Estados Unidos son ampliamente debatidas entre
intelectuales y académicos, pero a nivel politico el debate es muy restringido y no
permite considerar cambios de politica sustantivos. Dentro del gobierno de los
Estados Unidos es imposible discutir abiertamente alternativas como la
descriminalizacion de algunos aspectos del consumo y mucho menos cualquier
legalizacion. El politico que se atreviera a hacer sugerencias al respecto, lo haria a
cuenta y riesgo de incurrir en un costo muy alto. Los politicos buscan expresar las
opiniones del electorado y consideran que la gran mayoria de los ciudadanos apoyan
las politicas represivas contra las drogas. Por eso los artifices de politica,
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especialmente a alto nivel, siempre toman posiciones duras, las cuales estan
respaldadas por sus asesores. (Thoumi, 1999, p. 134)
Ese analisis de la dindmica politica interna estadounidense resulta muy explicativo
del por qué, a pesar de los continuos diagnésticos nacionales e internacionales del fracaso

extenso de la guerra contra las drogas, se insistia en la misma.

En todo caso la matriz ideoldgica construida desde el gobierno Reagan alrededor
de las drogas ilegales continuaba siendo la principal referencia ético-politica de esa nacién
para la toma de decisiones. Dicha perspectiva constituia a las drogas ilegales en el nuevo
enemigo publico, a través de la representaciéon del consumo como un ataque a la
institucionalidad, ejemplificandolo con las manifestaciones antibélicas y pro-derechos
civiles del movimiento juvenil de la década de 1960, y hacia uso de la mayoritaria moral
protestante, que demonizaba el consumo, como base politica de legitimacion. (Thoumi,
1999)

De igual forma, los tomadores de decisiones estadounidenses reconocian que, para
ese momento, la burocracia de las fuerzas armadas estadounidenses y colombianas ya
representaba un peso politico que dificultaba cualquier proceso de cambio. Y el asunto era
aun mas critico, si se consideraba que Colombia era el pais del mundo con mayor cantidad
de asesores militares en terreno desplegados por EE.UU. y el de mayor captaciéon de
recursos econdmicos en forma de ayuda militar, y que el proceso de masivas protestas
campesinas anti-aspersiones, asi como los tenues distanciamientos del entrante gobierno
con la politica de AAG, eran diagnosticados como amenazas a la seguridad nacional

estadounidense.

De ahi que, a pesar de que la mayoria de tomadores de decisiones reconocian los
fracasos de la politica de guerra contra las drogas, comulgando con la postura de la mayoria
de la sociedad civil, académicos y organizaciones sociales globales, la mayoria de las voces

al interior sefialaban la efectividad de la estrategia.

Asi, a pesar de que se reconocia parcialmente el fracaso de la estrategia, esta no

se modificaba:

Colombia no podrd enfrentar a los Estados Unidos de manera constructiva. La
cooperacion entre ambos paises ha sido y seguira siendo definida como un proceso
por el cual Colombia respondera a la agenda las presiones de los Estados Unidos,
sin poder alterarla. (Thoumi, 1999, p. 166)

Especialmente si se considera que
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En tales condiciones no es facil esperar analisis y politicas serenos y cientificos
sobre el tema. Por el contrario, tienden a predominar las posiciones estereotipadas,
nutridas por informaciones no siempre ajustadas a la realidad, o basadas en
intereses particulares, tanto de paises concretos como de grupos y fuerzas sociales
determinados. (Camacho y Lopez Restrepo, 1999, p. 5)

Entonces, a pesar de la tension inicial, el gobierno Pastrana, a la par que avanzaba
con el proceso de paz iniciado ya a finales de 1998, continu6 aceptando la creciente ayuda
militar estadounidense a través de dinero y equipos, como con la recepcién de seis
helicépteros Bell-2112 para la lucha antidrogas, y continud la expansion de las AAG, a pesar
de que a todas luces lo segundo parecia colocar una talanquera infranqueable para lo

primero.

Por su parte, las insurgencias del ELN y las FARC se ofrecian para ayudar en la
gestion de los programas de sustitucién, y reiteraban la necesidad de que el problema de
las drogas debia estar en cualquiera de las agendas de negociacion®®*. Algunas

comunidades campesinas, como las del Caqueta, se unian a dichas propuestas.®6®

En todo caso, casi un afio después de posesionado el gobierno Pastrana, el balance
sobre el area de CDUI no parecia diferir del de la administracién anterior: a pesar de las
crecientes aspersiones, los cultivos aumentaban en extension, reaparecian o se
intensificacion en lugares asperjados y se instalaban en nuevos territorios. Este parecia ser
el diagnostico de diversas ONG y académicos sobre el tema, como Acciéon Andina
Colombia, que ademas sefialaba la clara continuidad del denominado fefecto globod®®,
tanto a nivel nacional como regional, asi como también sefialaba que la campafa de
vinculacion de la insurgencia con el narcotrafico de parte del Gobierno Nacional parecia
haber tenido efecto en la agenda antidrogas estadounidense:

Las decisiones antidrogas impulsadas por Washington estan incidiendo directa e

indirectamente sobre el conflicto, borrandose cada vez mas las fronteras entre lo que
corresponde a decisiones contrainsurgentes y las decisiones antidrogas. 367

% AEIn ofrece coor di na ElEspecsmdoi 15adeagostn ded$98,6/A |1 t i vo s 0

¥FCultivos il2citos y biodi v e rEENua/@Siglopoé dedebrermdato
2000, 13.

366 Explicado como el desplazamiento de CDUI de un territorio a otro presionado por las AAG: como
el aire de un globo que no desaparece con la fuerza, sino que se desplaza hacia otras areas del
mismo.

¥"AFumi gaci - n de c uHlEspectadsr, 06 deroctubre decl998, 7A. e 0
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El aumento de los CDUI en Colombia también atendia a los éxitos parciales de las
politicas antidrogas peruana y boliviana, que mostraban mejor eficacia erradicadora sin el

uso de aspersiones con herbicidas.*®® (Uprimny, 1994)

El conjunto de analistas de la politica antinarcoticos sefialan que para finales de la
década de 1990 el concepto de narco-guerrillas estaba plenamente instalado en la agenda
antidrogas, elemento que permitiria explicar el porvenir de la guerra colombiana, de
intensificacién e internacionalizacion del conflicto. El asunto parecia resumirse a lo en
expresado en 1998 por Dan Burton

[ € Eongresista republicano de la linea dura, afirmd: &egln nuestras fuentes de
informacién, mis fuentes, estamos en peligro de perder todo el pais. La tercera parte
al norte de Sur América podria caer en manos de la narcoguerrilla y los
narcotraficantes. Esto seria terrible para los Estados Unidos, y no sélo para los
Estados Unidos sino para todo el hemisferio occidentaléd (Como citado por Vargas,
1999, p. XIX)

Entre tanto, las nuevas cifras eran objeto de nuevas discusiones bilaterales, pues
para ese afio la autoridades estadounidenses calculaba en 100.000 ha los CDUI de coca,
mientras las colombianas diagnosticaban 70.000 ha, que, en cualquiera de los dos casos,
colocaba a Colombia como el primer productor de coca del planeta (Ver Figura 14).3%° La
respuesta del gobierno colombiano fue la de continuar la bisqueda de mecanismos
alternativos internacionales de diagndsticos satelitales de las areas de CDUI, que seguian

encontrando dificultades logisticas por los tiempos de gestion del CNE.

AFumi gaci - n a®r ea iyH Espestadar®7 de actubre de 1999, 2A.
% ANarcocul tivos: ElZiempa 05meabil deil®0g, 742 0
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Figura 14 - Area de CDUI paises region andina 1992-1998, reproducido por El
Espectador

Nota.Tomado de AFumi gacii-cni ednet ecou | BIi vEossp, e ci

de 1999, 7A.

El balance general podria resumirse en que, fParadodjicamente, ante la represion y
las fumigaciones ha incrementado el area cultivada de coca®’. Pero el hecho del aumento
de los CDUI tenia mas de una interpretacion. Si para los académicos, ONGs,
organizaciones campesinas, autoridades locales, actores legislativos y demas
contrapuestos al PECIG la agenda estadounidense antidrogas centrada en la represion
significaba un fracaso patente, para los promotores del PECIG, en especial para el

Gobierno Nacional y el estadounidense, denotaba la necesidad de un mayor compromiso

"AsSembrar coca dej - HHEempe 8 ddmagorde 1989glaA i 0 0O
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