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Resumen

En diferentes cementerios en el territorio colombiano se han perdido cuerpos de Cadaveres No
Identificados o0 No Reclamados de personas quienes podrian haber sido victimas de desaparicion
forzada en el marco del conflicto armado colombiano, situacion sostenida porque las dinamicas
administrativas al ser incompletas y estar desarticuladas en distintas instituciones asi lo facilitan:
en muchas municipalidades no se ejecutan las funciones que competen a los diferentes
intervinientes y los registros y documentacion asociada a las inhumaciones estatales o de caridad,
por ser de manera genérica para un "NN", no se generaria 0 no circula. Los cementerios son
dindmicos porque los decesos naturales, accidentales o violentos generan demanda de habitaculos,
en contraposicion con la finitud del terreno fisico e implica constantes traslados internos de
cuerpos esqueletizados. Tampoco ayuda la irregularidad en la tenencia de los predios donde
funcionan, que a veces se desconoce 0 no se ha formalizado a falta de una actualizacion catastral
efectiva lo que limita la implementacion de politicas publicas o destinar recursos para poder
regularizar la operacion funeraria, asi como establecer su construccién en nuevas localizaciones
cuando los existentes son alcanzados por los perimetros urbanos. Esta tesis propone Planes de
Manejo Arqueolégico Forenses como medidas que al ser implementadas en los cementerios
municipales permitirian la proteccién de los sitios de alojamiento de las victimas letales, potencial

o efectivamente desaparecidas.

Palabras clave: arqueologia forense, cementerios, desaparicion forzada.






Abstract

Different cemeteries in the Colombian territory have lost No Identified (Jane or John Doe) or
Identified but Not Requested Corpses of people whom could have been victims of enforced
disappearance in the context of the Colombian inner armed conflict, maintained because of the
administrative dynamics being incomplete and dislocate at different institutions in this way ease it;
many municipalities do not execute the functions that are responsible of, and the records and the
documentation related to state inhumations, associated to an "NN" person (J. Doe), would not be
generated or do not circulate around. Cemeteries are dynamic because of natural, accidental or
violence inflicted deaths generate demand of cells, in contrast of finite physical field and implies
constant inner relocations of skeletonized corpses. Do not helps the irregularity on the possession
of properties where they operate, sometimes unknown or not formalized, in lack of an effective
land registry update, that limits public policies implementation or resources destination to
regularize funeral operation, as so as to establish moving to new locations when the graveyards are
reached by urban perimeters. This thesis proposes Forensic Archaeological Handling Plans as
measures that implemented at municipal cemeteries would allow the protection of lying sites of

lethal victims of the armed conflict, potentially or effectively disappeared.

Keywords:  Forensic  archaeology, Cemeteries, Enforced disappearance.
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Introduccion

La desaparicion forzada de personas es un crimen de lesa humanidad que en el &mbito juridico
colombiano se tipifica desde el afio 2000, aunque la constitucion Politica promulgada en 1991
proscribe su préctica, la cual se denuncia desde finales de la década de 1970 por parte de los
familiares de las victimas, mientras el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCEF) las registra desde 1938. Se recrimina la gestacion en su uso a las fuerzas del gobierno
como mecanismos para, mediante la colaboracion civil, reprimir la subversion, perseguir toda
version alterna, contrarrestar al adversario como version opuesta. Social y politicamente surgen
formas violentas para proteger intereses particulares. EI monopolio de las leyes y tenencia de
armas, la provision de seguridad, la legalidad econémica o la satisfaccion de servicios primarios,

dejan de ser ejercicio de los gobiernos y se asumen por organizaciones paralelas irregulares.

¢,Como se protege un ciudadano en un sector en disputa por milicias urbanas guerrilleras,
comandos paramilitares, mafias locales, la delincuencia comln y un estado con poca presencia y
efectividad? Con mucha facilidad surge la accion propia que clandestinamente ataca sus males,
como una purga a los parasitos, porque asi es presentada la accién, como un acto profilactico, o
como un servicio social. Basta recorrer los casos de los que habla la academia, la prensa y las
historias personales que surgen: los jovenes desaparecidos en Altos de Cazuca en Soacha y en su
frontera con Ciudad Bolivar en Bogot, las tensiones en los distritos de Siloé o Aguablanca en
Cali, los sefialamientos en la comunas de Medellin, los homicidios de habitantes de calle y otros
ciudadanos desaparecidos que fueron hallados en una universidad barranquillera en un contexto de
mercado ilegal de 6rganos y partes humanas, estudiantes universitarios torturados por agencias de
seguridad gubernamentales, campesinos o indigenas asesinados en procesos de recuperacion de
tierras usurpadas por hacendados presentados como, cuatreros, guerrilleros o invasores, las
hegemonias bipartidistas, bandoleros, ligas campesinas, guerrillas liberales, los pajaros del Valle
del Cauca y los chulavitas de Boyac4, la independencia y la construccién de patria que costo en el
siglo XIX tantos muertos como los acaecidos en el siglo XX, la colonia, los resguardos, las
encomiendas, la conquista. Es prolongada la lucha por la tierra en Colombia y extensa e

incompleta la lista de victimas.
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¢Serd posible hallar en los Montes de Maria algo de las decenas de soldados que intentaron
recapturar a Benkos Biohd y no regresaron a Cartagena cuando este se declara cimarrén y se
emancipa de la esclavitud junto con otros pielesnegras, como los exalta Aquiles Escalante?
Salieron cientos en diferentes misiones y constantemente fueron diezmados prefiriendo dejar en
paz a los habitantes palengqueros fincados en San Basilio. Sin embargo, la presencia méas reciente
en la region fue paramilitar. De manera que lo que se hallaria serian otros cuerpos, no del interés

de la arqueologia de la guerra, sino de la arqueologia forense.

Las personas como seres sociales mediante el contacto con el entorno reafirman o alteran sus
relaciones, tal como sucede con los cementerios oficialmente reconocidos por la poblacion y donde
se replican las posturas religiosas de la sociedad y sus practicas culturales. El presente trabajo
aborda el fendmeno de la desaparicioén de personas y la presenta en su repeticion en los campos
sepulcrales, que se complementa con la historia de exclusion propiciada desde la aparicion colonial
de los cementerios y reconstrucciones de la violencia en la regién tolimense, factores que se han
unido por las condiciones propias de la confrontacién armada, la operacién funeraria y la accion

institucional para reincidir mediante la pérdida de cuerpos en el interior de los campos funerarios.

Este trabajo presenta algunas de las labores que se han adelantado con la finalidad de realizar la
busqueda de personas dadas por desaparecidas y los resultados gque en otros casos se han reportado,
acciones numerosas que seria imposible tratar de condensar aca. Particularmente para esta
investigacion se exploran cuatro terrenos sepulcrales donde la desaparicion y la desaparicion
forzada de personas se veria agravada al no ser posible ubicar el sitio de disposicion de cadaveres
no identificados o no reclamados dentro de los terrenos sepulcrales y se propone, bajo el formato
de Planes de Manejo Arqueoldgico a ser puestos en marcha con fines de Funeraria Forense, que
no es mas que un énfasis legal ante un espacio especializado que se ha conservado distante del
ambito judicial con el que se vincula. De los lineamientos impartidos por el Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia para el disefio de Programas de Arqueologia Preventiva se orienta la
implementacion de medidas de contingencia y accion, necesarias para la preservacion de los
repositorios que permitan la recuperacion de los restos 6seos, como mecanismos para atender uno
de los escenarios donde se presenta el drama de la ausencia por medios lesivos de integrantes de

grupos familiares y sociales.

Este documento busca aportar acciones para enfrentar el fendmeno, su concientizacién, generar
polémica, y que en la medida de lo posible, junto a otros esfuerzos similares, sirva de engranaje

para la construccion de una sociedad mas equilibrada, dejando en claro que diferentes bandos,
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lados, colores y sectores han sufrido estas pérdidas y toda persona desaparecida merece un
reconocimiento, permanecer en las memorias. Enlazar las historias para poder dar respuestas a las

dindmicas de la desaparicién y que sea posible encontrar e identificar sus victimas.

Esta tesis podria ser inscrita en el area de la antropologia/arqueologia histérica o la
arqueologia/antropologia de la violencia, pero se enfoca en la funeraria con fines forenses. Consta
de seis capitulos que inician con los antecedentes de la investigacion y su desarrollo conceptual
para continuar con el contexto del fenémeno en estudio y presentarlo como uno de los resultados
de la violencia letal y coercitiva, con estrecha relacion a la consecucion del poder y el dominio
territorial que arrastran tras de si el control politico, los choques sociales y culturales. En el
segundo capitulo se explora la literatura de economia politica y la violentologia que lanzan puentes
tedricos para dar explicacion a los fendmenos armados, subversivos y violentos, que se
complementa con una breve recopilacion histérica de como la desaparicion y la desaparicion
forzada, se normalizan y popularizan entre referentes latinoamericanos, para posteriormente hacer
la descripcién del caso colombiano desde su concepcion juridica y vision académica. EI producto
de la violencia letal, los fallecidos, es usualmente un cementerio su receptor y por tanto su origen

en América es el colofon de este apartado.

El tercer capitulo presenta los ejercicios de busqueda de personas dadas por desaparecidas de
manera forzada en el contexto iberoamericano, indicando también los retos politicos, sociales y
técnicos gque se enfrentan, asi como desde qué momento se estan llevando a cabo estas tareas de
caracter humanitario, donde el principal fin de los interesados en las pesquisas han sido los
familiares y dolientes desinformados, antes que los resultados de una persecucion judicial que

suelen verse distantes o inexistentes.

En el cuarto capitulo se exponen los casos de cuatro cementerios municipales en el departamento
del Tolima, a los cuales les antecede una salida gréafica cartografica de la potencialidad de
recuperacion de cuerpos a partir de la documentacidn conocida en los despachos parroquiales que
administran 33 cementerios y las relaciones institucionales implicadas a partir de la construccion
de un complejo indicador porque se requirié combinar la informacion de los campos sepulcrales,
los datos institucionales y la que reflejan las lapidas en las diferentes sepulturas, que es variable
por cada municipio, instituciones oficiales y clericales como principales administradoras de los
cementerios, para asi evitar generar tres 0 mas cartogramas con informacion dispar, o incluso una
variedad tonal mas extensa que dificultaria su compresion. En este capitulo se presentan algunas

cifras generales, que dada su magnitud son dificiles de comparar con los cambiantes datos
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colombianos pero que podrian reflejar tendencias locales o tipologias regionales, soportadas en un
trasfondo juridico y territorial. Finalmente de cada cementerio municipal se indica su nombre y
localizacion, ademas de referencias ambientales que constituyen el paisaje local, la historia
conocida del campo santo particular, su distribucion espacial general, aspectos referentes a la
documentacion existente y relativa a la ubicacién de Personas No Identificadas o Personas
Identificadas No Reclamadas que podrian corresponder a personas dadas por desaparecidas de

manera forzada.

El quinto capitulo desarrolla los Planes de Manejo Arqueoldgico Funerarios Forenses dirigidos a
las administraciones de los cementerios como custodios de los cadaveres enviados por las
autoridades forenses, primero exponiendo acciones generales para los cuatro campos sepulcrales
presentados, aplicables en otros cementerios para que se permita la conservacién y reconocimiento
de los diferentes sitios de enterramiento y segundo, sugiriendo acciones particulares para cada
locacién que estan relacionadas principalmente con sus caracteristicas espaciales y las que

constituyen el terreno.

Finalmente se concluye y generan algunas recomendaciones que se espera sean tenidas en cuenta
por las administraciones de los cementerios, instituciones, particulares y academia para que se

generen acciones y avances.

El anexo corresponde a un concepto de resultados tras el cruce de una base de datos que contiene
307 personas que hacen parte del universo de las Personas Identificadas No Reclamadas (PINR)
con los aplicativos HOPE (Hagamos Obligatorio Poder Encontrarlos), la consulta de cadaveres
ingresados en el sistema y el registro de desaparecidos, dispuestos al servicio publico por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Las herramientas dispuestas, de gran
valor informativo, tienen barreras que limitan los alcances de las consultas e incluso son
incompatibles con la informacion que los familiares poseen o hallan en los sitios de disposicion y

alojamiento de cadaveres.



1. Antecedentes

Se obtuvo como experiencia con la Direccion de derechos Humanos del Ministerio del Interior que
numerosos cementerios en la extension del territorio colombiano cuentan con tumbas, bovedas y
osarios que albergan muchas veces carentes de identidad los cadaveres de victimas de la violencia
socio-politica entre el Estado y las agrupaciones armadas ilegales que conforman la delincuencia
comun o la organizada, ademas de personas que habiéndose retirado por sus propios medios de su
entorno social y familiar fallecieron en la indigencia, en un hogar geriatrico o como un paciente
con dolencias psiquiatricas o cognitivas. En otras ocasiones y por variadas razones, no han estado
los dolientes presentes para que los reconozcan o les brinden un sepelio acorde a las tradiciones
particulares de la persona fallecida permaneciendo en una absoluta soledad y desamparo. Algunos
de estos nichos son ocupados de manera individual, mientras otros tantos espacios albergan dos,
tres 0 hasta mas de una docena de restos esqueletizados (notas de prensa Ministerio del Interior,
2014-2016). Habiendo la institucién gubernamental recorrido aproximadamente cerca del 40% de
los municipios colombianos diagnosticando terrenos sepulcrales, mas de 400 de 1122 poblaciones,

sefiala que hay registro de méas de 30.000 personas en dep6sitos mortuorios (CINEP, 2018).

El proyecto de diagndstico de cementerios municipales tiene origen en el Convenio
Interadministrativo 001 de 2010 firmado entre el Ministerio de Interior, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMCF) y la Registraduria Nacional de estado Civil (RNEC)
cuyo objetivo era contrastar en el sistema AFIS (Automated Fingerprint Identification System o
Sistema de ldentificacion Automéatico de Huellas) las necrodactilias de personas que habian
recibido necropsia por un médico adscrito al INMLCF o en ejercicio de su servicio social en zona
rural, localizar sus cuerpos para el proceso de identificacion fehaciente y cruzar los resultados con
los reportes de personas reportadas como desaparecidas. Muchos de estos cadaveres habian sido
dados en custodia a diferentes cementerios o0 a instituciones universitarias para el desarrollo de
practicas académicas y se habia perdido el rastro de muchos de ellos. La mision del proyecto del
Ministerio fue documentar con propoésitos de ubicacion fisica y mapeo técnico los sitios que

albergan cadaveres recientes y restos 6seos de Personas No Identificadas y Personas Identificadas
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No Reclamadas, como medida de fortalecimiento interinstitucional y evaluacion de la aplicacion
de la Resolucién 5194 de 2010 expedida por el Ministerio de la Proteccion Social con el propésito

de actualizar la regulacién de la operacion funeraria.

1.1 Problema de investigacion

Las negociaciones y acuerdos politico-judiciales efectuados entre grupos armados ilegales y el
Gobierno de Colombia en el presente siglo, con las Autodefensas Unidas de Colombia — AUC
(2003 — 2005), las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC (2012 — 2016),
permitié conocer cOmo estos intervenian en la administracién de los cementerios existentes asi
como la “construccion” de propios para evitar que, por ejemplo, se elevaran las cifras oficiales de
muertes violentas ya que esto afectaba sus operaciones de manera regional, con la consecuente
intervencidn estatal ante la sevicia que se registraba (CNMH, 2013:53; Mesa de Conversaciones,

comunicado conjunto #62).

En términos generales, las desapariciones respecto a los sitios de enterramiento o disposicion de
los cadaveres tiene efecto en fosas clandestinas, abruptas formaciones geoldgicas de dificil acceso,
vias que incluyen desde la red primaria hasta senderos veredales, las riberas y los lechos de
cuerpos fluviales o los cementerios; a veces el cuerpo de una persona ha pasado por méas de una de
estas distintas locaciones o sitios de enterramiento (CNMH: 2014b, Tomo I, Bacigalupo, 2005).
Desde la década de 1980, durante la de 1990 y hasta el presente, multiples organizaciones
colombianas® que empiezan con causas personales o particulares y terminan adelantando luchas
comunes, han denunciado el uso de los cementerios como espacios donde se ha hecho sostenible la
desaparicion forzada de personas, muchas veces bajo el epiteto de “NN” para designar la ausencia
de una identidad comprobada en términos judiciales y forenses, sea esta fehaciente o indiciaria
(Ley 906 de 2004 Codigo de Procedimiento Penal, Libro 1l Capitulo 1V).

Se empez6b a reconocer la problematica que hay tras la realizacion de inhumaciones clandestinas en

areas rurales, donde las autoridades judiciales y forenses han hecho patentes las dificultades para

! Entre muchas otras estan, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR), la Comision
Colombiana de Juristas, la Asociacion de Familiares de Detenidos y Desaparecidos (ASFADDES), la
Asociacion Colombiana de Familiares de Miembros de la Fuerza Publica Retenidos y Liberados por Grupos
Guerrilleros (ASFAMIPAZ), el Movimiento Nacional de Mujeres Autoras y Actoras de Paz (MAAP), el
Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), el Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP), la Asociacién de Familiares de Victimas de Trujillo (AFAVIT), la Asociaciéon Madres de
la Candelaria, el Colectivo Madres de Soacha, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), solo por
hacer mencion de algunas de aquellas que han tenido gran reconocimiento por su labores de divulgacién y
que trabajan arduamente en la defensa de los derechos humanos.
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hallar los sitios de enterramiento, recuperar los cuerpos y adelantar la identificacion de las personas
(CNMH, 2014c), ademas que otro tanto de los cadaveres se encuentran en cementerios municipales
inhumados como “NN”, identificados pero olvidados o sin demarcacion alguna como consecuencia
de la desinformacion asociada a la desaparicion forzada (CNMH, 2014a, Tomos | y I1), aunando a
la situacion, que las deficiencias administrativas han derivado en desarticulacion institucional e
insuficiencia en la informacion que cada organismo involucrado en el proceso conserva, cuando asi
lo ha hecho, mostrando que es una falencia que se ha sostenido por mas de 20 afios (Ibid.; CNMH,
2014c; Quevedo y Merchén, 1993). La situacion no es de los afios recientes: en Colombia en el
periodo denominado La Violencia (1958 — 1962, antepuesta a “la violencia” bdasicamente
bipartidista que le precedid, antes de la existencia de las guerrillas liberales y los grupos de
bandoleros) las inhumaciones en los cementerios de victimas de violencia eran caéticas o

irregulares (Guzman, Fals Borda y Umaria, 1962: 288-289).

La situacion se hace alarmante si se tiene en cuenta que mas victimas corresponden a personas que
aun habiendo sido identificadas no fueron reclamadas por allegados y sus restos 6seos pueden ya
no estar bajo custodia sepulcral, paraddjicamente, aun al interior de los camposantos (CNMH,

2014c), como efecto y bajo el amparo de la figura de las exhumaciones administrativas?.

1.1.1 Pregunta de investigacion

¢Cuél es la relacion entre los sitios de inhumacion y las condiciones de conservacion de los restos
humanos de personas posiblemente desaparecidas y que puedan yacer en los cementerios de
Chaparral, ElI Espinal, Mariquita y Honda? La presente Tesis inicid6 con esta pregunta de
investigacion que de manera general resaltaba dos aspectos de la problematica a saber, los sitios de
disposicion de los cadaveres y su informacion asociada, pues de esto depende su potencial
localizacion y recuperacion. Durante el proceso investigativo se habian evidenciado otras
dificultades institucionales y administrativas como la existencia y compartimentacion de registros
publicos, la permanencia de los sepultureros en sus cargos, o las politicas internas de

administracion de los campos sepulcrales, que también inciden en el estado de los cementerios y

2 Las administraciones de los cementerios tienen la facultad para exhumar los cuerpos que no fueron
reclamados por los dolientes pasado el tiempo de cuatro o cinco afios para que tenga efecto la reduccién
esquelética, destindndolos a osarios comunes donde usualmente se mezclan con otros restos, garantizando asf
que los espacios de inhumacién dados en alquiler se mantengan en rotacién. Cuerpos de personas
desaparecidas que no fueron adecuadamente custodiadas sufrieron este transito. Ver Resolucion 5194 de
2010 Ministerio de la Proteccion Social. * http://www.semana.com/nacion/articulo/el-caos-monumental-que-
reina-en-los-cementerios-del-pais/485088-


http://www.semana.com/nacion/articulo/el-caos-monumental-que-reina-en-los-cementerios-del-pais/485088
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-caos-monumental-que-reina-en-los-cementerios-del-pais/485088
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gue no representaron variaciones sino que alimentaron al interrogante, en concordancia con los
conceptos de desaparicion y desaparicion forzada y los sitios de ubicacién de los cuerpos

esqueletizados o que estan en este proceso (ver infra: Conceptos empleados en esta tesis).

1.2 Justificacion

Como investigador para el Ministerio del Interior entre diciembre de 2013 y diciembre de 2015 se
tuvo la oportunidad de recorrer cerca de una treintena de cementerios en los departamentos del
Tolima, Valle del Cauca, Narifio, Cundinamarca, Putumayo, Antioquia y Norte de Santander y
conocer las condiciones en que prestan sus servicios. Dicha entidad del gobierno central ha
abordado entre el 35% y 40% de los municipios colombianos diagnosticando terrenos sepulcrales,
mas de 400 de 1122 municipios®, entre ellos algunos que cuentan con mas de un cementerio con
personas posiblemente desaparecidas inhumadas en su interior, como es el caso de Cartago, Valle
del Cauca, donde a la sede de Medicina Legal le rodean cuatro cementerios, asi como otros
municipios donde efectivamente no hay existencia de casos referentes a Personas No Identificadas
(PNI) o Personas Identificadas No Reclamadas (PINR) y sefiala la institucion que hay de mas de
30.000 registros (CINEP-PPP, 2018), mayoritariamente desde la década de 1980. Una
extrapolacion solaz, y teniendo en cuenta que la priorizacién de terrenos sepulcrales abordd
inicialmente las capitales de departamento y los municipios que mas personas inhumadas por via
estatal reportaba rondaria 60.000 de estos procesos de inhumacion en los cementerios de todo el
pais. En contraste el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF, 2018%)
sefial6 haber dado en custodia a los cementerios mas de 200 mil cadaveres sin identificar en poco
mas de un siglo de operaciones de la institucion y la base de datos del CNMH sobre desaparicion
forzada y dispuesta para la consulta publica es apenas inferior a 83 mil victimas. EQUITAS, una
organizacion aliada a la labor humanitaria estimaria una cifra mucho mayor a partir de sus propios

estudios®.

3 El Centro de Investigacion y Educacion Popular, CINEP publicé un informe sobre los resultados de la
implementacion de medidas de caracter humanitario en cementerios donde la Direccion de Derechos
Humanos informa que se han diagnosticado 426 cementerios registrando 30.750 cadaveres en calidad de
PNI o PINR, entre ellos victimas de desaparicion forzada.
www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/550-informe-resultados-de-la-implementacion-de-las-
medidas-humanitarias-y-situacion-de-cementerios-municipales.html.

4 En Colombia hay 200 mil cuerpos sin identificar y 85 mil desparecidos. Disponible en:
www.caracol.com.co/emisora/2018/04/08/manizales/1523202292_555874.html y
www.rcnradio.com/colombia/mas-200-mil-cuerpos-sin-identificar-estarian-relacionados-casos-
desaparecidos-pais, http://media.rcn.com.co/audios/rcnradio/valdesd.mp3.

5 https://verdadabierta.com/desaparecidos-en-colombia-podrian-ser-el-doble-de-los-registrados-por-el-cnmh/


http://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/550-informe-resultados-de-la-implementacion-de-las-medidas-humanitarias-y-situacion-de-cementerios-municipales.html
http://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/550-informe-resultados-de-la-implementacion-de-las-medidas-humanitarias-y-situacion-de-cementerios-municipales.html
http://www.caracol.com.co/emisora/2018/04/08/manizales/1523202292_555874.html
https://www.rcnradio.com/colombia/mas-200-mil-cuerpos-sin-identificar-estarian-relacionados-casos-desaparecidos-pais
https://www.rcnradio.com/colombia/mas-200-mil-cuerpos-sin-identificar-estarian-relacionados-casos-desaparecidos-pais

Antecedentes 9

La forma en que se intervendran los cementerios, dadas las existentes competencias de la Fiscalia
General de la Nacion (FGN) y el INMLCEF, y las facultades que otorga el Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera firmado por la Mesa de
Conversaciones en la Habana y ajustado pos refrendacion popular (Mesa de Conversaciones, 2016)
es un tema sobre el que se debe discutir, siendo conscientes de las falencias informativas,
logisticas, de infraestructura, locativas, seguridad, humanas y presupuestales, entre otras, para
llegar a los cuerpos presentes al interior de los cementerios, agregando que su busqueda y
recuperacion adquiere caracter humanitario y extrajudicial (Quevedo, 1993; CNMH, 2014c;
CNMH: 2014b, Tomos I — IV; Sanabria, 2015a y 2015b; CNMH, 2018).

Violencia y cementerios son eslabones en la cadena de sucesos en la que han interactuado fuerza
publica (Ejército, Policia y organismos judiciales), lideres y caudillos civiles, autodefensas
campesinas, bandoleros, sicariato (pajaros y chulavitas), guerrilla, y paramilitarismo en una cadtica
secuencia historica encauzada a obtener poder y dominio (CNMH, 2014d; Informe jBasta Ya!,
CNMH, 2013; Gonzélez, 2014; Uribe y Vasquez, 1995; Uribe, 1990; Guzman, Fals y Umafia,
1962; entre otros). Estos actores han influido en las condiciones de conservacion fisica de personas
desaparecidas inhumadas como “NN” o sin reclamantes. La problematica es nacional aunque con

variable incidencia segun la predominancia de unos u otros actores en las regiones.

Los analisis de las condiciones fisicas y las dindmicas operativas existentes en los cementerios de
Chaparral, El Espinal, Honda y Mariquita, en el Tolima, permiten tener un acercamiento al
fendmeno de la desaparicion forzada y el impacto en los cementerios. Es de tener en cuenta que el
sur del Tolima es fundacional para las guerrillas y éstas agrupaciones son razon inicial para la
existencia del paramilitarismo, fundamentado en la accion autodefensiva campesina, la cual surge
con gran poder en el Magdalena Medio, al norte del departamento, siendo las dos principales
organizaciones sefialadas de ser las responsables histéricamente de la mayor parte de las
desapariciones forzadas. Aqui se conjugan preocupaciones arqueoldgicas, antropolégicas, sociales
y forenses de gran relevancia en el contexto de finalizacion de la lucha armada insurgente y el
avance hacia el posconflicto en Colombia, en momentos que el grupo guerrillero aun existente en
el pais, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), adelanta didlogos con el gobierno nacional en
basqueda del cese definitivo de acciones bélicas tendientes a su desmovilizacién, ademas del
desarrollo de una agenda politica con visiones plurales y equitativas, proceso que imitarian otros

actores armados disidentes o provenientes del narcotrafico, las guerrillas o el paramilitarismo.
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1.3 Objetivos

La investigacién se enfoca en discernir posibilidades efectivas para documentar y recuperar los
cadaveres de cada uno de los sitios de disposicion de PNI/PINR que se encuentren en los
cementerios municipales estudio de caso, de manera que las autoridades competentes de acuerdo a
sus funciones cuenten con informacién previa sobre el sitio a intervenir. En el transcurso de la
investigacion estos objetivos se ajustaron a las realidades presupuestales y conceptuales respecto
quien es 0 no una persona desaparecida o victima de desaparicion forzada.

e Objetivo general

Proponer un modelo de abordaje sistematico de los cementerios con el fin de facilitar la labor

judicial de busqueda de personas desaparecidas.
e Objetivos especificos

1. Documentar con y en apoyo a la administracion sepulcral las inhumaciones
relativas a personas desaparecidas en los cementerios enunciados, describiendo y

caracterizando la ubicacion precisa del lugar.

2. Mapear los espacios de inhumacion de personas desaparecidas, de manera que la
informacién sirva como insumo para la conservacion, recuperacion y futura

identificacion de las victimas letales producto del conflicto armado.

3. Proponer mecanismos para la recuperacion de personas desaparecidas de los sitios
de inhumacion individual, colectiva (osarios y fosas comunes) y espacios no

reconocidos ante la ausencia de demarcacion o informacion.

Este trabajo de investigacion propone un Plan de Manejo Arqueol6gico general para terrenos
funerarios ademéas de plantear consideraciones particulares para las condiciones fisicas de cada
terreno presentado. Sin embargo, no es posible dar cuenta del sitio que corresponde efectivamente
a una persona desaparecida o el contexto de su desaparicion puesto que la informacion que se logra
recabar no lo registra salvo algunos casos donde se pueda hacer la inferencia, pero también porque
tal especificidad de la tipificacion juridica no es siempre verificable previo o durante la
exhumacion o recuperacion del cuerpo sino durante o posterior a las labores de laboratorio o

legales-judiciales de identificacion y restitucion del cuerpo a sus allegados.
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Aunque no fue posible trazar un trabajo interinstitucional coordinado o integrado pues no se logro
concretar la participacién de otros intervinientes puesto que esta investigacion ya no esta
respaldada por una institucién gubernamental, la experiencia con la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior facilitd el conocimiento de parte de las locaciones funerarias
en cada camposanto y en ellas son visibles las inscripciones relativas a los casos forenses. De otra
parte, tampoco fue posible lograr rubros para los analisis de suelos y por tanto no se pudo saber del
efecto particular de los suelos en la conservacion de los tejidos 6seos y solo se cuenta con

referencias cientificas sin una posible aplicacién espacial.

1.4 Marco teorico

En concordancia con la Ley 1408 de 2010, mediante “la cual se rinde homenaje a las victimas del
delito de desaparicion forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacion”, con el
Decreto 0303 de 2015 que reglamenta la norma anteriormente sefialada, ademas del Acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera (Mesa de
Conversaciones, 2016) y los “Estandares forenses minimos para la busqueda de personas
desaparecidas, y la recuperacion e identificacion de cadaveres” (INMLCF, 2016), la presente
propuesta de investigacion en torno a un Plan de Manejo Arqueoldgico Funerario Forense, si se
acepta la delimitacion técnico-conceptual, considera que la correcta administracion documental
adquirida y apropiadamente circulada, permitira que los cadaveres de personas que no han sido
identificados o no se han reclamado ante el servicio forense nacional (FGN e INMLCF) puedan ser
preservados de manera completa y conservados en los sitios de inhumacion, evitando procesos
irregulares de traslados a osarios o fosas comunes (Ministerio de la Proteccion Social, Resolucion
5194 de 2010), previniendo la comercializacion de segmentos corporales a terceros o su transito
entre personas o entidades no autorizados por las leyes vigentes (“Cadaveres se venden ilegalmente
en Bogota a estudiantes de ciencias médicas”, periodico El Tiempo, mayo 18 de 2010) aun cuando
se aleguen propositos didacticos o académicos (Decreto 367 de 1995 Alcaldia Mayor de Bogotd),
visibilizando las dindmicas que explican la existencia de Personas No Identificadas o Identificadas
No Reclamadas (PNI/PINR®) al interior de los cementerios, generando actos de honestidad y
responsabilidad social e institucional que dignifique a los desaparecidos y las gestiones adelantadas

por sus familiares, para que se traduzcan en actos de justicia y reparacion, conducentes al respeto

6 Conceptos desarrollados en medio de las investigaciones del grupo interdisciplinar forense EQUITAS y el
Ministerio del Interior en la etapa previa al inicio de los diagnésticos de cementerios.
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de las costumbres y tradiciones de cada integrante de los diferentes sectores poblacionales como

mecanismos para afrontar el duelo y la pérdida.

Existe un amplio acervo que aborda la problematica de la desaparicién y la desaparicion forzada
gue se ha creado a partir de los esfuerzos de victimas y sus familiares, asociaciones civiles,
organizaciones humanitarias internacionales, agencias investigativas e instancias e instituciones
estatales. Producciones que se han originado en las experiencias de quienes quedan haciendo las
bUsquedas, las agrupaciones que son convocadas a participar en las labores de recuperacion e
identificacion y los resultados de las intervenciones de sistemas de justicia transicional o las
comisiones de esclarecimiento y verdad. Estos ejercicios parten de las investigaciones realizadas
con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial por académicos, politicos y militares que
reconsideraron las reglas de la guerra. Asi entonces, se encuentra entre otros los Convenios de
Ginebra de 1949 y los protocolos adicionales | y Il de 19777, la Convencidon de la Haya en 19548,
la Declaracion para la Proteccion de las Personas de la Desaparicion Forzada de 1992°,
Convencion de Ottawa de 1997, el Estatuto de Roma!! por el cual se rige la Corte Penal
Internacional desde 1998, sin dejar de lado los informes del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias que muestran las iniciativas tendientes a disminuir la
barbarie desde la Optica y acompafiamiento de organismos multilaterales como las Naciones

Unidas o imparciales como la Cruz Roja y sus filiales.

Otros trabajos provienen de analistas que interesados en comprender las dindmicas de la violencia
han abordado sus causas culturales, sociales, econdmicas y politicas, pasando a ser denominados
como violent6logos y encontrando entre sus estudios clarificaciones antropolégicas, sociolégicas e
histéricas de las confrontaciones bélicas internas o internacionales en Asia, Europa, el
Mediterraneo, América Central, el Cono Sur y por supuesto Colombia. Entre estas investigaciones
se pueden enumerar las que versan sobre conflictos en Grecia, Israel y Palestina, Yugoslavia
Croacia, Bosnia y Herzegovina, Africa, Espafia, Nicaragua o Colombia y que muchas veces sin
detenerse en una region geografica en especifico observan elementos multifactoriales que

condicionan el estallido, incremento o cese de confrontaciones y acciones violentas entre actores

7 www.icrc.org/es/guerra-y-derecho/tratados-de-dih-y-el-dih-consuetudinario/convenios-de-ginebra.

8 www.heritageforpeace.org/heritage-for-peace/legal-framework/hague-convention-and-its-two-
protocols/?lang=es.

 www.comisiondebusqueda.gov.co/images/PDF/convencion_internacional.pdf

10 www.accioncontraminas.gov.co/accion/Paginas/Tratado-de-Ottawa.aspx.

11
www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/pactos/estatuto_roma_corte_penal_internacional.h
tml


http://www.icrc.org/es/guerra
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armados o contra poblacion no combatiente (Ron 2000, Sambanis 2004, Collier y Hoeffler 1998 y
2004, Kalyvas 2006; Wood 2010). Otros autores (Kalyvas 2006, Browning 2006, Wood 2010) y
centros de pensamiento (Instituto Igarapé) se introducen en el trasfondo psicosocial en las guerras

civiles y los actos populares de rebelion.

En el panorama nacional colombiano los trabajos de investigacion sobre los origenes, actores,
intereses, tendencias y motivaciones, variaciones temporales, técnicas empleadas y consecuencias
del conflicto armado interno son més que meritorios. Acad se encuentran entre otros los dos
volumenes clasicos de “La violencia en Colombia” (Guzman, Fals Borda y Umafia 1962 y 1965)
gue dada su contemporaneidad se restringe a los motivos y efectos de la violencia bipartidista
exacerbada desde la Guerra de los Mil Dias hasta el inicio del Frente Nacional (periodo 1903-
1958/62), de Maria Victoria Uribe Alarcon “Matar, rematar y contramatar” (1990, originalmente
escrito en 1978) y junto a Tedfilo Vasquez “Enterrar y callar” (1995) en los que discuten las
practicas de mutilacion y manipulacién de los cadaveres para generar un efecto atemorizante y
disuasivo entre la poblacion y los contendores ya estuvieran a favor o en contra del régimen. Las
victimas directas de acciones violentas, desaparicion forzada, desplazamiento o despojo de tierras
y/o sus familiares al organizarse también han contribuido en la construccién de informes y
expedientes que documentan sus casos y que cuando no son expuestos por las asociaciones
directamente han sido recogidos en articulos y crénicas de prensa y revistas de opinién, o
profusamente en los masivas publicaciones del Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) 2,
entidad auténoma aungue dependiente del gobierno central, con el objetivo misional de construir el
relato con maltiples voces que han padecido el conflicto y describen los repertorios de violencia
como los descritos lineas arriba que se ejecutan contra los diferentes objetivos declarados en
frecuencias o situaciones determinadas o condicionadas frecuentemente por dinamicas
economicas, politicas, sociales o territoriales (“Informe Especial sobre Desaparicion Forzada”

volumenes 1 a IV, 2014b; “Hasta encontrarlos”, 2016d; “Caqueta: una autopsia sobre la

12 E| Centro Nacional de Memoria Histérica es una institucion dependiente del Departamento para la
Prosperidad Social, organismo del Gobierno Nacional, encargado de documentar los actos de violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado en
Colombia, como ejercicio de construccién de la verdad, reparacion y no repeticion. EI CNMH es el
desarrollo de los esfuerzos que empezé la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion, creada bajo la
Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz y que en 2011 mediante la Ley de Victimas y restitucion de Tierras
fue modificada y reestructurada, repartiendo sus funciones entre el CNMH, la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR), y otras
restantes de caracter judicial a los entes competentes. Desde el 2008 produce informes sobre la evolucion del
conflicto y sus repercusiones contando con una amplia base documental, entre la que se encuentran cuatro
volimenes publicados en 2014 dedicados a la desaparicion forzada.
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desaparicion forzada”, 2018; “Limpieza Social: una violencia mal nombrada”, 2016¢; “Pogué”,
2016a; “Crimenes que no prescriben”, 2016b; “Aniquilar la diferencia”, 2015b; “Textos corporales
de la crueldad”, 2014c; “Cartilla dafios causados por la violencia”, 2014; “Informe jBasta Ya!”,
2013; entre otros mas realizados entre los afios 2008 y 2013 donde se estudian las masacres
acaecidas en Segovia (2011b), El Tigre (2011a), Bojaya (2010a), La Rochela (2010b), Bahia
Portete (2010c), El Salado (2009) o Trujillo(2008)), documentos que son complementarios a
criticos analisis de la violencia socio politica escritos por Gonzalez (“Violencia y poder en
Colombia”, 2016), Patifio (“Historia privada de la Violencia”, 2017) o Pardo (“Fin del
paramilitarismo (es posible su desmonte?”, 2007). A este extenso aunque incompleto listado dada
la multiplicidad tematica que abarca la mision del CNMH solo habria falta agregarle las nutridas
bases de datos que dispuso esta entidad para el escrutinio publico.

Desde estos y otros conocimientos la historia, la sociologia, la psicologia o particularmente la
antropologia y la arqueologia aportan iniciativas que ya sea a partir de sus vertientes social o
forense han cuestionado el estado de conservacion en que se encuentran los cementerios del
territorio nacional y las précticas que al interior de estos terrenos se presentan. Se hallan los
origenes de los camposantos en la cultura occidental arraigados a la pre-existencia de espacios
geograficos sacros o sacralizados que siendo no catdlicos o no cristianos terminan convertidos en
plazas de uso exclusivo y jerarquizado desde el dominio clerical (Bernal, 2013; Molina, 2013,
Gonzélez, 2007), el impacto de la violencia al interior de estos en regiones como el Valle de
Aburra (Arboleda e Hinestroza, 2006), Santander (Giedelman y Jaimes, 2012) o Puerto Berrio
(Gomez y Mufioz, 2013). Las antropdlogas Helka Quevedo y Yelitza Merchan en su tesis de
pregrado (1993) hacen un primer abordaje académico de la situacion local de los cadaveres que son
destinados al Cementerio del Sur de Bogota en calidad de no identificados (mal llamados “NN”)
con lo que la primera profesional en mencién inicia una carrera en la FGN para con posterioridad
acompafiar informes del CNMH (2014c y 2018), documentos desde lo que han denominado Linea
de Antropologia Forense consecuentes y concordantes con los ejercicios de arqueologia forense en
La Argentina expuestos por Cohen (1992); Zarankin, Salerno y Perosino (2012), en Colombia por
Rodriguez Cuenca (1994 y 2011) o de manera global al interior de los avances cientificos en la
disciplina arqueolégica Hunter y Cox (2005), en técnicas forenses Sanabria Medina (2008 y 2016)
o sobre el analisis de biolitos, fitolitos y elementos traza (Lloveras, Rissech y Rosado en Sanabria
Medina, 2016; Posada, 2014), ademas de las propuestas investigativas desde distintas
organizaciones como el Centro de Investigacion y Educacion Popular — CINEP, el Colectivo de

abogados José Alvear Restrepo — CAJAR, la Fundacion Nydia Erika Bautista, la Asociacion de
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Familiares de Detenidos-Desaparecidos — ASFADDES, o los portales Rutas del Conflicto, Rios de
Vida y Muerte, Verdad Abierta o Las 2 Orillas para indicar algunos de los méas representativos. De
otra parte también son significativos los relatos que transitan por la experiencia de la ausencia y la
imposibilidad del duelo (Burgos, 2011; Depino, 2011; Pardo, 2011), sin dejar de lado las
publicaciones periodicas del INMLCF que cada afio y desde el 2013 en el informe Forensis

desarrolla un capitulo sobre el comportamiento de fendmeno de la desaparicion.

Finalmente y regresando al primer parrafo de este acapite, Colombia ha elaborado un robusto
marco juridico a partir del reconocimiento y sancion de la desaparicion forzada de personas como
una practica lesiva. Inicialmente se encuentra su prohibicion en la Constitucion Politica de 1991
para luego tipificar la conducta de manera penal en el afio 2000 (Ley 599 de 2000) y desarrollar el
concepto y trasfondo punitivo a partir de la reinsercion de excombatientes de las Autodefensas
Unidas de Colombia — AUC en 2005 (Ley 975 de 2005). En el quinquenio siguiente se atestigua la
implementacion de estrategias institucionales para registrar, documentar y establecer un
consolidado sobre las victimas de tan nociva practica ilegal, para proseguir con normativas que
actualizan y regularizan los servicios funerarios, buscan proteger los sitios de inhumacién y
establecen directrices para que diferentes instituciones segin sus competencias velen por la
salvaguarda de los cadaveres de personas gque habiendo recibido servicios pdstumos sin haber sido
identificados o reclamados por dolientes puedan corresponder a personas dadas por desaparecidas
(Resolucion 5195 de 2010 del Ministerio de Proteccion Social, Ley 1408 de 2010, Decreto
Reglamentario 0303de 2015, entre otras disposiciones). Asi mismo en la década mas reciente nace
la Comisién de Blsqueda de Personas Desaparecidas desde donde surgen formatos y lineamientos
para el registro, la documentacion y la atencién urgente y prioritaria en casos de desaparicion y a
partir de los acuerdos de paz firmados entre el Estado de Colombia y la antigua guerrilla de las
FARC se crea la Unidad especial para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado (UBPD), de la cual surgirdn y se pondran en marcha, en
acuerdo con otros organismos estatales pericias para la proteccion, recuperacion, identificacion y

restitucion al seno familiar y comunitario de restos humanos.

1.4.1 Conceptos contextuales

En este documento de investigacion se emplean términos que pueden ser interpretados como
ambiguos, ofensivos o que requieren de una aclaracion previa para que los lectores no versados en

arqueologia forense cuenten con categorias tedricas 0 metodoldgicas fundamentadas que hagan
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fluida la interpretacion de la propuesta que se expone. Algunos de estos como inhumacion,

exhumacion o restos Gseos son empleados de manera genérica porque hacen parte del uso comin al

hacer referencia a la prestacion de servicios exequiales, aungue abarcan un espectro mas amplio en

su uso formal.

Arqueologia forense: Esta es, en términos llanos, la aplicacidon de técnicas propias de la
arqueologia en contextos judiciales donde se requiere de la experticia de profesionales.
Tanto la antropologia como la arqueologia son disciplinas complementarias en la
reconstruccion de un pasado cultural y biologico que son vistas como interdependientes
desde las escuelas tedricas colombiana o estadounidense, por ejemplo, o independientes y
separadas si se tiene en cuenta el desarrollo de estas en naciones como México, Perl o
Inglaterra (Hunter y Cox, 2005; Congram y Vidoli en Sanabria Medina, 2016). La
arqueologia aporta el marco tedrico y metodolégico para efectuar el reconocimiento y la
intervencién del sitio donde fue alojado el cadaver, ademas de brindar elementos
conceptuales para descartar o confirmar la existencia de un sitio con intereses forenses o
judiciales y sus elaboraciones, mientras desde la antropologia y la bioantropologia se
contribuye con los aspectos histéricos, socioculturales y biol6gicos que ejercen o
gjercieron influencia en la vida y/o muerte de quien yace en el espacio excavado o
descubierto (Ibid., Rodriguez Cuenca, 1994 y 2011).

Desaparicién: Se trata de un término complejo y parcial de la tipificacion juridica que
puede encontrar baja aceptacion o rechazo entre las victimas y sus familiares puesto que
solo reconoce la ausencia de una persona de su entorno familiar y social. Desde el
INMLCF (Revista Forensis 2017) se indica que esta puede ser voluntaria cuando la
persona se abstrae de su medio por razones que pueden incluir factores econémicos como
acreencias, socioculturales como discriminacion, sentimentales como acoso, familiares
como fugas de menores, entre otras motivaciones. Otras dos formas de desaparicion son la
involuntaria que ocurre cuando la persona no tiene intencion de apartarse sino que se ve
condicionado por un factor ajeno a su control como sucede en los casos de padecimientos
0 afectaciones en las capacidades mentales o cognitivas, sean estas temporales o
permanentes, o las desapariciones accidentales como las victimas en hechos fortuitos o en

desastres.
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Desaparicién forzada: su reconocimiento y tipificacién legal a nivel internacional deviene
del andlisis de las acciones nazis y el Decreto Noche y Niebla para ejercer control sobre la
poblacion judia a cuyos miembros persiguieron, capturaron, movilizaron a campos de
concentracién, torturaron, asesinaron o desparecieron y se convierte en referente histérico
de los crimenes de estado (INMLCF, Revista Forensis 2014). En la segunda mitad de la
década de 1970 y como respuesta a las denuncias contra los regimenes autoritarios en
América Latina se pronunci6 la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para que en
1980 se creara el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
desarrollando informes de seguimiento sobre la problemética. En 1992 se adopta en la
ONU la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas (Ibid.). Su definicién inici6 en términos generales como la privacién de la
libertad ilegal y contra la voluntad de las personas retenidas por parte de agentes del
Estado, comandados por este o con su permisibilidad, negando la comision del hecho y
apartando a las victimas de la proteccion judicial. Aunque esta ha variado con los afios a
causa de los ambitos de aplicacion y se ha incluido a otros actores no gubernamentales,
disminuyendo la carga al Estado y su responsabilidad intrinseca como promotor, su
férmula contiene como minimo tres elementos comunes (INMLCF, Revista Forensis 2017;
CNMH, 2014b y 2018):

1. Laprivacion de la libertad de una 0 mas personas que puede iniciar por una accion

legal o ilegal.

2. El ocultamiento de la o las personas retenidas de manera involuntaria.

3. La negativa a brindar informacion sobre su estado o localizacion distanciado o

impidiendo la accion legal.

Inhumacion y exhumacion: Estos conceptos se han convertido en metonimias extensivas a
los diferentes sitios donde se alojan o depositan los cadaveres o en igual sentido de
aquellos de donde son retirados o recuperados. Etimoldgicamente inhumar y exhumar
provienen de la lengua latina que significan respectivamente llevar y retirar de en(tre) la
tierra o el suelo. La arqueologia (Renfrew y Bahn, 2007) y la historia (Molina, 2013;
Bernal, 2013) han demostrado que los cementerios y las necrépolis se desarrollaron bajo

el suelo de los pobladores y usuarios. Con posterioridad se fueron complejizando pasando
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de oquedades naturales 0 excavadas a estructuras talladas, construidas o profusamente
elaboradas que ya no eran necesariamente subterraneas. De otra parte pero de manera
analoga los cementerios contemporaneos estaban restringidos a sepulturas en parte por
factores culturales y en parte por econémicos (Molina, 2013), que conforme se requirieron
NUEVOS espacios para nuevos ocupantes se realizaron nuevas construcciones, pero la accion
de facilitar servicios funerarios no desarroll6 nuevos conceptos para los cuerpos que eran
destinados o extraidos de bovedas, osarios 0 mausoleos y de manera genérica se continian

empleando los aca explicados.

Inhumacion estatal: Este es un servicio mediante el cual las alcaldias y en determinados
casos, las autoridades territoriales en jurisdicciones dependientes de los municipios como
las veredas o corregimientos que pueden estar supeditados a un Inspector de Policia,
cubren y autorizan los servicios exequiales mediante la dotacién del atadd y la consecucion
de un espacio, que por norma debera ser una béveda o un osario individual al interior del
cementerio local (Ministerio de la Proteccion Social, Resolucion 5194 de 2010). Este

servicio también es conocido como inhumaciones para pobres o por solemnidad.

Exhumacion administrativa: Dado que los espacios disponibles para alojar cadaveres
suelen ser finitos o limitados al interior de los cementerios, los cuerpos suelen ingresar con
un contrato que establece una temporalidad de 5 afios para la ocupacién del receptaculo y
al final de la cual los deudos tiene la posibilidad de tramitar con los respectivos permisos
un traslado de los restos 6seos al interior del cementerio o0 a otro camposanto en otra
localidad. Cuando no se presentan los reclamantes la administracion del terreno sepulcral
esta facultada para hacer la recuperacion y el traslado de los remanentes corporales a un
osario comun permitiendo la posibilidad que sea posteriormente entregado a sus familiares

si asi se solicita (Ibid.).

Persona No ldentificada (PNI): Refiere a aquellos cadaveres que al no haberse logrado
determinar su identidad por medios fehacientes (avalados legal y cientificamente, Codigo
de Procedimiento Penal Ley 906 de 2004) reposan en los cementerios usualmente como
“NN” (EQUITAS, 2011:8; INMLCEF, resolucién 1084 de 2012). El INMLCEF se refiere a

estos cuerpos como de Cadaveres No Identificados, hallandose en registros la sigla CNI.
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Persona ldentificada No Reclamada (PINR): Son los cadaveres que habiendo sido
identificados, no fueron reclamados ante el servicio forense por sus deudos. Algunos se
encuentran inhumados con sus nombres inscritos en la lapida, sin embargo otros han sido

rotulados como “NN” segun las practicas del sepulturero o la administracién sepulcral.

Restos 6seos o humanos: Es el “tejido humano en estado de reduccion esquelética”
(Ministerio de la Proteccién Social, Resolucion 5194 de 2010). Se trata de un concepto que
describe de manera general los remanentes de la persona posterior al proceso biolégico de
descomposicidn tras el fallecimiento, que sin embargo suele producir molestia entre los
familiares de victimas puesto que no se percibe desde su racionalidad técnica sino desde la
literal, asociada a despojos 0 sobrantes, sin que esta acepcién represente la intencion de los

profesionales del area.

Sitio de enterramiento o disposicién: Existen cinco posibles sitios de enterramiento o
albergue de los cuerpos de personas no identificadas o identificadas y no reclamadas que
han sido destinadas a los cementerios municipales por parte de autoridades judiciales, sean
éstas fiscales o jueces, o por las autoridades forenses, en cabeza del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses o la Fiscalia General de la Nacion y su organismo el
Cuerpo Técnico de Investigacion para que reciban inhumacion estatal. En muchos lugares
los cuerpos llegaron originalmente a sepulturas, lo cual no es irregular puesto que eran los
espacios de los cuales se podia disponer con facilidad a diferencia de las bovedas y osarios
gue implican costos mayores, no solo por la construccién y tenencia de la estructura por un
periodo dado, sino por su mantenimiento y enlucimiento, que es definitivamente mas

exigente dada su exposicidn a la accion de la naturaleza o las acciones antrdpicas.

1. Tumba: Excavacion que puede descender hasta aproximadamente 150 o 200
centimetros para depositar en el espacio por lo menos un atad o cofre con por lo
menos el cuerpo de una persona o sus partes. La profundidad de una fosa o
sepultura, sinénimos, no suele ser mayor a la expuesta debido al esfuerzo
implicado en hacerla, aun cuando haya varios participantes en la labor. La
resolucion 5194 de 2010 indica que esta debe profundizar no menos de 70
centimetros hasta la superficie del ataid y un minimo de 80 centimetros de ancho

y quedar por sobre el nivel freatico entre 50 y 100 centimetros.
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2. Bodveda: Receptaculo que permite una cdmara de aire entre el cofre y las paredes

del sitio de enterramiento y que puede hacer parte de una estructura mas grande
con varios nichos dentro de un pabellén o mausoleos 0 como espacio individual,
hallindose muchas veces sobresalientes de la tierra, aunque también existen
inhumaciones en bdvedas bajo tierra. Las bdvedas se han construido en diferentes
tamafios conservando relacion con etapas de la vida por cuanto existen bévedas
para infantes y bovedas para adultos, asi como que también se han ido ajustando a
los cambios poblacionales respecto la estatura y el peso. La resolucion 5194 de
2010 indica que estas deben medir internamente no menos de 70 centimetros tanto
de ancho como de alto y un minimo de 250 centimetros de profundidad. Las
destinadas para parvulos e infantes, 70 centimetros de ancho, 50 centimetros de
alto y 170 centimetros de profundidad.

Osario: Corresponde a una camara de medidas inferiores a las bdvedas ya que solo
recibe el material 6seo en un contenedor que usualmente es madera. Estos también
estan localizados en pabellones, como parte de mausoleos y esporadicamente
sobre bdvedas individuales sobre tierra. No se conoce una medida estandarizada
para estos espacios que suelen tener entre 40 y 50 centimetros de ancho y de alto
y aproximadamente 70 centimetros de profundidad dado que las urnas

contenedoras son inferiores a estas medidas.

Fosa comun: Hace referencia a una excavacion de grandes proporciones que dan
respuesta a una necesidad apremiante de inhumacion, las cuales surgen segun lo
encontrado durante esta investigacién porque: a) las condiciones sanitarias
riesgosas posteriores a un desastre natural o accidental lo exigen (OPS, OMS y
CICR, 2006), b) hace o hizo parte de la practica del terreno sepulcral al brindar
destino a personas no identificadas o no reclamadas ante la inexistencia de otro
destino y c) porque hay intereses ilicitos y la generacion de una gran oquedad es
un acto de oportunidad (CNMH, 2014b Tomo I1).

Osario coman: Es un espacio que generaron los cementerios como respuesta a la
saturacion de los espacios y permitir la reutilizacion de los sitios de enterramiento.
Los cementerios se sostienen econémicamente de los servicios que prestan, entre

ellos el alquiler de tumbas, bdvedas y osarios. Cuando el tiempo establecido en las
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condiciones del alquiler se ha cumplido las administraciones simplemente mueven
los cuerpos a este recinto cuyas medidas y localizaciones son de la mayor
diversidad, a veces haciendo parte de los pabellones, una alberca o estanque
desocupado y aislado, una construccién especifica, un sotano, entre las bévedas y
el muro perimetral, y un sinnimero de otras ubicaciones. A causa que las
relaciones estado/iglesia muchas veces son tirantes y los cadaveres requieren la
asignacion de los espacios de inhumacidn, cuando los demandantes descuidan a
sus cuerpos investigados las administraciones intervienen los espacios, trasladan
los ocupantes y alegan la necesidad del espacio, a lo que se termina agregando
pleitos por impuestos cobrados, arriendos no cancelados, desatencion, falta de
didlogo e informacion, entre otras. La normatividad asociada indica que estos
cuerpos deben tener la posibilidad de ser recuperados ante la reclamacion de los
interesados (Resolucion 5194 de 2010 y Decreto 303 de 2015).

1.5 Marco metodologico

La presente investigacion propuso hacer un andlisis de las inhumaciones de PNI/PINR en cuatro
(4) cementerios en el departamento de Tolima, dando cuenta de la forma en que el uso de estos
campos tiene efectos en la conservacion fisica del cuerpo. Para ello se toma como modelo la Ley
General de Cultura respecto a la construccion de Planes de Manejo Arqueoldgico para los sitios de
interés patrimonial. Estos caracterizan los sitios y su area de influencia, se establecen lineamientos
para la proteccion, gestion, divulgacion y sostenibilidad, ademas de fijar competencias en
diferentes actores (Ley 1185 de 2008). Los planes buscan también ser una progresion para los
“Estandares forenses minimos para la busqueda de personas desaparecidas, y la recuperacion e

identificacion de cadaveres” (INMLCF, 2016).

El primer ejercicio investigativo correspondi6 a hacer un reconocimiento fisico de cada cementerio
municipal, identificando los sitios de inhumacién empleados y la distribucion del equipamiento
funerario respecto las instalaciones con que cuenta, pues estas tienen incidencia en el tratamiento al
cadaver toda vez que pueden hacer parte de areas administrativas o funcionales como un depdsito,
una sala de necropsias o de exhumaciones. Cada sitio identificado se registrard en un formato de
inventario que contemplara la ubicacion y los datos inscritos en la lapida o cruz (fechas de
defuncién e inhumacion, posible identidad si se ofrece y consecutivos de la necropsia del INMLCF

o de la noticia criminal del CTI).
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Seguidamente se intentd colectar la informacion asociada a cada inhumacion principalmente la
parroquial como custodios y administradores de la mayoria de los campos sepulcrales, la cual seria
complementada con registros sobre las necropsias (INMLCF) y sus antecedentes de noticia
criminal (CTI), asi como de las unidades militares y las fuerzas armadas (Ejército y Policia). Dicha
informacion habria sido condensada en el mismo formato de inventario segln su correspondencia
con los sities de enterramiento o disposicion reconocidos en campo. Sin embargo se enfrentaron
limitaciones en la obtencion y circulacion de informacion desde las administraciones sepulcrales,
las parroquias a las que estan adscritos o su ente rector la Conferencia Episcopal, asi como
tampoco hubo acceso a los datos del INMLCEF, el CTI o la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC), o la Direccion de Derechos Humanos de Ministerio del Interior justificAndose en la
reserva legal, aun cuando las normas existentes promueven tal intercambio (Ministerio de la
Proteccion Social, Resolucion 5194 de 2010; Procuraduria General de la Nacion, Resolucion 525
de 2011, Ley 1408 de 2010) y buscando como respaldo la Ley 1712 de 2014, que tiene por objeto
regular el derecho de acceso a la informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y
garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion. Contar exclusivamente con
la informacion observada en cada cementerio implicé también que no se pudiera hacer seguimiento
a las noticias locales y/o nacionales y la realizacion de entrevistas con miembros de la comunidad
0 usuarios del terreno funerario pues habia una informacién de base con la que no se cont6. Los
dialogos con los sepultureros en la medida que fue posible contactarlos en las visitas en terreno y
con los parrocos segun tuvieran conocimiento de las dindmicas operacionales en sus campos
sepulcrales permitieron determinar los progresos en las relaciones con las instancias ministeriales,
judiciales y forenses, asi como los nuevos sitios de inhumacién de acuerdo a los nuevos ingresos o
aquellos que dejaron de ser empleados, facilitando descartar espacios que se suelen designar como
tumbas de “NN” que realmente correspondan a espacios desocupados o inhumaciones

abandonadas por familiares donde no hay ningun antecedente de desaparicion.

El resultado de estos pasos fue contar con un inventario histérico de inhumaciones referidas a
personas posiblemente desaparecidas, cuyo consolidado se relaciona en un mapa de ubicacién de
las sitios de enterramiento y disposicion para cada cementerio particular. Cada espacio
caracterizado y mapeado responde a variables que determinarian su viabilidad, pertinencia, riesgos
y condiciones para intervencion. La distribuciéon y uso de los espacios asignados a PNI/PINR
respecto de los otros nichos funerarios dan también cuenta del uso general del cementerio y el

tratamiento brindado a las personas fallecidas.
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El anélisis cruzado de estos elementos aporta informacidn sobre la incidencia de la violencia en los
terrenos flnebres y las caracteristicas de preservacién de los restos 6seos. A partir de estos
aspectos fue posible establecer pautas para una adecuada conservacion que permita ofrecer
mecanismos para la recuperacion de potenciales victimas de desaparicion en los cementerios con
miras a facilitar identificaciones y entregas dignas a familiares y dolientes, en estos cementerios,

otros de la region departamental o a escala nacional.






2. Contexto de la desaparicion forzada

Existen actores que en relacion con sus afinidades e intereses sociales, politicos y econdémicos
alientan la formacién de grupos armados, a veces coordinados desde sectores institucionales y
otras desde circulos civiles y privados, que no en pocas ocasiones unen esfuerzos para enfrentar a
un adversario comun. Estos actores, altamente variados y polimorfos, han optado por posturas que
les permitiria buscar a toda costa mecanismos que les garantiza su estilo de vida, en ocasiones
permeados por prejuicios hacia otros. Entre ellos estan los grupos guerrilleros o los de autodefensa,
los cuerpos policiales y los ejércitos nacionales que han entrenado y armado, recibido o prestado
colaboracion a guerrillas, autodefensas y grupos paramilitares, agregando a este listado la
delincuencia comun, mafias o asociaciones creadas para hacer la mal llamada limpieza social
(CNMH, 2016c).

Estos agentes de violencia, muchas veces letal®3, actlan por iniciativa propia contra hacendados,
terratenientes, latifundistas o contra el campesinado y sus bienes de sustento, es decir la tierra con
sus productos y los animales, miembros de sectores politicos contrarios, pobladores, familias del
comun, grupos indigenas o nativos y minorias, lideres sociales y populares o bien contra personas
que por diferentes motivos econdmicos, culturales, sociales o hasta sexuales son discriminados por
alejarse de lo que se considera como normal o bien visto, siendo objeto de violencia las personas
desposeidas o que habitan en las calles y mendigan, la homosexualidad, la pobreza, aquellos que
hurtan o quienes consumen enervantes, personas con alteraciones en las funciones cognoscitivas o

psiquiatricas. También, actlan simplemente como herramientas de venganza de terceros que

13 Letal: adj. Del latin ‘letalis’. mortal. Mortifero. Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE). Otras
definiciones remiten a la capacidad para causar la muerte real o potencial y se encuentra en acepciones
quimicas y farmacoldgicas preventivas sobre dosificaciones. A diferencia de la categoria forense muerte
violenta, la cual incluye fallecimientos por accidentes, suicidios, desastres naturales entre otros, la violencia
letal es aquella que se realiza con el propdsito especifico de causar la muerte. En la literatura no se encuentra
una definicién tacita para el concepto, sin embargo, es empleado frecuentemente como sinénimo de
homicidio (Ver: Instituto Igarapé — Observatorio de Homicidios; Instituto Igarapé — Muggah y Szabo, 2016;
Instituto lgarapé — Garzdn-Vergara, 2016; Instituto lgarapé — Eisner, 2015; Gomez et. al., 2016; Santa Cruz,
2015; Zaffaroni, 2015; Kalyvas, 2006: 311, 313, 532), como también de muerte y fatalidad (INMLCF, 2014:
85, 95, 323, 531, 532, 539).
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encuentran como poner a unos frente a las armas de otros que actiian como sicarios (Ibid.; CNMH,
2013).

El repertorio de razones para gue se cometan tales excesos contra combatientes y poblacién civil
discurre por un amplio espectro que incluye el control territorial de espacios en disputa o en los
gue ya hay un poder consolidado y por tal motivo se ataca. La usurpacion, el usufructo y el despojo
de bienes, acciones que generan desplazamiento y la aparicion de nuevos duefios que directamente
0 a través de terceros imponen un nuevo dominio econémico y politico con propdsitos contrarios a
la legalidad, las normas y el estado social de derecho en las democracias. Para que esto tenga
efecto, se recurre a técnicas tales como la amenaza, la extorsion, el secuestro, los homicidios
selectivos y las masacres, la desaparicion o el confinamiento que impactan socialmente con
desplazamientos y el vaciamiento territorial, llevando a la posterior reocupacion de los espacios en
la que se ejercera control social econémico y politico (Ibid.). El estudio de los patrones en que
ocurre la violencia permite caracterizar a los perpetradores y sus victimas, los identifica y
relaciona, examina las motivaciones y la influencia del entorno de cada actor para su proceder.
Pone en consideracion los costos de realizar las confrontaciones y en los que incurren quienes las
padecen, las cargas psicolégicas, politicas, econdmicas, operativas, sociales, legales, demograficas,
entre otras mas. Estos aspectos refieren a las formas en que actda la clandestinidad y las conductas
gue asumen desde los estados en forma de politicas para enfrentarla y hacer una valoracién

objetiva de las afectaciones.

2.1 Dinamicas de la desaparicion forzada

Es dificil establecer con precision desde cuando existe la desaparicion forzada aunque se sefiala la
accion nazi enmarcada en el Decreto Noche y Niebla (Natch und Nebel en el original aleméan)
como la primigenia caracterizacion del fenémeno (Congram y Vidoli en Sanabria-Medina, 2016),
aunque en distintas formas de oralidad se pueden hallar referencias sobre personas de quienes no se
volvi6 a tener informacién, como es el caso de la cancién infantil Mambr( se fue a la guerra,
surgida a principios del Siglo XVIII en Francia que refiere a la partida y ausencia del Duque de
Marlborouhg en el marco de la Guerra de Sucesion de Espafia’®. EI INMLCF (Revista Forensis
2017) al conceptuar sobre la desaparicion indica que en los casos que se presenta de manera
voluntaria, factores como el bajo rendimiento escolar, reprimendas agresivas o violentas por parte

de padres o cuidadores o la estigmatizacion por identificarse como integrante de la comunidad

14 En la direccién de Internet https://es.wikipedia.org/wiki/Mambr(_se_fue_a_la_guerra se encuentran
distintas versiones de las estrofas que componen la cancion en diferentes regiones americanas y europeas.


https://es.wikipedia.org/wiki/Mambrú_se_fue_a_la_guerra
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LGBTI (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales, Queer) lleva por ejemplo a que
menores de edad o jovenes se ausenten por periodos que puede varian entre unos dias, pocas
semanas 0 algunos meses. Hay circunstancias donde lo que inicia como un distanciamiento
voluntario se convierte en desaparicion forzada si por ejemplo una persona que se trasviste llega a
una poblacién donde esta condicion es perseguida por actores armados (CNMH, 2015b). Otras
situaciones pueden enmascarar actos delictivos como homicidios o secuestros. Una desaparicion
no es facil declararla como forzada sin los suficientes elementos investigativos y para el caso de
personas fallecidas sin la correspondiente recuperacion de los restos 6seos y la confirmacion de su

identidad, para posteriormente trazar nexos con las conductas de terceros punibles.

Son numerosas las instituciones y los investigadores, mayoritariamente con dedicacion en las
ciencias sociales, politicas 0 econémicas distinguidos como violentélogos, quienes han realizado
estudios sobre las dinamicas de la violencia y el impacto de estas en la economia, las formas de
hacer politica, la sociedad con sus diversos integrantes y por ende el tejido social, entendiendo este
ultimo como un complejo entramado que comprende las relaciones entre individuos e instituciones.
Con estas investigaciones se pretende cuantificar el impacto de la violencia y las guerras, ademas
de identificar cudles son los elementos que las generan, impulsan, exacerban, limitan o finalizan.
Muchas de estas iniciativas nacen en la posguerra tal como lo hizo la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), aungue la mayor profusién de desarrollos académicos se da a partir de la segunda
mitad de la década de 1980 mediante el seguimiento a los conflictos existentes en las naciones
denominadas del tercer mundo o en vias de desarrollo, donde estan presentes las confrontaciones

armadas entre estado y oposicion.

En el contexto social, las desapariciones ocurren con mayor frecuencia durante las guerras y
conflictos territoriales y contienen una serie de elementos confrontacionales que cruzan fronteras
politicas, territoriales y culturales, crean alianzas entre partes que aunque no sean afines pueden
tener un objetivo comdn, generan informacién y desinformacion. Se recurre a una amplia
variedad de fuentes de financiacion tanto legales como ilegales, con las cuales se obtiene apoyo
popular y politico, que se aprovecha de las identidades poblacionales, su diversidad y pluralidad
(Kaldor, 2006). Las motivaciones para el conflicto usualmente estan relacionadas con las
diferencias y distancias econémicas y sociales que polarizan a las comunidades y facilitan la
fractura institucional conforme estas se alinean con intereses particulares sean estos populares,
generales o elitistas, mostrando de esta manera la aceptacion o rechazo al régimen y la capacidad

del Estado para cohesionar y proteger o no a su ciudadania mediante el monopolio de la justicia y
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las armas (Collier y Hoeffler, 1998; Ron, 2000). En esta competencia por el dominio territorial y la
imposicién de la soberania se definen las fidelidades y se observan los cambios de lealtades
(Sambanis, 2004; Kalyvas, 2006), reconociendo que el apoyo suele ser aceptacion del régimen
mientras la colaboracién remite al efecto de la coercion como mecanismo de respuesta ante la
valoracion de la supervivencia (Kalyvas, 2006). No obstante, esto tiene efecto en las adscripciones
politicas presuntas o reales en cada localidad, facilitando dinamicas ilegales e irregulares de
control poblacional, limpieza social y servicios privados de ajusticiamiento originados en viejas

rencillas personales, a veces ajenas a las causas del conflicto (Kalyvas, 2006; Steele, 2011).

Finlandia, Irlanda, Espafia, Grecia, el Congo, Nigeria, la antigua Yugoeslavia, Croacia, Serbia,
Montenegro, Bosnia y Herzegovina, Israel, Palestina, Iran, Irak, Siria, Brasil, México, Chile o
Venezuela son solo unos de los paises que integran las listas de naciones que han padecido o aun
sufren estados conflictivos y condiciones de guerras civiles reportando miles de personas muertas y
desaparecidas mientras se compite por el acceso y disfrute de recursos y bienes de produccion y
reproduccion social (alimentacion, salud, vestuario, educacioén, cultura, vivienda, medio ambiente,
trabajo), se privilegian formas étnicas, politicas o religiosas sobre otras, 0 se persigue el control
territorial de un area en disputa. Los analistas recurren a sus casos para ejemplificar y fortalecer sus

observaciones y no en pocas ocasiones Colombia es citada.

La ostentacion del poder y la lucha por conservarlo, asi como la busqueda de la garantia de
derechos y libertades ha mostrado la gravedad de los regimenes totalitarios. De igual manera, la
existencia de posturas ideoldgicas que divergen de lo tradicional, conservador, monarquico,
aristocratico o de clase, aliment6 el surgimiento de la bolsefobia o el temor y rechazo a las
propuestas comunistas, facilitando el desarrollo y la repeticién de modelos semejantes al nazismo y
al fascismo, registrados en Europa, sufrido por el planeta y tratados de implementar en

Latinoamérica (Navas Forero, 1956).

En la década de 1960 nace la Doctrina de Seguridad Nacional permitiendo que las fuerzas armadas
en diferentes naciones de América Latina definieran estrategias comunes para el combate de la
insurgencia y establecer una vision ideoldgica. Las influencias vienen de los procesos
independentistas y descolonizadores, las revoluciones populares en Rusia (1917), China (1949),
Cuba (1959) y la guerra fria, ademas de las maniobras de Estados Unidos para avanzar en la
unificacion continental y lograr la intervencion entre naciones bajo el argumento de la cooperacion

internacional (Leal, 1992. Citado por Padilla Ballesteros, 1993). Maniobras como el Plan Laso, la
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Operacion Condor, los Vuelos de la Muerte o los Escuadrones de la Muerte fueron mecanismos
mediante los cuales las fuerzas de los regimenes realizaron la blsqueda, persecucion, captura,
tortura y ejecucion/desaparicion de opositores a los gobiernos existentes en Suramérica desde la
década de 1960, con extremo rigor en Colombia, La Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Brasil,
Bolivia 0 Venezuela. En el Peru la represion violenta durante el gobierno de Alberto Fujimori fue
una respuesta desmedida a las acciones no menos desconsideradas desplegadas por guerrilleros de
Sendero Luminoso. En el Ecuador se vieron envueltos de manera marginal, no obstante, esta
nacion ha vivido condiciones sociales y politicas coyunturales en las dos ultimas décadas, a veces

propiciadas desde sus paises vecinos.

Mediante el apoyo interinstitucional coordinado entre agentes de inteligencia y espionaje se
facilitd la captura de personas de quienes se sospechd que representaban un riesgo para la
implementacion de los gobiernos militares imperantes en la region, medidas que cobijaron tanto a
opositores como a sus familias de maneras perversas. Muchas de las victimas fueron llevadas
después de apresadas a centros clandestinos de detencion, similes a campos de concentracion,
donde fueron considerados prisioneros de guerra, aspecto que facilité la posterior investigacion de
los hechos debido a la nutrida documentacion, con el respaldo de las convenciones internacionales
para el juzgamiento de crimenes de guerra, actos de lesa humanidad y violacién de derechos
humanos, merced a la aparicién gradual de los denominados Archivos del Terror que conforman
los registros y evidencias documentales de las alianzas y las tacticas convenidas y desarrolladas
contra la oposicién, que permiten gque en la actualidad se continten labores de investigacion por
parte de familiares y organismos transnacionales de persecucion criminal de violaciones a los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario y la comision de delitos de
lesa humanidad (Zarankin, Salerno y Perosino, 2012; Ambos Kai et al., 2009; Mader y History
Channel, 2007; Cohen Salama, 1992, EAAF, otros™).

“Antes de ser enterrados anonimamente en el cementerio local, los cuerpos eran

frecuentemente’® fotografiados, se tomaban huellas dactilares de las manos, y médicos

5 Portal en Internet del Equipo Argentino de  Antropologia  Forense = EAAF:
http://eaaf.typepad.com/eaaf _sp/;

http://www.bbc.com/mundo/america_latina/2016/05/160524 america_latina_plan_operacion_condor_argent
ina_uruguay_bolivia_brasil_paraguay_jcps

16 Enfasis afiadido. Si bien este es el marco de un procedimiento usual, constante, indica que no siempre fue
realizado, afectando la trazabilidad en el recorrido y la historia del cuerpo. Esta situacion como se comprobé
por parte del Ministerio del Interior mediante el Proyecto de busqueda de personas desaparecidas en
cementerios ha hecho parte de las practicas usuales en torno a las desapariciones en Colombia (:
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forenses de la policia o del poder judicial realizaban un examen externo de cada cadaver o una
autopsia. Estos profesionales firmaban el certificado de defuncion para cada uno de los
muertos Y el registro civil local proveia el certificado de inhumacién. La existencia de todos
estos documentos sobre la suerte corrida por los cuerpos de los desaparecidos es
particularmente llamativa si se considera la total clandestinidad en la que se realiz6 la
desaparicion de personas”. ..’

El panorama iberoamericano es diciente del contexto internacional en que se ha abordado la
desaparicion forzada de personas. Argentina a mediados de la década de 1980 y finalizando el
periodo de represion politica empieza a clamar por los hijos e hijas y nietos desaparecidos durante
la dictadura cuyo estimado supera las 30.000 victimas en medio de protestas negacionistas que
abogaban por olvidar los hechos y pasar la pagina para no crear traumatismos sociales y politicos
(Cohen Salama, 1992; Zarankin, Salerno y Perosino, 2012), similar a como sucediera con las
exhumaciones que se han adelantado en Espafia con las victimas del franquismo apenas iniciando
la primera década del siglo XXI (Ferrandiz, 2007). En Per( la persecucion étnica y clasista
propiciada por la guerrilla de Sendero Luminoso y la posterior respuesta desmedida del entonces
presidente de Alberto Fujimori estima entre 4414 y 7000 victimas desaparecidas (Kai, Ambos, et
al. 2009). La Fundacién de Antropologia Forense Guatemala (FAFG) presenta como victimas
reportadas un total de 7908 personas aunque la Asociacién Familiares de Detenidos-Desaparecidos
de Guatemala (FAMDEGUA) reclama la ausencia de mas de 45.000 personas. En EIl Salvador los
escuadrones de la muerte integrados por civiles y agentes del Estado produjeron numerosos
desaparecidos Y aunque se ha dado respuesta a miles de familias las labores adn continGan
(Universidad de El Salvador, 1993: 4).

Muchos otros paises americanos han hecho frente a la problemaética de la desaparicion de personas.
3178 personas habrian sido desaparecidas durante el régimen dictatorial de Augusto Pinochet en
Chile entre 1974 y 1990 (Guzmén, 2009 en Kai, Ambos, et al. 2009. Desaparicion forzada de
personas: analisis comparado e internacional.); Uruguay estima no menos de 36 personas
desaparecidas en su territorio y a la lista se podrian agregar 178 casos mas (Diario Montevideo,
abril 10 de 2013); 348 casos identificados por la Comision de Verdad y Justicia de Paraguay
aunque otros calculos podrian superar las 500 victimas (CIDH-OEA: Comunicado de prensa 133,

septiembre 16 de 2016); en El Salvador se hace referencia a por lo menos 11 mil personas

http://www.semana.com/nacion/articulo/el-caos-monumental-que-reina-en-los-cementerios-del-
pais/485088).
17 www.eaaf.typepad.com/argentine_experience_sp/.


http://www.semana.com/nacion/articulo/el-caos-monumental-que-reina-en-los-cementerios-del-pais/485088
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-caos-monumental-que-reina-en-los-cementerios-del-pais/485088
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desaparecidas, el 15% de ellas entre los afios 2010 y 2016 y en relacion con los espacios bajo
disputa por el poder de maras o grupos de pandillas resultantes de la guerra salvadorefia®®; en
Honduras el Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras (COFADEH) reporta
184 casos de desapariciéon datados entre fines de los 70 hasta principios de los 90, mas otros 16
casos desde que se diera el Golpe de Estado en 2009; Nicaragua supone unas 234 victimas de
desaparicion y Haiti con poco méas de 150 personas durante el régimen de Jean Claude Duvalier
(CIDH-OEA: Pronunciamiento sobre el Deber del Estado Haitiano de Investigar, mayo 17 de
2011%%); México sigue reclamando por el paradero de 43 estudiantes desaparecidos en la region de
Guerrero desaparecidos por agentes del Estado en 2014, ademéas de 870 casos reportados
oficialmente desde la década de 1970, ofreciendo hasta la fecha un estimado de méas de 32 mil
personas detenidas/desaparecidas en las ultimas cinco décadas, pese a no contar con una base de
datos avalada y que permita establecer un total de casos fehacientes (Schwartz-Marin y Cruz-
Santiago, 2017; Asociacion de Familiares de Detenidos, Desaparecidos y Victimas de Violaciones
a los Derechos Humanos en México — AFADEM/FEDEFAM?),

La violencia social y politica, especificamente en Latinoamérica, ha sido fruto de la repeticion, que
sefialada desde el Estado ha sido también por este practicada, generalmente para acallar, disminuir

o diezmar voces contrarias a sus gobiernos.

2.2 Desaparicion forzada en Colombia

En la segunda mitad de la década de 1970 se presentaron los primeros reportes por desaparicion
forzada y la primera denuncia formal data de septiembre 30 de 1977 por la ausencia de Omayra
Montoya Henao, militante en ese entonces del Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Ella 'y su
compafiero sentimental, el también militante guerrillero Mauricio Trujillo Uribe fueron retenidos
por operativos del entonces F2, ahora SIJIN, el 9 de septiembre de 1977 en Barranquilla, Atlantico,
en medio de la investigacidn por el secuestro de Alonso Chain Felfle. Mauricio Trujillo Uribe fue
torturado y luego liberado, Omayra Montoya Henao no volveria a aparecer (CNMH, 2014b Tomo
Il: 33-38).

La desaparicion forzada ya se habia presentado desde mucho antes que se hiciera la denuncia por

la retencion contra Omayra Montoya Henao. Se amparaba en el Articulo 28 de la Constitucion

18 www.especiales.elsalvador.com/2017/desaparecidos/
19 http://www.0as.org/es/cidh/docs/otros/haiti2011.asp
20 https://afademfedefam.wordpress.com/
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Politica de 1886 que permitia restringir libertades personales bajo determinados contextos sociales
y politicos aun en tiempos de paz, argumento empleado en sucesivas oportunidades por los
gobiernos de la segunda mitad del siglo XX para promover estados de sitio y excepcion, otorgando

al Ejército y la Policia facultades de accion extraordinarias (CNMH, 2014b Tomo I: 52-69).

La desaparicion forzada de personas como herramienta de intimidacion, control o disuasién
poblacional ha tenido un prolongado uso historico, que con el secuestro comparte la sustraccion y
posterior desinformacion sobre la victima y asi quedaba enmascarado el acto delictivo. Bajo esta
dinamica operaba el sistema judicial a finales del siglo XX por lo que el reconocimiento de la
desaparicion forzada era dificil, aun cuando las noticias denunciaban numerosos muertos a causa
de masacres en regiones rurales y secuestros en las ciudades que conducian al mutismo. Para el afio
1982 surgen las primeras organizaciones de familiares de victimas de crimenes de estado,
detenciones irregulares y desapariciéon forzada como el Colectivo 82 que agrupaba familiares de
14 estudiantes universitarios desaparecidos en ese afio y con posterioridad se crea ASFADDES,
otras asociaciones se constituirian posteriormente de manera local, regional y nacional de acuerdo
con sus intereses, afectaciones o victimarios, encontrando colectividades indigenas, campesinas,
agricolas, de hacendados, industriales, victimas de agentes estatales, guerrilleros o paramilitares.
En diciembre de 1995 Colombia es condenada por primera vez como responsable en la muerte y
desaparicién en 1989 de Isidro Caballero Delgado y Maria del Carmen Santana, la sancion la

impone la Corte Interamericana de Derechos Humanos?:.

Juridicamente se habla de desaparicion forzada en Colombia desde el afio 2000 cuando la conducta
fue tipificada como delictiva en la Ley 599 o Cddigo Penal pues antes de esto los casos eran
tramitados como secuestro, practica que las guerrillas habian hecho recurrente como medio de
financiacién de la accién subversiva (CNMH, 2014b Tomo I: 17). El reconocimiento del delito ha
sido un obstaculo para las denuncias por desaparicion siendo una situacién recurrente en varios
paises de Suramérica (Ambos et. al., 2009), aun a pesar de la adhesion y firma de acuerdos
internacionales que velan por la proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario®?, abogan por el bienestar de los infantes en medio del conflicto, la conservacién de
los bienes culturales o el uso de armas convencionales en las confrontaciones, la proteccion y el

trato respetuoso de los combatientes capturados y la poblacién civil no involucrada en las

2L http://www.corteidh.or.cr/tablas/fichas/caballerodelgado.pdf

2 Convenio de Ginebra, 1949; Protocolos Adicionales | y I, 1977; Convencion de la Haya, 1954;
Declaracion para la Proteccion de las Personas de la Desaparicion Forzada, 1992; Convencion de Ottawa,
1997; el Estatuto de Roma, 1998 y la Convencidn Internacional sobre Desaparicion Forzada.
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confrontaciones. En Colombia se formuld su concepto de manera que abarc6 a gran variedad de

actores, que en otras conceptualizaciones se restringen al Estado y su accion o permisibilidad.

El Codigo Penal indica (Ley 599 de 2000):

“Articulo 165. Desaparicion forzada. El particular que perteneciendo a un grupo armado al
margen de la ley someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma,
seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion
sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrird en prision de veinte (20) a
treinta (30) afios, multa de mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales mensuales

vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios.”

Para seguidamente introducir:

“A la misma pena quedara sometido, el servidor publico, o el particular que actle bajo la

determinacion o la aquiescencia de aquél, y realice la conducta descrita en el inciso anterior.”

Esto implica un giro a la percepcion segun la cual la desaparicion forzada es producida en
exclusividad o determinada por el Estado, planteamiento que histéricamente ha causado malestar
entre las Fuerzas Militares y Armadas y en los sectores politicos tradicionalistas mientras se aboga
por la proteccion de los fueros militares o politicos. Queda la posibilidad que terceros auspicien el
movimiento armado y miembros de sectores relativamente aislados, bajo el eufemismo de
“colaboradores”, presten su asistencia. Sin embargo esto no ha significado afrontar el fendémeno de
la desaparicion forzada, pues el marco juridico existente permitié que miembros de instituciones
publicas, castrenses, judiciales y forenses en diferentes niveles obstaculizaran investigaciones; los
familiares de las victimas de desaparicion fueran re-victimizadas, perseguidas, amenazadas,
desatendidas, desacreditadas y/o igualmente desaparecidas (Guzman Campo, Fals y Umafia, 1962;
CNMH, 2013; CNMH, 2014b: Tomo II; CNMH, 2016c; entre otros), motivos por los que surgen
sentimientos ambivalentes hacia el Estado, al que por un lado agradecen ciertos esfuerzos pero con

el cual hay frustracion y desilusion®.

Iniciando el mes de abril de 2018 el Doctor Carlos Eduardo Valdés Moreno, director del Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) declar6 que en los cementerios de

2 Gloria Gomez presidenta de ASFADDES, comunicacion personal, enero 30 de 2017.
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Colombia habria por lo menos 200 mil personas sin identificar, 85 mil de ellas dadas como
desaparecidas, de las cuales por lo menos 25 mil serian victimas forzadas de este flagelo,
mostrando esfuerzos por unificar la informacidn de distintas fuentes y bases de datos que tratan de
establecer un total de personas desaparecidas en el marco del conflicto armado colombiano. Con
anterioridad, en 2016, el Comité Internacional de la Cruz Roja sefialaba que en Colombia habian
desaparecido mas de 124.000 personas y que de estas, faltaria esclarecer el caso para unas 88.500
(CICR: #AquiFaltaAlguien, campafia por los desaparecidos en Colombia?*) y apuntaba que la
informacion era compleja de analizar debido a la forma en que estos registros se habian construido,
apoyandose igualmente en el informe Forensis 2016 (INMLCF) donde se destaca el valor plural
del Registro Nacional de Desaparecidos (RND) ya que este se construye con informacion de las
instituciones gubernamentales asi como con aquellas provenientes desde las organizaciones de
victimas y sus familiares, anotando que el caso mas antiguo referido es de una mujer en 1938 sobre
quien no hay informacién sobre su desaparicion, mientras la primera desaparicion posiblemente
forzada se trataria de un hombre en 1952. En este se ofrece como cifra registrada 120.104 personas
reportadas como desaparecidas, de las cuales 84.642 contintan como tal (INMLCF. 2016: 557-
566) y para 2017 el INMLCEF en la actualizacion del informe indica que de 132.963 casos 91.208
personas contindan desaparecidas (INMLCF. 2017: 500-506) sin que haya una discriminacion
especifica sobre la desaparicion y desaparicion forzada, registro que invariablemente se actualiza

con frecuencia mediante el ejercicio de la denuncia.

También en 2016 el Centro Nacional de Memoria Histérica publica el informe Hasta encontrarlos
en donde relne de 112 fuentes institucionales y sociales registros de 60.630 victimas de
desapariciéon forzada entre 1970 y 2015, de los cuales sobre 8.122 hay conocimiento de su
ubicacion o estado. El total de victimas del delito es aumentado a 82.998 iniciando el afio 2018%
cuando logra incluir casos que no estaban en el Registro Unico de Victimas (RUV) y retrae el
analisis hasta el afio 1958, en concordancia con el informe Basta Ya! (2013). Seguln la noticia en el
portal del CNMH, aun cuando estas magnitudes aumentan 12 afios a la cronologia (periodo 26%
mas extenso) y en mas de 20.000 la cantidad de victimas (aumento de mas del 36%) no hay
variaciones en las tendencias de los perpetradores, por lo que no se generarian contradicciones en

los anélisis efectuados con anterioridad.

2 www.icrc.org/es/desaparecidos-en-colombia

% En Colombia 82.998 personas fueron desaparecidas forzadamente. 23 de febrero de 2018.
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/noticias/noticias-cmh/en-colombia-82-998-personas-fueron-
desaparecidas-forzadamente.
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Segun lo anterior y con cierta independencia de quien ofrece el conteo de victimas, los
desaparecidos en el marco del conflicto colombiano superan las cifras acumuladas de todos los
paises latinoamericanos y este podria duplicarse si se confirman los analisis adelantados por
EQUITAS. Con el informe el CNMH (2016a) reitera que se debe ser insistente en la basqueda de
las personas dadas por desaparecidas y recapitula el contexto social y juridico en que se ha
desarrollado la desaparicion en Colombia, enfatizando que en el reconocimiento juridico la
conducta se caracteriza por retener o privar de la libertad a una 0 més personas, negando toda
informacidon sobre su paradero o estado, sustrayéndola(s) de la proteccion del Estado y la ley. Es
un delito que transgrede los derechos de las persona y afecta tanto a su entorno inmediato como a
la comunidad en general, de efecto continuado y constantemente lesivo que incluso no termina con
la aparicion de la persona dado el desconocimiento de los hechos que rodean su ausencia y que

suelen convertirse en interrogantes no resueltos.

El CNMH ofrece en el informe sobre el comportamiento de la Desaparicion Forzada de personas
“Hasta Encontrarlos” (2016b) un recuento estadistico que traza la evolucion del fendmeno
violento desde el afio 1970 hasta el afio 2015 y segmenta estos 45 afios en 5 periodizaciones
relacionadas estrechamente con el ambiente social y politico: i) La irrupcion de la desaparicion
forzada entre los afios 1970 y 1981 relacionada con la persecucion a las manifestaciones
comunistas y de izquierda, sociales, civiles, marchas populares; ii) La generalizacién de la
desaparicién forzada, afios 1982 a 1990 marcada por la expansion territorial en regiones inmersas
en dindmicas econdmicas de explotacién minera o ganaderia; iii) La contencién de la desaparicion
forzada, entre 1991 y 1995, efecto conexo al cambio del régimen constitucional en Colombia y la
desaparicién de las guerrillas del M-19 y el EPL, ademas del exterminio de militantes del Partido
Comunista cuyos integrantes fueron asesinados cerrando la década de 1980; iv) La explosion de la
desaparicion forzada en el decenio comprendido entre 1996 y 2005 a causa de las alianzas del
narcotrafico y actores paramilitares y el surgimiento de las CONVIVIR que permiti6 la expansion
de los movimientos privados de autodefensa al servicio de ganaderos, terratenientes, mineros y
empresarios ; finalmente v) La desaparicion forzada decrece, pero no cesa, periodo 2006-2015,
momento en que se agrega la frecuencia de personas muertas en combate que en realidad no eran
actores armados, develando la préactica de ‘“falsos positivos” para justificar las muertes

relacionadas con ejecuciones extrajudiciales (CNMH, 2016d: 65-158).

No obstante, la evolucion de la desaparicion forzada evit6 incidir directamente en la region central

del pais, lo que permitié que Bogota, sus alrededores y en direccion nororiental hacia Boyaca el
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impacto en las ciudades fuera menos notoria (CNMH, 2016b: 74-81), convirtiéndolas ademas en
receptoras regionales de victimas de violencia la letal, aspecto que eleva las cifras en las capitales y
las cabeceras municipales mostrando que no es un fenémeno inexistente, como se puede colegir de
los informes Forensis desde el afio 2013 donde las victimas de desaparicion en Bogota son las mas
altas del pais, con un marcado impacto en las mujeres y los menores de edad, aunque las

tendencias en la desaparicion forzada muestran diferencias.

La desaparicion forzada estd inmersa en una cadena de conductas la cual puede iniciar con
hostigamientos y amenazas para proceder a la retencion, ya sea por medios violentos o recurriendo
a engafios, momento en que puede surgir en términos legales un concurso de delitos dependiendo
de los métodos de coercion empleados, para después proceder con los tratos degradantes o lesivos
gue culminan en este contexto en la muerte y la consecuente ausencia de la persona y sus restos
corpéreos destinados a cementerios oficiales o clandestinos, asi como en cuerpos de agua, cuevas,
basureros, escombreras u otras locaciones. De aqui se desprende la negativa a proporcionar
informacion sobre la persona ausente a los interesados, aun cuando exista alguna orientacion sobre

los hechos y sus responsables.

Los impactos en las familias y la sociedad son devastadores. Se afectan los medios de produccion
y reproduccidn no solo familiar sino comunal, en la medida que hay menos personas para adelantar
tareas tales como la siembra, la cosecha, la comercializacion o la produccién manufacturera e
industrial; las mujeres lloran esposos (de manera mayoritaria aunque existen no pocos casos
inversos), se pierden los hijos y las hijas, se ausentan los padres o las madres, se afecta la confianza
en las instituciones, ya sea por la desproteccion de estas o porque hacen parte de los perpetradores;
afectaciones postraumaticas que requieren de acompafiamiento psicoldgico profesional; las rentas
dejadas de producir o percibir y en términos demogréaficos la pérdida de afios productivos y los
cambios en las curvas demograficas que puede generar poblaciones muy jovenes 0 muy mayores,
con una minima presencia de aquellos en edad productiva, entre los 18 y 35 afios, precisamente el

grupo de edad mas afectado, sumando las justificaciones con frases del tipo “...por algo le pasé...’
y la revictimizacién (CNMH, 2014b Tomo II1).

2.3 Violencia y cementerios

Hay una relacion de dependencia no abordada de manera suficiente desde la bioantropologia y
menos desde la bioarqueologia y que remite a la naturalizacién de un proceder muy basico: los

muertos van al cementerio. Por ende, potenciales victimas de desaparicion forzada se han ido
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acumulando en los cementerios a la espera que instituciones o personas se preocupen por ellas,
mientras tanto ocupan tumbas, bovedas y osarios, la mas de las veces sin mayores demarcaciones
ni registros asociados al fallecimiento, las condiciones del hallazgo o la inhumacion. Desde que
llegan los cuerpos a los campos de inhumacion son percibidos y tratados muchas veces como seres

¢

adversos, cargados con la energia violenta que rode6 su fallecimiento, pues “..por algo son
N.N...”. Para muchas otras personas con marcadas tradiciones catdlicas son seres que se
encuentran en el limbo purgando o expiando alguna pena o a la deriva porque no encuentran la luz
para pasar al descanso eterno, quedando constrefiidos a ser mensajeros entre potestades celestiales
y mortales, como se narra en el documental “Réquiem NN’ (Echavarria Olano, 2013) realizado en
torno de las dindmicas presentes en el cementerio de Puerto Berrio, Antioquia, donde se adoptan

PNI/PINR aun contra las indicaciones del INMLCF y la FGN locales.

2.3.1 Del surgimiento de los cementerios, al paisaje funerario
contemporaneos

Por definicion, los cementerios son un “terreno, generalmente cercado, destinado a enterrar
cadéaveres” o el “lugar destinado al deposito de residuos de ciertas industrias o de maquinaria fuera
de uso” (Diccionario RAE). Estos dejaron el portico y el atrio de la iglesia en el poblado por un
terreno fuera de las conurbaciones (y que continuamente sera alcanzado por ellas en razén del
crecimiento demografico), conteniendo una capilla, espacio que igualmente discriminard a los
cadaveres por clases y tipos, ademas de hacerlo por las filiaciones partidistas politicas en medio del
agitado siglo XXy facilitando la aparicidn de terrenos sepulcrales de comunidades no catdlicas, no
cristianas, ateas, paganas, etcétera, a veces denominadas “disidentes” (Molina: 50, 67, 144, otras).
Ademas incidiran en la existencia de personas desaparecidas en el marco de conflictos y guerras en
diferentes paises a lo largo y ancho del mundo y haran parte de un panorama mas amplio de lo que
usualmente se entiende como arqueologia funeraria (el estudio e intervencion de espacios
sepulcrales, usualmente prehistéricos, prehispanicos o anteriores a las naciones del siglo XX
encontrando entre otros autores que abordan la tematica funeraria a Binford, 1970; Barcel6, 1990;
Gianotti, 2000; o Valverde, 2007) y la construccion de paisajes funerarios (el estudio de espacios
mortuorios y sus entornos, usualmente contemporaneos o posteriores a los siglos XIX — XX con
autores como Criado, 1999; Crumley, 1999 o Curtoni, 2004).

Los campos sepulcrales contemporaneos han sido frecuentemente estudiados como referentes y

analogos simbdlicos y arquitectonicos de la sociedad que los usa (Rodriguez, 2015; Col6n, 2012,
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2004; D’Abbraccio, 2009; Giedelmann y Jaimes, 2009; Arboleda y Hinestroza, 2006; Andrade,
2004; Escovar, 2004; Calvo, 1998; Cogollos, 1994; Villa, 1989, entre otros), pero los casos de
personas desaparecidas en estos estudios son un aspecto no abordado o profundizado. La narrativa
ha dado espacio para que se hagan cuentos (Burgos, 2011; Pardo, 2011) documentales y
cortometrajes (Echavarria Olano, 2013) que si bien hacen referencia a la problemética de la
desaparicion forzada de personas, la perspectiva con que se aborda continda en la denuncia social y
las estrategias simbolicas de interpretacion de los lugares o del manejo del duelo, mas no como
mecanismos para interpretar la incidencia de las diferentes formas de violencia y visibilizar a sus

perpetradores.

Los cementerios y las personas reportadas como desaparecidas tienen una comunion de vieja data.
Muchos de estos campos nacieron en el atrio (&rea rectangular o circular aproximada a una
hectarea) que rodea la capilla de una poblacion determinada, fundada sobre los restos de un
patriarca 0 una persona tenida por santa o divina o sobre un cementerio o templo de una sociedad
cultural anterior que pasé a ser dominada (Molina, 2013). Los cementerios en Colombia tienen
origen colonial, usualmente establecidos siguiendo criterios de dominacion y exorcismo de las
identidades paganas existentes en los sitios de congregacién nativa, tales como templos y
necrépolis, ejemplos trazables en el desarrollo de las municipalidades, tal como lo hace Monika
Therrien (2008) cuando observa las dindmicas que se dieron en la configuracion del centro de

Bogota y la aparicion de los templos cat6licos en medio de los espacios Muiscas de mercado.

El historiador David Esteban Molina Castafio en su tesis doctoral “Tumbas de Indignos:
cementerios no catolicos en Colombia 1825 — 7991 ” (2013), presenta cémo la preferencia inicial
de practicar rituales de homenaje entre los muertos esta en los albores de la religion cristiana y su
integracion a la vida cotidiana esta presente en el siglo 11l antes del concilio de Nicea (afio 325)
cuando el Imperio Romano adoptara el cristianismo, ordenando la celebracion de misales sobre las
tumbas de santos y martires. El citado concilio demanda la construccion de templos en espacios
donde se supone fallecid o se encuentran reliquias 6seas sagradas, lo que faculté también el
traslado de restos mortales a templos erigidos sobre sitios paganos, imponiéndose la tradicion entre
finales del siglo 1V hasta el siglo VI (Molina, 2014:100-101).

Para los templos se definié una distribucion espacial, donde el area aledafa al altar era exclusiva
para el prelado y la feligresia se distribuia irradiada hacia afuera. Entonces extramuros del templo

pero contiguo a este se encontraba el portico y posteriormente el atrio, definida como un area que



Contexto de la desaparicion forzada 39

rodeaba a la capilla en aproximadamente 40 metros a la redonda y que recibia en inhumacién a las
personas del comin. Mientras el atrio estaba expuesto a la intemperie, el pértico llegd a contar con
techumbre y bancas para actos contemplativos y fue un espacio que discriminaba y clasificaba a
los muertos en categorias de importancia que disminuia al alejarse del altar. En el siglo VIII se
prohibe la inhumacion en los templos salvo miembros del prelado y personajes meritorios y en el
siglo X1l nuevamente vuelven a enterrarse personajes ilustres, monarcas, y aquellos que aportan
con bienes y propiedades a la iglesia, conocido como la compra de indulgencias, usuales en el
periodo medieval europeo. En las parcialidades y haciendas mas distantes se construyeron capillas
propias con reliquias y pequefias plazas donde dispusieron de los cuerpos de sus benefactores y
habitantes fallecidos (lbid., 104 — 106).

2.3.2 ¢Quiénes podian ser sepultados?

Molina (2013: 46-84) muestra como del atrio al cementerio extramuros, es decir fuera de poblados
y municipalidades, se encuentra la siguiente secuencia: Las exigencias sanitarias en las ciudades
europeas de mediados del siglo XVIII, las cruentas guerras sucedidas, las epidemias por virus e
infecciones y de manera consecuente las elevadas tasas de mortandad condujeron a los cementerios
locales al colapso y algunas ciudades paulatinamente adoptaron medidas para garantizar espacios
de sepultura. Las municipalidades, monarquias y parlamentos tomaron decisiones de tipo sanitario
y promulgaron normativas que establecian sacar los cementerios de las poblaciones (estos es,
fundar unos nuevos y usualmente hacer el traslado de los cadaveres). Las diferencias de credos
muchas veces se resolvieron mediante la construccion de cementerios privados, aun cuando en
algunos estados se convino que los cementerios serian administrados por entidades publicas o por
privados y se garantizaria el ejercicio de practicas espirituales particulares. Sin embargo, en gran
parte de América, las normas con similar direccionamiento expedidas entre el Gltimo cuarto del
siglo XVII1 y principios del XIX estaban fuertemente condicionadas por la monarquia de Espafia y
el pontificado en Roma, regulaciones que muchas veces no se vieron sino aplicadas hasta

avanzadas las décadas en los 1800.

Colombia, la joven Patria Bolivariana, fue frecuentada por ciudadanos de diversas nacionalidades
quienes ya fuera atraidos para permanecer en ella o porque hiciera parte de su travesia hacia o
desde algun otra nacidn latinoamericana y ante el riesgo de quedar insepultos en caso de fallecer,
para ellos surgen los cementerios libres, campos no cat6licos que operaron de manera paralela a los

catolicos en virtud de las prohibiciones que hubiera establecido la Iglesia de Roma en diversidad
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de Decretos, Bulas y Concilios proscribiendo brindar sepultura a no catélicos. La Constitucion
Politica de 1886 y la firma del concordato con la Santa Sede en 1887 permitio a la iglesia reversar
muchas de las iniciativas laicistas y liberales de mediados del siglo XI1X y hacerse al control de la
educacion gue se impartia a los pobladores, la realizacidn de los registros civiles de la diferentes
etapas de las personas desde su nacimiento hasta el fallecimiento y de los espacios de inhumacién,
haciendo que pasaran por el candnigo y su supervision las actividades del poblador en Colombia.
Dicho acuerdo establecia que con excepcidn de los cementerios privados, los cementerios publicos
serian entregados a la autoridad eclesiastica, asi como que los cadaveres de quienes no pudiesen
ser enterradas en suelo sagrado por no ser cat6licos o incurrir en alguno o varios de los actos
proscritos serian destinadas a lugares profanos o sectores secularizados y apartados de las capillas
de los cementerios catolicos, negando la sepultura a infieles y herejes (que por extension incluia a
todo no catdlico y fieles de vertientes cristianas), excomulgados, duelistas, suicidas, pecadores,
impenitentes, a los no bautizados, entre otros. Las tensiones politicas agregarian en el transcurso

del siglo XX a comunistas, guerrilleros, bandoleros y miembros del partido liberal.

En 1973 se firma un nuevo concordato que haria modificaciones al de 1887 y reafirmaria lo
conseguido en otro de 1942 al establecer en el articulo 17 que “El Estado garantiza a la Iglesia el
derecho de poseer y administrar sus propios cementerios, que estaran sometidos a la vigilancia
oficial en lo referente a higiene y orden puablico. En los cementerios dependientes de la autoridad
civil la Iglesia podra ejercer su ministerio en la inhumacion de los catdlicos™?, lo que aunado a la
libertad de cultos consagrada por el Constitucion Politica de 1991 permitié que se ampliara y
diversificara la oferta comercial de servicios funerarios. Durante las décadas de 1970 y 1980
aparecerian cementerios privados y servicios de hornos crematorios al flexibilizarse las
consideraciones religiosas sobre la incineracion de cadaveres, otro motivo de exclusion de los

campos santos catélicos (Molina: 15, 70, 243).

De esta manera los terrenos sepulcrales en Colombia quedaron bajo el arbitrio de dos instancias: el
ente administrador, fuese este laico o religioso, para determinar la operacion del cementerio y el
Estado representado en la municipalidad como organismo vigilante, aunque en la practica y de
manera generalizada los cementerios operaron con tan absoluta independencia que dada su
actividad principal, el trato de los muertos, atendian exclusiva o tangencialmente recomendaciones

sanitarias establecidas por el Ministerio de Salud como ente regulador.

% www.cec.org.co/sites/default/files/’WEB_CEC/Documentos/Documentos-
Historicos/1973%20Concordato%201973.pdf
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2.3.3 Cementerios y desaparicion

Violencia y cementerios son eslabones en una cadena de sucesos en la que han interactuado fuerza
publica (Ejército, Policia y organismos judiciales), lideres populares, agrupaciones de autodefensa,
bandoleros, sicariato (pajaros y chulavitas), guerrilla y paramilitarismo en una secuencia que ha
reclamado poder y dominio territorial (CNMH, 2014d; CNMH, 2015b; CNMH, 2013; Gonzélez,
2014; Uribe y Vasquez, 1995; Uribe, 1990; Guzman, Fals y Umafia, 1962; entre otros), incidiendo
a nivel nacional en las preservacion de los sitios de disposicién de personas probablemente

desaparecidas, estando o no identificadas.

Los cadaveres de personas que sufrieron muertes violentas habrian tenido un transito institucional
y administrativo entre quienes debié haber un adecuado intercambio de informacion que
regularmente no existié. Ahora, que estas actividades estan regladas presenta dos condiciones
antecedentes: a) que existe una conducta o un proceder que debid ser normatizado y b) que hay
actividades nocivas en el proceder que deben ser evitadas, mitigadas y/o corregidas en miras de
beneficios tanto institucionales como poblacionales, en este caso, de las victimas y sus familiares
(Ministerio de la Proteccion Social, Resolucion 5194 de 2010; Procuraduria General, Resolucion
525 de 2011; Ley 1408 de 2010; Ley 1448 de 2011; Decreto Reglamentario 303 de 2015).

Si bien actualmente hay grandes esfuerzos comprometidos en hallar a las victimas de desaparicion
forzada, esta no fue la practica en décadas pasadas (lbid.; CNMH, 2014b, Tomos | a 1V). Se ha
sefialado que la desarticulacion institucional (Rodriguez Cuenca, 1994 y 2004), la precariedad de
las condiciones con que han operado los funcionarios judiciales al hacer exhumaciones ordenadas
por autoridades judiciales (CNMH, 2014c), la inexistencia o no aplicacion de normas que regulan
la actividad funeraria y sepulcral (Ibid.; Quevedo, 1993) han permitido que cadaveres sin
identificar o sin reclamar se pierdan al interior de los cementerios, en ocasiones por la aquiescencia
de administradores de camposantos, obligacién que ha recaido en el clero, en personas privadas y
en funcionarios publicos (CNMH, 2014c).

Como se puede colegir, sobre la desaparicion forzada en Colombia se ha escrito in extenso. Tal vez
las obras més profundas corresponden a los cuatro volimenes producidos por el Centro Nacional
de Memoria Historica en el Informe especial sobre desaparicion forzada (2014b) que suman méas
de 1000 paginas para presentar el trasfondo juridico y sus desarrollos en el &mbito colombiano
(Tomo I: Normas y dimensiones de la desaparicion forzada en Colombia), casos emblematicos que

caracterizaron las formas de proceder de actores armados legales e ilegales (Tomo II: Huellas y
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rostros de la desaparicion forzada (1970 - 2010)), el impacto psicoldgico y social que genera en
las familias y allegados que enfrentan la ausencia de un ser querido, asi como en el entorno
comunitario (Tomo IllI: Entre la incertidumbre y el dolor: impactos psicosociales de la
desaparicién forzada) y las formas en que el Estado en Colombia, desde las politicas publicas, ha
hecho frente al fendbmeno de la desaparicién (Tomo IV: Balance de la accién del estado
colombiano frente a la desaparicion forzada de personas), (CNMH, 2014b). En noviembre de
2016 se publica “Hasta encontrarlos”, que Se convierte en una especie de quinto volumen que
condensa lo tratado, ademas de retratar las dindmicas de la desaparicion en funcion del tiempo y el
espacio y ofrecer un calculo de la cantidad de personas desaparecidas entre los afios 1970 y 2015.
Finalmente en septiembre de 2018 se publica “Caquetd: una autopsia sobre la desaparicion
forzada”, informe que aborda la desaparicién forzada como una enfermedad con causas y sintomas
que ausculta la Linea de Antropologia Forense del CNMH a partir de dos estudios de caso que son
reflejo del drama humanitario nacional, continuidad del informe “Textos corporales de la
crueldad” (2014c) que relata el drama de la desaparicion forzada desde la perspectiva de la
investigadora que lleva el caso, habla con familiares, recupera cadaveres y que ente las presiones
de la diligencia judicial termina perdiendo uno de ellos al darlo en custodia en el cementerio de

Florencia, Caqueta.

Aproximadamente una veintena de informes que caracterizan el fendmeno/problematica han sido
elaborados por el CNMH desde su creacién entre mas de 80 documentos que reconstruyen el
conflicto colombiano. Gran parte de los documentos del CNMH remiten a la exposicién de esta
adversa manifestacion, aun cuando no sea esta el objeto puntual de la investigacion desarrollada,

trayendo las memorias de sucesos luctuosos que deben ser tanto visibilizados como irrepetibles.

Estos informes presentan las formas violentas y los actores que la generan, los medios de los que
se valen y sus efectos a distintos niveles, desde lo local/territorial hasta las implicaciones politicas
inter/trans-nacionales, haciendo constantemente referencia a las personas y sus dindmicas naturales
0 cotidianas como primeros afectados. En este sentido son valiosos documentos analogos a
clasicos estudios como “La Violencia en Colombia” (Guzman Campos, Fals Borda y Umafia
Luna, 1962 y 1965), “Matar, rematar y contramatar” (Uribe Alarcon, 1990) o “Enterrar y callar”
(Uribe Alarcon y Vasquez, 1995), textos concordantes con los que hacen los analistas politicos
presentados en un principio de esta investigacion y que estudian las dinamicas de la violencia. No
obstante, sobre la relacién sitios de enterramiento y técnicas de desaparicion se debe profundizar

mas. Es decir, la desaparicion y la desaparicion forzada estdn contextualizadas y largamente
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estudiadas, pero adn no son suficientes los mecanismos para hacerle frente. En el interin los restos
6seos de interés para muchas familias se estan perdiendo al interior de los terrenos funerarios por

una inadecuada gestién administrativa e institucional.






3.La busqueda de personas desaparecidas

La problematica de la desaparicion forzada fue tan alarmante en algunos paises de América Latina
gue, en 1978, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté una resolucion en la cual se
comprometia a estudiar la situacion. Asi, en 1980, la Comisién de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) creaba el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias. Posteriormente la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en 1983, resolvia: "Declarar que la practica de la
desapariciéon forzada de personas en América es una afrenta a la conciencia del hemisferio y
constituye un crimen de lesa humanidad"?. Las formas culturales como expresiones de las
necesidades humanas y las organizaciones sociales, se vieron constrefiidas por las organizaciones
estatales impidiendo que estas voces se dieran de manera libre y fluida, evitando que se pusiera en
evidencia el accionar del régimen. En los 20 afios finales del siglo XX se vio el nacimiento de
varios grupos profesionales y multidisciplinarios enfocados en la reconstruccion del tejido social

alterado por los afios y décadas coexistidas en confrontacion (Casallas y Padilla, 2004, 294-295).

Distintas naciones de América central han recibido el apoyo y colaboracion cuando lo han
solicitado de los equipos conformados en Colombia, la Argentina, Perll 0 Guatemala, ademas del
acompafiamiento del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), para la atencion de casos o el
apoyo en la conformacion de equipos locales de antropologia forense que funcionan en las
universidades o en las instalaciones de los institutos de medicina legal; aqui se encuentran los
casos del Edwin Crespo en Costa Rica, la antropologia médica de Cuba que a partir del cambio de
siglo recibio un empuje con el cambio institucional que la integra al Instituto de Medicina legal y
Ciencias Forenses, Republica Dominicana o el Instituto de Ciencias Forenses establecido en Puerto
Rico y para Venezuela se resalta la labor de la Doctora Maritza Garaicoechea docente y pionera de

la antropologia forense en el pais.

27 Resolucién sobre la desaparicion Forzada de Personas. Aprobada por la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) durante la Séptima Sesion Plenaria el 18/11/83.
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3.1 Equipos de busqueda e identificacion de personas dadas
por desaparecidas

Mientras en la década de 1990 el EAAF habia logrado un estatus en el area y habia sido invitado a
brindar acompafiamiento en distintos paises americanos afectados por desapariciones forzadas y
gjecuciones extrajudiciales, en Colombia algunos familiares de victimas desde el decenio anterior
habian empezado a conformar grupos para hacer sus propias averiguaciones al notar que muchos
de sus reclamos eran desatendidos por el Estado. Entre ellos estan la Asociacidn de Familiares de
Personas Detenidas y Desaparecidas ASFADDES, quienes brindan apoyo a otros familiares en la
denuncia y basqueda de sus seres desaparecidos, la cual Nace en 1982 y que actualmente tiene
asiento en la Comision de Busqueda de Personan dadas por Desaparecidas (CBPD). Pero las
familias también se aliaron con colectivos de abogados como la Comisién Colombiana de Juristas,
el Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, el Colectivo de abogados José Alvear Restrepo o la
Comision Intereclesial de Justicia y Paz, entre varios otros, con quienes se adelantaron pesquisas y
mediante exhumaciones, a veces sin tener el aval de una orden judicial y sin el acompafiamiento de
jueces, fiscales o fuerza publica, se lograron recuperar cuerpos de personas dadas por
desaparecidas (CNMH, 2014b). Esto facilité que otras organizaciones se constituyeran o iniciaran
labores en Colombia, caso de la Fundacién Nydia Erika Bautista, que se fund6 en Alemania en el
afio 1998 y desde 2007 cuenta con sede en el pais. Es imposible resumir en tan poco espacio
disponible la organizacién de las familias de las victimas y las luchas que adelantan desde hace

cuatro décadas.

La antropologia y la arqueologia forense en Colombia se desarrollan a partir de la asistencia
pericial solicitada desde los servicios judiciales a profesionales especializados en el estudio fisico
de los cuerpos y el material adyacente o asociado. Su evolucion es similar aunque diacroénica al
establecimiento de la Medicina Legal en el pais la cual lleva mas de 200 afios cimentandose en la
nacion (Giraldo-Giraldo, 2014), protagonizada inicialmente por personas faltas de entrenamiento
adecuado y orientandose paulatinamente a la  unificaciébn de los conocimientos, la
profesionalizacion y la cualificacion del personal que interviene en las diligencias forenses,
proporcionando infraestructura, formacion, lineamientos éticos e integracion cientifica y
académica (Rodriguez Cuenca, 1994 y 2011; Sanabria Medina, 2008).

Rodriguez Cuenca (2011) rememora que en 1860 los médicos Vicente de la Roche y Manuel Uribe
Angel analizaron un caso de probable muerte violenta en Antioquia donde contaban

exclusivamente con los restos 6seos de la victima y sus prendas de vestir para emitir juicio alguno,
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pero tal vez uno de los casos mas antiguos de pericia en antropologia forense se pueda atribuir a
Jorge Eliécer Gaitan, mientras desarrollaba los debates por la masacre en las bananeras, registrada
el 6 de diciembre de 1928, cuando un grupo de soldados del Ejército Nacional bajo el mando del
General Carlos Cortés Vargas arremetié contra un grupo de trabajadores de la United Fruit
Company y sus familias, quienes se habian declarado en huelga, tildandolos de comunistas. El
renombrado abogado haciendo recorridos con sus informantes y testigos conocié que en cercanias
al ferrocarril de Ciénaga, Magdalena, se habian enterrado numerosas personas victimas en la
masacre que incluian a antiguos trabajadores, sus esposas e hijos, hallando sectores con tierra
removida tal como sucede con las tumbas. Al escarbar en una de estas hall6 los remanentes
esqueletizados de un infante, cuyos huesos trasladé hasta Bogota y los ensefi6 durante su
disertacion del 5 de septiembre de 1929 ante la Camara de Representantes causando gran revuelo,
contando con la asistencia del Ministro de Instruccion y Salubridad Publica, el médico José
Vicente Huertas quien verifico las caracteristicas del cuerpo (Rodriguez Cuenca, 2011: 56-59;
Gaitan, 1997 [1929]: 89-91).

De otra parte, la caracterizacién Gsea anatomica fue puesta a prueba en 1957 con el ejercicio de
busqueda, recuperacién e identificacion de los despojos mortales de don José Celestino Mutis,
enterrado en el convento de Santa Inés, en el centro de la capital y que fue demolido para dar paso
a la ampliacion de la carrera 10. Ya en la década de 1940 e incluso con anterioridad se habian
estado ensefiando principios antropométricos (dimensiones y proporciones del cuerpo humano) a
partir del desarrollo de la ciencia antropolégica en las décadas finales del siglo X1X para establecer
particularidades y clasificar los somatotipos de las personas, de la mano con las hoy obsoletas
teorias frenoldgicas y la criminologia sesgada de Lombroso, que sin embargo aportaron al
conocimiento de la estructura 6sea humana y sus correspondencias anatémicas tanto en hombres
como en mujeres, ademas de particularidades asociadas a la variabilidad poblacional que se da
entre otras razones por ancestralidad, alimentacion y entorno biético. En efecto se tenia orientacion
sobre la ubicacién de la tumba de Mutis puesto que en su testamento solicité ser enterrado en el
citado monasterio, cerca de dos décadas antes de la restriccion impuesta por Simoén Bolivar a la
inhumacion de personas en Iglesias y capillas, declaratoria solicita del Rey Carlos 11l en 1787 para
la construccién de cementerios fuera de las ciudades. Las excavaciones permitieron reconocer que
habia cuerpos femeninos a partir de las prendas asociadas, asi como de infantes por el tamafio de
los segmentos recuperados, logrando establecer que habia un cuerpo masculino de gran talla cuyas
caracteristicas fisicas eran compatibles con las del erudito fallecido en 1808 (Rodriguez Cuenca,
2011: 60-62).
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Giraldo-Giraldo (2014) menciona que en 1980 la unidad de Medicina Legal en Medellin establece
una oficina para la identificacion de "NN” y la blsqueda de personas desaparecidas, pero seria
hasta 1985, segln coinciden Sanabria Medina (2008) y Rodriguez Cuenca (2011), cuando el
Instituto de Medicina Legal le solicita al arquedlogo y antropélogo fisico Gonzalo Correal peritaje
de unos restos 6seos hallados en el departamento de Cesar en una cueva que habian despertado
sospechas por actos de violencia entre contrabandistas de la region y otros con origen en
Venezuela, determinando finalmente que se trataban de restos 6seos prehispénicos. A partir de este
instante el Instituto de Medicina Legal solicitaria con frecuencia el concepto profesional del
Laboratorio de Arqueologia de la Universidad Nacional de Colombia, constituyéndose asi como la
labor pionera de la antropologia forense en Latinoamérica. Desde aqui, entre 1986 y 1990 nacerian
en la Universidad Nacional diferentes catedras en relacion con la bioantropologia, la arqueologia
funeraria y la antropologia forense, ademas de posgrados tanto en la Universidad Nacional como
en la Universidad de los Andes con el mismo sentido.

Con el advenimiento de la Constitucion Politica de 1991 y la reestructuracion institucional surgen
la FGN retomando las tareas que hasta ese entonces llevaban los Jueces de Instruccion Criminal
mas algunas funciones de la Justicia Penal Militar, ademas de aumentar el marco de accion y la
autonomia del reconstituido INMLCF gue depende directamente de la Fiscalia. Para ese entonces
en Colombia se adelantaban arduos procesos de recuperacion e identificacion de cadaveres
resultantes de las acciones subversivas y el narcotréafico, no todas con resultados destacables y
algunos si muy complejos, como sucediera con el caso de las victimas en la toma y retoma del
Palacio de Justicia en 1985, que aun no termina. En la década de final de siglo y milenio surgen al
interior del INMLCF, del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la FGN y de la Policia
Nacional laboratorios de antropologia forense, contando con instalaciones modernamente dotadas
y con convenios con organismos internacionales, gubernamentales o independientes, participando
de instruccidn y capacitaciones, pero también proporcionandolas a nacionales y extranjeros que se
ocupan de investigaciones de violencia letal y transgresiones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, convirtiendo a Colombia en referente

internacional para los profesionales en las areas forenses.

Aportes importantes en el recorrido investigativo han sido constituidos también por el Equipo
Colombiano Interdisciplinario de Trabajo Forense y Asistencia Psicosocial EQUITAS?, quienes

desde 2004 han dedicado esfuerzos para ofrecer claridades sobre la incidencia del conflicto en las

28 www.equitas.org.co
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poblaciones, investigar violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario. Inician la bdsqueda de personas posiblemente desaparecidas en
cementerios municipales interviniendo en Marsella, Risaralda, por invitacion de la FGN en 2010,
después que en 2009 esta solicitara a los municipios informacion sobre los cementerios y el estado
de las inhumaciones de las personas registradas como “NN” o sin reclamantes®, generando una
ficha diagnostica del cementerio que convierte en matriz de evaluacion y analisis la resolucion
5194 de 2010 del Ministerio de Proteccion Social®’. Posteriormente el ejercicio seria continuado
por el Ministerio del Interior con el “Proyecto de busqueda de personas desaparecidas en
cementerios”. De esta experiencia EQUITAS implementa el SELLO NARCES como un
reconocimiento a los terrenos sepulcrales que desarrollan y sostienen buenas précticas en relacion
con el funcionamiento y la adecuada conservacion fisica y documental de cuerpos de PNI/PINR.
Esta organizacion ha desarrollado también, de manera semejante al Ministerio del Interior,
documentos dirigidos a sepultureros y administradores de cementerios que orientan la prestacion
de sus servicios, ademas de labores de formacion en oficios sepulcrales y en derechos humanos. De
manera mas reciente (2015) trabajan en un modelo espacial predictivo para hallar fosas
clandestinas a partir de informacion dada por informantes combinada con equipos de geo deteccion
constituyendo un Sistema de Informacién Geogréafica especifico®; el sistema fue probado en los
municipios de Chadmeza y Recetor, buscando las victimas de desaparicion ocasionadas por las
Autodefensas Campesinas de Casanare; su efectividad es aln evaluada a causa de la dependencia
de informacion precisa sobre el entorno geogréafico, el contexto particular de las desapariciones y el
accionar de los armados. En el afio 2018 ha colaborado en la recoleccion de informacion y el
desarrollo de estrategias para adelantar la basqueda, localizacidn, recuperacion e identificacién de
personas dadas por desaparecidas en cursos de agua®?, entre otras investigaciones en el mismo
ambito que podrian ayudar a precisar el nimero de personas victimas de desaparicion forzada, tal

como lo indicara su directora, Diana Arango, en entrevista concedida al portal Verdad Abierta.

En estas actividades humanitarias no pocas veces ha participado la iglesia, obteniendo resultados
dispares que a veces logra ubicar a las personas pretendidas, siendo cautelosas y respetuosas como

les corresponde, pero también se han adelantado expediciones infructuosas, mal o pobremente

2 www.verdadabierta.com/alcaldias-han-reportado-que-8019-cuerpos-han-sido-enterrados-como-nn/

30 www.equitas.org.co/narces/mod/narces_theme/docs/ficha_diagnostico_cementerio.pdf

31
www.equitas.org.co/sites/default/files/biblioteca/Modelamiento%20Espacial%20Estadistico%20Predictivo.p
df

32 www.laopinion.com.co/colombia/rios-de-vida-y-muerte-mil-desaparecidos-recuperados-en-190-rios-de-
colombia-154602
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acompafiadas técnica o cientificamente. Pero en los cementerios es dificil la relacion con los
parrocos, por su hermetismo, como si fuesen vigilados o perseguidos, no hay confianza para
facilitar el acceso a la informacion, el dialogo es restricto y esta actitud dilata los procesos de
busqueda, siendo otro de los motivos por los que para las familias, la bldsqueda de personas
victimas de desaparicion forzada se condicionan a realizar ejercicios solitarios. Para esta
investigacion por ejemplo, fue imposible tener contacto con la Conferencia Episcopal de Colombia
como ente rector clerical y poder desarrollar el asunto aqui expuesto, el cual solo habrian tratado
con el Ministerio del Interior segin indicé el padre Farly Yovany Gil Betancur en conversacion
telefonica lograda a finales de agosto de 2018.

Consecuentemente, a partir del diciembre de 2013, la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior puso en marcha dentro del proyecto “Busqueda de personas desaparecidas
en cementerios” diagnosticos de terrenos sepulcrales priorizados mediante la intervencion de un
equipo en campo integrado por antropélogos. El objetivo general del proyecto fue documentar con
propositos de ubicacion fisica y mapeo técnico los sitios de inhumacién de personas no
identificadas, usualmente denominadas “NN” y de personas identificadas no reclamadas, victimas
de hechos violentos a causa del conflicto armado vivido en Colombia como apoyo a las actividades
misionales de la FGN y el INMLCF. Los documentos no se han publicado, siendo convertidos en
insumo de uso interno en el Ministerio, incidiendo en alguna medida en la desinformacion asociada
a las desapariciones forzadas, limitdndose a breves notas de prensa en el portal oficial, menciones
en medios nacionales y las labores que reafirman lo escrito en la presente tesis. Es sin embargo
positivo que esta iniciativa haya sido promovida desde el estado, puesto que las referencias

historicas en Latinoamérica indican que este ente usualmente ha sido detractor u obstructor.

De otra parte, el 2 de mayo del presente afio la FGN en un comunicado de prensa indica los
avances de su intervencion desde la Direccion de Justicia Transicional (antes Justicia y Paz) en la
busqueda e identificacion de personas dadas por desaparecidas y victimas del conflicto armado
interno® presentando cifras que si bien muestran pequefias disparidades entre las magnitudes
presentadas por sus pares, significan logros importantes en el esfuerzo emprendido en conjunto con
el CTI, el INMLCF, la Policia Nacional y las organizaciones de victimas y que ningun otro Estado
ha logrado en el marco de procesos de Justicia Transicional, antecedentes recientes que expone

brevemente el Centro de Investigacion y Educacion Popular, Programa Por la Paz CINEP/PPP (en

3 www.fiscalia.gov.co/colombia/justicia-transicional/fiscalia-ha-ubicado-y-recuperado-los-cuerpos-de-9-
000-victimas-del-conflicto/


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/justicia-transicional/fiscalia-ha-ubicado-y-recuperado-los-cuerpos-de-9-000-victimas-del-conflicto/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/justicia-transicional/fiscalia-ha-ubicado-y-recuperado-los-cuerpos-de-9-000-victimas-del-conflicto/
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adelante CINEP) en el informe ejecutivo “Resultados de la implementacion de las medidas
humanitarias y situacién de cementerios municipales” (Marzo 6 /2018) que termina con fuertes

cuestionamientos y recomendaciones para la implementacién de futuras medidas.

Este informe ejecutivo es critico referente a los datos que reporta el INMLCF y la Fiscalia desde el
CTI, cada uno por su parte, implicando duplicidad de esfuerzos y desarticulacion institucional,
precariedad en la divulgaciéon y en los mecanismos de contacto con las victimas, ausencia de
voluntad politica, direccionalidad y funcionalidad en los propositos institucionales, ausencia de
avance judicial y continuidad de la impunidad, ademas del desentendimiento en las funciones del
Ministerio del Interior, quien ha empleado un cuantioso presupuesto durante 5 afios y no evidencia
resultados, ni discrimina en su reporte la cantidad de victimas por desaparicion forzada, la cantidad
de personas caidas en combate ni la unidad militar que lo reportan en especial para los cementerios
priorizados en los Llanos Orientales, asi como que no hay referencia a las fuentes empleadas ni hay
articulacion con las entidades territoriales en el trabajo. Este informe refleja la falta de integralidad
y los obstaculos que experimentan quienes adelantan la bdsqueda de victimas de desaparicion y

desaparicién forzada.

El CINEP solicita entonces una politica pablica en conjunto y aplicabilidad de la misma a nivel
local para la construccion de habitaculos funerarios, articulacion, voluntad politica e institucional
gue garantice autonomia a la UBPD, asi como destinar a este érgano el presupuesto y las funciones
gue tiene el Ministerio de Interior de diagnostico de cementerios, los cudles requieren medidas
urgentes de proteccidn para evitar que se deterioren las condiciones de inhumacion y permanencia
de los remanentes 6seos toda vez que se habria evidenciado cremacion de PNI/PINR, ademas de

traslados a osarios y fosas comunes, entre otras irregularidades operativas (CINEP, 2018).

Los resultados de la solicitud de la FGN a las municipalidades estan expuestos en la Tabla 3-1y la
Tabla 3-2 presenta las magnitudes reportadas para la desaparicién forzada en Colombia. En la
Tabla 3-3 se exponen sumariamente los resultados reportados al CINEP por la FGN y el Ministerio
del Interior en términos de cuerpos inhumados, exhumaciones realizadas, identificaciones de

personas Yy sus respectivas entregas a familiares y reclamantes para los cementerios priorizados.

34 www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/550-informe-resultados-de-la-implementacion-de-las-
medidas-humanitarias-y-situacion-de-cementerios-municipales.html.


http://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/550-informe-resultados-de-la-implementacion-de-las-medidas-humanitarias-y-situacion-de-cementerios-municipales.html
http://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/550-informe-resultados-de-la-implementacion-de-las-medidas-humanitarias-y-situacion-de-cementerios-municipales.html
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Tabla 3-1. Solicitud a alcaldias sobre el inventario de campos sepulcrales nacionales

(FGN, sf. 2009;?)

Alcaldias municipales oficiadas 1114
Alcaldias municipales respondientes 853
Cantidad municipios con PNI/PINR en cementerios 454
Cantidad municipios que no reportan PNI/PINR 360
Reserva parroquial o INMLCF de informacién 39
Alcaldias municipales no respondientes 261
Persona inhumadas como No Identificadas ("NN") 20453

Fuente: Informe ejecutivo CINEP-PPP, 2018. Elaboracién propia.

Tabla 3-2. Cifras de personas dadas por desaparecidas en Colombia

Forensis, datos para
INMLCEF, Abril/2018 la vida. 2017 CICR: "Aqui
Registros institucionales desde 1938 (INMLCF) falta alguien™

Personas sin Identificar > 200000 ~ 88500
Personas dadas por desaparecidas > 85000 > 124000
Victimas Desaparicion Forzada > 25000

Personas dadas por desaparecidas
(CNMH, Desde 1958) 82984

Personas dadas por desaparecidas
(RUV/UARIV) 47235

Personas dadas por desaparecidas
(SIRDEC, Desde 2007) 27033

Personas dadas por desaparecidas
(RND, desde 1938) 132.963

Personas contintian como desaparecidas
(RND, desde 1938) 91.208

Fuente: Declaraciones director del INMLCF en Caracol radio, abril de 2018%. Forensis 2017. CICR. CNMH.
Elaboracién propia.

% En Colombia hay 200 mil cuerpos sin identificar y 85 mil desparecidos. Disponible en:
www.caracol.com.co/emisora/2018/04/08/manizales/1523202292_555874.html.


http://www.caracol.com.co/emisora/2018/04/08/manizales/1523202292_555874.html
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dentificaciones positivas y entrega de personas en
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cementerios priorizados
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Fuente: Informe ejecutivo CINEP-PPP, 2018. Elaboracion propia.
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3.2 Perspectivas: Roles humanitarios Vs. Roles institucionales

El estado colombiano carece del recurso humano para adelantar la exigente tarea, aunque cuente
con numerosos profesionales formados en ciencias forenses, requiere de apoyo adicional (Valdés,
2018 en entrevista radial y Sanabria, 2015a y 2015b). De otra parte, la constitucion de equipos
independientes impondria una competencia con equipos de gran trayectoria internacional como el
Comité Internacional de la Cruz Roja, el EAAF o INFORCE, quienes llegarian invitados por el
gobierno nacional para que presten asesoria técnica y, dadas las condiciones, intervengan.

Conocer y entender las variadas dimensiones en que la guerra afect a los colombianos implica
también a otras personas quienes no se permiten enfrentar aspectos de la realidad, pasando por
desconocer, negar o desestimar los sucesos, no aceptar recuperar los cuerpos, justificar los hechos,
a los perpetradores o la in-accion institucional o gubernamental, alegando la no apertura o
profundizacion de heridas personales o comunes, en medio de condiciones donde pueden ser
mucho mayores los esfuerzos invertidos que los resultados obtenidos, incluyendo la limitada o
improbable persecucién judicial de crimenes de lesa humanidad, como sucederia en La Argentina
(Cohen Salama, 1992), El Pert (Bacigalupo, 2005) o Espafia (Ferrandiz, 2007), aunando los
debates por el fuero militar y la obediencia debida (Gandulfo, 2012b).

En estos mismos autores se pueden apreciar las complejidades por las que atraviesan estos
procesos en el &mbito politico, midiendo los intereses de las partes y dejando al descubierto la
competencia entre las diferentes voluntades politicas las cuales obstaculizan o impulsan la
implementacion de mecanismos para acceder a verdad, justicia y reparacion. Aqui reside el temor
al reconocimiento de las desapariciones forzadas ya que el primer sancionado directo es el Estado
y este a su vez repite contra los particulares. El ejercicio humanitario no suple como tal las labores
propias de los 6rganos de investigacion judicial, pero puede propiciar la accion penal y
complementarla, permitiendo que la informacién deje de perderse, capturandola, condensandola,
visibilizandola y para el caso puntual que aqui se trata, se preocupa por la constante transformacion

de los diversos sitios de disposicién y enterramiento de cadaveres.

3.3 Busqueda, identificacion y documentacion de sitios de
enterramiento en cementerios

Los cementerios se asemejan a organismos vivos que mutan con un variable metabolismo

condicionado por los fallecimientos y el accionar de los encargados de los campos sepulcrales que
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facilitan la constante reutilizacién de espacios de inhumacién y por tanto hay constantes
exhumaciones, pues los cementerios son espacios finitos, algunos de los cuales han saturado su
capacidad. Sin poder tener claras las relaciones plausibles entre una persona identificada o no y sus
familiares o allegados no hay motivos para recuperar el cuerpo de su sitio de alojamiento, salvo
gue este se pueda perder o degradar irremediablemente; idealmente, cuando se determina el rescate

de los restos 6seos es porque existe una posibilidad de identificacion indubitada.

Un doliente o un grupo de bdsqueda cuenta con una serie de certezas e indicios sobre las
caracteristicas fisicas, bioldgicas sociales y culturales, ademés de las circunstancias de la
desaparicion de una o mas personas, al igual que los tendria un organismo de investigacion
judicial, y estas constituyen la historia antemortem de las victimas (CNMH, 2014; Bacigalupo,
2005; Hunter y Cox, 2005). El contexto de violencia donde se produce la desaparicion forzada
podria permitir orientar en alguna medida la localizacion de la(s) persona(s) ausente(s) o el (los)
sitio(s) de enterramiento y asi han emprendido correrias muchos familiares de personas dadas por
desaparecidas, los citados escritos “Textos corporales de la Crueldad” (CNMH, 2014c) y los
volumenes Il y 111 del informe especial sobre la desaparicion forzada (CNMH, 2014b) “Huellas y
rostros de la desaparicion forzada” Yy “Entre la incertidumbre y el dolor”, presentan casos que
han pasado a ser emblematicos. Incluso, de manera mas reciente, se puede hacer referencia a las
recientes identificaciones y entrega de victimas fallecidas o desaparecidas durante la toma y retoma
del Palacio de Justicia en noviembre de 1985, evidenciando el desorden en los procedimientos de

levantamiento, necropsias, identificacion e inhumacién de cadaveres.

Patente entonces la desinformacion sobre las inhumaciones, es perentorio conocer cémo se han
llevado a cabo estas, para que sea posible enlazar unas historias con otras y facilitar la
identificacion de personas dadas por desaparecidas. La primera tarea es particularmente
arqueoldgica, adquiriendo familiaridad con el paisaje funerario, conocer como llega este espacio a
existir y su secuencia de empleo, observando los sitios de inhumacion en general y sefializando con
detenimiento cada sitio de enterramiento que potencial o efectivamente corresponde a una
PNI/PINR, por lo que se adquirird experiencia encontrando sitios de enterramiento en uso y sin
inscripcion alguna que habré que confirmar o descartar con la documentacion pertinente. Este
reconocimiento de espacio y sus elementos exige ser particularmente detallista con cada una de las
inhumaciones estatales, reales o potenciales y es preferible que sea anterior o simultaneo con la
revision de registros, pues no es inusual que los parrocos, funcionarios del Ministerio Publico o del

INMLCF desconozcan la cantidad o las ubicaciones de los sitios de interés, a diferencia de los
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sepultureros que cuando menos poseen un inventario personal o transmitido por el anterior

encargado sepulcral.

La documentacién de cada uno de estos enterramientos requiere de su localizacion especifica ya
sea por coordenadas geograficas o unidades métricas y acompafiado de los registros hechos por
cada autoridad o por lo menos su respectiva secuencia serial, desde que el cuerpo es hallado sin
vida hasta el presente: el acto de policia judicial, la remision a los servicios forenses, el informe de
su examen pericial que idealmente seria practicado por un patélogo de INMLCF, aunque en los
municipios donde no hay Unidad Bésica de Medicina Legal el procedimiento de necropsia lo
realizan los médicos que estan realizando su afio rural en algun hospital municipal hallandose la
anotacion Servicio Social Obligatorio o SSO, las necrodactilias, los servicios funerarios para
efectos de transporte, la licencia de inhumacion expedida por autoridad municipal quien también
debid suministrar el cofre para que sea ocupado por la persona fallecida, asi como que es de
esperarse que haya una anotacion en la oficina que se encarga de la administracion del cementerio
en su registro de inhumaciones (Ministerio de la Proteccion, Resolucion 5194 de 2010;
Procuraduria General, Resolucion 525 de 2011; Ley 1408 de 2010; Ley 1448 de 2011; Decreto
Reglamentario 303 de 2015) a lo que se agrega una relacion escrita de los servicios que presta cada

sepulturero al alojar o trasladar un morador del terreno funerario.

No obstante, estos datos no circulan de manera eficiente hacia el cementerio donde usualmente hay
un conocimiento parcial sobre sus ocupantes, aunando que muchos sepultureros no tiene las
capacidades adecuadas en lectoescritura para llevar sus propios registros, aspecto que se debe
fortalecer con el personal empleado, pues de su parte se escucha la voluntad por mejorar las

acciones.



4. Estudios de caso en el departamento del Tolima,
Colombia

El Tolima tiene una larga tradicion politica que ha sido influyente en el trasegar nacional pero es
imposible en las péaginas disponibles, asi como innecesario para este trabajo, documentar los 48
municipios que integran el actual territorio, por lo que se hace especificidad sobre los
seleccionados para esta investigacion y referencia a aquellos con los que se tiene alguna relacion

con las manifestaciones violentas en el marco del conflicto colombiano.

4.1 Personas No ldentificadas y Personas ldentificadas No
Reclamadas en los cementerios de Colombia: ¢Destinados a
desaparecer?

A partir de la informacion conocida y las dinamicas observadas en 22, de un poco mas de una
treintena de cementerios conocidos con el Ministerio del Interior entre los afios 2013 y 2015, fue
posible realizar una exploracion cuantitativa del fendmeno de la desaparicion forzada y su relacion
con los cadaveres de personas que fueron entregados en custodia a los campos sepulcrales. Si bien
se seflald paginas arriba la negativa oficial a poner en circulacion estos datos, se cuenta con ellos
porque la informacién para cada municipio se compilé en medios digitales y aunque fue entregada
a la citada Direccién de Derechos Humanos, lo que se podria considerar como version original de
cada cementerio diagnosticado y sus documentos relacionados, esta en poder de cada antropélogo
que intervino en campo Yy redactd los respectivos informes de diagndstico. Es decir que el
Ministerio del Interior tiene el producto final de trabajo, no necesariamente los insumos para su
realizacion. Por tanto, los andlisis que se presentan en este apartado son un ejercicio de revision de
la informacion bésica recopilada, la cual se expone de manera generalizada, con la intencion de no
comprometer las investigaciones que cada organismo adelanta de manera misional, con excepcion
del listado de nombres que se relaciona en el anexo B, donde el propoésito es presentar las falencias
identificadas en los aplicativos dispuestos para las consultas publicas por el INMLCF, mecanismos

que desde esta investigacion se consideran Utiles pero requieren ajustes, para casos puntuales de los
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gue se tuvo conocimiento, ademas de asistir el derecho de las victimas y sus familiares a contar

con informacion y que se pueda adelantar la restitucion de los cadaveres.

Hecha esta aclaracién, faltaria indicar que no al no contar con registros sobre los servicios
postumos entre los afios 2016 y 2018, aunque efectivamente a cada cementerio han ingresado
nuevos cadaveres y otros se han identificado o reclamado, es imposible reflejar las variaciones que
se pudieran presentar. Es decir que estos ejercicios tiene una corta vitalidad si no son ejecutados de

manera integral, la auscultacion y el tratamiento sincronicos favorecen las acciones humanitarias.

El cartograma de la figura 4-1 presenta un panorama general de la situacion abordada e indica la
posibilidad existente en cada uno de los cementerios que se conocieron desde el afio 2013 para que
sean intervenidos a partir de la informacion conocida o referida como existente en las
administraciones de los campos sepulcrales, la cual en ocasiones es similar o igual a la que se
maneja de manera institucional dado que no hay compartimentacion de informaciéon entre unos y
otros, asi como que en inhumaciones muy antiguas, anteriores a las iniciativas de la Fiscalia
General de la Nacion o del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses o del
Ministerio del Interior por regularizar los procedimientos asociados a las inhumaciones estatales,
las unidades locales de Fiscalia o de Medicina Legal terminaron por desconocer los sitios de
entierro ya que no se registraron y los cementerios pocas veces supieron a quienes alojaban en los

diferentes habitaculos disponibles.

Las tonalidades reflejan en verde aquellos municipios y cementerios donde la informacion sobre
las inhumaciones es suficiente para hacer una intervencién de proteccién a los sitios de
enterramiento y posteriormente hacer la recuperacion de los cuerpos que se desean identificar y
entregar a familiares y dolientes reclamantes. En amarillo estan indicados los municipios vy
cementerios donde se deben adelantar gestiones para generar conexiones entre la documentacion y
las inhumaciones con sus localizaciones. En color rojo se presentan los municipios y cementerios
donde la informacion en términos generales es insuficiente o inexistente, se desconocen las
ubicaciones de las inhumaciones o sus cantidades, no hay demarcacion en las lapidas, no hay
referentes de informacion como lo pueden ser los sepultureros que realizaron los procedimientos, o
incluso las précticas al interior de los cementerios han sido tan adversas con el paso de los afios
que a pesar de haber pocas personas alojadas se desconoce su ubicacion. Finalmente se resalta que
ningln municipio o cementerio, por estar resaltado en verde, esta al 100% de las capacidades o
probabilidades de intervencion, asi como que ninguno de los que se presenta en rojo se encuentra

en el extremo contrario, tal vez con la excepcion del cementerio y municipio del sepultado Armero.
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Figura 4-1: Potencialidad de intervencion en cementerios conocidos

Informacion Vs Sitios de enterramiento

Potencialidad general de recuperacion de cuerpos de PNI/PINR a partir de la documentacion
existente en el campo sepulcral.
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Fuente: Trabajo de campo. Elaboracion propia.
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En el anélisis se obtuvo que por lo menos 8 de cada 10 cadaveres corresponderian a Personas No
Identificadas (PNI) y que las 2 restantes remitirian a ldentificadas No Reclamadas (PINR); 1 de
cada 10 victimas corresponderia a mujeres, otras 7 serian hombres, pero para dos de cada 10 de los
casos no se determind el sexo en la necropsia; su arribo al cementerio se produjo en un lapso
inferior a una semana después de su deceso en uno de cada 4 casos, poco mas de 6 de cada 10 entre
dos semanas y un mes, entre dos y seis meses cerca de una de cada 12 victimas y una de cada 100
hasta un afo, la situacion extrema radica en desconocer cudnto tiempo transcurrié entre el
fallecimiento/necropsia y su inhumacion para numerosos casos que anteceden a mediados de la
década de 1990.

Pocas victimas de muerte violenta halladas en los cementerios conocidos eran menores de 18 afios,
aun cuando es posible hallar cuantiosos procedimientos funerarios que remiten a “NN Nifio”, “NN
Nifia” o “NN Feto” remitidos por los servicios de salud como neonatos o mortinatos; por lo menos
4 de cada 10 personas estarian en edad productiva entre 18 y 40 afios, mientras menos de una de
cada 7 victimas eran adultos maduros o personas de tercera edad; para aproximadamente 4 de cada
10 casos no habria sido posible determinar la edad, parcialmente por tratarse de victimas de
desastres masivos como lo representa el caso de la avalancha en Armero o que no hubo forma de
confirmarla al momento del examen forense. A este Ultimo respecto, solo en menos de 7 de cada
10 de los casos se pudo establecer que se practicd necropsia médico legal y para menos de la mitad
de los casos conocidos hubo antecedente de un acto judicial emitido por Juez Penal (Civil o
Militar) o un Fiscal, sin que esto signifique la inexistencia de estas actuaciones, sino la no
evidencia del soporte documental. EI Certificado Médico de Defuncidn se conocié que fue emitido
para entre 3 y 4 de cada 10 victimas y el Registro Civil de Defuncién apenas para uno de cada 20 y
solo uno de cada 4 servicios postumos contaria con Licencia de Inhumacién emitida por autoridad
competente. De otra parte, en los registros de los campos sepulcrales no es comdn que se haga
referencia al lugar especifico de inhumacion, el cual pudo ser verificado para algo mas de 7 de
cada 10 casos conocidos y estando demarcados en al menos de 8 de cada 10, notando que por
porciones de tercios las inhumaciones fueron de manera individual, colectiva (dos 0 mas personas)

0 esta condicion se desconoce.

Esto habla de las irregulares condiciones en que se han prestado los servicios sepulcrales y como

estos redundarian en contra de las victimas de desaparicion forzada.
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A partir del informe “Hasta encontrarlos” que presenta el CNMH (2016) y contrastado con las
cifras existentes en el informe “Forensis 2016” del INMLCF, es notorio como la desaparicion
tuvo un comportamiento casuistico y selectivo hasta finalizar la década de 1960, pero desde 1970
empieza una tendencia creciente estimada en docenas de personas desaparecidas por afio y cerca de
100 en 1979. La década de 1980 totaliza en centenas cada afio y la escalofriante suma rondaba
1000 desaparecidos en 1990. La primera mitad del decenio final del siglo XX vio un leve
estancamiento en las acciones en contra de personas denunciadas como desaparecidas aunque se
mantuvo su incidencia entre 1000 y 2000 casos cada afio. Por cerca de 10 afios las personas
desaparecidas anualmente oscilaron entre 3000 y 4000, con un pico entre los afios 2001 y 2003
donde desaparecieron mas de 13.000 personas, mas de 5000 de ellas en el 2002. Para el CNMH la
desaparicion de personas por motivos del conflicto disminuye a tasas por debajo de 1000 victimas
anuales y desde 2012 cae a decenas por afio, mientras el INMLCF por su parte sigue reportando
victimas anuales por el orden de 7000 desapariciones, aunque se incluyen los casos de las diversas
modalidades definidas: voluntaria, involuntaria o accidental y forzada.

La desaparicion forzada de personas en Colombia surge como herramienta de control poblacional
tanto por agentes estatales, como por parte de actores armados privados (CNMH, 2013; CNMH,
2014b), diferenciada de otros paises latinoamericanos debido a las condiciones politicas presentes
en las décadas anteriores entre violencia y Violencia, que no son mas que rezagos de las
confrontaciones decimonénicas (Gonzéalez, 2014). Asi mismo, la bolsefobia 0 miedo al comunismo
tenia otros tintes, pues este habia ingresado al contexto colombiano anterior a la década de 1930,
de la mano de corrientes liberales y habia logrado hacerse a un nombre en el escenario politico
nacional (Patifio, 2017). En Colombia ya existian desaparecidos por causa de las confrontaciones
politicas antes del surgimiento de los bandoleros tolimenses, las guerrillas liberales en los Ilanos,
los pajaros vallecaucanos o los chulavitas boyacenses, pero conocer de muchos de esos casos es
mas dificil que de aquellos que reclama la sociedad colombiana presente, pues los registros de
estos son mas que precarios, aun teniendo en cuenta a la cronica roja de la Bogota de principios del

siglo XXy los cuerpos que eran rescatados del fondo del salto del Tequendama.

El CNMH (2016) retrata en el informe “Hasta encontrarlos” como se provoca la ausencia de
personas para desaparecerlas, e indica también que entre los mecanismos mediante los cuales se
vale para desvanecer el rastro y evitar el surgimiento de informacion sobre el paradero de las

victimas esta el cambiarlas del entorno geografico.
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Los resultados del analisis situacional de las personas dadas por desaparecidas que fueron
inhumadas en cementerios municipales y que aqui se presenta, recae en los dos Ultimos periodos
gue enmarca el CNMH en su informe y se limita a los municipios de Chaparral, EI Espinal, Honda
y Mariquita en el departamento del Tolima, desde el afio 1998 hasta el primer trimestre de 2014
correspondiendo a un complemento investigativo no expuesto por los informes del CNMH en la
Linea de Antropologia Forense, ni esbozado en los diagndsticos del Ministerio del Interior pues no
era su objetivo, ofreciendo lineas de accion para el interrogante ;como abordar los cementerios en

busca de personas potencial o efectivamente desaparecidas?

Los registros conocidos dan cuenta de cadaveres dados en custodia a partir de la década de 1980,
pero solo pueden ser corroboradas en los espacios fisicos desde el afio 1998. Los hechos anteriores
a este afio hacen parte del sub registro, pues si bien existieron desapariciones forzadas, hubo
cadaveres de PNI/PINR vy se hicieron las inhumaciones en los cementerios, esporadicamente se
hizo la anotacién muchas veces porque no existian las unidades descentralizadas de Medicina
Legal o de la Fiscalia y era el hospital local quien debia adelantar las gestiones por su cuenta y
riesgo con una instruccion deficiente, o bien existiendo las unidades no se habian implementado
los procedimientos especificos para el registro de cadaveres y su transito institucional. Asi mismo,
muchos de los registros aun existiendo se perdieron en incendios, inundaciones, trasteos o

inadecuado almacenamiento quedando expuestos a humedad, insectos o roedores.

La figura 4-2 muestra que entre los afios 1998 y 2002 se evidencia una tendencia creciente en las
inhumaciones de personas no identificadas o no reclamadas, coincidiendo con el periodo
presidencial del conservador Andrés Pastrana Arango, las negociaciones de paz fallidas con la
guerrilla de las FARC y su consecuente fortalecimiento militar, lo que implicé también un
crecimiento del paramilitarismo como mecanismo de confrontacion (CNMH, 2013; 2014b y 2016).

En este lapso las inhumaciones se triplicaron en frecuencia.

Para el cuatrienio siguiente, primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez, la cantidad de
personas inhumadas PNI/PINR disminuye sin que llegue a los minimos registrados previo al
ascenso del expresidente Pastrana. Esta reduccion podria estar relacionada con los procesos de
desvinculacion de combatientes del paramilitarismo bajo la Ley de Justicia y Paz. No obstante a
partir del afio 2007, en el segundo periodo presidencial de Uribe Vélez, hay un fuerte repunte en
las inhumaciones cuadruplicandose en magnitud en tan solo dos afios para que al final del mandato

descendiera nuevamente a expresiones vistas 5 y 10 afios antes. En este lapso de tiempo hay un
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nuevo repunte en la violencia que también podria estar vinculado a la aparicion de Bandas
Criminales y Grupos Emergentes, de quienes se alega son la reproduccion de las extintas

autodefensas y sus disidencias 0 una nueva puesta en escena del paramilitarismo.

Es finalmente durante el periodo 2010-2012 y en la presidencia de Juan Manuel Santos Calderén
gue las inhumaciones de cadaveres de personas no identificadas y sin reclamantes presenta un
nuevo pico delictivo que se triplica de un afio a otro, se sostiene, decrece y en el afio 2014 llegaria
a la minima expresion historica en los 17 afios analizados, situacion ligada al acuerdo de paz

logrado con la guerrilla de las FARC.

El panorama cuantitativo muestra igualmente que no es posible comparar el nimero de personas
reportadas como desaparecidas y el nimero de cuerpos no identificados inhumados en cementerios
puesto que las magnitudes son dispares, las fechas en que suceden los hechos de desaparicion
versus los ingresos de los cadaveres a los cementerios son distantes y hay muy pocos registros de
desapariciones reportadas asociables con los sitios de disposicion y alojamiento de cuerpos de
personas no identificadas o aun no reclamadas, hecho ultimo asociable con los mecanismos para la

formalizacion de las denuncias. EI Anexo A en este documento hace una exposicién situacional.

Figura 4-2: PNI/PINR inhumadas en cementerios municipales seguin el afio de la defuncion y
el sexo de la victima (Presencia porcentual)®®
N=186
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3 Para 25.81% de las victimas se desconoce la fecha de fallecimiento o incluso si se trata efectivamente de
PNI/PINR a causa de la ausencia de registros adecuados y la deficiente demarcacion de los sitios de
enterramiento.
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Fuente: Trabajo de campo. Elaboracién propia.

De otra parte, en la figura 4-3 al examinar los registros sobre las inhumaciones desarrolladas en
cada cementerio seleccionado para esta tesis y comparar la presencia de cuerpos femeninos,
masculinos o indeterminados en cada uno, se observa la relacion de una mujer por cerca de cada 6
hombres entre las victimas. Los casos de cuerpos a los que no se les determiné el sexo biolégico
son superiores a las mujeres, con excepcion en los municipios de Chaparral y Honda, donde hay
sub registro de las inhumaciones y duda en las ubicaciones a causa de la inadecuada o inexistente

demarcacion de los sitios de enterramiento.

Figura 4-3: PNI/PINR inhumadas en cementerios municipales segun el sexo de la victima

(Periodo 1998- primer trimestre 2014)
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Fuente: Trabajo de campo. Elaboracion propia.

Durante los cuatro periodos presidenciales presentados, los servicios sepulcrales de personas sin
identificacion fehaciente o sin reclamantes, fueron provistos mayoritariamente a hombres.
Mientras las mujeres representaron entre el 6% y el 50% de los enterramientos en los respectivos
afios, su tasa de victimizacion no supera el 1.6% frente el 9.1% de los hombres para la totalidad de
los casos observados, es decir, que hay una relacion cercana a una mujer por cada 6 hombres. Sin
embargo, al atender las magnitudes asociadas a las personas que no fue posible determinar su

filiacion sexual bioldgica, se observa que las tendencias muestran un relativo paralelismo con el
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incremento en las inhumaciones afio por afio y que igualmente esta relacion es proxima a las
inhumaciones de hombres, mas que las de mujeres, aunque esto solo seria posible de confirmar al

recuperar los cuerpos y hacer el pertinente analisis bioantropolégico.

Al hacer el ejercicio de observar las edades de las victimas se llega a la percepcion que se
presentan traslapes a veces de confuso manejo. Esto tiene relevancia en el momento de la
busqueda, pues si bien al presentarse la desaparicion hay claridad sobre la identidad de la victima,
con posterioridad a la inhumacion varios de los marcadores fisicos se pudieron haber alterado,
dificultando o impidiendo su reconocimiento. De alli se extrae que en Chaparral las PNI/PINR son
principalmente jovenes, donde 20 de los 21 fallecidos estaban por debajo de los 35 afios y de estos,
dos eran menores de edad, sin embargo hay referencia a una cuarentena mas de inhumaciones de
quienes no se conoce su edad por las dificultades sefialadas con el deficiente registro y la
demarcacion. Para el caso de Honda no fue posible conocer la edad de ninguna de las
inhumaciones halladas en campo o referidas como pertenecientes a PNI/PINR por las causas ya
mencionadas, ademas de la negativa de la Fiscalia Delegada a proveer informacion a la

administracion del campo sepulcral.

Por otra parte, en San Sebastidn de Mariquita los registros conocidos indican que una de las
victimas es menor de edad y sobre otra mas hay duda, pues dado el estado de descomposicion se le
asignd un rango que abarca tres décadas. Cinco personas (aproximadamente un 16% de las
PNI/PINR en el cementerio) podrian haber tenido entre 24 y 35 afios al momento de su
fallecimiento y en igual proporcion quienes podrian haber fallecido entre los 35 y los 50 afios,
mientras las personas mayores de 50 afios representarian un 6%. No obstante sobre la mitad de la

poblacién que recibid el servicio estatal de inhumacidn se desconoce su perfil etario.

Respecto al municipio de El Espinal no se hallaron menores de edad inhumados como carentes de
identidad o sin reclamantes y las edades establecidas durante las necropsias apuntan a que la mayor
parte de las victimas contaba entre 25 y 50 afios, con un pico que podria estar en el rango de los 25
a 35 afios. Las magnitudes oscilan entre 52% para el primer rango ofrecido y menos del 23% para
el segundo. Las personas mayores de 50 personas representan aproximadamente otro 23% y sobre

cerca del 29 % de las victimas no hay este dato establecido.

Finalmente, el trabajo en campo previo a las exhumaciones depende de los sitios de enterramiento,

pues esto completa el panorama requerido, es decir, a quien se busca y en donde se buscaria. Los
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cuerpos estan principalmente alojados en bévedas, de donde su recuperacidn es relativamente
sencilla, sin embargo aproximadamente la mitad de los cadaveres se destinaron a tumbas y para
acceder a ellas es requerido hacer una intervencién méas amplia que depende del contexto espacial

de cada cementerio particular (ver figura 4-4).

Figura 4-4: Sitios de enterramiento de las PNI/PINR en los cementerios estudiados

46,24%

Bdveda Tumba Fosa comun Tumba no ubicada

Fuente: Trabajo de campo. Elaboracién propia.

Quedan interrogantes que no se pueden resolver en este documento: Si se han denunciado y
documentado miles de desapariciones, ¢dénde estan entonces los cuerpos de las personas que no
Ilegaron a los cementerios y no permanecen en ubicaciones clandestinas? ¢Serian destinados a
depositos lacustres y se requerird un ejercicio de arqueologia funeraria forense subacuatica? Las
denuncias asi lo orientan®. Y si no estan en estos lugares, ,dénde buscar a las victimas? Por lo
pronto habra que proceder, con la debida cautela, con los espacios que se han podido estudiar. Sin
embargo el tiempo de uso de cada cementerio es un factor en contra y la intervencion puede
reportar mayor cantidad de cuerpos que los que se puedan documentar, pues los cementerios y la
prestacion de sus servicios son anteriores al surgimiento del fendmeno de la desaparicion forzada
como delito de lesa humanidad, por tanto contar con una base que acredita servicios postumos
ofrecidos a PNI/PINR no necesariamente refleja la ocupacion real del terreno, pero si orienta los
posibles hallazgos y permite delimitarlos en un periodo.

37 www.rutasdelconflicto.com/rios-vida-muerte
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Ahora bien, es deseable reconstruir la historia de los cementerios en conjunto con la historia de
cada localidad y observar en qué medida la violencia representa su impacto, no obstante la
informacion disponible es escasa. Los cementerios son espacios someramente nombrados,
estudiados, observados o intervenidos (salvo por sus administradores y sepultureros).
Frecuentemente constituyen puntos de referencia geografica y tienen una altisima actividad,
aunque en el imaginario corresponden a espacios estaticos. Asi mismo, las historias de las
poblaciones colombianas estan escuetamente escritas y se puede evidenciar al leer los diagndsticos
de los Planes de Ordenamiento Territorial en los breves apartados historicos que suelen ser
reproducidos en las paginas de Internet de las alcaldias, aunque eventualmente se encuentran las
narraciones de lugarefios que recogen a cronistas, asi como historiadores contemporaneos que

permiten reconstruir los recuentos.

4.1.1 Cementerio San Juan Bautista de Chaparral

Chaparral o la Ciudad Real Medina de las Torres de los Pijaos del Chaparral de los Reyes, se
encuentra al suroeste del departamento del Tolima e histéricamente destaca por haber sido
participe del desarrollo politico del pais, cuna de presidentes, ministros y destacados juristas,
ademas de haber sido sede de gobierno en distintos momentos. Comprende una geografia variada
comprendida entre los 400 y los 4000 metros sobre el nivel del mar. Segin estimaciones del Censo
de Colombia 2005, para el afio 2018 podria haber 47.344 habitantes en el municipio, 26.882 en su
cabecera y los 20.462 restantes en la zona rural. EI municipio registra temperaturas entre los 13°C
y 32°C, siendo mas bajas en las veredas hacia el occidente por las estribaciones de la Cordillera
Central rumbo a los limites con el Valle del Cauca y el Paramo de las Hermosas, localidades a las
gue se llega por vias terciarias que requieren mantenimiento y se hacen dificilmente transitables en
los periodos invernales, contando con precipitaciones que van desde los 500 hasta los 3000

milimetros anuales.

Se localiza aproximadamente 150 kilémetros o tres horas al sur de la capital de departamento,
Ibagué y colinda por el norte con los municipios de Rioblanco, Ataco, Coyaima, Ortega, San
Antonio, Roncesvalles y por el costado occidental de la Cordillera Central en el departamento del
Valle de Cauca Sevilla, Tulua y Buga. La cabecera municipal esta en la falda de la cordillera,
siendo beneficiaria de numerosas fuentes hidricas que nacen en la region del Parque Natural las

Hermosas, lo que le permite tener una variada explotacion agricola destacando como caficultor
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regional, ademas de apoyar el turismo en una regidon con exuberante paisaje, flora y fauna que no

estuvo al acceso durante las contantes confrontaciones entre guerrillas, estado y paramilitares.

Su economia se nutre del transito de comerciantes de la region a quienes les ofrece hospedaje y
productos, ya que es también un centro de acopio de bienes agrarios para su distribucién hacia el
centro del pais. Chaparral no posee sector industrial, pero si una activa produccién cereal, frutal,

ganadera, avicola y piscicola.

Del origen del cementerio poco se conoce. Cuando se hizo el traslado del poblado en 1828 a
terrenos cedidos por Francisco Javier de Castro y se hace la nueva fundaciéon se dieron las
disposiciones para la localizacién de la parroquia y otras instituciones, pero no se han hallado
referencias a la destinacion de un espacio para la inhumacion de fieles. Para la época fue posible
una de dos vias: a) que hubieran establecido desde ese entonces la ubicacion del cementerio de
acuerdo a las exigencias provenientes de Espafia y que el actual pueda ser el cementerio original,
salvo que se hayan dado traslados, hecho que tampoco fue referido, o b) que los enterramientos se
continuaran efectuando en inmediaciones de la parroguia y posteriormente hubiera surgido el
actual espacio como respuesta a la necesidad sanitaria, respecto lo cual tampoco hay registros. Las
estructuras mas antiguas halladas en los recorridos en el lugar datan de las primeras décadas del
siglo XX y se encuentran en la zona noroccidental del terreno, correspondiendo a unas pocas
unidades que no han sido remodeladas, bdvedas y mausoleos, aunque pudieron existir estructuras y

sepulturas modestas de mayor antigliedad que se habrian deteriorado o perdido con el tiempo.

Trebelio Guzman, antiguo sepulturero en el lugar y actual colaborador en la casa cural de la
Parroquia San Juan Bautista, sefial6 que antes de 2013, los cuerpos de las personas fallecidas que
no podian ser atendidas en el hospital a causa de la avanzada descomposicion eran examinados
directamente en el cementerio, en un recinto sin acondicionamiento y a la vista de curiosos donde
actualmente queda la sala de necropsias. EI INMLCF y la curia logran un acuerdo para construir
una morgue completamente dotada al costado nororiental del terreno bajo figura de comodato para
que trabaje el personal forense, ya que la Unidad Basica local cuenta con consultorio y oficinas en
la Casa de la Justicia, mas no con area para necropsias y los casos complejos que no puedan ser
abordados en el hospital local. Esta construccion cuenta ademas, aunque aislada del resto de la

morgue, con una sala de amortajamiento a la que acceden las casa funerarias de la localidad.

El cementerio de Chaparral esta ubicado al oriente del casco urbano municipal, sobre la calle 10 o

Avenida del Camellén y entre carreas 5 Este y 8 Este, a poco mas de un kildmetro al occidente esta
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la parroquia, el despacho cural, las oficinas de la administracién municipal y la plaza central. A
tres cuadras hacia el norte de estas se llega al hospital San Juan Bautista y la Casa de la Justicia se
ubica hacia el noroccidente de la poblacion separandola del terreno sepulcral unos dos kilémetros.
Un actor adicional de interés es el Batallon de Infanteria de Montafia No. 17 General José
Domingo Caicedo, que se ubica a 3,5 kildémetros en el extremo occidente via a Rioblanco, unidad
militar que reportd bajas subversivas en combate y los cadaveres se habrian destinado al

cementerio local.

La distribucion espacial de los 38.284 metros cuadrados que registra la base de datos catastral del
Instituto Geografico Agustin Codazzi para el cementerio indica que el destino mayoritario fueron
sepulturas o tumbas que se han llenado directamente con la tierra excavada, mas escombros que
hubieren quedado de exhumaciones realizadas con variada anterioridad en las cercanias.
Dividiendo el terreno rectangular en hemisferios oriental y occidental, en el segundo se pueden
apreciar mausoleos familiares de dispareja modestia entre los entierros, algunos sencillos y algo
deteriorados junto a otros ostentosos y resplandecientes que rodean una capilla/osario a la que se
llega por un camino que conduce desde la entrada del cementerio a sus escalinatas y pértico, estado
y estructuras que son practicamente inexistentes en la otra porcion del campo sepulcral donde hay
un contante descuido y deterioro, donde es necesario transitar con precaucién debido a fosas
abiertas que dejaron de utilizarse y se cubren frecuentemente con maleza. Por los bordes norte y
occidental del terreno, partiendo desde el muro perimetral hay centenares de b6vedas y osarios,
mientras el borde sur empieza a ser construido desde el occidente hacia el oriente con hileras con
bévedas. En la esquina nororiente queda la morgue, con puertas de acceso por la Avenida del
Camellon y por el interior del cementerio, la cual posee otros osarios adosados a sus paredes

occidental y sur.

Un semisotano en la capilla/osario sirvié como osario comin de los restos Gseos que no eran
reclamados cuando se hicieron exhumaciones administrativas los cuales se habian acumulado
durante afios. La situacion, conocida por la Secretaria Departamental de Salud exigi6 solucion ante
el riesgo para salud publica ya que este espacio era también fuente potencial de vectores, Ilevando
a que el administrador de ese entonces, Padre Nelson Gomez, trasladara los cuerpos al espacio que
queda de reserva entre el muro perimetral y la parte trasera de las bdvedas del muro norte, sellando
después los costados para evitar profanaciones. Este suceso fue atestiguado durante esta
investigacion y reconocido por el parroco en visita de campo en julio de 2016, mientras las

acciones se adelantaban y confirmado por Trebelio Guzman en posterior recorrido a la ciudad en
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enero de 2018; el parroco actual, Edinson Guerra Alvarez, indicé que en el corto plazo no habrian
cambios en el cementerio ya que no tiene ninguna relacion con la FGN o el INMLCF, ni recibe
informacidn sobre las inhumaciones estatales, salvo cuando le requieren una boveda ya que no hay

nichos especificos reservados para el uso por la institucién forense.

En el primer semestre de 2014 la citada Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior realiza el diagnostico del cementerio de la ciudad de Chaparral con informacion sobre los
sitios de enterramiento que podrian tener posibles victimas de desaparicion forzada representadas
en PNI/PINR y en 2016 instalé placas en aluminio para georreferenciar sus sitios de disposicion
dentro de la labor de mapeo técnico de cementerios, recomendando al personal relacionado con los
servicios en el cementerio evitar su movilizacion, destruccion o retiro, siendo esta la Gltima
actividad que realizara el ente gubernamental en el municipio segin confirmara Trebelio Guzmén
en el despacho cural. EI cementerio invariablemente ha continuado desarrollando su actividad ya
que es el Unico para el municipio con la excepcion de los veredales o de origen indigena en los
resguardos surgidos como mecanismo de respuesta ante la distancia y el dificil transito entre los

sectores mas apartados y la cabecera.

La informacion que existe en la Unidad Basica del INMLCF ha sido compilada durante no menos
de tres décadas de prestar sus servicios, lo que lleva a que los registros de las necropsias sean
numerosos y superen lo que es posible hallar en el terreno sepulcral, principalmente porque los
datos que se consignaban en el correspondiente libro no requerian que se hicieran actualizaciones
tales como el nombre de pila cuando la persona era identificada, los hombres de reclamantes, la
ubicacion de la inhumacion o la realizacion de la recuperacién del cuerpo, ocasionando
enmendaduras en las anotaciones que hace el médico o quien le asiste, pero sin registros en el
despacho parroquial es imposible hacer comparaciones sobre cuerpos reclamados o trasladados. A
esto se le suma el constante cambio de sepultureros que impide hacer trazable el uso del espacio

funerario.

Indicar en este trabajo cuantas inhumaciones realmente existen, las ubicaciones puntuales y definir
si en ellas hay uno o mas cuerpos es dificil, puesto que actualmente las demarcaciones existentes
en las cruces se han deteriorado y no es posible reconocer en muchas de ellas si se trata de una
PNI/PINR posible victima de desaparicion en el marco del conflicto colombiano o si se trata de
una inhumacién dejada al descuido por los dolientes. Hay cruces en las que claramente es legible

“2 NN” o “los cuatro muetos” (sic), pero igualmente hay otras tantas cruces donde dejo de ser
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identificable el nimero de la necropsia o el consecutivo de la noticia criminal de la FGN que
estuvo inscrito cuando se hizo el diagndstico 4 afos atras. Adicionalmente, las cruces se han
reutilizado constantemente, por lo que es posible que haya inhumaciones estatales sefializadas con
cruces que se dejaron de emplear en otros sitios de enterramiento. En la presente década los
cadaveres se localizan en bdvedas no contiguas, mientras las inhumaciones antiguas se realizaron
en inmediaciones de la morgue hacia el suroccidente, junto a otros enterramientos solicitados por
dolientes, ademé&s de una tumba que se supone de uso colectivo a partir de su inscripcion en la
cruz, existente al occidente (ver la distribucion espacial en la figura 4-5).
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Figura 4-5: Mapa del cementerio de Chaparral

Distribucion espacial del cementerio de Chaparral, Tolima.
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Fuente: Trabajo de campo. Elaboracién propia.
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4.1.2 Cementerio Santa Lucia de Honda

Santa Lucia de Honda corresponde a un territorio habitado originalmente por Ondaimas y Gualies,
indigenas de la etnia Panche, familia linglistica Karib, que fue descubierto por los conquistadores
en 1539 durante sus incursiones al interior del nuevo continente, explorando el rio Grande de la
Magdalena. Sus habitantes autoctonos residian a ambos costados del rio, aprovechando tanto los
productos del valle como los de tierras mas altas hacia el oriente, pero los actuales moradores de
Honda residen en el margen occidental del caudal, pues del otro costado queda Puerto Bogota, que

es el punto de entrada a Cundinamarca por el municipio de Guaduas.

La cabecera municipal de Honda se encuentra en la zona media de su extension territorial, rodeada
de Multiples zonas montafiosas que hacen de su geografia local un terreno medianamente
guebrado, aunque la secci6n occidental es mas plana que el centro histérico con sectores
relativamente préximos a los rios Guali y Magdalena. El casco urbano estd a una altura
aproximada de 220 a 240 metros sobre el nivel del mar pero sus estribaciones montafiosas pueden
ascender a mas de 600 metros. El censo del DANE en 2005 calcula una proyeccién para este
municipio de aproximadamente 24.077 personas de las cuales 23.351 estarian en la cabecera y las
726 restantes en el resto del municipio, lo que es un indicador de la limitada actividad agricola que
se desarrolla. Las precipitaciones en la region son variables y pueden discurrir entre 1000 y 2000

milimetros anuales, con temperaturas mayores a 24°C.

Al municipio le rodean por el occidente Mariquita y al sur Armero-Guayabal, y como se indic6 por
el oriente se encuentra puerto Bogotd en el departamento de Cundinamarca y al norte los
municipios caldenses de La Dorada y Victoria. La economia de Honda estd soportada en alguna
ganaderia, el comercio, la mineria de materiales de construccion y aurifera, el turismo y la pesca.
Dada la importancia de Honda como puerto y ciudad intermedia que comunicaba a Santa Fe con el
resto de provincias en el recorrido del rio magdalena, constantemente ha habido interés en que el

municipio cuente con buenas, suficientes y adecuadas vias de comunicacion.

El actual cementerio de la poblacion se encuentran sobre la carrera 13 con lo que seria la
proyeccion de la calle 5, aunque la zona carece de esta particular nomenclatura y el sector es
reconocido por los residentes como el alto del Rosario ya que el terreno sepulcral es préximo a la
iglesia del mismo nombre, la principal de la municipalidad y a la cual se adscribe. Sin embargo el
cementerio no nace en ese punto y segun se extrae del texto “La ciudad del rio Honda” (2002) de

la autora Angela Inés Guzman, quién presenta mediante cartografias histéricas de la ciudad
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ubicadas en el Archivo General de la Nacion su evolucioén, antes del actual habrian existido otros
dos terrenos sepulcrales, el primero se habria instalado a finales del siglo XVIII en el lugar donde
un siglo antes quedaba el colegio iglesia jesuita que pasé a ser el hospital local, al norte del rio
Guali, con posterioridad la expulsidn de esta comunidad religiosa del reino de la Nueva Granada.
En el siglo siguiente (XIX) el cementerio se traslada mas al norte, con alguna posibilidad debido al
crecimiento de la urbe pues ya existia una linea de ferrocarril que conectaba a Honda con otras
provincias al norte, el occidente y el sur, cementerio que habria estado pocos metros al norte de la
estacion ferroviaria y qué dependeria de la iglesia del Carmen, la primera en ser observada al llegar
a la ciudad desde oriente y la principal para la época. Las fechas son dificiles de precisar ante la
falta de informacion disponible, pero finalizando el siglo X1X en el alto del Rosario aparecen dos
cementerios reemplazando el campo santo al norte, el catdlico y a su costado suroriental el
cementerio Inglés, puesto en funcionamiento para los extranjeros que llegaron en el ultimo cuarto
de la centuria de 1900 a construir la linea férrea®. La capilla octagonal que se encuentra en su
interior dataria de 1846, merced del prestante ciudadano Alejandro Agudelo, momento en que el

cementerio ya se habria trasladado a esta locacion.

Al cementerio se puede ingresar por una de dos entradas que tiene sobre el costado norte separadas
por el parque Médico Diego Hernando Bernal Zuluaga, donacién de una de las familias de la
poblacién, un sitio para la recreacion pasiva. En el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
el area del terreno es de 12.718 metros cuadrados, pero con calculos hechos mediante la
herramienta de google maps se estima esta en unos 17.200 metros cuadrados Hay un sector al norte
de la entrada occidental con 1159 metros cuadrados, que pareciera ser parte del cementerio pero el
IGAC no lo confirma asi. La diferencia restante de casi media hectarea parece corresponder al
espacio abandonado correspondiente al cementerio Inglés, por el borde sur oriental y otras
secciones de los cementerios, que no habrian sido tenidas en cuenta en la estimacion del area total,
una tercera opcion es que exista irregularidad en los linderos y sus propiedades, pero ese no es

proposito dentro de este trabajo.

Su forma general es irregular, semejante a un triangulo con sus esquinas agudas recortadas, con el
frente hacia el norte. Si se establecieran cuadrantes imaginarios habria 7 sectores correspondientes
a uno oriental, dos centrales y dos occidentales al norte y sur de la capilla respectivamente, la zona
sur y la franja extremo occidental. Sus dos accesos delimitan el area central conteniendo

pabellones de bovedas con osarios y mausoleos familiares, ademas de algunas bdvedas

38 http://cementeriodehonda.blogspot.com.co
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individuales sobre tierra, haciendo parte de unas de las mas pretéritas estructuras de inhumacién en
el terreno, que estdn mezcladas entre las fechas y es posible ver inhumaciones contiguas con
décadas de diferencia. Por la via de acceso del oriente hacia el sur se encuentran la oficina de la
administracion en el lugar, es decir el despacho del sepulturero, el espacio para el almacenamiento
de sus implementos de trabajo y la sala de necropsias/exhumaciones. Esta construccion se adecua
en 2013 y se empiezan a construir nuevos pabellones mas al sur para suplir los requerimientos de

la ciudad, pues los espacios mas recientes al oriente ya estaban ocupados.

Hacia el occidente las inhumaciones son méas antiguas. Por el camino de ingreso del occidente se
puede ver una arquitectura diferente de las estructuras funerarias, ya sean bdvedas, tumbas,
mausoleos u osarios, todos estan integrados y en conjunto. ElI camino conduce a la capilla
octagonal. Desde esta via hacia el costado sur aparecen pabellones con bévedas construidas en una
distribucion uniforme, pero la porcion suroccidental de las estructuras, estas serian atipicas, con
alturas y amplitudes variables. En algunos espacios se pueden ver bdvedas unidas para poder alojar
cuerpos de personas con sobrepeso que requieren cofres hechos a la medida. Terminada la zona de
construcciones, al extremo sur queda el abandonado cementerio Inglés con su morgue. La franja
del extremo occidental cuenta con maltiples inhumaciones, algunas correspondientes a infantes,
neonatos y mortinatos, algunas construcciones dispersas, el osario comun que es una casa de 30
metros cuadrados aproximadamente que esta en la frontera de los sectores, y hacia la esquina norte
de esta franja un lote que ha recibido inhumaciones de adultos, muchas de ellas bajo la figura de

pobres por solemnidad, auspiciadas por la alcaldia y la parroquia.

En general, se trata de un espacio mayoritariamente plano, aunque el costado sur esta pocos metros
por encima del nivel del resto del terreno. Por el borde sur de los dos cementerios queda el barrio
Francisco Nufiez Pedroso, separados por un talud de aproximadamente 20 metros de altura, que
presenta riesgos por la caida de tierra sobre las casa del barrio, ademas de la erosion de las tumbas
que quedan préximas al borde sur, implicando que estas caigan también en las partes traseras de las

viviendas en el sector residencial.

A este cementerio se han destinado personas que siendo victimas de la violencia se han recuperado
de distintos parajes, entre ellos los caudales de los rios Guali y Magdalena, o por lo menos algunos
de sus segmentos corpOreos, que en otros momentos se han convertido en el recurso para tratar de

eliminar las huellas del conflicto. Pero también han sido rescatados los cadaveres de quienes caen
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en sus aguas y fallecen accidentalmente, siendo muchas veces reclamados por sus dolientes

quienes se desplazan desde aguas arriba en su busqueda.

Puntualmente sobre los servicios postumos ofrecidos por via estatal, se han realizado en los
pabellones préximos a la morgue, identificados con los nimeros 1, 2, el de infantes, 10 y 11 en
direccion al sur y los pabellones 12 y 13 que son el limite con el cementerio Inglés. Asi mismo hay
otros cadaveres en un grupo de 15 bdvedas en la franja del extremo occidental, una estructura un
poco aislada ya que los sitios de entierro al rededor corresponden a tumbas, y otros cuerpos que
habria en la esquina norte de esta franja, pero que al observar fotografias satelitales del lugar de los
afios 2013, 2016 y 2017, a lo largo del muro occidental hay varias tumbas que potencialmente
podrian contener PNI/PINR. Los sitios donde se ha dado alojamiento a cuerpos de Personas No
Identificadas o Identificadas No Reclamadas no son consecutivos ni pertenecen a un solo blogue
de estructuras, evidenciando la inexistencia de nichos exclusivos para el uso por el INMLCF. En
las areas restantes del cementerio no fueron vistas inhumaciones de posibles personas dadas por
desaparecidas, espacios que son confusos de recorrer a causa de la inadecuada identificacion de los
sectores, ademas de tramos bloqueados por otras construcciones sepulcrales. Internamente el
transito es posible a pie ya que no existe el ancho suficiente para que transiten vehiculos, salvo
desde la entrada oriental hasta la morgue. El suelo es principalmente en tierra gris o negruzca,
aunque la parte norte del cementerio presenta superficies embaldosadas o con piso de cemento. La
zona mas antigua, al norte de la capilla, presenta los sitios de enterramiento en algin desorden con
orientaciones, alturas y dimensiones variadas, encontrando entre estas la del General Ramon “El

Negro” Marin, combatiente en el bando liberal durante la Guerra de los Mil Dias.

La administracién formal del cementerio es realizada desde la parroquia Nuestra Sefiora del
Rosario, que sin embargo no conserva la informacion sobre las PNI/PINR porgue no ha tenido
acceso a ella. Las lapidas de las bdvedas tienen demarcaciones variadas, muchas veces realizadas
mediante la escritura sobre el cemento fresco con un elemento rigido como un madero o0 una
puntilla, en las que se puede leer el apocope “NN”, en ocasiones acompafiado por los 21 digitos del
Ntmero Unico de la Noticia Criminal (NUNC) que genera la Fiscalia como identificador del caso,
0 en otras ocasiones, los 19 empleados en el SIRDEC (Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres) por el Instituto de Medicina Legal. En estas inscripciones a veces
puede verse agregada alguna caracteristica del hallazgo, como por ejemplo “Rio Magdalena” o
“Pierna izquierda”, el sexo de la victima o un caracter de pertenencia social como “Indigente”,
“Ancianato”, o incluso la sigla “NN” y un nombre asociado a ella, hecho que genera confusion

sobre la verdadera identidad o el origen del ocupante.
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De otra parte se observa la ocupacién de bdvedas desde el afio 2004, aunque algunos espacios no
reflejan fechas, sin embargo aquellas ubicaciones en tierra serian anteriores. De otra parte, la
recuperacién administrativa de cadaveres que permite a las gerencias retirar los remanentes 6seos
de sus habitaculos pasados 4 o 5 afios desde su ingreso al cementerio habria permitido que cuerpos
de PNI/PINR posiblemente desaparecidas fueran conducidas al osario comin. En este mismo
sentido y ante esta posibilidad, el Ministerio del Interior a través de la Direccion de Derechos
Humanos instalé una placa para georreferenciar el depdsito colectivo, ademas de otros sitios de
enterramiento con PNI/PINR, pues es de recordar que entre 2009 y 2010 tanto la Fiscalia como la
Registraduria empiezan con la labor de ubicar y registrar los “NN” dejados en custodia sepulcral

en los cementerios (ver la distribucion espacial en la figura 4-6).
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Figura 4-6: Mapa del cementerio de Honda

Distribucion espacial del cementerio de Honda, Tolima.

Ubicacion relativa de las Personas No Identificadas e Identificadas No Reclamadas en el terreno funerario
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4.1.3 Cementerio Municipal de San Sebastian de Mariquita

San Sebastian de Mariquita fue fundada el 28 de agosto de 1551 por el espafiol Francisco Nufiez
Pedroso en lo que hoy se conoce como la vereda La Parroquia, por la via que conduce al municipio
de Fresno, al noroccidente de la cabecera. Su traslado se producird 2 afios después a la actual

ubicacion y su fundacion formal sera el 8 de enero de 1553.

El municipio se localiza dentro de la geografia tolimense en la parte septentrional del valle del alto
Magdalena y le corresponde la zona plana entre la confluencia de las cordilleras Central y Oriental
donde se encuentra el centro urbano, con una altura aproximada de 450 metros sobre el nivel del
mar, aunque tiene también zonas de montafia al norte y el occidente con alturas que superan 1300
metros. Se estima, a partir del censo DANE 2005, que Mariquita para el afio 2018 tendria un total
de 33.358 habitantes, de los cuales 24.348 estarian en la cabecera mientras 9010 personas restantes
se ubicarian en las veredas de la zona rural. Dada su proximidad con la bidsfera del eje cafetero es
proclive a precipitaciones que pueden aproximarse a los 2000 milimetros anuales, con
temperaturas maximas hasta de 24°C. Las vias primarias y secundarias del municipio estan en
bastante buen estado, algo frecuente en el departamento del Tolima, pero las vias terciarias que
comunican con las veredas son de muy dificil transito, aun cuando los integrantes del Frente Omar
Isaza (FOI) de las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM), adelantaron junto la

comunidad actividades (forzadas) para mejorar la circulacion por estos corredores.

San Sebastian de Mariquita esta principalmente rodeado por otros municipios del Tolima: al
occidente se encuentra Fresno, por el sur occidente se encuentran Falan y Armero-Guayabal, al
oriente se encuentra Honda y al norte parcialmente con los municipios caldenses de La Victoria y
Marquetalia. Por el norte del casco urbano circula el rio Guali, el cual desemboca en el Magdalena,

aproximadamente 15 kilémetro al oriente en el municipio de Honda.

En su desarrollo econémico ha sido importante el turismo, pues recibe la frecuente visita de
habitantes de otras regiones més alla del Tolima, que acuden a los balnearios, histéricos centros
religiosos o al museo de la expedicion boténica resaltando la labor de José Celestino Mutis. Asi
mismo se cultivan variedades de aguacate, platano, cafia de azlcar para la fabricacion de panela y
frutales como el mangostino, de donde es originario, contando con reconocimiento nacional y
exterior. Hay también actividad ganadera, mineria mediante la explotacion de hidrocarburos,

comercio en general y dos plantas embotelladoras de bebidas gaseosas y jugos procesados.
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Respecto al cementerio, es conocido que en la localidad el cementerio mas antiguo era el que se
localizaba en el convento de Santo Domingo, actualmente ruinas de Santa Lucia, de la cual sélo se
conserva su espadafia o fronton (Moreno, 2016). Dicho cementerio funciond hasta antes de
mediados del siglo 20 cuando cop6 su espacio disponible y las casas lo rodearon. El espacio fue
conservado hasta que se hizo un intercambio de terrenos en comun acuerdo con la alcaldia
municipal. Es entonces cuando se trasladan los servicios funerarios al actual terreno sepulcral,

localizado en el borde norte del municipio, al final de la carrera 8 con la calle 1.

Su forma es romboidal, con una distribucion equilibrada, perimetral a la ciudad que
inevitablemente lo est4 rodeando con viviendas y sitios de esparcimiento, quedando a escasos 120
a 240 metros de la ribera del rio Guali, que varios aportes le ha hecho al terreno sepulcral. Para el
IGAC el terreno tiene 24.245 metros cuadrados con una Unica &rea construida que es la capilla, sin
embargo al calcular el &rea empleada especificamente por el cementerio y sus equipamientos es de
aproximadamente 16.000 metros cuadrados. El terreno restante corresponderia a un lote al norte
que no esta en uso y que fisicamente le separa del camposanto mediante un cerco vivo enredado en
alambre de puas, mientras los demas costados tienen muro en bloque y ladrillo que lo separa de

zonas residenciales.

Lo primero observable al llegar al cementerio es el amplio espacio para parqueo de vehiculos
frente a la capilla del campo funerario y un gran arbol de mango en el centro del rectangulo bajo el
que hay una escultura llamada “El arbol de la vida”, al fondo hacia el norte esta el templo. Un
muro les separa del sector destinado para las inhumaciones, conteniendo a partir de esta pared, la
suroccidental, algunos de los sitios de enterramiento mas antiguos en bdévedas sobre tierra y
algunos mausoleos. Estos avanzan hasta la esquina oeste y hay un pabell6n de osarios iniciando el
borde noroccidental para continuar hasta la esquina norte el mencionado cerco vivo. Por el lado
oriental, los pabellones con bdvedas y algunos osarios avanzan hasta la parte media del borde
suroriental y después de alli se encuentran sepulturas; no obstante, se han construido pabellones

con bovedas por esta seccion para satisfacer los requerimientos de la ciudad.

Separadas de los muros se encuentran otras bdvedas, osarios y mausoleos de manera paralela al
borde suroeste, pabellones de osarios al sureste y cinco mas con bévedas en el eje sureste-noroeste
medianamente alineadas con el borde suroccidental y distantes de este entre 50 y 60 metros.
Igualmente hay otros pabellones con bévedas en el eje sureste-noreste que da un cierre al cuadrante

con mayor estética del cementerio. En las inmediaciones de esta zona se halla un pabellén con
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bovedas, algunas tumbas y osarios familiares aislados del resto de las construcciones. El resto del
terreno que puede corresponder a aproximadamente el 60% del area total tiene sepulturas y unas
gue otras bdvedas sobre tierra, muchas de ellas descuidadas o dejadas al abandono, esparcidas,
distantes y el osario comun, tras las bovedas del sector oriental. La antigua morgue del cementerio,
un cuarto pobremente equipado ya que solo tiene el mesdn para el abordaje del cuerpo y una
poceta para el aseo, queda en inmediaciones de la esquina occidental, en la parte posterior del
pabellén con bdvedas en el eje sureste-noreste y contigua al monumento conmemorativo que se
habria instalado sobre la fosa comdn que albergaria decenas, sino centenas, de personas
provenientes de la catastrofe en Armero registrada en noviembre de 1985.

El cementerio es un terreno llano, verde en época de invierno y gris-ocre en verano a causa del
pasto y la tierra deshidratados. No hay superficies en cemento o baldosa con excepcion de los
andenes que bordean las bdvedas o los osarios al suroriente. Pocas variaciones ha tenido el
cementerio, habiendo sido referidas el cambio en el acceso del cementerio que anteriormente se
hacia por la carrera 7 y el traslado de unos pocos cuerpos que hasta antes de la constitucion de
1991 permanecieron sepultados en el area exterior del cementerio y que con la libertad de cultos
pudieron ingresar, aunque de esto no hay registros sino la memoria de un historiador local. Pero
del que aqui se hace referencia no es el Unico cementerio de la poblacion. El cementerio Ingles
nace con la construccion del cable aéreo a Manizales en 1913 y en la actualidad es administrado
por la Iglesia Cruzada Cristiana, aunque es distante del municipal y no tiene PNI/PINR en su
interior. Otro es el caso del cementerio veredal de El Hatillo, limites con Caldas, donde los
miembros del FOI tuvieron su principal base de operaciones, espacio gque entre otros de la zona han

sido de interés por la FGN a causa de las inhumaciones clandestinas existentes.

Respecto las ubicaciones conocidas de PNI/PINR, estas se encuentran distribuidas en el
cementerio. Las mas antiguas corresponderian a victimas del FOI y fueron realizadas en tierra,
junto al muro noreste, desde la esquina norte hasta mediados de la extension de este borde. La
demarcacion de estas es inexistente ya que el sepulturero de ese periodo, Alvaro Ricaurte, coloco
datos de protocolos de necropsia, fecha de inhumacién y sexo en la pared. Tiempo después, un
poblador quiso embellecer el sector y pint6 la pared borrando los registros, trazos vagamente
distinguibles en la actualidad. Otros cuerpos estan alojados en un pabellon de bdvedas en la
esquina occidental, el cual habria sido construido para albergar PNI/PINR exclusivamente, pero
por una inadecuada comunicacion, estos nichos fueron empleados como los restantes, combinando

los ocupantes entre los llevados por sus familiares y los relacionados con casos forenses en
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investigacion. Un tercer espacio remite a los pabellones en el muro suroriental que ha recibido los
cuerpos de los fallecidos méas recientes. Estas locaciones no corresponden a habitaculos
consecutivos, reiterando la deficiencia espacial existente. La primera inhumacion de una Persona
No Identificada por parte de don Alvaro fue en el afio 2000, pero no tiene precisada la fecha puesto
gue no existia necesidad de llevar registros personales, aspecto que pondria en préactica
posteriormente. La realiz6 frente a la morgue del cementerio, entre unos &rboles, espacio
plenamente visible e identificable y donde el Ministerio del Interior, mediante la intervencion de la
Direccién de Derechos Humanos, fijé una placa circular para georreferenciar el enterramiento, al

igual que en los otros espacios que se han mencionado de este terreno sepulcral.

Nuevamente, los registros son la condicion inconstante. La parroquia tiene datos de algunos
servicios, pero no de todos los que se realizaron por solicitud de la Unidad Béasica de Medicina
Legal en Mariquita o la Fiscalia 38 Delegada en Honda, unidades con jurisdiccion en la region
norte del Tolima. La Unidad Bésica tiene conocimiento de los cuerpos que entregd en custodia,
pero puesto que no se habian implementado muchos protocolos internos sobre necropsias y
PNI/PINR y la parroquia no tenia definidos espacios para destino de “NN” no se establecio su
localizacion, redundando con la perdida de los datos inscritos en el muro. Los cuerpos que estan en
bovedas presentan un rayado sobre la lapida cuando el cemento esta fresco, pero en algunas
ocasiones se han depositado mas de dos personas en el nicho y cuando se intervienen por motivos
de identificacion, se extraen muestras bioldgicas o se recuperan los cadaveres, la anotacion de la
superficie no cambia de manera que no se sabe si se conservan en nimero, ni hay claridad en el
lugar sobre quien(es) esta(n) alojado(s), si bien la mayor parte de las bdvedas solo contienen a una

persona (ver la distribucion espacial en la figura 4-7).

En la actualidad, la Unidad Basica del INMLCF se desplaz6 hasta Honda desde el afio 2017,
correspondiendo a la entidad que tiene la documentacion completa desde la década de 1990. Los
registros conocidos en la parroquia de San Sebastian, sean los aportados por el Padre Ilder de Jesus
Mufioz que estuvo cuando el Ministerio del Interior realiz el diagndstico o la referencia de
desconocimiento hecha por el Padre Fernando Cadena, quien viene desde la Parroquia Nuestra
Sefiora del Rosario en Honda, son incompletas porque las autoridades no les comparten los

registros, al igual que los existentes en la alcaldia y sus dependencias.
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Figura 4-7: Mapa del cementerio de Mariquita

Distribucion espacial del cementerio de Mariquita, Tolima.

Ubicacion relativa de las Personas No Identificadas e Identificadas No Reclamadas en el terreno funerario
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4.1.4 Cementerio Central de El Espinal

El municipio de El Espinal se funda en una amplia extension de tierra que fuera conocida como la
hacienda Llano Grande, la cual nace como una adjudicacion a conquistadores que llegaron a la
regién habitada por indigenas Poincos o Yaporogos de la familia linglistica Karib, quienes tenian

presencia en el valle del Alto Magdalena, en la region media.

Se localiza en la margen occidental del rio Magdalena en una region principalmente plana entre las
cordilleras oriental y central, con alturas que no supera los 300 metros sobre el nivel del mar en la
cabecera municipal y que llega hasta los 400 - 500 metros en el corregimiento de Chicoral en el
punto méas noroccidental del territorio administrativo. Se estima de acuerdo con las proyecciones
del censo DANE 2005, que en el afio 2018 contaria con 72.435 habitantes en la totalidad del
municipio discriminados en 49.255 personas en la cabecera y 23.180 personas en el area rural. Se
caracteriza por ser una region de clima célido seco, con precipitaciones que pueden llegar hasta
2000 milimetros anuales y temperaturas superiores a los 24°C. Ser una region cuya altitud es
constante le permite contar con buenas vias de comunicacién, aln si son de la red terciaria
atendidas por la municipalidad y que no estan pavimentadas, como son muchas de las que
comunican diferentes distritos de riego, ademas que histéricamente El Espinal ha sido un nodo
comunicante en los ejes sur-norte, pero principalmente el oriente-occidente, que permitié el avance

conquistador y colonizador.

Sus vecinos territoriales son por el norte Flandes y Coello separado de este ultimo por el rio de
mismo nombre, al occidente colinda en un tramo con el municipio de San Luis y al sur con el
municipio del Guamo. Del otro costado del magdalena se encuentra el municipio de Suérez,
todavia en territorio tolimense aunque en las estribaciones occidentales del Sumapaz, encontrando
los municipios de Cunday y Villarrica, donde las colonias campesinas de la década de 1950 se
defendieron de la presion estatal conservadora y los ejércitos privados de los hacendados,
influyendo en el comportamiento liberal de El Espinal, sin que entre los espinalunos llegaran a
presentarse actos de violencia, con la sevicia y frecuencia registradas en otras regiones mas al norte

y definitivamente al sur.

La llamada capital arrocera de Colombia posee una economia altamente variada, principalmente
dedicada a la agricultura contando con grandes extensiones cultivadas, ademas de arroz, con maiz,
ajonjoli, sorgo, algoddn y especies frutales. La ganaderia no esta tan desarrollada a causa de la no
disponibilidad de pastos, reservando menos del 10% para esta actividad, segun se extrae de la

informacion dispuesta por la alcaldia en su portal institucional. De otra parte la accesibilidad a
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fuentes hidricas ha facilitado el desarrollo de la actividad piscicola, ademas de la extraccion de
minerales para emplear en construccién. En un renglén menos explotado, se encuentra el turismo,
gue para la época de mitad de afio recibe numerosos visitantes con motivo de las fiestas de San

Pedro y San Juan, aprovechando para fortalecer el reconocimiento de su gastronomia.

Respecto la ubicacion del actual cementerio de EI Espinal, que queda sobre la calle 1 entre carreras
5A y 6B, hacia el nororiente del casco urbano, se conoci6 que es el emplazamiento del traslado,
pues el cementerio original que habria sido construido en 1848 bajo el arbitrio del clérigo agustino
Nicolas Guarin, cop6 su espacio disponible ordenandose el cierre a mediados del siglo XX y en
este espacio ahora se encuentra la Casa de la Cultura de EI Espinal, entre las calles 2 y 3 y entre las
carreras 6 y 7, quedando el hospital San Rafael en la cuadra siguiente hacia el occidente, por
consiguiente entre el hospital y el cementerio local hay tan s6lo una distancia de aproximadamente

150 metros.

El Cementerio Central de EI Espinal es un terreno plano de 23020 metros cuadrados segun los
registros de Instituto Geografico Agustin Codazzi, cuyos espacios funerarios son principalmente
tumbas que suelen tener un colorido decorado propio de los parques cementerios hechos por los
dolientes. Al &rea rectangular, a la que se ingresa por la carrera 6, a mitad del muro occidental,
encontrando en este muro la mayor parte de construcciones pdstumas: al costado norte del muro
osarios y las bovedas que se extienden por cerca de 40 metros sobre el muro norte y otros osarios
en este tramo perimetral que llegan hasta la parte media de la referida pared. La seccion sur del
muro occidental contiene otros osarios que parten desde la pared perimetral y unos osarios mas que
se localizan en pabellones por el borde sur hacia el oriente. Hacia el centro del cementerio se
encuentra la capilla para la realizacion se servicios religiosos y alrededor de esta, los otros
equipamientos requeridos por los sepultureros para guardar sus implementos y fabricar las lapidas
gue colocan en las cabeceras de las tumbas, ya que estas son recicladas de las que se dejan de
emplear, cambiéndoles los datos del ocupante del nicho funerario. En este mismo sector se
encuentra el osario comun, receptor de cuerpos olvidados a donde pudieron haber arribado
personas dadas por desaparecidas, espacio receptor también de peticiones magicas que realizan

algunos visitantes a las animas que purgan eternamente.

En el cementerio existe una subdivision por lotes de las bovedas bajo tierra, de manera que los
sepultureros programan los espacios donde se haran las inhumaciones a futuro por el conocimiento
que se tiene que determinados sectores ya estan proximos para el traslado de los fallecidos a

osarios alquilados por sus dolientes 0 que iniciarian transito por el osario comin. Una de esas
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subdivisiones corresponde a un espacio que excede los 1000 metros cuadrados hacia la esquina
nororiental donde se han ido acumulando los escombros de antiguas jardineras de sepulturas, es
decir, piezas en material como concreto, ladrillo o baldosa que fueron empleadas para cubrir los
sepulcros, junto a donde décadas atrds hubo la sala de necropsias, quedando de ella solamente parte

de sus muros.

La personas bajo custodia del cementerio que ingresaron como no identificadas o carentes de
reclamantes, ocupan varios espacios en el cementerio, aunque estan mayoritariamente localizadas
en las bévedas, en una concentracién mayor hacia la esquina noroccidental, ocupando varios
espacios en los pabellones A, B o C, compartiendo entre los cinco niveles que les conforman
espacios ocupados por cadaveres llevados por sus familiares, nuevamente indicador de la carencia
de un espacio exclusivo para alojar PNI/PINR. Los restantes sitios de enterramiento, tomando
como referencia la estructura céntrica que hubiera sido una segunda morgue y que es ahora
empleada como depdsito, corresponden a sepulturas en locaciones dispersas, hacia el noroeste
bordeando una de las subdivisiones y hacia la esquina sureste donde se localiza un tumba, aungque
hay referencia a la existencia de otras que no pudieron ser ubicadas, siendo posible que algunos
cuerpos de estas ubicaciones hayan sido destinados al osario comun al efectuarse la reutilizacion
de los espacios, posterior a la exhumacion administrativa. Un espacio final remite a la antigua
morgue en la esquina nororiental, en el sefialado lote que ha recibido escombros, donde habrian
cuerpos de PNI/PINR que datarian de su época de funcionamiento y estimados en decenas, pero no
precisados porque no hay claridad en los respectivos registros. Esta area no habria sido intervenida
en el presente siglo segun lo refirieran los actuales sepultureros, nacidos en la poblacion y que se

relacionan con el camposanto, formalmente, desde 2012.

La demarcacion de las lapidas en las bovedas es variada: en algunas se lee solamente “NN”, en
otras esta misma inscripcion y una fecha, otras incluyen el sexo y el nimero de protocolo de
necropsia. Respecto las tumbas esta informacion es mas escueta: “NN”, “Jhon Dior” y “Nelson
Nieto” son ejemplos de las inscripciones existentes, estos dos tltimos Personas No Identificadas
adoptadas por creyentes en las animas del purgatorio que durante algun tiempo se preocuparon por

cuidar sus inhumaciones.

Los registros en la administracién son escasos, pero han mejorado en los afios mas recientes, ya
que la relacion entre la curia como administradora y la Unidad Bésica con sede en El Espinal ha
permitido alguna circulacion de informacion bésica y la mayor parte de los casos estan
documentados por el INMLCF local, por lo menos desde mediados de la década de 1990. Puesto

que la informacion visible en los sitios de alojamiento indica el uso de bévedas desde el afio 1998,
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hay un periodo en el que se destinaron los cuerpos a tumbas para regresar a la inhumacion en
nichos en la pared, de manera que es plausible que los cuerpos que yacen en la zona de la antigua
morgue sean aquellos de mediados de la década de 1990 hacia el fin de siglo o incluso anteriores,
sobre quienes habrian registros mas no localizaciones puntuales (ver la distribucion espacial en la
figura 4-8).
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Figura 4-8: Cementerio de El Espinal

Distribucion espacial del cementerio de El Espinal, Tolima.
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4.2 Conservacion y recuperacion de PNI/PINR en cementerios

Se ha presentado en este documento de investigacion que, a partir de 1991 y en especial en la
ultima década, el Estado colombiano ha desarrollado una normatividad juridica, tanto para asistir a
las victimas de desaparicion forzada y a sus allegados en el restablecimiento de los derechos
vulnerados, iniciando por el reconocimiento y tipificacion de la conducta lesiva, como para ejercer
un mayor control, vigilancia y una mejor prestacion de los servicios funerarios ya que estos han
implicado dinamicas de repeticion contra posibles victimas de desaparicién forzada, toda vez que
los cadaveres de PNI/PINR corren el riesgo de perderse, nuevamente para los casos que sean
comprobados, al interior de los cementerios debido a falencias administrativas e institucionales,
pues también se ha resefiado que estas disposiciones no se cumplen de manera cabal, no
necesariamente por falta de voluntad institucional, sino por el accionar de algunos funcionarios que
en el desarrollo de sus obligaciones obstaculizan o impiden el cumplimiento de algunas directrices,

como por ejemplo, la circulacién de informacién versus la reserva legal.

En este sentido, los campos sepulcrales deben generar mecanismos de interlocucion con la FGN, el
INMLCEF vy los entes territoriales, para completar la informacion de los cadaveres que ha recibido
en custodia y construir una base de datos, afin con los libros de inhumacién y las carpetas fisicas
en que suelen quedar los archivos parroquiales. De acuerdo con las normas emanadas por el
Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio Publico y las leyes que protegen los derechos de
las victimas del conflicto armado en Colombia, se debe establecer la ubicacion de esos cadaveres
ingresados, y en la medida de lo posible demarcar un perimetro o area de proteccion y realizar las
inscripciones pertinentes para cada sitio, que de acuerdo con las indicaciones normativas, es
informacion que debe estar visible y ser publica, disponible para que particulares o las autoridades
pertinentes puedan iniciar procesos de restablecimiento de derechos como el nombre, la identidad,
el trato digno, la pertenencia a un grupo familiar y social y que se puedan adelantar los procesos de
duelo, exequias de acuerdo a las preferencias particulares, entre otras, asi como la reparacion de

agravios y permitir, orientar o facilitar la persecucion legal de los responsables.

Los sitios de disposicion de cadaveres que estan en duda, es decir, aquellos donde hay una
potencial PNI/PINR, pero de los que no hay la suficiente informacion asociada, deben ser
igualmente protegidos hasta que se confirme o descarte fehacientemente la condicion de sus
ocupantes. Esta comprobacion debe ir mas alla de la simple busqueda de documentacion asociada,

pues de tratarse de una inhumacion clandestina es posible que no existan algunos de tales registros;
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en otras palabras, hay que establecer que la inhumacion dubitada hizo parte de un proceso en el
gue participaron familiares, reclamantes o autoridades competentes. La existencia de una tercera
posibilidad se refiere a los casos de las personas que llegan a sitios de atencion como pacientes
mentales, personas de tercera edad o con necesidades de cuidados paliativos, quienes muchas veces
al ser descuidados por sus familiares o cuidadores pueden convertirse en PNI/PINR, reciben un
servicio para pobres de solemnidad en donde las administraciones municipal y sepulcral
solidariamente asumen costos, y disponen del cofre y el espacio requerido para el sepelio, pero
donde no hay una connotacion forense ni judicial. Reconocer estos casos es importante para poder
establecer una cifra mejor definida sobre el universo de personas que posiblemente pudieran haber
sido victimas de desaparicion forzada y ocupen espacios en los cementerios del pais.

De otra parte, de hacerse necesarios traslados, lo cual seria una Ultima opcion para no
descontextualizar el sitio de disposicion original, se debe hacer una programacion logistica previa,
establecer la cantidad minima de espacios demandados y contar con una cantidad adicional para
albergar los cuerpos de las personas que lleguen carentes de identidad o de reclamantes a futuro,
estructuras que deben ser confiables para su puesta en uso. En el Portal Unico de Contrataciones es
posible hacer seguimiento a la construccién de 200 bdvedas para hacer los traslados necesarios y
gue sean ocupadas por los cuerpos que el INMLCF destind al cementerio de Palmira como
personas sin identidad o sin dolientes; a mediados de 2013 se adjudica el contrato e iniciando el
afio 2014 ya hay nichos construidos, que sin embargo seis meses después estaban siendo demolidos
por no cumplir con las especificaciones demandadas por la autoridad forense, teniendo que ser
reconstruidas para ser entregadas a los interesados a mediados de 2015, por supuesto incurriendo

en adiciones temporales y presupuestales.

Idealmente, cuando los cadaveres desatendidos por dolientes o instituciones se llevan al osario
coman deben ir individualizados, con el nombre de la persona y las fechas de fallecimiento,
inhumacion y exhumacion/traslado, pero la realidad indica que esta practica cuando menos se
realiza desde 2010 siguiendo las instrucciones de la Resolucién 5194 de 2010, pero los cuerpos
anteriores con seguridad estan mezclados ya sea por desidia o porque los contenedores empleados
se deterioraron y dejaron de conservar el conjunto éseo. Fue conocido a este respecto una practica
en un cementerio del Valle del Cauca, donde los osarios que emplean los operarios del lugar
cuando realizan exhumaciones administrativas son realizados por ellos mismos a partir de laminas

de latén que cortan, doblan y rotulan; méas alla de la pertinencia y facilidad en el uso de este
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material para la conservacion de material 6seo se destaca la iniciativa por tener individualizado e

identificado el cuerpo que retiran de un habitaculo funerario mientras aparecen sus reclamantes.

Por tanto, recuperar los cuerpos de PNI/PINR de sus sitios de enterramiento se trata de una labor
arqueoldgica con implicaciones judiciales de suma delicadeza porque asi como ofrece
aclaraciones, también puede producir falsos sefialamientos. Como sefialan Hunter y Cox (2005) en
arqueologia al hacer una cata, sondeo, muestreo o prospeccion se esté alterando la autenticidad del
sitio de excavacién, la informacién que se pierda puede llegar a ser suntuaria o podria aportar al
sentido histdrico o cultural del sitio de interés; pero al hacer una intervencion de un sitio con
contexto forense no se puede perder nada, porque las implicaciones van mas alla de una
reconstruccion histérica o cultural, existe un trasfondo penal que no puede ser desestimado y que
por el contrario, debe ser minuciosamente estudiado y resaltado si es requerido: una piedra puede
ser el arma homicida, una colilla de cigarrillo conducir al perpetrador, un anillo permitir una
identificacion, las muestras de tierra 0 material organico que se encuentre sobre, alrededor o bajo el
cuerpo dilucidar espacios de cautiverio, dieta y un largo etcétera de posibilidades. Nada se puede
pasar por alto y todo debe quedar registrado, fijado, fotografiado, inventariado, rotulado,

individualizado y almacenado adecuadamente.

Los equipos que participan en las exhumaciones o la recuperacion de cadaveres de su sitio de
disposicion pueden llegar a ser numerosos dependiendo del area o la cantidad de espacios a
intervenir, cargados de obligaciones porque cada uno de los participantes puede aportar desde su
experiencia técnica o cientifica aspectos que pueden ser reveladores. Se requeriria por lo menos de
un antropélogo/arquedlogo con formacién en bioantropologia quien coordina las labores en campo,
acompafiado por un fiscal, un médico pat6logo y un odontélogo forense. Otros profesionales como
bidlogos, botanicos y/o entomélogos complementarian las labores desde las actividades que
desarrollan en los laboratorios, asi como genetistas y psicologos que apoyan los procesos de
identificacion y acompafiamiento a los deudos. La fijacién de los espacios y los elementos la
harian expertos planimetristas y fotégrafos que registren y plasmen en sus medios de trabajo desde
generalidades hasta detalles, sin dejar de lado un gedgrafo que pueda brindar certeza sobre el uso
de dispositivos que miden las variaciones en la resistividad eléctrica de los medios cada vez que se
recurre a radares de penetracion terrestre. Cada uno de estos profesionales, mas sus respectivos
equipos, brajulas, cintas métricas, equipos para el posicionamiento satelital, papeleria, fuentes de
corriente, computadoras, papeleria, tableros, materiales de oficina, sombrillas, bolsas, plasticos,

lonas y carpas, herramientas como martillos, cinceles, palas, picas, brochas, cepillos, tamices,
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deben poder ser empleados e igualmente resguardados mientras dure el operativo de intervencion
(Ibid.; INMLCF, 2016).

Durante el procedimiento se debe confirmar o descartar la informacidn sobre la identidad que se
tiene del cuerpo o cuerpos recuperados; sexo, edad, patron ancestral, talla, las lesiones o
traumatismos antemortem o perimortem segin lo reporte la necropsia, contar con los criterios
suficientes para afirmar que se esté ante la persona buscada o que ha habido incongruencias, ya sea
de la informacion previa a la intervencion del nicho sepulcral o del lugar seleccionado para hacerla
y hallar los mecanismos para corregir las posibles falencias que se puedan detectar. Asi mismo
debe haber una linea de directrices a seguir y un orden en la ejecucion de los procesos, donde todos
los participantes tienen voz y posiblemente voto, pero solo una persona se encarga de tomar las
decisiones y este deberd ser la persona encargada de la intervencion, profesional en
bioantropologia y arqueologia, que por su formacion tiene una particular predisposiciéon para el
desarrollo de la labor a un ritmo ralentizado a propésito. La responsabilidad es grande y por tanto
las labores no deben hacerse a la ligera ni con afanes, no solo trata de la identidad de personas,

pues impacta a las familias y la sociedad, al Estado y a la administracion de justicia.

No se puede pretender una receta univoca para la intervencion de los cementerios en busqueda de
personas dadas por desaparecidas, porque como se ha presentado, cada camposanto ha tenido un
desarrollo particular y cada uno puede ser entendido como una entidad con una vitalidad y
metabolismo particulares que expresa su sintomatologia de diversas maneras: ausencia de
informacidn, descuido administrativo y estructural (fisico y funcional), desorganizacién espacial,
cambios constantes en el personal que labora en el cementerio, intervencion de terceros (legales o
ilegales), riesgos antropicos o naturales tales como profanaciones, hurto de lapidas debido a la
posibilidad de reciclaje de ciertos materiales, inundaciones o fracturas de b6vedas a causa de la
fuerza de las raices vegetales, entre otras varias posibilidades (Hunter y Cox, 2005; CNMH, 2014b;
2014cy 2018).



5. Planes de Manejo Arqueologicos Forenses

De acuerdo con los decretos reglamentarios 1080 de 2015 y 1530 de 2016, ademas del “Régimen
Legal y Lineamientos Técnicos para el desarrollo de Programas de Arqueologia Preventiva” del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH, 2010), un Plan de Manejo
Arqueoldgico (PMA) es una herramienta técnica para la gestion de Bienes de Interés Cultural, el
cual se desprende de un Programa de Arqueologia Preventiva (PAP). Sus disposiciones son de
obligatorio cumplimiento y deben ser adoptadas e implementadas por sectores institucionales y
respetadas por privados, quienes habran sido previa y constantemente informados. Los PMA y los
PAP componen documentos y directrices que identifican y caracterizan contextos arqueoldgicos
para los que se establecen niveles de intervencion que incluyen el monitoreo ante su potencial
aparicion, el rescate o recuperacion del elemento de interés, la divulgacién de las acciones
emprendidas y su registro y puesta en custodia. Los PMA parten de una zonificacion preliminar,
para mutar una vez terminada la fase de verificacion, a zonas de potencial arqueoldgico plausibles

de intervencion.

Los Planes de Manejo Arqueolégico Forenses no estan definidos como tal, pero se hace la
paréafrasis desde el marco conceptual aqui expuesto, para sefialar que se busca proteger los cuerpos
de PNI/PINR y sus pertenencias por ser de interés humanitario y judicial. En Colombia no hay una
estrategia trazada para conservar los cuerpos que el INMLCF destind bajo custodia a los
cementerios, existen unas disposiciones normativas que se han cumplido parcialmente con los
cadaveres que han ingresado a los cementerios por lo menos desde el afio 2010 pero los
remanentes 6seos anteriores pueden estar en riesgo de pérdida y aquellos casos con mas de 30 0 40
afios de antigliedad pueden ser mas complejos y sus impactos mas profundos. Implementar un
recurso metodolégico de la arqueologia cotidiana a contextos funerarios con implicaciones
forenses es un punto de partida, que requerira ajustes pues la normatividad vigente descarga parte
de la responsabilidad a los cementerios antes que en el Estado, ya que la Iglesia es propietaria de

gran numero de campos sepulcrales oficiales y otro tanto es administrado por juntas civiles, la
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comunidad o privados; muy pocos son administrados por las alcaldias municipales convertidas en
entes de seguimiento, vigilancia y control; también cambiara en la medida que otros trabajos
aborden la problematica aqui tratada. Por ejemplo, Prieto y Vera desarrollan para su tesis de
pregrado en antropologia un “analisis sistematico integral” (Prieto y Vera, 2017: 72-ss) que
combina informacion cuantitativa y cualitativa sobre los espacios de alojamiento de cuerpos no
identificados, no reclamados o con identidad presunta, para caracterizar sus ocupantes y explorar
teorias de identificacion e investigacion judicial apoyadas en técnicas bioantropoldgicas; realizan
un importante trabajo documental en el Cementerio del Sur de Bogota buscando conciliar los
registros asociados a 1982 casos e indicando que en este campo funerario se encuentran 33
victimas denunciadas por desaparicion a partir de la busqueda de los casos en el aplicativo HOPE
del INMLCF, su propuesta también incluye la creacién de un Registro Nacional de Cementerios
para que la informacién que cada administracion de campo sepulcral maneja haga parte de una red
nacional a la que puedan acceder organismos como el INMLCF, la FGN o la UBPD para
correlacionar casos, pero primero se debe garantizar que las administraciones de los cementerios
sean receptores de informacion asociada a los cuerpos custodiados para luego conectarlos. En su
trabajo que es similar al aqui presentado, sugieren un plan de manejo arqueoldgico forense
especificamente para el cementerio estudiado, el cual avanza hasta la intervencion, propuesta que
aqui no se desarrolla de manera explicita porque las funciones de recuperar los cuerpos estan en la

FGN, el INMLCF o la UBPD, no en el cementerio quien es exclusivamente su custodio.

La propuesta de Planes de Manejo Arqueoldgico Funerarios Forenses, tiene estrecha relacion con
el documento “Estdndares forenses minimos para la busqueda de personas desaparecidas, y la
recuperacion e identificacién de cadaveres” (2016), producido por el INMLCF en cooperacion
con organismos de investigaciones judiciales, forenses y académicas estatales y particulares, donde
se establecen lineamientos basicos de investigacion, asi como postular aspectos previos cuando se
considera hacer la intervencion de sitios de disposicion de cadaveres, sean estos legales o
clandestinos, mas no plantea estrategias puntuales para casos abordados en espacios especificos

como se hace en este trabajo, puesto que no hace parte de los alcances del citado documento.

Un PMA remite entonces a una serie de medidas y labores para que el sitio de interés se preserve
hasta el momento de su intervencion, en la medida de lo posible inalterado, ademas de prever su
mecanismo de abordaje. Al tratarse en este caso de inhumaciones estatales brindadas a personas
carentes de identidad o de reclamantes y entre quienes podria haber personas dadas por

desaparecidas, fallecidas en el contexto del conflicto armado colombiano y durante por lo menos
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cuatro décadas, se adquiere esa particularidad Funeraria Forense. Se hace referencia a la
arqueologia funeraria por el espacio de intervencion, aungue por ser contemporaneo suele escapar
al interés tacito arqueoldgico y ha recaido con mayor frecuencia en el ambito antropoldgico; por
otra parte, se refiere a la arqueologia forense por su connotacién juridica, aunque suele ser un
espacio que escapa de esta aplicacién judicial la cual se ha desarrollado con mayor frecuencia en
espacios clandestinos, irregulares o ilegales. Asi mismo, un PMA prevé algunas condiciones
minimas que idealmente se deberian tener en cuenta puesto que se basan en el conocimiento previo
del espacio a abordar, varias de las cuales refieren al alistamiento del lugar y el equipo minimo a
emplear. Cada terreno sepulcral presenta un paisaje funerario distinto porque este se desarrolla en
un ambiente social y cultural particular y lo que el investigador encuentra son similitudes entre
unos y otros, rasgos que permiten hacer caracterizaciones y concebir categorias de andlisis para
hacer los espacios comparables. En dicho sentido, para cada aspecto propuesto para la elaboracion
de Plan de Manejo Arqueoldgico Forense (PMAF) se hara referencia a uno o varios de los sitios de
enterramiento conceptualizados, ya que estos son los lugares potenciales para intervenir en un

cementerio.

Conocido el terreno funerario, e identificados los sitios de interés segun la presencia real o
plausible de PNI/PINR, se requiere hacer una valoracion de cada sito o area de disposicién de
cadaveres para establecer la pertinencia de su intervencién. Para esto se debe ponderar la
correspondencia y suficiencia de los registros entre cada ubicacion de PNI/PINR en el cementerio
y la informacion con la que cuentan las autoridades judiciales y forenses sobre la(s) persona(s) que
se pretende recuperar con fines de identificacion. A partir de la experiencia en campo durante la

investigacion estas posibilidades pueden ser:

° Intervencion viable.
° Intervencion potencial.
° No intervencién.

En algunos casos los investigadores deberan ser lo méas flexibles y dindmicos posible para lograr
informacidn relativa a los sitios donde yacen los cadaveres, para poder confirmar o descartar la
presencia de unos remanentes Gseos de interés, como por ejemplo establecer contacto con los

familiares de las personas depositadas al rededor del espacio en duda, pues es posible que no



96 ¢ Destinados a desaparecer? Aportes para la arqueologia forense en Colombia

existan elementos informativos para efectuar el rescate funerario. Otro ejemplo puede verse en una
tumba sin demarcacidn pero cuyos rasgos arqueoldgicos son evidentes tales como la depresion en
el terreno, las manifestaciones diferenciadas de la vegetacién o la coloracién distintiva del suelo
mostrando la silueta del cuerpo, espacio tal vez referido por un antiguo sepulturero o un habitante
local, pero sobre el cual no existe informacion oficial, ni se han podido documentar las ubicaciones
adyacentes. Estas locaciones es mejor manejarlas con cautela, pues los costos (no solo los
monetarios) de una intervencion infructuosa pueden ser devastadores, incluso para la investigacion
general ya que se puede afectar la credibilidad del trabajo cientifico, de manera que no se convierta
en el hallazgo de una aguja no buscada en el pajar.

Las iniciativas que se proponen en los siguientes esquemas de PMAF es posible que no sean
implementadas simultaneamente, pero si es deseable que inicialmente haya gestion y agencia entre,
las unidades locales de la FGN, el INMLCF y cada cementerio, de manera que el secretismo que
rodea la informacion de cada fallecimiento e inhumacién se devele; las pretensiones restantes se
pueden ir desarrollando paulatinamente. Estos esquemas planteados se dividen en acciones
generales para cualquier campo sepulcral y unas acciones puntuales para cada cementerio

particular de esta investigacion.

5.1 Acciones generales del PMAF

De acuerdo con la Resolucion 5194 de 2010 que regula la operacion funeraria, el Decreto 303 de
2015 que reglamenta la Ley de Victimas y la Ley 1712 de 2014 o Ley de Transparencia y Derecho
de Acceso a la Informacién Publica, la administracion del cementerio debe construir una base de
datos permanentemente actualizada, donde indique y clasifique para cada uno de los sitios de

alojamiento de cadaveres de PNI/PINR existentes en su campo sepulcral:

° La cantidad de personas entregadas en custodia y que ocupan cada sitio de

disposicion distinguiéndolos entre Individual o Colectivo.

° La identidad existente en la lapida evitando el apocope “NN” y reemplazandolo por
Persona No Identificada (PNI), Persona Identificada No reclamada (PINR) o Por Confirmar que

pueden ser correspondientes a espacios vacios o inhumaciones abandonadas por los dolientes.

. El tipo del sitio donde yace(n) el(los) cadaver(es): Tumba, Béveda, Osario, Fosa

Comun, Osario Comun, No Determinado.
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. Transcribir en la base de datos la informacion existente en la lapida de la
inhumacioén correspondiente a (se indica entre paréntesis la entidad que la genera): Nimero de
Protocolo de necropsia 0 SIRDEC (INMLCF), Numero de Placa de Necropsia (INMLCF), Sexo
bioldgico de la persona bajo custodia, correspondiente a Hombre, Mujer o No Determinado, el
NUmero de Acta de Fiscalia 0 NUNC o SPOA (CTI/FGN), el Numero del Certificado Médico de
Defuncién (INMLCF/SSO), el Numero del Registro Civil de Defuncién (RNEC), el Namero de la
Licencia de Defuncion (SecSalud/SecGobierno/Inspeccion de Policia), Localizacién del Sitio de
Enterramiento (nomenclatura indicando sector, pabellon, bloque, fila o nivel, columna, namero
consecutivo o metraje desde puntos inamovibles), Fecha de Fallecimiento, Fecha de Ingreso al

Cementerio.

° Construir un archivo fisico y digital con la informacién que producen las
instituciones oficiales, conservando copias de los documentos a los que se pueda tener acceso (por

ejemplo, iméagenes escaneadas o fotografias) sin incurrir en violaciones a la reserva judicial.

. Contrastar la informacion existente en el cementerio con los registros
documentales oficiales para establecer su correspondencia y resaltar las discrepancias, tales como

fechas, sexos, nomenclaturas de localizacion al interior del cementerio, entre otros.

° En comdn acuerdo con las entidades oficiales con jurisdiccion en la municipalidad,
establecer la forma mas adecuada y uniforme para realizar la demarcacion de los espacios de
interés en el proyecto humanitario de reconocimiento de los sitios donde yacen los cadaveres,

teniendo como guia la normatividad enunciada.

° Generar y hacer de comdn conocimiento un mapa con la distribucion espacial del
cementerio indicando los espacios ocupados por PNI/PINR o pendientes por verificacion, los
equipamientos como la administracion, bafios, fuentes de agua, morgue, la toponimia o
numeracion de los lotes o pabellones de inhumacion, asi como la nomenclatura particular de las
tumbas, bdvedas y osarios. Para esta, se suele recomendar un sistema de coordenadas cartesiano
que enumere los niveles de inferior a superior, compaginado con la numeracion de las columnas,
de manera que el cruce de nivel por columna indica la posicion del espacio dentro del pabelldn,
con similar aplicacion para los espacios en tierra de acuerdo a los lotes existentes. Dado que en la
cultura occidental se escribe de izquierda a derecha se suele dejar este patron para la enumeracion
de las columnas, sin embargo desde que la numeracion sea Unica para el pabellon o lote no tiene

incidencia, pues en algunas localidades es posible encontrar, por ejemplo, que las columnas en los
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pabellones se enumeran desde el ingreso hacia el fondo del terreno ya que los habitaculos estan
construidos a partir del muro perimetral, entonces por las estructuras en el costado izquierdo se

leera la secuencia de izquierda a derecha y por el costado derecho, de derecha a izquierda.

. En compafiia de las entidades oficiales con jurisdiccion en la municipalidad,
realizar en los casos que sea necesario y de manera perenne, la demarcacion de las lapidas de
PNI/PINR con los datos corroborados y que correspondan como minimo a: Acto de Policia
Judicial (NUNC), Numero de la necropsia, Sexo biolégico de la persona bajo custodia, Fecha de
Fallecimiento, Fecha de Ingreso al Cementerio, Nomenclatura de localizacidon del sitio.

. Establecer un perimetro y medidas de proteccién para las tumbas de manera que se
conserven inalteradas, pues son aquellas las que con mayor facilidad pierden las inscripciones en

las lapidas o cruces.

5.1.1 Aspectos puntuales del PMAF para el Cementerio San Juan
Bautista de Chaparral

Los cadaveres que se encuentran en bdvedas no presentan mayores retos, puesto que son
estructuras en buen estado cuyas intervenciones son viables ya que son relativamente recientes,
estan claramente demarcadas y bajo el seguimiento del INMLCF, aunque el cementerio debe
definir la toponimia para los sectores, pabellones y receptaculos ya que esta es irregular. No
obstante las tumbas requieren de dedicados esfuerzos, pues el sector que contiene mayor cantidad
de inhumaciones estatales, que puede tratarse de unos 2000 metros cuadrados al suroeste de la
morgue, combina enterramientos de PNI/PINR junto inhumaciones de personas que fueron
llevadas por sus familiares o allegados y las inscripciones se deterioraron al estar a la intemperie
haciendo que muchas de estas sean dificilmente o nada legibles. Esto en su momento implicara
decidir qué tan extensa sera el area a intervenir habiendo establecido a que tumbas no es necesario
acceder, o las areas potenciales para confirmar/descartar espacios con PNI/PINR que puedan hacer

parte del universo de desaparecidos en el marco del conflicto.

Como se indico en la descripcion del cementerio, el suelo contiene fragmentos de escombros lo
que haria més dispendiosa la excavacion puesto que el relleno de las tumbas es altamente irregular.
El empleo de equipos de geo deteccion que miden la resistividad eléctrica del sustrato es
recomendable para este cementerio, pues el area que se necesita cubrir es amplia y conviene poder

anticipar las caracteristicas generales de las inhumaciones y las propiedades del terreno.
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La existencia de la morgue puede facilitar algunas labores de almacenamiento e incluso de
laboratorio si se decidiera por parte de las autoridades que los cuerpos recuperados no seran
trasladados de jurisdiccion, sin embargo espacialmente no esta concebida para este fin. Se podria
considerar recurrir a carpas que se puedan armar y desarmar con facilidad sin incurrir en pesos
adicionales, considerando el voluminoso equipo que demanda una exhumacion desde la
arqueologia forense, para asi proteger las areas de trabajo y a quienes intervienen en ella, ante la
elevada temperatura ambiental o la posibilidad de fuertes lluvias, ademas de contar con un
suministro de energia independiente ya que en el cementerio propiamente dicho no se conocio tal
servicio. Aunque la capilla/osario tiene un primer nivel que es bodega del sepulturero y fue osario
comun hasta el afio 2016, carece de condiciones para la permanencia de equipos de trabajo o

conservacion de elementos pues demanda ventilacion e iluminacion artificial.

Respecto los cuerpos trasladados desde el osario comun a la reserva de espacio entre las bovedas y
el muro perimetral norte, hacen parte del trabajo que queda en reserva por su delicadeza. Son
espacios que se debe definir si se convierten en espacios potenciales o de no intervencidn, por lo
menos hasta que se cuente con suficiente informacion para efectuar la busqueda de los remanentes
6seos de una 0 mas personas ya que esto demanda la extraccién de TODAS las piezas 6seas que se
encuentren en estos intersticios y el cementerio de Chaparral no cuenta con un lugar para llevar a
cabo su almacenamiento temporal mientras duren las actividades de campo, salvo que se adecue el
cuarto bajo la capilla/osario, para lo cual también se necesitaria el acompafiamiento de la Secretaria

Departamental de Salud.

Sin embargo, la carencia de bovedas y osarios en el cementerio es una constante, que llevo a
construir estructuras por el borde sur desde la esquina suroeste, sin que se aprecie una planeacion
de mediano o largo plazo, sino la respuesta a la satisfaccion de la demanda. Antes de cualquier
intervencién deben haber sido construidas receptaculos y tener a disposicion contenedores
suficientes para el embalaje y almacenamiento adecuado de los cuerpos recuperados, que se decida

gue deben o pueden conservarse en este cementerio.

5.1.2 Aspectos puntuales del PMAF para el Cementerio Santa Lucia de
Honda

Las bovedas requieren que se unifique la demarcacion pues en algunas no hay mucha informacién

que pueda orientar la busqueda o inclusion en bases de datos, asi como mejorar la identificacion de

los sectores y pabellones, ademas de las bovedas y los osarios en las estructuras. Respecto las
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tumbas es necesario descubrirlas, ya que muchas de estas permanecen ocultas bajo la vegetacion,
para las cuales hay que establecer por lo menos si se trata de inhumaciones estatales o sepulturas
abandonadas. El &rea de terreno para verificar es extensa y puede variar de un rectangulo de cerca
de 1500 metros cuadrados en la esquina noroccidental, a una franja superior a 1500 metros
cuadrados junto al borde occidental del campo funerario. En estos sectores hay también sepulturas
de gran antigiiedad solicitadas por allegados, por lo que el empleo de tecnologias de analisis de
resistividad de suelos es pertinente para ayudar a descartar los espacios donde no seria necesario
intervenir. Si bien el terreno sepulcral es plano de manera general y desde el talud en la parte sur se
aprecia un suelo gris oscuro, en terrones compactos y deshidratado, no se descarta que también
hayan escombros como parte del relleno de las excavaciones dadas las costumbres constructivas de
algunas tumbas que incluyen ornamentos en concreto, piedra, yeso o plastico, muchos que se

observan deteriorados y destruidos.

La morgue, la oficina del sepulturero y el cuarto de materiales, que se encuentran en la misma
construccion tienen proximidad a los pabellones que contienen PNI/PINR, pero de las tumbas les
dista no menos de 100 metros hasta el punto mas cercano, asi como por lo menos 120 metros hasta
el osario comun. Es requerido contar con carpas independientes que puedan funcionar como
laboratorio de campo, asi como para la proteccion de las excavaciones y el equipo de profesionales
gue interviene de la intemperie, con alimentacion de energia independiente; para el
almacenamiento de los diferentes elementos podria haber acuerdo con el cementerio para el uso de
la céntrica construccidn sefialada. No hubo conocimiento sobre la existencia de fosas comunes,
aunque no se descarta que el cementerio haya sido por ejemplo receptor de victimas de la
catastrofe de Armero en noviembre de 1985, ya que San Sebastian de Mariquita que es una
poblacién muy cercana si lo fue, y al osario comun no se habrian destinado porque no hay sentido
ni conveniencia sanitaria en depositar cadaveres en descomposicion o exhumar y trasladar tal
cantidad de cuerpos, considerando la magnitud del suceso. Respecto el osario comun, se debe
inicialmente evaluar qué posibilidades de organizacién al interior de la estructura existen, para

estimar la factibilidad de busqueda de PNI/PINR que se haya(n) podido destinar alli.

Finalmente, es pertinente sefialar que no hay bdvedas u osarios para que reciban los cuerpos
recuperados de los sitios de enterramiento, aunque el espacio disponible existe y la administracion
ha construido diferentes bloques con boévedas y osarios hacia el sur del osario comin para
satisfacer la demanda funeraria. La construccién de estos nichos seria una prioridad que debera

estar satisfecha antes de iniciar la intervencion en terreno, si se tiene en cuenta que a esta ciudad se
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traslad6 la Unidad Bésica del INMLCF que funcionaba en San Sebastian de Mariquita. El lugar de
su construccion se puede identificar y definir durante el trabajo de reconocimiento fisico y

documentacioén de las inhumaciones estatales.

5.1.3 Aspectos puntuales del PMAF para el Cementerio San Sebastian
de Mariquita

En el cementerio de San Sebastian de Mariquita se debe unificar y corregir cuando sean necesarias
las inscripciones de las bovedas pues algunas son dificilmente legibles y en otras la informacion es
incompleta o imprecisa. Asi mismo mejorar la identificacion de sectores, pabellones y bévedas
para una comprension mas sencilla del espacio. Para el caso de las tumbas que puedan contener
PNI/PINR es debido establecerlas visualmente y proteger los espacios, pues el sector nororiental
donde realizaron muchas inhumaciones estatales se presta para que arrojen escombros y basuras,
facilitando que se pierdan los sitios de interés. Esta area, que retne inhumaciones estatales,
ofrecidas a pobres por solemnidad y otras pagas por sus dolientes, localizada paralela al muro
nororiental desde la esquina norte, remitiria a aproximadamente unos 200 metros cuadrados de
exploracion, ademas de puntos aislados como el cercano a la morgue. Nuevamente, las
herramientas tecnoldgicas para estudiar la superficie y el subsuelo serian pertinentes de manera que

se optimicen esfuerzos, tiempo y resultados.

El cementerio no tiene instalaciones para brindar apoyo durante el trabajo de campo, de manera
gue se requiere contar con estructuras fisicas, que cumpla con las funciones de bodega de

almacenamiento de equipo y materiales mientras se ejecuta el proyecto de intervencion.

Por otra parte, el osario comln fue disefiado para recibir cuerpos y no para recuperarlos de alli,
pues el espacio para depositar las osamentas es suficiente para que cruce un craneo, pero no hay
facilidad para que una persona pueda ingresar a la estructura cubica. Su intervencion puede
implicar desmontar parte de la estructura por los contados donde se encuentran adosados osarios
individuales, conllevando a que se puedan generar molestias entre dolientes y pobladores. Es un
espacio de potencial intervencion si se demuestra que algunos cuerpos de PNI/PINR se hayan
destinado alli. Asi mismo, mas alla de intervenir la fosa comdn con las victimas de la avalancha de
Armero en 1985, podrian llegar a ser invertidos esfuerzos en verificar su localizaciéon y documentar
el proceso en la localidad como un ejercicio de memoria que complemente el monumento

existente, aun cuando no es un evento relacionado con la busqueda de personas desaparecidas en el
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marco del conflicto armado colombiano, aunque si de los actos simboélicos a los que hace
referencia el Decreto 303 de 2015.

No hay bovedas ni osarios disponibles para el traslado de remanentes Gseos que se recuperen como
parte de un proyecto humanitario de busqueda e identificacion de personas dadas por
desaparecidas, aungque sea temporal y mientras se desarrollan las actividades en campo, pero si
existe el espacio para su construccion, aun cuando la administracion sepulcral ha dispuesto nuevas
estructuras para satisfacer la demanda en la localidad. La actualizacion en bases de datos de los
sitios de enterramiento que se reconozcan y hagan visibles en campo, permitira establecer la

cantidad minima de nichos a construir.

5.1.4 Aspectos puntuales del PMAF para el Cementerio Central de El
Espinal

En El Espinal, las lapidas de las bovedas se aproximan a la demarcacién esperada por las normas
que rigen la operacion de los servicios sepulcrales y en este orden de ideas, los cadaveres
ingresados mas recientemente permiten ver en la superficie pintada de blanco el nimero de la
béveda, el namero del protocolo de necropsia y/o el nimero de placa, el sexo de la victima y la
fecha de ingreso al cementerio o de fallecimiento, ademas de la sigla CNI, equivalente a Cuerpo o
Cadaver No Identificado, empleada por el INMLCF. Este modelo debe ser replicado en las demas
bovedas que contienen PNI/PINR ya que en algunas solo se lee “NN” y es posible que la

informacion asociada a la inhumacién se conozca.

Las tumbas requieren mayor atencion. Si bien el Ministerio del Interior las ubicé y georreferencid
dentro sus propdsitos, la demarcacion no cambié y una de estas cruces se hunde en el suelo,
presentando el riesgo que después no haya claridad del espacio a intervenir, aun con el mojon
instalado ya que este no tiene una localizacién precisa, sino proxima a la inhumacion. Asi mismo,
las tumbas que se localizarian junto la antigua morgue, al nororiente, hay que ubicarlas en un area
que seria superior a 1000 metros cuadrados y es constante receptora de escombros, aun cuando no
hay evidencia que estos hayan sido parte del relleno de las fosas que se excavan en una tierra
negra, himeda y compacta. Tampoco hay una instalacion adecuada como morgue porque la
existente no satisface los requisitos sanitarios, aunque presuntamente se podria recurrir al
almacenamiento de equipos y materiales en las construcciones que usan los sepultureros, por lo
que la conveniencia de una unidad mdvil dotada que cumpla con los requisitos minimos es

deseable para el trabajo en campo, pues la Unidad Basica del INMLCF y que hasta el afio 2016
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funcion6 a un costado del hospital, en 2017 se trasladé y es ahora distante del cementerio

aproximadamente 2 kilémetros.

Tampoco hay conocimiento de la existencia de fosas comunes, ni de servicios postumos
relacionados con el desastre de Armero, pero no es descartable que exista dada la relativa cercania
para el traslado de heridos y fallecidos ante la emergencia. De otra parte el osario comdn es un
espacio potencial para intervencion, pero el acceso a este es supremamente complejo ya que es una

estructura bajo tierra y no esta concebida para que se recuperen los restos 6seos.

Para terminar, la carencia de bovedas esta suplida por el control de los espacios cuyos alquileres
vencen y el uso del suelo en inhumaciones, que si bien estan restringidas por la normatividad,
cuando el cementerio deposita en bdvedas bajo tierra y organiza un parque cementerio logra
exceptuar la regla y permite contar con espacios disponibles. Sin embargo es requerido considerar
el espacio adecuado para que reciban los cuerpos de PNI/PINR que haya necesidad de trasladar
una vez se recuperen de los sitios de disposicion y que se decida no deben cambiar de

municipalidad.






6. Conclusiones y recomendaciones

Los cementerios en Colombia, que nacieron como sitios de exclusion religiosa y social (Molina,
2013), han reservado las zonas posteriores o exteriores a sus perimetros para disponer las
sepulturas de las personas que son enviadas desde los servicios judiciales o forenses y que ante la
escasa informacion que se le entrega a las administraciones de los campos santos empiezan a
quedar relegados al olvido, salvo por las personas creyentes en la tradicion de las animas del
purgatorio, o cuando los dolientes no tienen los medios 0 no les es conveniente por distintos
motivos hacer la identificacion del cadaver de manera oficial. Es a partir de estas dindmicas que las
personas recurren a la adopcion de cadaveres no reclamados o no identificados alterando a veces la
informaciéon que sobre ellos se inscribe en sus sitios de alojamiento, afiadiendo nombres o
modificando las fechas de fallecimiento o entierro. Practica cultural adversa a la labor investigativa
a pesar del rescate estético del espacio funerario (Echavarria Olano, 2013; Gomez, 2013;
Rodriguez, 2015).

La desaparicion forzada de personas, es un delito de lesa humanidad que involucra numerosas
acciones criminales y ha tenido una larga trascendencia en la historia politica y territorial
colombiana. Su ocurrencia se ha documentado voluminosamente y las acciones de blsqueda se han
fortalecido con las experiencias en naciones que han afrontado la busqueda, a veces en contravia
de sus estamentos politicos, sociales y culturales, apoyados en equipos internacionales que han
orientado los procesos, preocupados por las condiciones en que se ejerce la protecciéon de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (Zarankin, Salerno y Perosino, 2012,
Ferrandiz, 2007; Bacigalupo, 2005).

Los procesos de entrega digna a los deudos de los cuerpos positivamente identificados o la
edificacion de monumentos a la memoria se hacen posibles mediante la relacién de los sitios de
enterramiento, su documentacion, las bases de datos qué reportan personas desaparecidas y el
cotejo con perfiles genéticos en bancos creado para ese fin, procesos que sin embargo estan aun en

implementacion en Colombia. La informacion parcializada que existe en los cementerios, sin



106 ¢ Destinados a desaparecer? Aportes para la arqueologia forense en Colombia

embargo, se explica en su génesis y desarrollo que los ha mantenido apartados de la
institucionalidad estatal y les hace diferir entre catélicos y religiosos que existieron inicialmente
bajo la tutela de la curia existente en cada municipio con alguna excepcion de aquellos propiedad
de resguardos o en predios de hacendados, y que les permitia una actuacion independiente, y los
cementerios laicos o libres que se permitieron admitir a las victimas de la violencia estructural que
discriminaba credos, posiciones politicas o0 posesiones econdmicas, aceptando entierros de no

cat6licos o no conservadores.

Han pasado 40 afios desde la primera denuncia por desaparicion forzada, 30 afios desde el informe
gue por solicitud del gobierno Barco investigara las causas de la violencia, complementario a lo
desarrollado por Maria Victoria Uribe o Teofilo Vasquez y simil diacrénico de La Violencia en
Colombia de Guzman, Fals y Umafia, texto anterior a la fundacién de las FARC o el ELN, las
primeras guerrillas de izquierda. Son 25 afios desde las advertencias que lanzaran las antropélogas
Helka Quevedo y Yelitza Merchén sobre el trato a los cadaveres no identificados al ser inhumados
en los cementerios municipales y como estos se pierden en su interior; 23 afios desde la primera
sancion proferida desde un 6rgano multinacional al estado colombiano por la permisibilidad
administrativa en la perpetracion de estos hechos, ademas de la demostrada participacion de
integrantes de la Fuerzas Armadas involucrados en diversos casos. Para ese entonces las cifras de
desaparecidos registradas actualmente por el INMLCF rondaba 8000 victimas, lo que lleva a
suponer gue no menos del 90% de las desapariciones que se investigaran ocurrieron en los Gltimos
25 afos y la informacién se empieza a documentar con algun rigor en los Gltimos 10 a 12 afios,
periodo en que entra en funcionamiento el Sistema Penal Oral Acusatorio, se expide la Ley de
Justicia y Paz que genera la alarma por el reconocimiento de desapariciones efectuadas en
inhumaciones clandestinas y la conversidn en cementerios de los lechos de rios o los paisajes
agricolas y rurales, el INMLCF implementa el Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y
Cadaveres y se expiden normas para la operacion de campos sepulcrales y la proteccion de las
personas que reciben sus servicios sin haber sido identificados o sin la presencia de algin doliente
o reclamante, involucrando por supuesto otras entidades como las Secretarias de Gobierno y Salud

municipales o la Registraduria Nacional.

Ahora que se planea empezar el ejercicio de restablecer los derechos de aproximadamente 83.000
personas, victimas de desaparicion forzada, esto segin los registros expuestos por el CNMH y
mientras las investigaciones permiten definir la magnitud del fenémeno de manera méas precisa,

hay que poner en consideracion cuales seran los esfuerzos que se invertiran para completar la
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secuencia busqueda, ubicacién, recuperacion y contacto con familiares o allegados para efectuar
entregas dignas de restos 6seos o testigos simbdlicos en resarcimiento por las atrocidades,
esfuerzos definidos desde la Unidad especial para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado (UBPD), cuyas labores estaran
programadas para un periodo de 20 afios inicialmente y prorrogables por ley, segln dice el articulo
1 de la creacion de esta entidad (Presidencia de la Republica, Decreto 589 de abril 5 de 2017). Pero
la operacién de los cementerios por ejemplo, se conoce como desacertada desde hace mas de una
tres décadas y hasta ahora empiezan estos espacios a regularizarse. 20 afios para buscar tantas
personas parece insuficiente si se tiene en cuenta que en paises donde esta labor se ha ejecutado,
desde mediados de la década de 1980 como en La Argentina, los resultados son de unos pocos
cientos 0 miles de personas que representan un porcentaje bajo respecto la cantidad y forma de
violaciones a los DDHH e infracciones del DIH.

En Colombia se han ido conociendo las cifras de hallazgos de sitios de disposicion de cadaveres,
recuperacion de victimas e identificacion, que si bien ha tenido resultados positivos, apenas reporta
fracciones del proceso inmediatamente anterior, por ejemplo, el “Informe Ejecutivo de Resultados
de la Implementacién de las medidas inmediatas humanitarias y la situacion actual de los
cementerios municipales” (CINEP, marzo 6 de 2018) sefiala que por parte de la Direccion de
Justicia Transicional de la Fiscalia (antiguamente Justicia y Paz) al intervenir en 5 cementerios de
los Llanos Orientales donde se sepultaron 2304 cadaveres como no identificados en el periodo
2002-2010, hay identificados por necrodactilias mas de una tercera parte, 899 personas, exhumadas
657que es cerca de una cuarta parte del total y tan solo han sido entregadas 186 victimas. Es decir
gue se ha invertido en exhumar un gran namero de personas que no se han podido identificar por
diferentes motivos y que corren el riesgo de perderse porque los campos sepulcrales no tienen la
infraestructura para recibir nuevamente los cuerpos esqueletizados y los organismos judiciales y
forenses, como el CTI y el INMLCF, no poseen cementerios propios, que tampoco tendrian por
qué tenerlos, aunque si se deberia garantizar que para cada una de sus sedes, se cuente con
habitaculos disponibles en los respectivos cementerios de la localidad para destinar en custodia y
alojar los cadaveres que hacen transito por sus instalaciones. A este respecto, el doctor Carlos
Eduardo Valdés, director del INMLCF, declaré en 2016*° que, en Yopal se logré la construccion
de repositorios para albergar los cadaveres de PNI/PINR que hacen transito por esa sede con

capacidad de 3000 bovedas, mas otras 90 bdvedas y 120 osarios proporcionados por la

3% Algunos han desaparecido dos wveces: en vida y en el cementerio. Disponible en:
www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16588194.
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municipalidad de Baranoa, en el Atlantico, con lo que se atiende parcialmente la problematica de
las irregulares condiciones en que se prestan los servicios sepulcrales a nivel nacional, pero por
otra parte el doctor Carlos Valdés en la entrevista radial citada, con fecha del 9 de abril de 2018,
entre otros medios que también reprodujeron la noticia*, indicaba que se recuperarian todos los
cuerpos posibles existentes en los cementerios y que aquellos que no se pudieran entregar a sus
reclamantes serian conservados bajo la custodia institucional, sin embargo no menciona ni le fue
indagado ddénde. La inversion seria exorbitante si se tiene en cuenta que, en precios actuales, la
construccion de un osario o una boveda oscila entre 1 'y 2 millones de pesos incluida la mano de
obra y las dimensiones para estos habitaculos demandan aproximadamente entre 1 y 3 metros
cuadrados, respectivamente para cada nicho y habria que considerar pabellones con bévedas y
osarios en varios y extensos niveles. Como ejemplo, téngase en cuenta que las bovedas de tamafio
reglamentario son de 75 centimetros de ancho y de alto, mas 2,50 metros de profundidad; la
construccion de un pabellén con 1000 (mil) habitaculos en 5 niveles por 200 columnas lograrian
una dimension préxima a 4 metros de altura y cerca de 180 metros lineales, empleando un area
aproximada de 450 metros cuadrados. 1000 (mil) osarios de 50 centimetros de alto y ancho y una
profundidad de hasta un metro distribuidas en 8 niveles y 125 columnas emplearian alrededor de
65 metros cuadrados. El costo total de construccion de 1000 bévedas y 1000 osarios puede

facilmente superar COP$1500 millones, sin tener en cuenta el posible costo del terreno requerido.

Las victimas de desaparicién forzada corren el riesgo de perderse, nuevamente, al interior de los
cementerios porque no hay informacion suficiente sobre los cadaveres que han ingresado en los
terrenos funerarios bajo su custodia, ya que a pesar de los acuerdos normativos y ejercicios
propuestos o logrados no se han mejorado las condiciones para la adecuada administracién de esos
espacios, entre otras razones porque no existe una articulacion entre las distintas partes que
participan. Mientras tanto, la violencia sigue sucediéndose y heredandose, como con los
bandoleros y su origen en la violencia bipartidista o la Guerra de los Mil Dias (Guzman, Fals y
Umarfia, 1962; Pada, 2009) o como se extrae de la conformacion de grupos al margen desde fines
de la década de 1980, cuando antiguos integrantes del Ejército Popular de Liberacion hicieron

parte de las Autodefensas Campesinas de Cdérdoba y Uraba para luego hacer parte de las

40 http://caracol.com.co/emisora/2018/04/08/manizales/1523202292_555874.html,
https://agenciadenoticias.unal.edu.co/detalle/article/mas-de-85000-desaparecidos-en-colombia.html;
https://media.rcn.com.co/audios/rcnradio/valdesd.mp3;  https://www.rcnradio.com/colombia/mas-200-mil-
cuerpos-sin-identificar-estarian-relacionados-casos-desaparecidos-pais;
http://www.lapatria.com/manizales/hay-mas-de-200-mil-cadaveres-sin-identificar-carlos-eduardo-valdes-
director-de-medicina; http://delarealidad.com/2018/04/07/mas-de-85-000-desaparecidos-en-colombia/;
https://elcronista.co/nacion/aun-hay-85-mil-desparecidos-y-200-mil-cuerpos-sin-identificar-en-colombia.
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Autodefensas Unidas de Colombia (Pardo, 2007) y en afios mas recientes como parte de las
denominadas Bacrim o los Grupos Emergentes, continuadores del paramilitarismo (Pardo, 2007).
Asi mismo los cementerios no han sido liberados administrativamente por la curia, quienes muchas
veces no han mostrado interés en cambiar sus procedimientos 0 cuando menos enterarse de la
regulacion que les compete, ni las alcaldias o gobernaciones optado por asumir las
responsabilidades que les compete en ejercer vigilancia, pues los cementerios rara vez han sido del
interés de las administraciones locales, desconociendo sus historias y la forma en que estos lugares
se han constituido e integrado a las poblaciones. La propuesta aqui hecha, la puesta en marcha de
planes de manejo arqueoldgicos funerarios forenses, redundaria en la localizacidn e identificacion
positiva de PNI/PINR siempre y cuando se logre implementar en los cementerios, puesto que son
medidas complementarias a los propdsitos regulatorios y juridicos promulgados desde el afio 2010,
luego de tres décadas sin tratar el tema en el pais y vitales para el prop6sito humanitario pretendido
desde la institucionalidad judicial y forense.

Luis Fondebrider, del Equipo Argentino de Antropologia Forense, exalto el ejercicio emprendido
por el Ministerio del Interior para conocer el estado del arte de los posibles sitios de enterramiento
en cementerios de personas dadas por desaparecidas, durante un encuentro de experiencias que
sostuvo con el equipo de antropo6logos que intervenia en campo, realizado en octubre de 2014,
guien coincidiendo con Carlos Bacigalupo a partir de sus labores con el Centro Andino de
Investigaciones Antropoldgico-Forenses — CENIA, insistié en la importancia de la documentacién
de cada espacio ocupado por PNI/PINR, para poderlos asociar o descartar con las historia de las
desapariciones de la personas. Sin embargo, cinco afios después y a partir del informe del CINEP,
gue promovié la divulgacion parcial de los resultados de los diagnosticos efectuados en 426
terrenos sepulcrales hasta 2017, no hay acciones concretas para que 10s cementerios cuenten con
informacion completa sobre los cuerpos bajo custodia, que los espacios que ocupan estén
debidamente demarcados, ni ha habido gestion para verificar las inscripciones que dificilmente se
distinguen en las lapidas o cruces, asi como que muchas de estas ubicaciones contintan recibiendo
residuos y escombros. Después de una inversién superior a 9000 millones de pesos, habria 30.750
cadaveres de PNI/PINR, entre ellas, personas dadas por desaparecidas que yacen sin identidad, con
filiacion indiciaria o plenamente establecida pero sin reclamantes, ademas de mapear sus

localizaciones en un centenar de estos terrenos.

El informe es critico con las instituciones que avalan las cifras (Ministerio del Interior, INMLCF,

FGN) porque los esfuerzos son costosos y no estan unificados ni orientados en razén de un apoyo
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interinstitucional, sino que refleja actuaciones independientes y competencia de egos
institucionales, aunque el informe no tiene en cuenta las numerosas diligencias, que rondaria el
millar y medio de exhumaciones, efectuadas por peritos adscritos al Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS, o el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia, antes de entrar en
vigencia la Ley 975 de 2005.

Este trabajo de tesis se hace publico en un momento coyuntural, en el que la institucionalidad
gubernamental colombiana ha cambiado de mandos, generandose incertidumbre. En naciones
como La Argentina (Zarankin, Salerno y Perosino, 2012) o en El Peru (Bacigalupo, 2005), cuando
surgieron las respectivas comisiones de verdad, esclarecimiento de los hechos y la bldsqueda de
personas desaparecidas, las naciones cambiaron de gobernantes y los entrantes fueron poco
efectivos en el desarrollo y aplicacion de los acuerdos fijados con anterioridad, dilatando las
acciones y propiciando la accion civil, convertidas en gestas individuales y solitarias. En Colombia
el panorama no es muy diferente, la polarizacién politica y el caudillismo de hace 200, 100, 50 o
30 afos esta presente y las clases sociales en constante disputa; los nuevos liberales limpios, la
centro derecha y el conservatismo de lado del poder presidencial y sus opositores, los nuevos
comunes Y la izquierda politica revolucionaria, generan un contexto turbio, pues el conocimiento
de los fragmentos de verdad desencadena nuevos odios y afrentas basadas en viejas rencillas y
agravios (Patifio, 2017). La voluntad politica de los dirigentes ha sido muy influyente es estos

casos Y esta de parte de las instituciones que las estrategias se hagan viables y efectivas.

Los Planes de Manejo Arqueoldgico Funerario Forense parten del hecho que los campos
sepulcrales son dindmicos y que cada mes hay variaciones en la ocupacion de espacios. Desde los
diagnosticos elaborados para la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior los
cementerios han variado. Por ejemplo, en todos los cementerios aca abordados se han producido
identificaciones con las consecuentes entregas a dolientes, sin que ello implique necesariamente la
exhumacion de los cuerpos y el traslado en el interior o a otros cementerios, por ejemplo en casos
donde el tiempo transcurrido entre el fallecimiento/desaparicion y la reclamacion por los dolientes
es corto, como sucede en muertes accidentales por atropellamientos o ahogamientos, entonces la
persona ocuparia el mismo espacio pero su condicion ha cambiado. Ha habido exhumaciones,
aclaracion de espacios en duda que resultaron no estar ocupados por cuerpo alguno, asi como
nuevos ingresos, pero los datos en los estudios pasados estan desactualizadas y simplemente
pierden confiabilidad, mas no la credibilidad. No se desacredita el registro e inventario de los

cementerios y sus situaciones particulares, pero el tiempo termina por invalidarlos ya que la
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utilidad de estas indagaciones es corta, entonces, si en cifras generales se hacia referencia a 186
PNI/PINR que estaban para el primer trimestre de 2014 en estos cuatro cementerios municipales y
eran localizables, la cifra para el primer semestre de 2018 superaria 200 cadaveres, que reunen
desde violencia letal infringida por actores armados ilegales, hasta personas ahogadas que
descienden por el cauce de rios o transetntes muertos en las vias en medio de atropellamientos.
Esto sin tener en cuenta que hay personas que efectivamente pertenecen al universo de
desaparecidos a causa de las confrontaciones armadas en el pais y cuya identificacion no es oficial,
es decir, los allegados conocen la identidad y localizacion de la persona, pero por razones
ulteriores no desean o no les es conveniente adelantar los procesos de reconocimiento y
reclamacion, y que no obstante a veces terminan siendo receptaculos con inscripciones hechas por
terceros no relacionados con el cementerio, en los cuales se aprecian arreglos florales, iniciales de
nombres o dedicatorias, situaciones que en ocasiones los sepultureros y el personal del INMLCF
logran detectar. Entonces no tiene mayor sentido realizar un registro de espacios de inhumacion y
disposicion de cadaveres si este no se va a emplear, en el corto plazo, para el contraste con la
informacidn oficial produciendo enlaces y contactando a los posibles interesados, pues ademas de
significar un ejercicio costoso, a la postre es improductivo ya que hay que elaborarlo de nuevo, en

vez de actualizarlo paulatinamente.

Finalmente, en lo referente a los osarios comunes, estos son un espacio donde profesionales en
bioantropologia y arqueologia pueden representar un equipo de suprema valia y que gestionada
desde los posgrados puede orientar individualizaciones y posibles identificaciones, cuando menos
a partir de la construccion de una coleccion de estudio morfoldgico y osteométrico, con
restricciones para evitar destruir el tejido 6seo y que a la postre cree traumatismos al momento de
las restituciones, pero que permita establecer estandares con cuerpos de la poblacion local, cuya
informacion suele conocerse, aunque esta desordenada. No es inusual que en los libros de
inhumaciones de las parroquias haya una anotacion o una “X” en rojo para sefialar a quien se debe
0 debi6 exhumar, correspondientes a conjuntos esqueléticos que aunque puedan estar

desarticulados, no necesariamente estarian dispersos o altamente mezclados.

En este sentido, la academia es una buena mediadora entre el Estado, la sociedad civil y los
cementerios, pues sus mecanismos de investigacion y abordaje social estan disefiados para, entre
otras cosas, poder identificar puntos de comunion y promover agencia, recursos que no se deben
desaprovechar. Si bien es cierto que las instituciones estan haciendo esfuerzos por hacer sus

gestiones de manera adecuada y ajustadas en procedimientos y protocolos, no se hizo asi en un
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largo tiempo y los ejercicios de articulacion deben ser mas agiles para que la informacién no se
siga perdiendo y las familias puedan ser reconfortadas con noticias que por lo menos disminuyan el
desconcierto. Para facilitarlo, se requieren personas (naturales y juridicas) que ayuden a enlazar las
historias, como por ejemplo el intento que aca se hace. Los cementerios no se pueden estudiar
exclusivamente por los entes creados por el Estado porque no darian abasto. Entre tanto, se estan
también proponiendo herramientas como un Registro Nacional de Cementerios (Prieto y Vera,
2017) que nace de un ejercicio académico desarrollado en el Cementerio del Sur de Bogotd, similar
al aqui presentado pero restringido a la gestion documental, que buscaria poner en red los
diferentes cementerios nacionales en una plataforma que pudiera integrar la informacion que las
diferentes instituciones producen respecto las inhumaciones, propuesta que beneficiaria la
bUsqueda de personas dadas por desaparecidas a poder hacer consultas nacionales optimizando los
desplazamientos de quienes realizan las busquedas. Mientras el Banco de Perfiles Genéticos, que
aun no tiene el material suficiente para empezar comparaciones con la multiplicidad de casos
existentes, recibe muestras, pues la informacion se estd quedando archivada y gran parte de los
familiares de las victimas desconocen en que van los procesos, tal como sucede con los

diagnosticos del Ministerio del Interior.



A. Anexo: Busqueda de PINR en las
plataformas del INMLCF

Se conocieron entre los registros para esta investigacion 307 nombres de personas identificadas
gue no habian sido reclamadas. Para algunas de ellas se supo su filiacion dentro los procesos
institucionales judiciales y forenses tras haber sido resefiadas como “NN”, mientras para otras
desde el hallazgo del cadaver se conocia su identidad. EI INMLCF tiene dispuestas cinco
plataformas para hacer seguimiento a los casos y hacer las debidas solicitudes ante las autoridades
correspondientes a: 1) Cadaveres ingresados, 2) Pendientes por reclamar, 3) Registro
desaparecidos, 4) Seguimiento a desaparecidos y 5) HOPE (Hagamos Obligatorio Poder
Encontrarlos).

Los mddulos de mas sencillo uso son el primero y el tercero, pues a partir de los nombres es
posible hacer el rastreo y comparar. Se conocieron casos donde aparece la denuncia por
desaparicién en el registro de desaparecidos con anotaciones que la persona fue hallada muerta o
continlia desaparecida, mientras en la base de cadaveres ingresados se encuentran referencias a las
necropsias practicadas, sin que haya cruce de informacion, de manera que hay personas que se
estan buscando mientras el INMLCF o la FGN han hecho identificaciones y conocen sus
localizaciones, lo cual resulta paradodjico. Realizada la comparacién entre los registros conocidos
para esta investigacion y las bases de datos dispuestas se desarroll6 la siguiente matriz (Tabla
Anexo A-1) de las posibilidades de consulta para solicitar la entrega e iniciar los tramites de

restitucion de derechos.
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Tabla Anexo A-1: Matriz de posibilidades en la consulta en las plataformas “Cadaveres
ingresados” y “Registro desaparecidos” dispuestas por el INMLCF para consulta publica

RND
Aparecié | Apareci Continua No existe
vivo muerto desaparecido | en base
Entregado - Entregado - Entregado
Cadaveres | pendiente - Hallado - Hallado - | b ot
ingresados pendiente pendiente
SIRDEC . Hallado - Hallado - No existe
No existe en base - . .
pendiente pendiente en base

Fuente: Trabajo de campo — INMLCF. Elaboracion propia.

Sin embargo, de los 307 casos con hombre de pila se obtuvo que los anteriores al afio 2007 no hay
referencias a las necropsias practicadas porque las bases no las refleja, asi como que algunos
examenes, siendo posteriores a esta fecha no se habrian subido a la plataforma, en especial para
casos en las localidades donde no hay Oficina Regional o Unidad Bésica del INMLCF, como seria
el caso de Samaniego, en Narifio. Esto implica que se deben fortalecer los esfuerzos para la

alimentacion de bases y la depuracién de datos contradictorios.
Los resultados de la comparacion se presentan a continuacién en la Tabla Anexo A-2:

Tabla Anexo A-2: Comparacién de nombres de personas identificadas pendientes por
reclamar

Condicidn de entrega de la Frecuencia Frecuencia

persona Individual Porcentual
Entregado 16 5,21%
Hallado — pendiente 27 8,79%
Informacion insuficiente 5 1,63%
No existe en base 148 48,21%
Pendiente 111 36,16%
TOTAL 307 100,00%

Fuente: Trabajo de campo — INMLCEF. Elaboracién propia.

Los mddulos correspondientes a Pendientes por reclamar, y Seguimiento a desaparecidos
(indicados arriba como 2 y 4) son dificiles de emplear, primero, por la extension de la base que se
logra al hacer la solicitud de las personas pendientes de reclamar de no tenerse una fecha y una
localidad acotada y segundo, en el otro modulo se deben tener datos especificos sobre la denuncia
por desaparicion, de empleo puntual por los denunciantes y siendo médulos mas aptos para

consultas individuales. Pero si el dato que se tiene para iniciar la consulta es el nimero del serial
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del SIRDEC la pesquisa se hace nula, pues ninguna de las plataformas dispuestas permite el
ingreso de los digitos.

La plataforma HOPE tiene la ventaja de presentar en album fotogréfico de las personas reportadas
como desaparecidas, no obstante, es un sistema ciclico que no presenta una identificacion numérica
para los casos que contiene ni esta tiene un orden cronol6gico, no presenta los nombres en un
primer pantallazo sino que se debe pasar el cursor por encima de la imagen o seleccionarla para
obtener la informacion asociada, la cual a veces no coincide en nombre, sexo o edad, de manera
que se encuentran fotografias de infantes con edades de adultos o viceversa, 0 mujeres con
nombres de hombres y viceversa. Adicionalmente, las imagenes al no estar en un orden especifico
se repiten aleatoriamente en posteriores pantallazos generando desconcierto y al no saber si se
habia visto o no la fotografia, a pesar que el sistema ofrece filtros para poder especificar
parametros en la consulta tales como el afio, el sexo, el departamento o el tipo de desaparicion

denunciada.

Los nombres presentados en la Tabla Anexo A-1 (pagina siguiente) corresponden a las personas
por las que pueden adelantar procesos de reclamacion y las municipalidades donde se encuentran
sus cuerpos. Para adelantar estos tramites, los dolientes deberan acercarse a las Unidades de

Fiscalia presentes en cada localidad o con competencia en la jurisdiccion
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Tabla Anexo A-3: Personas reportadas como desaparecidas, pendientes por entregar a

reclamantes

Personas halladas pendientes por entregar a reclamantes

Municipio inhumacién

Nombres y Apellidos

Reporte INMLCF

Buga Alvaro Gomez Mufioz Sede Central
Buga Jhon James Abadia Casafias Cali

Buga Guillermo Ledn Arroyave Quintana Medellin
Buga Mauricio de Jesus Sepulveda Agudelo Medellin
Buga Armando Triana Arenas Sede Central
Buga Edward Guarnizo Quintero Sede Central
Buga Daniel Alfonso Velasquez Pérez Sede Central
Buga Robeiro Marquez Cerquera Sede Central
Buga Jair Alberto Mejia Gémez Cali

Cartago Romel Torres Martinez Sede Central
Cartago Ronny Ramirez Sanboni Cali

Cartago Anyi Viviana Martinez Osorio* Sede Central
Espinal Victor Alfonso Campo Usuga Medellin
Espinal Wilmar Hortta Blanddn Tulua
Espinal Charlton Fajardo Walther Cali

Guamo Omar Ricardo Obando Benitez Medellin
Guamo José Pablo Castillo Calderén Medellin
Mocoa Mario Alexander Calapsu Guaufia Neiva
Palmira Jairo Alberto Cruz Astudillo Medellin
Palmira John Edwar Celorio Mina Cali

Palmira Jhon Jairo Chaverra Aragén Cali

Pasto Jair Bland6n Mosquera Florencia
Pasto Nelson Floresmilo Mora Madrofiero CuVvi

Pasto Carlos Andrés Roldan Molina Medellin
Pasto Franklin Omar Daza Botina Pasto
Taguerres Julio César Rojas Valencia Sede Central
Une Ricardo Javier Medina Merchéan Sede Central

* Posible homonimia con Anyi Martinez Osorio
Fuente: Trabajo de campo — INMLCF. Elaboracion propia.
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