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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

PROYECTO DE PRESUPUESTO NACIONAL DE RENTAS

v Ley de Apropiaciones para el periodo fiscal de 1° de enero a 31 de

diciembre de 1941.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

PARTE PRIMERA

PRESUPUESTO DE RENTAS ORDINARIAS

Articulo 1? Fijanse los computos liquidos del Presupuesto Nacional de
rentas ordinarias para el ano fiscal de 1° de enero a 31 de diciembre de
1941, en la cantidad de setenta y seis millones setecientos treinta y cuatro
mil ciento siete pesos con cuarenta y nueve centavos moneda corriente
(3 76.734,107.49), conforme al siguiente pormenor:

CAPITULO 1°

Bienes nacionales.

Numeral 1° Minas de Muzo y Coscuez .... .. .... .... $
Numeral 22 Minas de Supia y Marmato .

Numeral 3° Pesca de perlas y otras ... ..

Numeral 4° Salinas terrestres (Banco de la Republlca)

Numeral 5° Salinas terrestres (otras )..

Numeral 6° Salinas maritimas ... .. ¢« A v
Numeral 7° Arrendamiento de bosques nacionales .. ....

Numeral 82 Producto de bienes nacionales ...

Numeral 9°

Numeral 10.
Numeral 11.
Numeral 12,
Numeral 13.
Numeral 14.

Numeral 15.

Numeral 16.

......

CAPITULO 2°

Servicios nacionales.

Correos, incluida la estampilla de la Cruz Roja

Telégrafos, cables, radios, etc. .... N

Muelles, faros, boyas, sanidad de puertos -

Muelles flaviales cue sovo smposn ssnn wans

Flotilla fluvial del rio Magdalena .. .. .

Navegacion comercial en el sur de la Repu-
blica . .

Producto del servicio de lanchas de correos
en el rio Meta .....

Producto del buque—tanque “Cabimas”

Memoria Hacienda—14

20,000.00
26,410.69
461.45
2.500,000.00
52,863.99
400,000.00
145.89
74,000.00

1.371,223.01
2.037,783.82
223,787.92
256,141.47
152,828.23

30,000.00

16,000.00
130,000.00
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Numeral 17.
Numeral 18.

Numeral 19.
Numeral 20.
Numeral 21.
Numeral 22,

Numeral 23.

Numeral 24.
Numeral 25.
Numeral 26.
Numeral 27.
Numeral 28.
Numeral 29.
Numeral 30.
Numeral 31.
Numeral 32.
Numeral 33.
Numeral 34.
Numeral 35.
Numeral 36.

Numeral 37.
Numeral 38.
Numeral 39.
Numeral 40.
Numeral 41.
Numeral 42.
Numeral 43.
Numeral 44.

Numeral 45.

Producto de pasajes en naves aéreas nacio-
nales ... .

Ferrocarrlles Namonales (1nn:1so d), clausula
5% del contrato aprobado por Decreto 1458
de 1940) . ; ‘

CAPITULO 3°
Impuestos directos e indirectos.

Impuesto sobre larenta .... .... .. .. .. .
Impuesto sobre el patrimonio .. ....
Impuesto sobre exceso de utilidades ...
Impuesto sobre herencias, sucesiones y dona-
CIOHEE uan’ wies (Wesi 366 BB WIS 296E
Impuesto sobre defensa nacional (cuota de
exencion militar) .
Impuesto sobre minas .. - .
Impuesto de aduanas y recargos st Pt TR
Impuesto sobre tonelaje ... .. P
Impuesto sobre exportacion de bananos e
Impuesto sobre exportaciones (otras)
Impuesto sobre canalizacion ... .... .. ....
Impuesto sobre consumo de gasolina .... ...
Impuesto sobre consumo de llantas .. ;
Impuesto sobre consumo de fosforos y naipes
Impuesto de papel sellado y timbre nacional
Impuesto sobre venta de oro fisico .. ....
Impuesto sobre patentes y registro de marcas
Impuesto sobre encendedores automaticos ..

CAPITULO 4°
Participaciones e ingresos varios.

Participacion nacional en la explotacion de
petroleos (Tropical Oil Company) .

Participacion nacional en la explotacmn de
petroleos (Colombian Petroleum Company)

Participacién nacional en los transportes por
oleoductos ...

Participacion nacional en la explotacmn de
iy A N G, Sulls, IS Sy LS TR N 42

Cénones superficiarios de PEtrolens .o wwns

Remate de mercancias decomisadas ...

Aporte del Municipio de Bogota para la Po-
licia Nacional .

Aporte de otros Mumczpms para la Policia
Nacional . .

Otros mgresos (rentas no espemflcadas)

2,000.00

298,367.09

11.439,887.13
4.130,178.73
2.113,597. 02

1.364,102.85

310,052.06
71,250.93
33.301,632.22
861,336.71
200,000. 00
5,456.24
600,000. 00
3.719,023.28
134,397.24
1.223.872.40
5.216,549. 80
1.806.708.15
17,208.50
2,533.13

1.080,357.18 |

500,000.00
247,531.54

24,058.21
120,000.00
108,177.62
200,000.00

13,200.00
327,982.99

Total del Presupuesto de rentas ordinarias .. .. .. $

200" ===
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PARTE SEGUNDA
PRESUPUESTO DE GASTOS ORDINARIOS

Articulo 29 Apropiase de los ingresos ordinarios del Tesoro de la Repu-
blica, la cantidad de setenta y seis millones setecientos treinta y cuatro
mil ciento siete pesos con cuarenta y nueve centavos moneda corriente
($ 76.734,107.49), para atender, durante la vigencia fiscal comprendida
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1941, a los gastos ordinarios
de la Nacion, distribuidos entre los Ministerios y Departamentos Admi-
nistrativos, asi:

Ministerio de Gobierno ... .... <icsce oo 2o o4 20 oo oo $ 12.265,753.48
Ministerio de Relaciones Exteriores ..... .... .. .. ..... 1.599,586.32
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ordinario .. ... 4.738,025.28
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Deuda Publica 13.740,863.76
Ministerio de GREITR e v o@sss  Sel v Wnae SRme) ovws 13.500,000.00
Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social .... ... 5.500,283.04
Ministerio de la Economia Nacional ... .... .. .. .. .... 2.351,148.00
Ministerio de Minas y Petréleos ... .. .... .. covv o0 .. 596,041.00
Ministerio de Educacion Nacional ..... .cc. 20 v vvee wunn 7.026,645.54
Ministerio de Correos y Telégrafos .... ... ...... .. .... 4.842308.96
Ministerio de Obras Publicas ..... .c. veveve voee ov o0 oo 9.714,088.11
Departamento de Contraloria ... .... .. «. vt cive oo e 859,364.00

Total del Presupuesto de gastos ordinarios .. .. .. $§ 76.734,107.49

PARTE TERCERA

PRESUPUESTO DE RENTAS PARA EL FONDO DE FOMENTO
MUNICIPAL

Articulo 3° Fijanse los computos liquidos de las rentas destinadas para
la formacion del Fondo de Fomento Municipal, para el ano fiscal de 1°
de enero a 31 de diciembre de 1941, en la cantidad de tres millones ciento
noventa y un mil cuatrocientos tres pesos con treinta y nueve centavos
moneda corriente ($ 3.191,403.39), conforme al siguiene pormenor:

Numeral 46. 10% sobre giros al Exterior (residentes) .. $ 697,730.35
Numeral 47. Impuesto sobre aparatos telefénicos ... .... 192,240.00
Numeral 48. Impuesto sobre loterias y billetes de rifas .. 1.085,100.58
Numeral 49. Impuesto sobre espectaculos publicos y ti-

quetes de apuesta .... .... bW, e BB W 372,792.52
Numeral 50. Impuesto sobre primas de seguros .... .. .. 88,648.35
Numeral 51. Impuesto sobre consumo de grasas y lubri-

BEAEEE . unii i swiss oim RS WA R W 298,224.93
Numeral 52. Utilidades en el Banco de la Republica .. .. 456,666.66

Suman las rentas para el Fondc de Fomento Municipal .. § 3.191,403.39
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PARTE CUARTA
PRESUPUESTO DE GASTOS DE FOMENTO MUNICIPAL

Articulo 4° Para atender a la formacion del Fondo de Fomento Muni-
cipal, de conformidad con el Decreto niimero 503 de 1940, durante el afio
fiscal de 1941, apropiase de los ingresos provenientes de las rentas inclui-
das en el articulo anterior, la suma de tres millones ciento noventa y un

mil cuatrocientos tres pesos con treinta y nueve centavos moneda corriente
(5 3.191,403.39), asi:

Presupuesto extraordinario.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico .. .... .. .... $ 3.191,403.39

PARTE QUINTA
PRESUPUESTO DE RENTAS CON DESTINACION ESPECIAL

Articulo 59 Fijanse los computos liquidos de las rentas con destinacion
especial, para el ano fiscal de 1941, en la cantidad de dos millones ciento
noventa y dos mil cuatrocientos ochenta y dos pesos con treinta y tres
centavos moneda corriente ($ 2.192,482.33), conforme al siguiente por-
menor:

Numeral 53. Exportacion de café ... .. $ 745,223 .69
Numeral 54. Productos liquidos de los ferrocarriles y cables

BRCIONAIEE iounie (s e ae e e E 43 500,000.00
Numeral 55. Productos liquidos del Malecon de Buenaven-

BUDH Jome SA T s sl Sl bt ey e et 325,283.62
Numeral 56. Productos liquidos del Puerto Terminal de

BarrangilIa ... ovvi snenss sens i 150,000.00

Numeral 57. Productos liquidos del Malecon de Cartagena 86,085.93
Numeral 58. Productos del Laboratorio Samper y Mar-

OHE . o e dpsele . e b S 88,042.49
Numeral 59. Desecaciones e irrigaciones ... .. .. .. .. .. 50,000.00
Numeral 60. Sobretasa postal y telegrafica ... .... .. ... 172,846.60
Numeral 61. Impuesto del 2% sobre premios de loterias .. 75,000.00

Suma el Presupuesto de rentas con destinacién especial..$ 2.192,482.33

PARTE SEXTA
PRESUPUESTO DE GASTOS ESPECIALES

Articulo 6° Apropiase, de los ingresos provenientes de las rentas con
destinacién especial, la cantidad de dos millones ciento noventa y dos mil
cuatrocientos ochenta y dos pesos con treinta y tres centavos moneda
corriente ($ 2.192,482.33), distribuidos asi:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ... .... .. .... $ 981,309.62
Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social .. .... 163,042.49
Ministerio de la Economia Nacional ... .... .. .. .... .. 50,000.00
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Ministerio de Correos y Telégrafos ... ... ... ... ... ..$ 172,846.60
Ministerio de Obras Publicas ... ...... vv vt vier ov oo oo 825,283.62

Suma el Presupuesto de gastos especiales .... .. .. .... $§ 2.192482.33

PARTE SEPTIMA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7% Si en cualquier momento de la vigencia fiscal de 1941 se
comprobare un descenso en los ingresos nacionales, que afecte el equi-
librio del Presupuesto, el Gobierno podra reducir las apropiaciones en
las cantidades necesarias para mantener dicho equilibrio y suspender o
eliminar toda clase de gastos publicos, adoptando para ello las medidas
que fueren necesarias.

Articulo 8% A partir de la vigencia de la presente ley, toda disposicion
que se dicte en uso de facultades especiales o permanentes, que en cual-
quier forma modifique la némina nacional, debera ir respaldada con la
firma del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, funcionario que se
abstendra de hacerlo cuando con ello se produzca desequilibrio en la
apropiacion respectiva.

Articulo 99 Durante la vigencia de este Presupuesto, las ordenaciones
de gastos que de conformidad con el articulo 19 de la Ley 64 de 1931, somete
mensualmente el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico a la aprobacién
del Consejo de Ministros, no podran hacerse por suma mayor de la duo-
décima parte del monto total de las apropiaciones, o que, acumulada con
las ordenaciones anteriores y adiciones, exceda al total de las duodécimas
hasta el mes a que correspondan.

Articulo 10. Las primas de cambio sobre las sumas que por cualquier
concepto hayan de ser pagadas en monedas extranjeras, se cubriran por
los distintos Ministerios y Departamentos Administrativos con la apro-
piacion del respectivo servicio a que se destina cada giro.

Articulo 11. El Gobierno queda facultado para abrir créditos adicionales
al Presupuesto extraordinario, destinados a aumentar las apropiaciones
para atender al pago de gastos incluidos en las partes IV y VI de esta ley,
cuando las apropiaciones respectivas resulten insuficientes por aumento
de las rentas, respaldando dichos créditos en ese mismo aumento.

Articulo 12. Las entidades publicas o privadas que reciban auxilios del
Tesoro Nacional estan obligadas a rendir a la Contraloria General de la
Replblica cuenta comprobada de la inversién que dieren a tales auxilios.

Articulo 13. Los ingresos al Tesoro Nacional por concepto de las rentas
estimadas en las partes I, III y V de esta ley, forman un solo fondo
comtin. Las ordenaciones mensuales que, de conformidad con el articulo
19 de la Ley 64 de 1931, somete el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
a la consideracion del Consejo de Ministros para los gastos ordinarios,
quedaran automaticamente aumentadas en cada mes, con el monto de los
recaudos correspondientes a las rentas destinadas al Fondo de Fomento
Municipal y las de destinacion especial.

Al final de la vigencia, los saldos ingresados y no girados de las apro-
piaciones correspondientes a las partes IV y VI de esta ley, se reservaran
con destino a los fines especificos senalados por las disposiciones vigentes
sobre el particular.
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Articulo 14. Los bonos de “Deuda interna nacional unificada” que con-
forme a las disposiciones del Decreto 1054 de 1940 y a las estipulaciones
del contrato de 11 de julio del mismo afio, celebrado con el Bance de la
Republica, hayan de destinarse a la conversién, transformacién o amor-
tizacion de las deudas a cargo del Gobierno Nacional y a favor de los
Departamentos, podrén ser dados por el Gobierno, si ello fuere necesario,
como garantia de préstamos destinados a la cancelacién de las mismas
deudas. Queda autorizado el Gobierno Nacional para celebrar las opera-
ciones de crédito que fueren necesarias, con la garantia indicada, y para
los objetos aqui previstos.

Articulo 15. Las apropiaciones votadas en este Presupuesto para el
Ministerio de Guerra, se distribuiran discriminadamente entre los distintos
servicios por el Organo Ejecutivo, con intervencion del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, y el respectivo decreto serd registrado en la
Contraloria General de la Reptblica para todos los efectos que incumben
a dicha entidad. Los traslados que se verifiquen entre los distintos para-
grafos en que deben dividirse las apropiaciones, se tramitaran de confor-
midad con los preceptos de la Ley 64 de 1931, y los acuerdos mensuales
de ordenacion de gastos se presentaran por el Ministerio de Hacienda con
referencia a cada uno de los mismos paragrafos. En la distribucion que
ordena este articulo se dara necesariamente aplicacion al articulo 1?2 de
la Ley 105 de 1936, sobre presupuesto de la Marina Nacional.

Articulo 16. Durante la vigencia fiscal de 1941, y en las sucesivas, con-
tinuaran rigiendo las disposiciones del Decreto 2370 de 1938.

Dada en Bogota a.... de ...... de 1940.

Presentado a la consideracion de la honorable Cémara de Represen-
tantes, en su sesion de la fecha, por el suscrito Ministro de Hzcienda
y Crédito Publico.

Carlos LLERAS RESTREPO

EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyecto de Presupuesto de rentas y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal de 1941.

Honorables Representantes:

En la elaboracion dé#l proyecto de Presupuesto para la vigenciz fiscal
de 1941, el Gobierno ha procurado, lo mismo que en el desarrollo del
que actualmente rige, acomodarse a una politica fiscal que estima la mejor
para los altos intereses de la economia nacional y para la marcha ordenada
de la administracion ptiblica. De una parte, tomando en consideracion la
baja que dia por dia se acentia en los ingresos ordinarios, se han reducido
las partidas destinadas a gastos que no son de inaplazable urgencia, o en
las cuales la disminucién estd indicada porque los decretos dictados en
uso de las facultades extraordinarias eliminaron o redujeron la causa
misma de la erogacion; de otro, se ha apelado a recursos extraordinarios
para la realizacion de las obras mas importantes, cuyo costo no alcanzan
a cubrir los ingresos comunes, o para prestar apoyo a la economia nzcional,

214 —




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

maés que nunca necesitada ahora de fomento y de estimulo. De esta manera,
procuramos conservar el equilibrio del Fisco sin producir una brusca res-
triccion de los gastos publicos, que traeria consigo un descenso general
en los consumos y nos precipitaria a un agudo periodo de depresién eco-
nomica.

Naturalmente, no se debe recurrir a ingresos extraordinarios para efec-
tuar los gastos comunes de la Administracion ni para obras de caracter
secundario, que pueden aplazarse sin mayor perjuicio. En cambio, esta
justificada la apelacion al crédito publico cuando ella se hace inicamente
con el objeto de repartir entre varias generaciones, o en distintas vigen-
cias, el costo de obras y de empresas que benefician al pais ahora y para
lo futuro, y cuya carga no podemos dejar gravitar unicamente sobre los
aré;:ualle)s contribuyentes en esta hora de estrechez fiscal y de grave incer-
tidumbre.

De acuerdo con estas ideas, ha sido necesario eliminar algunas apropia-
ciones que figuraban en los Presupuestos de anos anteriores, hiriendo de
reflejo intereses que son legitimos, pero que no pueden aspirar a colocarse
por encima del interés general, intimamente vinculado a la conservacion
del equilibrio y de la normalidad en las finanzas publicas. El examen de
este Presupuesto debe, pues, acometerse teniendo presentes las caracte-
risticas especiales de la hora angustiosa que vivimos; llevar a la discusion
de su articulado el criterio que sin mayores males puede imperar en
épocas de normalidad y de abundancia, no resultaria logico y conduciria
fatalmente a la expedicion de un estatuto que por su desacuerdo con la
realidad misma, acarrearia fatalmente el desgreno en la hacienda publica
v un retroceso a situaciones lamentables que los Gltimos anos de prospe-
ridad no deben hacernos olvidar.

El crecimiento progresivo de las rentas nacionales habia venido permi-
tiendo el desarrollo de muchos servicios que han tomado un caracter per-
manente, constituyendo un nivel de gastos fijos que resulta casi imposible
reducir en un momento dado. Para no citar sino unos pocos ejemplos,
bastaria llamar la atencién a lo que ocurre con la nacionalizacion de cole-
gios de segunda ensenanza, respecto de los cuales, una vez hecho el gasto
inicial de incorporacion a la organizacion nacional, es necesario seguir
apropiando afio por afo las cantidades necesarias para su sostenimiento,
que antes corrian a cargo de los Departamentos. Algo semejante ocurre
con otros servicios, como los de granjas agricolas, escuelas de ensefianza
normalista, etc. Creadas, verbigracia, las Unidades y Comisiones Sani-
tarias que no existian en época relativamente reciente, se hace necesario
seguirlas sosteniendo, porque las poblaciones no se resignarian facilmente
a ver desaparecer una organizacion a cuyos beneficios se encuentran acos-
tumbradas ya; construidas las Colonias Escolares, hay que atender en
seguida a su funcionamiento; inaugurado el servicio de Restaurantes Esco-
lares, no es posible clausurarlos; construido un edificio para la Escuela
Nacional de Policia, ha surgido la necesidad de mantener una organiza-
cién docente que responda a una moderna orientacion de tal Cuerpo; y
otros sectores hay, especialmente el de las obras publicas, donde la para-
lizacion de construcciones ya adelantadas no solo provoca resistencias
casi invencibles en las respectivas regiones, sino que implicaria la pérdida
total o parcial de los gastos ya realizados. De ahi que no sea posible con-
denar el crecimiento de los gastos publicos, apelando simplemente a com-
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paraciones con lo que se invertia en otros tiempos, cuando muchos de los
servicios que ahora funcionan no estaban siquiera prospectados y cuando
el pais no se habia acostumbrado al ritmo actual de progreso y a un mayor
grado de bienestar y de holgura.

Por eso, cuando el movimiento ascendente de las rentas se detiene casi
de subito, como esta ccurriendo en la actualidad, poder garantizar el equi-
librio fiscal es una labor improba, abundante en dificultades y sinsabores.
El Presupuesto de gastos no es una cosa elastica que pueda acomodarse
facilmente, con un poco de buena voluntad, a los recursos del momento.
Y esto bastaria para explicar, junto con las otras consideraciones que ya
expusimos, la apelacion al crédito publico para evitar bruscas alterna-
tivas y facilitar poco a poco un reajuste que de otra manera seria impo-
sible conseguir.

La dificultad infinita que existe para mantener un Presupuesto de
gastos ordinarios debidamente equilibrado, resalta claramente si se consi-
dera que en todos los afos anteriores, inclusive el actual, las rentas ordi-
narias se habian acrecido con el producto de cuantiosos superavits los
que, en muchas ocasiones, han sido incorporados en el Presupuesto de
rentas desde un principio por las honorables Camaras Legislativas. Asi,
por ejemplo, en el afio de 1938 fue posible contar con un superavit de la
vigencia anterior que alcanzo a $ 7.801,041.09; en 1939 se incorporé a las
apropiaciones otro de $ 4.541,419.17, y, por ultimo, en la actual vigencia
estamos disponiendo de sobrantes del ano anterior por § 7.087,736.17. Al
acometer la elaboracion del Presupuesto para 1941, tenemos en cambio
que prescindir totalmente de la posibilidad de contar con cualquier so-
brante del presente ano, y esto al tiempo que el calculo del producto de
las rentas comunes debe hacerse necesariamente bajo, no sélo porque asi lo
imponen las disposiciones vigentes sobre calculo automatico, sino porque,
en realidad, mientras subsista la actual situacion mundial, no es posible
esperar fundadamente rendimientos elevados o siquiera normales.

Queremos hacer un llamamiento encarecido a los miembros del hono-
rable Congreso de la Republica, para que tengan en cuenta estas consi-
deraciones y se abstengan de incorporar en el Presupuesto ordinario gas-
tos nuevos, ya que ésto no podria hacerse en rigor sino subiendo el esti-
mativo de las rentas, que en el proyecto del Gobierno esta ya bastante
elevado con relacion a las posibilidades futuras.

El Presupuesto que tengo el honor de someter a vuestra ilustrada con-
sideracion tiene algunas caracteristicas especiales, que conviene destacar
en primer término.

Representa él un esfuerzo importante en favor de las secciones, una
contribucion a la descentralizacion fiscal, tanto méas importante relativa-
mente cuanto mayores son las dificultades actuales. Se ha incorporado,
en efecto, el aumento de la participacién en el impuesto sobre el oro fisico
que decretd a favor de los Departamentos productores el Decreto extraor-
dinario niimero 508 de 1940. Este aumento representa una cantidad aproxi-
mada de $ 400,000.00 sobre lo que se venia erogando por el mismo concepto.

Pero, principalmente, debemos hacer resaltar lo que significa el Pre-
supuesto extraordinario para el Fondo de Fomento Municipal, avaluado
en mas de tres millones de pesos, y cuyas rentas especiales es posible que
rindan atn un producto mayor. Esta cantidad se destinara exclusivamerte
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a la realizacion de planes generales sobre fomento municipal (acueductos,
alcantarillados, plantas eléctricas, hospitales, locales escolares), conti-
nuando la labor ya iniciada intensamente en el presente ano.

Esta nueva orientacion explica por si sola el que se prescinda totalmente
del sistema de auxilios que ha sido, por lo general, tan gravoso y tan
infecundo. No se justificaria que al tiempo que el Estado dedica especi-
ficamente recursos cuantiosos a la ayuda de los Departamentos y Muni-
cipios, dentro de planes armonicos y debidamente estudiados, se incorpo-
raran partidas aisladas sobre cuya probable utilidad no estan en condi-
ciones de juzgar en un momento dado ni el Parlamento ni el Gobierno.
Los actuales gestores de la administracion publica han dado, con la crea-
cion del Fondo de Fomento Municipal y el aumento de las participaciones,
un paso trascendental en el camino de introducir mayor orden en nuestros
gastos publicos, mejor método y mas eficacia en la gestion financiera.
Insistir en la politica de los auxilios significaria un paso atras que, si
injustificable en épocas normales, es mucho menos comprensible ahora
cuando los recursos comunes no alcanzan siquiera para atender los ser-
vicios publicos encomendados a la Administracién Nacional.

El presupuesto del Ministerio de la Economia Nacional arroja una cifra
a todas luces desproporcionada con la magnitud de las necesidades que
dicho Ministerio debe satisfacer. A ello nos ha forzado la carencia de
recursos, y para el Ministeric de Hacienda ha sido verdaderamente dolo-
roso tener que reducir en éste, como en otros sectores de la Administracién
Pablica, los seductores prospectos elaborados por los respectivos Ministros
del Despacho. Sin embargo, gracias a distintas medidas ya dictadas, y
especialmente a las que se consignaron en los decretos recientes de ca-
racter extraordinario, el Ministerio tendra medios de accion superiores
en mucho a los que aparentemente presenta el proyecto de Presupuesto.
El Fondo de Irrigacion y Desecacion tiene recursos propios suficiente-
mente importantes para adelantar en el ano entrante muchas obras de
trascendencia; el Fondo Rotatorio creado con una apropiacion inicial de
$ 500,000.00, tomados del producto del empréstito de $ 17.500,000.00, da
también mayores posibilidades de accion al Ministerio de la Economia,
al tiempo que las reformas introducidas en la organizacion de la Caja
de Credito Agrario, Industrial y Minero, y sobre todo la fundacién del
Instituto de Fomento Industrial, facilitan el desarrollo de programas que
hasta hoy habian hecho imposibles la escasez de fondos y la falta de ins-
trumentos adecuados para el fomento de nuestra actividad econdmica.

También presenta una rebaja, muy considerable por cierto, el Ministerio
de Obras Publicas. Pero hay que anotar que del producto del empréstito
a que ya hicimos referencia, se ha destinado la cantidad de tres millones
de pesos para la construccion de carreteras. Esta suma se invertira en
su mayor parte en el ano entrante, con lo cual el presupuesto de Obras
se agranda considerablemente.

Hay que considerar ademas que todo lo que se venia invirtiendo en
acueductos y otras obras de fomento municipal, ha quedado eliminado del
Presupuesto ordinario. Ahora bien, en esta clase de obras se va a gastar
con cargo al Fondo de Fomento Municipal una suma mucho mayor de la
que se ha invertido en anteriores vigencias.

Del empréstito ya citado se ha destinado también la suma de dos millo-
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nes de pesos para terminar la construccién del Ferrocarril Troncal de
Occidente y para el Ferrocarril de Narifio y las obras portuarias de Tu-
maco, y esa suma se invertird totalmente en el afio entrante, ya que en
la presente vigencia se cuenta con los recursos necesarios para el adelanto
normal de las obras.

Por 1ltimo, se notara que en el presupuesto de este Ministerio no figura
partida alguna para el pago de las deudas contraidas con los Departamen-
tos por razéon de adelantos hechos en la construccién de carreteras y
ferrocarriles. Ello se explica suficientemente, porque el Decreto 1154 de
1940 fy el contrato de fecha 11 de julio del mismo afo, celebrado con el
Banco de la Republica, previeron la emision de los nuevos bonos de deuda
fnterna nacional unificada destinados a convertir, transformar o amor-
tizar los diversos renglones que constituyen la deuda interna nacional.
£l Gobierno aprovechara, de consiguiente, el saldo sobrante de esos bonos,
después de convertir los principales papeles de deuda ptblica, para reem-
bolsar sus adelantos a los Departamentos, lo que va a permitirles conti-
nuar, con un ritmo igual o mayor al que hoy llevan, la construccion de
obras nacionales o departamentales en sus respectivos territorios.

Con la aplicacion de todas las medidas que quedan indicadas, el Go-
bierno va a evitar que se produzca una paralizacién de las obras publicas,
que traeria consigo fenomenos de desempleo y de malestar general. Esta
politica responde claramente a las consideraciones de interés publico que
enunciamos en el principio de esta exposicion de motivos.

El presupuesto del Ministerio de la Guerra es, y no debemos ocultarlo,
insuficiente para atender a las necesidades de la defensa nacional. El Go-
bierno os ha presentado por separado un proyecto de ley que autoriza la
consecucion de recursos extraordinarios destinados a la adquisicion de
elementos indispensables. Dentro de una politica de maxima economia,
no podemos, sin embargo, escatimar con criterio imprevisor recursos a la
defensa patria, y si la estrechez de fondos comunes nos ha forzado a
reducir en algo el presupuesto ordinario del Ministerio de la Guerra, eso
no significa en manera alguna que hayamos renunciado a fortalecer con
recursos especiales nuestra organizacion armada y a dotarla de los arma-
mentos que imprescindiblemente necesita y que no seria posible pagar
dentro del Presupuesto ordinario.

El presupuesto de la deuda publica nacional merece destacarse espe-
cialmente, porque por primera vez desde hace muchos afios queda asegu-
rado, dentro de €l, el servicio de todas las obligaciones a cargo del Estado,
tanto en lo que se refiere a capital como en lo que toca a intereses, y esto
al tiempo que se incluyen las partidas necesarias para servir nuevas obli-
gaciones contraidas recientemente, como el empréstito de diez y siete
millones y medio de pesos y el bono de prima cafetera de 1940.

Todo esto ha sido posible gracias a los acuerdos celebrados por el Go-
bierno en ejercicio de las facultades extraordinarias, y con so6lo un ligero
aumento sobre las partidas presupuestales votadas en el afo anterior.
La conversion de la deuda publica interna, que trajo consigo rebaja de
intereses y ampliaciéon de plazos, y que hace posible ademas el pago de
las deudas a los Departamentos; la regularizacion de la deuda con el
Consejo Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales y los acuerdos
sobre deuda externa, son los antecedentes basicos del nuevo Presupuesto,
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y que se reflejan no solo en el capitulo que venimos comentando sino en
muchos otros sectores de las apropiaciones.

Las partidas destinadas al pago de sueldos y emolumentos varios apa-
recen generalmente disminuidas, por virtud de la rebaja de sueldos hecha
recientemente y de las supresiones de empleos que gradualmente se
vienen decretando. Estas medidas eran indispensables, dada la situacion,
como lo fueron también otras normas sobre economia en los gastos pt-
blicos que ¢l Gobierno se vio precisado a establecer.

El producto de las rentas ordinarias se ha calculado en la suma de
$ 76.734,107.49. En el presente ano, efectuadas ya las reducciones que se
hicieron al calculo inicial por diversos decretos de caracter extraordi-
nario, esas mismas rentas quedaron presupuestas en $ 76.988,395.42, des-
contados, claro esta, el superavit fiscal del pasado afno y las rentas que
pasan al presupuesto extraordinario del Fondo de Fomento Municipal.
Las mismas rentas produjeron en 1939 la cantidad de $ 86.419,912.72, y
se calcula de consiguiente un descenso de méas de nueve millones, lo que
se explica perfectamente con sélo tener en cuenta que en el mencionado
ano de 1939 las aduanas rindieron un producto de $ 40.630,271.94, excep-
cional en la historia fiscal de los tltimos anos, y que se debié a circuns-
tancias también excepcionales y por todos conocidas.

En el ano de 1938 las mismas rentas a que nos venimos refiriendo rin-
dieron $ 75.546,600.91, y en el de 1937 $ 73.583,747.70.

El calculo que se presenta a vuestra ilustrada consideracion esta afec-
tado por muchos factores de inseguridad. Nadie puede predecir hoy el
rumbo que tomen los acontecimientos que actualmente se cumplen en
Europa, y es precisamente de ese rumbo del cual esta dependiendo inti-
mamente el futuro de nuestra economia y de nuestras finanzas publicas.
Si la guerra continua con las caracteristicas presentes, es muy posible, casi
seguro, que ciertos calculos, como el que se ha hecho para la renta de
aduanas, resulten en definitiva exagerados. En cambio, algunos otros ren-
glones es posible que rindan un producto ligeramente mayor del presu-
puesto, ya que el calculo de él tuvo que ajustarse al sistema automatico
que establece forzosamente el promedio del producto de los tres Gltimos
anos fiscales.

Hoy dia el monto total de las apropiaciones del Presupuesto de la pre-
sente vigencia sube a $ 86.281,546.88,y por consiguiente el proyecto de
Presupuesto implica una baja aproximada de nueve millones y medio
de pesos, que se explica por la no inclusiéon de superavit fiscal, por el
paso a Presupuesto extraordinario de las rentas de fomento municipal y
por la disminucién en el calculo de algunas de las rentas ordinarias.

El presupuesto extraordinario del fondo de fomento municipal se ha
calculado en la suma de $ 3.191,403.39, v el presupuesto extraordinario
de rentas con destinacion especial en $ 2.192,482.33. Todo esto da un total
de $ 82.117,993.21.

Repetimos que las sumas consignadas arriba no marcan exactamente el
monto de los recursos que se proyecta invertir en el ano entrante, pues
quedan por fuera los recursos extraordinarios destinados a la construc-
cion de las carreteras troncales y al plan ferroviario y los representados
en los bonos de deuda interna nacional unificada que se destinaran, como
ya quedo dicho, al pago de las deudas que tiene la Nacion con los distintos
Departamentos por inversiones en obras publicas.
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En la mayor parte de los renglones de ingresos se ha tomado, de acuerdo
con los mandatos de la Ley 64 de 1931, el promedio del rendimiento en
los tres afios anteriores. Pero en algunos, principalmente en el de adua-
nas y recargos, se ha calculado una suma inferior al promedio, de acuerdo
con la autorizacion que confiere el articulo 14 de la citada Ley. Las condi-
ciones econémicas actuales, y singularmente las del comercio interna-

cional, bastan por si solas para explicar las disminuciones con relaciéon al
promedio.

ANEXOS

Para dar cumplimiento a los articulos 28 y 41 de la Ley 64 de 1931, se
acompanan los siguientes documentos:

1) Cuadro A, que manifiesta los productos de las rentas de los tres afos
anteriores, con los estimativos automaticos y el cédlculo para 1941.

2) Cuadro B, que muestra los productos de las rentas nacionales de
enero a junio, inclusive, de 1940 y el promedio anual de dichos productos.

3) Cuadro B bis, con el producto de las principales rentas ordinarias
en 1939, por Departamentos y oficinas recaudadoras.

4) Cuadro C, que manifiesta el movimiento del Presupuesto de rentas
de la vigencia fiscal en curso, con los promedios anuales y mensuales y
el calculo para 1941.

5) Cuadro D, que manifiesta el computo de rentas para 1941, compa-
rado con el promedio de los tres anos anteriores, los productos en 1939 y
los promedios segun los seis primeros meses del presente ano.

6) Cuadro E, que manifiesta el producto de las rentas en 1939, compa-
rado con el estimativo inicial de las mismas y los aumentos y disminu-
ciones ocurridos.

7) Cuadro F, relacion de las rentas nacionales reconocidas en el ano
de 1939, por meses.

8) Cuadro G, que demuestra los gastos nacionales ordinarios y exira-
ordinarios por Ministerios y Departamentos Administrativos durante los
anos de 1926 a 1939, inclusive. :

9) Relacion de pensiones vigentes en 30 de junio del presente afio.

10) Expedientes relativos a traslados efectuados en el Presupuesto.

La noémina de asignaciones civiles nacionales por Ministerios y Depar-
tamentos Administrativos va intercalada en el proyecto de Presupuesto,
después del detalle de las apropiaciones correspondientes a cada Seccion,
y con referencia al articulo del proyecto destinado a cubrir los respectivos
sueldos. En esta forma, sera facil y comodo para la Representacion Na-
cional examinar en detalle los gastos ocasionados por las asignaciones
civiles. Sea esta la ocasién para recordar que en ningin ano el Organo
Ejecutivo ha dejado de cumplir con el mandato legal que le ordena acom-
panar al Presupuesto la nomina total de asignciones y que, especialmente
en el pasado ano, se presentdé completa desde el primer momento. Es ade-
méas oportuno hacer hincapié sobre el hecho de que tanto en este proyecto
de Presupuesto como en el anterior, se ha hecho una discriminaciéon mi-
nuciosa de los gastos publicos, que es quiza excesiva y que torna muy
laborioso el manejo del Presupuesto, pero que permite al Congreso el
conocimiento intimo del destino de cada apropiacion. La simple compa-
racion de este proyecto y del anterior con los Presupuestos votados en
cualquier otra época, muestra que no tiene fundamento alguno la obser-
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vaciom a menudo formulada acerca de la imposibilidad en que, segin
algunios, se encuentran las Camaras para estudiar a conciencia el proyecto
de Presupuesto Nacional. Sin embargo, para disipar una vez mas todo
fundamento a esa observacion injustificada, se ha intercalado la lista de
asignaciones en la forma ya dicha, con lo cual ella podra ser estudiada
en particular por todos y cada uno de los miembros del Congreso.

La distribucion del Ejército por unidades y la informacién sobre las
fuerzas de tierra, maritimas y aéreas que ordena acompanar la Ley 64
de 1931, sera presentada directamente por el sefior Ministro de la Guerra.

La Contraloria General ha distribuido ya el Informe Financiero corres-
pondiiente a la vigencia fiscal de 1939, que contiene los balances del Tesoro
y de la Hacienda Publica y el movimiento de las apropiaciones, junto con
el estado de la deuda nacional y la situacion de la Tesoreria General de
la Republica.

Homorables Representantes.
Carlos LLERAS RESTREPO
Ministro de Hacienda.
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