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I1 CONFERENCIA SOBRE RIESGOS GEOLOGICOS DEL VALLE DE ABURRA.

LOS RIESGOS DE HOY EN LA CIUDAD DE MANANA
(Sintesis) o

POR

FRANCOISE COUPE

CENTRO DE ESTUDIOS DEL HABITAT POPULAR
UNIVERSIDAD NACIONAL

Medellin, 2 agosto de 1988
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Si una socidloga se atreve a intervenir en esta II Conferencia sobre
Riesgos geoldgicos del Valle de Aburrd, es con la conviccién de que
el tema tiene especial importancia en su relacidn con la poblacién
afectada y los asentamientos humancs del Area Metropolitana.

No se trata de desconocer la importancia de los riesgos geoldgicos o
de otros fendmenos naturales, sino de hacer énfasis en la incidencia,
a veces detefminante, de elementos que no son ajenos a 3a intervencién
del hombre y al desarrollo de procesos sociales.

1. Desde tiempos atrds, se plantea una apvopiacidn indiscriminada

del medio y una expansidn urbana incontrolada que contribuyen a la
destruccion del Valle de Aburrd que Tos Conquistadores habfan denomi-
nado el "verde valle de las peras".

Este fenbmeno se acentla con el crecimiento de la poblacidn urbana
como resultado de la transformacidn de las relaciones sociales en

el campo, la urbanizacion y la industrializaci6n, y las diferentes
formas de violencia que golpean a la sociedad colombiana, y se agu-
diza con la especulacién inmobiliaria que obliga los sectores popu-
lares a sentarse en espacios periféricos o intersticiales, sin inver-
siones en infraestructura y sin ningln tipo de seguridad.

2. Sin embargo, debe quedar claro que la no destruccién del medio am-
biente no es suficiente: es necesario ademas cuidarlo y mantenerlo
con el fin de no aumentar los riesgos y de evitar dafios mayores en
caso de presentarse una tragedia. '

Y a esto, se suma da importancia de mantener las obras de infraes-
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tructura y de preservar las viviendas que son especialmente sensibles
a 1os riesgos, sobre los cuales a su vez, pueden incidir, afectando
directamente la poblacidn alli asentada.

3. A los elementos sefialados, se suma el no cumplimiento de las nor-
mas en relacion con el desarrollo urbano y de los controles impues-
tos a la construccidn.

Asi se multiplican, en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, los
casos de urbanizaciones eonstruidas sin realizar previamente estudios
de suelos o sin aplicar las normas antisismicas, con resultados - co-
mo dafios estructurales - perjudiciales para los sectores populares,
generalemente afectados.

Y también cabe mencionar la existencia de normas minimas que, ailn a-
plicadas en todo su rigor, contribuyeron a incidir negativamente so-
bre el desarrollo urbano, la calidad habitacional y los riesgos natu-
rales en dreas sobresaturadas de construcciones y densamente pobla-
das.

Me refiero concretamente a las normas vigentes en el Area Metropolita-
na, de 1984 a 1988, las cuales permitian desarrollos en lotes de 36 m2
y con una infraestructura, especialmente vial, de bajas especificacio-
nes.

As?, a Tos riesgoé geoldgicos y naturales en general, se suman ries-
gos que no son fatalmente inevitables... frente a los cuales existen
medidas preventivas aplicables, bajo la responsabilidad de las dife-
rentes entidades del Estado y con la participacion de las comunidades.
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Estas observaciones nos conducen a afirmar que los desastres no pue-
den seguir siendo el resultado de una falta de compromiso de los téc-
nicos, con la ciudad, sus habitantes y la planificacién, o de una
mala ocupacién del espacio por parte de quienes no vislumbran otra
alternativa.

En efecto, los mayores riesgos, de todo tipo, amenazan en primera

instancia, los sectores de mas bajos recursos

- victimas de la crisis econdmica con el incremento del costo de la
vida y la disminucidn del poder adquisitivo, y del desarrollo ur-
bano andrquico y segregado;

- ubicados en asentamientos legales o espontdneos, sometidos a un
riesgo permanente;

- enfrentados al incremento de los precios de la tierra y la cons-
truccidn, a la incapacidad de acceder al crédito y al déficit de
servicios plblicos y comunitarios.

Vemos cdmo los asentamientos populares se desarrollan en zonas resi-
duales, de baja calidad, o asaltan las laderas del Valle de Aburri,

para permanecer,‘por afios, en condiciones de precariedad y vulnera-
bilidad.

A todas estas dificultades sefialadas, se suman entonces, especial-
mente para los asentamientos periféricos, una situacién de inseguri-
dad derivada tanto de las condicionés del medio, como de 1os probie+
mas de tenencia, e impedimentos para acceder a los servicios pibli-
cos, al mercado laboral y a las ventajas de la vida urbana.
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Estas condiciones, que constituyen riesgos adicionales, ocasionan
un incremento considerable del costo de la vida.

En efecto, se debe asumir la realizacidn .de inversiones en obras de
proteccidn, generalmente no disefiadas con las especificaciones téc-
nicas requeridas, por la falta de asistencia técnica y la dificultad
de obtener los insumos necesarios... y se asumen costos de localiza-
ci6n muy altos en razén de la escasa dotacidén en servicios, la cual
conduce a la introduccidén de sistemas alternativos.

La investigacidn sobre "Mejoramiento barrial en Medellin, durante los
d1timos 20 afios (1.964 - 1.984)", realizada por el Centro de Estudios
del Habitat Popular de 1a Universidad Nacional, tiende a evaluar la
magnitud de estos costos que sobrepasan indudablemente los que rigen
en zonas urbanas, alGn ocupadas por sectores de mas altos ingresos,
adecuadas de acuerdo con las normas vigentes.

Y que decir si introducimos consideraciones adicionales acerca de los
costos sociales, dificiles de evaluar, pero de gran importancia ?

La poblacion alli asentada vive una situacidn de emergencia perma-
nente que se torna dramdtica cuando se presenta un desastre natural
que se convierte inmediatamente en un acontecimiento social, econdmi-
co y politico, con efectos negativos en la estructura urbana, la co-
yuntura nacional y lasvcondiciones de vida de los sectores populares.

CHHAE
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EL CONTEXTO ACTUAL.

La situacion descrita debe analizarse a la luz de las politicas vi-
gentes y de las condiciones del pafis.

1. E1 Plan de Economia Social del actual Gobierno plantea tres pro-
gramas que se articulan claramente con nuestro tema:
- la Eeradicacion de la Pobreza Absoluta,

- la Generaci6n de empleo y
- la Rehabilitacidn de zonas marginadas;
Estos deben tenerse en cuenta y movilizan importantes recursos.

2. Por otro lado, la Reforma descentralista a nivel politico, fiscal
y administrativo, abre nuevas perspectivas para el tratamiento de los
problemas locales.

Sin embargo, el manejo de la problemdtica a nivel municipal introduce
cierta contradiccion con la escala real en la cual se presentan los
riesgos... que esta Conferencia, con mucha claridad, ubica a nivel

de la metropoli asentada en el Valle de Aburrd.

3. En otra escala territorial, menor pero igualmente importante, se
plantea la participacion de las comunidades, a través de las Juntas
administradoras locales, 1o que, en relacién con la problemdtica

tratada, debe permitir cierta transferencia del diagndstico, del mas
nejo en las comunas, especialmente en programas de prevencidn de de-



sastres.

4. En el contexto del Area Metropolitana del Valle de Aburra, es ne-
cesario destacar la promulgacién del Estatuto Metropolitana de Usos

del suelo, Urbanismo y Construccidn que pretende responder a criti-

cas formuladas anteriormente.

Ademas existen el Plan de Desarrollo de Medellin, y los Planes de
Ordenamiento de las Zonas Norte y Sur del Valle de Aburrad que preten-
den incidir positivamente sobre la calidad urbana y habitacional y
desarrollar programas tendientes a controlar los riesgos y a preser-
var el medio ambiente.

Se considera entonces la importancia de concentrar en el nivel me-
tropolitano, el control estratégico de los usos del suelo urbano y
rural, el manejo de 1os recursos naturales, la planeacidn de las &-
reas de desarrollo, la provision de servicios, la construccién de
infraestructura... y, a nivel local, la planeacidn de detalle.

5. Finalmente, se fortalece una consciencia-de la importancia de los
estudios, con mucho énfasis en los estudios geoldgicos, que consti-
tuyen grandes aportes cientificos, pero, desafortunadamente, sobre
todo Tuego de las tragedias recientes, grandes y pequefias, ciclicas
0 aisladas, que pudieron haberse evitado.

Si bien se despierta una enorme preocupacidn por la identificacién y
el andlisis de los problemas, alin se requieren esfuerzos adicionales
para articular los resultados, en una perspectiva integral, con la

situacidn de vulnerabilidad de 1a poblacidn asentada, la estructura
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urbana y espacial, el significado econémico... Se trata de una pro-

blemdtica compleja que no puede limitarse con explicar las tragedias
a posteriori, o a trasladar, con la fuerza, poblaciones ubicadas en

zonas de a]to.riesgo...

Esto implica una transformacidn del rol del profesional, para la ca-
pacitacién de todos los agentes involucrados en la problematica de
los riesgos, y la transferencia de conocimientos para la accién
conjunta.

PROPUESTAS.

En este marco y ante la situacién de emergencia permanente que afec-
ta a amplios sectores sociales, la definicidén de una propuesta para
mitigar el impacto social, econémico, politico y ambiental de los
desastres "naturales" y provocados por la accidn del hombre, es ur-
gente y debe contemplar las fases de prevencidn de los desastres,
manejo de la emergencia y, en caso de tragedia, la reconstruccidn,
bajo las modalidades de reubicacién, rehabilitacion o mejoramiento.

En este sentido, la formulacidn de una politica de desarrollo urbano
ordenado es un instrumento importante para crear condiciones minimas
de seguridad, que debe acompafiarse de:

- la disponibilidad de informacidn centralizada (investigaciones,
documentos, mapas, testimonios...) sobre las condiciones reales del
medio, para un uso sistemdtico y compartido, 1o que alin no es el
caso en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd;
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- la implementacidn de acciones tendientes a mejorar las condiciones
del habitat popular urbano, a partir de una concepcién de crecimiento
equilibrado, con un adecuado manejo de los recursos naturales y del
medio;

- 1a participacién de las comunidades afectadas por los riesgos o las
tragedias, en el manejo racional y la proteccidn de su territorio, o
en programas de reconstruccion;

- el desarrollo de campafias educativas y de proyectos de capacitacién.

Se trata entonces de afirmar la necesidad de una voluntad polftica
que vaya mas alld de las declaraciones y aborde el problema en toda
su complejidad.

En este contexto, el Centro de Estudios del Habitat Popular, CEHAP,
considera bdsico, enfocar los andlisis y las acciones a partir del
concepto de habitat que permite trascender los riesgos geolfgicos o
naturales y ubicarnos ante una problemdtica que contempla, ademas de
las condiciones del suelo, las viviendas, los servicios piblicos y
comunitarios, la articulacién con la estructura urbana, los aspectos
ambientales y sobre todo las relaciones entre pobladores, de éstos
con las instituciones comprometidas, y con su entorno, en la bisque-
da del mejoramiento de las condiciones de vida.

La problemdtica del hdbitat, as{ concebida, requiere un tratamiento
interdisciplinario que tenge en cuenta los aspectos socio- culturales

Yy organizativos, econdmicos y financieros, juridicos y legales, fisi-
cos y espaciales, geolbgicos y ambientales, tecnolfgicos y de planea-
cidn, los articule entre si sobre la base“de estudios sectoriales pro-
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fundos, cuya importancia no puede desconocerse, y logre asi desarro-
11ar una concepcidn integral que permita incidir sobre la calidad de
vida de los pobladores, creando entre otras, condiciones de seguridad
indispensables en el medio urbano.

E1 CEHAP releva la importancia de un trabajo interinstitucional que
evite la dispersién de las acciones y las contradicciones entre los
agentes comprometidos, y favorezca el manejo racional de los recursos
y la articulacidén de todos los esfuerzos.

A los equipos que se conformen en esta perspectiva, deben vincularse
estrechamente las comunidades afectadas, para participar activamente
del proceso que se genere desde los diagndsticos hasta la toma de de-
cisiones, y para asi, plantear y desarrollar proyectos integrales con-
certados y coordinados, que respondan a las expectativas de todos los
agentes involucrados.

En este sentido, deben sefialarse algunos esfuerzos recientes para una
aproximacidn a este enfoque:

- los talleres convocados por el CEHAP, con el auspicio del Concejo
de Medellin, para la elaboraci6rn de un Plan de accidn concertada
para Villa Tina y otras comunidades damnificadas del Area Metropoli-
tana, y el tratamiento de 1a problemdtica de las zonas de riesgo del
Valle de Aburrd, en noviembre y diciembre de 1987.

- el Foro posterior, convocado a principio de 1988, por el CEHAP y
la Cémara de Comercio de Medellin, para discutir acerca de "Desastres,
Habitat y Planificacién concertada en el Area Metropolitana del Valle

de Aburr&ﬁ. Y la posterior conformacién del Grupo "Poblacién y terri-
torio" | R |
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s - el trabajo realizado por algunas organizaciones no gubernamenta-
les, como Concertacion y Participacibn, Antioquia Presente...

- y finalmente la reciente iniciativa del Comité Metropolitano de E-

mergencia, COME, para ampliar su equipo en una biisqueda colectiva de
alternativas para mermar el impacto de los riesgos en la vida ciuda-
dana. o

E1 CEHAP pretende, pronto, abrir un espacio para la reflexién y el
analisis, promoviendo un ciclo de investigaciones sobre la problemd-
tica de los desastres.

Estos esfuerzos tendientes a la identificacion de los riesgos, a 1a

implementacidn de acciones, especialmente preventivas, y a la evalua-
- cion de situaciones pasadas, deben ir mas alld y buscar incidir sobre

el mercado de la tierra con:

- un inventario de las tierras aptas para. los desarrollos habitacio-

nales en el Valle de Aburrd, y su caracterizacion;

- una declaratoria de dominio pGblico en las tierras de alto riesgo,
con la prohibicidn de promover nuevos asentamientos y con la defini-
ci6n de alternativas para quienes ocupan tierras inseguras;

- una intervenci6n del Estado en el mercado y la dotacién de infra-
estructura, evitando la especulacibn, y

- la afirmaciGn de una voluntad politica que crea espacios de concer-
tacidn, sin represidn y sin declaraciones arbitrarias de ilegalidad.
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. : Estas medidas deben complementarse con campafias masivas de informa-
cion, educacidén y capacitacidn frente a las condiciones naturales,
; de riesgo y de emergencia, y a las acciones requeridas.

Esto no es el resultado de una responsabilidad definida en términos
moralistas, o afirmada puntualmente. Es una responsabilidad histori-
ca y ciudadana que debemos asumir, todos, para recuperar la calidad
de vida en el Valle de Aburra.



