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Resumen

Af ectaciones socioespaciales del O6Proyecto
barrios Santa Barbaray Centro Administrativo, en Bogota.

En abril del 2013, la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas anuncié la
implementacion del Proyecto de Renovacion Urbana Ministerios. Desde ese momento, los barrios
Santa Barbarésur) y Centro Administrativo, las zonas de intervencion, han sido escenarios de
tensiones entre diferentes agentes debido, entre otros, a los procesos de exprogigceEsips

del suelo,el pago de compensaciones y la gestion social del proyecto. Para entender dichas
tensiones, este Trabajo Final de Maestria premalizar las configuraciones sociales y espaciales

de estos barrios a partirldéisefio yla implementacién del mencionado proyecto. Este trabajo
medianteel analisis bibliograficale fuentes primarias y secundariemlagd por la vision que

tienen los habitantes, comerciangemstitucionesespecto a este proyecto y los cambios que han
surgido en el territoriaLos resultados obtenid@suestran que en el sector se han implementado
variosproyectos de renovacion urbana desdectfdsta la actualidalobjo la premisa d&enar el
fideterioro urban® del Centro Historicomediante el cambio poblacionayeftrificacion). El
proyecto Ministerios en sus doce afios de existencia ha presentado cambios en su concepcion,
gestién y articulacion con los habitantes y comerciantes del sector, gh@mgsresentado
mecanismos de resistencia para ev#arexpulsién (demandas judicialespesas de dialogo,
organizaciéon vecinay marchas pacificas, entre otraBp importante considerar estos hechos y
mecanismos par&flexionar sobrel Proyecto Ministerioscuestionar su necesidgighroyectar su

futuro.

Palabras clave: Renovacion urbana, Gentrificacién, Proyecto Ministerios, Centro Histérico,
Resistencia local
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Abstract

Sociospatial effectsof the Urban Renewal ProjectMinist erios in the Santa Barbara and
Centro Administrativo neighborhoods, in Bogota.

In April 2013, the Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargagnnounced the

i mpl ementation of the Urban Renewal P(s)j ect
and Centro Administrativo neighborhoods, the intervention zones, have been scenarios of tensions
between different agents due, among others, to the expropriation processes, the payment of
compensationand the social management of the project. To understand these tensions, this
Master'sFinal Work proposes to analyzese neighborhoods' social and spatial configurations

from the implementation of éhaforementioned projecthrough qualitative methods, such as
bibliographic analysif primary and secondary sourcekis work focuses onthe vision of
inhabitants, merchants, and public officials this project and the changes in the territdrige

results obtained show that several urban renewal projects have been implemented in the sector from
1975 to the present under the premise of@tgpt he fAur ban deterioration
through population changes (gentrification). The Ministerios project in its twelve years of existence

has presented changes in its conception, management and articulation with the inhabitants and
merchants oftte sector, who have built resistance mechanisms to prevent their expulsion (lawsuits,
dialogue meetingsieighborhood committee organization and peagqethdesamong others)t

is important to consider these facts and mechanisms toahow he Ministerios Project, question

its existence and project its future.

Keywords: Urban renewal(entrification,projectMinisterios historic centerocal resistance
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1. Capitulo 1: Introduccion

Los edificios gubernamentales son esenciales paopésacioneslel Estadpaunque no siempre
suelen ubicarse unos junto a otpzsa formar una zona administratigiciente En parte esto
sucede por la ocupacigrdisposiciorhistérica de los predios en las ciudadasBogotael Centro
Historico fue testigo de la construccionlde primeros edificiode gobiernpya fueran nacionales
o distritales como la Casa de Narifio, el Palacio de Justicia o el Palacio LidRamoamediados
del siglo XX luego ddos incendios yds destrucciones dBlogotazo, ocurrido el 9 de abril de
1948, el centro de la ciudase modifico drasticamente

Como medida preventivanas afios mas tarden 1954.el gobierno militar de Gustavo Rojas
Pinilla concibié el proyecto CAN (Centro Administrativo Nacional) como forma de reunir y
congregar varios edificiagel gobierno nacion@&n una zona mas alejada y segat&arrio Salitre

i El Greco(al occidente de la ciudadhunquelograron trasladavariasinstitucionesde orden
nacionalal CAN, otras permanecieron ehCentro Histérico dBogotd, incluyendta Presidencia
de la RepublicaActualmentelos 19 ministeriosestandiseminado®n distintazonasde Bogota:
cincoestanen el CAN,ochocerca dda Plaza de Bolivacuatroen el Centro Internaciongllos
restantestienen ubicacionesspecificasen la ciudad(ver Anexo 1) Pensar en proyectos
urbanisticos que contribuyan a la eficiencia administrativa, acerasmhrialmentalistintos
ministerios a las zonas ya consolidadagarece una mala idea paréuelcionamiento detstado,
pero¢qué costo tiene este tipo de renovacion urlgaina ciudad la ciudaénia

Figural. Rendempanoramajeneral del Proyecto Ministerios

Fuente(ANIM, 2014c, p. 3)
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El Proyecto de Renovacién Urbana Minister{&igura 1) liderado por la Agencia Nacional

l nmobiliaria Virgilio Barco Vargas (ANI M), es
importancia y la jerarquia del Centro Histérico mediante la ubicacion de nuevos Ministerios y usos
complementariosenlaszors m8s deterioradas del entorno de

p. 12). Este proyecto se encuentra en marcha desde el #jdi@f4 el respaldo de instituciones
distritales y nacionales, es financiado con capitales mixtos (publicos y privagos)p concurso
arquitectoénico para los disefiggn sus planes de gestion social se plantean estrategias de atencion
y negociacién con las comunidades que habitan los barrios Santa Barbara y Centro Administrativo,
en donde se localiza el proyecto

El area de intervencion del proyecto se delimita en el Anexo 1 (Plano Poligonos de intervencion)
de laResolucion 11 de 201BANIM, 2013c) Alli se contemplan tres poligonos del Centro
Histérico de Bogoté: el primero va desde la carrera 10 y 9 entre calles 10 y 6C y carrera 9 y 8A
entre calle 8 y 7; el segundo poligono abarca las calles 6C y 6A entre carreras 7 y 8; y el tercero
comprende Iacalles 6A y 6B entre las carreras 4 (fFigura 2)

Figura2. Plano poligonos de intervencion, Resolucion 11 de 2013

100.000 100.500 99.500

EMPRESA NACIONAL DE RENOVACION
Y DESARROLLO URBANO
VIRGILIO BARCO VARGAS

100.000

100.500

CONVENCIONES

: Poligonos a intervenir
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:l Manzanas UAECD

Lotes UAECD

Archivo
Distrital

Anexo 1

Plaza de | Palacio de Ministerio de
Bolivar ‘ Narifio Hacienda

PROYECTO
MINISTERIOS

IDENTIFICACION POLIGONOS
DE INTERVENCION

100.000

[: Aven ida Carrera 10

Escala 1% 5000

FECHA: 29/ABR/2013

Fuentes de informacion:
IDECA, SDP, SDM, UAECD, EAAB, IDU

Fuente(ANIM, 2014a, p. 86)
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Las manzanas por intervenir son cercanas a la Casa de Narifio y otras instituciones nacionales y
distritales de alta jerarquia como el Congreso de la Republica, las Altas cortes, la Alcaldia Mayor
de Bogota, la Superintendencia Financiera, los Ministebdnderior, Relaciones Exteriores,
Cultura y Hacienda, entre otros. Por lo tantdANIM (antiguaEVB SAS) justifica la realizacion

del Proyecto Ministerios como una forma de acercar las entidades del gobierno nacional,
actualmente dispersas en zonastpailes de la ciudad, a las sedes de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. Asi se contribuiria a consolidar la zona como un cluster institucional, se
mejoraria la eficiencia administrativa y se cumpliria el principio de modernizacién del Estado.

Ademas, pra lograr su meta deestablecda importancia del centro historico, el proyecto plantea
tanto objetivos urbanisticos como sociales y cultuf@ssM, 2014a, p. 8)

Objetivos urbanisticos:
A Producir un efecto detonante de la inversion privada sobre la carrera 10
A Intervenir con proyectos de manzanas integrales para superar el enfoque predio a predio
A Potenciar las inversiones distritales en parques, movilidad y espacios publico
A Desarrollar un hito arquitecténico de altura en la manzana que marca el limite sur occidental
del centro
A Generar un parqueadero de periferia que sirva al proyecto y al centro historico

Objetivos sociales y culturales:
A Reconocer y valorar las actividades econémicas presentes en el sector, en especial los
oficios tradicionales
A Conservar grupos representativos de patrimonio arquitectonico sobre la carrera 9a y las
calles 8ay 10a

Respecto a los objetivos urbanisticos, el proyecto Ministprietende crear zonas de uso mixto

entre funciones institucionales, comerciales, residenciales, patrimoniales y desgsjialaos.

Esto con el fin de renovar el Centro Histérico y frenar el deterioagieonas aledafias a la
Presidencia de la Republica, un discurso que se ha utilizado reiteradamente durante varias décadas,
incluso luego deBogotazode 1948 Ademas, el proyectdenota la necesidad de involucrar al

sector privado como fuente de financiacion, mediante Asociaciones PBRbledlas (APR)para

lograr la construccién de edificios de uso multiple sobre la Carrera 10. De hecho, uno de los
edificios pretende ser un hito arquitectdénico de gran altura que rompe con el paisaje urbano de la
zona y se marca como pieza singularldgr.

Lasconstruccionepropuestay los modelos de financiaci@e conciben compartedeuna gestion

integral &bl sueloque busca superar la construcdiddividual predio a predi. Asi, se garantizaria

la generacion de nuevo espacio publico en el centro de la ciudahfoque necesario para la

innovacion espacial, pero que debe articularse adecuadamente con los edificios existentes para que
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no rompa el paisaje urbano de la zona. Adesi@&syracter institucional del proyedmambiénnos
permite cuestionarnos hasta qué punto los intemgsesse muestracomo publicoy estatads
admiten la elevadgarticipacion privada.

Por otra parte, el objetivo de generar un edifexalusivoparaparqueaderos en pleno Centro
Historico puede ser uno de los mas polémicedlefa lapriorizacion delos cochesparticulares
sobrelos medios de transporte colectivos, yendo en contravia de un urbathésacala humana

y de politicas internacionales que buscan priorizar a los peatones y los ciclistas en los Centros
Historicos. Ademds, se ocupa un gran espacio que podria ser destinado a la construccion de
vivienda para combatir el déficit habitacional de la ciudad. Incluso esta vivienda podria ir
acompafiada de comercio y espacio publico epriaseros niveles, y ser destinada a los antiguos
moradores y comerciantes que quieran permanecer en el sector, solicitando una unidad residencial
o comercial como forma de compensacion

Respecto a los objetivos socmlg culturales, el proyecto Ministerios pretende ser inclusivo al
reconocer y valorar los oficios tradicionales de la zona, como las litograiasyahufactureras

de articulos militares. Sin embargo, tendriamos que preguntarnos qué porcentaje de trabajadores
de estos oficios seran tenidos en cuenta, o si los gestores del proyecto consideran que al tener cierto
nimero de locales ya cumplen con este objetivo so&ditionalmente, keproyecto Ministerios

busca la conservaion de edificios representativos dlepatrimonio arquitectonico sobre
determinadas calles. Sin embargo, se debe destacar que los edificios a conservar estan ligados al
poder de instituciones como la iglesia catdlica y la policia nacional.

En este orden de ideas, se puede observar que no es la primera vez que un proyecto urbano busca
renovar el Centro Histérico con la excusa de frenar el deterioro que ha sufrido, en parte causado
por la acciéru omision del mismo Estagdo cualincide directa o indirectamentn los precios

del sueloEl discurso del deterioro urbano pone de manifiesto una pérdida de valores y el abandono
de una zona para cierto grupo de personas, quienes desconocen la ocupacion y el usufructo que
otras personas le han daaloterritorio. Cabe preguntarnos entonces cgsénpor quéperciben
comodeterioradslas inmediaciones del Palacio de Narifieeguird siendo un discurso que usa

los mismos argumentos de hace varias décadas?

Por lo tanto, se puede intuir que existen actores y greja@snponen sus intereses para renovar

un sector estratégico y central de la ciudad. Para ello greaciclandiscursos sobre lugares
estratégicos, mejoramiento o embellecimiento de un lugar, modifican normas y politicas, y recurren
a instrumentos como la expropiacidtara entender como estas dinamicas se manifiestan en el
proyecto Ministerios, este Trabajo Final de Maessiablece el estado actual de la ohraliza

las configuraciones saes y espaciales dadas en el territorio a partsudenplementaciory

genera reflexiones sobre la necesidabproyecteen una zona que se ha desarrollado sin él
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1.1. Planteamientodel problema

Aungue el proyecto Ministerios plantea una gestion social que integra solo a algunos comerciantes
y una gestion urbanistica que asume los principios de ordenamiento territorial, desde el anuncio
del proyecto, en este territorio han surgido problematickioeadas a los procesos de
expropiacion, el pago de compensaciones y la misma gestion social del proyecto, entre otras. Esta
situacion permite cuestionar si los objetivos del proyecto se han desarrollado coherentemente con
la realidad social, econdmicacyltural del sector y sus habitantes; también si las estrategias
institucionales de gestion social han considerado los impactos en el tejido social que tendra el
proyecto. Incluso también nos podemos cuestionaubitacion del proyecto es la més adecuada,

si su implementaciéas realmente necesayia@ebatir quién se beneficia con su desarrollo.

A partir del 29 de abril de 2013, cuando el proyecto se anuncié en la Resolucion No. 11 de la
ANIM, se han registrado en diferentes mediesomunicaciotensiones entre varios agentes. Los

avisos de enajenacion voluntaria y de expropiacion inmobiliaria en beneficio del proyecto han
hecho que se presenten multiples opiniones por parte de los residentes, comerciantes y visitantes
del sector y por supuesto, los promotores urbahes. valores del precio del suelo en el territorio

han dado lugar adiferentes impactos socioecondmicos para los agentes implicados en esta
coyuntura, un sintoma de ello fue la creacién de grupos de resistencia barrial que se oponen a
abandonar slugar de residencia ¢ o mo e | AComit ® Paraell@dddsealoresa d e |
del suelo con los que la ANIM lleg6 a negociar eran demasiado bajos e injustos para una zona
central e histérica dotada de varios equipgantus y servicios publicos.

Para entender las consideraciones y demandas de diversogapilponalesen aras de avanzar

en la construccién de consensos que beneficien a las partes involucradas, se necesita examinar mas
a fondo el proyecto urbano y sus afectaciosesiales, econémicas y urband@ambién es
pertinente reflexionar sobre cédmo se afectan los espacios y las practicas de quiendsabitan

el territorio, a partir de un proyecto que las idealiza desde un nivel central, desde una agencia
estatal. Esto con el proptis de develar las légicas y agendas detras de los discursos de
embellecimiento y renovacién de los espacios deteriorados, y las implicaciones que tienen para
guienes se benefician o son excluidos de las decisiones.

Este trabajo busca al finaéflexionar como se puede articular la poblacion moradora a una
planificacibn mas participativa y asi evitar que se reproduzcan patrones de gentrificacion,
expulsion o segregacion. Para ello, ademas de analizar la propuesta urbana desarrollada por la
Agencia Nacional Inmobiliaria, se indaga parpercepciornterritorial que tienen los agentes
implicados en esta coyuntura (habitantes, comerciamestuciones estatales gromotores
inmobiliarios), y se analizan los procesosdgociacion y resistencia que se han dado.
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1.2. Preguntas dé problema

Pregunta principal:

¢Cudleshan sido las afectaciones sociales y espaciales del Proyecto de Renovacion Urbana
Ministerios en los barrios Santa Barbasa Centro Administrativopara los propietarios,
arrendatarios, comerciantes y visitantes del sector

Preguntas orientadoras:

1 ¢Cuales fueron las justificaciones para formelamplementael Proyecto Ministerios?
¢ Era necesario ubicarlo en este sector o habia otras opciones?

1 ¢Hasta qué punto la formulacion del PRU Ministerios fue una consecuencia de la
renovacionurbanadel CAN o responde a una politica definida para el centro historico de
Bogota?

1 ¢Historicamente gé otros proyectos han transformdd@ona de intervenci@y,En qué
aspectos se parecen y en cuales se diferencian?

1 ¢Como se ha gestionado el Proyecto Ministerios en los diferentes gobiernos nacionales y
distritales de los ultimodoceafios?

1 ¢Qué consecuencias ha tengliproyecto en la poblacion residente, en los comerciantes y
en la poblacién flotante? ¢ Como han sido los procesos de negociacién con los promotores
urbanos? ¢Por qué algunas personas se resisten a las transformaciones que plantea el
proyecto urbano?

1.3. Justificacion

Gratos recuerdos fluyen de manera parsimoniosa cuando pienso en el barrio Santa Barbara, cerca
al Palacio de Narifio en el centro de Bogota: allimiempo,empecda independencia familiar,

evoqué oficios olvidados y aprendi otros nuevos gracias a antiguos vecinos con quienes estoy
infinitamente agradecido. Sin embargo, una incertidumbre aménaanquilidad de este barrio:

la implementacion del Proyecto de Renovacién Urbana MinisteEiste proyectdbuscala
renovacion del sector aledafio al Palas@ Narifio rediante laconstruccion de nuevos edificios
gubernamentales y de uso multiple, la creacion de nuevo espacio publico y la conservacién de
edificios patrimonialesEsta situacidn me generd un especial interés, no solo por la intervencién
de este barrio significativo de la ciudad, sino también por las repercusiones que el anuncio de este
proyecto conllevo y las afectaciongise tendra parls habitantescomerciantey visitantesdel

sector.

El centro historico de Bogota, y sobre todo esta zona, son un mar de coatrgatese lsuma
ahora un proyecto de renovacién urbana como Ministerassdinamicas ocasionadas durante los
procesos de formulacién del proyecto, la negociacion predial y la ejecentémotros, no pueden
ser analizadas Uunicamente desde un enfoque morfolégico o fund®telciudad pues vaas
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dinamicas sociales, propias de la vida urbapedarian fuera del analisis. Por ejempts |
reasentamientos masivos que comunmente generan este tipo de proyectos merecen y necesitan un
andlisis por parte de distintas disciplinas. Ya bien lo decian Andrés Salcedo y Austin Zeiderman
en un trabajo sobre antropologia urbana:

La fetichizacion de la ciudadl que surge cuando se pierde de vista la labor encarnada,
humana, y la accién detras de lo que parece ser un objeto con cualidades y
comportamientos propids debe contrarrestarse analizando el trabajo (en el sentido
méas ampliodel término) de los actores sociales, grupos y fuerzas que les dan a las
ciudades sus normas y formas particul§2€€8, p. 69)

En este sentidogsteTrabajo Final de Maestria errtbinismoresulta pertinente porque solo

aborda las caracteristicas técnicas del PRU Ministerios,gsiegor mediode un analisis de

fuentes documentales, aborda la vision y percepcion de los agentes (habitantes, comerciantes y
visitantes del sectprpara entender una probleméat@sociada a la gestion ejecucion de un
proyecto de renovacion urbana formulado hace méedeanos.

Con diversas justificaciones, el proyecto Ministerios ha ocasionado impactos sociales, econdémicos
y urbanos que han tenido pocos y dispersos anddisibecho, la documentacién especifica sobre

el Proyecto Ministerios es escasa; el estudio mas importante fue el realizado por la Agencia
Nacional Inmobiliaria en los afios 2013 y 2014 en sus Documentos Técnicos Soporte (DTS),
seguido de un par de tesis de p posgrado. Los otros estudios que se relacionan con el proyecto

o con los barrios a intervenir, seiltan a articulos académicos descriptivos, notas de prensa o la
caracterizacion general de la poblacién en otras ép@oato tanto, este trabajo permite recopilar
diversos documentos generados en torno al proyecto, conocer su estado actual y observar los
debates que se han dado. Ademdspresente trabajo servird para comprender cémo las
configuraciones urbanas de este sector se conjugalasafectaciones guen tenido tanto las
personasgomo loslugares, actividades y espacios.

1.4. Objetivos
Objetivo general
Establecer el estado actual del Proyecto de Renovacion Urbana Minigtéamsafectaciones
sociales y espaciales gesteha generado en mas de una década (22@2) en los barrios Santa
Barbara y Centro Administrativo, sus habitantes y comercigmaescularmenteen términos de
transformacién urbana, negociacién y gestion del syalambios en la significacion territorial

Objetivos especificos
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1. Analizar los antecedentes histéricogue justificaron la formulacion del Proyecto
Ministeriosy las transformacionesrbanasdel area a intervenien las ultimas décadas
(19751 20%).

2. Determinar las formas como se ha gestionadwalectaviinisterios por parte da ANIM
y los gobiernos nacionales y distritales en los ultimos afos {20Q3b) y su articulacion
con la normativa urbanisticBliPZ 94, Planes de Ordenamiento Territorial de Bogota, Plan
zonal del centreDecreto 492 de 200y Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP del
Centro Histérico de Bogota).

3. Interpretarlas formas de significaciéy apropiacionterritorial quehan tenidolas y los
agentesfectados poel Proyecto Ministerios.

4. Analizar los procesos de negociacion y resistencia que se han dado entre habitantes,
comerciantes y promotores del proyecto respecto a los preldiagestion del suelo.

1.5. Alcancedel proyecta Delimitacion temporal y geogréafica

Desde mediados del siglo XXan existidodiversos proyectos urbanos que buscaban la
transformacion de los barrios Santa Barb@a) y Centro Administrativo, como el proyecto
ABogot§8 puede ser una ciudad modernaodo, publ i ceze
Luz Amorocho, Enrique Garcia, José Angulo y Carlos MartfReanco, 2010, p. 92l Centro

Civico de Le Corbusier, Wiener y Sert (Plan Piloto de 1951); el Centro Administrativo Oficial

luego llamado CANdurante la dictadura de Rojas Pinilla en 1953 (que buscaba el traslado de la
Presidencia de la Republica); el Nueva Santa fe del Banco Central Hipotecario (BCH) en 1976; y

el Parque Tercer Milenio en 1998, entre otros. Algunos de estos proyectos nonl@jgautarse

por diversas razones, otros lo hicieron de forma parcial y otros se ejecutaron con modificaciones.

Para observar las transformaciones de la historia reciente que se dieron en la zona de estudio, se
analizaran los barrios a partir del afio 1975, un afio antes de formularse el Proyecto Inmobiliario
del BCH fAiNueva Santa Feo,Imaa,ygensuconstadiceion dgjadqsu i t e c
manzanas baldias que actualmente se incluyen en el Proyecto de Renovacién Urbana Ministerios
(Poligono 3). El estudio llega hasta marzo de 2025, momento en el cual se esta ejecutando dicho
PRU por parte de la ANIM y Igromotores urbanos estan desarrollando los proyectos de vivienda
ANovo Candel aria Fase | y 116 (a cargo de 1| ng
cargo de Mutum y MOVEC).

El proyecto del BCH es importante porque se enmarco en un plan mas amplio denominado
Renacentro (Renacer del centro), formulado bajo la presidencia de Alfonso Lépez Michelsen en
1976 para reconstruir el Palacio de Narifio (que en ese entonces no erasidsa@al) y sus
alrededores. Para Lopez era cuestionable que los edificios institucionales estuvieran rodeados de
un ambiente de miseria, legado de los devenires del bogotazo; se hacia urgente una intervencién
de seguridad en el sector. Tal como sefalena Hurtado Mufioz:
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Nueva Santa Fe buscaba ser un proyecto piloto de vivienda con miras a generar nuevas
intenciones de desarrollos similares en el resto del centro y del sur, para atraer residentes que

revitalizaran el sector fomentando el uso mixto del suelo (comercib@nses y vivienda),
para lograr una ocupacién permanente que mejorara, entre otras cosas, el tema de seguridad

(2011, p. 17)
Figura3. Proyecto Ministerioy antiguo Proyecto Nueva Santa fe
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Este tipo de planificacibn muestra una clara tradicion por la disputa del suelo estratégico en el
centro historico de la ciudad, por lo cual es importante rastrear la transformacion de esta zona y su
articulacion con los procesos actuales de renovaci@magbigura 3) También da cuenta de unas
l6gicas y unas agendas que se retoman cada cierto tiempo con intereses e impactos ggpecificos
sobre todo, gQque se apoyan en sobre
lo tanto, el alcance geografico del analisis abarca principalmente los 3 poligonos de intervencion
del PRU Ministerios y los barrios Centro Administrati Santa Barbara. No obstante, el analisis

di scur sos
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de esta pieza urbana puede dialogar con otros proyectos de renovacion urbana cercanos que se han
desarrollado o estan proyectados.

Ademas de la delimitacion temporal y geografica, cabe resaltat gloance de esTrabajo Final

de Maestria {FM) se enfoca en las transformaciones urbanas de la zona de intervencion, la
negociacion y gestion del suelo urbano, asi como los cambios en la significacion territorial para los
agentes afectados por el PRU Ministerios. Se considera fundamental rastredasagendas
urbanisticas del Centro Historico de Bogota han sido recurrentemente justificadas bajo discursos
de combatir el deterioro urba, con el fin de imponer un enfoque mercantilista y excluyente
destinado a favorecer intereses inmobiliarios especificos.

1.6. Metodologia

Este trabajo utiliza un enfoque cualitatiparala comprensién del proyecto Ministerios, sus
dindmicagde formulacion y ejecucion,las afectaciones sagspaciales que ha ocasiona#sde

su anuncio en abril tafio2013 Para abordar lodosobjetivos relacionados ad temagspaciales
(transformacion urbana y gestion del proyecss® plantea un andlisis bibliogréfico de fuentes
documentales diferenciando unasfuentes primarias (normativas, documentos oficiales,
Documentos Técnicos Soporte) y fuentes secundarias (libros, articulos académicostassike
prensa, materiales audiovisualedEsto sirvi6 para contrastar informacién sobre las
transformaciones histoéricas y el manejo daddasnadministracionede la ANIM, el gobierno
local y nacional Por otra partepara abordar los dos objetivos especificos relacionados a las
afectaciones socialeghizo un analisisbibliografico solode fuentes secundarias. Esta técega
apropiala para examinar qué se ha escrito sobre el {@®r@yecto Ministerios)analizar las
narrativas que otros investigadores han recogido de habitantes y comerciantes del sector, y
reflexionar sobre su postura afds instituciones y los promotores del proyecto urbano.

Para abordar el objetivo especifico nime¢aritecedentes histéricagrealizoun analisis a partir

de la recopilacién bibliografica de proyectos ya ejecutados en el barrio. Esto permite observar dos
cosas: por un laddas representaciones del espacio urbanel @neade estudiaon relacion a la
renovacion urbana; y, por otro lado, la continuidad o mutacion que las l6gicas de los proyectos de
renovacion urbana han ejercido en el territoein las Ultimas décadafl975 1 2025)
Adicionalmente, se examinan los cambios normativos que se dieron en el sector y que habilitaron
las transformaciones urbanas y la conservacion de elementos patrimoniales esenciales dentro de
las manzanas que hacen parte del PRU Ministerios. Esta red@amental permite establecer

un didlogo entre la formmcomo las politicas de tratamiento del patrimonio rifien con las politicas
de planificacion urbana para conservar unos edificios del sector y destruir otros, y las
consecuencias socioespaciales de estas disputas.
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Tablal. Técnicas para abordar el objetivo especifico

Técnica /
Enf Variabl F X
nfoque ariable uentes Método
Social E?g?;';g:l Caracterizacion socioeconémica DTS TolnrB:
Analisis de datos censal@sNIM, 2014b)
suelo
Articulo de(Parias Duran, 2006 Al
Geografico Precios del sue — ( : ) Analisis
Gestionsocial ypredial DTS(ANIM, 2015) bibliografico
Normativa, Tesis dgSarmiento Rojas, 2015)
Historico patrimoniq Tesis dgHurtado, 2011)
gestion etc Tesis dgFranco, 2010)

Fuente: Elaboracion propia

Para abordar el objetivo especifico nani&¢gestion del proyect®erealizéun andlisis normativo

y bibliografico para entender como se ha pronuncigcANIM y los diferentes gobiernos
distritales y nacionales frente BtoyectoMinisterios en los ultimos afio§20137 202%). Este
discurso se aoplementdcon bbs planos y rendeoducicdbspor las normas urbanisticas que han
habilitado los usos del suelo en la zona

Tabla2. Técnicas para abordar el objetivo especi®ico

Técnica /

Enfoque Variable Fuentes :
instrumento

CartografiagJPZ,POT, Plan Zonal del

Normativa y centro 200/PEMP 202]etc. Andlisis blb'IOgré.fIC(

Cualitativo
Usos del suel

Actos administrativos y ordenanzas

Fuente: Elaboracion propia

En este analisis se abordé una doble escala temporal: por un lado, un abordaje histérico o diacrénico
gue permiti6 comprender como se ha transformado la zona de intervencion en las ultimas cinco
décadas (1976 2025); y por otro, un abordaje mas reciestacrénico, que examind la gestion

del suelo y del PRU Ministerios en los ultimos doce afios (204@&25), tanto por parte de la

ANIM como de los gobiernos locales y nacionales. En segundo lugar, se utilizaron diferentes
niveles de analisis, partiendo deaucaracterizacion general del proyecto urbano en mencion,
pasando por reflexiones sobre su gestion social y las justificaciones politicas, econdémicas y
culturales que lo habilitaron, hasta llegar a escenarios mas especificos relacionados con los
habitants y comerciantes del sector, grupos barriales y sus procesos de negociacion y resistencia.
El hilo conductor de estas escalas temporales y socioespaciales es el analisis sobre el Proyecto de

25



Renovacion Urbana Ministerios y las afectaciones que ha generado desde su anuncio en el afio
2013.

Respecto al objetivo especifi@ppara conocer como se han afectéaoformas de significacion
territorial y las percepciones del territorge consultan tesisacadémicas y material audiovisual
querealizarorentrevistasextrayendo hallazgos que samen a las categorias analiticas enunciadas

en el marco conceptual (capitulo 2). El andlisis del contenidadasenddirectamente en los
resultados del TFMin acudir a métodos de la Teoria Fundamentada (codificacion en softwares
cualitativos, libro de adigos y matrices dereporte descriptivo MRP Las tesis consultadas
también abordaon reflexiones y entrevistas donde se narran los procesos de negociacion y
resistencia que han tenido los habitantes y comerciantes de forma indivichlakiva Este
materialfue necesario para respondelagpregunta \el objetivo4 relacionado &os procesos de
negociacion

Tabla3. Técnicas para abordar los objetivos especificpd

Técnica /

Enfoque Fuentes Fuentes .
instrumento

4 entrevistas transcritas a participantes del comi
defensa del centro
Tesis de(J. Beltran, 2016)
Fragmentos de 4 Entrevistas JAC Santa Barbe o
Cualitativo, Secundariz Tesis de(Vargas, 2015) AN alls,|§
2 entrevistas y 14 videos testimoniales dlglegice
Sistematizacion de repertorios de resistencia
Tesis de(Tache Victorino, 2020)
Documental Dulce Hogar y Podcast IEU, UNAL

Fuente: Elaboracion propia

1.7. Estructura del documento

Con el fin de alcanzar los objetivos planteadeste TFMse estructura eninco capitulos. El
primerg como se puede observiatroduce al Proyecto de Renovacion Urbana (PRU) Ministerios
y sus objetivos, el problema sus preguntas, su justificacioigs objetivos, el alcance y la
metodologia utilizada.

A continuacion, el capitulo&sta dedicado a udascripcion generale la literatura existente sobre

el proyecto Ministerios, en la cual saracteriza el Proyecto Ministereeginsus aspectos
urbanisticos, socialesde disefio, basado en fuentes primarias producidas de primera mano por la
ANIM (Documentos Técnicos Soporte oficiales, las memorias del concurso arquitecténico, las
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resoluciones de la Agencia Nacional Inmobiliaria y otros documentos técrisisiismo, se
mencionagué se ha escrito al respecto, quiénes han sido sus principales autores y cuéles han sido
sus enfoqued.ambiénse contextualizan los barrios intervenidos en dicho proyecto, se presenta la
documentacion utilizada en 8FM y se desarrolla el marco conceptual gua&de base paral
desarrollode los capitulos posteriores.

El capitulo3 parte de unaevision historica documentgqlie rastrea logroyectos urbanisticos que

han afectado el area de intervencién dedd#i01975 a 205, comoel Proyecto Nueva Santa fe

de 1976 Parque Tercer Milenide 1998y la Ampliacion de la Avenida comuner@ntre otrosSe
examinan as transformacionesimplicacionesque tuvo para la pieza urbana (adeaestudipy

se hace una comparaciéon con el proyecto Ministerios, destacando las principales semejanzas y
diferenciasAdemasse analiza la Declaratoria de proteccion patrimonial del Centro Histoérico y se
discute sobre la arbitrariedad de haber declarado unos predios como objeto de proteccion y otros
no.

En d Capitulo4 se examina la articulacion entre el PRU Ministerios y el Proyecto CAN, asi como

el papel de la ANIM como entidad gestora de ambos. En este marco, se revisan documentos
CONPES que justifican la creacion de la ANIM y establecen stiaoibién s@resenta una linea

de tiempo que abarca desde los afios 2011 hasha @®2a que se recogen los acontecimientos

mas relevantes del Proyecto Ministerios. Para construir esta linea de tiempo, se analizan auditorias
realizadas por la Contraloria General de la RepuhlieaANIM, asi como resoluciones, decretos
normativos ycomunicaciones en redes sociakes este capitulo también se indaga por la gestion
actual de la ANIM y el estado actual del PRU Ministerios.

En el capitul® se incluye un andlisidelas entrevistas realizadas en otras investigaciones, donde

se recogen las percepciones de residentes y comerciantes sobre el proyecto, sobre todo en temas de
afectacion social y econdmica.partir de este material, se examina el rol desempefiado por las
organizaciones barriales, asi como las estrategias colectivas e individuales de resistencia,
incluyendo la interposicion de acciones juridicas, la organizacién de marotras ynecanismos
utilizados.

Al final se presentan unas conclusiorsebre el estado actual del Proyecto Ministeridasy
principales afectaciones sociales y espaciatesa zona de intervencio®se plantean también
recomendacionegue podrian ayudar a superar los imprevistos y las tensiones que han ocurrido
desde el anuncio del proyecto.
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2. Capitulo 2: Revisionbibliografica y Marco conceptual

La presente revision bibliograficparte de unacaracterizeion mas detalladadel Proyecto
Ministerios, sus aspectos urbanisticos, sociales y econéntoasel fin de situar y sintetizar la
informacion técnica del proyecto del quate este TFMTambiénse examinda literaturaescri

al respectodesde una dimension social y otra historica espasia principales autoreks
enfoquesy metodologias que han utilizad®eguidamentese desarrolla el marco conceptual que
aborda conceptos y categorias claves, desde teorias urbanas y normas juridicas, que permiten la
comprension de los capituleguientes

La documentaci - n deflaestasabiyiceaesteol FM dddo gue satsebhtn o s 6
realizado estudios sistematicos a profundigeio con el paso de los afios se han ido publicando
mas investigaciones, aunque de forma aislBéade una perspectiva urbanistelaanalisis mas
importante fue el realizado por la Agencia Nacional Inmobiliaria en su Documento Técnico
Soporte E tomo Il (2014c)detalla con planos y lujos de detadleoroyecto ganador del concurso
arquitecténicomientras que gbmo |1 (2014a)realiza un diagndstico urbano y socainque con

un trabajo de campo limitaden la caracterizacion de la poblaci@ond. Otros estudios
importantes son tesis de pregrgdwosgradoscomo ladel arquitecto Jorge Alberto Beltran Lopez
(2016) una hecha porarios psicologos de la Universidad Piloto de ColonBigstian. Beltran et

al., 2015)y, mas recientemente, la tesis de Michael Tache Victd@080) En esbs trabajose
detallan lagperspectivagjue los habitanteg comercianteslel sectory un grupo de resistencia
barrial tienen del Proyecto Ministerios

En contraste, sobra historia @ los barrios Santa Barbarg Centro Administrativchay varios
documentos que analizan su desarrollo y el impacto queraavel Proyecto Nueva Santa Fe
(1976) el Parque Tercer Milenio (1998)la Ampliacion de la Avenida Comuneros (20@6)el

espacio, los diferentes actores sociales, las formas de resistencia que tuvieron, el valor historico y
la importancia que le dan al territorio, entre otros. Por lo ténteyision de literatura sobtas
transformaciones urbanas ke dividido en 2 secciones una referente dos barrics y su
configuracion historica espacidesde mediados del siglo Xxasta cerca del afio 2000, y otra
desde ese entonces hasta la actual ejecucion del Proyecto Min{Q@#)s

2.1. Contextualizacién del Proyecto Ministerios

El 29 de abril de 2013, mediante la Resolucion No. 11 de 2013, la Empresa Nacional de Renovacion

y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas SAS (actual ANIM) anuncié el Proyecto de
Renovaci-n Urbana AMinisterioso. Besente dedact o a
empresa de ese momento, Andrés Escobar Uribe. Alli, en el articweszripcion del proyecto,

se establece que:
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El proyecto Ministerios comprende un conjunto de intervenciones de renovacion urbana y
preservacion del patrimonio cultural en el entorno de la Casa de Narifio y los demas sitios que
representan la institucionalidad de la Nacién. Con estas intervenciobescserealzar la
importancia y la jerarquia del Centro Histérico, habilitando espacios para situar entidades
publicas y los complementarios del suelo como comercio, servicios y cultura.

El proyecto se llevara a cabo mediante la integracidon inmobiliaria, la adecuacion vy
rehabilitacion de inmuebles de interés cultural, la construccion de nuevos edificios, asi como
con larenovacion de redes e infraestructura que sean necesarias panarag@salinamicas
urbanagResolucion No. 11 de 2013, p. 5)

Como se mencion6 en la parte introductoria, la zi@antervencion dePRU Ministeriosse
describeenla Resolucion 11 de 201&: la ANIM, y corresponde a tres poligonos de la localidad

La Candelariakl Poligono 1 abardas manzanas 2, 3, 4, 6 y 10 del barrio Centro Administrativo

el Poligono 2 engloblas manzanas ¥ 8 del barrio Santa Barbayry el Poligono 3 las manzanas

19 y 20 del mismo barri¢Figura4). Aunque nicialmente fueron incluidos tres poligonos para el
proyecto, debido a que el objeto social de la ANIM escapa a la realizacidn de viviendas, los terrenos
publicos del poligono 3 fueron cedidos a promotomembiliariospara su desarroftoPor lo tanto,

los poligonos 1 y 2que abarcan 341 predios en 7 manzasers\n los ejecutados por la ANIM
(Figurab). Lasnuevemanzanas incluidas en los tres poligonos son

Poligono 1i Barrio Centro Administrativo

Manzana?2: calles10y 9 entre carreras 9y 10

Manzana 3: calle8y 8 entre carreras 9y 10

Manzana 4: calle8y 7 entre carreras 9y 10

Manzana 6: called y 6C entre carrera 9 y Transversal 9
Manzana 10: calle8y 7 entre carreras ¥ 8A

= =4 -4 -4 -4

Poligono2 1 Barrio Santa Barbara

1 Manzanar: calles6Cy 6B entre carreragy 8
1 ManzanaB: calles6By 6A entre carreragy 8

Poligono 3 Barrio Santa Barbara

1 Manzanal9: calles6By 6A Bis entre carrerady 5
1 Manzana0: calles6A Bisy 6A entre carrerad y 5

1 La ANIM no puede construir viviendas para particulareseruna agencia estatal enfocada lan
planeacion y ejecucion de infraestructura estatal, entre otras actividades y propoésitos (ver Capitulo 4)
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Figura4. Manzanas y predios por intervenir
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Fuente(ANIM, 2014a, p. 45)

Los tratamientos urbanisticpara el proyecto corresponden con los de la Unidad de Planeacion
Zonal de La Candelaria (UPZ 9dgfinidos en el Plan de Ordenamiento TerritaifdDT): por un
lado,se aplicaros tratamientos dé€onservaciomara lasnanzanas 2, 3, 4 y 6 del poligono 1, y la
manzana 20 del poligon® y los de renovacién urbana para la manzana 10 del poligono 1,
manzanas 7 y 8 del poligoBy la manzana 19 del poligongBigura6).

En laResoluciénll de 2013ambién se justifica el proyecto afirmando que el Centro Historico

fue declarado Monumento Nacional y precisa enaltecer los valores simbolicos y patrimoniales de
la ciudad. Asi, los inmuebles de conservacion cultural requieren de nuevas funciones g@ara fren

el deterioro fisico del sector. Esta idea es complementada en las justificaciones del DTS, donde se
afirma que:

Si bien no se trata de volver a las propuestas de Le Corbusier y Sert para ampliar el centro
civico, la vision del proyecto comparte el interés por elevar la jerarquia y el simbolismo de una
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Zzonha gue pertenece a la historia de todos, y que por lo mismo debe ser aspiracional, es decir,
un sitio que todos los colombianos aspiren a visitar en algdn momento de sus vidas. Un sitio
especial, con identidad, donde las edificaciones bien conservauamiten la presencia del
pasado y donde las instituciones, que también son patrimonio comun, operan en medio de
espacios publicos amables que invitan a ver el futuro con optin(Zdfda, p. 8)

Figura5. Renderdmplantacion de la propuesta en los poligonos 1y 2

En los DTS se reconoce también que en la zona de intervencion se han adelantado mditiples
transformaciones e inversiones publicas, como el proyecto de renovaciéon urbana Nueva Santa Fe,
el Parque Tercer Milenjcel Archivo de la Nacion, el Archivo Distritalas obras viales de la
Avenida Comuneros y lgase 11l de Transmilenio (Carrera 18htre otrasSin embargo, estas no

han logrado generar una adecuada rehabilitacion de edificios subutilizados ni de Bienes de Interés
Cultural (BIC). Asi pues, se reafia la idea de que el Proyecto Ministerios busca darles nuevas
funciones a los inmuebles de conservacion cultural para frenar el deterioro fisico deNsector.
obstante, la incidencia de asttransformacionesbaras ni las expectativas de renovacigerece

haber sido tenida en cuenta en los avallos catastrales presentados por [£ANtMo 5)
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Figura6. Tratamientos urbanisticos en los poligonos de intervencién
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Fuente(ANIM, 2014a, p. 29)

En este sentido, el 12 de noviembre de 2013 la EVB SAS abrié un Concurso Publico de Ideas para
el Proyecto Ministerios, en donde un jurado evaluador escogeria la mejor propuesta de disefio
urbanistico para la intervencién de las manzanas. Casi tres mesedsjel 11 de febrero de 2014,

se cerrd la recepcidn de propuestas para el concurso, donde participaron seis equipos de
profesionales de distintas disciplinas, especialmente arquitectos. Tres dias después, el 14 de febrero
de 2014, el jurado evaluadorreeinié para deliberar sobre las seis propuestas recibidas, resultando
ganadores Juan Pablo Ortiz de Taller 301 y Mauricio Uribe de Geografia Urbana.

El Proyecto Ministerios fue concebidmor la ANIM como complementario al Proyecto de
renovacion urbana del Centro Administrativo Nacional (CAd),ambosse plantea incorporar
entidades descentralizadas para atender grandes cantidades de ciu@@dduaop. 52)Estose

formulé teniendo en cuenta los estudios y las recomendaciones dadas en los CONPES 3615 de
2009 y 3694 de 20119s cualespriorizan la creacién del CAN y manifiestan la renovaciéon de
activos fijjos como una prioridad para las operaciones del Estado. Por lo tanto, la propuesta
ganadora del Concurso Publico de Ideas sefiala los siguientes olpati&ad PRU Ministerios

(ANIM, 2014a, p. 9)
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1. Urbanisticos:

1 Revitalizar la zona mediante la localizacion de nuevas entidades gubernamentales y otros
usos complementarios

1 Intervenir con proyectos de manzanas integrales para superar el enfoque predio a predio.

1 Producir un efecto detonante de la inversion privada para la recuperacion de edificaciones
sobre la carrera 102

1 Potenciar las inversiones distritales en parques, movilidad y espacios publicos, mediante la
densificacion y los nuevos usos en el sector

1 Generar un parqueadero de periferia que sirva al proyecto de renovacion y al centro
histérico en general

{1 Desarrollar un hito arquitectonico de altura en la manzana que marca el limite sur occidental
del Centro Histérico, actualmente foco de deterioro urbano. Este punto, adyacente a la
estacion de Transmilenio, visible desde todo el sur de la ciudad actradalemento de
referencia y orientaci-n reforzando el s e
respetuosa con las condiciones patrimoniales del contexto.

2. Sociales y culturales:

1 Reconocer y valorar las actividades econdmicas presentes en el sector, en especial las
identificadas como oficios tradicionales de la localidad.

1 Contribuir con la organizacion de dichas actividades y su fortalecimiento.

1 Detener el deterioro de los inmuebles de conservacion, a través de la intervencion y
articulacion al proyecto de los inmuebles patrimoniales localizados sobre la carrera 92y las
calles 82y 102

1 Poner en valor la diversidad nacional, promoviendo en los primeros pisos del proyecto
espacios de encuentro, de ensefianza, de servicios, de creacion artistica y cultural y de
comercio tradicional.

Ademés, dntro de los poligonos de intervenciém ANIM plantea aprovechar las normas
urbanisticas para modificar los interiores de las manzanas y superar la construccion tradicional
predio a predi o delbhs mamanasr203 yHida poligoricediacomo fap ar a
manzanas del poligong & propone un tratamiento de renovacion urbaneepotivaciondonde
adicionalmente se plantea wealasificaciorde Bienes de Interés Cultural, definidos en el decreto
678 de 1994 para el poligono 1y por el decreto 606 de 2001 para el poligonoridvagite por
reactivacion permite intervenir mas alla del predio a pcg@dlIM, 2014a, p. 26)

Por otro ladoJasmanzanas 6 y 10 del poligono 1 y las manzanas del poligplamt@an obras
nuevas y mas complejdsstas ultimas, ubicadas en terrenos publi@ddios a causa del proyecto
Nueva Santa Fe involucrarian capitales privados para el desarrollo de vig@ndéerentes
tipologias. Respectd poligono 1 las manzana® y 10tendranlas siguientes propuestas awa:
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en la Manzana &e harédun hito arquitecténicel acceso al Centro Historican edificio de35
pisos degranaltura(132 metroskera la marca insignia del PRU Minister{@gura 7, aunque
rompacon la curaduria y el paisaje del lugar. La manzardlEdgara urdificio de parqueaderos
conservicios complementariagie reemplazarel parqueadero que alli existianalel superior
del edificiotendraun helipuertqFigura8).

Figura7. Render dificio tipo torre sobre plataforma en la manzana 6

Fuente:(ANIM, 2014c, p. 83)

La propuesta ganadora muestra un proyecto que busca integrar nuevos elementos arquitectonicos
a la trama urbana existente, mientras se conservan solo algunas actividades comerciales
caracteristicas de la zona, como la confeccion de prendas militarebtagladias. También se
propone una reinterpretacion de la memoria urbana del sector mediante plazoletas semi abiertas
gue emulan a los patios coloniales y los pasajes republicanos. Estas dialogan con la arquitectura
moderna de edificios tipo torre sobriataformas presentes en el poligono 1 y buscan generan
espacios publicos que creen una continuidad peatonal dentro de las manzanas. Ademas, la
propuesta resalta un edificio de gran altura en la manzana 6 como un elemento arquitecténico
significativo (un hio del lugar que ayudaria a su reconocimiento y apropiacion).
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Figura8. Render edificiananzana 10

Fuente(Ortiz Arquitectos, 2014)

2.2. Literatura sobre las transformaciones urbanas

En primerlugar, cabe destacar | | Golstruacioni de lugargsatrimonio: El Centro Historico

y el humedal de, efitado gaAdrianaRarasDBrangydoll§ Gristina Palacio
Tamayo(2006) Esta investigacion, respaldada por Colciencias y la Universidad Externado de
Colombia,recopila 9 articulos de varios autores quauyen entrevistas en profundidagrupos

focales con habitantes y actorastitucionalesenla zona de estudio. Tambi@nalizandiversos
documentos como normativas urbanas, notas de prensa, literatura académica, mapas histéricos y
fotografias aéreasntre otrosLos articulos analizaa evolucion de precios del sueloles barrios

del Centro Histéricojas representacionapie ha tenido en varias décadas del siglo yXks

discursos sobre la ciudagentre otros temas.

Precisamente, en dicHdoro, la economista y doctora en Urbanismo Adrideiastiene un

articulo queexamina la evolucién de los precios del suelo en tres barrios del centro de Bogota: Las
Cruces, Egipto y SantaaBbara En este trabajot i t u Repmsentadiones de la ciudad y
trayectoria de los precios del espacio residencial en el Centro Histérico de Bogota 20950

(2006) la autoravinculalos precios del suelo con las representaciones y el uso del espacio urbano
con el fin de comprender los procesos socioespaciales para una mejor gestion territorial. Los
hallazgos cuantitativos y cualitativos que se plasman en dicho trabajo son impodatiespara
entender las transformaciones urbanas de la zona de estudio, sino para dilucidar la disputa que
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actualmente tienen algunos habitantes y comerciantes del sector con la ANIM y el Proyecto
Ministerios por los precios ofertados por sus predios.

Otro articulo interesante de este libro es el escriteepgeografo y doctor en Geografia Jeffer
Chaparr o MendiCersttuscion territorial del pattimoniadien Bogota: el Centro

Hi st-rico y el h2006¢ Alla ¢l autbreofreCe un danabiss @spacial de la
morfologia urbana a partir de fotografias aéreas del siglo XX. Los barrios Santa Barbara y Centro
Administrativo son analizados en el tejido urbano del sector desde la nocion de paisaje, entendido
como la nanifestacion de procesos culturales, dinamicas socioeconomicas y funciones fisico
territoriales. Para el autor el Centro Histomsta construido por complejas dindmicas y decisiones

(a modo de palimpsesto), las cuales deben ser consideradas en este trabajo, bien sea indagando las
transformaciones urbanas fisicas o los procesos de gentrificacién que alli se describen.

También se debe destacartésis de pregrado realizada foephanie Sarmientmara optar por el
t2tul o de histori ad®Ganta.Barkdas,tet bartic gub ag soporgddas t i t |
tempestades: el olvido y la demolicidén del patrimonio arquitectonico en la construccién del relato
hist-rico de Bog ¢2018) Estenttabaje pose@ 8n@ grigrentd d& 8aBos sobre

la historia del barrio, la construccién del Proyecto Nueva Santa Fe y su discusion con las politicas
patrimoniales que permitieron la destruccion de 9 manzanas del barrio. Basicamente el trabajo se
planted responder a la siguienteguinta: ¢ por qué se habilité la demolicion de Santa Barbara entre
los afios setenta y ochenta impidiendo que ese barrio hiciera parte del relato historico de la ciudad?
El analisis de las peticiones enviadas por diferentes personas a entidades parasevitar |
demoliciones refleja una forma de resistencia barrial que fue ignorada por los promotores urbanos
y amafiada a un discurso de interés general que simplemente expulso a los habitantes.

Otro trabajo imprescindible para estudiar esta zona es la tesis de pregrado de Valeria Hurtado
Mufioz,par a optar por el t2tulo de gestora urbana
urbana como estrategia de recuperacion del centro histérico de Bogota. Estudio de caso barrio
Santa Barbara Colonial (Nueva Santa Fe), en el periodo -1978 0 (@@11) Alli se analizan

varios datos cualitativos y cuantitativos del barrio y se propone dereyeicto Nueva Santae

gue intentaba alzarse como una iniciativa de integracion entre barrios, fue un fracaso dada su mala
gestion, los impactos sociales y lo inacabado (nueve manzanas demolidas, y solo dos construidas
para vivienda

Otros articulos revelos fueronfiEntre competitividad urbana e inclusion social: la produccion de

|l a centralidad en el centro de BlogBeuf(8013)y sus it
ARenovaci-n urbana del centr o hi sSantaBarbaraalde Bo
Br onx, un | egado de desplazamiento y gentrifi
Guillermo Villegas y Juauillermo Villegas (2017) Ambos textos discuten comonacion de

centralidad es importante para los proyectos de renovacion urbana y hacen un recuento de las
intervenciones realizadas en el barrio Santa Barbara.
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2.3. Literatura sobre las dinamicassocioespaciales

Los analisis sobre énpacto socialdePr oyect o O6Mi ni sterios6é son es
una tesis de pregrado hecha por un grupo de cuatro psicologos de la Universidad Piloto de
Col ombi a. La tesis se titula AANnS8lisis del p
ministerios eros habitantes pertenecientes al comité en defensa del centro de la ciudad de Bogota
desde una perspectiva i n@Beltranccrl.a2015)Ak seoinecemi ca vy
varias entrevistas y transcripciones catalogadas y analizadas bajo distintos conceptos. Es una fuente
secundaria que vale la pena estudiar por los testimonios que recoge.

Otra tesis de pregrado es la del arquitecto Jorge B&REA6) de la Universidad Catdlica de
Colombia. Este trabajo es una propuesta de renovacion ugbenaunque se enfoea el barrio

Santa Barbara, no menciona para nada el Proyecto Ministerios. Aunque la propuesta tiene varias
falencias técnicas y metodoldgicas (por ejemplo, ausencia de cuadros de areas y planes de gestion),
contiene un diagnostico DOFA del barrio coni@adiores de calidad de vida.

En esta misma linea se destaca la tesis para optar a Magister en Estudios Urbanos de Juan Vargas
(2015) L a t e s il sentrs kistotico enudsistengiaEAcciones colectivas frente a procesos

de gentrificaci-n en Bogot§8, Colombiad. De for
incluyendo al Comité en Defensa del centro, se han opuesto y resistido a casosfibagjéntr

Aunque no detalla en profundidad en qué consisten los proyectos urbanos, si da cuenta de los

repertorios usados por los movimientos sociales.

Por otro | ado, el | i bro de Cngela Mar2a Francc¢
La operaci - -n At er ¢2010) Aomqueenuin b que mo hBhlaglicettdimente

del barrio Santa Barbara, si lo hace de un proyecto cercano: el parque tercer milenio. Es una guia
fundamental para analizar los impactos sociales y espaciales de proyectos de renovacion urbana en

el centro déBogota.

2.4. Marco conceptual

Para articular mejor la dimension social y la espacial que prappnesentd FM, y evitar que se

vuelvan dos miradas distantes sobre el Proyecto Ministerios, en el marco conceptual se ha decidido
formular conceptos transversales que servirdn como pugritelos diferentes objetivos. Algunos

de estos conceptos, ademas, daran cuenta de como se han definido en diferentes épocas y han
logrado calar en los discursos y las politicas de los barrios a estudiar.

El Proyecto de Renovacién Urbana Ministerios presenta caracteristicas tipicas de un proceso de
gentrificacion que no involucra la participacion de los habitantes o comerciantes del sector. Con
esto se da una reconquista del suelo céntrico de la ciudadéa tte la imposicion de intereses
financieros, inmobiliarios y estatales. Sin embargo, dicho proyecto se ampara en la normativa
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juridica que aboga por el interés general y el uso de la expropiacion. Sobre estos temas la Corte
Constitucional se ha pronunciado luego de reflexionar asuntos como el derecho de propiedad, la
indemnizacion por expropiacion y la garantia de los derechdarffitentales de sujetos de especial
proteccion, entre otros.

Figura9. Objetivos del TFM ymarco conceptual

Objetivo

General

Afectaciones Afectaciones
espaciales sociales

Transformacione Gestion del

urbanas (1975

2025)
Conceptos transversales:
1. Gentrificacion; 2. Renovacion urbanaP&recho de propiedad

PRU Significacion
territorial

Ministerios

negociacion

y resistenci

Fuente: elaboracion propia
2.4.1. Gentrificacion y Renovacion urbana

Los centros historicos de las ciudades son espacios urbanos cargados de significaciones, valores,
representaciones y practicas que se encadenan a su apropiacion teAddeah Pariasen su
investigacion(2006), define al Centro Histérico como un sector de especial importancia por su
valor simbdlico para la ciudad, escenario de disputas entre la renovacion urbanay la conservacion
del patrimonial:

fUtilizamos la expresién deCentro Historico para referirnos al casco central [de

Bogot §] (é) . Este sector conformado por |
tratamiento especial en los discursos y planes de la ciudad. Se resalta precisamente su
val or simb-Il-pator icmonmi dgetupegangrevalaipaela seccion

mas destacada de la ciudad, su centro, que guarda la memoria urbana, que congrega la
mayor parte del patrimonio arquitectonico de la ciudad y los edificios mas
representativos del poder politico y cultural de la na@on los cerros tutelares como

telon de fondo. Entonces, es en el Centro Histérico, el mismo que otrora fuera
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abandonado por las élites y convertido en espacio residencial de sectores populares,
donde se plant eal0b6popy73) a recuperaci - -no

Este concepto es fundamental par&edér las caracteristicas de la pieza urbana sobre la que versa

el presenteT FM; una zona rica en patrimonimatural y construiddlena de contrastes y disputas

que se complejizan debido a gentrificacion. Este conceptéue acufiado por la sociéloga Ruth

Glass en 196Haciendaeferencia a un proceso en el que, por medio de dinamicas de relocalizacion
poblacional y reconquista de un sitio, sbalana transformacion de los barrios obretesondres,
sustituyendo | as clases bajas .Adavésldatieingodag ada «
gentrificacion ha pasado de ser un proceso esporadico, a ser un elemento comun en el paisaje
urbano, refiriéndosa un procesarbanoc on aspectos tanto fPBEs@msiti vec
generalizacion de la gentrificacion ha llevado a un cambio de escala geografica: pasando de ser un
fendmeno local a ser uno global, esparciéndose no solo en el territorio urbano sino rural, y
generando desplazamientos de la poblacion local o tradidi@mith, 2002, p. 261; Tache 2020,

p. 26).

Este proceso, visto en el Centro Histérico de Bogota, es promovido por agentes capitalistas
(empresas inmobiliarias, de servicios, instituciones publicas, particulares, etc.) y profundiza un
modelo neoliberal de gobernanza del espacio urbano que complgaaorama social, politico,
econdmico y cultural de la zortan consecuencia, en este TFM se entiéadentrificacion como

un instrumento de la renovacion urbanay la segregacion socioespacial, diadaligaein cambio
poblacional en la propiedad de la tierra y transformaciones en el entorno construido por medio de
la reinversion de capital.

En este TFM la gentrificacion también es entendiid el acervo dé&leil Smith un gedgrafo

escocés que dedico su vida a estudiar las transformaciones urbanas, los procesos de globalizacion
y la ecologia politica, entre otros temas. Parte de su pensamiento se puede ver reflejado en su texto
AaEs | a gentrifi @@akg)iAlimargumenta que dal ganlrificactora Srée a la
renovacion urbana y la segregacion socioespacial. Dicho proceso se fundamenécedesla

frontera, el cual ha permitido la colonizacion de los espacios, incluso dentro de la misma ciudad.
Para Smith, dicho mitoolonizadothace referencia a la ficcion de un orden que separa civilizaciéon

de barbarie, lo sagrado de lo profano. En la geopolitica de Estados Unidos este mito sirvié para

conquistar el ASalvaje Oested durante leos sig
colonizacion. Luego, desde el siglo XX el mito se ha trasladado al interior de las ciudades para
reconqui star fiespacios deterioradoso. El aut o

un proceso contemporaneo en distintas ciudades del mundo.

2 para mas informacion solaes debate quela gentrificacion genera a favor o en contra en las ciudades
contemporanegsuede vers& obra citada de Smith (2012)aytranscripcion del programa radial del
Instituto deEstudiosUrbanosen el Anexo 2le este TFM.
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Smith, ademas de ofrecer una breve historia de la gentrificacion y los debates asociados, muestra
como est procesdia favorecido al capital privado por encima de la justicia social al consolidar
una nueva politica que beneficia a ciertos sectores y no a toda la soEiealatdr nos recuerda

gue en esta ficci-n Ala frontera de | a gentri
i ntr®pi dos como a trav®s de | as acciones de
conquista no es un acto individugino colectivo. Por ende, la nueva frontera urbana es una
estrategia politica de reconquista econdmica. La ciudad se convierte en escenario de luchas,
resistencias y acciones que construyen fronteras, contextos y sentido de pertenepGatitas
espacialegiue alli se desarrollan estan suscritas a un sistema econémico que deviene en tensiones
de podelLefebvre, 1974)

Es imposible pensar el espaaitranosin considerar las logicas que lo produdengentrificacion

como concepto se inscribe dentro de una categoria analitica mas universal, una que ha estado
presente desde la reconstruccién de las ciudades hace miles déaagasvacion urbana

(Franco, 2010. p. 17). Ests un proceso que responde a las condicisoeiales.espaciales y
econdmicas denlugar, presentdndose principalmenteespacios urbanantemporaneas como

un tratamientopara la gestion del sueloen busqueda de aprovechareas degradadas o
subutilizadas de la ciudadpuntando al desarrollo de viviendas, comercio y servicios de calidad.

No obstante, se han dado experiencias tanto positivas como negativas a raiz de su implementacion,
tal como lo menciona Franco:

fiLas experiencias de renovacion urbana llevadas a cabo en varias ciudades del mundo,
y los proyectos de este tipo desarrollados recientemente en Colombia, muestran
resultados positivos en términos fisicos, econémicos y sociales, tales como la
construccion ymejoramiento de nuevos espacios publicos, la revitalizacion del
mercado inmobiliario, el incremento del nimero de residentes en las areas centrales, la
recuperacion de infraestructuras y edificaciones altamente deterioradas, la disminucién
de los indicesle inseguridad y el aumento en los niveles de calidad de vida. Sin
embargo, a partir de su puesta en marcha, se han detectado también impactos negativos
como la valorizacion no controlada del suelo, la transformacion de estructuras sociales,
la ruptura ddos lazos de vecindad por el desalojo de la poblacién tradicional, el cierre
de establecimientos comerciales y la aparicion de procesos de segregacion social, entre
ot r (804Q) pag. 18).

Por medio dda renovacion urbangse da una convivencia entre los gobiernos municipales y el
capital privado: las asociaciones publicorivadas aseguran que los intereses del mercado estén
adecuadamente representados en el proceso de planificacion urbana. Asi, las l6gicas neoliberales
exigen que los protagonistas de las acciones y decisiones del gobierno urbano sean los mismos
protagonistas del mercado. Este modelo es limitado en tanto privilegia los intereses del capital
privado sobre el conjunto de toldasociedad.
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Los Planes de Renovacion Urbanadefinidos en el articulo 39 de la Ley 9 de 1989 y regulados

en la Ley 388 de 1997, se presentan como planes dirigidos por el gobierno nacional o distrital para
favorecer el interés general en las ciudg@estreras Yency, 2017, p. 15®)icho interés da paso a
premisas que pregonan la utilidad publica y el interés social. Estos conceptos se diferencian, tal
como nos recuerda Maria Mercedes Maldonado, en cuanto a las finalidades con las que son
promulgadas en las transformaciones urbianas

ALos mo ttilidadopsiblicd @mplican la adquisicion publica de suelo que va a

tener la condicién de suelo de uso publico, como las vias o los parques y otras areas

libres, verdes o recreativas. En el casanderés socialla adquisicion del suelo se

dirige a cumplir otras finalidades, que por lo general implican que el suelo pasa a ser

de propiedad fiscal o a soportar actividades de desarrollo urbano y edificacién, como

la adquisicién o expropiacion para desarrollar pnogide vivienda social, coitsir

reservas de suelo para el crecimiento de las ciudades o un motivo de interés social
bastante problem8tico por sus implicaciones
(2013, p. 25Q)

Ademas, elinterés generalencuentra cabida en el articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, alli se describe la forma de proceder cuando hay disputas con el interés privado
0 se invocan los procesos de expropiacion. Asi pues, el interés general, que normakeente s
como justificacion de los proyectos de renovacion urbana promovidos por el Estado, encuentra en
la doctrina juridica colombiana una primacia sobre los derechos individuales, siempre y cuando no
contravengan la constituciorotras normas de superior jerarquia.

Por lo tanto, cabe preguntarnos ¢cual es el alcance de la renovacion urbana dentro del interés
general ? Maldonado expone diferentes posturas
expropiacion para fines urbanos en Colombia. Revision a partee ded x per i enci a de
(2013) Alli muestra que mientras para algunas personas la renovacion urbana evita la expansion
indiscriminada de los centros urbanos y permite la recuperacion de zonas deterioradas, para otras,
amenaza el tejido social construido en los barrios. Ambas postinpgeden observar con el

Proyecto Ministerios, en el que la Agencia Nacional Inmobili#él ), por un lado, manifiesta

gue es necesario renovar una zona fAdeteriorad
(como OEI c e n ffirman que@| pmyectowerjndica @dhabitantes y comerciantes del
sector.

El escenario geografico, los actores sociales, la construccion de imagenes y contextos, y los libretos
de los relatos miticos, configuran una ficcion teatral heredada y reproducida histéricamente. No es
raro que Smith concluya el prefacio de su primeplibrs o fando con fun mundo
y un mundo sin toda | a explotaci-n econ- mica
¢, Podriamos decir lo mismo de la renovacion urbangesar deque los dafios sociale$ps
desplazamientos de sectods bajos ingresos, el racismo y el clasismo son razones suficientes
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para cuestionar la renovacion urbaesh puede tenanasbeneficios si se incluye de manera justa
y participativa a las personas, si se piensa en las ciudades para la gente y no para el capital.

2.4.2. Derecho de propiedadfuncion social yexpropiacion

En los proyectos de renovacion urbana como el PRU Ministerios, la tension entre el derecho de
propiedad y el interés general se convierte en un tema central que afecta directamente a los
habitantes y comerciantes de los barrios interveni@insColombia actualmente derecho de

propiedad o dominio, entendido como el derecho a poseer un inmueble predial que ocupa un
espacio en el territorio, esté relacionado con la funcion social de la propiedad que se establece en
la Constitucion Politicale Colombia(CPC) de 1991(Maldonado & Pefia, 2013EStos conceptos

han sido ampliamente debatidos en el pais, segun nos recuerdan Maria Mercedes Maldonado y
Diego I sazas Pefa en su art2culo AiCambio cons
expropiaci-n en Col o mbuekpropedathpasb de ser urAderecho aaimag u me
funcién social que implica obligaciones. Este cambio estuvo influenciado por las discusiones que

se dieron con la Reforma de la CP de 1886 en el afio 1936 (Acto Legislativo No. 1), vigente hasta

la CP de 1991Asi pues, la funcidn social se convirtié en el soporte de la intervencion estatal,
impuso obligaciones tanto al propietario como al Estado y legitimé la expropiacién como medio
para garantizar el interés general.

Este cambio conceptual implica que la propiedad privada no es un fin en si mismo sino un medio
para alcanzar objetivos sociales y de equidaduheién social de la propiedad como explica
Maldonado y Pefia (201®ag. 1§, no es un limite externo impuesto por el Estado, sino una
condicion inherente al derecho mismo. Esta funcién implica que el propietario tiene obligaciones
hacia la colectividad, entre ellas, aceptar procesos de planificacién territorial que buscan el bie
comun, como el mejoramiento de dalidad de vida, la generacién de espacio publico o la
mitigacion de riesgos.

Ante este panorama, en el que el interés general es reclamado por diversos agentes, cabe aclarar
gue los procesos de expropiacion, que garantizan la ejecucion de los planes de renovacion urbana,
son ampliamente debatidos y regulados en la jurispruderoialziana. La expropiacién adquiere

un sentido procesal en la dimensién juridica que la transforma para evitar la arbitrariedad del
Estado y garantizar los derechos civiles. La diversidad de procesos que caracterizan esta dimensién
va desde los constituciales hasta los jurisdiccionales, pasando por los legislativos y los
administrativos(Parrado, 2013)Respecto a la expropiacion, destacan tres cuestiones: 1) la
discusion sobre el derecho de propiedad y su funcidén social; 2) los limites que tiene el interés
general sobre los intereses particulares de las poblaciones vulnerables, pues aquel no puede
contravenir derechos fundamentales ni constitucionales; y 3) las relaciones entre ramas
gubernamentales, como las dadas entre legisladores y operadores del derecho (jueces).
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La expropiacion es definida por la Corte Constitucional en la Sentenel®7 de 2002 como

Auna operaci-n de derecho p%blico por | a cual
del dominio privado al dominio publico de un bien, en beneficio de la coadigidhediante una
i ndemni zaci - -n previao. Es decir que | a expr o]

cumpla su funcion social y pase al dominio publico para satisfacer el interés general de la sociedad.
Este proceso es respaldado @laarticulo 58 de la Constitucion Politica (CP), y regulado en la Ley
388 de 1997 y la Ley 9 de 19&Bontreras Yency, 2017, p. 164Ademas, la sentencia antes
mencionada define los tipos de expropiacion que se pueden dar, ya sean via judicial o
administrativa, y regula los procesos de indemnizacion que garantizan la restitucién o restauracion
de los propietarios afectados.

El Proyecto de Renovacién Urbana Ministerios llee@e afios solo en su etapa de ejecucion,
aungue I1&ANIM solo ha logrado expropiar ciertos predims/olucrar promotores inmobiliarios

para el desarrollo de viviengacercar unas manzandsstas acciones no han dejado satisfechos a

los habitantes y comerciantes del sector que, aunque se oponen, saben que la expropiacion algun
dia arrasara con las manzanas establecidas. Estas personas, por lo tanto, debecdohssovar
perjudicados dia a dia mientras s&n desgastando lentamente con este proceso y otras
preocupaciones de su diario vivir. Considero, siguiendo los planteamienfAbatia Barrero,

Melo Moreno et al., 2011)que el aviso de expropiaciéon logra ser un irruptor en la vida de las
personas y un el emento de fAtorturaodo: un antes
en sus vivencias y afectaciones en sus formas de relacionarse con el territorio.

2.4.3. Significacion territorial, topofilia y espacio vivido

Los seres humanos no solo habitamos el mundo fisico; lo sentimos, lo experimentamos y lo
imaginamos Sn embargoestudiarestos temas desde disciplinas espaciales como el urbanismo o

la geografia haenido un augeelativamente reciente.nHa década de ¥® surgieron distintas
corrientesepistemoldgicasjuese preguntaron por significado humano y la importancia de los
lugares, sus especificidades yagticulacion con laexperiencia de los individuos y grupdal

como indica el geografo britanico Ti@resswelle n s u GéogrdphioThdught. A Ciritical
Introductiord (2013) Por ejemplola geografia humanisti¢ganfluenciada por la fenomenologia)

surgié como una respuesta critica a los enfoques dominantes de aquel entonces, especialmente la
ciencia espacial y el estructuralismo (herederos del positivismo racional), que tendian a reducir el
estudio de los territorios a modelos abstractos y cuatilés. Frente a ello, los geografos
humanistas buscaban devolver el protagonismo a los seres humanos, sus vivencias, percepciones y
significados asociados a los espacios o teiogague habitan. Su interés radicaba en redescubrir y
subrayar la importancia de Idegares (topos) su singularidady la manera en que estos
contribuyen a conformar identidades, memorias y af¢Cieessswell2013, p. 110

Asi pues, & nocion de "lugar” es central para el desarrollo teérico de la geografia humanistica. Un
lugar tiene unaubicacién, pero también es un paisaje fisico con una forma particular y un
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significadq el cual se entiemtomo el'sentido del lugar'Estese refiere a los significadagie

adquiere el territoriotanto individuales como t&rctivos que estan asociados con un lu@ar. lo

tantq lasignificacion territorial es el proceso mediante el cual los espacios urbanos adquieren un
valor simbdlico, mas alla de su funcion materRérafraseando al gedgrafo brasileiio Rogério
Haesbaert qgui en, en su art2culo AnADel mito de
(2013) define al territorio como un espacio apropiado simbolica y culturalmente, cargado de
significados e identidades, construido socialmente y mediado por relaciones de poder, memoria e
historia

Los gedgrafos humanistas han insistido desde la década de 1970 en que los cientificos espaciales
tienen que prestar atencion a la experiencia subjetiva de la gente en un mundo de lugares, pues es
necesario ser conscientes de la manera en que tramitanabsnino de emociones y creencias

con nuestras interacciones del mundo disieor ejemplo, la obra "La produccion del espacio”
(1974) de Henri Lefebvre, un filésofo y soci6logo francés, es considerada clave dentro de la
geografia humanista porque plantea que el espacio es tanto un producto como un productor de las
relaciones socialegslestacado que el espacio no e®eutrq sino quetiene un papel activo al
construirse socialmente y ser una paradoja proguciuctor (Lefebvrel 974, p97). En su libro
Lefebvre el abor a queabardies practicasaspacialesclas pepresantaciones

del espacio y los espacios de representagjoa,se corresponde can tipo de espaciga sea
percibido,conebidoo vivido, tal como sefnala Antonia De Mich&[2018)

i Edspacio percibidose refiere a la dimension material de la actividad social y de la
interaccion. La practica espacial designa el sistema resultante de la articulacion y
conexidn de elementos o actividades espaciales

El espacio concebid@s el espacio de los expertos, los cientificos, los planificadores.
Es el espacio dominante en cualquier sociedad, que se vincula a un orden dado: las
representaciones del espacio estdn directamente ligadas con las relaciones de
produccion existentes yetien como objetivo la definicién abstracta del espacio.

El espacio vividoes el espacio de la imaginacion y de lo simbdlico, es decir de
representaciones de usuarios y habitantes, a través del cual se profundiza la busqueda
de nuevas posibilidades de la realidad espacial, y se hace reconocible al antagonico
hacia el espacio vaulado al orden impuesto (2018, pag.9).

Estos tres espacios estan siempre en tension y se influyen mutuamente. Por ejemplo, un Plan de
Renovacion Urbana como Ministerios (espacio concebido) puede transformar la manera en que las
personas viven y perciben un lugar (espacio vivido y percibidt)s Esnceptos son muy utiles

para este TFM porque ayudan a entender cémo las personas se relacionan con los espacios urbanos,
como se sienten y se identifican con ellos, y como sus vivencias pueden producir un mejor
urbanismo.
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El lugar describe untbbormade relacbn entre las personaseyespacio en clave dexperiencia

vivida, sentida y percibida. La experiencia ha sido entendida por gedgrafos humanistas no solo
como la percepcidon sensorial sino como vivencia profunda cargada de significado (Cresswell,
2013. Antes de este girda experiencia no figuraken el vocabulario de la geografiaes como
“ciencia espacialsecentrdaen la objetividad, la medicion y el andlisis cuantitativo. Enfocar la
experiencig el significado del lugaiue, en es sentido, un giro revolucionario.

Yi-Fu Tuan un gedgrafo chinmorteamericano, fue uno de los pioneros en acefiggrmino

"geografia humanistg/ quien populariz6 el términddpofilia” , gr aci as a su | i br
estudi o de | as percepci one 1974pnRara él tladopdilm esyel val o
lazo afectivo entre las personas y el lugar o el ambiente circundante. Es un conceptngeade

como el "amor por el lugar" (del griego Toptgar y Philia-amor) o el sentimiento de arraigo

y apropiacion que se establece con un entorno especifico. La topofikaen primer lugar a los

seres humanos, sus experiencias y emociones en relacion con los lugares. Tuan también introdujo
conceptos opuestos como tapofobia’, que es el miedo o el rechazo hacia ciertosregfRojas,

2018)

La geografia humanistal basarse ela fenomenologiano concibe &mundofisico o la gente de

forma separada, sira’la gente en el mundo”, es decir, sobre la unidad inseparable entre sujeto y
entorno. Este sernel-mundo puede estar localizado tanto en la conciencia como en la
intencionalidad: es decir, en como dirigimos nuestra atencidn, nuestros deseos y aaciareds h
espacio que habitamoEl "serenel-mundo” no se reduce a una serie de hechos objetivos o
materiales, sino que comprende emociones, recuerdos, aspiraciones, valores y significados. Es una
experiencia encarnadauyn conocimientosituad, que da lugar a la construccion de sentido,
identidad y pertenencia en relacion con los lugares que habitamos.

De esta forma, el arquitecto y gedgrafmombiano Carlos Mario Yoriia ampliadcel concepto

de ppofilia diciendoqueno es solo una experiencia sensorial o emocional sino una forma de "ser
en el mundo"En s u aHl toAceptold® topbfilia entendido como teoria del log2a011)

Yory plantea quda topofilia se trata de un concepto ontolégico que revela cdmo el ser humano
construye su identidad y su sarel-mundo a través del habitar los lugares. No es sélo un
sentimiento subjetivo, sino una formadi#ar de significado al espaattvido (Lefebvre. Desde

esta perspectiva, la topofilia implica un acto de apropiacion simbdlica, material y existencial del
territorio, donde el lugar se convierte en reflejo de la identidad, la culéucamunidady los
valores de quienes lo hado.

Articulando este concepto con el de significacion territorial, se puede afirmar que la topofilia es
una dimension clave de los procesos de construccién social del tegrdayiee,sin un vinculo
emocional simbdlico u ontolégicocon el lugar, dificilmente puede construirse un sentido de
pertenenciaEn este orden de ideas, en el Capitulo 5 del presente TFM se analiza cuales han sido
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los significados territoriales que los habitantes y comerciantes le han dado a los barrios Santa
Barbara y Centro Administrativo y coémo se han transformado a partir del anuncio y ejecucion del
PRU Ministerios. Se abordan también nociones como topofiliéidsedel lugar, mecanismos de
negociacion ante la ANIM y resistencia a la expulsion y expropiacion.

2.4.4. Urbanismo tecnocratico,justicia socialy mecanismos de resistencia

La eleccién de los barrios Santa Barbara y Centro Administrativo (localidad La Candelaria), como
zona de intervencion para el Proyecto de Renovacion Urbana Ministerfas,azarosa, sino que

hace parte de una estrategia tecnocratica de largo plazo que se ha empefiado en modificar el paisaje
socioespacial del Centro Histérico de Bogota, desde un enfoque mercantilista y excluyente
dispuesto a abrir paso al mercado inmobilipaca reconquistar una zona urbana consolidada con
ubicacién privilegiadéSmith, 2012)Como resultado, el PRU Ministerios nacio bajo este enfoque,
promoviendo una gentrificacion impulsada tanto por la accion como por la omision estatal, en
alianza con irdreses privados, y generando procesos de exclusion y desplazamiento.

Siguiendo los planteamientos de Peter Marc(®@l16) urbanista y abogado germano
estadounidensgestacado por sus estudios sobre desarrollo ugbpusticia social, elrbanismo
tecnocratico se caracteriza por aplicar modelos racionales y eficientes que responden a las
necesidades del mercado, desatendiendo las problematicas sociales y comunitarias. Esta
"planificaciéon técnica’priorizala funcionalidad y el control fisico del espacio urbéeficiencia

técnicg sobre la satisfaccion de las necesidades humanas y la integracion social, consolidando asi
un desarrollo urbano excluyente.

Marcuse ensti e xlt @as it res corri ent es hidentificartriescgeasdesd e | u
enfoques de planificaciéarbanaque han guiado el desarrollo de las ciudades modernas: 1) la
planificacion técnica, 2) la planificacion de reforma social y 3) la planificacion orientada a la
justicia social. Estos enfoques no son necesariamente excluyentes, sino que coexisten ysen mucho
casos, se superponen en las politicas y proyectos urbanos contengporaneo

En laPlanificaciéon técnicao Deferential Planningseconcibe la ciudad como un espacio fisico

gue debe ser gestionado con criterios de eficiencia y funcionalidad. El planificador técnico actla
como un ingeniero urbano que busca resolver problemas fisicos mediante herramientas
especializadas. La dimensionced se incorpora solo en la medida en que permite el buen
funcionamiento del mercado. Este urbanismo es conservador, pues preserva las estructuras de
poder existentes y facilita la reproduccion de laiglealdad social al priorizar los intereses
inmobiliarios y econdmico@bid., pag. 126)

Por su parte, Iplanificacion de reforma socialo Social Refornsurge de la preocupacion por
mejorar las condiciones de vida urbanas, especialmente en términos de salud, vivienda, bienestar
y control de la contaminacion. Este enfoque busca corregir los efectos negativos de la
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industrializacion y la urbanizacién acelerada, priorizando la satisfaccién de necesidades béasicas.
Sin embargo, aunque introduce mejoras tangibles, puede limitarse a intervenciones superficiales
que no alteran las causas estructurales de la desigidbdpag. 131)

La ultima corriente expuesta por Marcuse d3daificacion orientada a la justicia socia(Social

Justice Planning)Este enfoque, el mas transformador segliautor pone en el centro a las

personas y sus derechos, preocupandose por los costos humanos de los procesos urbanos. Se basa
en valores como la equidad, la diversidad y la inclusion. La justicia social urbana se logra mediante

la participaciénde los movimientos sociales, la planificacion comunitaria y el reconocimiento de

los grupos marginados en la toma de decisiones. Este modelo busca redistribuir los beneficios del
desarrollo y garantizar el derecho a la eidighara todo@bid., pag. 133)

Frente a este panorama, emergen formas de resisten@aegen entendersgegun el gedgrafo

y politélogo colombiano Michael Tacheetravés de los "repertorios de accién colectiva”, los cuales
abarcan desde la accion legal hasta la movilizacién social y la construccion de narrativas
comunitarias. Asimismo, | eenfoque de "planificacion insurgent@érmite comprender estas
acciones como formas alternativas de participacion y gestion urbana que cuestionan las l6gicas
institucionales dominantete la planifcacién técnica (Tache, 2020). En este serggloecesario

repensar las ciudades no solo desde la técnica y la eficiencia, sino desde una perspectiva ética que
reconozca la diversidad, la equidad y los derechos de los habitantes. Esto implica avanzar hacia
modelos de planificaciébn que incorporen las voces dedamitidades afectadas y valoren los
espacios no solo como mercancias, sino como territorios de vida y memoria colectiva.

Ademas, anque é€marco juridico colombiano establece que los procesos de renovacion urbana
deben ser disefiados bajo principios de equidad, donde los beneficios y las cargas del desarrollo se
distribuyan de manera justa entre todos los actores involucrados, no siedgpoeda forma mas
acertada. La funcion social de la propiedad precisa de una mejor articulacims Banes de
RenovaciénUrbanapara que, como en el caso de Ministerios, la aplicacion de sus principios no
tenga obstaculos. En este contexto, la organmn comunitaria y la participacion de los habitantes

y comerciantes se convierten en estrategias clave para incidir en los procesos de negociacion y en
la defensa de los derechos territoriales, permitiendo equilibrar en alguna medida las asimetrias de
poder entre el Estado, el mercado y la ciudadania afectada.
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3. Capitulo 3: Transformaciones urbanas en los barrios Santa Béarbara y Centro
Administrativo (1975 - 205)

El Centro Histéricoha sido una de las zonas mas dinamjcasmplejasde Bogota Diversos
planes, programas y proyectos hemsformadasusviviendas, su espacio publico, la movilidad,
los equipamientos gl patrimonio material construigdentre otrosaspectosEstoselementosiel
ambiente urbano os abordalos en el objetivo especifico niumerano (transformaciones
urbanisticaslel sectoy, por lo cualkes necesariacudir danalisisde diferentes documentos

La economista y doctora en Urbanismo Adrideiasen su articuladel 2006, identifica tres
periodos definidos por los cambios de significado del terrjitorimnvenciones (representaciones)
urbanas como ella las llamastos cambios influyen en la opinidn general que se tiene de la zona

y, por consiguiente, en el valor del sudla.reconstruccion de los precios del espacio residencial

se realiz6 mediante un andlisis de archivos notariales y registros periodisticos. Para ello, se
consultaron los archivosotariales centralizados en el Archivo de la Nacién, y los anuncios de
prensa publicados en los periédicos El Espectador y ElI Tiempo, en sus secciones de avisos
clasificados. En ambas fuentes se tomaron fechas quinquenales, con cortes semestral@sQdesde 1
hasta 2005.

Dicho método comparativo fue validado y utilizado previamente en otros estudios urbanos, como
explicaParias fil a seri e construida a partir de | os r
serie construida anteriormente para Bogota. En efecto, en 1995, en el @HBEniversidad los

Andes se montdé un Observatorio de mercado del espacio construido en Bogota que utiliza
precisamente | os registros de prensa (@6,a cons
p. 31) La integracion deeste método nos permite observardasmicashistoricasdd mercado
residencialpara la zona de estudio compararla luego con la influencia del actual Proyecto
Ministerios (tema desarrollado en el Capitulo ®sie TFN).

El primer periodo identificado pdPariasva de1930a 1950y corresponde a una transicion del
Centro Historico, pasando de ser momade gran valor simbélico y econdémico (al ser el Unico
centro de la ciudad, con clases privilegiadas establecidas), a una donde el centro pietde valor.
ejemplo de esta dinamica es el barrio Santa Barbara, cuyo proceso histérico refleja importantes
cambios urbanos y socioecondmicos. Si bien en el siglo XVIII este barrio albergé a familias
acomodadas junto con artesanos, en el siglo XIX y comienzasgtieXX, Santa Barbara tenia
viviendas abandonadas y muchas otras convertidas en inquilidattsdo (2011; Sarmiento
Rojas, 2015)Para entonces, la percepcion del barrio habia adquirido connotaciones negativas
como sefnal®arias

3 Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdémico (CEDE) de la Universidad de los Andes
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fiYa en los afioguarentael discurso comun, desde una visibn moralizdotpresenta como
«nidodelincuentes y prostitutasy desdda ideologiahigienista se lo destaca cordmco de
infeccidn y suciedasl Asi, durante estperiodoSanta Barbara experimenta una fuerte pérdida

de valor del espacio residenc{alé ) . La proliferaci-n de inquilin:

condiciones habitacionales pasaran a ser las caracteristicas de esie b&r2p046 \64,7)

El segundo periodmentificado porParias de 1950 a 1980, se caracteriza por las consecuencias
del Bogotazo, la afluencia de sectores y actividades marginadas al sector, y por la relocalizacién
de las clases privilegiadas a barrios del norte de la ciudad. En este periodo el Centro Historico
adguere una connotacion negativa, el deterioro urbano se hace visible y se posicionan discursos
gue hacen imperante enfrentafealdad, la suciedad y el caos; los precios residenciales de la zona
se deprimen considerablemente. En consecuencia, en elgeroeio, de 1980 a 2005 (e incluso
hasta el presente), el Centro Histérico debe ser renovado o rehabilitado, tal como menciona la
autora:

AEN el Yl ti mo per i-patdnoonio, @ €emtlotHigtdrioco seconwierte Enwig a r
nuevo objetivo para la administracion: recuperar, revalorizar, renovar y conservar pasan a ser

las consignas de los discursos politicos, técnicos y de la ogimidén. Un sector de la clase

media intelectual, atraido precisamente por los valores simbdlicos y culturales, retorna al
Centro Histérico. Los precios del espacio construido reflejan estos procesos en un leve
incremento. Grandes retos surgen asi paradage - n del territorp.o y del
17).

En este orden de ideaste TFMse centra en el Ultimo periodo de transformasideio espacial
sefialado poParias enfatizando inicialmente la Declaratoria de Proteccion Patrimonial del Centro
Historico, la cual permite analizar la arbitrariedad en la seleccion de inmuebles para proteccion
patrimonial. Este hecho est& ligado al proyecto Nueva Skatael Banco Central Hipotecario
(BCH), pues hubo varias disputas por declarar algunas edificaciones como patrimoniales y evitar
ser destruidas, aunque sin éxito. Se estudian las impliescaei proyecto para el Barrio Santa
Barbara y se hace una comparacién con el proyecto Ministerios, destacando las principales
semejanzas Yy diferenciagtre ambos proyectos urbanisticos

Seguidamente sanalizancuatroproyectos urbanasnportantesjue han transformado la zona de
estudio el Parque Tercer Milenio (1998)| Archivo Distrital (2003)la Ampliacion de la Avenida
Comuneros (2010y el proyecto Novo Candelaria (282 Aunque enla zona y sitbordese han
desarrolladatros proyectos relevantesymo Transmilenio Fase HlCarrera 10 (afio 2000), su
impacto socio espacial no es equiparable al de los otros proyectos. Si bien esta iatervenci
transfornd el espacio publico y las dinamicas mevilidad su ejecui®n no implico procesos de
adquisiciéon predial por expropiacidrgasentamientosii afectaciones los usos del suelo el

tejido social(relaciones comunitariasgle habitanteg comerciantes del sector.
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FiguralO. Cronologia de proyectos urbanos en Santa Béarbara y Centro Administrativo
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Los anteriores proyectos fueron seleccionagasa el analisiscon base ® tres criterios
fundamentales: registro, temporalidgdalcance. En primer lugar, se consideraron aquellos
identificados por la ANIMen su Estudio de Valoracién (2@),3como parte de los DTS, en donde
registra intervenciones urbanas para la zona desde finales del siglo XIX hasta el futuro cercano con
propuestas proyectadas (Migura 10). En segundo lugar, la seleccion de casos obedéicaitel
temporal definidopara este TFM(1975 - 202). Finalmente, aunque se reconocen otras
intervenciones relevantes para el area de estudio, como los proyectos de movilidad previamente
mencionados, se trabajono abarca proyectogon informaciéon limitada (Batallon Guardia
Presidenial, BibliotecaPublica José Maria Castillo y Rada (JMQR) Ministerio de Hacienda,

etc), edificios construidos en un unico predio o manzanas parcMlesep Fragmentod,eatro

Delia Zapata Olivellaetc.) o mejoras realizadas a los edificios ya existentes (Palacio Liévano,

Teatro Colon Casa \cepresidencia etc.). Este TFM prioriza, en cambio,transformaciones

urbanasque han implicado una intervencion territorial mas amman mayor potencial de

afectaciérsocb espacialy que se pueden equiparar con el Proyecto Ministerios
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3.1. Declaratoria de proteccion patrimonial del Centro Historico (1%0 - 1980)

Los centros historicos de las ciudades son espacios llenos de significado, donde las
representaciones e identidades sociales se conjugan con las practicas urbanas. Esta zona de la
ciudad esta marcada por su intensa carga simbalica y por haber sidadiglstigcimiento, augg

muerte de distintas formas de vida urbabas centros histéricos de las ciudades congregan
elementos de prestigio que le dan identidad a una zona de la ciudad: arquitectura y monumentos,
arte, edificios emblematicos del poder publico e iglesias, entre afmodimension simbdlica,

sumada al valor patrimonial y econémico de estos lugares, represapgundamental del debate

sobre el urbanismo tecnocratigdarcuse, 2016y las politicas de patrimonio.

En este cont e x tinberpretacedn de tay raices y cpresalidaciom defun urbanismo
tecnocratico. Bogota 1940 2000. Urbanismo general para la ciudad y politicas de patrimonio
urban® (2022) de la arquitecta, magister y doctora en Planeamiento urbano Maria Clara Vejarano,
aporta reflexiones criticas sobre la arbitrariedad con que entidades distritales y nacionales han
determinado qué areas dentro del Centro Histérico de Bogota deben egidpsoy cuales nha

autora también sostiene que la planificacién urbana de la ciudad ha estado histéricamente
influenciada por una perspectiva t epradongina8ti ca
una notable diferenciacién entre el sectoligaiat y el resto del area urbana, como si fueran
reali dades ajenas a pe s28622,p.1tl).eainvestigacion de?Vejasamd 0s e
se realiz6 mediante un enfoque exploratorio y cualitativo, recurriendo al andlisis critico y
comparativo de planos y documentos normativos promulgados por entidades publicas sobre
politicas urbanisticas y patrimoniales doeos, acuerdos, leyestc). También incorpord un

andlisis espacial a través de la elaboracién cartogréfica, y el uso de software esgpe@alia la
interpretacion de textos y discursos.

Tal como se menciond en el marco concepfiircuse, 2016)y como sefiala Vejarano en su
articulo, elurbanismatecnocraticase caracteriza por utilizanodelosracionalegpara optimizar la
eficiencia fisica y econdmica del espacio urbaBstos modelos suelen estar alineados con
intereses del mercado inmobiliario especulativo, en detrimento de aspectos sociales y comunitarios.
En Bogota y Colombia se han usatodelosespecificos comda Zonificacion (prevaleciente

desde 194), la Planeacion de Sistemas y la Planeacion Integral (duesnticadas de 10 y

1980) para promover la produccion de vivienda mediante la apediraerritorio urbano al
mercaddanmobiliario (Vejarano, 2022)
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Figurall Zona piloto de Interés Histérico

Definicién de las normas de conservacién y renovaciéon urbana
ara la Zona Piloto de Interés Histérico, Artistico y Ambiental —

Ea Candelaria definida en 1971.
Decreto 411 de 1977.
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Desde la década de 1950, en Bogota el urbanismo impulsé debates sobre lancideiamh
destacandg reciclando ideadel Plan Piloto de Le Corbusieert y Wiener, quieneaplicaron

los principios de modernidad de la Carta de Atérgis embargo, dicho plan consideraba demoler

varias manzanas para el Centro Civico propuéstentonces cuando sa@ncibe un sector antiguo

de la ciudad que congrega patrimonio material relevante y que debe ser protegido. Por lo tanto, se
crea la Ley 163 de 1950 A Por l a cual se dictan medidas s
patrimonio hist-rico, artzsti gese reglamadanaunmel nt o s
distrital enel Decreto 264 de 196®4&rias 2006; Vejarano, 2022gs astomoen 1963 el sector

antiguo de Bogota fue declarado Monumento Nacidhabbstantadichaspoliticaspatrimoniales

sufrieron varios ajustes debido a politicas urbaeast971 y nuevamente en 1980, el barrio La
Candelaria vio reducidos sus limitesl de susireas protegidasnediante el Acuerdo 3 de 1971y

el Acuerdo 10 dd4.980 (Vejarano, 20273. 10) (Figurall). De forma similarPariassefiala que
Afentre 1972 y 1973 se el abora el Estudi o de De
«Ciudades dentro de la ciudad», con una marcada tendencia hacia la descentralizacion urbana, pero
con una incidencia también relativa en la configuraciénruda (p256)0 6

Durante este periodo, los edificios publicos mantuvieron su papel emblematico como
representaciones del poder nacional y local, confirmando la vocacion de servicios del Centro
Histérico y su caracter cultural e intelectual. Por lo tanto, en 1979 se retgalame&onservacion
arquitecténica de la zona, pero el deseo e interés por su caracter patrimonial aumentara en las
siguientes décadas.

Otro caso emblematico fue la demoliciparcialdel barrio Santa Barbara durante la década de
1980, originalmente incluido elas politicasde conservacion, petdoego sefialadaomo area
deteriorada, facilitando ek demolicionde nueve manzangda construccion del Proyecto Nueva
Santa FeEse hechavidencio laarbitrariedad de lasotiticaspatrimonialesademas de su impacto
negativo en las comunidadesis vulnerable@igural?2). Como se describe mas adelante, gracias

a la obra de un arquitecto famoso, Nueva Santa Fe fue declarado patrimonio y el barrio Santa
Barbara pasdé a ser un barrio de interés patrimonial, integrandose al Centro Historico y
diferenciandose de barrios populasésilares como Egipto y Las CrucdRafias 2006).Estas
dinamicas evidencian un urbanismo tecnocratico que favorece la segregmmagial y social,
priorizando la especulacién inmobiliaria por encima de una integracion urbana mas democréatica e
inclusiva.

De esta manera, desde la segunda mitad del siglo pasado, el desasb@atiose ha visto
influenciado por la reconquista de viejos espaciediantda renovacion o rehabilitacion de areas

ya urbanizadasComo contrapeso, las politicas patrimoniales se han vuelto fundamentales,
decidiendo qué debe ser salvado y qué no, qué sedebervay qué se puede negociar.

4La Carta de Atenadefinelas funciones esenciales del espacio urlmanderno habitar, trabajar, recrearse
y circular. Sin embargo, éCentro Civico del Plan Pilotbe Bogotdhuncafue ejecutado
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Figural2 Demolicion y expropiacion eBanta Barbara

Declaracion de utilidad publica e interés social / demolicién para unos
sectores de la Zona Histérica y del Area Central de la Ciudad.
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—_J1Manzanas declaradas  de utilidad
publica e interés social.

[ Para  restauracién  y  densificacién
residencial como proyecto piloto de
solucién de vivienda en el Area
Histérica.

| Para construccién del cuartel
Batallén Guardia Presidencial.
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3.2. Expropiacion, conservacion y renovacionProyecto Nueva Santde (195 - 1990)

Como se menciono anteriormente, entre 1950 y 1980 el Centro Histérico de Bogota se represento
con una connotacion negativa asociada al deterioro urbano, situacion que llevo a una caida en los

precios residenciales de la zona. En patrticular, el barrio 8&mb@ra mantuvo esta tendencia

descendente desde 1940gura 13) No obstante, en 1975 se observa una recuperacion debido al
anuncio del proyecto Nueva Santa Fe y la construccion del Archivo Nacional (a cargo del
reconocido arquitecto Rogelio Salmona),domo sefialRarias

AENtr e

1950 vy

1955

| os

precios

del

espacio

tasa de2,06%. A partir de este momento y hasta 1970 los precios reales disminuyen
de manera menos acentuada, a una tasa anual infek¥r Besde 1975 se registra un
breve

(2006,p. 62)

ncremento

en

t ®r mi

nos

real

es,

Tabla4. Trayectoria de los precios del espacio residencial en Santa Barbard,98860

Barrio | Precios 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Precio

estandar 821 1771 2298 0650 37047 83175 | 315804,75

nominal

Pm? !

6 ,6 128,6 ,96 110 210,

Santa | ominal 10,04 23,01 30,04 7 493,9 9 | 4210,73
Barbara -

Precio

estandar | 16660561 | 14937869 | 14442608 | 14201182 | 14115721 | 14303135 | 15239448

real

Pm? real 222141 199172 | 192568 | 189349 188210 | 190708 | 203193

Cabe sefialar que la relocalizacién de los antiguos habitantes de Santa Barbara hacia el norte no

FuenteParias 2006,p. 62

gue

generd un proyecto urbano durante las décadas siguientesl@B®0 De hecho, se requirio

esperar mas de treinta afios para que un proyecto urbano se inaterel 1985: el conjunto

® Los datos corresponden a la mediana del total de datos recopilat@sipsfaplica para todas las tablas
y graficos de su autoria)

6 fiEn la medida en que la informacién sobre los precios se refiere a inmuebles de distinto tipo y tamafio, fue
necesario construir una unidad de medida basica denominada «precio estandar», este parametro de

equivalencia toma como referencia un «apartamentiebiaciones», que se han supuesto fijos para todos
barri oBariag2006pe8Kt udi o0 (

| os
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habitacional Nueva Santa Fe. Desde entonces se ha registrado un continuo incremento en los
precios residenciales del barrio, alimentado poeXpectativaslel sector.

Figural3. Trayectoria de los preci@n los barrios populare$9561980
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FuenteParias 2006,p. 62

Aunque en las gréaficas se muestra como Santa Barbara experimento un ligero aumento en el valor
del suelo gracias al proyecto Nueva Santa Fe, cabe destacar que la ejecucidn de este proyecto
generd expulsion poblacional y otras tensiones sociales, comoa&geanas adelante. Con el
propésito de comprender el impacto de este proysstnel sectgacontinuacionse presentana

breve sintesis, comparandolo posteriormente con el proyecto Ministezimsnciando practicas
urbanisticas que se repitenpesade las criticas y lecciones aprendidas.

El proyecto Nueva Santa Fe, promovido por el Banco Central Hipotecario (BCH), tuvo como
objetivo principal la renovacion urbana del centro de Bogota, mediante un disefio que generd
amplios espacios verdes al interior de las manzanas y un borde comereidérair. La
formulacién del proyecto se dio en 1976, pero se iniciaron obras solo hasta 10 afios después, en
1986 y finalizaron en 1991. El equipo de disefio estuvo compuesto por destacadas firmas de
arquitectos como Camacho y Guerrero, Arturo Robledo, oP&tkjia y Rogelio Salmona.
Originalmente, se proyectaron nueve manzanas con 1920 unidades habitacionales, aunque
finalmente se construyeron 7@igurals).

El Proyecto Nueva Sankeplanteo y logro, parcialmente, la densificacion de una zona con un alto
valor geografico de la ciudad, como la parte posterior a la casa de Narifio y el centro histérico de
Bogotéa. Esta densificacion se hizo pensando en una urbanizacion para la claseabsgdaora

del sector ejecutivo aledafio, desplazando intencionadamente a la poblacion obrera
tradicionalmente asentada en el territorio. Sin embargo, esta nueva poblacién no pudo ser
trasladada con éxito al nuevo proyecto (por cuestiones ajenas akeiesieajo) lo que provocod

gue el proyecto quedara inconcluso: de un proyecto inicial de revitalizacion de 9 manzanas, solo
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se realizaron 4, dejando a la zona sin muchos de los equipamientos planteados. La ejecucion
incompleta del trazado propuesto y una renovacion urbana a medias en un sector de vital
importancia para la ciudad y la nacién, hablan bastante de la gestiénapertparte del BCH.

Figural4. Linea de tiempo Proyecto Nueva Santa Fe
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Fuentes:
Arias, F. (2010}, La amuitectura de los barrics del Banco Central Hipotecario en Bogoti, 1953-108iversidad Nacional de
Colombia: Bogots. (p. 57-85; 112-128)
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de caso Barrio Santa Brbara Colonial (Nueva Santa Fe), en el periodo 1976-2000, Universidad del Resario: Bogotd.

E

Fuente(Martinez & Jaramillo, 2017)

En el siguientglano(Figural5 se muestra el principal objetivo del proyecto, que es la creacién

de nuevos espacios de encuentro para la comunidad. En este caso la estrategia fue la creaciéon de
unas supermanzanas que en su interior ubicaran los espacios comunales, rodeados petron perim
de vivienda o fiespacios privadoso. Este model
resultados en otros proyectos cuenta con una fuerte determinante: el control de acceso a sus
espacios es facilmente restringible. Esto propicia que la celsinteada del proyecto a la ciudad

sea rapidamente cerrada para convertirse en un espacio cqmuacb.

En este orden de ideas, se hace evidente que el proyecto pretendia crear espacios publicos y mejorar
las condiciones urbanisticas del sector. Asi, el proyecto priorizaba la creacion de dos ejes
peatonales diagonales en los extremos del barrio para inédpanrio Belén. Ademas, se puede
resaltar la creacion de tres plazas que permitieran un mayor vinculo entre Nueva Santa Fe, la carrera
72 (que debia estar peatonalizada) y el centro histérico.
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Figural5. Zonas planteadan Nueva Santa Fe

Fuente(Fundacion Rogelio Salmona, 2022)

Aunque dichas zonas comunales fueron pensadas para ser de disfrute colectivo, buscando la
cohesion social, las dindmicas de gentrificacion hicieron que las manzanas proyectadas fueran
posteriormente cerradas al resto del sector, formando viviendas aiskedeaustradas. En este
sentido, pensamos que el proyecto fracasd a nivel social al haber introducido dinamicas
segregacionistas y no contar con un proceso de seguimiento 0 monitoreo posterior a la entrega de
las unidades habitacionales. Ademas, debemosarle el hecho de que los procesos de
expropiacion fueron violentos y no respetaron ninguna peticion hecha ni por los antiguos
moradores ni por otras instituciones del @mbito nacional o distrital, como Colcultura.

Respecto a las actividades del primer piso, cabe destacar que como la principal razén del proyecto
era reforzar el entorno del Palacio Narifio, estas lograron quedar rodeadas de comercios e
inmuebles que mantienen el entorno seguro, con vigilancia perragneon presencia de peatones
gue bien pueden ser residentes de Nueva Santa Fe o empleados del sector. También se han
desarrollaron servicios como restaurantes, parqueaderos, salones de belleza, erfabodres.
espacio publico puede decirse que dsigmte para ser transitado, aunque haber dejado el proyecto
inconcluso con muchos lotes vac{gyura 16) ha generado impactos negativos, pues estos se han
convertido en basureros y en focos de inseguridad.
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Tabla5. Marcos politicos, normativos y financieros del proyecto Nueva Santa fe

Marco de politicas Marco normativo: Marco financiero:
publicas:
A E|I proyect o s|Enlaetapainicial del proyec
El proyecto del BCH s¢ marco del Acuerdo Distrital 09 d  las manzanas intervenidas
enmarcé en un plan mi 1977, aprobado en el Concejo de¢ fueronla 5, 6y 2, dentro de |

amplio denominado | ciudad, en el que se declaraban cuales se situaban 759
Renacentro (Renacerc AUt i |l i dad P¥%bl apartamentos.
centro). Social, unos Sectores de la Zor

Historica y el Area Central de I Debido a que la Secretaria c
Fue formuladoporel, ci udado paraciéan de Obras Publicas no cumpli6 ce
expresidente Alfonso| actividad residencial en el barri¢ su compromiso de construir |
Lépez Michelsenen | Sant a RHurtada 20810p. vias, el BCH debi6é asumir es
1976 para reconstruir ¢ 18). costo para realizar el proyect
Palacio de Narifio y su a sabiendas de que no seri
alrededores. Luego, cuando en 1982 el Gobiel recuperado con la venta de [
Nacional le ordeno al BCH inicia inmuebles.

Nueva Santa Fe busca las obras, la Administracion
ser un proyecto piloto ¢ Distrital expidio el Decreto 1023 ( EI BCH establecié como prec
vivienda con miras a| 1984 por el cual se adopta el Pli de venta promedio $60.000 ¢

generar nuevas | de Estructura Urbana para el Se« metro cuadrado, o sea
intenciones de de Santa Barbara 4.400.000 por unidad
desarrollos similares e inmobiliaria. Se inicié la
el resto del centroy de  También se expidio el Decreto, comercializacién en 1986. E
sur, para atraer Distrital 104 2 | éxitoen ventas fue tal, que :
residentes que se dictan, reglamentan y unifica meses después el total de I

revitalizaran el sector| las normas para el Area Central | unidades de las manzanas 5
Bogot 8 Di st r i estabanprometidas en venta
decir 499 ap
(Hurtado, 2011, p. 29)
Fuente: elaboracion propia

Dado que los promotores no respondieron a ninguna de las criticas hechas al proyecto y este acabd
con nueve manzanas consolidadas, nos atrevemos a decir que hay mas dificultades que logros. En
términos generales, fueron mas los criticos que los que apaglgrmoyecto. Sin embargo, dados

gue los lineamientos provenian del orden nacional (la Presidencia de la Republica), el BCH ejecutd
el proyecto por encima de estas opiniones o de sus facultades.
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Figural6. Manzanagonstruidad/s. lotesvacios por Nueva Santa Fe

Fuente(Martinez & Jaramillo, 2017)

El proyecto nos devela, ademas, una de las disyuntivas que sigue sin aclararse en la construccién
de ciudad: ¢cdmo evitar que las politicas de intervencidn patrimonial sean arbitrarias? Esto lo
decimos en tanto que el valor historico de las manzanas desdlie negado, a pesar de las
intervenciones que hicieron los antiguos moradores y el Instituto Colombiano de Cultura
(Colcultura), que determiné que el 70% de los inmuebles a intervenir estaban en condicion de ser
salvados. El proyecto pudo haber conside la conservacion de las edificaciones como parte de

la historia de la ciudad y su integracién a Nueva Samta

Por lo tanto, el proyecto no se puede considerar como replicable en tanto que no motivd acciones
de renovacion y restauracion en el sector inmediato. De hecho, varios de los lotes que quedaron
vacios siguen sin tener un destino claro y en los que sedreddizna intervencion han sido de
caracter institucional (Archivo Distrital) y no residencial como lo planteaba el proyecto
originalmentePor otra partelos precios del suelo en Santa Barbara reflejan un leve incremento
debidoa laespeculacion de keorstruccion deproyectoNueva Santa fe y el Archivo General de

la Nacién, a cargo del arquitecto Rogelio Salmona, tal como Jdeéiakes

fiLos grandes saltos que experimentan los precios inmobiliarios en este dario
cuentade la concrecidn de esta transformacion socio espacial en Santa Barara
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En el primer quinquenj@uando aun el proyecto no estad en marahaegistra una tasa

de crecimiento anual del 2,4%0 que

hace pensar en las expectativas de los

propietarios del suelo. Entre 1985 y 19@0ando se lanza el proyectesta tasa
asciende a 5,8% anuahdicando la l6gica de anticipacion de la transformacion de la
convencion urbana y de los preci@on la realizacion del proyectios precios del
nuevo espacio residencial muestran un incremento del 9,2%anual2p07Q)6

Tabla6. Comparacion entre el Proyecto Nueva S&etg el Proyecto Ministerios

Proyecto Nueva Santee

Proyecto Ministerios

270 familias. Su motivacion era acudir a
diversos mecanismos de resistencia para €
su expulsion.

1200 hogares. 89% son arrendatarios. H
usado repertorios de resistencia para evit
expulsion

Por ejemplo, le enviaron peticiones al Instit

Colombiano de Cultura (Colcultura), quien

1982 hizo un inventario patrimonial que

determind que de los 127 inmuebles objetc

intervencién por el BCH, 86 (70%) podian !
salvados

Se han organizado en juntas vecinales y

realizado mesas de trabajo con el gobie

distrital y nacional, reuniones internas

derechos de peticion, actividades public

como recorridos barriales y movilizacion
sociales

Aunque no lograron quedarse en el barrio;
cubrimiento mediatico afecto la imagen pub
del Proyecto

El cubrimiento mediético ha tenido poc
impacto sobre la imagen del proyecto. L
mayoria de los habitantes siguen en el b

Los antiguos habitantes y comerciantes r.
fueron tenidos en cuenta, pues eran en ¢
mayoria artesanos y obreros. El proyecto s
contemplé vivienda y comercio para clase
medias: profesionales, universitarios,
empleados publicos, etc.

Solo se contempla la permanencia de alg

comerciantes dedicados a prendas milita
litografia. El proyecto no contempla

vivienda, solo oficinas publicas y comerc

Fuente: elaboracion propia

Como se observa en la Tabla 6camparar los
institucionales y procesos de gentrificacion y

mediatica que afecté la percepcion publica

proyectos Nueva Santa Fe (1976) y Ministerios
(2013) podemos observar dinamicas relacionadas con la resistencia vecinal, imposiciones
expulsfamque el numero diamilias afectadas

es distinto, al igual que los mecanisnaes resistenciaambasacciones generaron atencion

del proyddteva Santa Fe, con sus aspectos
negativos y positivos, puede ser un referente importante para los nuevos planesatzae que

se realicen en dTentroHistorico de la ciudad. Lo importante es considerar el proyecto no solo

desde su arquitectura, declarada bien de interés cultural, sino como un proyecto que cambio

drasticamente las relaciones sociales de un barrio tradicional de BSgwmia Barbara)La
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expulsion de los residentes y comerciantes para el posterior abandono de los proyectos urbanos
hacen cuestionarnos sobre la responsabilidad y capacidad operativa del Estado. Su accién u
omision inciden en los precios del suelo urbamoideal seria no repetir ese patron gentrificador

y desarrollar acciones que logren beneficiar a la comunidad y asociar a los antiguos moradores en
la planeacion, gestion y financiamiento de los proyectos.

3.3.Reconquista de los brdes urbanos:el Parque Tercer Milenio y la Ampliacion de la
Avenida Comuneros(19% 1 2010)

El tercer periodo definido pdParias(19802005), se caracteriza porque en el Centro Histérico
surgié un nuevo ciclo de valorizacion, impulsado por las légicas de renovacion urbana y la
resignificacién patrimonial del territorio. Este sector empez6 a percibirse como un espacio cultural

y parimonial, digno de ser conservado y revitalizado, lo que reorienté tanto las politicas urbanas

y las expectativas de una clase media en busca de vivienda, atraidos por sus valores simbdlicos y
culturales del Centro Historico.

Especificamente en Santa Barbara, en los terrenos previamente expropiados por el BCH se
construy6 el conjunto residencial Nueva Santa Fe, dirigido principalmente a clases medias. Como
parte del proyecto también se dio la construccion del Archivo de ladMNagisefiado por un
consorcio de arquitectos que incluia al reconocido Rogelio Salmona. Estguabmacon sus

fondos documentalesnos afios después fue declarada monumento nacional, transformando asi la
imagen del barrio Santa Barbara, pasando deossiderado un antiguo tugurioua barrio con

Bienes de Interés Cultural que merecen proteccion.

Tabla7. Trayectoria de los precios del espacio residencial en Santa Barbar&0D%30

Barrio | Precios 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Precio
estandar 315805 020774 | 6317400 | 14661225 25373478| 42000000
nominal
Pm?

Santaitil o B 4211 12277|  84232| 195483 338313| 560000

Barbara
Precio
estindar | 15230448 | 17093742 | 22087499 | 32209321 | 35 596557 [ 42000000
real
Pm? real 203193 227917 | 294500 430258 474621 560000
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Las expectativas de mejora urbana en el barrio, dada su ubicacién céntrica y privilegiada,
influyeron en que compradores, promotores urbanos e instituciones mantuvieran un constante
interés reflejado en eincremento sostenido de los precios del espacio resideesidd 1980asta

el 2005, como indicRarias(Figural7). No obstante, los bordekel barrioSanta Barbara seguian
teniendo una connotacion negatidabido a su proximidad con barrios populacesjo Egipto y

Las Cruces (con poblaciones de Isajogresos),o con areas consideradas inseguras por su
poblacion en situacion de calle, consumidores de drogas, narcotraficantes o trabajadoras sexuales
(El Cartuche Bronxy San Victorino)Por lo tantoEstos bordes eran necesarios intervensions

importar sus consecuencias, incluso si el desalojo de dichas poblagipaetasdas dindmicas

sociales de barriogecinos,como Santa Barbara y el Centro Administraii@@aldo, s/f)

Figural7. Trayectoria de los precios en los barrios populares,-2086
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FuenteParias 2006,p. 72

Santa Barbara, al igual que el sector conocido cBhmeartucho, fue objeto dmtervenciones
urbanisticas impulsadas paariasadministraciones distritales confal de eliminar los tugurios
del centro de BogotédDécadas después ks expropiacionesausadspor el BCH los proyectos
ejecutados han contribuido a que Santa Barbara abandone su represdatzaioo popular para
integrarseen elCentro Histérico de la ciudatla delimitacién de estaona se hizo méas evidente
durante la primera década dste sigl@uando en1999 Enrique Pefialosgrobo laampliacion de
la Avenida Comunerof&haparro, 2006)Estagenerd una rupturdel tejido social y espacial del
sector, estableciendo un limite fisico y una clara diferenciacion simiedlicgos barrios Centro
Administrativo y Santa Barbarfxente a Egipto y Las Crucéstrora barrios populares contiguos).

3.3.1. Parque Tercer Milenio

El anterior proceso ocurrié simultaneameate acelerado crecimiento demografico en Bogota

durante las ultimas décadas del siglo XX. De acuerdo con cifras del DANE, mientras que en 1985

la ciudad contaba con 4.236.490 habitantes, para 1993 esta cifra ascendié a 5.484.244 habitantes,
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mostrando un crecimiento de méas de un millén de personas en solo ockipAR&s 2006) La
percepcion negativa deéntro de la ciudadlcanzé un punto critico a inicios d890, tal como
sefalaParias

fial deterioro fisico se sobrepone un deterioro social; la poblacion que reside en el centro

no solo es clasificada como pobre, sobre todo se la identifica con «los pordioseros, los
drogadictos», para mencionar solo algunos de los calificativos encontmradels e

discurso comun. Desde esta vision, el centro es el lugar de la miseria, y desde luego el

focodel a vi ol encia, del pep67/)gr o y de | a agresi

Durante este periodtms discursosnediaticosubrayaban la necesidde intervenirel centropara

recuperar, renovar y revalorizar esta zona de la ciudad. Sin embargo, hacia fies@srdema

década, la imagen del centse transfornd positivanentedurantelas administracionegle los

alcaldes Mockus y Pefalogrecisamente, este ultimo mandatario (192800) concibi6 el Plan
Reencuéntrate con la Candelaria y plaeiddarquédercer Mileniq como f or ma de i nt
ollasd que control aban el barrio Santa | n®s,
de Bolivar(Figural8). Dichos planes y proyectos se desarrollaron bajo las nuevas normativas que
regian al urbanismo en Colombia: la Ley de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997), el
Decreto 619 de 2000 del Plan de Ordenamiento Territ@t@ll) y el Plan Maestro de Espacio

Publico (Decreto 469 de 200&ranco, 2010)No obstantegstas normativas se acogian al enfoque

del urbanismo tecnocratico y conservador, el cual se interesa poco por las consecuencias sociales
de sus acciones, tal como sefiala Beuf:

AEste sector del centro se transform- comp
correspondientes al Cartucho (602 predios) y desalojo de sus habitantes, construccién

en su lugar del Parque Tercer Milenio, evacuacion de los comerciantes de la Plaza San
Victorino y generacién de un gran espacio publico vacio y mineral. Sin embargo, la
administracion tuvo que abandonar el proyecto de demoler las manzanas de San
Victorino, entre las calles 9 y 13, ya que durante los estudios previos a la adquisicion

de los terenos se dio cuenta de la importancia econémica de este centro de comercio
popul®3, o 319)

Durante la administraciéon de Enrique Pefialosa, las intervenciones urbanisticas destacaron por su
rapida ejecucion y por ser administradas exclusivamente por el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU). Esta entidad, especializada en el mantenimiento y ddeateola infraestructura vial y los
espacios publicos, liderd los proyectos sin involucrar la participacion de la ciudadania, el sector
privado ni otras instituciones publicas que podrian haber aportado una vision mas holistica sobre
las intervenciones udnes y socialesDe acuerdo con Alice Beuf, ehRjue TerceMilenio, aunque
tuvo un impacto positivo en la percepcion de seguridad, ademas de provocar una notable
valorizacion para los propietarios de inmuebles cercanos, el impactofgeciab de logactores
mas polémicas
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Figural8. Aerofotografia Parque Tercer Milenio, 1985
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Fuente: Franco, 2010, 125

AEs indiscutible que estas operaciones mejoraron la seguridad del sector y generaron
una valorizacion excepcional que fue aprovechada por los duefios de los edificios de
locales comerciales. San Victorino es el sector del centro con la renta del suelo més
elevada, aunque estén subutilizados los pisos superiores. El valor de ciertos locales
comerciales en el primer piso casi se duplicé en un par de afios. Por el contrario, y a
pesar de una inversion de 43 millones de dolares, la construccion del Parque Tercer
Milenio no ha permitido reactivar econémicamente los bordes del parque y, ademas,
tuvo un costo soci al muy grandeo (2013, pS8g

El Parque Tercer Milenio requirié la adquisicion de 20 hectareas correspondientes a mas de 600
tuvo una inversion cercana a los 43 millones de doléfFeanco, 2010; Beuf, 2013).ue
oficialmente inaugurado el 28 de julio de 2005 poergbncesalcalde Lucho Garzén, tras una
primera etapa inauguradatesen diciembre del afio 20@®r Enrique Pefalosa. El parque abarca

una superficie total de 16.7 hectareas y se ubica entre la Carrera Décima y la Avenida Caracas,
desde la Avenida Comuneros (Calle 6) adat Calle 9, a tan solo dos cuadras de la Plaza de
Bolivar.
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Figural9. Aerofotografia Parque Tercer Milenio, 2007
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Fuente: Fanco, 2.01, 129

Su disefio inicial fue realizado por los arquitectos Camilo Santamaria, Giancarlo Mazzanti, Rafael
Esguerra, Carlos Hernandez y Diana Wiesner. Alli incluyeron 17 zonas distribuidas entre jardines
tematicos, zonas deportivas, ciclo rutas, zonas de juegndiies y diversas alamedas para la
contemplacion y el ocio de las personigral9). No obstante,d poca apropiacion social que

tuvo el parque en sus inicios, debido a que la zona seguia teniendo connotaciones negativas, llevé
a que en el afio 2017 la alcaldia realizara un concurso arquitecténico para su remodelacién y
dotacion. Entre 22 propuestasgknadora fue la del Colectivo 720 (una oficina calefia), tal como
describe Nicol8s Valencia: nel proyecto ganad
contempla la creacién de uoilorruta(ciclovia) de 1,2 kildmetros de extensién, una epliéea

de 16.300 metros cuadrados y dos franjas de actividades recreativas de 44.400 metros cuadrados
cada una, con pistas de patinaje, juegos infantiles, canchas de tenis, basquetbol y canchas
polifuncionales, (281@tr e otros programaso

El Parque Tercer Milenio reservo 3 hectareas para la construccion de un centro comercial y cultural
gue se integraria con el comercio de San Victorino, pero solo hasta el 2017 se inauguro Victoria
Parque Comercial (que actualmente integra vivienda, ofignicales del Centro Comercial

Visto); aunque no se ha desarrollado ningun centro cultural. A pesar de esto y de su premiacion en
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2006 con el Premio Karl Brunner de Disefio Urbano y Paisajismo en la XX Bienal Colombiana de
Arquitectura, el Parque Tercer Milenio conllevd altos costos sociales por el desplazamiento (a
veces forzado y violento) de poblaciones vulnerables y por lascatteza a los barrios vecinos.

Figura20. Adecuacion del terreno para el Req ercer Milenip1999

La expulsiéon de los habitantgsusuariosde El Cartuchgy la posterior construccién del Parque
Tercer Milenio(Figura 20) permite observague la intervencién del Estada inicios del siglo
geneb una dispersion y reubicacion diehaspoblaciones hacia otros sectores de la ciuldeclial
afecto la seguridad des barrios San Bernardba Estanzuela, Beléyn Santa Barbarandonde,
ademas, se ejecutd &mpliacion de la Avenid&€omunerosActualmente, esta dinamica de
expulsampoblaciones vulnerables de zonas urbanas centrales sigue ejecutandose erdiusedred
del Parque Tercer Milenio y, aungque hablar de sus costos sociales escapa al teend feld, est
refleja la falta de empatia e irresponsabilidad que las administraciones harctenldaestion
social en laenovacién urbana. Si bien dicho parque metropolitano se perfila como una centralidad
para futuros proyectodinisterios Centro Mayorista San Victorino, Bronx Distrifweativg Plan
Parcial Voto Nacional, San Bernardo, .gtta visiéon del urbanismo tecnocratico y conservador
puede y deberia ajustarse.
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3.3.2. Ampliacion de laAvenida Comuneros

A inicios del afio 2000, Bogota tuvo su primer Plan de Ordenamiento Territorial (POT), en el que

Se propuso una estrategia de recuperacion del Centro Histérico mediante proyectos de renovacion
urbana, conservacion patrimonial, redesarrollo urbano y mejenamiintegral de barrios.
Posteriormente, en el afio 2004, se elabora el Plan Zonal del Centro de Bogota (PZCB) reforzando
dicha vision urbanistica sobre el centro de la ciudadque fue aprobado y reglamentado solo

hasta el 2007 mediante el Decreto 82P(o r e | cual se adopta | a Opel
de Bogot4, el Plan Zonal del Centi® Z C BEn@ste contextona de las primeras intervenciones

urbanas fue el mejoramiento de la infraestructura vial, destacando la ampliacién de la Avenida
Comuneros, facilitando asi una mejor conexion entre el centro histérico y el resto de la ciudad.

Como se pudo observar enHRmura 12 de la seccion anteriora lAvenida Comuneros, o Calle

sexta,se incluyé en el Acuerdo 9 de 19y &l Acuerdo2de 1980 o mo f or ma de fdAcor
vias del centro tradicional de Bogd@i&ejarano, 2022; ANIM, 2043). Pero afios mas tarde, en la

década de 1990 se plante6 su ampliacion como forma de conectar el oriente y occidente de la
ciudad. Sobre este aspecto, la gedgrafa, magister y doctora en geografia Alice Beuf sefiala que:

AEl proyecto de construccion de la Avenida Comuneros colindante al barrio Santa
Béarbara fue evocado por primera vez a finales de los afios sesenta, cuando el alcalde
Virgilio Barco identifico la necesidad de construir un anillo perimetral en torno al
centro. Posteriormente, el Plan Vial de 1980 establece que el anillo perimetral
atravesaria los barrios Santa Barbara, Belén, Fabrica de Loza, Las Cruces y Lourdes.
Finalmente, es el alcalde Enrique Pefialosa quien en 1999 decide la localizacion precisa
del proyeto y da la orden al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) de empezar los
estudios y disefeg2013, p. 323)

La Ampliacién de la Avenida Comuneros fue un proyecto urbano desarrpladd IDU entre

los afios 2006 y 20Jhla calle sexta, entre @arreraDécima y laAvenida Circunvalar, cubriendo

un area aproximada de 14,2 hectangzizaparro Mendivelso, 2006; Ibarra, 2014u objetivo
principal consistia ela recuperacid dd centro de la ciudagpromoviendo mejoras urbanisticas,
socbecondmicas wmbientalesnediante la incorporacion de nuewasiendas ddnterésSocial

(VIS), asi como comercio y servicios complementafega ello, la Ampliacion de lavenida
Comuneros buscaba crear una conexion mas eficiente entre la Carrera Décima y la Avenida
Circunvalar, gracias a una avenida rapida con dos carriles por d&itialdo, s/f)

Esta via actualmente hace parte del Anillo Vial Perimetral del Centro Historico, optimizando el
trafico vehicular en su borde sur y oriental. Adicionalmente, se construyeron zonas peatonales con
andenes de entre 5y 7 metros de ancho, junto con 21.0@3 meddrados destinados a plazoletas

y pasos peatonales. No obstante, la ejecucién de este proyecto urbano implico la expropiacién y
demolicion de varias manzanas en los barrios Santa Barbara y Belén, y no tuvo en cuenta a los
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habitantes del sector, generando afectaciones sociales y espaciales. Ademas, la obra se aprob6 en
el 2006 antes del PCZB y sus procesos participativos (2007), tuvo tres afios de retraso respecto al
cronograma original, y gener6é un sobrecosto de casi $16Mibhes de pesofBohérquez &

Camacho, 2023)Por lo tanto, esta obrgue acabd con el tejido urbano y social, fue considerada
como una falta de respeto, y aun hoy en dia pervive en la memoria de algunos afectados por el

Proyecto MinisteriogFigura 21)
Figura21. Ampliacién Avenida Comuneros en relacion con PRU Ministerios
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Fuente(ANIM, 2013b, p. 48)

Duranteel desarrollo de [&Ampliacion de la Avenida Comuner@Sigura 22) especificamente en

la etapa de demolicién de viviend&ss habitantes entrevistados por Alice Beuf percibieron un
aumento de la seguridad, incluyendo la proliferacibn de expendios de drogas apsedific

abandonadas o parcialmente denusi¢ las amenazas a los lideres comunitg264.3, p. 337)
Esb se suma aletrasodel proyecto, laafectacion a laalidad de vida de los habitantgslas

secuelas que tuvo la expropiacion de predios en la zona:
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AEntre 2002 y 2004, se realiz-: un proceso
terrenos, en el cual, muy a menudo, por ser este un sector antiguo, empobrecido y con
muchos inquilinatos, las casas no contaban con propietarios sino con poseedores. En

este ontexto socialmente fragil se tuvieron que expropiar en un primer momento 249

predios correspondientes a 727 familias; posteriormente, una vez que el IDU hubiera
empezado la construccién de la obra en febrero de 2007, se expropiaron 63 predios

mas, debid@ que las viejas casas presentaban amenaza de ruinas por efecto del trabajo

de la maquinaria pesada. Mas de 3 000 personas fueron desal@pelds 2013, p.

324).

Figura22. Fragmentacion urbana a causa de la Avenida Comuneros

2016 2022
Fuente(Bohorquez & Camacho, 2023, p. 39)

Al comparar esta situacion con el PRU Ministerios en Bogot4, se identifica una problemética
comun: la falta de un dialogo efectivo entre la administracion publica y los habitantes afectados.
Estas tensiones se deben en partea gestion social que limita ebpeso participativoTampoco
seaborda puntos criticos como las indemnizacionemmpensaciones a las que tendran derecho.
Ademas, & resistencia de los habitangetervenciones en el centro de la ciudadexplica en
partepor experiencias préas de injusticia urbana, como los desalagje€l Cartucho o en la
misma Avenida Comunerd@giolentos en ocasiones)

3.4.Renovandovacios urbanos:Archivo Distrital y Novo Candelaria (2008371 2023)
3.4.1. Archivo Distrital de Bogota
Desde finales del siglo XX, los discursos sobre el centro de Bogot4 han transitado desde una

narrativa de deterioro hacia umssesperanzadora sobre su futuro, anclada en transformaciones
simbdlicas y funcionales que buscaban revertir el abandono de este sector. Administraciones como
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las de Antanas Mockus y Enrique Pefialosa praenon lasintervencionesirbanasque incidan

tanto en la imagen como en la funcionalidad del centrao &sttradujo en proyectos que
combinaban recuperacion patrimonial, fortalecimiento institucional y expansion del espacio
publico.

Figura23. Archivo Distrital de Bogota

Un caso emblematico de este fue la construccion del Archivo Distrital de BB@ptéa 23) cuya

idea fue concebida por Mockus en 1997, materializada durante la primera alcaldia de Enrique
Pefialosa e inaugurada la administracion de Luis Eduardo Garzon en agosto de RIO&dficio

se construydé en una manzana previamente adquirida y expropiada en el barrio Santa Barbara. A
diferencia de otros casos mas conflictivos, como el del Proyecto Ministerios, esta intervencion no
requirid nuevas expropiaciones, que facilitd su implementacion. El disefio arquitectonico del
Archivo incorporé una intencion simbdlica: vincular el nuevo edificio con el antiguo trazado
urbano del barrio, generando espacios publicos amplios para resaltar la calle disdfgie
pretendia remitial pasado colonial délarrio, sefialando elementa®mo las tomas de agua y la
iglesia de Santa Barbara, reforzat@memoriadel lugar con la nuevarquitecturaNo obstante,

para Beuf, este colosal edifidmgré todo lo contrario:

Al os espacios p¥%blicos del Archivo carecen
lugar: ¢como en estas condiciones se puede crear un vinculo de memoria? Lo que si

nota la gente que frecuenta el lugar es el choque entre la monumentalidad del edificio
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y la humildad de los sectores tradicionales todavia en pie, impacto acentuado por los
predios vacios que aislan aun mas el Archivo de su entorno urbano. Si estos proyectos
no condujeron a la desaparicion de un barrio como en el caso de Santa Inés, si han
guiado a un paulatino desmembramiento del barrio Santa Barbara, que lo ha llevado a
perder su identidad, tal y como lo comentan algunos residentes que temen por la
conservaci-n de SantapBX8)rbara como barrioo

En paralelo, en 2002 se construyo el Parque Nueva Santa Fe como respuesta a las demandas de los
residentes, quienes reclamaban espacios publicos de calidad para la infancia y la juventud del barrio
(Figura 24) Este parque surgio como resultado de una colaboracion efectiva entre la comunidad
organizada y la administracion distrital, estableciendo un precedente sobre la manera en que los
procesos participativos pueden conducir a proyectos urbanos. Mas all&alerstomo espacio
recreativo, el parque re@nta un acto de restituciéon simbdlica y de reconocimiento del derecho

a habitar dignamente la ciudéduarte etl., 2017, p. 13)

Figura24. Parque Nueva Santa Fe

'%l

7 }?ff'ffﬁﬂl\

Fuente: archlvo propio, 2021

Ambos proyectos, el Archivo Distrital y el Parque Nueva Santa Fe, lograron realizarse dado que
no hubo expropiaciones directamente asociados a ellos, fueron herederos de las realizadas por el
BCH en la década de 1980. En contraste, el PRU Ministeriosrieaag® expropiaciones que
desconocen la significacion territorial de sus habitantes. Actualmente, el barrio Santa Barbara,
donde se situa el Archivo Distrital, ha adquirido una importancia estratégica, no solo por su
cercania con instituciones como el AxchGeneral de la Nacion, la BibliotePablica José Maria
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Castillo y RadgJMCR) y el Ministerio de Hacienda, la Superintendencia Financiera, la DIAN y

el Palacio de Narifio, sino también por su creciente valorizacion inmobiliaria. Esta confluencia de
equipamientos hace que el barrio sea una zona altamente atractiva para nuevadsoslesarro
inmobiliarios, pero también acentla la presion sobre las comunidades tradicionales.

3.4.2. Novo CandelariaFase 1y Il

Por ejemplo, el proyecto habitacional Novo Candel@figura 25) ubicado en el barrio Santa
Béarbara, es un proyecto inmobiliario que ha sacado provecho de la situacién alojAndose también
en los predios vacios que dej6 el proyecto Nueva Santa Fe durante décadas. Las fases | y Il del
proyecto, desarrollado por las emgasingeurbe y DOM Real Estate, se presentan como una
propuesta de vivienda con enfoque de inversion, orientada a un publico que busca rentabilidad en
zonas centrales de alta valorizacion.

Figura25. Render Proyecto habitacional Novo Candelaria Fase 1y 2

Fuente(DOM Real Estate, 2023)

Segun la informacién promociondllovo Candelaria ofrece apartamentos VIS y no VIS que
oscilan entre 28 y 39 metros cuadrados, disefiados para adaptarse a las necesidades de sus
compradores, ya sqmra uso residencial como para alquiler de corta duracion, prometiendo un
retorno de inversién. El proyecto resalta su ubicacion privilegiada y la centralidad como activos
clave. Se vende como una oportunidad de inversién en una zona que Se renuevidarg\sdo
transforma. Ademas, los promotores ofrecen servicios complementarios, como |stearion
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