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Resumen

¢ Qué caracteristicas de eleccion, rendicion de cuentas, mecanismos de control y
facultades de eleccion politica en los magistrados de las altas cortes debe tener el
sistema de justicia colombiano para contribuir a garantizar la independencia
judicial?

La independencia judicial es el bastion del sistema de contrapesos en el que se fundamentan
los Estados modernos. Para pensar en las mejores herramientas de garantizar la
independencia judicial en Colombia, la autora observa la historia politica y los modelos
judiciales de los cuatro paises con mayores indices de confianza ciudadana en la justicia
en Europa y Latinoamérica (Dinamarca, Austria, Uruguay y Costa Rica). Especificamente,
las caracteristicas de eleccion, rendicion de cuentas, control y facultades de eleccion
politica de los magistrados de las altas cortes. De dicha observacidn, expone conclusiones
generales en las que se contrastan también las caracteristicas de los modelos judiciales de
dos paises con bajos indices de confianza ciudadana en la justicia (Bulgaria y Peru).

La autora concluye que no existen reglas simples que puedan replicarse en varios
escenarios de justicia sin tener en cuenta la trayectoria politica y el contexto de las naciones.
Destaca que los sistemas judiciales que cuentan con amplia confianza ciudadana pueden
asociarse a culturas politicas de consenso y a largas tradiciones meritocraticas. No obstante,
también es necesario sumar medidas de transparencia y estandares claros para el control de
la labor de los jueces. Por lo tanto, propone incentivar una cultura politica de consensos,
fortalecer la tradicion meritocratica, implementar mecanismos de transparenciay rendicion
de cuentas, y crear controles de la actividad judicial provistos de garantias del debido
proceso. La gran conclusion apunta a que la independencia judicial requiere un minimo de
respeto y cooperacion entre los poderes publicos.

Palabras clave: altas cortes de justicia, independencia judicial, autonomia judicial,
rendicion de cuentas.



Abstract

What characteristics of election, accountability, control mechanisms and powers of
political election in the magistrates of the high courts should the Colombian justice
system have to help guarantee judicial independence?

Judicial independence is the bastion of the system of counterweights on which modern
states are based. To think about the best tools to guarantee judicial independence in
Colombia, the author observes the political history and judicial models of the four countries
with the highest levels of citizen trust in justice in Europe and Latin America (Denmark,
Austria, Uruguay and Costa Rica). Specifically, the characteristics of election,
accountability, control and powers of political election of the magistrates of the high courts.
Based on this observation, she presents general conclusions that also contrast the
characteristics of the judicial models of two countries with low levels of citizen trust in
justice (Bulgaria and Peru).

The author concludes that there are no simple rules that can be replicated in various justice
scenarios without taking into account the political trajectory and context of nations. She
points out that judicial systems that have broad citizen trust can be associated with political
cultures of consensus and long meritocratic traditions. However, it is also necessary to add
transparency measures and clear standards to control the work of judges. Therefore, she
proposes to encourage a political culture of consensus, strengthen the meritocratic tradition,
implement transparency and accountability mechanisms, and create controls over judicial
activity provided with guarantees of due process. Her great conclusion points to the fact
that judicial independence requires a minimum of respect and cooperation between public
powers.

Keywords: high courts of justice, judicial independence, judicial autonomy, accountability.
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1. Presentacion del tema

El disefio clasico del Estado moderno se ha establecido a partir de la separacion de los poderes
pablicos en tres ramas: la ejecutiva, la legislativa y la judicial?, acogiendo la teoria propuesta por
(Montesquieu.). En una definicion cléasica y simplista de estos tres pilares publicos, la rama
legislativa se encarga de hacer las leyes; a la ejecutiva le corresponde gobernar e implementar las
politicas publicas; y el aparato judicial procura la administracion de justicia. Las dos primeras
actlian en representacion de la voluntad popular, en tanto sus miembros son elegidos a través de
mecanismos electorales; a diferencia, la rama judicial se debe integrar por ciudadanos expertos
gue deben actuar forma independiente e imparcial.

La division de los poderes publicos pretende que cada uno ejerza de manera independiente sus
funciones, a la vez que sirve como contrapeso y limite a los otros dos poderes. Sin embargo, la
férmula de distribucion no se repite de forma exacta todos los Estados modernos. El anélisis de las
competencias que deben a atribuirseles a los 6rganos publicos para determinar el balance adecuado
de la ecuacion se ha denominado como sistema de pesos y contrapesos, o sistema de controles y
equilibrios (teoria también conocida como check and balance por sus siglas en inglés). Esta teoria
que se originé en EEUU busca principalmente evitar los abusos de poder a través de un control
reciproco entre todos los poderes, el cual se desarrolla de forma continua y natural (Corte
Constitucional de Colombia, 2004).

En términos muy generales, el éxito de la actividad estatal se basa en que cada una de las ramas
del poder publico actie con eficiencia, rigor e independencia. No obstante, debido a su propia
naturaleza, los poderes ejecutivo y legislativo estdn condicionados a un sistema de incentivos
relacionados con la politica electoral. En ese escenario, puede afirmarse que la justicia se ha
consagrado como el ultimo eslabon de proteccidn del interés comun y, en especial, de los grupos
minoritarios y los histéricamente discriminados.

En muchos Estados democraticos, los jueces han desarrollado un papel protagénico que los
consagra como impulsores de la igualdad y del reconocimiento de los derechos de las minorias,
asi como protectores del orden constitucional y legal. Dicha imagen de defensores o bienhechores
de los jueces tiene relacién con una larga tradicion de defensa de los derechos humanos que, en
ultimas, se impone como limite a las arbitrariedades que pueden surgir en las democracias a
nombre de las mayorias y que varios autores han tratado de conceptualizar a lo largo de la historia®.

Incluso, se ha desarrollado la expresidn “el gobierno de los jueces” porque, en algunos casos
significativos, sus decisiones imponen limites o exigencias a los 6rganos legislativos y ejecutivos
para garantizar derechos sociales. Esta expresion del gobierno de los jueces tiene origen en la obra
de Edouard Lambert de 1921 que tuvo como propoésito analizar el control de constitucionalidad
norteamericano, tal como lo relata el profesor Fronsini al analizar el caso italiano (Frosini, 2022).
Ahora bien, esas determinaciones también generan cuestionamientos sobre la legitimidad y el
alcance de las decisiones de los jueces; sin embargo, es indudable el poder que ostenta la justicia

! Adicionalmente, los Estados modernos han complementado su estructura con 6rganos autonomos y de control que
ejercen otras funciones estatales.
2 Un recuento sobre los desarrollos tedricos de varios autores en relacion con el concepto de decisién mayoritaria y
democratica puede verse en el estudio “Los derechos fundamentales de las minorias ante las decisiones democraticas
mayoritarias” de Camacho-Castro, Cifuentes Mejia, Cuartas Urrea, Padilla Quiceno, Polania Hincapié.
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y el control que impone sobre los otros dos poderes publicos; de ahi, la importancia de garantizar
su imparcialidad.

Sin perjuicio de las premisas anteriores, también es cierto que algunos drganos de justicia han sido
escenarios de corrupcion o actuar indebido. Recientemente, en varios paises de América Latina se
ha cuestionado la imparcialidad de los sistemas de justicia, es especialmente famoso el suceso
denominado “Operacéo Lava Jato” en Brasil. Se trata de un caso judicial liderado por un juez de
la Corte Suprema (juez Moro) en el que se investigé un episodio de corrupcion en la politica
brasilefia que termind en la condena del expresidente Lula da Silva. La investigacion por
corrupcion desencadeno el juicio politico y destitucion de la presidenta Dilma Roussef y logro
inclinar la balanza hacia la ultraderecha en las siguientes elecciones presidenciales. El proceso
judicial se convirtio en una novela en la que diariamente se revelaban impertinencias de la justicia
para alcanzar fines politicos (Ministerio Publico Federal de Brasil, N.D).

Asimismo, Colombia no es ajena a los escandalos de corrupcion en la judicatura. Un sonado
episodio de exigencias de dinero en la Corte Suprema de Justicia a cambio de condenas favorables
para actores politicos es conocido como “el cartel de la toga”. Dicho episodio desencadené la
judicializacién de varios exmagistrados y de un magistrado en ejercicio de la alta corporacién
(Comisién de la Verdad, N.D). También es muy conocido el caso del magnate empresario Carlos
Mattos, quien fue condenado por sobornar a funcionarios de la judicatura para influir en una
demanda presentada por una de sus empresas; el entramado de dadivas se descubrié a raiz de una
denuncia periodistica sobre como el juez del caso habia realizado una compra en efectivo por una
alta suma de dinero al dia siguiente de proferir una decision en favor de Mattos (Revista Semana,
2018).

Hechos como estos generan descrédito del aparato judicial y, sumado a las altas cifras de
congestion y retraso en los procesos judiciales, merman la confianza ciudadana en la justicia.
Segun las cifras del Latinobarometro en 2020, el indice de confianza de los colombianos en la
justicia ronda el 23%, mientras que los ciudadanos que manifiestan tener poca o ninguna confianza
en la justicia componen el 72% (Latinobarometro, 2020).

Frente a los cuestionamientos del aparato judicial, frecuentemente surgen propuestas de reforma a
la rama judicial colombiana. Sin embargo, como casi todos los temas interceptados por el afan
politico, las propuestas de reestructuracion de la justicia estan acompafiadas de medidas
grandilocuentes que acaparan las portadas, pero que no logran aterrizar sobre los puntos ciegos en
el quehacer diario de los jueces. Asi, se escuchan tesis como la unificacion de las cortes que poco
0 nada contribuirian al fortalecimiento de la legitimidad del sistema judicial. En ese escenario, la
férmula no siempre resulta exitosa y los comités internacionales de ética de la judicatura no han
logrado ser m&s que una vaga aspiracion.

Para pensar en una reforma a la justicia que contribuya a la garantia de la independencia judicial,
es importante entender que dicha independencia puede distinguirse desde dos angulos: el personal,
referido al actuar del juez, y el institucional, que se relaciona con herramientas que fortalezcan los
organos judiciales. Por una parte, sobre la primera acepcion, la Asamblea de las Naciones Unidas
defini6 en 1985 los Principios Basicos para la Independencia Judicial, los cuales plantearon que la
independencia judicial esta ligada a la garantia de periodos fijos de ejercicio; a salarios
permanentes; una carrera judicial con limites en los traslados de los jueces y reglas claras para los
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ascensos; un listado de inhabilidades claros; y un marco legal preciso sobre las faltas disciplinarias
(Burgos Silva, 2003).

Por otra parte, la segunda aproximacion no esta claramente definida. El fortalecimiento
institucional puede relacionarse con la asignacion del presupuesto adecuado y las facultades para
su autoadministracion de forma eficiente, pero no es ajena a la forma de eleccion de los jueces y
al control sobre su actividad.

Algunos académicos han intentado entender las razones por las que algunos poderes judiciales en
el mundo logran tener mejores niveles de independencia y de respeto. Por ejemplo, el estudio de
Feld y Voigt (2002) sostiene que los politicos racionales estan interesados en la independencia
judicial para hacer sus promesas creibles. Sin embargo, los politicos cuyas preferencias se desvian
de los dictdmenes del poder judicial tienen incentivos para la renuncia a la independencia judicial.
En esos términos, un politico que esté de acuerdo con temas cuya Unica regulacion ha surgido en
el escenario judicial, por ejemplo, la legalizacion del aborto, se interesaria mas en defender la
independencia de las cortes; por el contrario, un sujeto politico cuyas posturas estén en contravia
de la determinacion judicial abogaria por cuestionar la institucionalidad que habita en las altas
cortes.

Sin duda, la anhelada reforma a la justicia requiere cambios en varios niveles y elementos para
atacar problemas historicos de la rama judicial colombiana como la congestion y el
incumplimiento de los términos judiciales; sin embargo, también es cierto que acciones puntuales
que garanticen el compromiso ético e imparcial de los jueces pueden contribuir a la legitimidad de
la institucionalidad.

Ahora bien, las decisiones judiciales proferidas con independencia son exigibles a todos los jueces
y en todos los procesos con la misma intensidad. Empero, hay que distinguir el modelo jerarquico
sobre el que se edifica la rama judicial colombiana. Dicho modelo encuentra en las altas cortes
(Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Corte Constitucional) los 6rganos de cierre, de
unificacion de jurisprudencia y de representacion de la administracion de justicia. Por lo tanto, los
valores y principios aplicados en los altos tribunales suelen ser la cara del sistema judicial y son
replicados en los demas niveles de la organizacion de justicia.

En escala, la falta de crédito en el sistema judicial no permite que modelos comunitarios como los
jueces de paz tengan una buena implementacion en la sociedad colombiana. Asimismo, la
desconfianza en los aparatos judiciales mas cercanos genera una interminable clspide de acciones
judiciales que alargan los procesos durante afios para encontrar siempre otro juez que logre
satisfacer los argumentos en mejor derecho. Por lo tanto, es de vital importancia que las cortes
estén integradas por profesionales altamente capacitados, integros y éticamente consecuentes. Con
esos estandares, el autocontrol del sistema lograria fortalecer los componentes de una judicatura
correcta y eficaz.

Garantizar que los magistrados de las altas cortes cumplan con el perfil profesional y ético, tanto
al momento de su elecciébn como mientras desempefian su cargo, puede procurarse a través de
protocolos claros para su eleccidn, rendicion de cuentas y control, asi como la limitacion en sus
facultades de eleccién politica. Reglas precisas en estas materias contribuyen a cimentar la
independencia e imparcialidad en la justicia.



2. Presentacion del problema

En Colombia no existen protocolos de eleccidn, rendicion de cuentas y control de los magistrados
de las altas cortes. Dichos estandares son necesarios para edificar verdaderos ejercicios de
transparencia en la labor de estos funcionarios judiciales y, por ese camino, legitimar sus
decisiones y la institucionalidad que representan.

En términos generales, las altas cortes colombianas estan integradas por buenos juristas que
cumplen con los requisitos académicos y meritocraticos que el cargo exige. Sin embargo, la
imagen de la justicia se debilita cuando estos magistrados son acusados de emitir decisiones
judiciales para beneficiar actores y sectores politicos por afinidad o conveniencia; aun cuando no
existan procesos disciplinarios o penales en curso para demostrar tales acusaciones.

Si bien puede pensarse que el descontento de algunos sectores con las decisiones judiciales es
apenas natural, por el modelo propio del juicio, creo que es posible mejorar los estandares de la
labor de los magistrados de las altas cortes al punto en que sus decisiones sean respetadas, aun
cuando no sean compartidas. Prima facie, puede entenderse que ese respeto se sostienen en el
reconocimiento de los jueces como profesionales integros e imparciales, ademas de respetuosos
del derecho y de las normas.

El modelo basico de un juicio surge cuando dos 0 mas personas acuden a un tercero para dirimir
un conflicto que no pueden resolver por si mismas. Para Shapiro (1981,13), la legitimidad de los
tribunales surge del abrumador atractivo que tiene ese modelo de triada para el sentido comdn, al
punto que todas las sociedades lo emplean. Adicionalmente, es imprescindible que el tercero sea
un sujeto imparcial e independiente; la l6gica basica de la triada se sostiene en la independencia
del juez o tribunal.

En esa linea, Shapiro explica que un elemento fundamental de la triada es el consentimiento. En
la sociedad romana antigua, las partes debia decidir (i) sobre que norma seria resuelta la
controversia y (ii) quien era la tercera persona que tomaria la decision; asi las cosas, ambas partes
debian obedecer porque eligieron las reglas y al tercero que dirime. En las sociedades modernas,
con excepcioén de las figuras de mediacion y arbitraje, hemos establecido un sistema judicial que
predispone funcionarios publicos para la resolucion de las controversias sociales, teniendo en
cuenta las normas legales preexistentes. En ese escenario, la legitimidad de la triada no parte del
consenso, sino de la confianza en la ley y en la interpretacion que el juez hace de ella, esto es, de
la institucionalidad misma. Entonces, puede entenderse que la legitimidad de la justicia se basa en
las credenciales del juez. Las partes no dan su consentimiento al tribunal, pero deben estar
convencidas de que el propio cargo judicial asegura que el juez no sea un aliado de su oponente,
“de ahi el anhelo de una judicatura profesional e independiente™®.

3 Referencia de Shapiro a: J. Dawson, The Oracles of the Law (Ann Arbor: University of Michigan Law School, 1968).
Ademas, dice Shapiro: Si las partes perciben que la institucionalidad percibe intereses diferentes a los suyos, evitaran
acudir a la corte oficial, por el contrario, cuando ambas partes perciban que los intereses del régimen son
complementarios o irrelevantes a los suyos propios, pueden acudir a los tribunales.
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Para el jurista Bula Escobar, hablar de juez parcial configura un oximoron, pues la naturaleza
misma del juez implica su imparcialidad, ya que “un juez que no es imparcial no es juez, sino
parte” (Bula Escobar, 2019).

Debe precisarse que la imparcialidad del sistema judicial esta ligada a la independencia del mismo.
Esto significa que no basta con que el juez no esté comprometido con alguna de las partes, sino
que, ademas, su cargo no debe ser dependiente de la administracion o de cualquiera otra influencia
gubernamental o politica; de lo contrario, no podria actuar dentro de su propia esfera en el Estado
de Derecho, sino que dependeria de otras ramas del poder publico, desdibujado toda la teoria de
pesos y contrapesos sobre la que se disefiaron los Estados modernos.

Ahora bien, la pretension de imparcialidad e independencia no desconoce que existe un ambito de
discrecionalidad judicial. Hay que entender que los jueces no se comportan como terceros
completamente neutrales, sino que, como humanos, poseen preferencias politicas y de criterios
que se ven reflejadas en sus decisiones. Lo esencial es que esas preferencias estén subordinadas
Unicamente al orden legal vigente; mas aun cuando se reconoce que los jueces ejercen poder
politico y en algunos casos incluso dictan normas.

El control de la discrecionalidad del juez, como ser humano, es especialmente importante en las
altas cortes pues, por su calidad de tribunales de cierre y su labor de unificacién de jurisprudencia,
sus decisiones tienen consecuencias politicas, econdmicas y culturales de gran importancia para la
sociedad. Por lo tanto, es necesario que las cortes tengan un alto nivel de legitimidad que
contribuya al respeto de sus decisiones®.

Como lo explica Popkin (2003) en el articulo sobre la Independencia judicial en América Latina
de la Fundacién para el Debido Proceso Legal, que incluye una cita de Hammegren, las diferencias
en los procesos de eleccion de los titulares de las altas cortes y las de los tribunales de distrito
radica en que las decisiones de las cortes tienen naturaleza politica y un espiritu de estar en contacto
con los valores que cambian en la sociedad. En esa medida, es claro que si bien la independencia
e imparcialidad debe guiar todas las decisiones judiciales, garantizar estos aspectos en las cortes
es un paso principal para alcanzar la legitimidad institucional de la rama judicial. Estandares claros
de eleccion, rendicién de cuentas y control de los magistrados contribuyen con ese proposito.

El primer paso para lograr una judicatura respetada es la garantia de que los magistrados que
conforman las cortes son seleccionados en atencion a sus capacidades profesionales y personales,
pero, ademas, que la eleccion les permitira ser actores independientes en relacion con los poderes
ejecutivo y legislativo; por el contrario, si la eleccién de los magistrados esta atada en demasia al
el ejecutivo, puede considerarse que la judicatura esta secuestrada, por lo que, la legitimidad del
6rgano judicial se desmorona. Ademas, segun lo explica Popkin (2003), debido al modelo de
piramide de los poderes judiciales en América Latina, presididos por Cortes Supremas que ayudan
a elegir al resto de sus miembros, es muy importante mejorar los procesos de seleccion en estas
altas esferas para contribuir a la independencia judicial.

“Con todo, es predecible que surgiran actores sociales que cuestionen los razonamientos y decisiones de las cortes,
pero ello no tendria por qué incidir sobre la legitimidad misma de una decision. Sin embargo, el escenario es distinto
cuando se cuestiona la imparcialidad del juez, y no existe confianza ciudadana sobre su independencia o la autonomia
con la que desarrollan su labor. Este Gltimo escenario si inciden en la legitimidad de la judicatura.
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Luego de la eleccidn, el ejercicio de los magistrados de las altas cortes debe ser independiente v,
como lo sefiala una maxima de la Constitucion colombiana, estard sometido inicamente al imperio
de la ley®; no obstante, la labor debe ser trasparente y abierta a la ciudadania. Al respecto, el Centro
de Estudios de Justicia de las Américas resalta que es fundamental la rendicion de cuentas en las
instituciones del sistema de justicia para controlar fenémenos como el bajo compromiso en los
resultados y la captura de la gestion, asociados a la forma de eleccion de los jueces. Ademas, el
acceso a los datos logra fortalecer la lucha contra la corrupcién (Centro de Estudios de Justicia de
las Américas, 2017). Los mecanismos de transparencia se deben ejercer a partir de estandares
claros de datos abiertos y rendicion de cuentas.

Asimismo, es prudente que los limites y reglas para el ejercicio del cargo estén claramente
definidos, de forma que sea oportuno y eficaz el control de las funciones de los magistrados. Ante
faltas en su ejercicio, el juez debe ser objeto de investigacion y sancion por un érgano también
autdbnomo; esta es una regla minima de control de las autoridades. La debilidad de los sistemas de
control solo logra perpetuar la idea de una tirania de los jueces y profundizar la desconfianza
ciudadana.

Adicionalmente, un correcto desempefio de las funciones de judiciales de los magistrados de las
altas cortes puede verse opacado por cuestionamientos sobre las facultades que tienen para la
eleccion de otros cargos del Estado como, por ejemplo, al fiscal, al procurador, al contralor o al
auditor de la nacion. Estas designaciones pueden generar debates sobre intereses y negociaciones
que, en todo caso, distraen su labor principal de administrar justicia. Por esa razon, también es
necesario pensar en reglas y principios que permitan hacer razonables la utilizacién de esas
facultades o, incluso, considerar su eliminacion.

De contera, es positivo para la legitimidad de la justicia en Colombia que la rama judicial cuente
con protocolos precisos para los magistrados de las cortes en estas cuatro dimensiones (eleccion,
rendicidn de cuentas, control y facultades de eleccidn politica). Para pensar en la construccion de
dichos protocolos, propongo observar como se desarrollan estas circunstancias en otros modelos
judiciales de América Latina 'y de Europa que cuentan con altos indices de confianza ciudadana en
la justicia.

Una vez identificadas las caracteristicas, sobre eleccién, rendicion de cuentas, control y facultades
de eleccion de los magistrados de las altas cortes, que contribuyen a la confianza en el poder
judicial en esos paises, pueden ser contrastadas con el andlisis de escenarios judiciales con baja
confianza ciudadana en la justicia que se incluye como anexo. Esto me permitira realizar la
inferencia de si los factores identificados inicialmente son capaces de generar escenarios
institucionales legitimados en diversos contextos sociales o si, por el contrario, de trata de formulas
fortuitas que, aunque inciden en la legitimidad de la justicia en los paises que las implementan, no
representan medidas determinantes que permita su recomendacion para otros escenarios, como el
colombiano.

5 Articulo 230 de la Constitucion Politica de Colombia.
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2.1. Pregunta central

¢ Qué caracteristicas de eleccion, rendicion de cuentas y mecanismos de control en los magistrados
de altas cortes son deseables en Colombia para contribuir a la independencia judicial?

3. Justificacién

Ante el constante reclamo sobre una reforma a la justicia en Colombia, se necesitan estudios que
centren el debate en los ajustes necesarios para procurar la legitimidad de la labor de las cortes.
Este trabajo de profundizacion procura ser un punto de referencia para los funcionarios publicos
en la busqueda de una reforma a la justicia que contribuya a la independencia judicial;
particularmente, sobre las caracteristicas que deben guiar el trabajo de las cortes en relacion con
la eleccidn de los magistrados, su control, la rendicion de cuentas y su relacionamiento con otros
6rganos del Estado.

Lo que propongo es un analisis comparado de los sistemas judiciales con mayor confianza
ciudadana en América Latina y Europa, para identificar caracteristicas comunes que puedan servir
de herramientas al modelo colombiano. Este trabajo incluye como anexo una resefia de otros
sistemas judiciales con menor confianza en la justicia, con el fin de identificar los elementos que
no son recomendables replicar. Dicho andlisis sirve de base tanto a académicos como a
funcionarios publicos para proponer disefios institucionales que contribuyan a fortalecer la
independencia, autonomia y eficiencia de la labor de las cortes en Colombia, porque genera datos
significativos que no se han abordado en la materia, en tanto no se limita a una comparacion de
modelos entre paises, sino que los analiza tiendo en cuenta el contexto politico e histérico de cada
uno de ellos.

Desde este enfoque de comparacion de contextos, no profundizo teéricamente en el modelo de
separacion de poderes, ni pretendo una copia simple de herramientas entre paises con distintos
panoramas sociales. Lo que busco es hacer un aporte basado en un analisis empirico que ayude a
entender el fendbmeno y contribuya a una judicatura legitima en Colombia, a partir de la labor de
las altas cortes. Esto aportaria nuevas herramientas y conocimientos en la busqueda de medidas
para una eficiente reforma a la justicia en Colombia.
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4. Objetivos
4.1. Objetivo general

Establecer qué caracteristicas de eleccién, rendicion de cuentas y mecanismos de control son
deseables en los magistrados de altas cortes para contribuir a garantizar la independencia judicial
en Colombia.

4.2.  Objetivos especificos

0] Analizar la experiencia de los paises que tienen un mayor nivel de confianza ciudadana
en la justicia. Esto, con el fin de identificar estrategias exitosas en materia de eleccion,
rendicion de cuentas, control y facultades de eleccion politica en las competencias de
las altas cortes de esos paises.

(1)  Examinar la experiencia de los paises que tienen un menor nivel de confianza
ciudadana en la justicia para contrastarla con las caracteristicas de éxito identificadas
en los paises con alta confianza en la justicia en materia de eleccion, rendicion de
cuentas y control de las altas cortes. Lo anterior, con el propdsito de definir si las
caracteristicas identificadas en el primer objetivo son recomendables en contextos
sociales distintos, o si se trata de casos especiales y fortuitos, no replicables.

(1) Determinar cudles de las caracteristicas identificadas, en materia de eleccion, redicién
de cuentas y control de la labor de las altas cortes de justicia, son recomendables para
contribuir a la garantia de independencia judicial en sistemas como el colombiano.

5. Conceptos centrales

o Altas cortes de justicia: se refiere a los tribunales de cierre del sistema judicial que tienen
funciones de unificacion de jurisprudencia y fungen como superiores jerarquicos de los demas
jueces vy tribunales. En Colombia, son la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la
Corte Constitucional.

o Independencia judicial: tiene relacion con la libertad de los jueces para proferir decisiones.
Se logra cuando los funcionarios judiciales no sufren presiones externas que logren interferir en
su capacidad y facultad de decision libre.

o Autonomia judicial: implica que el aparato judicial no estd condicionado a otras
instituciones del Estado ligadas a los poderes ejecutivo o legislativo. En esa medida, la judicatura
se administra y determina de forma propia.

o Mecanismos de control: formas de vigilancia de la labor de una institucion. Puede ser
ciudadano, politico, fiscal, y disciplinario.
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Rendicidn de cuentas: espacio de comunicacion de las instituciones con los ciudadanos en

el que se muestran los resultados de la labor de la institucién. Tiene como finalidad generar
transparencia y confianza para los ciudadanos. Ademas, sirve de insumo para retroalimentar las
politicas institucionales.

6. Metodologia

El trabajo consiste en un analisis comparativo de las instituciones judiciales con mayor y menor
confianza ciudadana en Latinoamérica y Europa, para identificar caracteristicas deseables en la
labor de las altas cortes de justicia que contribuyan a la legitimidad de estas instituciones. Realizaré
dicho estudio a través de los siguientes pasos:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Identificar en el anterior conjunto los paises con mayor confianza ciudadana en la
justicia. Tabulacion de los resultados de confianza ciudadana en la justicia del
Latinobarémetro y del Eurobarémetro en los dltimos 10 afios, para seleccionar los 4
primeros paises de la tabla. (Método cuantitativo).

Analisis histérico de los paises con mayor confianza ciudadana en la justicia. Estudio
sobre el desarrollo de la institucion judicial en cada uno de los 4 paises con mayor
confianza en la justicia seleccionados, para determinar, en cada caso, cuales son las
caracteristicas de las cortes de justicia que pueden considerarse relevantes para
contribuir a la confianza ciudadana. (Método cualitativo).

Comparacion de las caracteristicas identificadas. Contrastar los elementos relevantes
sobre el funcionamiento de las cortes en los sistemas judiciales con mayor confianza
en la justicia para registrar una posible relacion entre los mismos.

Conclusiones. Analisis de las caracteristicas identificadas como relevantes para
contribuir a la confianza ciudadana en la justicia, en atencion a su transversalidad,
generalidad y adaptabilidad a otros contextos, como el caso colombiano.

Como anexo, se incluye un estudio histérico de los paises con menor confianza
ciudadana en la justicia. Presentacién de 2 sistemas judiciales seleccionados entre los
paises con menor confianza en la justicia (uno en Latinoamérica y otro en Europa), para
determinar funciones de las cortes que pueden considerarse peligrosas en relacion con
la legitimidad institucional. Esto, para confrontarlo con las conclusiones del trabajo y
analizar si contribuyen a reforzarlas o no.
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7. Selecciodn de los paises objeto de analisis

Para seleccionar los paises de estudio, partiré del supuesto de que la confianza ciudadana es una
consecuencia de la independencia judicial y que, por tanto, puede inferirse que los paises que
tienen mayores porcentajes de confianza ciudadana en la justicia gozan de mayor independencia
judicial. Lo anterior tiene fundamento en que la confianza ciudadana es un concepto
multidimensional en el que se ve reflejada la opinion de la sociedad sobre el desempefio de sus
mandatarios y funcionarios publicos; ademas, esta directamente ligada a la legitimidad
institucional porque es el pilar del que parte el contrato social.

El indice de confianza ciudadana es una medida de efectividad de las instituciones, que soporta el
sistema de desarrollo econémico de una regién. Niveles crecientes de confianza reflejan mejores
condiciones de calidad de la democracia y esta directamente relacionado con la capacidad de las
instituciones para desarrollar sus funciones de modo que estén acorde con los resultados que
esperan la mayoria de los ciudadanos, aun en situaciones de incertidumbre o nulo control de
situaciones exogenas (Segovia, 2006). Por lo tanto, es posible determinar que la confianza
ciudadana esta directamente relacionada con la independencia judicial.

Para identificar los porcentajes de confianza ciudadana en la justicia, utilizaré los datos de las
plataformas Latinobarometro y Eurobarometro, las cuales reflejan los resultados de encuestas
anuales de opinién publica que miden el avance de las sociedades. El Latinobarometro incluye
unas 20.000 entrevistas en 18 paises de América Latina, en las que estan representadas mas de 600
millones de personas (Latinobarometro). Por su parte, el Eurobarometro realiza las encuestas en
todos los paises miembros de la Unién Europea por mandato de la Comision Europea, para evaluar
regularmente la opinion publica sobre temas sociales y politicos (Eurobarometro). Los resultados
de estas encuestas reflejan la percepcion ciudadana sobre la confianza en la justicia, lo cual, como
he explicado, es un buen indicio sobre una justicia independiente.

A continuacion, presento la tabulacion de los porcentajes de confianza ciudadana en la justicia de
los paises estudiados por las encuestas de opinidn publica Latinobarometro y Eurobarometro en
un periodo de 10 afios, entre 2008 y 20188, En cada afio, se sefialan con verde los paises con mayor
calificacion de confianza ciudadana en la justicia y con rojo los paises con menor calificacion.

6 Del Latinobardmetro no se registraron resultados de los afios 2012 y 2014. Del Eurobarémetro no se registraron
resultados de los afios 2011, 2012 y 2013.
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Tabla 1: Latinobarémetro

%

%

%

%

%

%

%

Pais 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2013 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Argentina 246 |305 |345 329 |316 |27,7 |27,2 |244 |237
% % % % % % % % %
Bolivia 18% | 286 |235 [241 |244 |28% |19,8 |[231 |225
% % % % % % %
Brasil 41,3 |416 |511 |39% (412 |31,7 |386 |269 |328
% % % % % % % %
Chile 304 [33% [369 |21,7 |185 |[23% |21,2 |17,1 |255
% % % % % % %
Colombia 323 338 |34% |322 |243 |228 |219 |21,2 |234
% % % % % % % %
Costa Rica 314 |474 |46% |344 |466 |435 |42% |43,3 |491
% % % % % % %
Republica 29,2 39,2 |27,7 |229 |371 |[389 |326 |21,8 |20,7
Dominicana % % % % % % % % %
Ecuador 199 (184 [214 [322 [399 (399 (344 |269 |231
% % % % % % % % %
El Salvador 40% [37,2 |22% (309 |238 |158 |[182 |222 |139
% % % % % % %
Guatemala 23,7 | 252 |171 |163 |246 |231 [253 |273 |219
% % % % % % % % %
Honduras 251 273 |34% |20% |17,7 |225 |18,8 |18,8 | 24,7
% % % % % % %
México 251 272 |275 |256 |28,1 |239 |287 |23% |228
% % % % % % % %
Nicaragua 234 209 |218 |218 |29% [344 |245 |314 |152
% % % % % % % %
Panama 18,2 [32% |336 [383 249 |285 |20,1 |[215 |21.2
% % % % % % % %
Paraguay 288 (30,9 |27% |256 |238 [328 |16,9 |144 | 23,7
% % % % % % % %
Pera 118 |172 |14,7 |169 |136 |206 |195 |[18,2 |16,3
% % % % % % % % %
Uruguay 452 |555 |581 |495 [48,7 |51,1 |46,7 |409 |38,7
% % % % % % % % %
Venezuela 37,7 339 |378 |37% |389 |255 [18,9 |26,2 |175

%
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Tabla 2: Eurobarémetro

Pais 2008 | 2009 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Albania 21% |31% |[28% |41%
Alemania 59% |58% |60% [63% |67% |69% |70% |70%
Austria 76% |67% |71% |[70% |72% |73% |72% |73%
Bélgica 49% [35% |36% |46% |53% |50% |50% |53%
Bulgaria 17% | 17% |16% |[16% |20% |17% |18% |19%
Chipre 59% |51% |[53% [26% |25% |42% |39% |38%
Croacia 20% |[15% |20% [29% |32% |29% |20% |24%
Dinamarca 80% [80% |84% [84% |87% |84% |80% |88%
Eslovaquia 30% [29% |32% [25% |26% |30% |27% |31%
Eslovenia 30% [19% |22% [25% |25% |[21% |21% |23%
Espafa 52% |40% |43% [25% |35% [43% |42% |32%
Estonia 59% |52% |55% [56% |60% |57% |63% |61%
Finlandia 84% |74% |77% [81% [82% |84% |83% |84%
Francia 51% [39% |45% |52% |51% |44% |44% | 46%
Grecia 44% |52% |41% |45% |55% |52% |47% |49%
Hungria 36% |41% |53% [42% |45% |45% |52% |50%
Irlanda 53% |45% |42% |51% |58% |63% |55% |51%
Italia 2% | 37% |42% [33% |31% |31% |36% |36%
Islandia 61% | 65%

Letonia 33% |26% [36% [33% |41% |34% |34% |32%
Lituania 25% [15% |22% [39% |41% |46% |44% |49%
Luxemburgo 58% |61% |60% |61% |66% |74% |68% |63%
Malta 57% |40% |43% [39% |46% |42% |35% |49%
Montenegro 45% [48% |47% | 42%

Paises Bajos 66% |51% |65% [69% |77% |79% |75% |80%
Polonia 36% [31% |38% [41% |41% |44% |32% |35%
Portugal 41% |31% |28% |35% |46% |44% |40% |44%
Reino Unido 55% |68% |50% |60% |64% |62% |65% |60%
Republica de Macedonia | 26% | 20% |20% |26% |25% |24% |27%
Republica Checa 35% [29% |34% [36% [39% |45% |47% |43%
Rumania 25% | 29% |23% |46% |48% |40% |36% |36%
Serbia 24% | 37% |36% | 33%

Suecia 75% |60% |73% |[76% |79% |72% |76% |83%
Turquia 56% |65% |53% [43% |58% |58% |60%
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Paises con mayor confianza en la justicia

Paises con menor confianza en la justicia

Latinobarémetro Eurobarémetro Latinobarémetro Eurobarémetro
Uruguay Dinamarca Per( Bulgaria
Costa Rica Finlandia El Salvador Croacia

De contera, al identificar los 8 paises con mayor y menor confianza ciudadana en la justicia se
tienen la siguiente informacion:

Circunscribiré el trabajo a los paises con mayor confianza ciudadana en la justicia para extraer las
buenas practicas que contribuyen a dicha legitimidad institucional. Las conclusiones del trabajo
pretende contribuir, en primera medida, a proponer mejoras en el escenario colombiano. La
confianza ciudadana de la justicia en Colombia tiene una calificacion media, por encima de los
paises con baja confianza en la justicia, los cuales en el caso de El Salvador y Per( estan asociados
a escenarios de inestabilidad politica muy particulares. En ese sentido, el pilar principal del analisis
se centra en comprender las medidas favorables que puedan ser replicables al estudiar los 4 paises
con alta confianza en la justicia seleccionados.

No obstante, al considerar que Dinamarca y Finlandia son ambos paises nordicos en los que puede
advertirse, de forma preliminar, una historia politica e institucional parecida, me parece mas
conveniente analizar solo uno de ellos. Asimismo, de la tabla se advierte que el tercer pais europeo
con alta confianza ciudadana en la justicia es Suecia, también un pais nérdico. Por lo anterior,
preferi incluir Austria, en tanto tiene indices de confianza altos y estables a lo largo de todo el
periodo analizado.

Adicionalmente, incorporé un anexo final que aborda la situacién de 2 de los paises con bajos
indices de confianza en la justicia para identificar las practicas negativas. Este analisis final me
permitira hacer un contraste general de las buenas y malas practicas identificadas, a fin de reforzar
0 cuestionar las conclusiones mismas del trabajo.

En este escenario, la seleccion para el estudio estd conformada como se muestra en la siguiente
tabla:

ANEXO
Paises con mayor confianza en la justicia Paises con menor confianza en la
justicia
Latinobarémetro Eurobarémetro Latinobarémetro Eurobarémetro
Uruguay Dinamarca ’ .
. - Peru Bulgaria
Costa Rica Austria g

A continuacion, desarrollaré el andlisis historico de las instituciones judiciales en cada uno de los
paises con mayor confianza en la justicia seleccionados, deteniéendome para establecer
conclusiones parciales en cada caso. Paso seguido, desarrollaré las conclusiones del trabajo.
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8. Andlisis histdrico de los paises con mayor confianza en la justicia
8.1. DINAMARCA
Contexto historico politico

Dinamarca es un pais ubicado en el norte de Europa cuyo territorio esta en la peninsula de Jutlandia
y varias islas. Es uno de los paises nordicos y hace parte de la region geografica y cultural de la
peninsula escandinava, integrada por naciones con una historia, idioma y estructura social
parecida, que suelen destacar por sus altos indices en desarrollo humano (Dinamarca, Noruega y
Suecia)’.

La historia politica de Dinamarca esté ligada a las Monarquias. Destacan en especial el reinado de
Harald | (afio 700 dc), quien logré la unificacion de todos los territorios bajo un poder central; el
reinado de Margarita | (1387 — 1442), en el que se unificé el poder de las tres monarquias noérdicas;
y el periodo absolutista en cabeza de Federico Il (1648 -1670). En 1849, se aprobd una
constitucion democratica que dio paso a una monarquia parlamentaria y doto al poder judicial de
independencia. Esta fue una de las primeras constituciones de la Europa contemporanea y hasta
hoy solamente ha tenido 4 modificaciones.

Kaspersen (2020) sefiala que la constitucion danesa de 1849 es de tipo liberal y se expidi6 sobre
la idea de privilegiar la autonomia, pero dicho modelo de democracia individualizada no durd
mucho tiempo y, desde finales de 1860, los intereses politicos del pais empezaron a organizarse y
el consenso se convirtié en un elemento crucial de la cultura politica Danesa®. También sefiala que
la organizacién social danesa es consecuencia directa de un modelo de nacionalizacion que vivio
Dinamarca desde su defensa en la guerra contra Prusia (1864). El autor sostiene que la derrota
contribuyd a que este pais pequefio y homogéneo (en territorio, religion, historia, y etnicidad)
desarrollara una fuerte cultura del “nosotros” que fue fortaleciéndose con las dificultades (como
la crisis de la agricultura en Europa en 1880, las guerras mundiales (1'y 11) y la depresion de 19309).

Ahora bien, aunque la nacion danesa se mantuvo neutral en la | Guerra Mundial, algunos autores
sefialan que este escenario fue crucial para la formacion del Estado y el desarrollo social. La
administracion intervino directamente en la sociedad para tratar de garantizar el bienestar comun
y se embarcd en un proceso de redistribucion. Esta intervencion fue sostenida en una estrategia de

" Larelacion de Dinamarca con los demés paises escandinavos fue histéricamente estrecha; en 1397 se form6 la Unién
de Kalmar (O estado Dinastico Nérdico) en la que se unié el poder de las tres monarquias nordicas (Dinamarca, Suecia
(que entonces incluia Finlandia) y Noruega) bajo el poder de la reina Margarita I: el principal objetivo de esta unién
fue controlar el comercio en el Mar Baltico y en el Mar del Norte, especialmente, el estrecho de Sund. Aunque Suecia
se separ6 de la unién en 1523, esta no se disolvio sino hasta 1814 a través del tratado de Kiel.
8 De hecho, la constitucion fue producto de uno de los primeros grandes consensos en la politica de Dinamarca entre
dos facciones (los conservadores y la oposicion que estaba conformada por varios partidos heterogéneos y minoritarios
de tendencia liberal identificados con los pobladores del sector rural) que intentaban manejar la cuestién social central
que era ayudar al creciente nimero de pobladores ancianos y pobres en la region rural. Ademas, de la estrategia
geopolitica que se hacia visiblemente necesaria ante la emergente militarizacion y nacionalismo del imperio aleman.
9 El pafs vivié un proceso de industrializacion, especialmente en el sector de la agricultura, pues no cuenta con
predominantes recursos geolégicos. También se formaron varios partidos politicos que alcanzaron representacion
parlamentaria y eliminaron las mayorias absolutas desde comienzos del Siglo XX.
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cooperacion en la cual los partidos politicos de gobierno negociaban con los grupos de interés y,
por el escenario de la guerra, estas representaciones alcanzaron asiento en las comisiones y comités
de gobierno. En esa medida, puede afirmarse que la nacion supero la crisis y logré mantener su
soberania teniendo como principio la cooperacion y grupos de la sociedad civil; valores que
siguieron gestandose en la sociedad.

Por otra parte, durante la 1l Guerra Mundial, Dinamarca fue doblegada rapidamente por tropas
alemanas en 1940 ((nico pais con el que comparte frontera terrestre)9; sin embargo, es una nacion
muy orgullosa de los movimientos de resistencia que surgieron a partir de 1943. Después de la
guerra, en 1945, Dinamarca se unio a la conformacion de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y, en 1949, a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Luego, en los afios 50, se produjo una creciente significativa en la industrializacion y la social
democracia danesa empez0O varias reformas de carécter social para configurar el estado de
bienestar, el cual es un modelo econdmico que implica un alto porcentaje de impuestos a cambio
de prestaciones sociales completas para la poblacion®!. El estado de bienestar esta profundamente
ligado al corazon de la politica de Dinamarca, de hecho, la primera ley social importante (1891-
1892), que reconocia pension y seguro de accidente de trabajo a las personas mayores, fue lograda
en un memorable acuerdo parlamentario entre el partido conservador y una disidencia del partido
liberal que demuestra que los conflictos entre el gobierno y la oposicion nunca lograron paralizar
el pais.

Sobre la historia del estado de bienestar es importante resaltar que un nimero importante de
provisiones fueron creadas a través de asociaciones o clubes de voluntarios que manejaban
directamente los programas y los recursos desembolsados por el Estado. La estrategia se
fundamentaba en que “el Estado ayudaba a las personas a ayudarse a si mismos” y, con el tiempo,
logré una fuerte organizaciéon social en la que el gobierno negociaba directamente con las
asociaciones voluntarias (en las que también estaba la oposicidn), generando estrategias de
cooperacion y negociacion en la que la sociedad civil alcanz6 un alto nivel de participacion y
reconocimiento.

En términos generales, la poblacion danesa apoya el estado de bienestar; el debate suele
presentarse en cuanto al nivel de cobertura que debe prestar este sistema y la correspondiente tasa
de impuestos que los sostendra. De hecho, en 2007, el gobierno notifico la intencion de reducir los
servicios prestados por el Estado, a lo que los daneses respondieron con huelgas bajo el llamado
“si al estado de bienestar para todos, no a la reduccién de impuestos”. Este respaldo puede
entenderse mejor si se tienen en cuenta que Dinamarca ha sido considerado como el pais menos

10 Luego de solo 6 horas de la toma, el rey Cristian X proclamd la aceptacion de nuevo statu quo y le pidi6 a la
poblacion no resistir para evitar sumergir al pais en los desastres que representaba la guerra.
11 A pesar de que este modelo es compartido por el resto de los estados nérdicos, el danés se caracteriza porque brinda
servicios sociales amplios independientemente del aporte que hagan sus ciudadanos (una cobertura universalista); a
diferencia de los modelos de Suecia y Noruega que, por ejemplo, estan méas ligados a la economia y al estatuto del
trabajador en un modelo mas liberal. Aunque, debo destacar que, recientemente, Dinamarca ha tenido que dar pasos
para desescalar el modelo, debido al déficit fiscal.
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corrupto del mundo (indice de Percepcion de la Corrupcion, 2020)*2, por lo que existe un alto
indice de confianza institucional.

Adicionalmente, la estructura politica de Dinamarca esta fijada en la constitucién, la cual es
particularmente estable, tiene una redaccion sencilla y esta integrada solamente por 89 articulos®.
La monarquia parlamentaria esta basada en la division de poderes: (i) el judicial integrado por los
tribunales de justicia; (ii) el legislativo, que estd compuesto conjuntamente en el rey y en el
Parlamento (Folketing); y (iiy) el ejecutivo (Gobierno), en cabeza del rey (poderes simbdlicos y
representativos), quien hace el juramento de seguir la constitucion (Sarrate i Teixido, 2014). El rey
debe pertenecer a la Iglesia evangélico-luterana, que es la religion oficial del pais segun la
constitucién, aunque esta consagrada la libertad de cultos'4.

La jefatura de Estado estd en cabeza de la casa real, mientras que el poder politico radica en el
parlamento (Folketing) compuesto por una sola cdmara. Generalmente, el gobierno danés se basa
en una politica de consenso, ya que desde 1909 ningun partido ha logrado ganar la mayoria
absoluta en las elecciones, por lo tanto, se gobierna a través de apoyos de varios partidos
minoritarios. De hecho, el gobierno suele surgir de negociaciones complicadas entre varios
partidos y se mantiene mientras persista el acuerdo. Cuando se considera que el consenso para
gobernar es insostenible es frecuente que se haga uso del derecho de desintegracion®, por medio
del cual el Folketing retira la confianza al primer ministro, solicita la dimisién del gobierno y se
dan nuevas elecciones. Asi, Dinamarca es un claro escenario de democracia de consenso o de
influencia proporcionada segun la clasificacion que hace Arend Lijphart (2012) en su libro
Modelos de Democracia, en el cual se establece una comparacion entre 36 paises®®. Segun el
estudio de Lijphart, en términos generales, las democracias de consenso tienen mejores resultados
en los indicadores de calidad democratica que las democracias mayoritarias basadas en amplia
representacion y que cuentan con oposiciones fuertes.

El Folketing estd compuesto por 179 miembros, 177 elegidos en Dinamarca y 2 elegidos en
Groenlandia y las Islas Feroe!’ que son territorios independientes. Los parlamentarios representan
atoda la poblacién danesa y es frecuente un nimero considerable de mujeres y jovenes en el cargo,
asi como de representantes que no tienen formacion académica, como agricultores, artesanos,
maestros de escuela 0 autonomos.

Ahora bien, para el analisis de las instituciones de Dinamarca, es importante entender la vida social
danesay que sus ciudadanos y los sindicatos participan de forma activa en los escenarios politicos,
como he resefiado; de hecho, desde finales del Siglo XIX, el pais se ha edificado en torno a la
filiacion institucional, esto es, la vida laboral, econémica, cultural y recreativa esta regulada a
través de asociaciones voluntarias de todos los niveles que, en muchos casos, estan vinculadas a

2E| indice de corrupcion de percepcion es una medicion realizada por transparencia internacional en la que se otorga
puntaje y ranking al sector publico de los paises basado en andlisis de expertos y sector econémico combinando 13
variables.
13 Territorialmente, Dinamarca esta situado al norte de Europa y estd compuesta por la peninsula de Jyllans y por 407
islas (79 habitadas).
14 Aproximadamente, el 85% de la poblacion danesa es evangélica luterana, el 3% son catdlicos y cerca del 5% de la
poblacion es musulmana.
BSArticulo 15. 2 de la Constitucion de Dinamarca.
16 Sobre este analisis volveré al hacer el analisis de las conclusiones parciales del estudio sobre Dinamarca.
17 Debido al acto constitucional de 1953.
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los partidos politicos. Segun datos del gobierno, la participacién en las elecciones legislativas es
del 87%, cerca del 90% de la ciudadania se siente satisfecha en el modo en que funciona la
democracia en el pais y el 75% de la poblacion esta afiliada a un sindicato (Copenhague.info,
2022). Las organizaciones son tan importantes que es frecuente que sean escuchadas por el
Folketing para la aprobacion legislativa y, luego, intervengan en la implementacion de las politicas.

Asi, la vida social y politica danesa se destaca por incluir una cultura nacional de consenso. No
obstante, Dinamarca también es un pais con un fuerte nacionalismo y con estricto apego a la
defensa de su soberania, lo cual ha frenado su participacion en modelos supranacionales como la
Unidn Europea y, en términos generales, presenta barreras para aceptar la migracion. En este
escenario, si bien Dinamarca se integré a la Comunidad Econdémica Europea en 1973 (que se
fusiono con la Unién Europea en 1993), el tratado de creacion de la Union Europea (Maastricht)
fue rechazado con una minima mayoria y fue a través del Acuerdo de Edimburgo que el pais se
mantuvo dentro de la Unién con algunas exclusiones como la no adopcién del Euro'® ni de la
ciudadania UE; asimismo, hay limitaciones en temas de seguridad. En ese escenario, la justicia
danesa no esté alineada en el nivel supranacional con la Unién Europea, pero si ha participado de
politicas criminales en relacion con la cooperacion judicial de la Europol.

Sistema judicial

El funcionamiento del poder judicial esta en el titulo VI de la constitucion danesa (articulos 59 y
ss) y en la ley de administracion de justicia que data de 1916, con modificaciones posteriores.
Particularmente, en 1999, se dio un paso gigante para asegurar la independencia judicial al separar
su administracion del Ministerio de Justicia; el cambio fue aprobado por unanimidad en el
parlamento y se creo el Consejo de Nombramientos Judiciales y el Consejo de la Magistratura (o
corte de administracién). Luego, en 2007, se hizo un gran recorte al sistema judicial y se redujeron
los distritos judiciales de 82 a solo 24, asi como el personal en cada juzgado. También, se
modificaron las reglas de procedimiento para hacerlas mas estrictas y se dejo en el ambito de la
corte solo la revision de los casos mas importantes.

En Dinamarca, los tribunales de justicia tienen jerarquia y especializacion. Todos los jueces son
juristas profesionales, a excepcién de los jueces legos que pueden ser de diversas categorias
profesionales. En la siguiente imagen se muestra el organigrama del poder judicial danés:

18 Es notoria la resistencia del pais a varias politicas de la Unidn, ejemplo de esto es que la poblacion rechazo la entrada
del euro en el 2000. Incluso, en el referéndum de 2015 sobre mantener las exclusiones de Dinamarca con relacion a
la Uni6n Europea, para algunos analistas, la medicién electoral demostr6 que los ciudadanos daneses son, por tradicién,
mas euroescépticos que sus politicos. Esto porque el 60% de los mandatarios parlamentarios (respaldados por los
sindicatos) votaron a favor; el rechazo estuvo en el electorado. El punto clave de la resistencia de Dinamarca a la
Unién Europea es la soberania en la politica de inmigracion y sobre el trato a los ciudadanos del resto de paises.
Ademas, el voto electoral solo es permitido a los ciudadanos que tengan su domicilio en el territorio del reino
(ciudadanos que residan por fuera son apartados de este derecho).
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THE COURTS OF DENMARK

The Danish Court Administration

*Imagen e informacion tomada de la pagina web oficial del poder judicial en Dinamarca (Poder
Judicial Danés, 2021)

La Corte Suprema (Hgjesteret) es el tribunal civil y penal que encabeza la administracién de
justicia; lo conforman 19 funcionarios y también tiene funciones de tribunal constitucional.
Ademas, la justicia ordinaria estd conformada por 2 tribunales de justicia: el Tribunal Superior
Occidental de Viborg (Qstre Landsnet) y el Tribunal Superior Oriental de Copenhague (Vestre
Landsnet); y 24 tribunales de distrito (Byretten). Estos tribunales y jueces se encargan de
administrar justicia en asuntos civiles, laborales, administrativos, penales y constitucionales en
primera y segunda instancia. La labor de juez de distrito incluye también la de notario y
administrador del patrimonio*®.

También integran el poder judicial el Tribunal Maritimo y Comercial (Sg- og Handelsretten i
Kgbenhavn), que trata temas comerciales y societarios en general, y el Tribunal del Registro de la
Propiedad (Grgnlands Domstole), que se encarga del registro de los bienes inmuebles y otros
activos?. Finalmente, los tribunales de las Islas Feroe y Groenlandia tienen una division parecida
de primera y segunda instancia al interior de las islas, que corresponde a su condicion de territorios
independientes.

e Nombramientos:

En general, los jueces, y magistrados de la corte (Hgjesteret), son nombrados formalmente por la
reina de acuerdo a la sugerencia del ministro de justicia. No obstante, el Consejo de
Nombramientos Judiciales es el 6rgano encargado, de forma auténoma, de establecer los
candidatos para ocupar las vacantes de todos los jueces que existan y enviar los nombres
seleccionados al ministro de justicia.

19 Por regla general, los casos inician en uno de los 24 distritos judiciales aunque, en un caso particular, el juez puede
decidir enviar el caso directamente a una de los tribunales superiores por “interés general”. La segunda instancia se
cumple en el tribunal superior y los casos son, generalmente, divididos entre civiles y penales.

20 Desde 2009, este registro es online, por lo que el tribunal se encarga de registrar manualmente los registros mas
complicados.
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El nombramiento que hace la reina a través de la sugerencia del ministro de justicia no logra
politizar la justicia, en tanto se trata, principalmente, de un formalismo. Las elecciones de los
magistrados son producto del proceso que realiza el Consejo de Nombramientos Judiciales que,
como expondré més adelante, es directamente influenciado por el resto de miembros del Tribunal
Supremo. En todo caso, que en la eleccion de un magistrado estén involucrados varios érganos
impone una necesidad de cooperacion entre ellos. Lo anterior cobra mayor relevancia si se trata
de dérganos o instituciones legitimadas que acuden a procedimientos cooperativos.

Que el ministro de justicia respete la decision del 6rgano autdnomo, y no intente, por ejemplo,
imponer un candidato afin a su partido, es una muestra mas del fuerte respeto que existe entre las
instituciones en Dinamarca. Ademas, puede asociarse a la formacion del gobierno a través de
coaliciones, pues, en ese escenario, el ministro de justicia hace parte de uno de los partidos que
integran el gobierno, pero el gobierno no se puede integrar por un unico partido.

El Consejo de Nombramientos Judiciales (0 Junta de Designacion Judicial) se cre6 como
organismo independiente en 1999, para limitar la influencia del ejecutivo en los nombramientos
de los tribunales (Drugda, 2019). Esta integrado por el presidente de la Corte Suprema (encabeza
el consejo), un representante de los tribunales superiores, un representante de los tribunales de
distrito, un abogado y dos representantes de la sociedad en general?!; mientras la administracion
de los tribunales daneses actla como secretaria del Consejo de Nombramientos Judiciales. El
consejo propone al Ministerio de Justicia un solo candidato para cada vacante y debe explicar las
razones de la postulacion. En la practica, el ministro siempre sigue la recomendacion del consejo,
lo que implica que la participacion del gobierno es realmente simbdlica.

Las recomendaciones del consejo son razonadas y deben dejar plasmadas las diferencias de
criterios, de haberlas. Si el ministro de justicia no quisiera seguir la recomendacion (situacion que
nunca ha pasado) debe informar a la Comision de Asuntos Juridicos del Parlamento (Consultative
Council of European Judges, 2016). Luego del nombramiento, los jueces solo pueden ser
removidos por orden judicial o a la edad de jubilacion forzosa que es a los 70 afios.

Para los nombramientos en la Corte Suprema de Justicia, el proceso de eleccion inicia con una
convocatoria abierta de candidaturas en linea. Luego, el Consejo de Nombramientos selecciona
solo un candidato que es propuesto al ministro de justicia. Después de la designacion, el
seleccionado debe realizar una prueba que consiste en participar en 4 casos de la alta corte (incluido
un caso penal); a partir de la prueba, es confirmado por los magistrados de la Corte Suprema. Al
final, el rey firma el nombramiento.

El mecanismo de los 4 votos de prueba fue instituido en 1771 para evitar los intentos de manipular
la membresia de la corte con fines partidistas (lo que se conoce como court paking); los jueces
tenian la posibilidad de veto para contrarrestar el nepotismo y los abusos de poder. Hoy se trata
mas de una prueba para garantizar que no se seleccione un candidato no calificado para el puesto.
La prueba de los 4 votos ha sido calificada por algunos magistrados como un verdadero examen
de honor o incluso como el purgatorio; sin embrago, en 200 afios, solo dos candidatos no superaron
el proceso y prefirieron renunciar (Christensen, 2006). En términos generales, se trata de sesiones

2L El representante de los colegios de abogados y los representantes de la sociedad son designados por recomendacion
de las asociaciones municipales.
24



ordinarias de la Corte Suprema en las que participa el aspirante seleccionado con voz, pero sin
voto. Primero se instala el tribunal y se escucha a las partes del caso, luego, los jueces se encierran
a votar dando la palabra primero al candidato que esta en prueba; las votaciones son particulares
porque los jueces se suben a un estrado y explican su voto de pie??, como en una conferencia,
mientras los demas jueces callan.

Ahora bien, para el profesor Simon Drugda, si bien los poderes politicos tienen poca incidencia en
el Consejo de Nombramientos Judiciales, los miembros de la Corte Suprema si tienen una
influencia determinante en la eleccion de sus propios jueces debido a tres razones. Primero, existe
una preseleccién informal que transcurre en los pasillos de la Corte Suprema antes de la eleccion
del Consejo. De hecho, las solicitudes de los candidatos pasan por la Corte Suprema y son
evaluadas por los magistrados para definir un candidato preferente. Segundo, segun Drugda, es
importante la composicion del Consejo de Nombramientos Judiciales, pues influye poderosamente
que sea presidido por un juez de la Corte Suprema; dificilmente los demas miembros se opondran
a las recomendaciones del togado. Asi, el ministro de justicia sigue siempre la recomendacion del
consejo, pero el consejo habitualmente sigue la recomendacién de la Corte Suprema. Tercero, la
practica de la prueba de los 4 votos hace que realmente sea la Corte Suprema quien tiene la Gltima
palabra (Drugda, 2019).

El proceso para seleccionar a los jueces de la Corte Suprema de Dinamarca es regulado para
garantizar que se nombre a personal capacitado y probo, en tanto intervienen diferentes actores
incluida la sociedad civil, mientras se excluye la participacion de actores politicos. Existe seriedad
y minuciosidad en los pasos de eleccion. No obstante, es notoria la mayor influencia que tienen
los integrantes del poder judicial en las nuevas designaciones pues son estos los que finalmente
llenan de contenido el significado de mérito en el poder judicial. Con todo, esa actitud puede
interpretarse en favor de la independencia judicial.

Finalmente, se resaltan las conclusiones del profesor Drugda (2019) quien reconoce que los riesgos
de este modelo estan en que el perfil de los nuevos jueces tienda a replicar el de los viejos
miembros. Dicho proceso autoreferencial podria tener incidencia en la baja representacion de las
mujeres o de los abogados cuya experiencia sea por fuera del poder judicial. En todo caso, la
Suprema Corte de Dinamarca es cada vez mas diversay es claro que se elige a través de un proceso
apolitico.

e Procesos de transparencia y rendicién de cuentas:

Ahora bien, en Dinamarca existe otro 6rgano autobnomo que se encarga de llevar el registro del
dinero adicional que ganan los jueces. Se trata de la Junta de Revision de Actividades Externas®,
una institucion a la que los jueces deben solicitar autorizacidn para aceptar un trabajo secundario
con un ingreso fijo, como lo es, por ejemplo, pertenecer a un comité. La junta lleva el registro,
impone sanciones a los jueces que sobrepasen las reglas de ganancias y publican la informacion
anualmente (McGill PoliSci students blog, 2016). Esta es una regulacién interesante que demuestra
la estricta seriedad y compromiso con la que se espera que se desempefie el cargo judicial.

22 Esta tradicion tiene origen en ofrecer una posicion de respeto al rey quien, antiguamente, podia asistir a las sesiones
del tribunal. Sin embrago, hoy el rey no tiene asiento en la corte.
23 External Activity Review Board.
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De otro lado, Dinamarca tiene una politica institucional de datos abiertos en relacién con los
documentos publicos y la informacion del sistema de justicia sigue el mismo esquema, aungque eso
no ha representado un avance significativo en cuanto a la implementacién de la justicia digital. En
la pagina web oficial del poder judicial danés se hace un esfuerzo por visibilizar las medidas de
acceso a la informacion, especialmente, para la prensa, a la cual los jueces entregan directamente
datos de los antecedentes de ciertos casos con el objetivo de que la informacion que se trasmita al
publico sea lo mas genuina posible (Stockholm Institute for Scandianvian Law, 2010).

En 2001 y 2005, los tribunales daneses llevaron a cabo encuestas de satisfaccion en los usuarios
de la justicia (demandados, defensores, abogados, fiscales, etc), la cual arrojé como resultado que,
en general, el 91% de los usuarios estaban muy satisfechos o satisfechos con los servicios del
tribunal. Ademas, en los documentos oficiales de la judicatura, los jueces se describen como un
organo de servicio a los ciudadanos (Poder Judicial Danés, 2021).

En la misma linea, desde 2006, la administracion de justicia cre6 un foro de colaboracion en el que
los representantes de los tribunales se retinen dos veces al afio con representantes de los usuarios
y de las autoridades publicas para hacer una retroalimentacién sobre la atencion del poder judicial
y elevar propuestas para la mejora del servicio y la calidad, con especial énfasis en los tiempos de
los procesos. De nuevo, estos escenarios de interaccion con la ciudadania puede comprenderse
mejor al tener presente la amplia organizacion social que existe en la sociedad danesa y el papel
central de la sociedad civil en la construccion e implementacion de las politicas publicas, esto es,
que las instituciones los escuchen de forma preferente y organizada.

Estos procesos de transparencia inciden en la legitimidad de la actividad judicial. En el reporte de
actividades de 2020 del Grupo de Estados Contra la Corrupcién?4, érgano anticorrupcion del
Consejo de Europa, se sefiala que el poder judicial danés ha implementado el 100% de las
recomendaciones y principios anticorrupcion (Group of States Against Corruption, 2020). Asi,
puede decirse que los procesos de transparencia han tenido un remarcado éxito para legitimar el
poder judicial a los ojos de los ciudadanos, lo que explica los altos niveles de confianza ciudadana
en la institucion.

e Controles:

Finalmente, el Tribunal de Procesamiento y Revision (Den Serlige Klageret) se encarga de
tramitar las denuncias y quejas que los usuarios de la justicia interpongan contra el personal
judicial. También, se ocupa de las solicitudes de nuevo juicio en casos penales, asuntos
disciplinarios y puede destituir jueces o remover miembros.

El Tribunal estd compuesto por un juez de la Corte Suprema, un juez de un tribunal de distrito, un
juez de un tribunal de la ciudad, un abogado y un profesor universitario de derecho u otro jurista
con formacién cientifica especial (Poder Judicial Danés, 2021). Los miembros son designados por
10 aflos y no pueden ser reelegidos.

El Tribunal de Procesamiento y Revision no revisa las decisiones judiciales, sino la conducta de
los jueces; puede imponer una sancion o una multa a un juez si encuentra que las actitudes han

24 Group of States Against Corruption (Greco).
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sido impropias o indecorosas. Las decisiones de este tribunal son apelables ante la Corte Suprema.
Sin embargo, en el sitio oficial del tribunal no se accede a estadistica o registro sobre las denuncias
y procesos adelantados contra los jueces. Consultada la experta danesa Gerd Sinding (Febrero
2023), destaco que, desde 1999, solo han sido destituidos 2 jueces, uno porque habia cometido un
delito y otro porque estaba tan enfermo que no podia solicitar la jubilacion anticipada.

Conclusiones parciales

Para el andlisis de las instituciones de los paises nérdicos es necesario abordar la cultura politica
de consenso que marca su historia y su modo de relacionamiento institucional. Este modelo
permite reconocer la diferencia de actores y, a la vez, cooperar de forma transparente y practica.
La participacion activa de posturas disidentes y de la ciudadania organizada fuerza escenarios
de rendicidn de cuentas, acceso permanente a la informacion y auditorias. Esa transparencia en
la informacion fortalece la confianza en las instituciones.

Lijphart (2012) compara las democracias mayoritarias y las democracias consideradas de
consenso. Por una parte, las mayoritarias se basan en una amplia representacion que coexiste con
una oposicion politica fuerte que pretende alternarse el gobierno. Por otra parte, las de consenso
se fundamentan en coaliciones de diversos partidos politicos en las que un cambio de gobierno
Unicamente representa un cambio parcial de la composicion del gobierno, por lo tanto, la
“alternancia” no es un juego de suma cero ni es la aspiracion politica; asi, puede apuntarse mas a
la pluralidad y construccion colectiva. Si bien el estudio de Lijphart reconoce que no pueden
sefialarse diferencias sustanciales en cuanto a la efectividad de ambos estilos de gobierno, si puede
inferirse que las democracias consensuales tienen mejores resultados en relacion con los
indicadores de calidad democratica.

Ahora bien, la cultura de consenso refuerza el estado de bienestar que también es una
caracteristica relevante del modelo de estado danés. Esa particular relacién entre el Estado y los
ciudadanos genera un contexto de cercania entre las instituciones y las personas que, sumado a
las bajas tasas de corrupcion, establecen un clima ideal para fortalecer la confianza ciudadana
en la institucionalidad.

Particularmente, en el sistema judicial, el nombramiento de los jueces es un proceso apolitico
en el que las decisiones deben ser razonadas y plasmar la diferencia de criterios de haberlos, lo
que no es mas que una expresion de la cultura politica de consenso del pais. Sin embargo,
aunque el proceso de seleccién no esta politizado, porque el papel de la reina y del ministro de
justicia es realmente simbodlico, si esta directamente influenciado y confirmado por los
magistrados de la Corte Suprema, que presiden el Consejo de Nombramientos Judiciales y
tienen la facultad de vetar la eleccion en la prueba de los cuatro juicios. Este sistema marca un
parametro de independencia judicial, pero, a la vez, puede generar procesos autorreferenciales
que estanca la variedad y el relevo de los perfiles de los jueces.

Asimismo, la labor judicial parece ser prioritaria y especialisima para quien la ejerce, ya que se

necesita permiso para participar en otras actividades remuneradas y existe un control de topes
de las ganancias de los jueces, que son informacion publica. Este control parece incidir
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directamente en la construccion de confianza ciudadana, a la vez que previne conflictos éticos
y de intereses.

Adicionalmente, los usuarios de la justicia muestran un alto grado de satisfaccidon y existen

espacios de retroalimentacion con la participacion de los ciudadanos. Ello es una muestra de
que la justicia es concebida como un servicio ciudadano.
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8.2. AUSTRIA

El territorio que hoy conocemos con Austria albergd a los mayores imperios de la historia, como
lo fue el Sacro Imperio Romano, el Imperio Carolingio y el Imperio Austrohlingaro. No obstante,
la mayor referencia de la historia de Austria se encuentra en la monarquia de los Habsburgo,
quienes lograron expandir sus dominios a través de habiles uniones matrimoniales y son
recordados por el amplio patrocinio a las artes. En el Siglo XVI, estos monarcas se enfrentaron al
conflicto suscitado por Lutero y la reforma, el cual termind con la firma de la paz de Augsburgo
en 1555y, posteriormente, en la Paz de Westfalia en 1648. Luego de estos acuerdos, Austria siguid
adoptando el catolicismo, pero el imperio perdié poder y territorio.

El periodo artistico y cultural de Austria inicié con Maria Teresa (1740-1780), una de sus monarcas
mas destacadas, y siguié con su hijo José Il (1780-1790). En este periodo, se cre6 una burocracia
administrativa que respondia a la corona y se decret6 la tolerancia religiosa, en especial para
protestantes y judios. Luego, el imperio austriaco cayo en las guerras napoleonicas, pero, en 1814
cuando Napoledn fue derrotado, la Casa de Austria recuperd gran parte de sus territorios y su
poderio; con lo cual se creo el Impero Astro Hungaro, conocido también como monarquia del
Danubio.

Un hito importante del pais es el proceso de industrializacion en el que se embarco en el Siglo
XIX. En esa época, surgieron partidos politicos obreros: el més antiguo es el Partido
Socialdemdcrata Obrero (1889), hoy conocido como Partido Socialdemdcrata de Austria. Ademas,
este fue un periodo de gran auge politico y cultural que solo se vio opacado con el famoso asesinato
de Francisco Fernando (sobrino del rey del imperio Francisco José) en Saravejo en 1914, lo que
desencadend la | Guerra Mundial, en la cual los Habsburgo fueron derrotados en 1918 poniendo
fin al imperio. Posteriormente, se declar6 el estado independiente de Austria (republica), luego de
que las Naciones Unidas rechazaran la vocacion austriaca de ser anexada a Alemania.

Producto de la caida del imperio y de la pérdida de la guerra se vivié una gran crisis. La mayoria
del pais estaba gobernado por el Partido Socialcristiano, con excepcion de Viena que se habia
convertido en un estado federal y era gobernada por el partido Socialdemdcrata obrero; a ese
periodo se le conocié como la “Viena Roja” (Rotes Wien) y se caracterizd por un gran plan de
vivienda publica que se ejecutd entre 1923 y 1933, principalmente, a través de complejos
multifamiliares de vivienda (hofe). Sin embargo, el periodo democratico termind con el régimen
autoritario que se impuso entre 1934 y 1938 en cabeza de Engelbert Dollfuss, un nacionalista
conservador que manifesto su intencion de gobernar sin parlamento llamandolo “autodisolucion”
con la intencion de hacer referencia a la supuesta incapacidad de esta institucion de llegar a
CONSensos.

En 1938, el pais fue anexado a Alemania. En la Il Guerra Mundial, Austria proporciond numerosos
militantes al ejército Nazi y Hitler fue una figura muy popular. La guerra terminé con la ocupacién
del Ejército Rojo el 1945y, luego de la liberacidn, se declard su independencia en relacién con
Alemania. Por su parte, Viena fue divida en 4 zonas bajo un gobierno federal que duré 10 afios.

Austria entr6 en la ONU en 1955 luego de declarar su neutralidad permanente y, en 1979, se instal6
una sede de la organizacién en ese pais. Sin embargo, su participacion en los crimenes de la Il
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Guerra Mundial ha sido cuestionada contemporaneamente, ante lo que el pais admiti6 su papel en
la guerra y ha realizado planes de reparacién. Después de la Il Guerra, la reconstruccion de Austria
(Segunda Republica) tuvo como eje un pacto social entre empresarios, trabajadores, gobierno y
sociedad civil que ha impulsado el desarrollo y mantenido bajas las tasas histdricas de
conflictividad en materia laboral. En 1995, se integr6 a la Unién Europea y, en 1999, acogi6 el
Euro como moneda. EI modelo austriaco se ha conformado en una combinacion de democracia,
economia de mercado y pacto social.

Ahora bien, sobre la organizacion del Estado, Austria es una republica federal parlamentaria regida
por la ley constitucional de 1920, conocida como B-VG, ademas, de leyes constitucionales
federales. Como republica federal, Austria estd conformada por 9 estados denominados Lander
gue gozan de autonomiay tienen su propia constitucion en la que pueden regular todas las materias,
siempre que no afecté la constitucion federal. Asimismo, el sistema tiene elementos de federalismo
cooperativo, como lo es la reforma constitucional de 1974 (Bundesgesetzblatt) que permitio los
contratos entre la federacion y los Lander, o entre estos mismos, para fijar acuerdos de
colaboracion. EIl federalismo cooperativo se caracteriza por grupos de trabajo legislativos e
instituciones en los que estan representados los Lander. De hecho, para algunos expertos (Peter
Pernthaler y Anna Gamper), el federalismo cooperativo es un gran logro politico y administrativo
de Austria.

Su estructura de gobierno incluye al presidente como jefe del Estado y al canciller como jefe de
gobierno. El presidente es elegido por voto popular y designa al canciller sin necesitar la
aprobacion del parlamento, aunque siempre se respeta la recomendacién, sin embargo, si el
parlamento lo declara no grato de confianza, el canciller debe renunciar. También, el presidente
puede vetar los nombramientos ministeriales y disolver el parlamento antes de que termine la
legislatura.

El parlamento esta integrado por 2 camaras, la baja o0 Asamblea Nacional (Nationalrat) elegida por
voto popular directo cada 4 afios y la alta o Asamblea Federal (Bundesrat) es elegida por los
parlamentos regionales de los Léander. EI Bundesrat tiene derecho de veto sobre los proyectos
legislativos, aungue, en su mayoria, no es un veto absoluto porque puede ser anulado por el voto
de persistencia del Asamblea Nacional. Los Lander estan representados en la camara alta en forma
proporcional a su poblacidn, son escogidos por el Parlamento de cada Land y sus miembros son
permanentes mientras el parlamento del Land no sea disuelto. Sin embargo, debido a la politica
partidaria, los representantes de la Asamblea Federal atienden mas a politicas de partido que al
Land que representan y, por lo tanto, normalmente no se oponen a las iniciativas de la Asamblea
y nunca ha hecho uso del veto absoluto. Los parlamentos de los Land son independientes y eligen
a su gobernador, aunque, se necesita el acuerdo del gobierno para nombrar al jefe de la oficina de
gobierno del Land (que es el cargo de mayor importancia). Ademas, el presidente federal puede
disolver el parlamento de un Land si la Asamblea federal lo respalda.

La mayor parte de la historia politica de la republica de Austria estuvo protagonizada por el Partido
Socialdemécrata y el Partido Popular, los cuales gobernaban bajo un pacto social, que marcé una
politica de estabilidad basada en el compromiso y el dialogo. Sin embargo, en las décadas recientes
ha existido un mayor dinamismo politico que ha cambiado el escenario politico. Como en varios
paises europeos, partidos de ultraderecha que defienden nacionalismos fuertes han ganado terreno
en el escenario politico. Actualmente, también tienen representacion en el parlamento (Nationalrat)
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el Partido de Libertad de Austria (fundado en 1955 con un discurso fuerte en temas de
inmigracion), el Partido Verde (que tiene afinidades con partidos ecologistas de Alemania) y la
Unién por el Futuro de Austria (division del partido popular)?®.

En especial, el Partido de la Libertad de Austria ha tenido una participacién creciente en el
escenario politico, en 1999, se convirtio en la tercera fuerza del electorado, lo que le permitio
pactar con el gobierno y colocar un miembro de su partido como vicecanciller del pais. En 2013,
se posiciono con el 21% del electorado y los partidos tradicionales (Partido Socialdemdcrata y el
Partido Popular) tuvieron que pactar una coalicion para conseguir mayorias y gobernar. Con la
crisis migratoria en 2015, el discurso agresivo, xen6fobo y nacionalista del Partido de la Libertad
de Austria consiguié mas adeptos y, en las elecciones de 2016, su principal representante, Norbert
Hofer, casi fue elegido presidente nacional. De hecho, las elecciones fueron anuladas y en su
repeticion Hofer perdi6 por un estrecho margen ante Alexander Van der Bellen del Partido de los
Verdes. En este escenario, es importante resaltar que en esas elecciones quedaron por fuera los
Ilamados partidos tradicionales de Austria (Partido Socialdemdcrata y el Partido Popular), lo que
muestra el gran cambio politico que ha vivido el pais. Siendo la primera vez que el Partido Verde
logra elegir al jefe de Estado, Van der Bellen, gobierna con una coalicion del Partido Popular que
tiene las mayorias parlamentarias y su canciller es Sebastian Kurz, un joven y habil politico
Austriaco que se opone a las politicas de proteccion migratorias.

En términos generales, el clima politico austriaco no es ajeno a los casos de corrupcion. En 2019,
el exlider de extrema derecha Heinz-Christian Strache fue investigado por sospecha de abuso de
confianza en lo que se conocié como el caso Ibiza y fue obligado a renunciar al gobierno de
coalicion (EuroNews, 2021). En un caso similar, el ministro de Finanzas, Gernot Blueme (aliado
del canciller Sebastian Kurz), fue objeto de investigacion ante una sospecha de sobornos por parte
de una empresa de juegos de azar que tenia interés en la regulacion de impuestos extranjeros.

Sistema judicial

Seguln la pagina web oficial de Austria y lo reportado en el portal judicial de la Unién Europea
(2021), el poder judicial de ese pais esta integrado por los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria
(juzgados y tribunales), el ministerio pablico, las fiscalias, los centros penitenciarios, el servicio
de libertad condicional y el Ministerio de Justicia; este ultimo coordina y supervisar todo el
sistema. Ademas, no existe un érgano encargado solo de la administracion, como lo seria un
consejo de la judicatura, sino que las gestiones administrativas de los tribunales son tratadas por
los mismos jueces en comisiones, que actdan de forma independiente (Poder Judicial de Austria).

Por otro lado, también existen tribunales que se ocupan de asuntos de derecho publico. De hecho,
la administracion de justicia esta separada de las labores administrativas en todos los niveles. En
este ultimo, los tribunales administrativo y constitucional ocupan una posicion especial porque son
independientes y consideradas maximas cortes, pero no forman parte del departamento de justicia;
tienen responsabilidades especificas en el ambito del derecho pablico y no revisan decisiones de
otras instancias. Por su parte, los notarios tienen un rol de comisionado judicial y pueden
representar a sus clientes en los tribunales de forma limitada.

%5 En 2012, surgi6 la plataforma politica Team Stronach de populismo de derecha, fundado por el magnate que lleva
dicho apellido.
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Particularmente, la jurisdiccion de ordinaria se compone de los siguientes 6rganos:

e Tribunal o Corte Suprema de Justicia.

e Audiencias provinciales (Oberlandesgerichte), que son la segunda instancia.

e Audiencias regionales (Landesgerichte) que son de primera instancia conformados por
varios jueces.

e Tribunales de distrito (Bezirksgerichte) jueces de primera instancia.

El Tribunal Supremo Justicia es la principal instancia de la jurisdiccion ordinaria
(mayoritariamente casos penales y civiles) y se subdivide en paneles de trabajo segun la materia.
Tiene labores de unificacion de jurisprudencia y preservacion de la seguridad juridica. También,
tiene otras atribuciones como tribunal definitivo de empleo y disciplinario para los jueces, ultima
instancia en los procedimientos disciplinarios contra los notarios y opiniones sobre proyectos de
ley (Weichsel, 2021). Estd compuesto por 60 miembros que se dividen el trabajo en paneles, segin
la ley del tribunal supremo de 1968 que rige la organizacion de la corte. Los paneles estan
compuestos por 5 miembros y, para decisiones importantes, como cambio de jurisprudencia, se
recurre a un panel reforzado de 11 miembros (European e-justice, N.D).

Las demandas ordinarias son conocidas por las audiencias regionales, dependiendo la cuantia o el
tipo de delito. Por ejemplo, los jueces de distrito son competentes en los juicios con menor cuantia
0 asuntos expresos que les sean atribuidos en la ley, asi como delitos cuya pena sea multa o de
prision que no exceda un afo. Son apelables ante las audiencias regionales, mientras que los
conocidos por estos ultimos, y siempre en los asuntos penales, se deciden en segunda instancia en
uno de los tribunales provinciales. Existen cuatro tribunales provinciales en Viena (Weichsel,
2021).

De otro lado, el Tribunal Constitucional estudia la constitucionalidad de las leyes. Cuando algun
tribunal de apelacion tiene duda sobre la constitucionalidad de un asunto, debe interponer suplica
ante el tribunal constitucional. EI modelo Austriaco es el punto de partida de las jurisdicciones
constitucionales en el mundo, luego de que fuera incluido en la constitucion austriaca por el
afamado Hans Kelsen. Esta conformado por 12 miembros y 6 suplentes (articulo 147 de la
constitucion federal). Segun informe del ministro de Justicia de Austria de 2009 (Bandion-Ortner,
2009), el Gobierno Federal elige al presidente, vicepresidente y 6 miembros, mientras que el
parlamento elige los otros 6 (3 por cada cAmara). El presidente de la federacion nombra a los
magistrados. Algo muy particular del Tribunal Constitucional de Austria es que sus miembros son
honorarios; deben ser personalidades con una destacada carrera juridica y pueden desempefiar la
labor a tiempo parcial, mientras se dedican a otra actividad juridica, excepto como servidores
publicos. El Tribunal Constitucional solo se retine por sesiones de discusion, que suelen ser 4 veces
al afio por periodo de 3 semanas (The Constitutional Court, N.D) y (Federal Minister of Justice,
2009).

Ademas, el Tribunal Administrativo (Verwaltungsgerichtshof - VwWGH) supervisa la legalidad de
los actos administrativos y su justificacién juridica, sobre el trabajo de los tribunales
administrativos de los Lander. La demanda contra un acto administrativo puede interponerse en
relacién con cualquier proceso seguido por una autoridad administrativa, para vigilar su legalidad;
no obstante, la revision de recursos sobre violacion de derechos en un acto administrativo es
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materia del Tribunal Constitucional (Weichsel, 2021). Los Léander no tienen su propio poder
judicial, aunque ha sido constantemente reclamado. Segun la constitucion, la potestad de creacion
de los dérganos de justicia es de la federacion. Existen Tribunales Administrativos Independientes
en los Lander, pero estos actuan solo en cuestiones administrativas. Cada region tiene su tribunal
administrativo regional, pero estos no hacen parte del poder judicial. Finalmente, también, existe
un Tribunal Federal de Hacienda.

Contodo, vale destacar que para la formacion de los profesionales judiciales en Austria se requiere,
ademas de estudiar derecho, tener una formacion profesional especifica para cada una de las
profesiones juridicas individuales, siendo la judicatura una de estas, que incluye préacticas
profesionales en los tribunales. Los interesados en ser jueces se postulan a una de las vacantes
anunciadas por el tribunal de apelacion y deben seguir el proceso. Son requisitos 9 meses de
practicas, aptitudes fisicas, un examen escrito de conocimientos y una prueba de aptitud
psicoldgica. El Canciller Federal (Bundeskanzler) tiene que estar de acuerdo con el nombramiento,
excepto para el vicepresidente de los Tribunales de Apelacion y Tribunales Regionales. La edad
de retiro es 65 afos.

e Nombramientos:

El articulo 86 de la constitucién austriaca determina que el presidente Federal de la Republica
nombra a los jueces del Tribunal Supremo de Justicia, y puede delegar esa facultad en el ministro
de justicia, de listas presentadas por un 6rgano definido mediante ley federal. El requisito es que
se trate de ciudadano austriaco que esté “legalmente calificado” para ocupar el cargo y no tenga
ninguna incompatibilidad.

El Tribunal Supremo posee un comité especial de personas (Personalsenat?®), conformado por
miembros de la misma corte, incluidos el presidente y vicepresidente, 5 miembros adicionales y
15 miembros suplentes (Stadt Landshut, 2021). El comité especial de personas se encarga de varias
gestiones administrativas, pero, ademas, ante una vacante, tiene la funcion de proponer un listado
de al menos 3 candidatos al ministro y, normalmente, se nombra en la vacante a un candidato de
esta lista. EI senado de personal debe motivar su propuesta e indicar el grado de idoneidad de cada
solicitante individual en el razonamiento?’.

El presidente puede rechazar la propuesta, no obstante, siempre se busca el acuerdo y la
cooperacion (Nogratnig, 2019). Ademas, el articulo 33a de la ley de jueces y ministerio publico
dispone que, si el ministro de justicia no quiere seguir la propuesta hecha por el Personalsenat debe
informarles por escrito y explicarle las razones (Constitucion de Austria). A su vez, el comité
especial de personas o senado del personal puede presentar una declaracion por escrito al respecto
en un plazo de 14 dias. Cuando el ministro informe al presidente para el nombramiento, debe
incluir sus razones y las del Personalsent; asimismo debe informase al Personalsenat siempre por
escrito?®. Hasta el momento no ha habido ningln conflicto con las propuestas del Personalsenat
(Nogratning G. , 2022).

26 Cada corporacion judicial tiene su propio Personalsenat o comité especial de personas.
27 Articulo 33 de la ley de jueces y ministerio pblico.
28 Esta norma surgid luego de que el GRECO recomendara hacer vinculantes las propuestas del Personalsenat o al
menos formalizar el procedimiento de forma trasparente.
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En los reportes a la Union Europea (Council of State of Belgium, 2009), los representantes
judiciales han registrado que es una garantia del poder judicial que la eleccion y evaluacion de los
magistrados sea realizado por el Personalsenat, el cual es un 6rgano integrado por jueces y, por lo
tanto, actian de forma independiente. Ademas, en la investigacion he constatado que las
propuestas del nombramiento del comité especial de personas son ampliamente aceptadas
(Nogratnig, 2019), aunque es claro que el ministro debe estar de acuerdo con el nombramiento. Al
respecto, no encontré registros de casos en los que abiertamente se haya rechazado el listado y, por
el contrario, hay referencias de prensa que afirman que los ministros de justicia no nombraban o
proponian candidatos que no estuvieran en las listas y que, de hecho, tampoco era comun la
reorganizacion de la numeracion de las opciones de la lista (Summer, 2020). En la ley que regula
el servicio de jueces y ministerio publico, esta reglamentado el proceso de eleccién que hace el
Personalsenat y se establece que el ministro de justicia debe publicar los resultados de la eleccion.
Asi, puede inferirse que la cooperacion es un elemento central (y regla informal) del proceso puesto
que ninguno de los poderes publicos puede imponer un candidato de forma unilateral y sin
explicaciones, lo que, a su vez, evita la politizacion de los nombramientos.

El comité especial de personas ha desarrollado ciertos criterios para la formacion de las listas
(aplican para todos los jueces), entre los que se destacan: rango y estado actual de capacidad
judicial, laboriosidad, perseverancia, diligencia, confiabilidad, decision, habilidades sociales,
habilidades expresivas (tanto orales como escritas), conducta general en el cargo, en particular
hacia los superiores, compafieros de trabajo y el publico, cualquier conducta fuera de la oficina
con repercusion en el servicio, asi como los logros del cargo y la evaluacion periodica formal.

Caracteristicamente, los nombres de la lista que propone la corte para sus vacantes son, en su
mayoria, jueces de los tribunales regionales superiores o miembros de la Fiscalia General. Un dato
interesante es que, en caso de igualdad de calificacion, se preferird a las mujeres hasta que se
alcance una tasa del 50% en un determinado grupo de posiciones.

Como ultima parte de este apartado, destaco que el modelo burocratico de seleccion de jueces de
Austria implica una carrera en la judicatura compuesta por un formacién de 3 afios adicionales.
Por lo general los licenciados en derecho se inscriben a la carrera judicial y permanecen en ella
toda su vida. A través de evaluaciones de la antigiiedad y de méritos profesionales se promueven
los ascensos. Adicionalmente, en Austria, los candidatos son sometidos a pruebas psicoldgicas en
el primer afio de formacion, estas incluyen areas como inteligencia, capacidad de concentracion y
personalidad. Si bien las pruebas psicologicas no dan notas de reprobado o no reprobado, son
tomadas en cuenta en el paquete general de evaluacién. Durante los afios de formacion, los
candidatos reciben clases, entre las que destaca un curriculo de historia del poder judicial
(Grunstaudl, 2016), y trabajan directamente en despachos judiciales durante prolongados periodos
bajo la supervision de jueces experimentados (Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el
Delito, 2017).

e Procesos de transparencia y rendicion de cuentas:

La Corte, asi como los tribunales, rinden informe sobre sus actuaciones cada afio o cada dos afios.
Ademaés, es importante tener en cuenta que Austria adoptd un marco juridico general contra la
corrupcion y prevencion de esta que incluye normas para registrar los actos de los servidores
publicos y especial proteccion a los denunciantes; particularmente, se protege a los subordinados
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para que puedan denunciar actuaciones sospechosas de sus jefes, asi como denuncias anénimas.
Esto, en concordancia con las directrices de la Union Europea en la materia.

En general, los servidores publicos federales no pueden participar en tareas adicionales que den la
impresion de imparcialidad en la defensa del interés general; deben informar cualquier
participacion a consejos, organizaciones privadas y el ejercicio de la profesion universitaria.
Igualmente, los jueces no pueden participar en la gestion y administracion de empresas que estan
sujetas al control del tribunal y no se pueden dedicar a la gestion y administracién de otras
empresas lucrativas. Existen restricciones legales sobre futuras ocupaciones que el tribunal puede
estudiar y prohibir.

El sistema judicial de Austria estd conectado, en todas las instancias, a través de una red
informética administrada por el Centro Federal de Computacion. Esta red se conecta también con
los ministerios, unidades de servicios federales y los ciudadanos. Por varios afos, se ha intentado
la automatizacion de los procesos judiciales a traves del registro electronico, se ha logrado
implementar en 40 tipos de procesos diferentes en la Corte Supremay se utiliza en la comunicacién
electrdnica con los tribunales para presentaciones y documentos. También, se cuenta con una base
de datos electrénica con el registro de la jurisprudencia, que se denomina Sistema Federal de
Informacidn Legal, y otra para archivar documentos.

Se han realizado varios ejercicios para mejorar el acceso a la informacion, como, por ejemplo, la
creacion de centros de servicio en los tribunales regionales de Linz e Innsbruck y el portal “Recht
zum Birger” (llevar la ley a los ciudadanos), en www.justiz.gv.at, que ofrece informacion
interactiva sobre temas legales de interés general en un formato visual y acustico. Ademas, para
facilitar el acceso a los tribunales por parte de las personas con discapacidad, se les debe asignar
un intérprete sin costo. Asimismo, existe la posibilidad de otorgar apoyo psicosocial a cargo del
Estado para que acomparie al procesado en casos de derecho civil o penal.

Todos los tribunales se someten a auditorias internas y el maximo responsable de estas auditorias
es el ministerio de justicia. Estos procesos, sumado al sistema de automatizados de casos del poder
judicial, permiten tener controles sobre la labor de los tribunales, estadisticas y deteccion de
anomalias en los procesos o labores de los funcionarios. Para la evaluacion del desempefio de los
magistrados existe una ley relativa al servicio de jueces y fiscales. Pero no es una ley constitucional
(Council of State of Belgium, 2009). La evaluacion es llevada a cabo por el Personalsenat y tiene
en cuenta las estadisticas del trabajo del juez, asi como los criterios definidos en la ley de servicio
de jueces (articulo 54), entre las que se enlistan el conocimiento juridico, diligencia, fiabilidad,
habilidades sociales, capacidad de comunicacion, expresion escrita y oral, y el comportamiento
(dentro y fuera del servicio). Las evaluaciones se hacen entre cada dos y cinco afios. A los jueces
que obtienen calificaciones bajas se les suelen imponer sanciones como recorte del salario o se les
pide que se acojan a la jubilacion (Oficina de las Naciones Unidas para la Drogay el Delito, 2017).

Mediante el programa “‘justicia 3.0” se avanza en la aplicacion de inteligencia artificial a la funcion
judicial, especialmente en procesamientos de multiplicidad de datos, anonimizacion de los
expedientes, reconocimiento de competencias de las instancias judiciales y analisis de datos para
sugerencias en la captura de datos.
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Como el sistema judicial de Austria es muy valorado, sus miembros actian como formadores
principales en programas auspiciados por la Union Europea para el fortalecimiento de esta area en
laregion; tal es el caso del proyecto “Sistemas judiciales en los paises de los Balcanes Occidentales
en el marco del programa CARDS”. En este escenario, se cred el Centro de Competencia Legal
(CLC) que es una institucion de investigacion, capacitacion y consultoria establecida en diciembre
de 1998 como una asociacion sin fines de lucro. Esté integrada por el Gobierno Federal de Austria,
a través del ministro justicia, la Camara Federal de Abogados, la Camara Federal de Notarios
Publicos, la Camara Federal de Comercio y la Federacion de Industria de Austria. Sus actividades
se centran en fortalecer la contribucién de Austria a la promocion de las reformas legales e
institucionales en los paises en transicion mediante servicios de investigacion, capacitacion y
consultoria (www.clc.or.at).

e Controles:

En Austria los jueces tienen obligaciones frente a su conducta como la eficacia en el trabajo, la
lealtad al pais y no comprometer la imagen del poder judicial y su reputacion con actuaciones de
su vida profesional y privada. El drgano disciplinario es la Corte en pleno y de ser encontrados
culpables de violar sus deberes profesionales o éticos deben enfrentar sanciones disciplinarias y
hasta penales. La medida disciplinaria de despido solo podra tomarse si dos tercios del pleno votan
a favor de dicha medida. En los procesos disciplinarios, el Ministerio Publico (el equivalente a la
Fiscalia en Colombia) actia como defensor de la funcion publica (Austrian Supreme
Administrative Court, N.D).

Los procesos disciplinarios se llevan a cabo por un panel de 5 miembros que se integra en cada
corporacion por el presidente, el vicepresidente y 3 miembros adicionales escogidos por periodos
de 5 afios. En el informe del GRECO (2016) se incluye estadisticas relacionadas con los procesos
disciplinarios entre 2013 y 2015. Como causas de inicio de procesos disciplinarios se encuentran
(i) conductas inapropiadas en el procedimiento o decisiones erroneas, (ii) conductas que afectan la
imagen de la justicia sin constituir delito penal y (iii) causas penales. Ademas, dentro de las
sanciones se tienen multas, traslados, reduccion del salario y ser apartado del servicio.

Por regla general, los jueces no pueden tener un trabajo secundario con excepcion del campo
cientifico y con dedicacion de horas menores a las del cargo de juez. En todo caso, si el empleo es
remunerado debe informarse, asi como la terminacion del mismo o cambios significativos (articulo
63 de la ley de justicia).

En una de sus evaluaciones, el Grupo de Estado contra la Corrupcion (GRECQ) (2020) del Consejo
de Europa recomendd a Austria adoptar un cédigo de conducta en materia judicial, acompafiado
de un organismo de asesoramiento en materias de conducta ética al que los jueces puedan hacer
consultas. El informe destacd que aunque habia referencia a varios codigos de conductas para
jueces (uno producido estatalmente por el ministerio de justicia y otro decretado autbnomamente
por una asociacion de jueces-declaracién de Wels?®) estos eran declarativos y no contenian una
guia préactica o ejemplos concretos que pudiera ayudar a los jueces en las actividades diarias. El
cddigo se expidid con el decreto ministerial de 2019 que tiene la finalidad de establecer pautas

29 L lamado asi por el lugar en el que fue adoptado.
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claras de comportamiento para los empleados judiciales y fortalecer la confianza en la justicia
(Grupo de Estados Contra la Corrupcion del Consejo de Europa, 2016).

Asimismo, en las recomendaciones, el GRECO reconoci6 que el articulo 59 de la ley de justicia
(2012) tiene una prohibicidn general sobre los regalos. Esta establece que los jueces y sus parientes
no pueden recibir obsequios relacionados de alguna forma con el cumplimiento de sus deberes,
solo puede recibir regalos honorificos, pero debe informar a la autoridad de servicio, quien se hace
cargo del bien, la informacidn se publica y, si tienen valor significativo, el dinero de la venta solo
puede usarse para fines benéficos o el bienestar de los empleados. No obstante, no encontro
informacidn sobre las rutinas para divulgacién y aprobacion de los obsequios honorarios. Por lo
tanto, recomendd que se crearan procedimientos adecuados para que estas disposiciones se
hicieran exigibles, ademas, debian ser debidamente publicadas para que todos los funcionarios las
conocieran. En relacion con el particular, el estudio de (International Bar Association, 2016) sobre
la corrupcion en los sistemas judiciales, recolectd datos sobre Austria a traves de encuestas a
expertos; el 5% de los encuestados informo sobre corrupcion en el poder judicial y el 2% se refirid
especificamente a sobornos. Segun el experto Gerhard Nogratnig, desde siempre se ha desarrollado
legislacion sobre la restriccion de obsequios, tanto en la ley de servicio publico como en la ley
penal. Si bien se han presentado casos aislados, no es un tema frecuente o un problema grave
relacionado con el personal judicial (Nogratning G. , 2022).

Por lo anterior, el cddigo de conducta en materia judicial adoptado en 2019 incluye pautas sobre
el soborno pasivo, las formas de tratar los obsequios, prevencion-reporte de conflictos de intereses
y el secreto profesional; resume las normas vigentes pertinentes de derecho penal, derecho de
servicio publico y derecho disciplinario. En ese escenario, se resalta que esta permitido que los
funcionarios se queden con obsequios “habituales de menor valor” y “obsequios de honor”, pero
estdn obligados a informar de inmediato a la autoridad competente, la cual decidird si el
funcionario puede conservar el obsequio. También, aplica para beneficios que se les otorgue en el
curso de eventos en los que esté justificada su participacion. Ciertas restricciones aplican para sus
familiares y siempre estan sujetos a las auditorias internas.

Con todo, es importante reconocer que, a pesar de la recomendacion, el informe del GRECO
registré que durante la visita in situ la mayoria de entrevistados manifestaron que la practica de los
obsequios habia mejorado considerablemente en los afios recientes porque los miembros del poder
judicial tenian reflexiones exhaustivas sobre la situacion. Incluso, existian referencias a jueces que
habian implementado politicas de tolerancia cero con los obsequios y habian solicitado
expresamente a los abogados acabar ciertas practicas de “hospitalidad”.

De otro lado, destaco que el articulo 57 de la ley de jueces y fiscales preveé obligaciones en relacién
con la conducta de los funcionarios como tener lealtad a la patria, cumplir con sus deberes con
dedicacion y el aprendizaje constante. Ademas, determina que deberdn comportarse de una manera
que no ponga en peligro la imagen del poder judicial y la reputacion de la profesion (incluso en su
vida privada y hasta después de su jubilacion) (Grupo de Estados Contra la Corrupcion del Consejo
de Europa). En esa misma linea la declaracion de Wels pide a los jueces un comportamiento
ejemplar en el &mbito privado, en especial, en cuanto a sus afiliaciones o preferencias politicas.
Esto Gltimo, porque para los jueces de niveles bajos no hay prohibicion de afiliarse a partidos
politicos.
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Conclusiones parciales

Inicialmente, destaco la exigente y larga formacion profesional de los abogados en Austria para
optar por la carrera judicial. Esta formacion es tanto tedrica como practica, porque a los afios de
formacion universitaria y al diploma se le suman afios de practicas profesionales en los tribunales
supervisados por un juez con experiencia antes de poder aspirar una vacante judicial. El experto
Gerhard Nogratnig concuerda en que es destacable que los futuros jueces deban completar un
proceso de capacitacion de 3 afios antes de ejercer plenamente. Que no exista una ganancia rapida
contribuye a prevenir el abuso (Nogratning G. , 2023).

Los nombramientos de los jueces son hechos por el presidente y, a su vez, el canciller debe estar
de acuerdo con el mismo. Esto es un claro reflejo del modelo politico austriaco basado en un
cultura de consenso, pues el presidente y el canciller suelen pertenecer a diferentes partidos
politicos. Incluso, en el escenario actual, pertenecen a extremos politicos diferentes. Ademas, se
avizora un respeto de la autonomia judicial, en tanto los nombramientos son sugeridos por el
mismo tribunal supremo a través del comité especial de personas. Este comité ha empleado
criterios de evaluacion de candidatos para la conformacion de las listas y dichos criterios incluyen
desde la laboriosidad de los jueces hasta la conducta que tienen con los ciudadanos y por fuera de
la oficina, siempre que tenga una repercusion en el servicio judicial. Como expuse en el acapite
sobre nombramientos, puede inferirse que el sistema no se politiza en tanto existe un respeto por
la independencia judicial, pero, ademas, porque se busca el consenso y la cooperacion entre el
6rgano judicial que propone los candidatos y el érgano politico que los designa. Por lo demas, las
razones del disenso deben registrarse de forma publica, por escrito, y motivadas. Esto evita que
las mayorias impongan nombres de forma unilateral y sin control o explicaciones.

Consultado para este trabajo, el estudioso austriaco Gerhard Nogratning (2022) indic6 que la larga
tradicion de respeto por la independencia judicial que tiene Austria propicia que los jueces tengan
confianza interna en si mismos para el desarrollo de su labor, lo que a su vez genera confianza
publica externa. Dicha confianza se sustenta en que el poder judicial de Austria no ha sido
cuestionado durante muchas décadas. Adicionalmente, la participacion de los senados de personal
(Personalsenat) y la necesidad de consultarles ante un posible cambio frente a la propuesta impide
carreras de jueces demasiado “inusuales”.

Una desviacién del ministro de justicia para intentar imponer un candidato diferente al que fue
propuesto por el Personalsenat requiere (por orden constitucional) ser explicada al publico. Para
el experto Nogratning esto significa que “debe ser explicable”. Esta regla sumada al papel de los
organismos de control como el parlamento, el periodismo y la asociacién de jueces contribuyen a
prevenir los abusos. Ademas, resalta que existe un consenso minimo de cultura politica y respeto
por el poder judicial (Nogratning G. , 2023).

En se escenario, las reglas formales de (i) capacitacion por 3 afios para ser juez y (ii) explicacion
motivada para apartarse de la postulacion del Personalsenat, asi como la regla informal de respeto
entre poderes publicos, no permiten politizar drasticamente el nombramiento de los jueces. En esa
medida, no es probable que el gobierno o un partido politico apoyen abiertamente a un candidato
sin suficientes méritos para el cargo.
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Es relevante la discriminacion positiva basada en el género ante igualdad de puntaje (referente a
la taza de 50% en cada grupo de trabajo). Muy interesante es que, en caso de igualdad de
calificacion, se preferira a las mujeres hasta que se alcance una tasa del 50% en un determinado
grupo de posiciones.

Asimismo, es una medida importante el registro detallado de las actividades adicionales de los
jueces, como servidores publicos, asi como el reporte los beneficios y regalos de honor y de valor
que les son concedidos. Estas medidas ayudan a el control de la actuacion de estos funcionarios y
evitar posibles conflictos de intereses. También es una caracteristica positiva la proteccion a
denunciantes ante presuntos casos de corrupcion, que ampara especialmente a los subordinados
laborales. Esta proteccion facilita un clima de no tolerancia de la corrupcion y da confianza a los
testigos directos a la denuncia de las irregularidades.

Finalmente, apunto que en Austria no existe un consejo de la judicatura, aunque este es un
modelo cada vez mas popular en América Latina y Europa como mecanismo de garantizar la
independencia judicial. Sin embargo, como lo sostiene el informe del programa de desarrollo
de las Naciones Unidas “A transparent and accountable judiciary to deliver justice for all” de
2016 (que esta financiado con donaciones de Austria): es dificil argumentar que los jueces de
paises sin estos consejos son menos independientes de los que si los tienen. De hecho, se han
expresado preocupaciones sobre los intereses corporativos que surgen en estos consejos en los
que los miembros son escogidos por los propios jueces.

Con todo, es importante aclarar que en Austria se han presentado denuncias por corrupcion en
la esfera politica. ElI Grupo de Estados contra la Corrupcion en Europa (GRECO), en marzo de
2021, dio un parte negativo sobre el estado de la lucha contra la corrupcion en el parlamento y
el poder judicial austriaco. Esto, en tanto el pais no ha cumplido con las recomendaciones que
el grupo propuso en 2017 para la prevencion de la corrupcién en estos escenarios (Trtwold
News, 2021). En el ambito judicial, se instruy6 a garantizar el principio de audiencias publicas
y elevar el estatus de los jueces administrativos en comparacion con los jueces ordinarios;
aunque se alabd las recientes disposiciones de prohibir a los jueces y fiscales desempefiar cargos
politicos en otras ramas del poder pablico (de forma simultanea).

En los relacionado con el recibo de obsequios por parte de las autoridades, el GRECO establecio
que la recomendacion habia sido parcialmente implementada en los relacionado con los jueces,
pero no fue satisfactoria en el escenario del parlamento. Asi, aunque es una materia en
desarrollo son importantes los pasos de la judicatura austriaca para establecer serios controles
a la recepcion de regalos u hospitalidades que pueden ver comprometida la labor judicial. En
este escenario también es importante resaltar que los jueces tienen mandatos especificos para
preservar la imagen del poder judicial, incluso luego de jubilados. Si bien estos mandatos se
reflejan en normas abstractas es llamativo el compromiso taxativo de velar por la reputacion de
la profesion.

En consecuencia de todo lo anterior, es claro que el escenario publico Austria esta lejos de
constituir una panacea para el modelo judicial, pues tiene sus propios retos; de hecho, el
creciente nacionalismo politico, sumado a casos de corrupcion, ponen dudas en el modelo de
administracion del prestigioso pais, una vez se mira de cerca. Esto no pretende desconocer que
la historia de la nacion austriaca tiene importantes valores que compartir sobre su modelo de
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gobierno, como lo es el escenario de consenso y colaboracion histérica con el que se habia
gobernado hasta una época reciente, el respeto por la independencia de las instituciones y el
pacto social. Asimismo, es importante destacar las periddicas evaluaciones a las que se somete
el pais por parte de Organos supranacionales europeos, las recomendaciones no son
desatendidas, sino que generan profundos debates en las instituciones y, si bien implementar
soluciones no es algo inmediato o siquiera rapido, son temas publicos para el control ciudadano
y mundial, por lo que generan trabajo y reflexién permanente.
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8.3. URUGUAY
Contexto histérico politico

El imperio portugués fundé Colonia do Sacramento en 1680, frente a la provincia de Buenos Aires.
Sin embargo, el territorio fue largamente peleado por Espafia y Portugal. Por su parte, Montevideo
fue fundado en 1724 directamente por la corona espafiola, pero también fue objeto de disputas con
los portugueses.

La villa de Montevideo contd con un Cabildo, el cual fue la primera autoridad con facultades
judiciales. Luego también se le darian funciones judiciales al gobernador y se crearian el Juzgado
de Mercaderes y el Tribunal del Consulado (Forum de Cortes Supremas del Mercosur, 2012).

Cuando Brasil logré la independencia de Portugal en 1823, el territorio de Uruguay y Argentina
se integro al nuevo imperio como la “Provincia Cisplatina”. Sin embargo, en 1825, lo que hoy es
Uruguay emprendié la lucha por su propia independencia. Luego, en 1828, con la ayuda del
diplomatico britanico Lord Ponsonby, se aprobo la independencia del territorio y se le dio el
nombre de Estado Oriental del Uruguay (Fernandez)

La primera constitucion de Uruguay se expidio en 1830, la cual establecia un régimen de gobierno
republicano e instituyé el poder judicial independiente. El sistema judicial estaba compuesto por
juzgados de primera instancia, tribunales para las apelaciones y una Alta Corte de Justicia, (arts.
14 y 91 al 117). Sin embargo, la Constitucion de 1830 autorizd suspender la entrada en
funcionamiento de la corte hasta que hubiera suficientes letrados, por lo que esta solo entro
efectivamente en funcionamiento en 1907. En principio, los miembros de la corte debian haber
sido abogado en ejercicio por seis afios, 0 durante cuatro afios magistrado, y tener cuarenta afios y
demas calidades para ser Senador. El periodo de ejercicio del cargo seria “todo el tiempo de su
buena comportacion” y los magistrados tenian la facultad de nombrar, con aprobacién del Senado,
a los jueces de los individuos que de los tribunales de apelaciones (instancia anterior).

Ahora bien, en 1831, el pais vivid un acontecimiento tragico cuando se produjo el exterminio de
los pobladores originarios (charrdas) por orden del primer gobierno del Uruguay independiente.
Desde entonces, la poblacion nativa del Uruguay es muy poca y sus ciudadanos son
mayoritariamente descendientes de europeos migrantes.

Durante el Siglo XIX, Uruguay tuvo varias guerras civiles, las cuales estaban protagonizadas por
los dos partidos politicos tradicionales: el Partido “Blanco” o Nacional, que tenia presencia rural,
y el Partido “Colorado™, que defendia las ideas liberales (Fernandez)

El colorado José Batlle y Ordofiez asumio la presidencia en 1903 y, en su gobierno, se sentaron
las bases del Estado uruguayo moderno. El Estado se transformé en la principal fuente de empleo,
lo que desarrollé una clase media numerosa, liberal y con un considerable nivel de escolarizacion
en instituciones estatales. Asimismo, en el periodo comprendido entre 1903 y 1915, la iglesia 'y el
Estado fueron separados, el divorcio fue legalizado y se aprobaron diversas normas de proteccion
laboral.
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En 1934, se promulgd una nueva Constitucion que cambid el nombre de la Corte por la de Suprema
Corte de Justicia (nombre que mantiene hasta hoy) y le otorgd la competencia de hacer el control
constitucional de las leyes. La corte estaria compuesta por 5 miembros Ilamados ministros, los
cuales eran nombrados por la asamblea general por un periodo de 10 afios y solo procedia la
reeleccién si mediaban 5 afios entre el periodo anterior y la nueva aspiracion. Se establecio una
edad limite para ejercer el cargo de 70 afios de edad (art. 226). Ademas, se dispuso que los cargos
de la judicatura no eran compatibles con ninguna otra funcion publica, excepto la docencia (art.
227).

Con todo, en 1967, la Republica Oriental del Uruguay promulgé una nueva Constitucion, la cual
esta todavia vigente en su mayor parte, aunque ha tenido varias reformas, por lo que su
denominacién completa es “Constitucion de 1967 con las modificaciones plebiscitadas el 26 de
noviembre de 1989, el 26 de noviembre de 1994, el 8 de octubre de 1996 y el 31 de octubre de
2004”. En esta constitucion, la estructura del poder judicial se mantuvo similar al anterior.

Ahora bien, a partir de la recesion econdmica iniciada en 1959, el clima politico en Uruguay se
fue haciendo denso y el conflicto social se agudizd en el pais. Fue en este escenario en el que
surgi6 el movimiento guerrillero Tupamaros (MLN) entre 1960 y principios de 1970.
Precisamente, fue en medio de este clima politico en que Juan Maria Bordaberry asumié la
Presidencia (1972) y el Parlamento aprobé el “estado de guerra interno”. Los tupamaros fueron
vencidos y, en junio de 1973, Bordaberry y las Fuerzas Armadas dieron un golpe de Estado, luego
del cual se ejercid un gobierno civico-militar. En este periodo, se disolvieron los sindicatos
partidos politicos simpatizantes con la izquierda. Ademas, hubo episodios encarcelamiento a los
opositores, asi como tortura. Luego, en 1980, el gobierno llamé a elecciones para un plebiscito,
pero fue derrotado y la dictadura empezo a disolverse.

En el periodo autoritario entre 1973 y 1985 se capto la justicia y se condicioné a la administracion
del Ministerio de Justicia, con lo que se transformo al tercer poder del Estado en una simple funcion
(acto “institucional” nam. 8). También, se cambio el nombre de la maxima institucion suprimiendo
los calificativos de alta o suprema y se llamé simplemente Corte. Asimismo, sus nuevos
integrantes fueron designados por un “Consejo de Estado”. No obstante, después de 1985 se
recupero la democracia y se restauro la institucionalidad. La nueva organizacién de la Justicia fue
reglamentada con la Ley Organica nim. 15.750 del 24 de junio de 1985 y no ha variado
significativamente hasta hoy.

En 2002, Uruguay sufrid un receso econdmico se deterioraron las condiciones de vida de la
poblacion. En marzo de ese afio, el FMI aprobd un crédito para ayudar al Uruguay a salir de la
recesion y lo instd a privatizar los monopolios estatales. Ademas, la emigracion aumentd con la
crisis econdmica y casi el 13% de la poblacidn se fue a residir en el exterior; en su mayoria jovenes.

En términos generales, en el Siglo XXI, Uruguay se ha mantenido en la delantera de los paises
latinoamericanos. En los diversos indices internacionales el pais se destaca en la region; es el que
tiene mejor distribucion de la riqueza, mayor clase media, mayor producto interno bruto por
habitante, se reconoce como altamente democratico y ha tenido un buen crecimiento econémico.
Al igual, se pueden destacar grandes regulaciones sociales como lo son la aprobaciéon del
matrimonio entre parejas del mismo sexo, el aborto libre y la regulacién del cannabis.
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Asimismo, el poder judicial se ha mantenido estable en los dltimos dos siglos y sus hitos méas
recientes se circunscriben al procesamiento de actuaciones llevadas a cabo en la dictadura, entre
ellas algunas en contra del exdictador Bordaberry.

Sistema judicial

En Uruguay, el poder judicial esta integrado por la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal de
Apelaciones, los jueces de primera instancia y juzgados de paz®°, como puede observarse en la
siguiente gréafica:

Suprema
Corte
de Justicia

Tribunales de
Apelaciones

Juzgados Letrados

Juzgados de Paz

La Suprema Corte de Justicia de Uruguay tiene dos finalidades esenciales: revisar decisiones
judiciales de instancia y la unificacion de la jurisprudencia. Ademas, estudia la constitucionalidad
de las leyes, conoce de los recursos de revision, y vela por la proteccion de la autonomia
departamental. Entre sus facultades también destaca la visita anual de céarceles y causas, en la cual
puede exonerar y excarcelar provisionalmente a los procesados®. Por su parte, el Tribunal de
Apelaciones conoce de la segunda instancia de los juzgados letrados®?.

Por su parte, la Direccion General de los Servicios Administrativos (D.G.S.A.) dirige los servicios
administrativos del Poder Judicial, y las demas tareas que le asigne la Suprema Corte de Justicia,
lo que quiere decir que esta subordinada a la Corte. Segun dispone la Constitucion (art. 239), la
Corte elabora el presupuesto del Poder Judicial para enviarlo al Poder Ejecutivo, quien lo podra
modificar y lo sometera al Poder Legislativo (art. 220). Esto puede interpretarse como un punto
débil en la autonomia de este poder publico.

Como requisito para ingresar a la carrera judicial, los abogados candidatos deben aprobar una
prueba inicial que incluye examenes de conocimiento y psicoldgicos; luego, participan en un curso
de formacion inicial que dura dos afios. Como resultado, se obtiene una lista con los 30 candidatos
con mejor calificacion global, quienes seran los Ilamados a suplir las vacantes. Existe también un
componente de formacion continua para la actualizacion de conocimientos de los magistrados en
gjercicio. En la acordada que regula el régimen de ascenso de los jueces de carrera se da
importancia a estas capacitaciones, pues se toman en cuenta para la evaluacion del desempefio de
cada juez, al igual que el ejercicio de la docencia.

30 Jueces legos. No letrados.
31 Articulo Unico Ley ndm. 17.272, sustitutivo del art. 20 de la Ley nim. 15.737.
32 Arts. 64 y 65 Ley 15.750.
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e Nombramientos:

Los miembros de la Suprema Corte de Justicia deben acreditar, como requisitos, tener 40 afios, ser
ciudadano por naturaleza (o haberla adquirido de forma legal y haber residido en el pais por 25
afios), y tener diez afios ejerciendo la profesion de abogado (u 8 afios en el Ministerio Publico o en
el ejercicio de la judicatura) (art. 235 constitucional). Adicionalmente, corresponde a los ministros
de la Corte Suprema nombrar a los magistrados del tribunal de apelaciones (con el visto bueno de
la Camara de Senadores), para lo que se necesita el voto conforme de 3 miembros de la Corte si el
candidato pertenece a la judicatura o al ministerio publico, o el voto conforme de 4 miembros, si
el candidato no cumple con tales calidades (art. 239 constitucional). Los miembros de la corte
nombran a los defensores de oficio, a los jueces letrados y a los jueces de paz. Ademas, nombran
a los empleados del Poder Judicial.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia son seleccionados por la Asamblea General
Legislativa, por mayoria especial (dos tercios del total de sus componentes (art. 236
constitucional). Sin embargo, si luego de 90 dias no se ha hecho la eleccion, se designa de forma
automatica al miembro mas antiguo del tribunal de apelaciones. Si hay un empate se escoge al
magistrado con mayor experiencia en la carrera judicial.El mecanismo de designacion automatica
se dispuso para contrarrestar las largas vacantes que tenian lugar por la dificultad de reunir los
votos necesarios. Este procedimiento ya ha ocurrido muchas veces. En la siguiente tabla, el estudio
de (Antia Florencia y Vairo Daniela, 2019) refleja como se han designado a los magistrados de la
alta corte en un periodo entre 1985 y 2018:

FIGURA 2. MECANISMOS UTILIZADOS PARA LA DESIGNACION
DE LOS MIEMBROS DELA SCJ (1985-2018)

5 5
4
3 3 3
2 2 2
1 1 I I 1 .
Sanguine tti Lacalle Sanguinetti Batlle Vazquez Mujica Vazquez Total
(1985-1990) (1990-1995) (1995-2000) (2000-2005) (2005-2010)(2010-2015) (2015-201 8)

MW Acuerdo politico Designacion automatica M Adelanta designacion del ministo mas antiguo

Fuente. Estudio de Antia, F. y Vairo, D. (2019).

Sobre la designacidn de los altos magistrados, Antia y Vairo (2019) observaron que en el 63%
de los casos los partidos acordaron la eleccion; en el 26% se cumplié el término sin acuerdo, por lo
que se designd automaticamente al magistrado mas antiguo del tribunal de apelaciones y en el 14%
de los casos los senadores votaron directamente por el magistrado més antiguo dentro del plazo inicial
de 90 dias. Ademas, concluyeron gque es comun y frecuente que la Asamblea vote por jueces con
extensas carreras judiciales. Sin embargo, como la edad de retiro es de 70 afios, entre 1985y 2018
solo cinco ministros completaron los 10 afios de mandato (23% del total). Del resto, 16 jueces
(73%) han completado el periodo y uno fallecié.
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El requerimiento supermayoritario con tiempo limitado (90 dias) impone la necesidad de llegar a
acuerdos politicos de diferentes bancadas, incluidas las minoritarias y de oposicion. Quedan por
fuera todos los demaés actores como el gobierno, los colegios de abogados o la sociedad civil (Antia
y Vairo (2019).

Las autoras Antia y Vairo (2019) sostienen que el bajo nivel de poder formal de la Suprema Corte
de Justicia se ve fortalecido por las instituciones informales, por ejemplo, como los jueces
entienden su rol profesional. Si bien la Corte es autdnoma, el mecanismo ha contribuido a que los
ministros de la corte tengan un perfil bastante conservador en relacion con su papel en el sistema
politico.

e Procesos de transparencia y rendicién de cuentas:

El estudio de 2017 del Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) sobre el indice de
accesibilidad a la informacion judicial en internet, sitia a Uruguay en el noveno lugar entre los
paises miembros del sistema interamericano. Segun el estudio, el poder judicial cuenta con un
porcentaje de 57,35% de acceso a la informacion, lo que, si bien no lo ubica al final de la lista,
tampoco puede considerarse como una posicion destacable (Centro de Estudios de Justicia de las
Américas, 2017).

En Uruguay, el principio de publicidad esta reconocido por la ley. El sitio web de la judicatura
ofrece informacion diversa y, desde 2006, la Suprema Corte autoriz6 el acceso a los archivos a
traveés de Internet; cada expediente cuenta con un nimero exacto de identificacion conocido como
IUE: identificacion Unica de expediente. Ademas, el sitio web oficial presenta estadisticas sobre
duracion de los procedimientos y datos administrativos, como anuncios de nombramientos de
jueces y empleados judiciales (Poder Judicial de Uruguay). El canal de comunicacion oficial esta
a cargo del director de la Division de Comunicacion Institucional, quien es el portavoz oficial de
la corte.

No obstante, no son considerables los procesos comunicativos del sistema judicial. Los estudios
sobre datos abiertos en la region no muestran un aprecio relevante por los estandares tecnolégicos
de la judicatura, lo cual tiene mayor impacto si se toma en cuenta que Uruguay es uno de los paises
con mayor acceso a internet por cada 100 habitantes, segun cifras del Banco Mundial. De hecho,
en el estudio de Elena (2015) sobre datos abiertos en la justicia, Uruguay obtuvo el cuarto lugar®.
Se destacé que, aunque los poderes ejecutivo y legislativo en Uruguay han desarrollado una
politica bastante avanzada en cuanto a datos abiertos, el poder judicial esta un paso atras y no
cuenta con un modelo relevante de transparencia. Sin embargo, el estudio también reconoce que
ha hecho algunos avances, luego de seguir las solicitudes de la sociedad civil que trabajan en
agendas especificas, como seguridad de género.

e Controles:
El control de los miembros de la Suprema Corte de Justicia corresponde al parlamento. Se someten

a juicio politico los magistrados por acusaciones sobre haber cometido delitos graves o violacion
directa de la constitucion; en dicho juicio se necesita de un voto supermayoritario para remover a

33 Con un puntaje de 80.87/120.5
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un ministro. El procedimiento consta de dos fases, la denuncia la hace la Camara de Diputados y
luego el juzgamiento lo adelanta la Cdmara de Senadores, donde se necesitan dos tercios del total
de los votos para separar a un magistrado del cargo (arts. 93, 102 y 103 de la Constitucién). Hasta
el momento, no ha habido juicios politicos por destitucion.

Conclusiones parciales

Es claro que existe una regla informal de nombrar en las altas cortes a personas con una amplia
trayectoria en el poder judicial. De hecho, es factible que se nombre al miembro més antiguo del
tribunal de apelaciones aun cuando no se ha expirado el periodo de 90 dias que tienen la Asamblea
Legislativa para imponer un candidato propio. Esto sucede porque la regla de designacion
automatica actla como un incentivo importante para que los partidos lleguen a acuerdos en el
nombramiento y, con el tiempo, se haya adoptado la practica de seleccionar directamente al
candidato mas antiguo sin la sancién de la regla informal de designacion automaética. Lo anterior,
refleja un proceso neutral, aun cuando se da en el seno del 6érgano politico por excelencia, lo que
puede catalogarse como beneficioso para la independencia del poder judicial.

No obstante lo anterior, como la regla-incentivo es informal, corre el riesgo de ser abandonada en
el caso de que un partido mayoritario lograra controlar las 2/3 partes del poder legislativo, con lo
que podria designar directamente sus candidatos con agenda politica.

Ahora bien, esta regla logra que el perfil de los magistrados de las altas cortes esté marcado de
experiencia, independencia y respeto de la justicia como un poder publico; sin duda, se trata de
sujetos experimentados con demostradas aptitudes y méritos para el cargo. No obstante, es claro
que en este escenario surge un perfil autorreferencial de la corte, que algunos autores denominan
conservador. Importante seria que la regla de designacién guiada por la antigliedad vaya
acompariada de estandares de excelencia y probidad durante toda la carrera judicial.

Si bien existe la figura de la reeleccion, mediando un periodo de 5 afios entre el fin de un periodo
y el nuevo, es claro también que esta no es aplicaday, en la préctica, es imposible por la avanzada
edad de los magistrados que son elegidos por la regla informal ya analizada. Incluso, pocos
ministros logran terminar el periodo para el que fueron elegidos debido a la edad de retiro forzoso
a las 70 afos. Sin embargo, por la misma regla informal, los sucesores son elegidos en cortos
tiempos y siguiendo el perfil de amplia experiencia en el poder judicial. Asi, podria entenderse que
la carrera judicial de un abogado finaliza en el cargo de ministro de la Suprema Corte.

Al respecto, el citado estudio, las autoras Antia y Vairo (2019) llegan a la conclusién de que la
regla informal sobre designacion de los jueces robustece los indices de autonomia de la corte sin
influencias de actores externos y el caracter conservador de la institucion al componerse por jueces
de carrera.

Asimismo, puede entenderse que la estructura del poder judicial en Uruguay es estable y que los
gobiernos son respetuosos de las reglas que rigen la labor judicial, en tanto, a primera vista, no se
registran intentos de manipulacion sobre el funcionamiento de la corte desde el periodo de
dictadura. De hecho, ha sido destacado el papel de la Corte en el juzgamiento de los casos ocurridos
en dicho periodo autoritario.
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En términos generales, el poder judicial en Uruguay es visto como indulgente con los poderes
politicos (Moreno, 2022), esto es, que normalmente guarda estrecho respeto por las decisiones
legislativas y gubernamentales. La mayoria de las intervenciones radicales de los tribunales
judiciales y de la Corte Suprema se relacionan con DDHH, aunque se ha vuelto mas activa en los
altimos afos.

Para el profesor Diego Moreno, la relacién de la Suprema Corte con el poder politico ha sido
ascendente, esto es, que cada vez mas las decisiones judiciales optan por respetar las decisiones
legislativas sin intervencion en su disefio. Esta relacion puede dividirse en tres periodos. Primero,
en la época de transicion de la dictadura hacia el “cambio de paz”, en la que el poder judicial venia
bastante debilitado pues practicamente habia sido suprimido para ser subordinado al ejecutivo. En
ese momento, se ratificaron ministros de la Suprema Corte para permitir que prosperara la ley de
amnistia y poder lograr el transito democréatico. Segundo, a partir de 1990, cuando el gobierno de
Lacalle fue acusado de corrupcion por inconsistencias frente a la venta de un banco y, en el juicio,
la Suprema Corte de Justicia emitio un fallo politico, en el que manifesto que “de otorgérseles los
medios adecuados, el Poder Judicial puede constituirse, como le corresponde, en la voz de la
conciencia de los otros poderes del Estado y de la poblacion en general”®*. A partir de ese
momento, aumentaron las solicitudes de judicializaciones de actuaciones politicas y se volvio
constante la critica a los fallos judiciales segun los intereses politicos. Tercero, a partir de 2005 el
pais se sumergid en una era progresista, pero la Suprema Corte frend algunas iniciativas de la
reforma tributaria y declar6 inconstitucional la ley que declaraba imprescriptibles los delitos
cometidos en la dictadura; la decision judicial tuvo varios cuestionamientos e incluso se acuso a
una juez de ser militante en favor de las victimas. (Moreno, 2022).

En su investigacion sobre la judicializacion de la politica en Uruguay, Henry Trujillo (2013)
concuerda en que fue en el inicio de los 90 que se dio una evolucion de los conflictos politicos en
el poder judicial, pero, adicionalmente, enfatiza en que fue a partir de la segunda mitad de los afios
90 que esos casos politicos alcanzaron dimensiones importantes con consecuencias sociales y
politicas significativas. Del analisis de varios casos, expone que la logica de la competencia
partidista es denunciar publicamente todas las posibles irregularidades que se observen, aungque no
estén plenamente justificadas. Sin embargo, todas las denuncias no tienen eco en el poder judicial
y los fallos no siguen asimetrias de poder, aungque tampoco descarta que no exista una asimetria
del todo. Segun Trujillo, para obtener exito en conflictos politicos a traves de procesos judiciales
es importante tener un minimo de legitimidad y de apoyos.

El poder judicial no es el mecanismo preferido para hacer activismo social en Uruguay, aunque si
logran registrarse algunos casos. Eso complementa la tesis de que, aunque cada vez mas
participativa, la Suprema Corte de Justicia no es un escenario politizado ni de construccién de
politicas publicas por excelencia. En las conclusiones de Henry Trujillo (2013) se expone que la
judicializacion de la politica en Uruguay si logra limitar las capacidades centralizadas de los
partidos politicos, pero eso no es directamente proporcional al fortalecimiento de la sociedad civil
(activismo judicial). Lo que si genera la judicializacion de la politica es crear escenarios para el
debate publico, en el que los jueces son llamados a actuar como arbitros. En su criterio, en ese
debate publico los jueces han demostrado gran independencia, aunque poca creatividad pues se

3 Sentencia niim. 624/97 del 7 de agosto de 1997. Citada por el profesor Diego Moreno.
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aferran a una interpretacion literal de la ley como forma de proteccion; esto, podria derivar en
niveles de deslegitimacion (Trujillo, 2013).

Por ultimo, al analizar la expuesta estructura del poder judicial en Uruguay, se observa que, por
un lado, la jerarquia es clara, en tanto la Suprema Corte de Justicia asume enfaticamente la
direccion del sistema judicial. Por ejemplo, la Direccion General de los Servicios Administrativos
(D.G.S.A)) se ocupa de la organizacién del sistema, pero subordinada a la Corte. Tener claridad
sobre la cabeza del poder judicial y una Unica linea de direccionamiento es beneficioso para
cualquier administracion y, ademas, permite que exista un organismo dedicado a los asuntos
administrativos sin pretender que sean los mismos jueces los que desatiendan la labor misional
para encargarse de la logistica.

Por otro lado, se advierte que los datos de transparencia y publicidad de la informacion en el
poder judicial de Uruguay, y en especial de la Suprema Corte, no son destacables. Esto contrasta
con las caracteristicas propias de un pais lider en la region: pequefio, tiene una clase alta media
considerable, un alto nivel de escolarizacion, una educacién liberal y una clasica separacion de la
iglesia y el Estado.
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8.4. COSTARICA

Como provincia espafiola, el territorio que hoy es Costa Rica pertenecié a la Capitania General
de Guatemala, el cual consigui6 su independencia en 1821 y se adhirié a la Republica Federal
de Centroameérica. Luego, el Pacto Federal se disolvié de facto en 1838 y 1839, por lo que cada
provincia se declard independiente y Costa Rica se establecié como republica en 1848.

En 1824, la Asamblea Nacional Constituyente dispuso la estructura del Estado alrededor de la
division de tres poderes publicos (ejecutivo, judicial y legislativo). En el poder judicial, se
estipul0 la creacion de la Suprema Corte de Justicia, la cual seria elegida popularmente. Sin
embargo, el poder judicial se concretd realmente en 1825 cuando se establecié la “Ley
Fundamental del Estado Libre de Costa Rica”; este texto constitucional establecia en la justicia
a la Corte Superior de Justicia, integrada por tres magistrados, y a otros tribunales y juzgados.
La Corte Superior de Justicia se instalé el 1° de octubre de 18263,

Posteriormente, en 1844, una Asamblea Constituyente promulg6 una nueva Constitucion; en
este texto se instituyd la Corte Suprema de Justicia y se aumentd a siete el numero de
magistrados que la integraban. Los magistrados eran seleccionados por eleccién popular a
través de lo que se denominaba juntas populares. La Ley Organica del Poder Judicial (1851)
instaurd que la justicia estaria integrada por miembros de eleccidn popular que debian de tener
mas de 30 afios y amplios conocimientos de derecho civil. Luego, con la Constituyente de 1859
se creb el cargo de “Co-juez Nato” (hoy Magistrado Suplente o conjuez). Por altimo, para
1869, con la nueva constitucion se dispuso la division de la Corte en dos salas, cada una con
un fiscal y nueve magistrados en total. VVale recordar que la Constitucion de 1869 también
instaurd la ensefianza gratuita y obligatoria en el pais.

En 1871, el General Tomas Guardia Gutiérrez obtuvo el poder mediante golpe de estado y bajo
su mandato se redactd una nueva constitucion. La nueva Corte Suprema de Justicia estaba
dividida en dos salas e integrada por siete magistrados y un fiscal, los cuales eran elegidos por
el Congreso. La independencia del Poder Judicial se establecio en 1887, con la Ley Organica
de Tribunales (Poder Judicial de Costa Rica, N.D).

Ahora bien, es importante resaltar que el pais emprendié una transformacion econdmica
empujada por la exportacién de café durante el siglo XIX. Asimismo, se dispuso el sufragio
universal (1889) y una reforma educativa de influencia liberal. Para 1930, la mayoria de los
habitantes de Costa Rica sabian leer y escribir. Ademas, durante en este periodo, se inicio la
construccidn del sistema de seguridad social, que fue pensado inicialmente para la clase obrera.

Adicionalmente, con la nueva Ley Organica del Poder Judicial de 1937, se conform¢ la Corte
Suprema de Justicia con once magistrados divididos en dos salas (penal y civil).
Posteriormente, en 1940, se reorganizd y se integraron cuatro salas de apelacién y una Sala de
Casacion. Esto con diecisiete magistrados en total (Poder Judicial de Costa Rica, N.D).

3 Asi las cosas, en sus primeros 20 afios de vida republicana, la justicia en Costa Rica se impartid segun las Leyes de
las Indias, hasta 1841, cuando se emitié el Coédigo General que contenia normativa en materia civil, penal y de
procedimientos.
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En 1948, el pais vivid un periodo singular cuando el congreso anuld las elecciones
presidenciales. Los simpatizantes del candidato opositor Otilio Ulate tomaron las armas porque
se consideraban los verdaderos ganadores. La guerra civil estallé y se extendid por pocas
semanas, pero marcé profundamente al pais. Luego de superado este suceso, se dio vida a lo
que se conocié como la Segunda Republica y la Constitucion cred el Tribunal Supremo de
Elecciones como un poder electoral auténomo.

Fue el 1 de diciembre de 1948, cuando el pais decidié abolir el ejército porque no garantizaba
la estabilidad y representaba gastos infructuosos. Hasta el dia de hoy, el hito de eliminar el
ejército le ha valido a Costa Rica un gran reconocimiento global por apostar por los
instrumentos del Derecho Internacional para solucionar las diferencias con otros paises.
Ademas, la abolicion del ejército permitié disponer de mayor presupuesto para sectores como
la educacion, la salud, agua potable y electricidad. Desde esa época, Costa Rica se enfilo en
un répido desarrollo econémico y social.

Asi, en la década del 60, Costa Rica inicio la gran expansion de cobertura de la seguridad
social, en parte auspiciada por la reforma constitucional de 1961, la cual propugnaba por la
intervencion estatal en asuntos sociales. En 1983, se declar6 la neutralidad perpetua de Costa
Rica frente a los conflictos armados. Ademas, fue en 1989, cuando se introdujo, como 6rgano
constitucional, la Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia denominada también
como Sala Constitucional.

A inicios de los afios 1990, Costa Rica adoptd politicas de liberacion econdmica y, desde
ambos partidos politicos [Partido Liberacion Nacional (PLN) y Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC)], se impulsaron reformas de liberalizacion del mercado, la disminucion de
los programas sociales y la reduccion del Estado. Con todo, en el 2000, se fundé el partido
Accion Ciudadana con lo cual se acab6 el bipartidismo. Luego, en 2005, la Sala Constitucional
permitio la reeleccion presidencial a través de la candidatura del expresidente Oscar Arias
Sanchez, quien también era premio nobel de paz; el fallo judicial generd polémica.

Segun las cifras del (PNUD) en 2011, Costa Rica tenia un gasto social de 22.6% del PI1B; cifra
muy alta en comparacion con el promedio de otros paises de la region como Guatemala y
Republica Dominicana que registraron solo el 7.9% y 7.5% respectivamente. Asimismo, segun
esta misma fuente, en 2012, el pais presenté un crecimiento econémico del 4%. No obstante,
en las zonas rurales y alejadas de la capital todavia se presentan desafios.

Finalmente, Costa Rica fue el primer pais centroamericano en legalizar el matrimonio
igualitario. Lo que ocurrié en 2017, luego de la opinion consultiva de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre identidad de género e igualdad y no discriminacion a parejas del
mismo sexo, la cual fue ratificada por la Sala Constitucional de la Corte Suprema. Asimismo,
Costa Rica tiene un buen indice de Desarrollo Humano del PNUD y es considerada una de las
democracias mejor consolidadas de América, lo que indica importantes logros en derechos y
desarrollo humano. Ademas, tiene una la cobertura casi universal de la seguridad social. Segln
el Banco Mundial, Costa Rica es un pais de ingreso medio alto y ha tenido un crecimiento
econdmico sostenido en los ultimos 25 afios, con una politica ambiental de gran relevancia
(Banco Mundial, 2022).

50



Sistema judicial

Los articulos 9 y 152 de la Constitucion y la Ley Organica del Poder Judicial, Ley 7333 de 1993,
establecen la organizacion del poder judicial en Costa Rica y se predica la independencia de la
justicia. La organizacion general del Poder judicial esta dividida en tres ambitos diferentes:
administrativo, jurisdiccional y auxiliar de justicia, como se referencia en el siguiente cuadro:

ORGANIGRAMA DEL PODER JUDICIAL

CORTE SUPREMA

DE JUSTICIA .
N + TEMPORALES 1
. - PRESIDENGIA ! YPERMANENTES |
DEPARTAMENTO | b .4 T )
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JUDICIAL DE SERVICIOS |

SECRETARIA
GEMERAL
I — = MINISTERIO DEFENSA
’V SALAS DEPTO. DE SECRETARIA PUBLICO PUBLICO
PLANIFICACION TECNICADE L

GENERO

] _ r on | | ORGANISMO SCUELA
’V'x'll:'\L'NA_I-_.': DEPTO. DE Y”f.'.'.’,l.” \':E:'Eh DE INVES. :blel'f"_‘“'
PERSONAL AN " JUDICIAL T

ORGANIZACIONAL

- CENTRO
MHRECCION El L-“IR‘IN-
JUZGADOS EJECUTIVA JURISPRUD.

OFIC. ADMIN. SUBCONTRAL.
REGIONALES DE SERVICIOS

AMBITO JURISDICCIONAL ~ AMBITO ADMINISTRATIVO ~ AMBITO AUXILIAR DE JUSTICIA

Tacnologia de Informacitn, Proveeduria, Finandero Contable
dad, Archivo, Registro y Bibioteca

(") De la Direccidn Ejecutiva dependan los dey

Sarvicios Generales, Artes

El escenario jurisdiccional esta formado por los jueces. La Corte Suprema de Justicia es la Gltima
instancia, del cual dependen los tribunales y juzgados. La Corte establece la competencia territorial
y la cuantia de los tribunales y jueces. La Corte Suprema de Justicia esta conformada por cuatro
Salas, tres de Casacion (divididas por materias) y la una Constitucional; esta ultima ejerce el
control constitucional y brinda servicio las 24 horas del dia, durante todo el afio,

Segun la Ley Organica del Poder Judicial dispone que son auxiliares de justicia varios organismos
como el Departamento de Defensores Publicos, el Ministerio Publico (Fiscalia) y el Centro
Electronico de Informacion Jurisprudencial. Por su parte, el ambito administrativo del poder
judicial esta conformado por el Consejo Superior, que es el administrador del sistema, peor bajo
el mandato de la Corte y es ayudado por los departamentos administrativos. Ademas, el Consejo
Superior vela por la disciplina y el cumplimiento de la carrera judicial. Cabe observar que, por

3 |os tribunales se especializan en materias y tienen competencia y jurisdiccion en todo el pais.
51



mandato del articulo 177 constitucional, el Poder Judicial no puede recibir menos del 6%
Presupuesto Nacional®’.

Finalmente, se resalta que la Corte interviene en la discusién de todas las leyes que tengan relacién
con el funcionamiento del Poder Judicial (incluido el presupuesto). Si la Asamblea no quiere seguir
el criterio de la Corte debe contar con el voto de las dos terceras partes del total de sus miembros.
Este requisito puede interpretarse como una garantia a la independencia y autonomia del poder
judicial.

e Nombramientos:

La Corte Suprema de Justicia de Costa Rica esta integrada por 22 magistrados, divididos en tres
Salas de Casacion y una la Sala Constitucional. Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia
es necesario ser nacional por nacimiento (o naturalizacién con mas de 10 afios de residencia), tener
mas de 35 afios y haber ejercido la abogacia por 10 afios 0 5 en la practica judicial. El periodo de
los magistrados es de 8 afos.

Los magistrados son nombrados por la Asamblea Legislativa, por voto de dos tercios del total.
Antes de la reforma de 2003, se requeria solo la mayoria absoluta simple. El proceso en la
Asamblea Legislativa es adelantado por la Comisién Permanente Especial de Nombramientos, lo
que permite la publicidad y evaluacion de las fases de la seleccidn, aunque el cabildeo no ha dejado
de ser una practica comun.

Segun el estudio de Mufioz (2015), con la reforma constitucional de 2003, cada vez se demoran
mas los procesos de nombramiento de los jueces de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica.
Ha habido vacantes de 670 y 542 dias. En el estudio, el autor también destaca que de los
nombramientos realizados entre el 200 y 2013 (8), solo dos no eran abogados con larga trayectoria
en la carrera judicial, como muestra la siguiente grafica:

Promedio de afios laborados
.
&

1985-1989 2000-2004 2005-2009 2010-2014

Fuente: PEN, 2013.

Ahora bien, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia tienen derecho a la reeleccién
indefinida excepto si la Asamblea vota en contra de la reeleccion con dos tercios del total de

37 De los ingresos ordinarios calculados para el afio econdmico, los organismos no jurisdiccionales absorben
aproximadamente el 40% del presupuesto del Poder Judicial.
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diputados. De hecho, cuando cumple el periodo el magistrado se entiende reelecto, salvo que se
logren los votos contrarios en la Asamblea (Mora Mora, N.D).

No obstante, ha sido muy cuestionable en varias ocasiones que los magistrados deban rendir
cuentas de su labor a la Asamblea Legislativa para su reeleccion. De hecho, el primer magistrado
que obtuvo la votacion cualificada en contra fue Cruz Castro, en 2012, porque los parlamentarios
le cuestionaron dos sentencias hito (TLC con Estados Unidos y un proyecto de mineria de oro a
cielo abierto), pero, Cruz Castro fue restituido por el resultado de una accion de
inconstitucionalidad. En la sentencia de la Sala Constitucional, todos los magistrados suplentes
determinaron que, para garantizar la independencia de los jueces, la orientacién ideoldgica no
puede impedir la reeleccion de los magistrados (Resolucion 6247-2013, del 9 de mayo de 2013).

Sobre los magistrados suplentes, es importante sefialar que la Corte Suprema de Justicia cred un
sistema informatico de designacion desde septiembre de 2009. Esto sucedio a raiz de criticas por
el nombramiento del magistrado suplente Federico Sosto Lopez, quien era asesor de la casa
presidencial. El nuevo método de sorteo tiene auditoria permanente y solo se activa por solicitud
del presidente de la Corte y genera una lista de candidatos, cuando el presidente presiona un boton,
se selecciona un suplente (Poder Judicial de Costa Rica, N.D).

Finalmente, aunque no incluye las altas cortes, es exitoso el impulso de la carrera judicial en el
pais. Con la Ley 7338 de 1993 se instituy6 un sistema para la seleccién de jueces con los siguientes
porcentajes: 75% proveniente de una prueba técnica, 10% al valorar la experiencia, y 7% por los
grados y promedio académico, el porcentaje restante corresponde a publicaciones y docencia, entre
otros. Con el nuevo sistema la gran mayoria de los jueces son se carrera y se ha disminuido el peso
de las influencias.

e Procesos de transparencia y rendicion de cuentas:

El indice de Transparencia del Sector Publico Costarricense (ITSP) ha calificado al poder judicial
de Costa Rica en 100 puntos de cumplimiento para el afio 2019 (nota maxima posible). Este indice
mide la transparencia en el servicio publico midiendo datos como la participacion ciudadana y el
acceso a la informacién (Defensoria de los Habitantes de Costa Rica, 2021). Es un instrumento de
evaluacion desarrollado por la Defensoria de los Habitantes de la Republica (DHR).

Por su parte, el Programa de Transparencia del Poder Judicial permite acceder a todos los
documentos publicos de la justicia via internet. De otra parte, el Centro Electronico de Informacion
Jurisprudencial es el encargado de hacer la relatoria de las resoluciones de las salas de casacion y
tribunales colegiados. Ademas, existe la plataforma del Sistema Costarricense de Informacion
Juridica (SCIJ), el cual contiene todas las decisiones de la Corte Suprema de Justicia desde 1989.
El SCIJ permite la realizacion de consultas interconectadas en la web de la jurisprudencia a las
leyes que se citan en cada sentencia.

Asimismo, conviene destacar que en la pagina web se exponen informes relevantes del poder
judicial que incluyen resultados de gestion, andlisis de retrasos en alguna materia en especifico,
estudios sobre el impacto de reformas legales en la tramitacion judicial, cargas de trabajo y los
resultados de las auditorias internas y externas. En 2010, la Corte Suprema de Justicia aprobo un
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convenio con la Fundacion para el Debido Proceso (DPLF), para generar actividades de rendicion
de cuentas y transparencia.

Por su parte, las Contralorias de Servicios del Poder Judicial son un medio de comunicacién entre
las personas usuarias y el Poder Judicial. Este mecanismo trabaja en mejorar los procedimientos
para la solucion de reclamos. Los ciudadanos pueden acceder al acompafiamiento de estas
contralorias a través de una linea gratuita, por correo, personalmente y por la pagina web (Poder
Judicial de Costa Rica, N.D) Cada contraloria esta ligada a una Comision de Personas Usuarias
del Poder Judicial, el cual es un foro sobre temas de interés para los usuarios del Poder Judicial.
Esta comisidn efectia recomendaciones para el mejoramiento del servicio. En la siguiente grafica
se muestra el modelo de interaccion de las contralorias con los usuarios, segun la pagina oficial
del poder judicial:

CONTRALORIA
DE SERVICIOS

SOCIEDAD ABOGADOS
cviL LITIGANTES

INSTITUCIONES
PUBLICAS O
PRIVADAS
VINCULADAS

DEFENSORIA
HABITANTES

e Controles:

El régimen disciplinario de los jueces esta a cargo del Tribunal de la Inspeccion Judicial. Esto, con
excepcion de los miembros de la Corte que son juzgados por la Corte en pleno. El articulo 165 de
la Constitucion dispone que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia solo podran ser
suspendidos por “declaratoria de haber lugar a formacion de causa”, o por los motivos que sefiale
la ley (que serian los articulos 191 y 192 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, los cuales
establecen las faltas gravisimas y graves).

Asi, le corresponde a la Corte en pleno estudiar los cargos de sus magistrados y decidir si procede
0 no la suspension; la decisién deben tomarla los dos tercios del total de los magistrados. Para
amonestacion basta con la mayoria simple de los miembros de la Corte (Mora Mora, N.D)
(articulos 59.12 y 182 de la LOPJ). El procedimiento debera ser instruido por uno de los miembros
de la misma corte y debera cumplir con las mismas garantias del procedimiento ordinario. Si el
pleno de la Corte vota por la destitucion se pasa el caso a la Asamblea Legislativa (parrafo primero
del articulo 182 de la LOPJ).
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Por su parte, la Asamblea Legislativa debera “resolver lo que corresponda” sobre la revocatoria o
no del magistrado. Segun el reglamento de la Asamblea (articulo 215), para el estudio de los cargos
se conformara una comision de 3 parlamentarios, quienes expondran ante la Asamblea en pleno;
esta debera decidir con dos tercios de los votos si la causa contra el funcionario tiene lugar; si hay
formacion de causa se envia a la Corte Suprema para que sea juzgado ordinariamente el delito
penal. Este procedimiento solo se ha llevado a cabo una vez y el magistrado no fue destituido
porgue se considerd que la causa de la acusacion daba lugar a una sancion disciplinaria, pero no
penal (Mocidn de orden aprobada por la Asamblea Legislativa el 09 de julio de 2014).

Recientemente se han realizado varias criticas al proceso de sancion de los magistrados, pues en
varios casos se han considerado sanciones leves que solo producen correcciones minimas en la
Corte. Un ejemplo, de esta situacion son las criticas del partido politico Fraccion Legislativa por
el resultado de la investigacion sobre cuatro jueces de la Sala Tercera de Casacion, luego de ser
acusados de un presunto trafico de influencias en relacion con dos legisladores, que finalmente
solo produjo una amonestacion con copia a la hoja de vida de los magistrados (Fraccién
Legislativa, 2018).

Conclusiones parciales

La historia judicial de Costa Rica inici6 atada a la eleccion popular directa de sus magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. Hoy se desarrolla a través del poder legislativo (Asamblea
Legislativa), mediada por una comision especial de eleccién que contribuye con la publicidad y
transparencia del proceso, aungue eso no ha acabado con la practica del lobby. Ademas, los
miembros de la corte disponen de reeleccion indefinida, y practicamente automatica, que puede
ser vetada por el voto de las dos terceras partes de la asamblea. Como no son claros los criterios
de medicion de la eficiencia que puede usar la Asamblea, persiste una sensacién de control politico
de las decisiones de la corte, aunque existe solo un caso relevante en el que se hizo control politico
a un magistrado por el contenido de sus decisiones judiciales. Sin embargo, el mismo poder judicial
desmantel6 la actuacion de la asamblea y dej6 claro que no puede existir un sesgo ideoldgico para
la evaluacion de la reeleccion de los jueces®2.

La mayoria de los abogados que han sido nombrados magistrados de la Corte Suprema han
pertenecido al poder judicial o han trabajado en el durante largos periodos; de hecho, en los
requisitos para optar por el cargo se prioriza la carrera judicial porque estar en ella reduce a la
mitad el tiempo de ejercicio requerido para el cargo. Sin duda, esto se ha convertido en un criterio
informal altamente valorado para la eleccion de los magistrados; asi o demuestra la tendencia de
eleccion.

En el Tercer Informe del Estado de la Justicia se analizé el sistema de eleccion de los magistrados
por el voto de los 2/3 de los diputados, en relacion con el sistema anterior de mayoria simple
(Muiioz, 2020). Se concluy6 que, por un lado, la eleccion de una vacante se demora mas porque
es mas dificil llegar a consensos debido al escenario multipartidista de la Asamblea. Por el otro
lado, la combinacién del nuevo método, el multipartidismo y la creacion de la Comision

38 Ademas, deben recordarse las caracteristicas especiales de Costa Rica, un pais pequefio, que destaca en los indices
de desarrollo de la regidn con una alta cobertura en educacion y salud, y que hace varias décadas no tiene ejército, lo
que implica un profundo compromiso nacional con la paz y con la identidad de la nacién. Tiene una jurisdiccion
electoral independiente, producto de acontecimientos historicos de fraude que marcaron el ideal nacional.
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Permanente Especial de Nombramientos genera que se escoja a los candidatos sin vinculos
politicos definidos y ha influido en una mayor representacién femenina; aunque también reconoce
que no se ha eliminado el cabildeo.

Adicionalmente, el proceso de eleccion de magistrados suplentes estd regulado, aunque su
reglamentacion respondio a un periodo de fuertes criticas. Esto es importante porque, en muchas
ocasiones, materias de suma importancia son decididas por conjueces que no han pasado el proceso
de escrutinio al que es sometido un magistrado de la corte para ser electo.

Los procesos disciplinarios contra magistrados estan a cargo de la misma corte, seguido del control
del poder legislativo, lo que es un disefio comun en la estructura de pesos y contrapesos de los
Estados. No obstante, es claro que la relacion de camaraderia y de colegaje puede influir en la
objetividad de la investigacion y sancidn, por lo cual, seria recomendable incluir mecanismos de
supervision e incluso de objetividad por parte de otros actores igualmente independientes a los
poderes politicos.

Por otra parte, es claro que el poder judicial goza de un significante grado de autonomia
administrativa. Muestra de ello es que interviene directamente en todas las iniciativas legislativas
que tengan relacién con su funcionamiento y, en especial, la que determina su propio presupuesto.
Que se requiera un voto calificado para que la Asamblea Legislativa pueda desconocer la opinion
de la Corte en esos temas, representa casi un poder de veto.

Finalmente, el poder judicial en costa Rica tiene un alto indice de transparencia en la
calificacion nacional, de hecho, ha obtenido el maximo de calificacion posible en algunos
periodos. Dentro de sus programas puede verse un interes real por aplicar politicas de
transparencia y rendicion de cuentas, lo que le ha llevado a presentar multiples informes y
gestionar procesos de cooperacién con organismos independientes en la materia. Igualmente,
existen mecanismos de guia y escucha, como la contraloria de servicios y las comisiones de
usuarios del poder judicial que logran conglomerar a todos los sectores interesados. Todo esto
refleja una actitud de aprendizaje constante del Poder Judicial en Costa Rica y su forma de
relacionarse con la ciudadania.
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9. Conclusiones generales

La advertencia inicial de todo analisis comparado apunta a precisar que los contextos sociales son
diferentes y que, por lo tanto, las conclusiones nunca pueden generalizarse demasiado. Este trabajo
no es la excepcion. Si bien, como sefialé al inicio del estudio, la mayoria de sociedades modernas
se han organizado sobre la separacion clasica de poderes publicos, en el que el sistema judicial
tiene un papel preponderante, las vicisitudes histdricas hacen de cada sociedad un mundo
autonomo. Las reglas no pueden simplemente calcarse.

No obstante lo anterior, también es cierto que la funcion del poder judicial tiene un objetivo similar
en todas las sociedades. Shapiro considera que la logica de la triada tienen un abrumador atractivo
para el sentido comun. Si dos partes se enfrentan, la forma ideal de resolver el conflicto es a través
de un tercero imparcial. Es justamente la imparcialidad la garantia de efectividad. Shapiro también
explica que si las partes perciben que la institucionalidad tiene intereses diferentes a los suyos
evitaran acudir a la corte oficial, por el contrario, cuando ambas partes perciban que los intereses
del régimen son complementarios o irrelevantes a los suyos propios, pueden acudir a los
tribunales®® (Dawson, 1968). Asi, la legitimidad de los jueces, invariablemente, esta asociada al
nivel de independencia e imparcialidad que sean capaces de garantizar y que la ciudadania pueda
percibir. La necesidad de tener cortes legitimas es comun a todas las sociedades.

Por lo anterior, es valioso tratar de entender cuales son las reglas (formales e informales) que
contribuyen a que algunas sociedades cuenten con sistemas judiciales mejor legitimados y que
logran preservar la confianza de sus ciudadanos. Esas reglas se insertan en devenires historicos y
politicos que también es necesario observar. Debe mirarse el conjunto, la politica es fundamental
para entender la justicia.

En los capitulos anteriores, expuse el contexto historico de los sistemas judiciales de cuatro paises
gue cuentan con altos indices de confianza ciudadana en la justicia: Dinamarca, Austria, Uruguay
y Costa Rica. Ademas, analicé las principales caracteristicas de nombramiento y control de los
magistrados de las altas cortes, asi como los procesos de transparencia en los sistemas judiciales
de dichos paises. En cada caso, estableci conclusiones parciales en las que busqué identificar las
reglas formales e informales que contribuyen a cimentar esa confianza ciudadana en la justicia. A
partir de esas conclusiones parciales desarrollaré, a continuacion, las reflexiones finales del
trabajo.

Lo primero a destacar es que los sistemas judiciales que cuentan con amplia confianza ciudadana
pueden asociarse a culturas politicas de consenso Vv a largas tradiciones meritocraticas.

Segun la clasificacion del Lijphart (2012) —expuesta con anterioridad— las democracias de
consenso se diferencian de las mayoritarias porque en las primeras los gobiernos se conforman
con coaliciones de varios partidos politicos, por lo que la alternancia del gobierno representa mas
una recomposicion de las coaliciones, mientras todos siguen en el juego. Por el contrario, en las
democracias mayoritarias el gobierno coexiste directamente con la oposicion, cuyo principal

3 Referencia de Shapiro a: J. Dawson, The Oracles of the Law (Ann Arbor: University of Michigan Law School,
1968).
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objetivo es desbancar al rival para hacerse con el poder. En ese entendido, es ldgico que mientras
en las democracias mayoritarias se establecen juegos de suma cero (el ganador se lleva todo y el
perdedor pierde todo), en las democracias de consenso existen incentivos para el trabajo colectivo
y para tramitar los desacuerdos de forma conjunta. Esos valores terminan reflejados en toda la
sociedad y, para lo que nos interesa, en la interaccién con los sistemas de administracion de
justicia.

En las democracias de consenso, como el juego es largo (no de suma cero) e involucra a varios
actores, no es facil cooptar o imponer de forma unilateral a los arbitros. El gobierno esta compuesto
por varios partidos politicos que deben cooperar y es muy probable que en las sucesivas elecciones
una misma tendencia politica pueda ocupar distintas posiciones (ser mayoria 0 minoria en el
gobierno o, incluso, quedar por fuera de la coalicion). A la larga, que un solo partido no pueda
tomar las decisiones de forma unilateral, aungque sea mayoria en el gobierno, ayuda a cimentar una
tradicion de minimo respeto por la institucionalidad de las cortes y a preferir arbitros imparciales.

Tanto en Dinamarca como en Austria existen érganos judiciales autdbnomos que sugieren los
nombramientos al ejecutivo. Por regla general, el gobierno sigue la recomendacion de las cortes
en lo que es un claro proceso de cooperacién entre poderes publicos. Para la eleccién de los
magistrados los partidos en coalicion deben llegar a acuerdos y no es determinante que el ministro
de justicia haga parte de un partido politico en especifico porque, en todo caso, representa a la
coalicion, pero no a la totalidad del gobierno. Imponer a un candidato con una clara agenda politica
para el cargo de magistrado no es un camino allanado. Asi, el respeto entre las instituciones y la
dificultad de imponer un candidato afin a un Unico partido politico evita la politizacion del sistema
de justicia.

Adicionalmente, cuando se gobierna bajo el principio de pluralidad democratica se esta obligado
a tramitar los desacuerdos de forma abierta y motivada. Rechazar las credenciales de un candidato
debe ser justificado publicamente por lo que, en principio, debe ser justificable. La publicidad da
la oportunidad a otros actores de manifestarse sobre las razones del rechazo y cuestionarlas.

En Dinamarca, esto se observa en varias escalas. Primero, las recomendaciones del Consejo de
Nombramientos Judiciales deben ser razonadas y si existen diferencias de criterios entre los
miembros se tienen que dejar registradas. Segundo, si el ministro de justicia decidiera apartarse de
la sugerencia del Consejo de Nombramientos Judiciales para imponer a un candidato propio debe
explicarlo ante la Comision de Asuntos Juridicos del Parlamento. El Parlamento es un escenario
de pluralidad partidista en el que ser gobierno no significa contar con una mayoria de lineas
cerradas. De nuevo, es necesario recordar que como el gobierno se hace mediante coalicion, el
ministro es parte del gobierno, pero no representa a la totalidad del gobierno.

Algo similar ocurre en Austria, si el ministro de justicia decidiera apartarse de la recomendacion
del Personalsenat debe informarlo por escrito y motivar las razones del desacuerdo. En todo caso,
tanto el canciller como el presidente (que suelen pertenecen a partidos politicos diferentes) deben

40 Con la reflexion sobre la diferencia que existe entre las democracias mayoritarias y de consenso no pretendo crear
reglas absolutas sobre las consecuencias de una u otra frente a la eleccion de los jueces. Asi, una democracia
mayoritaria no significa, per se, que el poder judicial carezca de independencia. La conclusion apunta a sefialar
Unicamente como un escenario politico de consenso genera mayores incentivos para la imparcialidad de los arbitros.
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estar de acuerdo con la eleccion, por lo que el ministro no puede simplemente imponer a un
candidato que figure en su agenda politica.

Por el contrario, en las democracias mayoritarias existen mas incentivos para politizar la justicia.
Los jueces son principalmente arbitros sociales y los politicos acuden a ellos para resolver las
disputas en vez de intentar llegar a acuerdos. Como en las democracias mayoritarias el objetivo
principal es vencer al opositor para sacarlo del juego, los politicos comparecen a los estrados
judiciales buscando respaldo para sus intereses, mas que para aclarar desacuerdos. En ese
panorama, hay fuertes motivaciones para posicionar como jueces a partidarios politicos afines.
Ademas, se cuenta con los medios para imponer jueces, pues es frecuente que un solo partido
politico controle las mayorias necesarias.

Por lo tanto, en las democracias mayoritarias es ain de mayor importancia fijar con claridad reglas
formales e informales para controlar los incentivos de politizar la justicia. Una regla positiva es
exigir una mayoria especial en los votos del congreso y no una mayoria simple. Tanto en Costa
Rica como en Uruguay los magistrados se eligen con el voto de los dos tercios de la respectiva
asamblea legislativa. En un escenario multipartidista eso hace que sea mas dificil obtener la
mayoria y se demore mas la eleccién de un candidato, pero al final es beneficioso porque no se
escogen personas con vinculos politicos marcados. En ambos paises mencionados, el érgano
legislativo se decanta por nombrar, generalmente, abogados que han trabajado largos periodos en
el poder judicial.

Particularmente, en Uruguay, la regla de designar automaticamente al magistrado mas antiguo del
tribunal de apelaciones, si la Asamblea General no elige en 90 dias, es un incentivo para que los
politicos lleguen a acuerdos. Al final, los parlamentarios han mermado las aspiraciones de politizar
los nombramientos y de forma autonoma se decantan, frecuentemente, por designar directamente
al magistrado més antiguo del tribunal de apelaciones. Eso hace que los nuevos magistrados sean
sujetos con amplia experiencia y largas trayectorias en el poder judicial. No obstante, es claro que
la regla corre peligro si un partido mayoritario logra controlar los dos tercios de la Asamblea
Legislativa, pues con ese porcentaje puede imponer directamente a los magistrados sin necesidad
de acudir a acuerdos.

Ahora bien, a la cultura politica de consenso se suma una larga tradicion meritocratica. En
Dinamarca y Austria tiene gran relevancia la evaluacion de la trayectoria profesional de los
candidatos y, luego de la seleccion, se someten a un periodo de prueba o practica. Recordemos que
en Dinamarca los demés magistrados que conforman la corte tienen un claro poder de veto sobre
la eleccidn, pues el candidato seleccionado debe superar la prueba de los cuatro casos. Se trata de
un verdadero examen préctico a través del cual los magistrados se aseguran de que el seleccionado
tiene las capacidades para ocupar el cargo. En un contexto parecido, en Austria, luego de la
seleccion, los jueces inician un periodo practico de tres afios en los que son supervisados y
acompafiados por un funcionario titular. EI entrenamiento asegura que el seleccionado sea
competente para desempefiar la labor y, a la vez, desincentiva la cooptacion politica de los cargos
porque no hay ganancia facil o, en palabras del experto Nograntning, no hay carreras de jueces
demasiado inusuales. En Gltimas, eso ayuda a prevenir los abusos en el poder judicial.

En ese escenario, es deseable que los candidatos seleccionados se sometan a un periodo de prueba
practico, en el que la labor es supervisada por varios jueces con experiencia. Adicionalmente, si
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los cargos de magistrados se proveen a través de concursos de méritos, es importante que el mayor
peso de la calificacion recaiga en la experiencia profesional especifica. Casos como el de Per(
(analizado como anexo) demuestran que ofrecer un puntaje significativo a las entrevistas genera
dudas sobre la objetividad del proceso, ya que es muy facil manipular las calificaciones, por lo
tanto, no es recomendable. En Colombia, por ejemplo, esto es frecuente en los concursos publicos
de diverso tipo.

También, es importante regular la eleccion de los conjueces porque decisiones importantes quedan
en sus manos. Los conjueces deben someterse al mismo proceso de seleccion y de escrutinio
publico al de los magistrados titulares. Lo anterior, debe ir acompafiado de la regulacion de su
salario ante la labor prestada y una verificacion de sus credenciales frente a cada caso para analizar
los posibles impedimentos.

Con todo, debo apuntar que una tradicion meritocratica fuerte termina asocidndose a perfiles de
sujetos con una larga carrera judicial y genera procesos autoreferenciales. Varios autores (como
Drugda, para el caso de Dinamarca, y Antia y Vairo, para el caso de Uruguay) sefialan que estos
procesos autoreferenciales también representan retos, pues el perfil de los jueces nuevos termina
pareciéndose al de los viejos y eso puede mermar la diversidad en la composicion de las cortes. A
su vez, esa uniformidad se asocia con tribunales conservadores.

Adicionalmente, aunque una cultura politica de consensos y una tradicion meritocratica
consolidada pueden contribuir al respeto por el sistema judicial, también_es necesario sumar
medidas de transparencia y estandares claros para el control de la labor de los jueces.

Dentro de las medidas de transparencia deben aplicarse protocolos para la publicidad y el acceso
a los datos de la rama judicial, asi como ejercicios autdnomos de rendicion de cuentas. Sobre este
altimo punto, es importante resaltar que los procesos de rendicién de cuentas de los érganos
judiciales son dirigidos al publico en general y no son objeto de calificacion por parte de otros
poderes publicos. Subordinar la labor de los jueces a una calificacion del ejecutivo o el legislativo
pondria en riesgo la independencia judicial. En Costa Rica, por ejemplo, la Asamblea Legislativa
ha intentado vetar la reeleccion de algunos magistrados de la Corte Suprema a partir de una
evaluacion de sus decisiones mas polémicas. Sin embargo, la Sala Constitucional ha intervenido
para dejar claro que no puede evitarse la reeleccion de un magistrado por su orientacion ideolégica
0 el contenido de sus decisiones.

Las rendiciones de cuentas van encaminadas a mostrar los datos sobre eficacia cuantitativa y
cualitativa de las decisiones de los tribunales para que todos los ciudadanos puedan valorarla.
Ademas, una verdadera rendicion de cuentas es un ejercicio de autoevaluacion en el que las mismas
cortes plantean sus retos y desafios para incrementar la efectividad de su actividad. Estos espacios
permiten la interaccion de los jueces con los ciudadanos, a quienes debe garantizarseles un espacio
de socializacién y participacion activa.

Ademas de los ejercicios autbnomos de control deben existir procedimientos externos de vigilancia
de la labor judicial que, sin minar la independencia de los jueces, sea capaz de investigar y
sancionar las conductas irregulares. Ningln organismo estatal puede estar exento de inspeccion o
tener controles tan débiles que en la préactica generen impunidad. Al respecto puede observarse el
caso de Bulgaria (analizado como anexo) en el que se consagran figuras con altos niveles de
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inmunidad, como el fiscal general, heredadas del periodo autoritario. La autoridad sin control
termina por profundizar la corrupcion.

Los controles a los jueces deben incluir tanto procedimientos preventivos como sancionatorios.
Entre los primeros se encuentran las restricciones para que los jueces puedan desempefiar otros
cargos de forma simultanea, con excepcién de la docencia, con el fin de evitar conflictos de
intereses. De forma aun mas estricta, la labor judicial es incompatible con cualquier vinculo
politico o colaboracion con el gobierno o con el 6rgano legislativo.

Asimismao, son positivas otras medidas de supervision como llevar un registro de las actividades y
ganancias adicionales de los jueces, tal como se hace en Dinamarca. lgualmente, establecer
protocolos para la restriccion de obsequios a los funcionarios judiciales. Sobre esta Gltima medida
vale observar con mas detalle el caso de Austria en el que se ha trabajado en una politica de
tolerancia cero con los obsequios relacionados de alguna forma con el cumplimiento de la funcién
judicial. Los jueces Unicamente pueden recibir reconocimientos honorificos, pero, en todos los
casos, deben informar a una autoridad especial, la cual determina si pueden conservar o no los
obsequios. Sobre el particular se lleva un registro publico y, si involucra dinero, solo puede
utilizarse con fines de beneficencia o en el bienestar de los empleados.

En las medidas de control externo se incluye evaluar la conducta de los jueces en el desempefio de
sus funciones y el relacionamiento con los usuarios de la administracion de justicia. Es acertado
crear canales para interponer denuncias o llamar la atencion sobre procedimientos inusuales o
sospechosos, asi como ofrecer proteccién a los denunciantes de actos de corrupcion.

El seguimiento a las actividades de los funcionarios judiciales por fuera de la oficina son
importantes siempre gque tengan repercusion con la labor de administrar justicia. En Austria existe
un mandato de guardar la “reputacion de la profesion” incluso después de que los jueces estan
jubilados, no obstante, esto no deja de ser un concepto abstracto.

En el ejercicio de control disciplinario, los jueces deben contar con todas las garantias asociadas
al debido proceso. Eso incluye un juzgador imparcial, un proceso reglado y las oportunidades de
defensay contradiccion. No son validos procedimientos como el de ratificacion en Per( (analizado
como anexo), en el que puede destituirse a un juez a partir de una simple evaluacién de desempefio.
Peor es la situacion si, como en el caso de Peru, el organismo sancionador esta politizado. Al
respecto, vale precisar que las evaluaciones de desempefio deben ser diferentes a los controles
probidad en la actividad judicial. Pues, como lo explica muy bien Bernales (2016), “un juez puede
ser corrupto y muy eficiente a la vez; [mientras que] un juez honesto puede ser ineficiente”.

Por lo anterior, es fundamental garantizar la independenciay probidad de los sujetos (6rganos) que
hacen control a los funcionarios judiciales. Primero, es importante que el controlador no sea un
sujeto politico. Segundo, no deben existir dudas sobre su objetividad e independencia. Casos como
el de Bulgaria, en el que no se ha podido designar de forma satisfactoria al lider de la agencia
anticorrupcion, demuestran que no sirve institucionalizar un érgano de control de los jueces si no
puede garantizarse la probidad e independencia de los funcionarios a los que se encomienda la
labor disciplinaria. De lo contrario, lo Unico que se logra es incrementar el circulo vicioso de
corrupcion.
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Con todo, es vital precisar que el control a los jueces no puede interferir en el respeto de su
autonomia e independencia, pues esas son las caracteristicas que los consagran como verdaderos
arbitros sociales. La independencia del juez esta asociada a que pueda tomar las decisiones sin
estar sometido a ningun tipo de presion externa. Por su parte, la autonomia les permite gestionarse
con libertad para garantizar una labor eficiente. Administrar el presupuesto y gestionar las
decisiones administrativas son actividades trascendentales para tener autonomia. En particular, al
analizar los sistemas judiciales con alta confianza ciudadana en la justicia no es facil concluir cuél
es el mejor modelo de administracion y si es deseable separar las labores administrativas de las
judiciales al implementar consejos de la judicatura. Lo que si puede apreciarse es que el disefio de
estos consejos puede generar intereses corporativos propios que terminan por aislar la autonomia
del poder judicial de los mismos jueces.

Asi las cosas, es claro que la rama judicial necesita autonomia administrativa para el manejo de
sus recursos, pues de lo contrario estaria subordinada a otro poder publico. No obstante, esa
autonomia no requiere necesariamente de un consejo de la judicatura. Puede establecerse que es
viable que exista un 6rgano administrativo en el poder judicial, pero es ideal que dicho érgano
administrativo esté subordinado a la corte o los méximos tribunales. Esto permite garantizar dos
condiciones, de un lado, el juez es su propio administrador sin tener que distraerse de su labor
principal de administrar justicia. Del otro lado, se logra que las decisiones administrativas tengan
respaldo técnico, pero evita los intereses corporativos propios de un consejo de la judicatura.

Sobre el particular se destaca el caso de Costa Rica en el cual existe un Consejo Superior del Poder
Judicial, pero subordinado a la Corte Superior de Justicia. La Corte, como cabeza del poder judicial
esta investida de facultades para preservar su autonomia. Por ejemplo, interviene directamente en
todas las propuestas legislativas que se relacionen con el funcionamiento de la judicatura; para que
la Asamblea Legislativa se aparte del concepto de la Corte debe contar con una mayoria especial
de dos tercios de los votos. Asimismo, por mandato constitucional, los recursos que se asignan a
la justicia no pueden ser inferiores al 6% del presupuesto nacional. Es claro que los jueces son los
actores principales de la actividad judicial y, por tanto, los llamados a direccionarlo ya que son
quienes mejor conocen sus retos.

Reflexion final

En los parrafos anteriores he expuesto caracteristicas de los sistemas judiciales que son favorables
para conseguir la confianza ciudadana y, con ello, la legitimidad de la justicia. Estos se relacionan
con incentivar una cultura politica de consensos, fortalecer la tradicion meritocratica, implementar
mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas, y crear controles de la actividad judicial
provistos de garantias del debido proceso. Todas estas cuestiones incluyen la interaccion entre los
actores publicos y, por lo tanto, son inseparables del clima politico de una nacién. La gran
conclusion apunta a que la independencia judicial requiere un minimo de respeto y cooperacion
entre los poderes publicos. A su vez, ese respeto se construye en los escenarios de consenso que
surgen cuando es imposible imponer decisiones politicas de forma unilateral.

El panorama se vuelve mas complejo cuando se trata de democracias mayoritarias en las que un
solo partido cuenta con mayorias de filas cerradas que le permiten imponerse sin necesidad de
dialogar con los demas actores. Es en los contextos mayoritarios aplastantes en los que puede
politizarse la justicia con facilidad. La oposicién se limita a vociferar las desviaciones de poder
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hasta que pueda hacerse con el gobierno; una vez lo alcanza encuentra los mismos incentivos para
politizar a los arbitros y desechar las posiciones contrarias.

Entonces, la gran pregunta se circunscribe a ;como asegurar la independencia de la justicia en un
pais profundamente dividido? Esta es la pregunta clave para paises como Colombia. Sin duda la
respuesta esta asociada mas a conceptos de cultura politica que a las posibles reformas legales que
puedan plantearse.

Casos como el de Austria permiten entender que no necesariamente se trata de sociedades perfectas
en las que no existe la corrupcion, porque si existe. La diferencia radica en si hay incentivos para
la colaboracion de las fuerzas politicas y una tradicion de respeto a la meritocracia. Esto hace que
exista una vigilancia permanente y alternada del poder que no permiten ver los bienes publicos
como un botin personal del que puede disponerse libremente.

En contraposicion, las soluciones que Unicamente giran en torno a reformas legales sobre el
funcionamiento del poder judicial estan destinadas al fracaso o, como minimo, a un impacto poco
significativo para atacar la raiz del problema. Los casos de Perd y Bulgaria, que se caracterizan
por afos de constantes reformas judiciales fallidas, son una muestra fehaciente de ello. Mientras
las reformas dependan de un legislativo controlado por partidos politicos mayoritarios, que no
necesitan cooperar con otros actores, existiran incentivos y permisos descarados para politizar los
6rganos de administracion de justicia.

Asimismo, cuando las democracias mayoritarias estan sumidas en climas de inestabilidad politica
y polarizacion existen mayores atractivos para politizar a los arbitros sociales (entre los que se
incluyen los jueces). La logica que siguen los politicos es controvertir, con y sin argumentos, todas
las decisiones que les resulten incomodas, contrarias o perjudiciales. Para edificar esas disputas
acuden a los estrados judiciales; si la decision los beneficia la usan como escudo para legitimarse,
si la decision les es desfavorable la cuestionan atacando la legitimidad misma de los jueces. Incluir
a los arbitros en la confrontacion politica de forma reiterada termina por amedrentar su validez.

Lo anterior no significa que en las democracias de consensos los actores politicos no acudan a los
arbitros ante las diferencias de criterios, sino que existe mayor respeto por ellos en tanto se recurre
también a mecanismos de consenso. De hecho, la funcién de los escenarios judiciales incluye el
control a otros poderes publicos para garantizar que sus actuaciones son ajustadas a la constitucion
y a las leyes. Lo que debe evitarse es abusar del mecanismo judicial ante cualquier disputa porque
termina radicalizdndose al absurdo. Adicionalmente, acudir a un juez (o a cualquier arbitro)
impone la regla de aceptar como legitima la decision que este profiera; de otra forma, el sistema
de triada pierde su sentido.

Sobre este punto vale la pena una reflexion adicional. Los problemas juridicos con incidencia
politica deben ser resueltos por los jueces con creatividad, pero con respeto por los otros poderes
publicos y por la seguridad juridica. Si las cortes desatienden ese objetivo y se aproximan a los
casos siempre desde una vision de correcciény de ser la “voz de la conciencia” de los otros érganos
publicos, terminan generando cuestionamientos sobre la legitimidad de su mandato (que no se
sustenta en el voto) y creando mayores incentivos para la politizacion de la justicia.
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Adicionalmente, los medios de comunicacion juegan un papel importante en las sociedades. En
ultimas, son las plataformas comunicativas las que edifican y sostienen la imagen que los
ciudadanos tienen sobre el poder judicial. Bulgaria es ejemplo de una sociedad en la que los medios
de comunicacion han sido utilizados para tergiversar y desacreditar las actuaciones de los jueces,
contribuyendo de forma activa a perpetuar la mala imagen de los funcionarios judiciales. En todo
escenario democratico los medios de comunicacion tienen una labor primordial que debe ser
cumplida con responsabilidad. Asi, son buenos los esfuerzos por capacitar a los periodistas y poner
a su disposicion permanentemente informacion certera y actualizada sobre la labor de la justicia.
Como lo apunta Littlehale (2012) para el caso de Bulgaria, la corrupcion es un circulo vicioso.
Cuando se percibe que todo el sistema es corrupto, los ciudadanos creen que solo pueden navegar
en él a través de actuaciones corruptas. Romper el circulo requiere acciones comunicativas activas
y transparentes.

En las conclusiones de este trabajo logra vislumbrarse como los cambios necesarios para incentivar
la legitimidad de la justicia son realmente cambios politicos. Es importante que los actores
politicos tengan incentivos para cooperar en la toma de decisiones. Al alcanzar un escenario
minimo de consenso se disminuyen los incentivos para politizar la justicia. A su vez, ante una
justicia menos politizada se acrecienta el respeto por los jueces y sus decisiones. Pero, ¢;cémo
lograr un escenario politico de cooperacion, especialmente en paises polarizados como Colombia?
Este trabajo no arroja suficientes luces sobre la respuesta a esa pregunta particular, pero sefiala con
contundencia la urgente necesidad de responderla.
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ANEXO

Paises con menor confianza en la justicia
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1. BULGARIA

La Republica de Bulgaria esta ubicada al sureste de Europa y se compone de un terreno montafioso
(los Balcanes) que abarca 28 provincias y cuya capital es la ciudad de Sofia. Su fundacion se
remonta al Siglo VII en lo que se conocié como el primer Imperio Bulgaro. Sin embargo, durante
gran parte de su historia el territorio fue controlado, primero, por el Imperio Romano de Oriente
(Imperio Bizantino) y, luego, por el Imperio Otomano. Fue con ocasion de la Guerra Ruso-Turca
de 1877 cuando Bulgaria dio pasos certeros hacia su independenciay se embarcé en un crecimiento
de su economia, base militar y autonomia. En 1908, Fernando | se proclamé zar para dar paso al
Reino de Bulgaria, el cual tuvo un territorio con constantes cambios debido a las multiples batallas
CON sus Vecinos.

La monarquia cayo en la Segunda Guerra Mundial y dejo al pais bajo la influencia de la URSS, al
formar parte del Pacto de Varsovia. Dentro del bloque comunista, se creo6 la Republica Popular de
Bulgaria, la cual logré un significativo crecimiento econémico y en el nivel de calidad vida de sus
habitantes, los cuales decrecieron con la caida de la URSS. Posteriormente, el pais se conformé
como una democracia parlamentaria y, en 1990, se dieron las primeras elecciones libres.

Después de la Constitucion de 1991, la organizacion politica de Bulgaria corresponde a una
republica parlamentaria ordenada de forma unitaria y con una estructura centralizada. De hecho,
el pais se ha caracterizado por una fuerte centralizacion funcional y fiscal, aunque, a partir de 1997,
se ha desarrollado legislacién con el objetivo de fortalecer una politica con mayor participacion de
los municipios.

La Asamblea Nacional es unicameral, se encarga de las leyes y elige al primer ministro, el cual es
el cargo mas importante del ejecutivo. Por su parte, el presidente es elegido por votacion directa,
tiene algunos derechos de veto y es el lider de las fuerzas militares (Union Europea, N.D).

En 2004, Bulgaria se unié a la OTAN y, en 2007, empez6 a hacer parte de la Union Europea,
momento desde el cual ha tenido significativos avances en los indices de desarrollo econdémico;
no obstante, es considerado el pais mas pobre de la Unién. En 2019, el indice de desarrollo humano
(IDH) de Bulgaria fue de 0,819, ocupando el puesto 56 en el listado de medicion de 189 paises
(Datosmacro.com, N.D.).

Varios analistas y encuestas de opinion coinciden en llamar la atencién sobre el alto grado de
corrupcion que existe en Bulgaria y, especialmente, en el sistema judicial y la fiscalia. Segun datos
de la Organizacién para la Transparencia Internacional, en 2021, el pais se ubico en el puesto 78
del listado de percepcidn de la corrupcion en el servicio publico, con una calificacion de 42 puntos
(Datosmacro.com, N.D). Esta puntuacion sitla a Bulgaria como uno de los paises europeos con
peores indices de lucha contra la corrupcidn, al lado de Hungria y Polonia.

Bulgaria no hace parte del espacio Schengen y existen altos recelos en relacion con su inclusion
porque tiene altos niveles de migracion. Al respecto, se han desarrollado importantes programas
para facilitar el retorno de los balgaros en el extranjero, proveerles empleo y vincularlos al sistema
empresarial (Di Nucci, 2011).
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Al ser incluido como miembro de la Union Europea ha firmado compromisos para su progresiva
adecuacion a los estdndares comunitarios. Destacan una serie de reformas en temas de justicia para
la proteccion de los derechos humanos y la garantia del debido proceso frente a las detenciones.
Particularmente, uno de los mandatos especificos de la Comisién Europea es ayudar a Bulgaria (y
a Rumania) a consolidar el Estado de Derecho a través de la reforma judicial, asi como la lucha
contra la corrupcion y la delincuencia organizada (Comision Europea, N.D). Lo anterior, a partir
de un mecanismo de cooperacion Yy verificacién establecido en 2006 que produce informes sobre
los avances conseguidos. Dichos avances se evalGan a través de indicadores de medicién en
relacion con la independencia, profesionalidad y eficacia del sistema judicial, asi como la lucha
contra la corrupcion y las medidas adoptadas contra la delincuencia organizada. En los informes
se hace unaevaluacion y se presentan recomendaciones a las autoridades (Comision Europea, N.D;
Constitucion de Austria).

A partir de las recomendaciones de la Comision Europea se aprob6 legislacion contra la
discriminacion, se disefio un plan nacional para la promocion de la igualdad de genero y se crearon
consejos nacionales consultivos en materia de reforma a la justicia y lucha contra la corrupcion.
Sin embargo, los informes de la Comision muestran que hay factores generales que entorpecen los
avances de las reformas, particularmente, hacen referencia a un clima general de inestabilidad
politica, un proceso legislativo impredecible y un entorno mediatico preocupante, al estar
influenciado por intereses econémicos y politicos que terminan por impactar en el sistema de
justicia (European Commission, 2019).

Los objetivos de Bulgaria se encaminan a ser incluido en el espacio Schengen y adoptar el Euro,
para consolidar su pertenencia a la Unién Europea. Igualmente, esta en negociaciones para entrar
a la OCDE, aunque ya se uni6 a la Agencia de Energia Nuclear de esta organizacion. Asimismo,
otra de las principales prioridades de Bulgaria es mejorar la soberania energética, en tanto depende
excesivamente de los gasoductos provenientes de Rusia.

En el pais tiene retos demograficos porque su poblacion disminuye considerablemente a causa de
la migracion y el envejecimiento. Adicionalmente, si bien no es un pais receptor de migrantes por
regla general, pues es principalmente un pais de paso, si ha tenido dos importantes episodios de
albergue de refugiados en su territorio; en 2013, antes de que se implementaran refuerzos en la
frontera con Turquiay, en 2022, tras la invasion de Rusia a Ucrania. La mayoria de su poblacion
profesa la religion cristiana.

Sistema judicial
El poder judicial de Bulgaria sigue las bases del derecho continental. Sus tribunales mas altos son

el Tribunal Supremo de Casacion y el Tribunal Supremo Administrativo. En términos generales,
las instancias del poder judicial en Bulgaria se resumen en la siguiente imagen:
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BULGARIAN JUDICIARY SYSTEM STRUCTURE

Supreme Supreme
Court of Administrative
Cassation Court

Courts of

Military Appesls Court of appeal

Sofia. Plovdiv.  Vama  Tumovo Burgas

Court Martial

Regional Court

Ademas, existe un Tribunal Penal Especializado y un Tribunal Penal Especializado de Apelacion
especificamente para los delitos de delincuencia comdn. La Sala de Arbitraje de la Camara de
Comercio e Industria se enfoca en los temas de derechos de propiedad y contratos (European
Justice w. , 2021). Resalta la figura del Fiscal General del Estado que tiene amplios poderes
extraordinarios, los cuales siguen intactos desde su institucionalizacién en el periodo comunista.

La administracion del poder judicial esta a cargo del Consejo Supremo de la Magistratura, el cual
es independiente del Ministerio de Justicia (European Justice w. , 2021) y es la autoridad
administrativa del poder judicial, en tanto gestiona su funcionamiento. También, existe un Consejo
General del Poder Judicial o Consejo Judicial Supremo que estd compuesto por 25 juristas por
periodos de 5 afios. Los miembros del Consejo son designados por el ministro de justicia, los
magistrados de los tribunales supremos de casacion y administrativo, el fiscal general y los
miembros de la Asamblea Nacional. EI Consejo Judicial Supremo determina la organizacion del
trabajo en el poder judicial sin intervenir en su independencia y es la autoridad mas importante
para la lucha contra la corrupcion en el sistema judicial del pais (Littlehale, 2012).

Con la Constitucion de 1991 se constitucionalizaron los derechos fundamentales y se cred el
Tribunal Constitucional para el control de los textos normativos y la proteccion de los derechos
humanos. El Tribunal Constitucional se considera un érgano independiente que no hace parte del
poder judicial, sino que su mandato proviene directamente de la constitucion y se desarrolla en
una ley especial (Ley del Tribunal Constitucional) (European Justice w. , 2021).

Solo sujetos legitimados pueden acudir al Tribunal Constitucional, como el presidente o un nimero
de los miembros del parlamento, del consejo de ministros o0 de los integrantes de los otros
tribunales de justicia. Esto significa que los ciudadanos no pueden demandar directamente la
inconstitucionalidad de una ley ante la Corte Constitucional por ser violatoria de derechos
humanos. No obstante, el defensor del pueblo (Ombudsman) si puede hacerlo y se considera un
mecanismo de proteccion que permite, de alguna forma, la participacién ciudadana.

En los procesos ordinarios (penales y civiles) o administrativos, el Tribunal de Casacion y el
Tribunal Administrativo pueden abrir un incidente ante el Tribunal Constitucional, al considerar
que en el proceso surgié una cuestion de constitucionalidad. Esta es una particularidad de la
constitucionalizacion del sistema judicial bulgaro.
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En 2015, se hizo una reforma constitucional fundamental al poder judicial que tuvo dos puntos
relevantes. Primero, una reforma al Consejo Superior de la Judicatura. Segundo, fortalecer la
inspeccion judicial en relacién con la integridad de los magistrados. Posteriormente, en 2016, se
realizd6 una enmienda de la ley del sistema judicial y, en 2017, se modificé el codigo de
procedimiento penal.

Las ultimas recomendaciones de la Comisidn Europea al sistema judicial en Bulgaria resaltaron la
importancia de mejorar la eficiencia y la accesibilidad del poder judicial a través de la introduccion
de la justicia electronica y una gestion equilibrada de la carga de trabajo en todo el poder judicial
(European Commission, 2019).

e Nombramientos:

En términos generales, para ser juez en Bulgaria solo es requerido ser ciudadano bulgaro, contar
con una licenciatura en derecho, no haber sido sentenciado a pena de prision y no tener una
enfermedad mental. La formacidn de los jueces esta a cargo del Instituto Nacional de Justicia y,
cuando se posesionan, los funcionarios proclaman juramento para defender la voluntad del pueblo
aplicando la constitucion y la ley.

De forma reiterada, los informes de la Comisién Europea han insistido en la necesidad de mejorar
la transparenciay la meritocracia en los nombramientos del poder judicial, en especial en los altos
cargos. En las recomendaciones se ha sefialado que es fundamental que se aliente a candidatos
potenciales calificados a postularse, con la certeza de que todas las candidaturas serén evaluadas
unicamente en funcion de los méritos (European Commission, 2019).

En el informe de la Comision Europea de 2017 se hicieron varias recomendaciones relacionadas
con el poder judicial, dos de las cuales fueron marcadas como completadas (cerradas
provisionalmente*!) en el posterior informe de 2018. De las dos recomendaciones que fueron
superadas, una era incluir una audiencia publica ante la Asamblea Parlamentaria en la que se
escucharan a los aspirantes de las vacantes del Consejo Judicial que debian ser seleccionadas por
el 6rgano legislativo. Ademas, se debia abrir un espacio para que la sociedad civil hiciera
observaciones sobre los candidatos. La otra recomendacién era crear un historial de
nombramientos trasparentes basados en el mérito para todos los puestos de alto nivel del poder
judicial, incluidos los de los presidentes de las altas cortes??.

En 2012, la Comisién Europea expreso preocupacion por los candidatos nombrados en 2011 en el
Consejo Judicial Supremo, ya que eran personas que tenian relativamente poca experiencia. En
especial, fue controvertido el nombramiento de Vladimira Yaneva como presidenta de los
Tribunales de Sofia cuando solo tenia ocho afios de experiencia relacionada (cuatro de los cuales
transcurrieron en licencia de maternidad), ademas, era conocida su estrecha relacién con el
ministro del interior. Como declaracion de total desaprobacion, dos miembros del Consejo Judicial
Supremo renunciaron y criticaron las decisiones de nombramiento sancionadas por el consejo
(Littlehale, 2012).

4L El cierre provisional significé que la Comision considerd que los cambios estructurales y legislativos realizados
habian cumplido satisfactoriamente con las sugerencias, mientras continuaba el seguimiento de la implementacion.
42 El informe se referia especificamente al nombramiento del nuevo presidente del Tribunal Supremo Administrativo,
que estaba proximo en ese momento.
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Los llamados de protesta en contra de Vladimira Yaneva no lograron presionar su renuncia, pero,
en 2014, fue suspendida por el Consejo Supremo al ser acusada de abusar de su cargo para permitir
una investigacion ilegal encabezada por el ministerio del interior y que consistian en interceptacion
telefonica hacia manifestantes en contra del gobierno (Organized Crimen and Corruption
Reporting Proyect, 2015).

En todo caso, son frecuentes las criticas por la eleccion de jueces sin suficiente experiencia.
Littlehale (2012) destaca que ello esta relacionado con que once miembros de la Asamblea
Nacional intervienen en el nombramiento de los miembros del Consejo Judicial Supremo. Como
actores politicos, los parlamentarios imponen a los candidatos para sus propios intereses y no para
mantener la integridad del sistema judicial. En ese escenario, el disefio de la eleccion supone un
problema porgue no es oculto que, finalmente, los miembros de la Asamblea Nacional son elegidos
popularmente con base en intereses politicos y de partido que representan.

e Procesos de transparencia y rendicién de cuentas:

En los informes de la Comision Europea se ha sefialado con preocupacion la cobertura engafiosa
que hacen los medios de comunicacion a las declaraciones de los politicos sobre el contenido de
los fallos judiciales. Esto termina por comprometer la credibilidad del sistema judicial, lo que, a
su vez, puede arriesgar la independencia e imparcialidad de la justicia (European Commission,
2019).

Es especialmente llamativo el caso que refiere Simeon Stoychev (2019) sobre el juez Lozan Panov,
presidente del Tribunal Supremo de Casacion a inicios de 2015. El juez se ha convertido en un
vocero de la independencia judicial y multiples veces se ha referido a la corrupcion generalizada
en el sistema judicial de Bulgaria que somete a los tribunales. Ademas, ha sido objetivo de varios
atentados y accidentes que no han sido investigados de forma adecuada. Sin embargo, en 2019, el
primer ministro Boiko Borisov declar6 en una entrevista de television que habia perdido la
confianza en el presidente del tribunal supremo (Stoychev, 2019). Borisov fue primer ministro de
Bulgaria entre 2009 y 2021 (reelecto varias veces) y sobre él se adelantan varias investigaciones
por corrupcién durante sus gobiernos. También, la Fiscalia General Europea adelanta
investigaciones contra Birisov por la presunta malversacion de fondos de cooperacion girados por
la Union Europea a Bulgaria (Euronews, 2022).

Otro aspecto negativo sobre el acceso a la informacion judicial es que las sentencias de los altos
tribunales se demoran en ser publicadas, por lo que no es facil el acceso de los ciudadanos a la
informacidn. Lo anterior, a pesar de los grandes esfuerzos que se han realizado para digitalizar la
justicia con apoyo de programas internacionales como USAID (Supreme Judicial Council, N.D).

Un mecanismo de transparencia importante que ha sido implementado en Bulgaria consiste en que
el Consejo Supremo de la Magistratura cuenta con un registro publico de casos de violaciones a la
independencia judicial. Este registro es de acceso publico a través de internet.

Adicionalmente, se formo un consejo ciudadano compuesto por organizaciones de la sociedad civil
con interés en el poder judicial que participan en las sesiones del Consejo Judicial Supremo
(Supreme Judicial Council, N.D).
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Por ultimo, se anota que se establecié un mecanismo para continuar el seguimiento interno del
acompafiamiento y las recomendaciones de la Comision Europea, el cual se ha denominado
Consejo de Post-Seguimiento y empezara a funcionar cuando finalice el acompafiamiento de la
Comisién Europea; estara presidido por un viceprimer ministro a cargo de la reforma judicial y el
representante del Consejo Judicial Supremo, pero contara con participacion de varias instituciones,
asi como de representantes de la sociedad civil y asociaciones profesionales del poder judicial. Se
reunird cara tres meses para evaluar el estado de las reformas a la justicia y debera emitir un
informe dirigido al gobierno y al Consejo Superior de la Judicatura, pero que sera publico. Ademas,
podra incidir en que las autoridades rindan cuentas cuando se considere necesario (European
Commission, 2019).

e Controles:

Los presidentes de las altas cortes y el fiscal general tienen un estatus especial de inmunidad que
la comisidn de verificacion ha sugerido reformar. El régimen especial de estos funcionarios puede
generar en arbitrariedades ya que es dificil iniciar investigaciones (European Commission, 2019).

En 2017, se incluyd una reforma al poder judicial que disponia la suspension automatica de los
magistrados a los que se les iniciaba una investigacion penal. Sin embargo, esta disposicion fue
declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional en 2019. Sobre el particular, el gobierno
ha anunciado incluir otro tipo de sanciones que sean acordes con la constitucion, asi como la
denuncia de la afiliacion a asociaciones profesionales, particularmente, para cumplir con la
sugerencia de la Comision Europea en relacion con fortalecer la inspeccion judicial de los
magistrados.

En especial, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el mismo comité de verificacion han
Ilamado la atencion sobre el elevado poder y falta de responsabilidad que recaen sobre la figura
del fiscal general. Para Stoychev (2019) esto responde al antiguo modelo soviético sobre el que se
construyé el poder judicial y que esta asociado a la concentracion del poder en manos de un solo
funcionario poderoso; el presidente del Tribunal Supremo para los tribunales o el procurador para
la “prokuratura”. Si bien el modelo del tribunal fue reformado, el proceso ha sido diferente en el
caso del fiscal. Stoychev (2019) tambien refiere que uno de los fiscales declar6 en una ocasion que
por encima de su poder solo se encontraba dios y que es esa ha sido la actitud de sus sucesores. A
pesar de varias investigaciones, ninguno de los fiscales generales ha sido declarado responsable
por actos de corrupcion.

Vale la pena destacar que, con los altos indices de corrupcion generales en Bulgaria, las
recomendaciones para ampliar las investigaciones y controles son generales a toda la
administracion publica. La Comision Europea ha recomendado establecer una hoja de ruta entre
todas las instituciones pertinentes para abordar las deficiencias en la investigacion y el
enjuiciamiento de casos de corrupcién de alto nivel, incluido un mecanismo para informar sobre
el progreso al pablico en general. Ademas, es preciso tener un listado consolidado y completo de
las investigaciones y condenas relacionadas con hechos de corrupcion.

En este ambito, si bien es positiva la creacion de una agencia anticorrupcion que analiza
informacidn que proveen los funcionarios, debe generarse confianza en esta institucion a través de
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una correcta designacion del funcionario que la encabeza. No obstante, la Asamblea General no
ha logrado una designacion satisfactoria porque se generan muchas dudas en torno a la politizacion
del proceso.

Conclusiones parciales

En el andlisis del sistema judicial balgaro es indispensable tener presente las evaluaciones y
recomendaciones que ha hecho el mecanismo de cooperacion y verificacion de la Comisién
Europea. Los altos niveles de corrupcion en Bulgaria y en su sistema judicial son asombrosamente
reconocidos en el escenario politico nacional e internacional, por lo que el pais se ha embarcado
en una titanica tarea de reforma en la justicia. No obstante, es importante tener presente que dichas
reformas parten, principalmente, de la intencion de pertenecer a la Union Europea, para lo cual
basta con cumplir las recomendaciones de la organizacion hasta obtener su aprobacion. Por lo
tanto, no se trata de un auténtico deseo o politica nacional de garantizar mejores escenarios de
justicia, sino mas bien de aprobar una calificacion.

En su estudio sobre la corrupcion en Bulgaria, Littlehale (2012) cita una carta de la embajadora de
EE.UU. en Bulgaria, Nancy McEldowney, que fue expuesta en Wikileak en 2019. En la
correspondencia, la embajadora sostiene que “sobre el papel, el sistema judicial de Bulgaria
cumple con la mayoria de los estandares internacionales y de la UE. Pero en la préctica, esté en
ruinas”.

Asi, es importante para precisar varios puntos. Primero, las deficiencias del sistema judicial
bulgaro han sido analizadas por expertos europeos y se han disefiado recomendaciones
encaminadas a trabajar en sus principales retos. Segundo, las recomendaciones han sido atendidas
a través de reformas constitucionales y legales de alta envergadura, por lo que el sistema judicial
se ha reformado en gran medida. Tercero, aunque se ha cumplido con las reformas, y los resultados
materiales no han sido evaluados a profundidad, la cultura de corrupcién y autoritarismo no ha
dejado de generar recelo en el sistema judicial.

Entre las principales preocupaciones que estancan los avances en el sistema judicial, los analisis
de la Comisién Europea (2019) han destacado la inestabilidad politica, un proceso legislativo
impredecible y un entorno mediatico preocupante.

Adicionalmente, debe entenderse que la historia politica bulgara esta atada a un pasado de fuertes
regimenes autoritarios y totalitarios, lo que ha afianzado estructuras de poder centralizadas,
personalistas y con amplios estatus de inmunidad. Para Littlehale, al analizar las dificultades del
sistema legal de Bulgaria es importante entender que la nacion ha estado azotada por la corrupcion
durante toda su historia. Las figuras opresivas del Imperio Otomano y las politicas de
confinamiento aplicadas por los lideres comunistas violaron persistentemente el contrato social,
estropeando la percepcién publica de su gobierno (Littlehale, 2012).

Lo anterior lleva a Littlehale (2012) a destacar que el mayor problema de Bulgaria en la actualidad
es recuperar la confianza de los ciudadanos. Para la autora, cuando los ciudadanos consideran que
el sistema es del todo corrupto asimilan que la Unica forma de navegar por él es participando en
los canales de corrupcion, lo que, a su vez, afianza el circulo de corrupcion. Ademas, reconoce
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que, a pesar de los importantes esfuerzos que esta haciendo el pais por reformar el sistema judicial
(con ayuda de la Unién Europea), los resultados no son los esperados. Muestra de ello es que
Bulgaria sigue en los indices més bajos en las mediciones de lucha contra la corrupcion.

Las recomendaciones de la Comision Europea han insistido en la importancia de mejorar la
trasparencia y la meritocracia en la eleccion de los altos cargos del poder judicial. Para ello se
sugiere adoptar un historial de nombramientos transparentes o listados de funcionarios que hayan
sido condenados por hechos de corrupcion. Visibilizar a los funcionarios corruptos para alejarlos
de los cargos parece ser una formula occidental afianzada, pero con resultados modestos. De
hecho, el gran reto de la implementacion de la agencia anticorrupcién en Bulgaria ha sido designar
un funcionario que no genere dudas sobre su politizacion, de ahi se genera otro circulo vicioso
sobre quien controla a los arbitros, para nuestro interés, a los jueces.

Particularmente, las garantias de independencia judicial en Bulgaria presenta sus propias
contradicciones, por un lado, la inmunidad de los jueces ha permitido altos grados de autoritarismo
e impunidad, ligado a figuras con poderes excesivos, como es el caso del fiscal general afianzado
desde la época comunista. Por otro lado, dicha independencia y autoritarismo no han impedido
una fuerte influencia politica dentro del sistema judicial. Se ha llamado la atencion sobre la
necesidad de crear mejores y mas transparentes procesos de eleccion de los miembros del poder
judicial. Especificamente, se ha sugerido incentivar la postulacion de candidatos con amplia
trayectoria profesional, quienes normalmente no se postulan al considerar que es necesario tener
conexiones politicas para poder ser elegidos.

Llama la atencion que, aun después de las reformas al poder judicial, el Consejo Superior del Poder
Judicial esté integrado por un gran numero de politicos. De hecho, el Consejo es presidido por el
Ministro de Justicia. Ademas, algunos de sus miembros provienen directamente de la Asamblea
Nacional, los cuales han sido elegidos democraticamente a través de partidos politicos con
intereses propios. Esa organizacion podria constituir una clara violacion a la separacion de poderes
(Littlehale, 2012). No obstante, puede resaltarse que en el Consejo Supremo también se previo la
participacion de miembros de la ciudadania con interés en el poder judicial.

Finalmente, vale la pena referirse a la politizada cobertura que hacen los medios de comunicacion
sobre los temas de la justicia. Esa vision hace un inmenso dafio a la imagen que tienen los
ciudadanos en las instituciones y perpetua el circulo vicioso que evidencia Littlehale (2012). En el
escenario judicial dicha imagen negativa se suma a las demoras en la publicacion de los fallos y a
la falta de claridad sobre los mecanismos de rendicion de cuentas de los tribunales, afianzando el
descrédito de las instituciones de justicia y la imagen desfavorable que tienen los ciudadanos de
ella. Sin duda, estos son frentes que debe trabajar el poder judicial en Bulgaria porque la confianza
ciudadana en la justicia es un factor preponderante.

Como advertencia final, destaco que las recomendaciones de la Comision Europea a Bulgaria para
la mejora del sistema judicial siguen en curso. Dichas recomendaciones generan frecuentemente
nuevos textos legislativos, cambios en las facultades de las autoridades y creacion de nuevos
organos (como la figura de inspector del poder judicial). Los cambios mas recientes no pueden ser
evaluados, en tanto no han sido puesto en practica durante un tiempo considerable para analizar
sus resultados. Por esa razon, este trabajo no los incluye con pretensiones de exhaustividad.
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2. PERU

La Republica de Per( es un pais situado en la region andina de Sur América que alberg6 la mayor
dinastia de la América precolombina, el imperio Inca. En 1524, fue conquistado por la corona
espafola y se convirtio en uno de los grandes bastiones del reino. El virreinato de PerG fue el
altimo bastién de poder espafiol en el sur del continente, con sede en la ciudad de los reyes (hoy
Lima).

El territorio se independizd en 1821 y se declard republica con ayuda de corrientes
independentistas de la region como la de San Martin desde el Sur del continente y la de Simon
Bolivar desde el norte. En la nueva repablica se establecié una corte suprema de justicia a través
del decreto dictatorial provisorio del 22 de diciembre de 1824 emitido por Simon Bolivar (Poder
Judicial del Pert, N.D). Estaba conformada por 7 jueces y sus funciones se mantuvieron intactas
en la posterior constitucion de 1834.

La independencia fue sucedida por largos periodos de inestabilidad politica y gobiernos militares,
a los que se sumaron guerras territoriales con los vecinos por el establecimiento de la frontera. Se
intento la creacion de una confederacion entre los territorios de Per( y Bolivia, pero se disolvio en
1836, lo que generd una gran crisis. Luego, en 1860, se dio un golpe de Estado y, bajo el gobierno
provisorio de Mariano Ignacio Prado, se cre6 una Corte Central que durd hasta 1867, cuando se
emitio una nueva constitucion que reinstalo la corte suprema (Poder Judicial del Pert, N.D).

En la historia de Peru se destacan varios periodos como el Ocenio en el que el pais fue dirigido
por Augusto B de Leguia (de 1908 a 1912 vy, luego, de 1919 a 1930), que se caracterizd por una
marcada influencia del capital de Estados Unidos. Posteriormente, el gobierno de Juan Velasco
Alvarado (1968 a 1975) en el que se impulsé una gran reforma agraria para darle tierra a los
campesinos y se nacionalizaron varios sectores. No obstante, esas medidas generaron un escenario
de marcada crisis econémica y protestas que fueron aprovechadas por la autodenominada Junta
Revolucionaria para hacer un golpe de estado en 1976; el periodo se caracteriz6 por medidas
restrictivas y el decreto casi permanente del estado de emergencia. El aumento de la deuda externa
agudizd la crisis econdmica que tuvo maximos historicos durante el primer periodo de Alan Garcia
(1985 al 1990) debido a la fuerte inflacion que vivio el pais.

Ademas, a finales de los afios 80 se fortalecieron grupos subversivos de izquierda como Sendero
Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Estos grupos fueron
combatidos por el gobierno de Alberto Fujimori, al que luego se acusoé de graves violaciones a los
derechos humanos. Fujimori habia sido elegido democraticamente en 1990, pero se hizo un
autogolpe de Estado en 1992 a traves de la intervencion del resto de poderes publicos; a ese
acontecimiento se le llama el Fujimorazo. Luego del golpe, Fujimori convocO un congreso
constituyente que redactd la Constitucion de 1993, la cual es la carta politica del Per( hasta la
fecha.

Los posteriores gobiernos del Per( han sido mas modernos y el pais se ha embarcado en un

crecimiento econdmico acelerado, que ha generado un aumento significativo del producto interno
bruto (PIB) desde 2002, y al que incluso se le ha denominado un milagro econémico (Tursi
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Colombo, 2016). No obstante, los gobiernos son frecuentemente acusados de corrupcién y han
generado un clima de inestabilidad politica en el Per(, que persiste hasta ahora.

Particularmente, en 2017, durante el periodo presidencial de Pedro Pablo Kuczynski, se conocieron
influencias de dinero indebidas relacionadas con el escandalo de corrupcion de la empresa
brasilefia Odebrech que tuvo repercusiones en toda América Latina. En 2018, ante el segundo
Ilamado a mocidén de censura, el presidente Kuczynski renuncio y el poder fue asumido por el
vicepresidente Martin Vizcarra. En el periodo presidencial de este ultimo, se revelaron una serie
de audios de magistrados del poder judicial en el que se negociaban rebajas de penas con politicos,
empresarios y funcionarios publicos procesados, lo que generd una profunda crisis institucional.
Entre los politicos mas destacados en los audios se hizo referencia a Keiko Fujimori, lider de la
oposicion con mayorias en el congreso y quien habia ocupado el segundo lugar en la contienda
electoral que eligio a Kuczynski. Al capitulo se le dio, entre otros nombres, el de los audios de la
verguenza (Pert21, 2018).

Los audios pusieron en evidencia una red de corrupcion y trafico de influencias que involucraba a
jueces y fiscales de todos los niveles, por lo que se declard en emergencia al poder judicial y el
Consejo Superior de la Magistratura. El presidente del poder judicial y el ministro de justicia
renunciaron. ElI Ministerio Publico y la Fiscalia iniciaron investigaciones en las que los
magistrados se negaron a aportar todos los archivos solicitados y fueron advertidos con el delito
de desobediencia a la autoridad.

Para controlar la crisis en el sistema judicial, el presidente Vizcarra nombrd una comision de
juristas para presentar un proyecto de reforma integral a la justicia (Diario UChile, 2018). Sin
embargo, el trdmite en el Congreso, que era de mayoria Fujimorista, fue demorado. La reforma
tuvo que ser tramitada a través de referendo en diciembre de 2018. Las propuestas aprobadas
sefialaban la reforma del Consejo Nacional de la Magistratura, cambios en el financiamiento de
las campanias politicas y la no reeleccion de los congresistas. La Unica opcion que no prospero fue
la relacionada con regresar al sistema bicameral en el Congreso.

En este punto, las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo estaban bastante desdibujadas, por
lo que hubo una oposicion ferviente al resto de reformas politicas que el gobierno intent6 tramitar
para fortalecer la separacion de poderes. El presidente Vizcarra propuso adelantar las elecciones
generales, pero la propuesta fue archivada y el Congreso lo Ilamo a una tercera mocion de censura
que tampoco prosperd. Paralelamente, el legislativo habia iniciado el proceso de eleccion de
vacantes en el Tribunal Constitucional, pero el tramite fue cuestionado por falta de transparencia
y una inusual rapidez.

En septiembre de 2019, Vizcarra disolvio el Congreso a través de un decreto presidencial y llamé
a nuevas elecciones. El presidente del Congreso demand6 el decreto ante el Tribunal
Constitucional y, por primera vez en la historia, el debate del alto tribunal fue televisado. La
sentencia declar6 infundada la demanda, con lo cual el decreto de disolucion del legislativo
permanecid como constitucional. Las elecciones se llevaron a cabo en enero de 2020.

En marzo de 2020, durante la pandemia de la Covid-19, el Congreso destituyé a Vizcarra por
incapacidad moral (mocidn de censura). Se nombré en el cargo al presidente del legislativo Manuel
Merino de Lama, pero renunci6 tras las fuertes protestas que generé su nombramiento. Frente a
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una nueva demanda constitucional por la destitucion de Vizcarra, el Tribunal Constitucional la
declaré improcedente y no se pronuncié. No obstante, Merino aprovech6 la oportunidad para
justificar que su nombramiento habia sido constitucional, a lo que el presidente del Tribunal
Constitucional se pronunci6 publicamente para contradecirlo. Sin embargo, fueron mediaticos los
pronunciamientos de otros miembros del tribunal sobre la materia (EI Comercio, 2020).

La presidencia de la Republica fue asumida por Francisco Sagasti en lo que se denominé “gobierno
de transicion y emergencia”, para enfrentar la pandemia. Luego, como resultado de las elecciones,
Pedro Castillo asumioé como presidente, tras derrotar a su contendiente Keiko Fujimori. Sobre el
gobierno de Castillo también se han expuesto denuncias de corrupcién y cuestionamientos, asi
como varios llamados a mocion de censura (BBC news, 2022).

Segun la constitucién (reformada varias veces), la Republica de Per( se basa en un sistema
unitario, presidencialista y multipartidista. Su organizacion territorial se divide en 24
departamentos. Se fundamenta en la separacion clasica de poderes, el ejecutivo en cabeza del
presidente elegido democréaticamente, el legislativo compuesto por el Congreso que es unicameral
y el judicial cuya maxima autoridad es la Corte Suprema de Justicia; ademas de varios organismos
auténomos. El voto es obligatorio para todos los ciudadanos entre 18 y 70 afios, con excepcion de
los miembros de las fuerzas armadas.

Sistema judicial

Segun la ley organica del poder judicial del Peru, la judicatura esta integrada por varios 6rganos.
Estan los jueces de paz que resuelven asuntos menores en sede de conciliacién en algunas zonas
rurales, los cuales, son designados por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial por recomendacion
de las autoridades locales como los consejos municipales y las comunidades campesinas. También,
estan los jueces de paz letrados, quienes si deben ser profesionales del derecho y actian como
primera instancia en algunas comunidades pequefias en procesos penales, laborales y civiles de
menor complejidad y cuantia.

Por su parte, los juzgados especializados atienden materias segun la especialidad y son,
formalmente, la primera instancia de los procesos judiciales; hay por lo menos uno de estos
despachos en cada una de las provincias del pais. Las apelaciones se surten ante las cortes
superiores de justicia, que trabajan a través de salas especializadas o mixtas. El Gltimo y maximo
organo del poder judicial es la Corte Suprema de Justicia, que conoce principalmente del recurso
de casacion (RPP noticias, 2019).

En el siguiente cuadro se expone una representacion grafica de los 6rganos judiciales descritos
anteriormente:
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Corte Suprema de Justica
(competencia en todo el Territorio)

Corte Superiores de Justicia
(competencia en todo un distrito Judicial)

Juzgado de Primera Instancia
(Competencia aproximadamente provincial)

Juzgados de Paz Letrado

Juzgados de Paz No Letrado
(competencia Distrital)

Por su parte, el Tribunal Constitucional del Per( es considerado un 6rgano independiente que no
hace parte del poder judicial (Ley n.° 28301). Dicho tribunal Unicamente estd sometido a la
constitucion y su funcion principal es el control constitucional a través de tres tipos de acciones
(tutela de derechos, control normativo y conflictos de competencias) (Tribunal Constitucional del
Perd, N.D).

e Nombramientos:

Desde la constitucion de 1920 se cred un sistema de carrera judicial para regular, mediante ley, la
forma de los ascensos en el poder judicial. Con la reciente reforma a la justicia, se cre6 la Junta
Nacional de Justicia para el nombramiento y evaluacion de los jueces y fiscales. Antes, esta tarea
era asumida por el Consejo Nacional de la Magistratura.

Inicialmente (Constitucion de 1933), los integrantes de la Corte Suprema eran designados por el
Congreso de una lista de 10 candidatos propuesta por el poder ejecutivo (presidente). Por su parte,
los jueces de primera y segunda instancia eran nombrados también por el ejecutivo, pero a partir
de ternas dobles propuestas por la Corte Suprema (para las cortes superiores) y por las cortes
superiores (para los jueces de primera instancia).

Posteriormente, en 1969, bajo el gobierno militar encabezado por Juan Velasco Alvarado se cred
un Consejo Nacional de Justicia para los nombramientos judiciales. Dicho consejo estaba
integrado por 2 delegados del poder ejecutivo, 1 delegado del colegio de abogados del Peru, 1
delegado del colegio de abogados de Limay 2 delegados de las facultades de derecho més antiguas.
El Consejo Nacional de Justicia proponia al ejecutivo los candidatos a jueces y magistrados de
propuestas que recibia del mismo poder judicial y de los colegios de abogados; les hacia una
evaluacion y una entrevista personal. Durante algunos afios, el ejecutivo siempre seguia las
recomendaciones del consejo, al punto que muchas veces se presentaba solo un candidato para el
cargo. Sin embargo, en 1976, ese consenso se rompi6 cuando el ejecutivo se negd a seguir las
recomendaciones del consejo y propuso un candidato propio que no habia participado en el
concurso; esa situacion provoco la renuncia del presidente y vicepresidente del consejo (Miranda
Canales, 2011).

77



Con la constitucion de 1979 (articulos 245 al 247) se cre6 el Consejo Nacional de la Magistratura
y se le asignaron funciones constitucionales. Este consejo estaba conformado por el fiscal de la
nacion, quien lo presidia, 2 representantes de la Corte Suprema, 1 representante del colegio de
abogados del Peru, 1 representante del colegio de abogados de Lima y 2 representantes de las
facultades de derecho. El consejo hacia una propuesta al presidente, quien nombraba a los jueces
y magistrados; la propuesta debia ser elaborada a partir de un concurso de méritos y evaluacion
personal de los candidatos. Adicionalmente, el nombramiento tenia que ser ratificado por el
Senado (Poder Judicial del Perl, N.D). Los jueces y magistrados de instancia eran designados por
los consejos distritales de la magistratura.

La composicion y facultades del Consejo Nacional de la Magistratura fueron ampliadas con la
constitucion de 1993 (articulo 154). Su conformacién se ajustd de la siguiente manera:l
representante de los fiscales de la nacion, 1 representante de la Corte Suprema, 1 representante del
colegio de abogados del Perd, 1 representante de los demas colegios profesionales (no abogados
necesariamente) y 1 representante de las universidades estatales y 1 representante de las
universidades particulares; ademas, el mismo consejo podia elegir a dos representantes
adicionales. La eleccion de los representantes del colegio de abogados y de los demas colegios
profesionales se hacia a través de una eleccion popular organizada por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales del Per(i (ONPE)“3. Los colegios electorales que decidian participar debian
inscribirse y presentar la informacion de sus miembros activos ante la oficina electoral (Oficina
Nacional de Procesos Electorales en el Peru, 2010).

El periodo de los integrantes del consejo eran de 5 afios. El consejo nombrabaa los jueces y fiscales
y eraresponsable de aplicarles un proceso de ratificacion cada 7 afios; si la persona no eraratificada
no regresaba a la carrera judicial, no obstante, se entiende que la medida no constituye una pena
(Miranda Canales, 2011).

Mediante una reforma constitucional de 2019 (Ley n.° 30904) se cambi6 la denominacion del
Consejo Nacional de la Magistratura por el de Junta Nacional de Justicia y se actualizaron sus
funciones. En la actualidad, los nombramientos son realizados por la Junta Nacional de Justicia a
través de un concurso de méritos regulado en una convocatoria publica. En los recientes
nombramientos de magistrados, las entrevistas personales han sido un factor decisivo para la
eleccién (Pasion por el derecho, 2022).

Como requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema se requiere ser peruano de nacimiento,
mayor de 45 afios y haber sido magistrado de una corte superior o fiscal superior durante diez afios,
0 haber ejercido la abogacia o la catedra universitaria en materia juridica durante quince afios
(articulos 147 y 150 de la Constitucion).

e Procesos de transparencia y rendicion de cuentas:

En el informe del Centro de Estudios de la Justicia de las Américas (CEJA) (Casas, 2004) se pone
de presente que, aunque la constitucion establece un principio de publicidad para los procesos
judiciales, en la practica no existen criterios claros sobre cuales son los estandares para restringir
la informacion sobre un juicio. Esa falta de claridad genera tensiones con los medios de

43 ey Organica del Consejo Nacional de la Magistratura. Ley 26397.
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comunicacion y las instituciones sociales que pretenden fiscalizar ciertos casos de interés. En
entrevistas llevadas a cabo por el estudio de CEJA, los comunicadores manifestaron que no existen
protocolos claros o una via formal para acceder a la informacion, sino que utilizan vias informales
dirigiéndose directamente a los funcionarios publicos. Ademas, aseguraron que es frecuente la
pérdida de documentos en los expedientes y que estos se mantienen en mal estado, por lo que es
necesario confirmar con los datos. De forma general, todos manifestaron dificultad para acceder a
la informacion.

Tambien, se expuso que se habian centralizado los procedimientos administrativos en Lima, lo
cual generaba un cuello de botella para acceder a la informacion. La base de datos no esta
actualizada. Los comunicadores consultados en el informe de CEJA resaltaron la importancia de
que la informacion fuera suministrada con agilidad porque, en muchos casos, se proporcionaba
cuando el asunto ya carecia de relevancia. Ademas, frecuentemente la informacion sobre la
situacion de los magistrados no es completa y debe ser confirmada con ellos mismos a través de
vias informales. Por su parte, las organizaciones civiles presentaron informacion contradictora
sobre como acceder a las estadisticas y a la informacién sobre el presupuesto del poder judicial.
Coincidieron en que la pagina web oficial tiene poca informacion. Ademas, algunos manifestaron
que habian escuchado sobre la existencia de un procedimiento oficial para solicitar informacion,
pero que nunca habian recurrido a él (Casas, 2004; Casas, 2004).

En 2017, el poder judicial cred la Comision Permanente de Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicion de Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad, el cual esta inspirado en las Reglas de
Brasilia para el acceso a la justicia que fueron promulgadas en el ambito de la Cumbre Judicial
Iberoamericana. En la pagina web del poder judicial hay un micrositio del programa en el que se
comparten minutas y material de estudio sobre procesos frecuentes como demandas de alimentos
o delitos de trata. Ademas, incluye cartillas explicativas para miembros del poder judicial en
diversos temas como, por ejemplo, en enfoque de género.

e Controles:

La Junta Nacional de Justicia heredd la funcion de realizar el proceso de ratificacion de los jueces
y magistrados cada 7 afios, la diferencia radica en que dentro de los criterios de evaluacion no se
encuentra la conducta de los jueces. Como se explicd, este es un procedimiento que se realiza por
mandato constitucional. Si bien no se trata de un proceso disciplinario, los jueces y magistrados
que no superen el proceso de ratificacion son apartados de la carrera judicial. Para ser ratificado
se necesita el voto favorable de dos tercios de los miembros de la junta. El proceso se han entendido
como un voto de confianza mediante el que se califica la labor del juez. Existe un Reglamento de
Ratificacidn aprobado en vigencia del Consejo Nacional de la Magistratura.

Al respecto, se advierte que el procedimiento de ratificacion ha sido objeto de controversias en el
Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha considerado que no se trata de una simple evaluacion de desempefio, sino
que las sanciones estan asociadas al campo disciplinario. En esa medida, el sistema de evaluacion
de los jueces de Perl no garantiza todas las prerrogativas incluidas en el derecho al debido proceso
(como el derecho de defensa), por lo cual, se ha condenado al Estado por la destitucion arbitraria
de jueces y fiscales (casos Moya Solis vs. Pert y Cuya Lavy y otros vs. Pert). La premisa de la
Corte es que no puede considerarse una simple evaluacion un proceso que termina con una
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destitucién (no ratificacion) cuando se considera que el desempefio del juez no ha sido satisfactorio
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2021).

Conclusiones parciales

La corrupcion es un asunto generalizado en la historia del Pert y, en especial, de su sistema de
justicia. Desde 1990 existen estudios que califican a la justicia como ineficaz, lenta y corrupta
(Instituto Justicia y Cambio, 1990). Hay diversas reflexiones y escritos de jueces, magistrados y
académicos sobre el tema, asi como propuestas para transformar el poder judicial. No obstante, la
gran variedad de ideas no ha logrado mejorar la labor judicial.

El periodo mas abrumador de la imagen del poder judicial del Pert es la filtracion de los
denominados audios de la vergiienza, los cuales pusieron en evidencia un entramado de corrupcion
entre jueces y fiscales para beneficiar personajes influyentes y politicos. La politizacion del poder
judicial en el Per se convirtié en innegable y la Gnica solucion a la crisis apuntaba a una reforma
judicial desde las bases. No obstante, en tanto la reforma debe pasar por el escenario politico del
Congreso, se ha convertido en una tarea infructuosa en la que las mayorias se oponen a transformar
un sistema que controlan y del que se benefician.

En los términos de Lijphart (2012), las caracteristicas del régimen peruano son mas cercanas al
modelo mayoritario que al consensual. Dicho sistema mayoritario le permite a la oposicién
controlar el Congreso de Per( y vetar espacios de consenso con los demas actores politicos; su
objetivo es lograr imponerse. Las mayorias del Congreso son las que, por ejemplo, designan a los
magistrados del Tribunal Constitucional. Luego, a este tribunal han acudido todos los sectores
politicos (de diversos bandos) para conseguir una defensa personalista o respaldo ante decisiones
politicas cuestionadas y tratar de legitimarlas.

En todo caso, una reforma legal a la judicatura se ha propuesto desde hace muchos afios, pero el
proceso no logra generar confianza por falta de transparencia. El simple cambio normativo no
parece ser la solucién a la falta de legitimidad y confianza en los miembros de la justicia.

El cambio mas reciente es la creacion de la Junta Nacional de Justicia, a la que se le encomendd
el nombramiento de los jueces a traves de un concurso de méritos. Dicho concurso incluye una
entrevista a los candidatos, la cual termina por generar un peso significativo en la evaluacion y
genera dudas en la objetividad del proceso. Asimismo, la junta se encarga de la evaluacion de los
jueces mediante un procedimiento que también genera muchas dudas y que se ha entendido mas
como un voto de confianza, que como un verdadero sistema de calificacion.

Asi, entre las falencias del sistema judicial del Pert destaca el proceso de ratificacion o lo que
puede Ilamarse la amenaza periodica de la no ratificacion. Este mecanismo, aunque concebido
como de control del desempefio, tiene la capacidad de imponer sanciones y apartar a los jueces y
fiscales de la carrera judicial sin que estos cuenten con garantias de debido proceso, como correctas
oportunidades de defensa. En esa medida, la ratificacion es un mecanismo de subordinacion de los
jueces a las autoridades politicas que pueden interferir en la eleccion de los magistrados de la Junta
Nacional de Justicia, antes Consejo Nacional de la Magistratura (La Ley noticias, 2022). Sobre el
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particular, es importante resaltar que una de las garantias basicas de la independencia judicial es
la de inamovilidad de los jueces para procurar su ejercicio independiente.

Una muestra fehaciente de la politizacion de este proceso es que los mismos representantes del
poder judicial han hecho varios Ilamados, primero al Consejo Nacional de la Magistratura y ahora
a la Junta Nacional, para suspender los procesos de ratificacion de jueces y magistrados,
sustentados en la necesidad de estar en armonia con las decisiones de la Corte Interamericana. No
obstante, esos llamados no han tenido resultados y no lograron ni siquiera ser incluidos en las
iniciativas legislativas elevadas para la reforma a la justicia.

Es cuestionable la eficiencia de la ratificacion como mecanismo de control y evaluacion de la labor
de los jueces. Sobre el particular, Manuel Bernales (2016) sefiala que es importante diferenciar los
escenarios de (i) control disciplinario, como poder sancionador, y (ii) evaluacién de desempefio,
como criterio de medicion, pues un juez puede ser corrupto y muy eficiente a la vez; asimismo, un
juez honesto puede ser ineficiente.
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