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RESUMEN

Chile se abre hoy a la posibilidad de reencuentro y
construccién democrdtica tras dieciséis aros de dictadura
militar, los que han tenido profundas repercusiones en
los mas diversos ambitos de la vida nacional.

En estos afos, las mujeres pobladoras han hecho un
importante recorrido desde variadas organizaciones gue se
proyectan v demandan al futuroc proceso democratico.

éCuadl es el Estado democradtico que interesa a estas
mu jeres y sus organizaciones? Cudl debe ser la velacidén
del Estado con ellas para gque se mantengan como actor
social, fortalezcan la sociedad civil vy no reproduzcan
las experiencias de dependencia, asistencialismoc v
cocptacidn del pasado? ;Cémo se insertardan en el proceso
de profundizacidén democrdtica con sus demandas por el
cambio cultural?

En este mar co, este texto pretende entregar
antecedentes, debatir ciertos planteamientos, haciendo
algunas propuestas y delineandc tensiones y desafios.



INDICE

Introduccibn .o

abeuenssasassnunnsnanwe -

1. El Estado y las organizaciones de pobladoras .n

2. Las organizaciones de pobladoras bajo la

dictadura militar .

a) Los centros de madres:
aprendizaje .-aa

beneficios vy

b) Las organizaciones no oficiales:

lucha y autcayuda ...

¢} Las "coordinadoras de organirzaciones®:

eficacia y maovimiento

d) La organizacién de las pobladoras:

tarea y proceso -

3. La participacién de las orqganizaciones en la
construccién de la democracia: propuestas y

desafios R

a) Una institucionalidad

para las mujeres ....

b) La participacién local: autonomia e

integracién .

€} Programas de atencidén social: interlocucién

y gestidn .uan

d) Tensiones y desafios

Referencias Bibliograficas

11

12

16

i8

20

25

27

30



serc 0

Introduccién - - ° St

Nuestro pais  se comienza a abrir a >1a perspectiva de
reencuentro y construccién democratica: Ello no serd facil por
todas las heridas abiertas y porgue- muchos ambitos ~dé -la vida
nacional han cambiadc en estos diecis8is afos. Entre €llos, la
presencia de las mujeres. Las mujeres no sélo han sido claves en
la movilizacién de denuncia contra la dictadura militar, sino que
se han  constituido también en uno de los actores principales en
la recomposicién del tejido social. En estos procesos, las
mujeres han ido desarrollando su identidad y buscado convertirse
en gestoras de cambios, transformando aquellas condiciones que
las mantienen subordinadas. Su accidén ha revertido en que los
dominios de la vida social tradicionalmente considerados privados
s han vuelto objeto de definicidén de posiciones politicas y se

‘han incorporado al debate pablico.

SRR Lo A

v En la posibilidad de iniciar la transformacién del Estado

autoritaric, creemos de vital importancia incorporar las demandas
derivadas de este quehacer puesto que ellas hablan no sélo de la
recuperacién de derechos conculcados por el régimen militar, sino
de la bisgueda de una democracia viva y participativa. Para ello
es fundamental, por un lado, visualizar al Estado en accidn, es
decir en su dimensién de creacidn de legitimaciones vy
fortalecimiento de determinados actores scociales; y por otro,
considerar el . actor social mu jeres ~especificamente las
pobladovras- tomande en cuenta su recorrido, sus expectativas y
los desafios que se le presentaran en esta nue;a coyuntura.iwa%h&

Sabemcs que enfrentamos una transicién hacia la democracia
lenta, fria vy llena de dificultades, donde los suefos no podran
plasmarse de inmediato. Sin embargo, hablamos desde la esperanza
de comenzar un proceso de democratizacidn profundo vy
revitalizador, :donde las mujeres y sus organizaciones juegueﬁAel

rol que les corresponde.
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1. El Estado y las organizacionés de pobladoras.

_ 'Sintéticamente. v siguiendo a Bruno Jobert?, consideramos el
Eétéﬂo no como un ente abstracte. fuera. de Ta sociedad vy los
;onflictos saciales, . sino penetrado por las'‘distintas fuerzas
}éociales entrevlas cuales pretende asequrar ‘una interrelacidn
'felativamente éstable. El propdsito del gquehacer del Estado es la
;cohesién social en torno a una determinada hegemcnia y es asi que
.incluye diversos mecanismos integradores. Su accién entonces, se
dirige no sélm hacia la creacién -y .distribucién de recursos,
sino tamblén .a la creacién y reproduccién de las legitimaciones
soc1ales que dan cuerpo a la .integracién de la sociedad. Del
mismo modo, consﬁ;uye y refuerza actores sociales y relaciones
entre dstos qde asequren esa hegemonia. -

.Al mismo tieﬁpo;‘y por cuanto nos interesan las mujeres, la
divisién sexual del trabajo (burdamente, 1los hombres en la
producc16n y las mujeres en 1la reproducciédn), es asumida y
'reproduc1da a lo lﬁrgo de nuestra historia por el Estado. Desde
alli se disefan politicas .dirigidas a las mujeres, segmentadas
.éoma arupc social con una ubicacién especifica en la sociedad (la
YFEDFDdUCC1én de la fuerza de trabajo y de la sociedad desde la

famllla).

Siendo éste un pr oceso dindmico, las mujeres, tonstituidas
én actor social a través de sus organizaciones, pueden demandar y
presiconar, hacerse visibles coma grupo social -que regquiere
respuesta a sus peticicones, como  sucedié en la lucha por-el

derecho ahvoto en la primera mitad de este siqlo.

La acc16 del Estado afecta la existencia y la vida de las

oraanlzac1ones de mujeres y sus potencialidades. En primer lugar,

. - . R L . . -
1 Jobert, Bruno, “L' Etat en Action. L'apport des pelitigues publigues”. En-Revue Francaise de Scientes
- Politigues Vol. 35, N04, agosto {983,
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es una fuente de recursos (materiales, de servicios, de
asistencia, de informacidén, etc.)? aque las  pobladoras necesitan
con uraencias en sequnde lugar, tiene el moncooclico de la agestidn
del poder: el reconocihientc, es decir, la existencia legal de
las organizééiones para efectos institucionales estad en sus
mancs; también la voluntad politica de acoger o no las demandas
que sUréen de las mujeres orqanizadas; la creacidén de canales de
procesamienta de esas demandass la definicién de mecanismos de
administracién del poder; la accién concreta de satisfaccidén de

necesidades a través de politicas y programas; etc.

W‘bédemos definir la relacién creada entre el Estado vy las
mu jeres populares, desde el Frente Popular (1947 en adelante =),
comc  una combinacién de asistencialismo Y bisqueda de
integracién, reforzando el rol de la mujer como mantenedora de la
familia -célula basica de la sociedad- vy la divisidén sexual del
trabajo. E1 llamado Estado de Compromiso, también Estado
Benefactor, a partir de su provecto politico v social se apropia
de algunas formas del aposteolado femenino catélico vy comienza a
crear "centros de madres" para preparar a "las mujeres de escasos
recursos para su mejor desempenc como duefas de casa", "para que
luchen contra la carestia de 1la vida" vy para "interesarlas e
iniciarlas en otros aspectos de la vida institucional del pais,
como la participacién laboral y politica™®.

Esta accién tiene su auge con la Democracia Cristiana (1964-
1970) vy hasta el qgolpe militar de 1973. En ese periodo distintas
fuerzas sociales penetran el Estado que expresa una voluntad de
profundizacidén democrdtica y accesc al poder de nuevos sectores y .
arupos. Hasta entonces, la sociedad'chilena vividéd un procese de

ascenso de la participacién social y politica. Maltiples actores

2 [En ese afo el gobierne crea la Asociacién de Duefas de Casa destinada a formar “centros de madres®. )

3 Covarryblas. Paz "El Movimiento Feminista Chilene®, en P, Lovarubias v R. Franco (coap.), Chile: Mujer y
Sociedad, UNESCD, Santiago, 1978, p. 639, ) » CEE
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se incorporaron al escenario  politico de crisis del Estado y de
“la hegemonia vigente. Sin embarqgo, aun cuando existié una elevada
presencia de pobladaoras en las mas diversas organizaciones, no
llegaron a constituir un movimiento  p0pu1ar de mujeres. Sﬁs
organizaciones tambidn viviéron un elevado arado de
politizacién, en medio de la pelarizacién de las afos 70-72. Este
proceso se - vio drasticamente interrumpido con el golpe militar,
1a  destruccidén y persecucidén del movimiento popular y  sus
dirigentes: | -

En estos diecisdis afos se han operado numerosos y profundos
cambios en’la sociedad chilena. Entre éstos destacamos: desde el
Estado, la 'destruccién de los canales de expresisn dé demandaé,
la institucionalidad demccrdtica: en su politica nec-liberal, la
reduccién y focalizacisén de las politicas sociales. béjq el
principio  de subsidariedad: ‘14 “asignacién iﬁdivf&&éi Ldéii&%
beneficias,rconsidéféndo a los/as pobres, "objetag® dé pﬁifgicqé
sociales  (ni siquiera consumidaréé; por s41 escasc bédgf
adquigitiveo), sin reconoccer sus dFQanizacibnes naturales. La
dictadura ha  agudizada la relacidn baternaliéta—asistencial del
Estadd “con las mujeres de sectores pobres en dos dimensiones:’pqr
un lado, ton el tipo de politicas aplicadas hacia las familias de
extrema pobreza, y por otro, a partir de su accién de control,
disciplinamiento y cooptacién para el modelo politico-ideclégico

impuesto, realizada a través de los "centros de madres”.

En la sociedad civil, el desarrcllo de un tejido social dev
caracteristicas novedosas, el surgimientc de los  1lamados nuevos
mavimientos sociales entre los gue se cdenta el moQimieﬁto de
mu jeres con Su carga de identidad. expresividad vy bilsqueda de
autonomia. La profundidad de la "crisis" que ha azotado el pais
ha llevada a que numeyoasos problemas cansiderados
tradicionalmanie "grivados” se transformen =n 5r0blema§&50ciales—
publicos: partiendo por la perversidn que traduce la violacién

sistemdtica de los derechos humanos, la cesantia gue incorpora
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- masivamente a las mujieres al sector informal de la economia
mediante el desarrcllo de -restrateaias de subsistencia, el
"allegamiento” en viviendas insuficientes con su  secuela de
deteriara deulés relaciones humanas, la vioclencia domédstica, las
crisis de pareia que revierten en un creciente porcentaje de

<hngafes encabezados por mujeresy; el cuesticnamiento de los
responsables en el cuidado de 1los hijos, e1  alcoholismo,
drogadiccidén y prostitucidén infantiles, etc.

En relacién a estos problemas, entre las pobladoras se han
ido encarnandc nuevas realidades, particularmente nuevas formas
de ser vy hacer mujier, individuales y ctaclectivas, con un gran
namerc de organizaciones de nuevo  CURo para resclver sus
problemas y satisfacer diversas necesidades. La accidén hacia el
Estado { como reivindicaciones hacia arganismos plablicos-
municipios, policlinicos, etc) wrealizada por estas organizaciones
ha sido casi del todo ineficaz, puesto gque no son reconocidas, no
. tienen interlocucidén ni apoyo institucional®. Su desarrcllo en la
exclusién ha fortalecido los lazos internos y ha concentrado su
guehacer, fundamentalmente, en la autoavuda vy los apovos no
qubernamentales; al mismo  tiempo, ellc ha debilitado 1la
formulacién de una  demanda al Estado vy no ha apuntado a una
reconceptualizacién del vinculo de 1las mujieres con €1 como
expresidén institucional de integracidén de la sociedad. ‘
2. Las organizaciones dre pobladoras bajo la dictadura militar

ETP : L A -

Existiendo actualmente una gran diversidad de organizaciones
de pobladoras, .para efectos del futuroc de su participacidn,
distinquimos aqui dos qrandes tipos: los "centros de madres” y
las organizaciones gpno oficiales surgidas bajo 1la dictadura.

También consideramos en forma separada las coordinaciones de

L Soet

.* BGélo en contados rasos, mediante moyiiizicinmoc er lac Manirinatidadec. alounas orpanizaciones de mujeres
han consequido respuesta a sus demandas.
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organizaciones nacidas en los daltimos afos y alqunos rasqos

generales de los procesos de organizacidn de las pobladoras.

al Los centros de madres: beneficios y aprendizaje

Como seralamos anteriormente, existe una vertiente de
organizacidn de pobladoras que tiene larga data: los "centros de
madres", creados desde el Estado en un contexto de ampliacién de
su base social vy de su rol en la sociedad, por un lado, y de
movilizacidén y accién de grupos de mujeres (el "sufragisme'"), poar

otra.

Estos centros de madres y su desarrollo nos permiten
apreciar mas claramente la relacidén que establece el Estado con
las mujeres populares y el rol que les asigna. A través de ellos
comienza a canalizar beneficios para la familia popular. En 1954
se crea una institucidn especializada, El1 Ropero del Pueblo, que
respalda la organizacidén de las mujeres, les ofrece capacitacién
en labores . reproductivas y les facilita el acceso a algunos

bienes.

Los centros de madres aumentan sn ndmero, particularmente a
partir de 1962, vy se van incorporandce a las limitadas
posibilidades de participacidén local existentes, proceso que se
institucicnaliza en el gobiernc de Frei con la creacidn de CEMA,
Central Relacionadora de los Centros de Madres y la dictacidén de
la ley 1€.880, de Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias
(1968). Con una estructura democratica, a través del tiempo los
centros de madres posibilitaron tambiédn la obtencién de ingresos
de las mujeres via la confeccidn de prendas de vestir, adquiridas
por organismos piblicos. CEMA impulsa también la recuperacién, en
los sectores campesinos, de las prdacticas tradicionales de
produccién de artesanias y organiza su comercializacién. La red

de "centros de madres” a nivel nacional, sobrepasdé en 1973 los
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20.000 con mas de un milldn de sociag®, . por cuanto las pobladoras

y muchas campesinas hicieron suya esta organizacidnd "

De hecho los centias He madies se transformaron  en’ el canil’
"natural”, legitimado a los ojos de la familia y la comunidad, de
incorporacién de la mujer pobladora a espacios colectivos-
pablicos, a la accién colectiva y a la politica. No sélo
participaban en las Juntas de Vecinos, sinc que formarcon Uniones
Comunales vy Federaciones Provinciales, adauiriendo un peso
politico V4 social importante. Al mismo  tiempo - fueron
desarrollando una autonomia creciente, separadandose del modelo
inicial de merc asistencialismo vy capacitacidén para el recl

tradicional.

By i P A
1 = iy ; Y e

Bajo el régimen militar, la gue fue "participacién" de las
poebladoras en los centros de madres, tras la "limpieza” y
designacidén de directivas afines, es reencauzada y limitada.
Ahora son un espacic privado de disciplinamiento de las mujeres
para el orden impuesto y para el fortalecimiento del rol de

"buena madre", forjadora de la "patria" y sus soldados.®

4 o eh

CEMA-Chile, refundada, se ha caracterizadoc en estos afios por
llevar a su expresién madxima una relacién de dependencia,
autoritarismo y asistencialismo entre el Estado y las pobladoras.,
Para .ello incorpord a aguel contingente de mujeres que habia
participade activamente en la oposicidén al gobierno de la Unidad
Pogular, ;encargandoloc de capacitar, dirigir y controlar a_lasv

socias’  de’- los centros de madres (las "colaboradoras

*

VR L S v w e U
S Ver Valdésy” T. y otras, "fentros de madres 1973-1989. ;Sélo disciplinamiento?", D. T. N0 416, FLACSO,
julie 1389,

i o b . .
ERATERRE T . =

& Ver Lechner, N. v §. Levy "Notas sobre ls Vide fotidiana 111: El Disciplinasiente de la mujer®, M.D. NO
37, FLACSD, Santiage, 1980, y Munizaga, 6. y L. letelier “Mujer v Régimen Militar", en CEM, Mundc de
gujer. Contipuidad y Cambic, Zantiage, 1988. :
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valuntarias"”) mediante variados mecanismos de.funciQnamientO.
abligaciones vy prohibiciones, premios y castigos, etc. También
fue ramificando una accién en diversas esferas, incrementando los
posibles beneficios a las socias y sus familias, estimulo para la
cooptacién. Sin embaragce, la red se ha visto jibarizada,
alcanzando en 1988 apenas los niveles aue tuve en 1370: 9.300
centros con 2032.000 soccias.® Estos centros de madres se han
mantenido encerrados en si  mismos, sin m&s comunicacidén gue los
canales definidos por CEMA-Chile vy sus actuaciones ptublicas de

apoyo al gobierno.

Mas alla de la voluntad de "disciplinamiehto“ presente en
los centros de madres, en estos anos han continuadoe siendo un
primer peldano en el procesce de incorporacién de muchas
pobladoras a la organizacién social, un primer paso para "salir
de la casa”, legitimadoc a los ojos del marido por la sventual
"capacitacién™ para las tareas del hogar. Desde alli se han

trasladado a otras organizaciones no oficiales®.

b) Las ofganizaciones no oficiales: lucha y autoayuda
Paralelamente, v reccogiendo la experiencia de parti€ipacidén
acumulada hasta 1973, se multiplican los grupos de mujeres“fue?a
de 1la institucionalidad del régimen. En este proceso son
especialmente visibles la organizacién en torno a la problematica
de los derechos humanos, como primera movilizacidn de las mujeres
bajo la dictadura, en defensa de la vida e integridad de sus
seres cercancs. En 1974 surge la Aarupacién de Familiares de

Detenidos Desaparecidos que, Junto con la denuncia de su

e

7 Ver Valenzuela, M.E. La @ujer en el Chile silitar, Todas ibamos a ser reinas, Ediciones Chile y Aaérica,
CESOC - ACHIP, Santiage, 1987 y lechner, N. v 5, Levy, op.cit. .

& Ver Valdés, T. y otras, QQL;QLEL

? [Ihides.
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situacién, realiza una labor de apoyvo a las familias victimas de

la represidn.

Asimismo, frente a la dificil situacién socio-econdmica
derivada de la persecucidn de opositores y de la implantacidn del
modelos econdmico del gobierno con su politica de shock, bajo el
aleroc de la lIaglesia vy otras instituciones de apoyo, desde 1974 se
multiplican organizaciones dedicadas a la autoavuda en la
satisfaccidén de necesidades basicas y de consumoc. Ante la
cesantia del marido v la precariedad econdmica. las pobladoras
crean comedores  infantiles {(luegoe ollas comunes), bolsas de
trabajo, talleres de arpilleras y otras artesanias (los "talleres
salidarias"), grupos de salud, "comprando Jjuntoas”, etc.2*? Las
sucesivas crisis econdmicas y desastres "naturales®, que
ineluctablemente gravitan mds sobre los sectores populares,

constituyen nuevos impulscos a su organizacidn.

Ademas, con la difusidn del ididearia feminista, desde la
realizacidén del Decenic de la Mujer (Nacicnes Unidas, 197&6-19835),
el surgimientc de grupos feministas en el pais, y el nuevo
protagonismo que asumen las mujeres en la solucién de los
problemas®?!, se forman grupos de mujeres pobladoras gue apuntan
al cambio de su condicidn de opresidn v subordinacién de qgénero,
entre ellos el PMOMUPDO (Movimiento de Muijeres Pobladaras), el
Colectivo de Mujeres de Peralolén, el Frente de Liberacidn

Femenina, las Domitilas.

T

' Posteriormente esfas orpanizaciones, [uy2 zzapoziziln mpveritaria sc femenina, han side denominadas por el
Proarama de Economia del Trabajo (PET) "Organizaciones Econdmicas Populares® -QEP-,

1t E] Departamento Femenino de la Coordinadora Nacional Sindical se trea en 1976 vy sus  integrantes llevan a
cabo los primeros actos masivos y encuentros nacionales de mujeres (1978)., En 1980 existe un amplic
abanito de organizaciones v en 1982 se articulan en el MEMCH '83 v nace el  movimiento polifice unitario
"Mujeres por la Vida". Este procese  rulmina en 1986 con la' inteoracién de una representante de las
mujeres a la Asagblea de'la Civilidad v de su "pliege” a la *Demanda de Chile".
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Otra vertiente de desarrollo de organizaciones reside en los
partidos o sectores politicos, correspondiesndo aproximadamente a
los tradicionales Frentes de Mujeres. Entre estas organizaciones
podemos ubicar a Mujeres de Chile (MUDECHI), movimiento de
pobladoras que se extiende a diversas ciudades del pais, el
Comité de Defensa de 1los Derechos de la Mujer (CODEM), de
similares caracteristicas, la Unién Chilena de Muieres, la Liga

Pro Paz, la Accién Femenina.

En el contexto de exclusidn politica, econémica y sccial gue
viven 1las opobladoras, estas arganizaciones v arupos se
desenvuslven principalmente en espacios restringidos v se centran
en el desarrollo de sus  integrantes. Su articulacién no esta
libre de tensiones asi comoe tampoco se consolida adn un discurso
propio y global frente a la sociedad. Surgen a partir de 1la
realizacién de una tarea, para hacer frente a un problema
concreto: la agrupacidn crea fuertes lazos afectivos gque le dan
=nlidez en un medico hostily; ello gatilla procescos personales de
cambio en la percepcidn de si mismas y de su capacidad de acciéh;
Asi se constituyen espacios de "peguedo grupo”, que fortalecen la
autovaloracién de las mdjeres 1z, Estos no necesariamente las
impulsén a»salir a instancias mas pGblicas. Distintos autores han
caracterizado los principios de integracidn de estos grupos éomo

propios de una légica comunitaria 5.

La diversidad de origenes vy propésitos tiene como resultado
una gran cantidad de oraganizaciones y grupos, heterogéneos en sus

practicas y travectorias.

'z Ver Valdés, T. y M. Weinstein, "Mujer, accién y debate II. Se hace camine al andar®, M.D. N 111, FLACSO,
EY T

13 Yer Ca@péré,“ngEﬁtre l1a sobrevivencia y 1a actién social. ILET. 1987 v B, Raf»~ 19 social v lo pelitica,
FLACSD, 1985. : '
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En cuanto al namerc de =stas orgahizacicnes no  hay
iﬁformacién centralizada. Exiéte consensa en una estimacidén que
;Gnsidera que un 10 a 15% de la poblacién urbana pobre esta
organizada, siendo este porcentaje mayoritariamente femeninoc. El
cétasfvd de Organizaciones Econdmicas Populares (0OEP)  -que
abarcan parte de las organizaciones de pobladoras-, realizado por
el Programa de Economia del Trabajo (PET), arroliaba para 198 un
total de 1.383 crganizaciones en la Regién Metropolitana. De
ellas 1.:208 corresponden & organizaciones de autoayuda,

constituidas casi exclusivamente por mujeres y con dirigencia

femenina.** . , s
cl Las "coordinadoras de organizaciones": eficacia y movimiento
N r
En las poblaciones de Santiago se desarrcllan las
"Coordinadoras de organizaciones populares"”, las que van

proliferando con el caorrer del tiempo. Alounas "funcionales®,
otras "territoriales" o  ‘“socio-politicas", otras "mixtas", van

aenerandoc una nueva tradicién de ser-organizacidén popular 5,

No sin  tensiones con aquellos sectores mas politizados,
masivamente masculinos, las pobladoras tienden a concentrarse en
aquellas coordinacicnes que tienen que ver directamente con sus
pfoblemas permanentes de subsistencia a sus inquietudes
particulares por sobre las "covunturas” politicas. Es asi que las
coordinadoras de las 0Organizacicnes Econémicas Populares de
subsistencia (63 coordinadoras que cocordinan 1.033 organizaciones
en 1986, segqun el reqgistrao del PET), tienen una dirigencia
mayoritaria femenina: ei 83.3% vy estan orientadas a apavar las

actividades de subsistencia de los arupos gue las conforman. s

EENDT AT . » '
14 Yer Hardy, C. Oroanizarse nara yivi;iliﬁpreza urbana v oroanizacién popular., "7, Cartiage, 1987, . ...
'® Yor Valdés, T. v oiras, "las Coordinadoras de organizaciones populares. Cinco experiencias”, D.T. N8 382,
FLACSO, Santiaoe, 1988.
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Estas “coovrdinadoras® canstituven organicas de
funcionamiento horizontal, ague favorecen 1a participacidén v co-
responsabilidad de sus participantes t(hasta donde es posible bajo
dictadura). Con una "asamblea" de delegadas como instancia de
decisidén, ésta elige a 1la divectiva gue dura un afc en sus
cargos. En el dltimce tiempo algunas han elegido sus dirigentes
directamente por la base en votacién secreta. Estas desarrollan
un plan de actividades con Jjornadas periddicas, establecen
relaciones con instituciones de apoyo v brindan respaldo a leos
arupos de base. Su funcionamiento difiere dependiendo del tipo de
organizacién de base que la compone y el propésito que las
convoague: talleres productives, "ollas comunes" o grupos de

desarrollo personal, por eiemplo.

Miradas en perspectiva, es posible ver en ellas un proceso
importante de desarrollo de la Darticibacion vy de los liderazgos.
Las muijeres han definidoc sus propios reglamentos y poco & poco
van aenerando diriaoencias. Este aprendizaie de»funcianamientq
demccratico, conduccién v gestidén es dificil v no exentc de

conflictos, pero hoy dia da frutos importantes.

Desde 1983, en que surage la Coordinadora Caro-Ochagavia,
hasta ahora, estas experiencias se han multiplicado y, en la
medida en que han sido exitasas; se han legitimado, dando una

nueva forma al movimiento paopular.
d> La organizacién de las pobladoras: tarea y proceso

Podemos distinguir al menos cuatro sentidos que tiene para
las pabladoras su participacidn en orqénizaciones:
~ bisgueda de satisfaccian colectiva de necesidades basicas, ante
el retiro del Estado, su politica de subsidiaridad. etc.:
~ espacio afectivo de encuentro'rv desarrgllo persconal (salir de

la casa., esparcimientol:
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- accidn sccial comunitaria: asistencia hacia problemas de la
poblacién, sentido de "servicio pablico®: '
~ posibilidad de participar en la toma de decisiones en el
espacic pablico vy a nivel politico-aeneral, como actor social
colectiva e  interlocutor, parte del tejide o movimiento socials
canalizacién de la voluntad de cambio, de transformacidén de las
condiciones de vida. o S
SR CatL
-.«: Estos sentidos‘ﬁo son excluyentes y pueden encontrarse tanto
a nivel colectivo (como proposito de organizaciones) como a nivel
perscnal. Sin embarga, alaunas organizaciones y algunas mujeres
enfatizan un sentido mas que los otros. Asi, por ejemplo,
aguellos grupos que priorizan el primer y tercer sentido han sido
llamados "funcionales" (entre ellos talleres productivos, ollas
comunes, grupos de salud, grupos de alfabetizacidn, etc.j también

los centros de madres).

Muchos grupos de mujeres han trabajado principalmente en el
sequndo  sentido, creando lugares de acogida e intimidad entre
"pares"”. Tambidn existen organizaciones del tipo "militante", que
subravan la incidencia en el cambic politico v social aeneral del
pais (protestas, lucha por la democracial, la bisgueda de verdad
y Justicia frente a vioclaciones de 1los derechos humanos, o el
cambioc en la condicién de la muijer (feministas).

R INEARS Cod

En los procesos que viven, estas arganizaciones de
pobladoras transitan entre estos sentidos asumiendo las distintas
dimensiones gque involucran: por eiemplo, organizaciones del tipo
"militante” han debido plantearse vy organizar algquna forma de
autoayuda frente a los problemas que viven sus integrantes;
otras, dedicadas al desarrcllo perscnal, se han abieffa a la
reflexidén y accién politica, asi como también alguncsiféfleres
productivos gue, aun cuando, cComo deciaran sus integféﬁ%@g, "no
hacen politica®, discuten 1las distintas opciocnes vy solicitan

capacitacidén frente a un evento politice como han sido los
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piebiscitos. Hov dia piden “educaciédn civica" para comprender
plenamente el significade de las eleccicnes presidenciales y
parlamentarias.

Dentro  de esta heterogeneidad, podemos sefalar algunos
rasqos comunes de estas organizacicnes en cuanto a 1la
participacién de las pobladoras. Para las mujeres, farmar qrupos
implica fundamentalmente “salir de la casa", transformar el
enciervro doméstico, alternar con pares. compartir problemas
guitandoles alaec de la carga individual, sentirse parte de
unidades ma&s amplias que 1la familia. Es  decir, participar en
organizaciones de pobladoras tiene una dimensidn de ampliacidén de
pertenencia y de referentes, y de desarrolloe personal. en
términos de la valaoracién de su capacidad de gestién frente a
problemas coclectivos. Los dmbitos de ampliacidén de pertenecia y
los referentes son diversos: para algunas, la pertenencia se
focaliza en e1 grupo en gue participans para otras, alude mas
bien a su condicidén de génerc y su referente es el "movimiento de
mu jeres"; también la identidad puede referirse a la poblacién, es
decir a formar parte de una comunidad especifica; para cotras, la
definicién se relaciona con "ideclogias" y los referentes son los
partidas u otros movimientos sociales (de derechos humanos, por

ejemplad.

El conjunto de experiencias de las pobladoras organizadas
puede leerse también como formas distintas de "hacer politica®,
en una versidén muy amplia de este concepto. La conexién de su
quehacer con el acontecer politico nacional no es directa ni
mecanica, ni se da en los marcos tradicionalmente instituidos de
la 1lucha social, especialmente baic la dictadura. No podemos
decir gue las crganizaciones de pobladoras expresen un proyecto
de cambio de la sociedad clare y definido; mas bien, puede
visualizarse tras su accidn:-una serie de demandas que apuntan a
cambics culturales . y .:sociales. Vale retomar = aqui la

problematizacidén de la-distincidén entre lo piablice y lo privado,
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pensandoc gue las mujerés hacen  colectivos sus  problemas e
impulsan su resclucidén en base a la agrupacidén y presidén
organizada por sus demandas.
Cey e

En sintesis, hoy encontramos un desarrcllo de organizaciones
de pobladoras a dos niveles: a nivel de base popular, vy en una
esfera mas publica, de cocordinacidn y articulacidén. Son las bases
para un movimiento de mujeres. Eventos como la celebracidn del
Dia Internacional de la Mujer (8 de marzo) que, a contar de 1984
realizan colectivamente las organizaciones femeninas, producen la
confluencia de las mas diversas realidades, llegando a ser
tradicidn la bisqueda de espacios mas unitarios politica y

sacialmente y haciéndose visible como actor social. e

La vitalidad de este movimiento popular de mujeres se
refleja muv bien en el triunfo del NO en el plebiscito de octubre
de 19d8. Las pobladoras organizadas se involucraron activamente
en las tareas de control de ese acto plebiscitario y fueron
protagonistas fundamentales en las innumerables movilizaciones
desarrolladas para tal efecto.

5 : bz 2

Tras esa victoria de la oposicién podemos observar un
refortalecimiento de las organizaciones de pobladoras. Siendo
éste un sector tan sensible a las condiciones de represidén y
miedo, socn muchas las pobladovras que hoy quieren integrarse a
este movimiente popular de mujeres. Los centros de madres
oficiales han caido definitivamente en crisis y muchas ex-soclas

manifiestan su interds de incorporarse a otras organizaciones.

Estos antecedentes nos permiten visualizar para el futurce un
gran dinamismo en la esfera de las aoracanizaciones de pobladoras,
las que buscaran espacios de participaciéen e inteagracién en la

institucionalidad sociopolitica.

o
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3. La participacidén de las organizaciones en la construccién de

la democracia: propuestas y desafios

Para mirar el futuroc de la participacién y el rol de las
actuales organizaciones de pobladoras en ello, es necesario
considerars: '

-~ gue diecisdis afos de dictadura militar dejan una herencia
politica, econdmica e institucional profundamente
antidemaocratica, caracterizada opor 1la implantacién de una
economia de corte nec-liberal con una drastica reduccién del
aparato estatal, pérdida de su capacidad de iniciativa, vioencia
del capital transnacional en diversas Areas de la economia, una
voluminosa deuda externa, el empobrecimiento de los sectores
populares y medios, grandes heridas en materia de derechos
humanos, la vulnerabilidad de un sistema politico respecto del
tutelaje ejercido por las Fuerzas Armadas con una Constitucidén
Politica llena de trabas al ejercicio democratico (democcracia
protegida? y una legislacién desesperada de daltima hora que
pretende cerrar los pocos espacios que habian estapada a la
accién totalitaria del gobierno: '

- que, a pesar de estas condiciones, el movimiento popular y la
oposicién politica han creado una realidad dinAmica que auqura la
transformacidén de la sociedad. En su sena, las mujeres
pobladoras, desde la exclusién vy las tareas  veproductivas han
participado v desarrollado un saber hacer colectivo gque esperan
potenciar en el futurc democratico: es decir, a hnivel de la
oroanizacién de las pcohladoras también existé "una herencia que
habrA gue considerar puesto gque e un mundo gque aprendid a
subsicstir v a vivir a su maneras

- que ‘la etapa que se inicia el 14 de diciembre con las
elecciones presidenciales v parlamentarias es séla  una
“"transicién" a un sistema democrdtico por construir. La primera
tarea sera el cambio del caracter del Estado y sus
instituciones, 1o gue debera hacerse desde un Parlamento

maficsamente conformado y gue incluve senadores “designados”. Al
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mismo tiempo. las expectativas v deseos de exporesidén populares
puijaran por tener cabida. Todo esto lleva a visualizar una
transicidn lenta y llena ce dificultades.

e f;“i

g Yo

Es agui donde cobra relevancia la mirada sobre el Estado "en

accidén” (Jobert), el Estadoc como un canjunto de herramientas que,
a partir del gobiernc democratico (poder ejecutivo) vy o oun
Parlamento conformado en forma mayoritaria por fuerzas
demacrdaticas (poder legislativa), desarrclle su propia

transformacién hacia un Estado democrdatico y democratizador, que
asuma la dinamica vy los conflictos de 1la transicidén para

lagrarlo.

%

3
ke

Frente a 1la necesidad de transformar el Estadao, vale
preguntarncs gué orden es el que queremos inteqrar, leaitimar y
reproducir, y qué actores respaldar vy consclidar, pensando
especificamente en las muieres pobladoras. Para ello, reccgemos
las reivindicaciones sentadas por el movimiento de mujeres coma

base para una democracia estable.

T3

Un primer aspecto dice relacién con la "igualdad” vy 1la
“"participaciéan” de las pobhbladores, es decir, a5 nNecesaric
arbitrar todas aguellas medidas gue conduzcan a su efectiva
incorporacidén a los procesos sociales vy politicos de  toma de

decisiones. Ello sianifica actuar scobre las barreras gue impiden

la participacién de las mujeres a nivel pablico. La Convencién de’

Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Muier cuya ratificacién estad contemplada

en el programa de qgobiernc de la Concertaciédn de Partidos por la

Democracia, es una herramienta particularmente relevante para

estos propdsitas. Serd tarea del prdédximo ogobiernc poner en’

practica, en el menor plazo posible, medidas, programas,

politirae ranmcyodae —as oo "raducwen on o un svanece custantivo en

A

Ty
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cuanto a la superacién de las desigualdades ogue afectan a la

muier, y muy particularmente, a la mujier popular.?'®

En sequndo lugar es necesario el recocnocimiento de las
organizaciones de mujeres v el respeto a su desarrcllc autdnomo
como elemento canstitutivo de una sociedad efectivamente
democratica. E1 Estado, reproductor y 1egitimador de actores
sociales, debera buscar la gestién colectiva de los problemas
sociales generando los canales pava ello, incorporando el tejido
saccial de muieres, convirtiéndolas en. interlocutoras de este

proceso.

Finalmente. el Estado deﬁeré considerar a l1a mujer
pobladora. doblemente -marainada. en cuanto clase social y en
cuanto género, como. 'persona”, como ser activo capaz - de resclver
sus problemas, de -desarrollarse v participar. como ha sideo la

experiencia de estos aros.

Estos principios deben estar a la base en la administracién

del poder, de los recursos materiales y sociales.
al Una Institucionalidad para las mujeres

En relacién | directa con lc seRalado mas arriba .y
considerando las condiciones concretas de la saociedad chilena:
exclusién y marginacidén sacial v politica de las mujeres, resulta
de vital impartancia la creacidén de una Oficina que ejerza un

liderazao en .el cambio de su situacién. En el espiritu de la

18 Estas deberan considerar la lesislacién civil y penal, oromover la igualdad en el acceso a la edecacién,
al trabajo, a la orevisién sorial. la igualdad en las remuneraciones, servicios de salud y planificacidn
familiar adecuados. eliminacidn del sexisac en los planes educacionales vy medios de copunicacién, el
aceeso a la propiedad, crédito v administracaén de biepes, la participacién en ia forsulacidn de
politicas, igualdad en derechos v responesbilidades gue el fiombre en el matrimonio y las relaciones
fagiliares, En resumen, debe propender al casbioc cultural gue haga efectiva la "Declaracidn Universal de
los Derechos Humanos" para las sujeres. (Ver “Conven..le sobve 1a Eliminacién de todas las  foramas de
Discriminacién contra la Mujer”, Naciones Unidas, 1979)
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Convencién de  MNacicnes Unidas scobre la eliminacién de la
discriminacién, la existencia de esta Oficina esta sujeta a la
efectiva superacién de las desiqualdades de género. De este modo,
la Oficina se inserta en un procesae por alcanzar una sociedad
Justa, efectivamente - .igualitaria que, parado jalmente, haga

innecesario un ente cuya preccupacidén central sea la condicidén de

- - it - ia N
-

la mujer 7.

F3CN P T O XS R g “rhy

" 'El proarama de la Concertacién de Partidos por la Demccracia
incluye la creacidn de la Oficina Nacional de los Asuntos de la
Mujer (ONAM). propuesta por la Concertacidn de Mujeres, la que
tendra el mas alto nivel en el aparato de Gobierno.  Esta tendra
coma propésita diagngsticar, elaborar planes y  programas en
diferentes Areas (salud. educacidn, trabajo, etc.), definir
pricoridades. coordinar el guehacer de los distintos ministerios y
reparticicnes relativo a la muier, promover una legislacién que
modifigue las discriminaciones existentes, dar cabida a las
distintas necesidades de las mujeres y sus garganizaciones,
generar informacidén vy entregarlia a la opinién piblica, favorecer
el cambioc en la imagen y modelos de @mujer que presentan los
medios de comunicacién, etc. Todas tareas que emanan del mandato

de la Convencidén de Naciones Unidas.

~ Siendo una instancia a nivel central, deberd establecer
relacicnes con los niveles reagional y comunal gue hagan efectiva
la labor propuesta. En 1la  accién directa aque realice debera
actuar'-en:s calaboracidén con - la amplia red de instituciones de
apd;&gu ONGs especializadas en la problematica de la mujer v sus

orggnizaciones.
La  ONAM no tutelari, dirigird - ni promovera | las

organizaciones sociales de mujeres, las que deben conservar su

L R — . . . T TR, T o ot
17 Congideramos aoui experiencias como la de Brasil con sus Consejos, nacional v estaduales, de los Derechos
de la Mujer.
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~autonomia (los "centros de madres" deben recuperarla). 8i
entregard el apove técnico oue scliciten a través de una Unidad

especializada.

En sintesis. la instituciona;idad gue se cree debe réspdnder
& la consideracién de una nueva relacién entre el Estado y las
mujeres. La orientacién gue la auie propendera al entendimiento
de la intearacién de las pobladoras como interlocucién, buscando
la gestidén activa de las mujeres en la solucidén de sus problemas
¥ los del pais. Ello significa el fortalecimiento de la sociedad
tivil con canales de receptividad por parte del Estado. De este
modo, estaAdn a la base de este procesc la autonomia del actor

social colectivo mujeres y la consideracidén de sus demandas.

b) La participacién local: autonomia e integracidn

En este texto consideramos la "participacién® como
incorporacidén de los grupos sociales a la agestidn y toma de
decisiones en la sociedad, es deciv, como ampliacidén de la
ciudadania. Las mujeres esperan no s4lc votar, sino también
integrarse a la gestién en la politica v en 1la 'resaluciﬁn de

praoblemas saciales.

Esta incorporacidn no es un fendmeno estatico, sino mas bien
un canjunto de luchas  libradas por sectores subordinados para
ampliar los espacios de su accidén vy el mar&o de su ciudadania
.social y politica®, Sin‘embargo, creemos gque un primer aspecto a
tomar en cuenta es la definicién que las pobladoras tienen de la
participacién, puestoc que ella da cuenta de algan modo en qué
Ambitos las mujeres quieren transformaciones, es decir, la

dimensién subietiva-persanal de la participacidn.

8 Jelin, Elizabeth, Ciudadania e identidad, Las sujeres en los aovimientos sociales latino-americanos,
UNRISD, Binebra. 1987, 5. 9 ’
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"En efecto. coms  hemos visto en  la descridtiéh' de sus
organizacicnes, para las pobiadoras la participacién tiene que
VET, fundamentalmente, can espacics autoconstruidos, de
incorporacién voluntaria (inteagrar 'los centros de padres de los
coleqios, por ejemplo, no es percibido como participacidn, sino
como parte de la escolaridad de 1los hijos), no necesariamente
instrumental. Es una actividad no rutinaria en que valaoran
especialmente las posibilidades de desarrollo perscnal vy

afectivo, aspectos que no son susceptibles de ser delegados.

En cuanto a la agestién del poder, es necesaria “su
descentralizacidén en un municipic democratico. Especial atencidn
debe ponerse en las praopuestas relativas a la
instituciconalizacién de la participacién a nivel 1local, puesto
que la experiencia de las organizaciones puede consolidarse o ser
blocgueada; pueden llemar a ser actoras auténomas o grupcs
subordinados. Se trata que una nueva institucionalidad responda
efectivamente a criterics rencovados de relacidén entre el Estado v

las organizaciones de mujeres.

En términos de la participacidén ciudadana a nivel comunal,
la eleccidn de regidores (reforma constitucional de por medio) vy
alcaldes es el pasoc  mas importante: alli se expresa la voluntad
popular general. Para favorecer 1la calidad de la representacién
socio-politica vy las posibilidades de las mujeres, se deben,
entre cotros elementos, rvebaiar los requisitos de edad vy nivel
educacional de dichos cargos vy aumentar los de residencia. Sin
embargo, también es necesario establecer formas de contral por la
poblacién sobre esos regidores elegidos (gque la dnica sancién no
sea el no votar nuevamente por ellos...) v de relacién de éstos
con los actores sociales, de forma de no distanciar atGn mas “lo

politico” de “"lo social?” 12,

19 Tal vez, eventos v formas de evaluacion: ;cabildes con orooramas a realizar?
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Es necesario distinguir en la participacidén de las
pobladoras, su  integracidén como  ciudadanas y habitantes de un

territorig, y como muijeres. Las Juntas de Vecinos  las incorporan

coma vecinas |y éstas se podran. agrupar en Uniones Comunales y

Provinciales, instancias que podrdn "normarse” con precisidn.

Distinto es el caso de las organizaciones locales de mujeres
que, habiéndose dado formas propias de representacidén cuando se
coordinan con otros grupos, son parte de un proceso largo vy
desiqgual de participacién v hacen referencia a la conformacién
de un movimientc de mujeres como actor social colectivo que

mantiene su quehacer vy demandas especificos.

En estos términos, un criterio fundamental es la definicidén
de una relacidén clara vy universal con el Estado, es decir, se
debe dar otorgar existencia juridica a todas las organizaciones
de pobladoras existentes y las que se creen: centros de madres y
demaé organizaciones. Esta relacién no debe basarse en la
dependencia sino fundarse en la concepcién de "dervechos" de las
mu jeres organizadas, en la sensibilidad a sus demandas y en la

voluntad politica de darles respuesta.

Este principic es suficiente y no es necesaria una normativa
legai mas detallada que el reconocimienta de su existencia. La
formacidén, agrupacidn vy desarrcello de las organizacionss son
parte del proceso de incorporacidn de la muier a la scciedad. gue
involucran mailtiples aprendizajes. Es el espacic de autonomia del
movimiento de mujeres,;uue debe ser el motor de la organizaciédn
de las pobladoras. Se dan alli procesos internos que constituyen
péminos a la creciente in;ornaracién de la mujer. Se ha ido
cdnfurmandq . una  manera propia de @ organizarse entre las
pohbladoras que presiconard por su autonomia vy por la conduccién de

su desarrollao.
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Siendoc de primera importancia fortalecer la sociedad civil
come base para una democracia estable y viva, pensamos en formas
nuevas de participacién de las mujeres y de generacién de
programas de accién, como eventos a nivel lcocal, comunal. Es alli
donde se expresaran las necesidades de las organizaciones y se
podran discutir las posibles scluciones.

e

Como hemos sefalade anteriormente, las mujeres no tienen una
percepcidén de ejercicio cotidianc de la politica, es decir, de
entidades de representacién permanente. Mas bien existe una
insercid4én "ritual", con motivo de determinadas ocasiones,
campanas, eventos, etc. Es por ellac gue parece particularmente
adecuado pensar en ese tipo de instancias de participacién,
perfectamente reglamentables pero dinamicas y que se ajiustan al
ejercicio efectivo de la politica por la masa de pobladoras.
Pueden ser "conaresos" comunales, anuales o bianuales, donde se
hagan diagnésticos v se establezcan pricridades de accién. Se
podrad acumular el trabajo de un congreso a otro y evaluar los
avances efectivamente realizados. Por otra parte, se pueden
eleqir alli ‘“autoridades" o “representantes locales” de las
mu jeres de corta duracidén, evaluables, etc. Estos eventos se
pueden realizar también a nivel intercomunal, de toda la ciudad,
de la provincia o la reqgidn. Lo interesante es cgue pueden ser un
instrumento del movimiento de muieres al mismoc tiemooc que una
herramienta de la democracia en oeneral. : L e

SR ' e 18 R W I - % e

Desde otro anqulo, la transformacién del actual CTEMA-Chile
en un orqganismo especializado de apovo técnico a todas las
organizaciones  de pobladoras constituye otro pasce de  vital
Cimportancia en la intearacidén de los grupos de mujeres al proceso
de democratizacidn. En efecto, nos parece gue, en 1 marco de
respeto a su autonomia y de respaldo a las organizaciones, CEMA-
Chile puede convertirse en una Central de Servicios que ofrezca
capacitacidén, apoyo vy asesoria técnico-productivos a aquellas

iniciativas provenientes de grupos de pobladoras que se proponen
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actividades "econdmicas" @ (talleres productivos, amansaderias,

etc.), facilitdndoles su insercidn en el mercado formal.

Esta reorganizacién de CEMA-Chile sionifica, por un lado,
terminar . con el lazo de dependencia., g1 disciplinamiento vy
controcl por parte de las actuales "colaboradoras" vy demas
“"vaoluntarias" aue han coperado en los centros de madres bhajo la
dictadura militar. Es decir, no mas visitas inspectivas, control
de -la. asistencia, designacién de directivas, etc. Los centros de
madres dejan de ser la "unidad scocial basica” de la institucién

Sus propdésitos serian colaborar en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las pobladoras, partiendo de sus
S inauietudes: capacitacién, insercidén laboral, desarrocllo

organizativo consecuente, etc.

“Entre sus lineas de accidéan podrad contayr con los siguientes

proaramas:
- capacitacidén: con un Area técnico-profesional -incluidas
actividades no tradicionales-, en comevrcializacién, en

céntabilidad y administracidén:

~ promocién de unidades econédmicas (reccaiendoc la experiencia de
las OEP): un servicio de crédito promocional, un programa de
farmacidén de cooperativas y pequenas empresas, etc., apoyo en
comercializacién y desarrollo organizacionals

- comercializacién: administracién de. los 1locales de ventas de
artesanfias existentes, exportacioness

- taller central de produccidén: existe actualmente para financiar
las actividades .-de la institucién v es necesarioc redefinir su rol

en el marco de la nueva orientacidén.

20 yer Valdés, T. v otras, *[entros de madres 1973-1988. ;Stle distiplinamients?", on, tit.
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Institucionalmente, esta Central de Servicios para Mujeres
debiera depender de una Unidad de la Oficina Nacional de Asuntos
de la Mujer, pero conc ente autdénomo. En su Consejo o Directorio
debieran estar representadas autoridades de la ONAM para la

fijacién de los programas y politicas a desarrocllar desde ella.

El disefc mas acabade de 1la reestructuracidén vy futuro
funcionamiento de CEMA-Chile necesita de informacién detallada
sabre su  financiamiento, perscnal e insercidén en el aparato
estatal tal como se ha dado hasta ahora. Nuestra proposicidn agui
refiere fundamentalmente a los criterios gue guien su adaptacidn
en funcién de una relacién de interlocucién entre el Estado y las

organizaciones de pobladoras.

c) Programas de atencidén social: interlocucidn y gestién . ...

Las politicas saciales y la definicién de formas de
distribuci4dn de log beneficios revisten también primera
importancia. De | hecho, para el Estado la mujer ha sido vy
continuard siendo un canal privilegiado para acceder a las
familias, esnecialmente en los sectoares de pobhreza, y un vehiculo

para la aplicacié4n de programas de atencién social.

Estos programas deben cautelar que la burocratizacidén en la
obtencidén de 1los beneficios no trague la capacidad de gestidn
colectiva v la actitud activa de 1las muieres, promoviendo las
modalidades grupales de satisfaccidén de necesidades. Este aspecto
es particularmente delicado puesto aque se trata de mujeres cuya
insercién social predominante se produce a través de los rales de
"madre" y "duefia de casa" definidos en el Aambito privado vy no
ligados a un auehacer colectiva. La accién de estos afios de las
pobladoras apunta a colectivizar sus problemas vy de esta forma
redefinir las relacionesi'sociales. Dirigir la accidén del Estado

asumiendo esta perspectiva puede significar trabajar por la



26

transformacién de las desiqualdades de género vy en este camino

profundizar la democracia.

Sin embargo, el Estado debe cuidar de no hacer de las
organizaciones de pobladoras una mera red de aplicacién de
programas socliales puesto que desvirtida el propésito de la
participacién en ellas y produce un nuevo estiloc de clientelismo;
al mismc tiempo, genera una fuente de trabajo adicional para las
mu jeres, recargadas vya con una doble jornada por su condicién de
género. Ademds, 'la vida de esas organizaciones qguedaria
supeditada al " acontecer politico coyuntural,  cambios de
gobierno, 8tc. La experiencia de Perda con 1a  Organizacién del
Vasoc de Leche vy la Federacién Popular de Muieres de Villa el

Salvador nos motiva una reflexidén critica al respecto =22,

En este mismo sentido, si  bien no puede estipularse
realamentariamente, es importante una disposicién politica que -
contemple la vinculacién con organizacicones locales en la gestién
de politicas vy programas de servicios pablicos. Se pueden
establecer mecanismos de trabajo,” emmarcados en un proyecto con
propédsitos v tiempo limitados gue incluyan una accidén conjunta.
El ambito de la salud  comunitaria resulta particularmente
importante, donde existe una tradicidn de accién social de grupos
de mujeres que puede ser alentada y apovada por organismos

estatales.

En sintesis. a 1la hora de disefar una propuesta para la
participacién de las oobladoras es necesario tomar en cuenta la
experiencia por ellas acumulada en estos afos y la autonomia de
su desarrollo: es importante que desde el Estado se proponga und
relacién de apertura hacia ellas, respetando su qguehacer

colectivo v sus demandas, con voluntad politica de acceder a

21 Yor Blondet, C., "Mujeres v politica: el procese de institucionalizacién de las organizacicnes femeninas®,
Proyecto de Investigacién, IEP, Lima, sayo 1989; y *Las Oroanizaciones femeninas y la politica en época de
crisis® {Versién preliminar), IEP, septiembre 1389, Lima (fotoropiasi.



ellas, recogiendo la amoliacién de su desenvolvimiento desde el

ambito privado al pablico. : R e

De este modo, las funciones de integracidén, reproduccidn,
legifimacién"y fortalecimiento de actores sociales por el Estado

ayudaran efectivamente a la democratizacién de la sociedad. .

i . N car T L q

d). Tensiones y desafios

te
i

_ Hemos planteado aaqui algunos criterios gue, a nuestro
Juicio, pueden aportar en la creacién y consolidacidén de formas
dinamicas de integracidén de 1las pobladoras a la construccidn
demccratica. especialmente en relacién a la ampliacién de los
espacics de gestidén a que ellas puedan optar. Hemos insistido en
la neceéidad de avanzar en la biasgueda de ciudadania parva las
pobladoras entendida como la posibilidad de convertirse en
~interlocutoras de un proceso de democratizacién. .o ..
. Sin ehbargo, se presentan innumerables desafios al pensar en
cémo "materializar"” estas propuestas. Nos enfrentamos a procesos
"muy complejos de transito desde la exclusidn institucional a la
demccracia. o D e i -
B Una consecuencia de ello es la necesidad de redimensionar
los tiempos de la accidn: abrir el horizonte hacia la posibilidad
de L construir una sociedad diferente = reguiere de una
"segurizacién” en 1los actores de no estar lidiando en un terreno
_extremadamente precaric cuvo escenarig,. puede ser borrado de un
plumaéo. Asimismo. pasar de la scbrevivencia a la vivencia
democratica implica retomar la idea de futuro como posibilidad de
cambioc vy,  asumir por +fantc el largoe plazo como medida de

evaluacién de los progesos sociales. 5 e ;

[
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Considerando a alounos actores inveolucrados en el proceso de
demccratizacién, se presentan variadas tensiones queihabra'qhe
analizar detenidamente:
~ las organizaciones de pobladoras, comae va deciamos, se han
desenvuelto hacia  dentro 9 por tanto, podria haber un riesgo de
"corporativizacién" de sus demandas. asi como una dificultad de
articularse cton otros colectivos producto de su poca tolerancia a
comportamientos diferentes:

- a pesar de las tensiones gue acabamos de reconocer, las
"organizacicnes de pobladoras poseen la virtualidad de actor
sacial. Un desafio que se presenta es cémo incorporar al canjﬁhta
‘'de pobladoras a 1la légica de interlocucidén y gestidén activa
frente a los problemas saciales. Por su tradiciconal dinsercidn en
la scrtiedad, este sector social puede ser receptivo a una actitud
paternalista v asistencialista por parte del Estado.

'~ los partidos politicos han sufrido una gran persecucién bajo la
dictadura, donde el régimen intentd negar su capacidad de ser
conductores de la vida politica. Ello significé una orofunda
separacién entre lo social v lo politico. manteniende los
partidos discursos ocenerales de oposicién al réaimen vy poca
conexidn  con las realidades  cotidianas. asi como tambisgn
relaciones dificiles con laos movimientns saciales (manipulacidén,
cuotecs, etc.l), Acostumbrarse a practicas democraticas luego de
‘dieciséis afos de autoritarismc no es tarea facil. En relacién a
las mujeres, se aorega la poca cansidéfatiéh de su'condicién
discriminada. Esta situacién plantea un gran reto al movimiento
de mujeres’ de mantener 'y aumentar su grado de unidad y Eaﬁggidad
'de presién-‘pDara satisfacer sus demandas, Dp&F  una pargg; v de

penetrar en los partidos politicos, por otra.

. Paralelamente,  al sefalar el tema dé la ampliacién de la
ciudadania. apreciamos una tensidén entfé 'representacién ‘y
participacién. En efecto, el desarrollo de la democracia sélo en
su aspecto formal puede asegurar, a nivel del consensco social,

una serie de derechos, perac su acceso puede darse en formas
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u&aUEEﬁ&ﬂéTésf?Eﬁéhégféla'demgf¥ﬁéia no es vivida cotidianéménte,
sing | aue o sé produycen Qrocesos de burocratizacidn \'%
especializacion institucional oue aleyan a ios  individuos del
ejercicio active en la solucidén de sus problemas®=. En este
sentido, Junto con asegurar formas representativas. es
fundamental reforzar los mecanismos por los cuales actores
sociales se convierten en interlocutores activos en la gestidn
dirigida a mejorar su calidad de vida. Ello no aquiere decir que
estemos pensando en la existencia de una gran armoma en la
sociedad, donde el consenso fluye a través de los distintos
niveles de la sociedad. Mas bien, creemcs que la explicitacién de
los conflictos es un primer paso en la posibilidad de resclucidén
de los poroblemas sociales. En este sentido, se trata de encontrar
las vias adecuadas para su  resolucidén v potenciar las
alternativas vy mecanismos de negociacidn entre los actores
invalucrados. : "

Los planteamientos sefalados en este texto refieren a
primeros pascos dentro de una profunda transformacidn de la
sociedad. Deciamos aue hablamos desde la esperanza de la
posibilidad de los cambios v de la confianza en el movimientd de
mujeres que profundizard su vocacién de lucha por mejorar las
condiciones de vida y por la igqualdad entre todos los miembros de

““la sociedad. Sin embargo, para nosotras tambidn es dificil
despuéds de diecisédis afos de dictadura. imaginar el  futuro en
forma totalmente abierta Yy bproponer en consecuencia todos los

cambios gue seran necesarios para alcanzar estos propésitos,

g

22 Jean Pierre Worms, soccidleae v diputade frantis; relator de la ley de Descentralizaciéﬁ”?éi Estado en
Francia. Conferencia en FLALSO, Santiago, 12/09/1989.
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