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Resumen y Abstract VII

Resumen

El presente trabajo aborda el manejo de la infancia como sujeto de politicas publicas, se
presentan las principales lineas de andlisis de politicas publicas. Se aborda el tema de la
infancia como referencial desde la perspectiva de Pierre Muller, se describe su desarrollo
como constructo histérico y cultural. Se describen los paradigmas que han guiado la
interpretacion de la infancia durante el tltimo siglo. Finalmente se presenta los hallazgos de
una revision documental para demostrar la presencia de los referenciales en forma de huella
documental. Se proponen situaciones como abandono infantil, atenciéon a la infancia y
adopcion como planteamientos de a tencién donde se evidencia la existencia de los
paradigmas de atencion de la infancia.

Palabras clave: (Infancia; Politicas Publicas; Referencial; Adopcion; Situacion Irregular;
Proteccion Integral).

Abstract

This paper addresses the management of childhood as a subject of public policy, the main lines
of policy analysis are presented . The topic of children is addressed as reference from the
perspective of Pierre Muller, development is described as a historical and cultural construct.
Paradigms that have guided the interpretation of children over the last century are described.
Finally the findings of a literature review is presented to demonstrate the presence of the
reference through a desktop footprint. Situations such as child neglect, child care and adoption
as approaches to retention where evidence of the existence of the paradigms of childcare are
proposed.

Keywords: (Children; Public Policy; Reference; Adoption; Irregular situation; Integral
Protection).
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Introduccion

La preocupacién por la situacion de la infancia viene siendo un tema comun en las
reflexiones del campo social y politico en la época actual, poniéndose de manifiesto alli
los problemas que afectan a los nifios, nifias y adolescentes y también planteando
estrategias politicas fundamentadas en que estos necesitan una proteccién especial;
estrategias que deben aminorar el impacto negativo de los fen6menos que se
presentan en relacién a ellos.

Por ello se planed la necesidad de un analisis de la Politica Publica de Primera Infancia
proponiéndose un acercamiento que lograra describir el desempefio de los
funcionarios publicos, responsables de la implementacién de dichas politicas. Se
elabord la hipodtesis de investigacion, poniendo como eje central al funcionario; se
disen6 la metodologia que permitiera abordar a los funcionarios de las entidades del
Estado, particularmente los funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF) reconociéndoles como responsables de la implementacion de la
Politica Publica, centrando la atencién

Con esto se buscaba encontrar la génesis de las ideas de las que ellos se valian para
interpretar e implementar los postulados de la Politica Publica de Infancia,
entendiéndolos como los maximos implementadores, quienes tenian la mejor
posibilidad de hacer realidad, de constituir el accionar del Estado. Para ello se tomé
como punto de partida, mas bien como pretexto, los procesos de restablecimiento de
derechos y con especial atencién los procesos de adopcién, esperando que estos
permitieran establecer un contexto en el que se pusieran en juego las mas sensibles
creencias personales y contrastandolas con los postulados politicos y legales
enmarcados en las Politicas mismas.

Pero esto nunca fue posible, enlo que se podria decir en un grato incidente, por errores
en el disefio metodoldgico, por inexperiencia investigativa, por desconocimiento, pero
fundamentalmente porque al avanzar en la labor investigativa, la atencién se desplazd
hacia otro punto, hacia otro sentido, que fue considerado mas atrayente y
posiblemente mas concluyente. Sin abandonar el deseo de develar la génesis y
desarrollo de las Politicas Publicas de Infancia se abri6é un panorama mucho mas rico
en contenido y profundidad que cualquiera presupuestado. Se logré identificar que las
Politicas Publicas de Infancia no son ajenas al transcurrir histérico de lo que se han
denominado nifios, menores o infantes y que ha sido la fuerza que han logrado tener
tales conceptualizaciones las que realmente han impactado en la formulacién misma
de politicas publicas.
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Asi, el presente documento nunca fue lo que quiso ser, pero es no implica haya dejado
de lado el objetivo de buscar la génesis de las ideas que han orientado la atencién de
los nifios y niflas que convertidos en formulacién de Politicas Publicas han enmarcado
la forma como se ha entendido la realidad de los mas pequeios.

En cambio como recompensa de replantear su formulacidn inicial el presente proyecto
tuvo hallazgos, que si bien no fueron propuestos sifueron relevantes para su analisis.
Para esto se mantuvo el interés en buscar la naturaleza del concepto infancia y su
inscripciéon en la formulacidn de politica publica y su entrada en la agenda publica;
pero no seindagd sobre el ejercicio de los funcionarios en su implementacién, a cambio
sedesarrollé unanueva hipétesis, una sobrela que se quiso demostrar que las Politicas
Publicas si bien han recogido los diversos avances sobre el tratamiento de los nifios y
nifias, ain mantienen una dualidad sobre la naturaleza de la realidad de los nifios,
dualidad que ha impedido construir un verdadero contexto de garantia de derechos.

El presente documento pretende llamar la atencién en como la Politica Publica de
Primera Infancia, formulada hacia 2006 no ha logrado separase de la condicién de
construccion historia y conceptual que ha tenido la infancia; y como constructo ha sido
proclive a diversas interpretaciones, ajustandose a los contextos en los que se
desenvuelve. Tal condicidon de construccion histérica y conceptual ha logrado permear
tanto que se ha inscrito en el inconsciente colectivo, haciendo parte de nuestro bagaje
cultural y ha constituido una forma particular de interpretar la realidad, la de los mas
pequefios, para ser mas precisos.

Se pretende describir como las formas de entender la infancia, como concepto y como
realidad, han constituido un escenario de construccién de realidad, una forma
particular de referencial que siguiendo a Pierre Muller ha logrado inscribirse en las
lineas de Politica Publica de Primera Infancia, con desarrollo histérico y una
transformacion particular que ha dado origen a dos discurso referente, que coexisten
y cohabitan en el seno misma de la Politica Publica.

El rastreo del concepto infancia permitira conocerla construcciénde la misma a través
de la historia, donde el nifio fue dotado de un valor propio que lo posicion6 como
individuo, convirtiéndose enuna delas prioridades del Estado y el campo social, donde
no solo se vela por sus derechos sino que se deben garantizar, prevaleciendo sobre los
de los demas; de esta manera surgen legislaciones fundamentales para salvaguardar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que permiten reparar y evitar las
distintas situaciones irregulares que ocurren en relacién a ellos. (Betancourt, 2014)

Por ello se hara uso del andlisis de politicas publicas propuesto por Pierre Muller y su
concepto de referencial. Ademas de emplear su estrategia de analisis para mostrar
cémo la construccion historica del concepto infancia, como las ideas que se ponen en
accion, segun las palabras de Muller ha establecido, las formas de atencion y de
construccion de realidad en torno a los nifios y nifias. Haciendo el paralelo con la
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propuesta de Muller y Jolly se podria establecer que la Infancia, como un todo, ha
constituido el Referencial Global, sobre el cual se jerarquizan las demas
representaciones (Muller, 2010: 118), siendo las propuestas para entenderlas una
serie derepresentaciones sectoriales.Para efectos de este trabajo a pesar de presentar
diversas construcciones sobre infancia, solo se llama la atencién sobre las
construcciones referidas a la Situaciéon Irregular del Menor y la Proteccién Integral
(que engloba la perspectiva de sujetos de derecho).

Inicialmente se hara una sintesis Sobre el analisis de las Politicas Publicas, en las que
se expondra brevemente, las tendencias, estrategias y perspectivas analiticas mas
relevantes en torno a las Politicas Publicas. Permitiendo una lectura rapida sobre las
diferentes posturas propuestas por diversos autores frente al analisis de politicas.
Sabatier y las coaliciones promotoras; Ostrom y la arena de accién; Las construcciones
discursivas de Fischer y Roe; Majone y el analisis argumentativo; para finalizar conla
propuesta analitica de Joberty Muller con el concepto de referencial y su utilidad para
el presente trabajo, en este dltimo se ahondard, teniendo en cuenta que sera la
estrategia de analisis que orientara este documento.

Se continuara la presentacion sobre La infancia como referencial, en la que se hace un
recorrido sobre las diferentes perspectivas que se han construido frente a la infancia.
Se abordara las concepciones histéricas del concepto; luego se hablara de las
perspectivas historico-pedagogicas; la infancia como una serie de representaciones
sociales (en la que se pondra en evidencia su relaciéon con las propuestas de Pierre
Muller); para finalmente hablar de la infancia como sujeto de derecho y de politicas
sociales. Este ultimo permite enlazar la construcciéon de infancia con los contenidos
propios de la Politicas Publicas.

Se hablara entonces de Los dos referenciales de infancia: De la Situacién Irregular a la
Proteccion Integral, exponiendo las principales caracteristicas de las doctrinas, de
caracter filoso6fico y juridico, que han marcado la interpretacion de la realidad de los
nifios y niflas, y como estas han influenciado la construccién de corpus legales y
formulacion de politicas, asi como ha dado forma a la representacion de los nifios y
nifias, la manera de intervenir en ellos.

Se aborda el Restablecimiento de derechos desde su relaciéon con la Doctrina de la
Situacién Irregular para luego abordar La Adopcién en Colombia como un ejemplo del
tratamiento de nifios y nifias en situacion irregular, se presenta con el fin de, a manera
de ejemplo, establecer un paralelo entre las medidas de restablecimiento o de atencién
a nifios en condiciones de vulnerabilidad y la formulacién de politicas publicas.
Puntualizando sobrela coexistencia dereferenciales que se mantiene entrela atenciéon
de nifos abandonados o sin familia y las garantias propuestas paralos otros nifios y
nifas.

Partiendo de la presentacion de las doctrinas se realiza la presentacion de una breve
revision documental, para hacer evidente como el referencial devenido de la Doctrina
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de la Proteccidn Integral - DPI se configura como referencial en la red texto, en otras
palabras como logra inscribirse, ser asumida, traducida e implementada en diferentes
ambitos, ser re-configurada en normas, leyes y decretos que brindan un marco politico,
filoso6fico y juridico.

Para finalmente dar paso a una serie de conclusiones que seria mejor llamarlas
reflexiones finales sobre los contenidos propios de la politica publica y el sentido de
sus contenidos.

Asiestd compuesto este documento, que es el resultado de unarevisiéon de la literatura
sobre las aproximaciones para comprender y atender las necesidades de la poblacion
de nifios y nifias. Con este documento se pretende demostrar que la construccidn de
la politica Publica de Primera Infancia responde a una dindmica socio-historica,
marcada por la pugna de diversas ideas que han configurado las formas de
intervencion sobre la poblaciéon de nifios y nifias. Y como, a través del tiempo aun
existen conceptos que a pesar de los esfuerzos en afirmar su obsolescencia se
mantienen intactos ya sea de forma tacita o implicita. Conceptos que se presentan en
forma de ideas, que configuran el accionar estatal y redefinen los contenidos de las
Politicas. Por ello se tendra como punto de partida el andlisis propuesto por Pierre
Muller y su nocidén de referencial, la de infancia como referencial.
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1. El analisis de las politicas publicas

Antes de empezar, y para brindar al lector una breve contextualizacién sobre la
naturaleza de este documento, que a grandes rasgos no deja de ser una simple
inspeccién a una politica, que por capricho personal fue de la predileccién del autor,
quisiera mostrar las tendencias actuales sobre las cuales ha gravitado el analisis de
politicas publicas, como una introduccién al tema y como un pequefio estado del arte.
No es mas la intencién que poder aclararle al lector que existen diversas formas de
entender las politicas publicas, que son y como se “comportan”, es decir diversas
estrategias de analisis.

De forma tal que sea posible establecer que el campo del analisis de politicas publicas
es amplio en opcionesy que en una de ellas se enmarca el analisis que se hace de la
Politica de Primera Infancia que atafie al presente documento, no porque las otras
perspectivas sean mas o menos eficaces sino que segin cada analista existen
perspectivas mas o menos atractivas.

Roth (2006: 108) da una afirmacién contundente cuando dice que las politicas publicas
estan disefiadas, decididas e implementadas, por hombres y mujeres que, a su vez, son
afectados positiva y/o negativamente por ellas. Por ello la perspectiva del analisis de
politicas publicas (principalmente en las etapa de implementacién)?! es fundamental
porque es ahi donde la politica, hasta este entonces casi exclusivamente hecha de
discursos y de palabras, se transforma en hechos concretos (Roth, 2006; 107),
transformacion que debe ser llevada a cabo, inicamente por individuos, personas (asi
estas estén agrupadas o aglutinadas en las formas que toman las instituciones). A
continuacion se expondran brevemente las principales corrientes en el analisis de
Politicas Pubicas.

1 La implementacién es el proceso que ocurre entre las declaraciones formales de la politica y el resultado
final alcanzado. [...] es el llamado “eslabdn perdido”; es un momento, un proceso, a través del cual una
politica puede ser influenciada por diversas variables independientes —actores y factores— que pueden
apoyar, alterar u obstruir el cumplimiento de los objetivos originales (Revuelta, 2007: 139).
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1.1 Sabatier y el ACF

Varias aproximaciones centradas en el individuo se han presentado en el marco del
andlisis de las politicas publicas. Dentro de esta ldgica se presenta el marco de las
coaliciones promotoras (ACF)?, ideado originalmente por Paul Sabatier en la segunda
mitad de los afios ochenta, fue posteriormente desarrollado junto a Hank C. Jenkins -
Smith, [se apunta como un modelo que...] busca explicar cémo se produce el cambio
en las politicas publicas centrados, de modo especial, en el papel que pueden jugar los
aspectos cognitivos: las ideas, los valores, las creencias, el aprendizaje, el
conocimiento, entre otros (Martinén, 2005: 5).

1.2 Ostromy la arena de accion

Similar a las dinamicas de Sabatier y su ACF, pero partiendo de premisas distintas se
presenta el modelo de bajo el nombre de Institutional Analysis and Development
Framework, cuya figura mas representativa es Elinor Ostrom quien elaboré un marco
analitico que, soportado principalmente en el neoinstitucionalismo y la teoria de
juegos, busco integrar la dimension cultural en su explicaciéon de las politicas publicas,
poniendo en su centro lo que denomina la “arena de accién”, una especie de escenario,
en la cual se interrelacionan actores individuales y colectivos, asumiendo a los
individuos como sujetos en continuo aprendizaje (L6pez & Parra, 2010) en una
situacidén que corresponde al arreglo institucional especifico operante para la politica
publica (Roth, 2008b).

1.3 Construcciones discursivas, Roe y Fischer

Otras aproximaciones al analisis de politicas publicas las observan como “creaciones”
discursivas o argumentativas tanto de los individuos como de las instituciones a las
que perteneceny que la experimentan, las construyeny re-construyen en funcién de
su propia realidad. Entre los mas representativos estan (entre otros), Emery Roe y
Frank Fischer. Roe por su parte, quien refutando la utilidad de pruebas empiricas para
las politicas publicas, propone que las teorias y metodologias presentes en las politicas
publicas deben considerarse como construcciones discursivas que se constituyen en
narraciones o en relatos, aplicando asi teorias literarias para el andlisis de las politicas
publicas subrayando el papel de las ideas, de los factores cognitivos y retdricos (Roth,
2008Db); Roe se sustenta en teorias centradas en la semiotica y el lenguaje; priorizando
el permitir al analista que comprenda la construccién de las narrativas, contra-
narrativas y la funcionalidad en el analisis de la controversia (Arrubla, Ballesteros, &
Martinez, 2010).

Por su parte Frank Fischer, como exponente del llamado “giro argumentativo” pone de
manifiesto el discurso como conjunto de ideas y conocimientos quedan significado

2 Del término en inglés Advocacy Coalition Framework.
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social a las relaciones sociales; basidndose en el andlisis sobre como entender la
construccion social de la realidad, los significados sociales y la reconstruccion por los
cambios en el mundo (Cerén & Camacho, 2010: 265). Entendiendo que el proceso de
politica ocurre mediante discursos en competencia de actores con intereses y
preferencias construidas en un entorno especifico, que ademads, evidencian la
distribucion del poder en una sociedad y la capacidad de los actores de imponer
significados, ideas, creencias y valores (Cejudo, 2008).

1.4 El analisis argumentativo

También existe la postura de pensar las politicas publicas (y su analisis) desde las
teorias cognitivas, de un lado se presenta Giandomenico Majone quien en su enfoque
retorico argumentativo afirma que la politica publica esta hecha de palabras. En forma
escrita u oral, la argumentacién es esencial en todas las etapas de formulacién de
politicas. Laargumentacién es el proceso fundamental que se sigue parallegar a juicios
morales y a eleccidn de politicas (Majone, 1997). En lo que respecta a Majone no es
posible comprobar de forma rigurosa, que una politica es correcta sino que es
necesario producir y presentar, ademas, argumentos persuasivos. Por lo que la
racionalidad no es instrumental, sino que se refiere a la capacidad de proveer razones
y argumentos aceptables para las elecciones y acciones de una politica (Cano, 2010:
215). Asi el analista de politicas publicas es un productor de argumentos de las
politicas, mas semejante a un abogado, que a un ingeniero o un cientifico. Sus
capacidades no son algoritmicas, sino argumentativas (Majone, 1997: 57).

1.5 Las politicas publicas como construccion de sentido de
la realidad social

De otra parte esta la formulacidon desarrollada dentro de lo que se ha dado a llamar la
escuela francesa de politicas publicas. Siguiendo a Jolly (2010:233-234), se considera
tanto a Pierre Muller como a Bruno Jobert como los “padres fundadores” de la escuela
francesa, la cual se distingue por su énfasis en un andlisis cognitivo de las politicas
publicas, en el cual se presenta un marco donde las politicas publicas que da
importancia relevante al juego de representacionesy de los referenciales (imagenes)
de los actores en la dinamica de las politicas publicas, esto lleva a cuestionarse sobre
el como los actores politicos perciben el mundo y formulan sus respuestas.

Para estos el disefio, formulacién e implementacion de una politica publica implicaria
considerar los intereses y las perspectivas de los actores como un conjunto. En este
planteamiento, lo central radica en examinar procesos y resultados mediante el
analisis de los intereses y las perspectivas, asi como los roles de los distintos actores
en juego (Lépez, 2007). Es valorar los mecanismos que cada actor relevante ha puesto
en marcha en funcién de una imagen particular de la realidad social existente.
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Para Muller (2010), el objetivo de las politicas publicas consiste en lograr modificar el
entorno en el que los actores implicados se ven inmersos, asi como la percepcion que
estos puedan tener y sus conductas sociales en funcién de ese mismo entorno; tomar
parte de una decision es, en si mismo, poner en marcha una politica, en la medida en
que los diferentes actores van a modificar probablemente sus conductas en funcién de
tales decisiones. La discusion, asegura Muller, consiste en saber si el analisis de
politicas publicas genera para la realidad social una nueva forma de abordaje de las
relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil.

Como lo afirma Jolly (2004) cuando cita a Muller, una politica ptublica es siempre “una
creacion intelectual”, por ejemplo, el investigador que trabaja sobre la politica publica
de infancia, directa o indirectamente busca establecer ciertas categorias que le
permitan entender y comprender la realidad de la nifiezy asi lograr intervenirlas, que
es el mismo ejercicio que se desarrolla al formular una politica. Para eso, segun Muller,
es necesario integrar el papel de las ideas; las politicas publicas no son solamente un
proceso de decision, sino el “lugar donde una sociedad dada construye su relacion al
mundo”.

Muller (2010: 111-112) asegura que, cada politica publica es ante todo, el intento para
actuar sobre la sociedad misma (o en un fragmento de ella), para “transformarla o
adaptarla”. Por ejemplo, siguiendo a Muller, la politica publica de defensa busca
asegurar la seguridad exterior, la politica publica social debe administrar los
desequilibrios del sistema de proteccién social y politica ptiblica de medio ambiente
busca luchar contra las diferentes formas de contaminacion.

Una politica publica se desarrolla siempre en un marco general de accién o en un
contexto particular, una porcidn de realidad al que se quiere intervenir, lo que permite
distinguir, una politica publica de simples medidas aisladas (como proyectos o planes).
Una politica publica particularmente tiene un publico, es decir unos individuos, grupos
u organizaciones cuya situacién esta afectada por esa politica, es decir la politica
configura su propio escenario, esta afirmacién tendra vital importancia la hablar de
infancia y como se ha configurado los escenarios de atencién de sus necesidades en
funcién de configurar la realidad en torno a los nifios y nifias. En cualquier sociedad un
problema social, es decir una situacion cualquiera que se percibe como problematica
en el seno de la misma sociedad, puede llegar a convertirse en politica publica, pero
Muller afirma que la determinante a través de qué mecanismos se construye y se
configura.

Esta accion sobre la sociedad pasa por la definicion de objetivos (hacer crecer la
capacidad de proyeccion de las fuerzas armadas, disminuir el gasto social, mitigar la
contaminacidn, etc.) que van a su turno a ser definidos a partir de una representacion
del problema, de sus consecuencias y de las soluciones posibles para resolverlo.

Asi, las politicas publicas dejan de ser meros procesos de decision en los cuales
participan unos actores. Constituyen el lugar donde una sociedad dada construye su
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relaciéon con el mudo. Por consiguiente, “las politicas publicas deben analizarse como
unos procesos a través de los cuales van a elaborarse las representaciones que una
sociedad se da para entender y actuar sobre lo real, tal como ella lo percibe” (Muller,
2010: 111).

Siguiendo la definicién elaborada por Jobert (2004),1a accién publica resulta como el
producto de un Estado en su relacidon con la sociedad, lo que permite comprender su
incidencia en las transformaciones de la sociedad a partir de las interacciones
constantes entre lo politico y las fuerzas que configuran la estructura social. Asi, el
Estado se comprende como un espacio estratégico de constante lucha de intereses y
las politicas publicas como un momento de la lucha politica, donde se exponen los
conjuntos de legitimidades sociales, publicas o privadas. Parafraseando a Jobert
(2004): “El Estado, en esta perspectiva, ya no es Unicamente una herramienta de
reduccion de tensiones y de conflictos provenientes de una sociedad que le seria
externa: él se convierte en el teatro y la trama de esos conflictos”

Las politicas publicas, son disefiadas con el objetivo de intervenir grupos sociales
(familia, nifios, comerciantes, estudiantes, entre otros), los mismos grupos de donde
las politicas mismas surgen,y exponen dos dimensiones: una material y otra simbolica.
Dimensiones que a su vez inciden en el cambio de las condiciones puntuales de los
individuos y en las formas que estos tienen para su sociedad. Asi, a través de una
politica publica se construye y reconstruyen las legitimidades sociales a la manera que
las presenta Bourdieu, cuando afirma que la legitimidad no es un acto libre de la
conciencia, aludiendo a Webber, sino mas bien una construccion en el discurso, en
relacién directa con la estructura social en la que emerge asi cada categoria, lo que es
justo o injusto, lo bueno y lo malo lo es solo para determinados grupos no
necesariamente para todos, pero siempre buscando mantener la cohesion social, es
decir, articulando un discurso que resulte coherente a para el conjunto de la sociedad.

El Estado, en esta perspectiva, pasa a tener un rol fundamental en la construccion de
la realidad social (y de su interpretacién) enmarcando para ello, los procesos con los
que se constituyen de actores sociales mismos. En este contexto el Estado es, en si, el
creador delaestructura que quiere are-modelar (Jobert,2004:13-41). En esta relacion
Estado-sociedad es posible distinguir los grupos sociales que en determinado
momento y lugar logran hegemonizar la accién estatal. Homogenizacion que solo
puede existir a través de construccién de una imagen consistente de la realidad social.

Desde este punto de vista el accionar del Estado, va mds alld de la prdctica, es ademas
discurso, un discurso donde se encuentran los simbolos institucionales, los mensajes
implicitos, lo que no se dice, pero se “sabe”. De la misma manera, las intervenciones
estatales, es decir las politicas publicas buscan establecer representaciones (mentales,
verbales, graficas o teatrales) del mundo social que logren de alguna manera actuar
sobre el mundo, interviniendo en la representacién que construyen los actores en
funcion del escenario que ellos mismos han construido.
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Asi entonces Muller propone que elaborar una politica (publica) consiste en elaborar
una representacion, una imagen sobre la cual se quiere intervenir. Es en referencia a
esa imagen cognitiva (que luego llamara referencial), que los actores van a organizar
su percepcion del problema, confrontar sus soluciones y definir sus propuestas de
accion (Muller, 2010: 115). Y es gracias a este referencial que los actores aclaran sus
marcos generales de comprension del mundo en sus comportamientos al definir qué
tipos de operaciones o de acciones les parecen satisfactorias y/o legitimas. (Surel,
2008).

El referencial de la politica publica (Roth, 2008b) se define como “esa imagen de la
realidad social construida a través del prisma de relaciones. Es una imagen codificada
de la realidad [...], esta afirmacion sera clave para entender como las configuraciones
hechas a la interpretaciéon de la realidad de nifios y nifias determinan el accionar de
los actores involucrados. Tal imagen produce efectos tangibles sin volver la realidad
completamente transparente, puesto que ella oculta en general las relaciones de
hegemonia, la vuelve un poco menos opaca porque permite, a través de las normas que
ella produce, actuar sobre la realidad” (Jobert & Muller, 1987, en Surel, 2008: 42).

En el libro El Estado en accion (L Etaten action: Politiques publiques et corporatisme),
Jobert y Muller (1987) definen al referencial de una politica publica como la
representaciéon que tiene, un actor particular (individual o la institucién a la que
representa), del sector en la sociedad al que pertenece tanto como de su lugar y de su
papel en la sociedad. De forma que los actores tenderan a organizar su percepcion del
sector, confrontar sus soluciones y va definir sus proposiciones de accién en relacion
a esta imagen. Surel (2008) afirma de la misma forma que, es importante ver que el
conjunto de estas representaciones, el referencial, en forma de constructos sociales.
Esta nocidn de constructo social se aplica a un campo muy vasto de simbolos, que
comprende aquellos que podrian parecer los mas objetivos, como la enfermedad, el
bienestar, la seguridad, la infancia, la mujer, etc.

Este enfoque esta de acuerdo con el planteamiento pragmatico que es a menudo el de
los analistas de politicas publicas cuando identifican la politica publica con el programa
de accion gubernamental (Muller, 1998). Si bien estas definiciones permiten delimitar
un objeto de investigacion relativamente concreto (la politica de seguridad, la politica
de infancia) como el conjunto de los programas gubernamentales en los campos de la
seguridad o de la atencion a nifios y nifias; no dicen nada acerca de la génesis social de
las politicas publicas. A cambio el referencial busca constituir una tentativa por
operacionalizar los fenémenos de conocimiento y de sentido al nivel del espacio
publico (Surel 2008). Entonces, el referencial puede definirse como “una imagen de la
realidad social construida en el marco de relaciones sectoriales y globales. Como una
imagen codificada de la realidad permitiendo asi actuar sobre es realidad” (Jobert &
Muller, 1987 en Surel 2008: 45).

Por ello Muller conceptualiza una politica ptblica como un proceso de mediacién
social, en la medida en que el objeto de cada politica publica es tomar a su cargo los
desajustes que pueden ocurrir entre un sector y otros sectores, o aun entre un sector
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y la sociedad global. Se dira que el objeto de una politica publica es la gestiéon de una
relacion global (Sociedad como un todo)/ sectorial (grupos de actores que se
reconocen como unidad), como se ha sabido abreviar como la RGS (Joberty Muller,
1987).

Un ejemplo del andlisis que propone Muller lo desarrolla en su obra Territorialidad y
sectorialidad, La producciondelas politicas publicas, Los mediadores:actores clave en
las politicas publicas (2002). El texto ubica la Francia entre el siglo XVIII y XX para
exponer la transformacién de los modos de accién del Estado y como esta ha
modificado, durante los siguientes 50 afios, el puestoy el papel de las politicas publicas
en las sociedades industrializadas occidentales.

Se presenta el desarrollo del paso de una légica territorial a una légica sectorial en la
Francia de los ultimos cuatro siglos; proponiendo una aproximacién al tema de la
produccidn de las politicas publicas y el papel de las ideas en el proceso para finalizar
analizando el papel que juegan los mediadores como actores clave en las politicas
publicas. Este paso, como el cambio de las ldgicas/paradigmas trajo consigo dos
consecuencias importantes: la transformacion de los procedimientos de mediacién
social y el empleo de nuevas herramientas intelectuales para pensar la regulacion de
las diferentes demandas sectoriales, las llamadas politicas publicas. (Muller, 2002: 44).

El estudio de una politica publica, afirma Muller, pasa obligatoriamente por un
cuestionamiento sobre la manera como se opera permanentemente, no solo en su fase
de elaboracién), sino también en la transaccion entre el referencial global o lo que
supone descubrir su estructura normativa y un referencial sectorial o la forma de
pensar de un grupo particular. El dilema resulta entonces en detectar los actores,
quienes realizan esta operacion de transaccion, y las luchas de poder en juego que le
estdn ligadas (Muller, 2002: 82). El papel de los mediadores, entonces resulta en
articular el proceso de produccién de las imdgenes cognitivas que van a estructurar el
referencial de la politica publica (dimension intelectual) y el proceso de acceso a la
direccion del sector en beneficio del grupo dominante (dimensién de poder). (Muller,
2002: 102).

Las politicas publicas, afirma Muller (2002: 47), se producen luego de profundas
transformaciones de la sociedad. Estas trasformaciones resultan en un cambio de
légica de la territorialidad (centro-periferia) a la sectorialidad (relacién global-
sectorial). La sociedad sectorial estd amenazada por su desintegracion si no encuentra
en si misma los medios para manejar los antagonismos intersectoriales. Aquellos
medios resultan ser las Politicas Publicas. De forma tal que las politicas publicas no
tienen otro objeto que la gestion de los desajustes producidos por otras politicas
sectoriales: la sociedad sectorial que estd en desequilibrio perpetuo, genera de manera
permanentemente “problemas”, “disfunciones” o “efectos perversos” que deberan a su
turno, su objeto de politicas publicas. En consecuencia, dice Muller, la politica publica
se origina como medio para mantener integrados los sectores (Muller, 2002: 40-47).
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Laspoliticas publicas se originan intelectualmente de los cuestionamientos que surgen
en corrientes de pensamiento de las ciencias sociales (como las reflexiones sobre la
burocracia, la teoria de las organizaciones o los estudios de management publico) que
pretenden entender la accion del Estado. En una sociedad dada cualquier problema
social es susceptible de volverse politica publica, pero la cuestiéon es saber a través de
qué mecanismos (Muller, 2002: 64). De forma tal que una politica publica existe en
realidad solo a través de actores concretos que entran en relacion incluso
enfrentandose conocasidénde su elaboracién o supuesta en marcha (Muller, 2002: 85).
Son estos actores - mediadores? los que toman las decisiones, las politicas publicas son
hechos construidos que se han analizado a través de la forma en que se toman las
decisiones o de la forma en que estas se implementan. Son los mediadores los que
construyen el cddigo en funcién del cual una soluciéon dada, en una época dada,
convertira (o no) tal o cual cuestién en objeto politico, es decir la incluira a la agenda
publica (Muller, 2002: 69).

Se destaca entonces el cuestionamiento sobre la entrada en la agenda publica, esta
nocion de agenda es fundamental para analizar los procesos mediante los cuales las
autoridades politicas se apropian de una cuestiéon para construir un programa de
accion (Muller, 2002: 66). La cuestion es saber cémo hace los actores-mediadores para
construir el cédigo en funcién del cual una sociedad dada, convertira (o no convertira)
tal o cual cuestion en objeto politico (Muller, 2002: 69). Para responder ;por qué un
asunto o cuestion se vuelve objeto de una politica publica? Muller (2002, 60-64) sefiala
que un problema social se concibe como problema politico a través de una
construccion social, cuya configuraciéon dependera de diversos factores propios de la
sociedad y del sistema politico implicado, la cuestion resulta de saber qué mecanismos
determinan la inscripcién del problema en la agenda publica. Entonces elaborar una
politica publica se traduce a construir unaimagen de la realidad sobrela cual se quiere
intervenir (imagen cognitiva).

En referencia a esta imagen cognitiva los actores organizan su percepcién de sistema,
confrontan sus soluciones y definen sus propuestas de acciéon: llamaremos a este
conjunto de imagenes “el referencial de la politica publica”. El referencial de una
politica puede descomponerse en: el referencial global, el referencial sectorial y los
operadores de transaccion. El referencial global no es mas que un consenso, pero
delimita el campo intelectual en el seno del cual van a organizarse los conflictos
sociales (Muller, 2002: 70-79).

El autor sefiala que la cuestion que plantea el andlisis cognitivo es sobre la manera de
pensar que los actores actian, definen estrategias, eligen, movilizan recursos en el
marco de estructuras de orden global sobre las cuales no tienen sino la posibilidad de
actuar marginalmente. Para responder esto, se definen las politicas publicas como un

3 Los mediadores son los agentes que realizan la construccidn del referencial de una politica, es decir, la
creacion de las imagenes cognitivas que determinan la percepcion del problema por parte de los grupos
presentes y la definicion de las soluciones apropiadas. (85).
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lugar donde una sociedad dada construye su relaciéon con el mundo y por tanto deben
analizarse como procesos a través de los cuales se elaboran las representaciones que
una sociedad elabora para entender y actuar sobre lo real, como ella lo percibe.

Alli nace le referencial como una imagen del sector particular, que aunque coexiste con
varias concepciones de la naturaleza y la extensién de los limites sectoriales, logra
volverse dominante porque estd en conformidad con la jerarquia global de las normas
existentes en el referencial global. Entonces, esta representacién esla que se impone
como imagen de referencia parala politica publica correspondiente, enlamedia en que
ella genera elementos de articulacion entre lo global y lo sectorial (Muller, 2002: 81).
Es en referenciaala imagen cognitiva, la cual esuna imagen de la realidad sobrela cual
se quiere intervenir, que los actores van a organizar su percepcion del sistema,
confrontar sus soluciones y definir sus propuestas de accién: llamaremos a este
conjunto de imagenes “el referencial de la politica publica” (Muller, 2002: 73).

La politica publica esta en perfecta sintonia con la relaciéon global-sectorial que
caracteriza el sector en una época dada. Hay perfecta correspondencia entre el
referencial global de la época y el referencial sectorial que es objeto de un consenso
casi general de las élites politicas y sociales de la época (Muller, 2002: 88). Pero resulta
indispensable identificar los actores que participan en el policy making para analizar
sus estrategias y entender las explicaciones de sus comportamientos.

De alli que la tarea del andlisis de politica publica es “de-construir” la imagen que los
actores quieren dar de si mismos. Este proceso tiene que ver, principalmente con dos
campos. Muller hace énfasis en tres puntos: 1) el problema de la racionalidad de los
actores, 2) el papel de la administracién publica y 3) las redes de actores. Primero se
debe decodificarse las l6gicas administrativas (medio decisional) que actian durante
la elaboracidén de las politicas publicas, para luego entender mejor la complejidad de
las redes de actores que participan en la accién publica.

Entonces elaborar una politica publica se traduce a construir una imagen de la
realidad sobre la cual se quiere intervenir (imagen cognitiva). En referencia a esta
imagen cognitiva los actores organizan su percepcion de sistema, confrontan sus
soluciones y definen sus propuestas de accion. Se llama a este conjunto de imagenes
“el referencial de la politica publica”, es decir, a la vision que se tiene del puesto y el
papel del sector considerado en la sociedad. Por eso, la elaboracion del referencial de
una politica publica corresponde a un doble mecanismo de: decodificacion de lo real
(para ver el mundo) y de recodificaciéon de lo real (para definir un programa de accién
politica). El referencial articula cuatro niveles de percepcion que deben diferenciarse,
pero que estan relacionados: unos valores, normas, algoritmos e imagenes.

Como lo afirma Jolly (2002), es entonces posible entender por qué las politicas
publicas, segin las palabras de Muller, buscan permitirle a los actores “la construcciéon
de un espacio de mediacion, de construccidon de su relaciéon con el mundo, ddndoles
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multiples estrategias de red que actiian en el ambito local, es decir el espacio de cada
actor, un minimo de coherencia que les permita identificarse en él”.

Grafico 1. Esquema de funcionamiento de un politica. Muller (1998: 108)
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Retomando a Surel (2008), los trabajos de Muller y Jobert, descansan en dos conceptos
intimamente ligados, que intentan establecer un puente entre la dimensién cognitiva
y las implicaciones concretas de las politicas publicas, el de referencial y el de
mediador. Pero Muller y Surel proponen una dltima categoria, una disefiada para la
comprension del lugar donde ocurren las transacciones de la RGS: la nocion de red.
Esta nocién propone un esquema para interpretacion de las relaciones Estado-
sociedad que hace énfasis en el caracter horizontal y no jerarquico de estas relaciones,
el caracter relativamente informal de los intercambios entre actores de la red y la
ausencia de cerradura que autoriza la multiplicaciéon de los intercambios periféricos
(Jolly, 2005).

Siguiendo aJolly (2005) esta nociéon de red al ser el espacio de mediacion en el sentido
de Muller (2000), “las redes de accién publica [son las que...] producen sentido”, es
decir, dan un sentido a la accidn de sus miembros pero, también, generan
conocimiento. Identificar, formular e implementar politicas publicas es el hecho de
actores que, para cada politica publica, estdn en redes, es decir, interactuando.

Roth (2008a) expone que (segin Muller) el referencial articula cuatro niveles de
percepcion del mundo: valores, normas, algoritmos e imdgenes; que se descompone en
tres elementos: el referencial global: es una representacion general alrededor de la
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cual van a ordenarse y jerarquizarse las diferentes representaciones sectoriales; el
referencial sectorial: esunarepresentacién delsector,de la disciplina o de la profesién;
y operadores de transaccion llamados la relacién global-sectorial (RGS): que
corresponden a los algoritmos. En un “tire y afloje” de ajustes y desajustes entre
referenciales que constituye entonces una dindmica continua de cambio en las
politicas publicas.

El interés por esta aproximacion esta en los arreglos continuos entre la dimension
simbdlica (construcciéon de una imagen de la realidad) y los procesos concretos
(acciones o las “puesta en marcha”) en el marco de las politicas publicas. De una cierta
manera, en este esquema, el papel de los mediadores corresponde dinamica de los
actores alrededor de imagenes y de normas compartidas, que construyen y legitiman
la toma de decisién y la implementacién de la politica publica.

A manera de conclusion para el presente analisis, el concepto de referencial (que
incluye las categoriasde actor, mediadory red) resulta atil ya que ésta permite de ante
mano plantear que no existe un consenso entre los actores, sino que al contrario invita
a establecer como el referencial es construido a través del tiempo y el espacio. De otro
modo se parte de la idea de quela Infancia, como referencial,no esun constructo inico
y solido que orienta el actuar de los actores, sino que esta supeditado a esas continuas
tensiones, alas dinamias de los actores en el marco dela dindmica dela relacién global-
sectorial (RGS).

Tomando como punto de partida la propuesta de Muller y colaboradores, a
continuacion se describira el desarrollo dindmico del concepto infancia y como tal
constructo ha contribuido a la construccién de una imagen particular sobre la realidad
de los nifios y las nifias y como esto finalmente ha logrado introducir en los contenidos
de las politicas publicas, en otras palabras, las diversas definiciones de infancia han
logrado inscribirse en determinando momento como la imagen preponderante, es
decir han logrado describirse como un referencial.

Como se vera lineas mas adelante, las diversas aproximaciones que ha tenido la
infancia, su atencién e intervencién pueden ser descritas a través del proceso de
construccion de realidad propuesto por Muller, los procesos de codificacién estan
presentes constantemente cuando se habla de nifios y niflas, debido a que su
inscripcién en la agenda publica nunca depende de ellos mismos, en otras palabras,
son los adultos quienes establecen las situaciones que consideran problematicas para
los nifios y nifias, se convierten estos en claros mediadores y en tal papel ponen en
juego diferentes posturas, que se asimilan a la construccién de referenciales
sectoriales, en los que consignan sus premisas sobre lo que debe ser la intervencion, en
forma de politicas publicas y accién estatal, de los nifios y nifias.

Esto se hara mas evidente cuando se hable delas doctrinas de la Situacién Irregular y
de la Proteccion Integral, ya que estas se han constituido, siguiendo a Muller, en
codificaciones, con normas, valores, algoritmos e imagenes propias, es decir han
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configurado una serie de referenciales sectoriales, que han logrado coexistir y que
establecen el lugar de pugna, de las ideas en accion, de la Relacion Global - Sectorial.
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2. La infancia como constructo referencial

La infancia tiene un caracter histérico-cultural y por ello que ha tenido diferentes
apreciaciones a través de la historia; su concepcién depende del contexto cultural de
la época (Jaramillo, 2007). En palabras de Franco (2012) la forma en la que los seres
humanos se comprenden a si mismos esta ineludiblemente situada en las coordenadas
histdricas y socioculturales a las que se inscriben y en consecuencia esta sujeta a un
proceso continuo de construccién y transformacién. Ademds a la concepciéon de
infancia es necesario darle la importancia y reconocer su caracter de conciencia social
(Jaramillo, 2008; Tejeiro, 2005), porque ella transita entre diversos agentes
socializadores: la familia y la escuela, por ejemplo.

En ese mismo orden, una de las necesidades de los seres humanos y muy
especialmente de los nifios y nifias pequefios es tener las condiciones donde puedan
relacionarse con otros de su misma edad y mayores, donde ademas se les dé
oportunidad para experimentar situacionesy sentimientos que le den sentido a suvida
y de esta manera reencontrar y reconstruir el sentido como experiencia vivida y
percibida, condiciones necesarias en una comunidad (Jaramillo, 2008).

Si bien los nifios y nifias, han estado siempre presentes en la sociedad, el significado de
la infancia y el lugar social asignado a los nifios y nifias no siempre ha estado presente,
es mas este ha sido parte de una proceso que se ha ido construyendo y transformando
alo largo de la historia (Franco, 2012). Incluso la categoria misma de infancia emerge
como una construccion de la modernidad que se articula en la configuracion del nuevo
orden social requerido por el capitalismo y los procesos de industrializacién: la
infancia comienza a ser vista como el potencial productivo con el que cuentan las
naciones (Bermudez, 2013).

Por ello para el presente documento, siguiendo a Colombato (2013) se parte de un
abordaje que considera a la infancia como una categoria analitica en las ciencias
sociales, que constituye una construccidn socio-historica, que no debe ser aislada de
otras variables como el género, la raza o la clase social y que se caracteriza por una
dimensién relacional con la adultez, centrando la atencién de que la infancia es una
construccion social que se ha transformado a lo largo de la historia.

La construccién social de la infancia ha estado marcada por discursos de diversas
disciplinas, que en momento particular abordaron a los nifios y las nifias. Estos
discursos han sido particularmente elaborados desde contextos médicos y
pedagégicos influenciados por el surgimiento de la institucion escolar como escenario
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donde los nifios y nifias son aislados del mundo adulto y en el que se establece un
acceso gradual y secuencial al conocimiento (Noguera, 2003). La comprension
moderna de la infancia se sustenta por tanto en la existencia de instituciones de
resguardo, tutela y asistencia y da lugar a la caracterizacién de situaciones de riesgo
entorno a la nifiez abandonada o en peligro moral y material (De la Iglesia & De Iorio,
2005).

La nifiez “en riesgo” es asociada a la delincuencia juvenil y comienza a identificarse
como un potencial peligro frente al cual es preciso establecer dindmicas de control
social. Losorfanatosylas instituciones analogas de proteccidon y confinamiento infantil
surgen en respuesta a esta demanda social. Los discursos y las practicas que una
sociedad construye en torno a sus nifios y nifias hablan de la manera sobre la cual la
sociedad misma se comprende y como proyecta sus ideales y prioridades.

Un vistazo “rapido” sobre el concepto de infancia a través de la historia nos muestra
los cambios que ha tenido el concepto.De acuerdo conJosé Puerto Santos (2002 citado
por Jaramillo, 2008) entre los siglos II y los hasta el siglo IV se concibe al nifio como
dependiente e indefenso (“los nifios son un estorbo”, “los nifios son un yugo”). En el
siglo XV en la concepcién de infancia se observa cémo “los nifios son malos de
nacimiento”. Hacia el siglo XV, el nifio se concibe como algo indefenso y es porello que
se debe tener al cuidado de alguien y se define el nifio “como propiedad”; ya para el
siglo XVIla concepcidon de nifio es de un ser humano pero incompleto e inacabado: “el
nifio como adulto pequefio”.

En los siglos XVI y XVII se reconoce de una condicién innata de bondad e inocencia y
se le reconoce como infante “como un angel”, el nino como “bondad innata”. Durante
siglo XVIII se le da la categoria de infante pero con la condiciéon de que aun le falta
“algo” para ser alguien; finalmente a partir del siglo XX (mitad del siglo) hasta la fe cha,
gracias a todos los movimientos a favor de la infancia y las investigaciones realizadas,
se reconoce una nueva categoria: “el nifio como sujeto social de derecho”.

Alzate (2003) en su obra La Infancia: Concepciones y Perspectivas pone en
consideracién como las concepciones, imagenes o figuras de la infancia tienen una
estrecha vinculaciéon con los cambios histéricos y con los modos de organizacion
socioecondémicay cultural de las sociedades, con las formas o pautas de crianza, con
los intereses sociopoliticos, con el desarrollo de las teorfas pedagogicas; asi como con
el reconocimiento de los Derechos de la infancia en las sociedades occidentales y con
el desarrollo de politicas sociales al respecto, con las representaciones sociales que las
sociedades y los sujetos adultos tenemos de ella, ya sea como una realidad social no
necesariamente objetiva ni universal, sino ante todo, como consenso social aceptado.
La misma autora propone un esquema (ilustracién 2) sobre el cual se ha trabajado el
tema de la infancia como concepto y realidad, que se retoma y se expone a
continuacion:
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Grafico 2. Infancia: Concepciones y Perspectivas (Alzate, 2003). Adaptacién Propia
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2.1 Concepciones histdricas de la infancia

Como ya se ha afirmado la concepcion de la infancia guarda una relacion directa con la
sociedad en la que se desenvuelve, de esta forma los principios de organizacion
religiosa y militar presentes en periodos como el siglo XII y XIII dan origen a los nifios
de las cruzadas. Los principios de organizacidon educativa y cientifica del siglo XVII y
XVIII dan origen al nifio escolar. Los principios de organizacion industrial dan origen a
los nifios trabajadores y a los aprendices del siglo XIX. Los principios de organizacién
familiar dan origen al hijo de familia que realiza todas sus actividades en el hogar bajo
la tutela de los padres. El fortalecimiento del Estado da origen a los hijos del estado,
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ninos que desde muy pequeiios pasan de manos de sus padres a las de un personal
especializado que se hace cargo de ellos en guarderias y jardines infantiles, como se ve
actualmente. Esta misma situacion se observa en las instituciones que se encargan de
la proteccion del nifio: de instituciones masivas tipo cuartel o convento se pasa a la
institucién escuela, institucién taller o institucién hogar (Alzate 2003: 24).

2.1.1 Sobrela infancia “invisible”

Ariés (1986) ha mostrado el caracter “invisible” de las concepciones de la infancia. En
la antigua sociedad tradicional occidental, no podia representarse bien al nifo, y
menos todavia al adolescente. La duracién de la infancia era tan solo el periodo de
mayor fragilidad, cuando la “cria” del hombre no podia valerse por si misma (Alzate
2003: 33); en cuanto podia desenvolverse, se le mezclaba con los adultos, con quienes
compartia sus trabajos y juegos. En otras palabras el bebé paraba rapidamente a ser
hombre joven sin pasar por las etapas de la juventud (Aries 1987).

De esta forma la infancia “invisible” perdera, alo largo de la Edad Media, la acentuada
peculiaridad que habia adquirido en Roma en la época imperial (Alzate, 2003: 30-33).
Parece como si el hombre de la Edad Media sélo viera al nifio como un hombre
pequeio que pronto se harfa “o deberia hacerse” un hombre completo: en si solo un
periodo de transicion. En consecuencia, la infancia permanecié en la sombra.

El proceso de socializacidn del nifio, no estaba garantizada por la familia, ni controlada
porella (Alzate 2003: 33) al nifio sele separabade sus padres,y fuela educaciéon, como
obra del aprendizaje, gracias a la convivencia del nifio o del joven con los adultos, con
quienes aprendia lo necesario ayudando a los mayores a hacerlo. La presencia del
nino en la familia y en la sociedad era tan breve que no habia tiempo para que su
recuerdo se grabara en la memoria de la gente (Aries, 1986).

2.1.2 De la Teoria psicogenética

DeMause en su teoria de la historia delas concepcionesde la infancia (1991) considerd
que la teoria psicogenética podia ofrecer un “nuevo” paradigma para el estudio de la
relacion historia-infancia. De acuerdo a esta teoria, el supuesto de que la mente es una
tabula rasa debe invertirse y asegura que es el mundo el que se considera como tabula
rasa; cada generacion nace en un mundo de objetos carentes de sentido que sélo
adquieren su significado si el nifio recibe un determinado tipo de crianza. Tan pronto
como cambia para un nimero suficiente de nifios el tipo de crianza, todos los libros y
objetos del mundo quedan descartados por inttiles para los fines de la nueva
generaciony la sociedad empieza a moverse en direcciones imprevisibles (DeMause,
1991: 92).
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De esta manerala concepciénde infancia debe buscarse en la relaciéon que se establece
con las formas de crianza (Alzate, 2003), que son a su vez, formas tipos de relaciones
paterno filiales y han tomado diversas formas a lo largo de la historia de forma tal que
la concepcion de infancia esta determinada por la secuencia continua de aproximaciéon
entre padres e hijos a medida que, generacion tras generacion, los padres superaban
lentamente sus ansiedades y comenzaban a desarrollar la capacidad de conocery
satisfacer las necesidades de sus hijos (Alzate, 2003: 40-45).

2.1.3 Infanciay poder

La categoria de infancia es una representaciéon colectiva producto de formas de
cooperacion de grupos sociales pero también de pugnas, de relaciones de fuerza, de
estrategias de dominio, como si se tratara de las tUnicas legitimas, las formas de
clasificacion de los grupos sociales que aspiran a la hegemonia social (Varela, 1986).
Asi las figuras de infancia no son ni naturales ni univocas ni eternas. Los cambios que

se han suscitado en el espacio y en el tiempo son una prueba de su caracter socio -
histérico (Alzate, 2003).

Estas transformaciones, que han afectado a la percepcién de la infancia, estan
intimamente ligadas a los cambios en los modos de socializacion, de modo tal que la
categoria de infancia incluye diferentes figuras encubiertas bajo una aparente
uniformidad, que han permitido concebir proyectos educativos elaborados en funcion
de grupos de edad y de prestigio, y hacen viables cddigos cientificos tales como los
discursos pedagdgicos, la medicina infantil y la psicologia evolutiva (Alzate, 2003: 50)
Todos estos saberes son inseparables de instituciones, organizaciones y reglamentos
elaborados en torno a la categoria de infancia que a su vez se ve instituida y
remodelada por ellos.

2.2 Perspectiva historico-pedagadgica

” «“

“Ser alumno”, “ser escolar” es la concepcién pedagdgica de la infancia moderna y
contemporanea (Alzate, 2003). El siglo XIX europeo fue rico en proyectos en los que se
atribuy¢ al nifio un valor propio, siempre buscando alejarlo del mundo de los adultos
y de las cosas (Alzate, 2003:79). Esta “reflexién pedagégica” buscod definir y
experimentar los métodos de ensefianza mejor adaptados a la infancia atenuado el
peso moral que caracterizaba al siglo XIX (Bechhi, 1998). Cambios en los edificios
escolares y en sus equipamientos, las legislaciones sobre la educaciéon y la nueva
importancia que se la da a la pedagogia reflejaban tales impulsos (Alzate, 2003).

Ya entrado el siglo XX, ese nifio alumno o nifio escolar se inscribird en un proceso de
escolarizacion masiva (Becchi, 1998), de perfeccionamiento de los métodos a utilizar
con lis nifios y nifias, se convierten en sujeto de detallados estudios sobre su propio
desarrollo en principio fisico y poco a poco en su desarrollo social. Este son los



La infancia como constructo referencial 37

principales aspectos que constituirdn la concepcién de la infancia moderna y
contemporanea de la pedagogia (Alzate, 2003).

En este proceso de transito de la sociedad tradicional a la sociedad moderna afirma
Alzate (2003: 81-82) la concepcion social de la infancia y las condiciones de vida de los
ninos sufrieron una profunda mutaciéon. La escuela, junto con sus procesos de
escolarizacidon y reclusion, la que jugé un papel decisorio en la configuracion de la
concepcién moderna de infancia, que extiende su influencia hasta nuestr os dias.

Las concepciones actuales de la infancia (modernay contemporanea de la infancia),
que valoran esta etapa de la vida humana como un periodo reservado al desarrollo y a
la preparacion para el ingreso en la comunidad de adultos, sonuna conquista de los
tiempos modernos (Alzate, 2003: 109). Es a partir del Renacimiento cuando la infancia
comienza a adquirir la significacién psicolégicay cultural que hoy tiene. La imagen de
infancia se va gestando lentamente en el ambito cultural occidental a lo largo de los
siglos XVI y XVII. La concepcién moderna de la infancia, a pesar de las profundas
transformaciones operadas durante los dos ultimos siglos en nuestra cultura, también
informara las actitudes hacia la infancia en la época contemporanea (Alzate, 2003).

La concepcidn del nifio en la sociedad contemporanea, durante los dos ultimos siglos,
fue formada por dos corrientes: a) Larevolucién sentimental derivada del naturalismo
pedagogico, que introducira en la historia de la educacion los mitos del libertarismo y
dela permisividad, y que vaa postular el aislamiento del nifio de los contactos precoces
con la vida social; b) Los movimientos en favor de la escolarizacion total de la infancia,
que se vinculan a la organizacién de los grandes sistemas nacionales de educacién y
que crean las estructuras efectivas para la reclusion institucional de los nifios;y c¢) en
los aportes de las ciencias humanas al estudio e intervencion de la infancia por parte
de la psicopedagogia yla pedagogia. Estos tres influjos son decisivos para establecer
los criterios de preservacion y proteccién de la infancia que constituyen el nucleo de la
vision moderna de los nifios (Alzate, 2003: 15, 109).

De esta maneralas concepciones pedagdgicas contemporaneas de lainfancia refu erzan
la imagen de la infancia, gestada en los tiempos modernos, como etapa vital reservada
al desarrollo y segregada, mediante mediaciones tutoriales o institucionales, segin los
casos, del contacto prematuro con el mundo social adulto (Alzate, 2003). Asi, la
infancia, para la pedagogia moderna y contemporanea, constituye una etapa de la
evolucion psicobioldgica que posee una significacion propia; en la el nifio, ya no es una
miniatura del adulto, en cambio, como individuo particular, juega, experimenta y se
adapta funcionalmente al medio fisico y social con el que interactiia, como forma de
preparacion futurade inscripcion al mundo de los adultos, se establece una separacion
de ambitos particulares de accion, existe el mundo de los nifios, caracterizado
fuertemente por la escuela y el mundo de los adultos: la sociedad.

La historia de la infancia como historia de la pedagogia constata la necesidad histdrica
de la creacion de organizaciones especializadas con el objetivo de formar a los nifios,
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entre otras cosas, en la lectura y la escritura pero que desde el punto de vista de
espacio, de lugar y ubicacidon contribuyen a extirparlo de su tradicional vida familiar
(Alzate, 2003: 93). Es decir, el lugar y la relacién de la nifiez “escolarizada” con su
ambito familiar, se desplaza, hacia un organismo histéricamente nuevo y socialmente
singular: la escuela. De forma tal que la pedagogia conlleva un argumento historico de
perfilar una de sus funciones fundamentales y primordiales: construir un discurso una

analitica especifica a este nuevo y singular ambito que “cuida”, “protege” al nifio
educandolo a través de la formacién escolar (Alzate, 2003).

Se establece una imagen del nifio como un ser humano poco desarrollado, carente de
habilidades propias del adulto y que por ende resulta necesario entrenarlo, enseriarle,
a adecuarse mejor a su medio.

2.3 Lainfancia como representaciones sociales

La psicologia social no ha estado exento de las influencias de la sociologia, en cuanto
se considera como una idea colectiva, producto de la actividad de los grupos sociales
en los cuales estidn inmersos los sujetos y que generan una imagen o una
representacion de su realidad particular.

El concepto de representacion social tiene una larga historia en la sociologia (Ansart,
1987), la historia (Ledrut, 1987) y la filosofia (Lefebvre, 1983); pero es quizas en la
psicologia social de Serge Moscovici y sus seguidores, en la cual hay una mayor
problematizacion, delimitacién e instrumentaciéon del concepto de representaciones
sociales (Alzate, 2003). Los psicologos socialesdenominan a este tipo de imagenes una
representacion social (Alzate, 2003).

En palabras de Moscovici, una representacion social es “una modalidad particular de
conocimiento cuya funciéon es la elaboracién de los comportamientos y la
comunicacion entre los individuos. Es un corpus organizado de conocimientos y una
de las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres hacen inteligible la
realidad fisica y social, se integran en un grupo o en una relacién cotidiana de
intercambios, liberan los poderes de su imaginaciéon.” (1979: 17-18).

Las representaciones sociales que tiene una comunidad dada sobre la infancia
constituye un conjunto de saberes implicitos o cotidianos generalmente resistentes al
cambio (tanto verdaderos como falsos), tienen cuerpo de realidad psicosocial ya que
no sélo existen en las mentes sino que generan procesos interrelaciones, interacciones
e interinfluencias sociales que se condicionan a manera de imposicién en la vida de los
nifios y niflas, ademas de generar para si mismas legitimidad en su uso (Casas, 1998).
Las representaciones caracterizan a quienes las expresan pero, sobre todo, a aquéllos
que son designados (Alzate, 2003, 115).
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Esta definicién guarda relacién con las propuestas hechas por Pierre Muller en torno
al analisis de politicas publicas, recordemos que para él la politica publica no es mas
que el lugar donde la sociedad construye su relacién con el mundo (Muller,2010: 112-
113), através de mecanismos derepresentaciones (Construcciones) delarealidad que
los rodea.

Como ya se ha mencionado, una de las mayores preocupaciones de los enfoques
cognitivos esta en definir las politicas publicas como construccion del mundo;
productoras de visiones del mundo. Asi, cada politica seria portadora de una idea
especifica y distintiva de un problema (el problema agricola, de la exclusion, del
empleo, etc.); de una representaciéon de un grupo social que permite su existencia
publica (la modernizacion de los agricultores, la visibilidad de los excluidos, la
favorabilidad al empleo o hacia los desempleados, etc.); y de una “teoria del cambio
social”.

Asi seria légico pensar que para responder a un entorno cambiante, buena parte de la
capacidad de los gobernantes depende de la existencia de un gran conjunto de ideasy
propuestas. Las politicas publicas contribuyen, entonces, por un lado, a la
configuracion de un espacio de sentido, por el otro actian, en ultimas, a la manera de
un sistema de creencias que guia las conductas publicas (Puello-Socarras, 2007).

En este contexto, la infancia puede entenderse como un conjunto de imagenes
colectivamente compartidas que se tiene de ella, es decir aquello que la gente (se) dice
o considera que es (o deberia ser) la infancia misma en diversos momentos histdricos.
Cadasociedad, cada cultura ha definido explicita o implicitamente qué es infancia para
si mismos, sus caracteristicas y, en consecuencia, qué periodos de la vida incluye o
excluye y asi brindarles sentido en funcion de su realidad particular.

La Infancia como imagen le permite inscribirse como un tipo de referencial, ya que los
mecanismos por los que se construyen tales imagenes son practicamente los mimos,
e implica una habilidad de los miembros de la sociedad, actores, mediadores para
entender e interpretar su realidad en un momento dado.

La infancia no es s6lo un periodo de vida, es también un conjunto de poblacién en un
territorio, que reune las caracteristicas de estar (existir) en un periodo histérico
particular. A tal conjunto de poblacion, en todas las culturas, se le representa como un
subconjunto de miembros de la colectividad , es decir, que configura un gran grupo
social diferenciado, o expresandolo en otras palabras, que forma parte de una
categoria social, denominada distinto de aquel territorio o pais (Alzate,2003: 140).

El concepto-referencial de infancia tienda mas a un constructo social basado en el
consenso-disenso de los actores de la sociedad mas no a una realidad social objetiva 'y
universal, lo que plantea un contexto de confrontacidn y de dinamica. Se plantea asi la
dualidad de la infancia como concepto y como realidad. La palabra infancia encierra
una rica y singular historia conceptual (Alzate, 2003: 115-140). Por ejemplo en el
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espafiol hace referencia a mas de un concepto, es referente de realidades distintas, de
diferentes niveles de abstraccién.

Asi, por ejemplo, la infancia puede entenderse simplemente como un periodo
determinado de la vida de un nifio o una nifia, medible por un intervalo de edad aunque
tal intervalo sea totalmente convencional. A menudo se acepta como infancia el
periodo de vida que va del nacimiento a los 14 afos, pero hay quienes reservan tal
denominacién al periodo que finaliza a los 7 afios, o0 alos 10, alos 12 y otros que lo
alargan hasta los 16. En sintesis, los intervalos de edad que comprenden la infancia
indican pautas, normas o habitos socioculturales conlos que se relacionan un concepto
y dicho intervalo (Alzate 2003: 140).

Los andlisis de las representaciones sociales del nifio permiten establecer que la
representacién de infancia adopta similares caracteristicas a las del pensamiento
mitico. La representacién social de la infancia muestra como las imagenes y los
conceptos pueden estar separados en el seno de una misma representacion. Las
representaciones mezclan lo real y lo imaginario, a menudo se convierten en el signo
de realidades escondidas, formando una de las partes del simbolo (Alzate, 2003). En la
representacion social de la infancia el hecho de que el pequefio p ersonaje seavaciado
de su sentido para luego convertirlo en una especie de una esencia de infancia,
elaborada y (re)construida.

Uno de los aspectos importantes del mito es el transmitir un mensaje a través de un
relato (Alzate, 2003: 129), el lenguaje que utiliza el nifio posee muy bien este caracter.
Se funda en el nifio-autentico la verdad y lo mejor del hombre y éllo describe, luego él
ordena el bien y el mal, lo bueno y lo malo, para cualquier ser o cosa, en funcién de esta
verdad primordial. La constitucidon de los relatos ofrece una representacion social de
la infancia como un “otro mundo” Esta representacion es una forma de mito vivo. Se
exterioriza un imaginario que destaca la importancia de la infancia en la vida humana.
Los significados del sistema de representaciones no se limitan solo a las imagines del
nifio, también las analogias juegan el mismo papel: los adultos aparecen como
primitivos, junto al agua puray el amanecer de cada dia como elementos originarios
del mito.

Lainfancia se representa como las variaciones de un ser Unico: el nifio -auténtico. Esta
personaunica, el nifio-auténtico, resulta ser un modelo positivo por excelencia, induce
una valorizacién de los seres y de los objetos univoca. La infancia se concibe como una
oposicion constante entre las caracteristicas que expresan la vida, la espontaneidad, la
libertad, la verdad, la comunicacion directa con el otro y el universo, y las
caracteristicas que significan las normas anquilosantes, los a priori, las limitaciones,
las prohibiciones de los marcos sociales adultos (Alzate, 2003; Casas, 1998; Chombart
de Lauwe, 1971; Triana & Rodrigo, 1985).

Esta representacion produce una imagen de la infancia como una etapa ideal del
hombre. El nifio es el personaje que encarna el reencuentro y una comparacion entre
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un mundo ideal, imaginario y un mundo real cotidiano (Alzate, 2003: 140). Para el
adulto la infancia ideal esta en el pasado y la historia del hombre adulto pasa a ser algo
asi como una degradacién de tal ideal. De forma tal que si se quiere volver a esta
autenticidad se debe regresar a la infancia, a la libertad inicial que ella ofrece.

En sintesis, la representacion del nifio como un personaje desplazado a menudo hasta
su mitificacién, muestra la complejidad de los mecanismos de representacion, del
pensamiento mitico y sus relaciones con los modelos ofrecidos a los nifios y la manera
como este enfrenta estos modelosy compara su imagen con la imagen de los ideales
propuestos (Alzate, 2003). Las representaciones sociales conllevan la imagen del nifio
como sujeto de importancia social variable, que ha pasado, como hemos visto desde
una posicion en la que no tiene derechos por si mismo y otros han de hablar por él,
(concepciones mas clasicas de la infancia) hasta posturas de centralidad de la infancia
y de importancia suma para la sociedad.

2.3.1 Teorias implicitas

El estudio de las concepciones que tienen los padres sobre la infancia y la educacion
han constituido, desde los afios 70, uno de los temas mas novedosos dentro del campo
de las interacciones familiares (Alzate, 2003; Triana & Rodrigo, 1985; Triana, 1993).
En esta perspectiva sobresale el caracter de invencién cultural e histérica de estas
concepciones. De este modo, propone Alzate (2003) que para abordar el estudio del
origen de estas concepciones se requiere un analisis de las diferentes ideas o teorias
que sobre la infancia, han ido surgiendo a lo largo de la historia y que han logrado
formar parte del bagaje cultural que nos rodea.

El interés de la psicologia, entre otras disciplinas, por estudiar las concepciones sobre
la infancia no data de mucho tiempo, es mas podria decirse reciente, entrado ya la
segunda mitad del siglo XX. Su aparicién como campo de estudio no fue un hecho
aislado, sino que forma parte de un movimiento de renovacion en la psicologia
cognitiva. Enlos que también forman parte de éste, elinterés creciente porlosaspectos
cognitivos de la interaccién social, que ha dado lugar a una nueva orientacion
denominada conocimiento social (Alzate, 2003: 137-139); el estudio de las
concepciones intuitivas o teorias implicitas que sostiene el hombre de la calle para dar
significado a su entorno social y fisico, y, por ultimo, las investigaciones sobre la
evolucion histérica del concepto de infancia, que han puesto de manifiesto su caracter
relativo y de “invenciéon” o “construccién” cultural (Alzate, 2003; Triana y Rodrigo,
1985; Triana, 1993). Estas teorias se resumen en la ilustracién 3.
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Grafico 3. Teorias Implicitas de la Infancia (Alzate, 2003). Adaptacién propia.

El nifio es como un adulto en miniatura, un hombrecito dentro de un cuerpo infantil. Asi, al nifio se le
— Teoria Homunculista {—{ve capacitado para realizar las conductas de los adultos desde los 7 afios, época en que ya es capaz de
dominar el lenguaje hablado

Hace referencia a la importancia de la alimentacion y la salud en el desarrollo fisico y psiquico del nifio.
— Teoria Nurturista | De esta forma, a través, de la alimentacidn se espera influir en el ingenio y en el atractivo fisico de las
personas. Asimismo, cobra también especial relevancia vigilar su salud.

El nifio tiene una naturaleza especial, inocente y pura, frente a la corrupta y viciada de los adultos.

—| Teoria Roussoniana o ; . - S
Con esta concepcion de infancia surgen las primeras instituciones escolares.

La infancia como etapa de la “tabula rasa”, se constituye con las experiencias educativas y, en general,

Teoria Ambientalista con los intercambios con el medio para la adquisicion de conocimientos y habilidades

El nifio es el “heredero del pecado original”, es una etapa de la vida en la que hay que vigilar su
— Teoria Innatista —{ conducta. Esta tradicion se ha reformulado en algunas tendencias psicoldgicas que enfatizanenla
importancia determinante del medio ambiente para el desarrollo de la infancia.

Teorias Implicitas
|
|

El nifio tiene un papel protagonista como constructor de su propio desarrollo. La infancia es una etapa

— Teoria Constructivista . -
para desarrollar capacidades con el fin de alcanzar sus cotas mds altas.

La infancia es una etapa de la vida para desarrollar el esfuerzo y el tesén para que los nifios pongan

Teoria Voluntarista . . .
todas sus energias en el trabajo para conseguir sus metas.

Cuando se describen las teorias implicitas, resulta imposible no relacionarlas con la
categoria cognitiva de las politicas publicas. Si se permite se podria decir que cada
teoria implicita denota los rasgos de la construccion de un referencial, en las que cada
una de ellas defiende una forma particular de entender la realidad de los nifios y nifias.
De forma tal que podrian entrar en espacios de confrontacion en las que los actores
defenderian su ideas frente a la infancia.

2.4 Lainfancia: como sujeto de politicas sociales

Tradicionalmente, las politicas para la infancia han sido concebidas en términos de
oferta de servicios, ignorandose las potencialidades de una demanda eficiente y
organizada (Alzate, 2003, Garcia y Beloff, 2004). Histéricamente hablando, una gran
novedad que emerge en buena parte de los paises industrializados la segunda mitad
del siglo XX es la toma de conciencia de los nifios y las nifias como conjunto de
poblacion, que recogen los avances ya dados desde principios de siglo las politicas de
salud y educacidn.. Ello conlleva el planteamiento de la necesidad de dar coherencia
global a la diversidad de actuaciones sociales que tienen como destinatarios a todos o
a subconjuntos de nifios y nifas (Alzate, 2003: 228; Garcia, 1991; Garcia y Beloff,
2004). Es decir, que empiezan a aparecer verdaderas politicas sociales sobre infancia,
diferenciadas para otras poblaciones. Entendiendo estas politicas como un conjunto
de actuaciones aprobadas desde instancias publicas que tiene como propésito el
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repercutir positivamente en las circunstancias de vida de la poblacién infantil (Alzate,
2003: 228).

Al intentar abordar la infancia y sus problematicas se estableci6 una dualidad
categorial presente hasta nuestros dias, de forma tal que se dio origen (se elabo raron)
dos tipos de infancia. Una con sus necesidades basicas satisfechas (nifios y
adolescentes) y aquella con sus necesidades basicas total o parcialmente insatisfechas
(los menores).

Para la primera categoria, las viejas legislaciones basadas en la doctrina de la
"situacion irregular”, resultan como absolutamente indiferentes (Garcia y Beloff,
2004). Sus eventuales conflictos son particularmente de naturaleza civil y seresuelven
por canalesjuridicos yjurisdiccionales totalmente diversosalos previstos porlasleyes
de menores: los cddigos civiles y de familia. Por su parte, sus eventuales conflictos de
naturaleza penal, lo que cuenta es la "personalidad” del autor y no las caracteristicas
del hecho, se resuelven asegurando la impunidad incluso de comportamientos que
pueden revestir alta gravedad desde un punto de vista juridico penal (Alzate, 2003).

Un panorama distinto tienen "los menores". Para estos las leyes de menores
condicionan en forma concreta y cotidiana su existencia por completo. Resulta obvio
que paraninos nacidos en "situacion irregular”,las leyes de menoresabren y legitiman
totalmente la disposicion del estado sobre su destino (Garcia, 1991, Garcia y Beloff,
2004). Se establecen practicas sistematicas de "compasion-represion-segregacion’,
despojadas de algun tipo de garantias, se disponen desde las tempranas declaraciones
de estado de abandono (practicaque abrelas puertasala adopcion, no como respuesta
a dramas individuales, sino como politica), hasta las institucionalizaciones coactivas
(verdaderas privaciones de libertad), antesala de verdaderos procesos de
criminalizacién de la pobreza Alzate, 2003: 227-228). Es en este contexto juridico
institucional, donde recae en los jueces de menores el disefiar y ejecutar las politicas y
programas para la infancia pobre.

Este esquema compensatorio de las politicas sociales basicas se ha demostrado
incapaz de superar las carencias asociadas a la pobreza estructural en que viven
amplios sectores de la sociedad latinoamericana. Muchos de los problemas sociales
que en este contexto de privaciones presenta la infancia pobre, han sido tergiversados
a lolargo del tiempo a través de una ideologia punitivo/tutelar que transforma a las
victimas de un orden social injusto, en "nifios problema" necesitados de protecciéony
vigilancia (Alzate, 2003; Garcia y Beloff, 2004). En efecto, a partir de las primeras
décadas de este siglo, se plasma un ordenamiento juridico especial, el Derecho de
Menores, normativa encargada de enfrentar tanto la problematica de los actos
antijuridicos realizados por nifios, asi como la que se deriva del abandono y la
desproteccion familiar, situaciones calificadas en estas codificaciones como
"irregulares”.

Esta posicién implica reabrir un nuevo debate, no sélo circunscrito a los actores
tradicionales (la escuela por ejemplo) sino a la sociedad en su conjunto, lo que exige
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nuevos actores que permitan superar los vicios clasicos del corporativismo. Sélo
cuando las politicas educativas, sean verdaderamente entendida, como parte integral
de la politica de desarrollo, por todos los actores principales de esta ultima, es que se
habran colocado las bases para construir (reconstruir en muchos casos), la ciudadania

de todos los integrantes de un pais, comenzando par sus sectores mas vulnerables
(Alzate, 2003).

2.5 Infancia como Sujetos de Derechos

Un factor que ha contribuido decisivamente a la reflexion y al debate sobre la infancia
es el proceso silencioso e inexorable de reconocimiento de los derechos de la infancia
en las sociedades occidentales y el desarrollo de politicas sociales destinadas a este
grupo social (Alzate, 2003: 145). Las politicas y los derechos de la infancia “configuran
en si mismas, en ultima instancia, formas de interrelacion entre la infancia y los adultos
como grupos o categorias sociales” (Casas, 1998: 29).

Esta dindmica juridica y de politica social sobre la infancia apunta hacia un cambio de
los sistemas de relaciones entre adultos y nifios, a todos los niveles sociales, tanto a
nivel macrosocial como de la vida intrafamiliar (Alzate, 2003; Garcia y Beloff, 2004).
Esta tendencia, “se orienta hacia un mayor reconocimiento del nifio y la nifia como
personay como ciudadano o ciudadana, hacia la superacion de antiguos esquemas de
dominacién, autoritarismo, machismo y paternalismo, y hacia un mayor
reconocimiento y participacién social de la infancia como grupo de poblacién” (Casas,
1998: 222).

De forma tal los estudios histérico-juridicos sobre la infancia en América Latina que
descubrieron un nifio y una nifia como menores, es decir, algo asi como un ciudadano
en condicion de inferioridad respecto a los adultos en diferentes espacios de la vida
social, son transformados a través del tiempo y gracias a iniciativas como la
Convencién Internacional de los Derechos del nifio, buscando que se logre un
reconocimiento formal del nifio como sujeto de derechos, asi como persona con
derechos. Yendo mas alld de la tradicién legal latinoamericana la infancia que la
concebido hasta no hace mucho como un objeto pasivo de la “proteccién-represion-
segregacion” (Garcia, 1991; Garcia y Beloff, 2004). En otras palabras se empieza un
transito en el que se busca construir un contexto en el que la infancia adquiera, pleno
estatus social como sujeto de derecho,lo que implica (y requiere, como se vera mas
adelante) un profundo cambio de perspectiva: no sélo la infancia tiene derecho a ser
protegida, a ser atendidos sus problemas y ante sus carencias, sino que también tiene
claramente vinculados a las libertades basicas, y, en su proteccion, a la calidad de vida
(Alzate, 2003).

Como se ha expuesto, la infancia no corresponde solamente a una atribucién particular
de la poblacion de nifios y nifias, en cambio ha sido una categoria conceptual, rica en
su concepcion y amplia en su alcance. Desde las aproximaciones historicas hasta de
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objeto de politicas la infancia atafie a una percepcidn, incluso de abstraccién de la
realidad de nifios y nifas. Ha sido objeto de debate y de consenso. Estas son
caracteristicas que permiten hablar de la infancia, en su acepcién de concepto, de una
muestra de referencial (incluso referenciales si se quiere), de una idea en accién.

En el proximo capitulo se mostrara como una definicion particular de infancia puede
impactar en la manera como la sociedad entiende la forma de c6mo se deben atender
la necesidades de los nifios y las nifias. Particularmente dos formas de pensar a los
nifios y nifias. Postulados tan ampliamente arraigados en nuestro bagaje cultural, en la
representacion social de la realidad, que ain hoy estdn presentes en la forma como
entendemos y abordamos la atencidn de los nifios y nifias. Se presentan como
construcciones histdricas que ocurrieron en un momento especifico y con los que se
pretendi6 dar respuesta a las necesidades de una poblacién particular.

Se pretende asi dar evidencias de la forma en que la manera de pensar a los nifios y
nifas, sus realidades y necesidades ha dado lugar a la construccion de referenciales,
ideas que orientan la accién y que se ponen en pugna, aun hoy como argumentos
validos. Veamos pues como son estas ideas, estos referénciales, los que han dado lugar
a los argumentos de los que se vale la politica publica y como estos constituyen de
forma inequivoca la manera como se ha entendido la realidad de nifios y nifas.
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3. Las dos infancias: La situacion irregular

“La palabra infancia, tan cotidiana en nuestro lenguaje, encierra una rica y singular
historia conceptual”, asi empieza Ferran Casas (1992: 28, 1998: 23) su obra sobre las
perspectivas psicosociales de la infancia, agrega infancia hace referencia a mas de un
concepto, y logra convertirse en referente de realidades distintas, incluso
representadas con diferentes niveles de abstraccién. Hablar de infancia incluso denota
cierto periodo historico, que por demas resulta reciente. Si bien el nifio como ser
humano de corta edad es una realidad biol6gica, los términos que hacen referencia a
estos en la sociedad han mutado varias veces, en especial en un intento de poder
garantizar la “supervivencia de la especie”.

La infancia se refiere a un intervalo de tiempo en el ciclo vital del ser humano. Dicho
intervalo es totalmente convencional, por lo que no todo el mundo esta de acuerdo
acerca de los afios que abarca. A menudo se acepta como infancia el periodo de vida
que va del nacimiento a los 14 afios, pero la Convencién sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas considera que abarca hasta los 18 afios con las excepciones que
tengan las legislaciones de cada pais.

Por lo tanto, agrega Casas (1998, 24-26), mas que intervalos de edad la infancia como
concepto indica las pautas, normas o habitos socioculturales con los que se relacionan
un concepto y dicho intervalo. A un nivel de mayor abstraccion, continua el autor, la
infancia es a menudo, sino siempre, ser aquello que la gente dice o considera que es la
infancia, una imagen colectivamente compartida, que va evolucionando
historicamente. El concepto de infancia puede aludir, pues, a realidades distintas del
mismo fendmeno. Es decir se han construido referentes de la “infancia” que han
servido para actuar y entender los fen6menos propios de los nifios.

En estalinea de ideas, actualmente se identifican y diferencian dos filosofias, conjunto
de doctrinas juridicas sobre las cuales se han construido las posiciones conceptuales,
para comprender y acercarse a la nifiez y el trato alos nifos, nifias y adolescentes: la
primera denominada de la Situacién Irregular y otra dada como la Doctrina de
Proteccion Integral.

La primera tiene una existencia anterior a los Derechos Humanos de la Niflez, la
presentacion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio de 1989 entre
otrosy que tuvo desde su reconocimiento juridico como caracteristicas principales el
paternalismo, asistencialismo, y la idea de la necesidad del rescate donde se
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consideraba al adulto como la personaideal para ejercer el control sobre la toma de
cualquier decisién que tuviera relacion con los menores. (Garcia y Beloff, 1998; 2004).

A pesar de la deshumanizacion en la que se basa la Doctrina de Situacion Irregular
(Garcia y Beloff, 2004), se buscaba que los menores fueran reconocidos como
acreedores de necesidades distintas a las de los adultos, sobre todo en la cuestiones
penales. Antes de esta, cualquier, nifio, nifia, adolescente o adulto eran juzgados,
castigados y recluidos de la misma manera y en los mismos lugares bajo los mismos
castigos, sin diferencias algunas.

Para 1971, Sboccia decia que hablar de "los menores en situacion irregular” era hablar
de una categoria que “envuelve a los grupos de menores vagos, mendigos,
abandonados, prostituidos, en peligro moral de cualquier indole y anormales”
(Sboccia, 1971: 13). Agregaba que, esta categoria aludia situaciones irregulares, por
tratarse de condiciones no aconsejables, fuera de la normalidad, que debian ser
regularizadas o en lo posible suprimidas; ademas que el concepto de "menor en
situacion irregular” no alude a una categorizacion universal el que se comprendia en
él no sélo al nifio o al joven que ha participado en un hecho delictuoso, sino a todos
aquellos que precisan la asistencia del Estado para convertirse en ciudadanos utiles a
la comunidad.

En esta vision dominante, el nifio es un ser inferior, débil, no tiene raciocinio (su
pensamiento es un pensamiento-otro, no valido, semejante al de los locos) y por tanto
el nifio no tiene voz. Representaciones como esta fueron naturalizadas y han
sustentado histéricamente practicas politicas determinadas; entre ellas, el disefio de
dispositivos, en el sentido foucaultiano, que incluyen la segregacion de la nifiez. (Bisig,
2009).

Este panorama puntual encierra la construccion de “menor”, que durante buena parte
del siglo XX caracteriz6 la atencion, la conceptualizacién misma de lo que se llamaria
infancia y por ende las politicas publica o seala mirada de los menores desde el Estado,
es decir establecio el deber ser, se consolido como la forma adecuada de concebir a los
ninos y nifias, lo que repercutié en la construccién de politicas y corpus juridicos, que
no estaba muy alejada de lo que en su momento, y en la misma linea, en el afio 1945,
afirmaba el Instituto Interamericano del nifio cuando afirmaba que: “aquella
[situaciéon] en que se encuentra un menor tanto cuando ha incurrido en hecho
antisocial, como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material o
moralmente o padece un déficit fisico o mental; también delos menores que no reciben
el tratamiento, la educacién y los cuidados que corresponden a sus individualidades,
son estos los que se encuentran en una situacién irregular”.

Esta manera de conceptualizar a los nifios y enmarcarlos en situaciones “irregulares”
orient6 la forma de actuar en referencia a la infancia necesitada, en especial de parte
de la atencidn estatal. Esta forma de entender las problematicas de la infancia se dio a
conocer como la Doctrina de la Situacién Irregular-DSI.
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Paraentender la DSIprimero remitirnos a GarciaMéndez (1995) cuando aclaraque en
el mundo juridico, se entiende por doctrina, el conjunto de la produccién tedrica
elaborada por todos aquellos de una u otra forma vinculados con el tema, desde el
angulo del saber, la decisidon o la ejecucidn, sabiendo esto, la DSI fue producto de
situaciones particulares en torno a la infancia. Durante mucho tiempo, desde finales
del siglo XVIII y hasta bien entrado el siglo XIX, los nifios tuvieron el mismo tratamiento
legal que los adultos, todas las violaciones a la ley eran sancionadas de la misma forma.

Es asi que hacia fines del siglo XIX surgen los movimientos reformistas dirigidos a
separar a los menores del derecho penal dirigido hacia los adultos y con ellos una
novedosa orientacion consideraba que el derecho penal debia reservarse para los
adultos, mientras que los menores que incurrieran en delitos debian recibir una
consideracion juridica distinta. Pero no es hasta el nacimiento del llamado Derecho de
Menoresyla proclamaciéndela Declaracion de Ginebraen 1924 que esta seregulariza,

y que termina nutriéndose mas tarde con la Declaracién de los Derechos del Nifio en
1959.

La DSI es definida por Garcia Méndez (1995: 298) como la legitimacién de una
potencial accién judicial indiscriminada sobre aquellos niflos y adolescentes en
situacién de dificultad. Lo que conllevaria, como lo apunta el mismo autor a que, con
esta definicidn, solo se estaria abarcando a los menores en situacion irregular. Esta
concepcion exigia la proteccién del nifio y su reeducacidn, es mas la reediciéon de su rol
en la sociedad, basado en la naturaleza misma de los menores que infringian las leyes
penales y aquellos que se encontraban en situacion de abandono, nifios que mas alla
de cualquier duda representaba un peligro social, su situacién iba en contravia de las
instituciones, en especial la de la familia y la escuela, por lo que el Estado debia
someterlos por medio de politicas y normas de control. Asf la nifiez y la adolescencia
fueron entendidas como etapas de la vida previas a la madurez, a las que la ley debia
asignarles una condicion juridica especial denominada minoridad.

Mas aun sefiala Mollo (2006) en la DSI los nifios en situacién de abandono, riesgo
material o moral, victimas de violencia son, en general, provenientes de “malas”
familias, y por lo tanto objetos de tutela por parte del Estado quien tiene la obligacion
de suplirla. Esto quiere decir, agrega Mollo, que la ley pone al juez, con su facultad
discrecional absoluta, en el lugar del padre que no hay, pero el modo que él se hace
cargo es la internaciéon en comunidades terapéuticas o Institutos de menores donde
estos chicos con causas asistenciales, conviven con otros con causas penales, como se
verd mas adelante cuando se haga la descripcion histérica de este fendmeno.

Ademas como se ha visto la caracteristica de la DSI, como lo afirma Bisig (2008), es la
ambigiiedad entre el concepto de menor delincuente y el de menor abandonado, pues
es una concepcion que implica reaccionar de la misma manera frente a las infracciones
a la ley penal que frente a situaciones de amenaza o vulneracion de derechos con
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medidas de “reeducacion” o “readaptacion”, en un proceso de judicializacion de la
problematica social de los nifios (menores abandonados = delincuentes).

Asi esta doctrina, afirma Cardenas (2009: 39) fue sostenida de forma predominante
porque se basoé en la idea de que se protege a los nifios en situacion de abandono, o en
peligro, o delincuentes a través de una tutela organizada del Estado que “reeduca,
socializa y corrige al nifio separdndolo del ambiente que contribuye a su desviada
formacion”, para evitar asi que se convierta en un delincuente en el futuro. Es decir
esta doctrina trataba por igual a los menores abandonados o limitados como aquellos
que infringian la ley, bajo el argumento que eran “delincuentes en potencia”.

La justificacién de esto, continua Cardenas (2009:40) resultaba de la utilizaciéon de
eufemismos como que el Estado no estaba aplicando medidas de privacion de libertad
de los menores, sino que actuaba como guardidn de los menores, sin distinguir en el
proceso entre la infancia que es victima de delito, imputada de delito o simplemente
que posee necesidades insatisfechas. Asi el Estado podiaa travésde los jueces disponer
de los menores como considere mas adecuado y por el tiempo que considere
conveniente, esdecir el menor no era un sujeto de derecho sino que adquiria la calidad
de objeto digno de compasion, represion, castigo, manipulaciéon. En otras palabras se
consideraba como un ser sin derechos ni garantias individuales en el juzgamiento.
Caracterizandose asi la DSI en la que no diferencia en el ambito tutelar del penal,
tratando por igual al nifio o adolescente en estado de abandono que al nifio o
adolescente que ha cometido una infraccién a la ley penal (Cardenas, 2009:42).

Asi, esta doctrina se decantd en un cuerpo legislativo, que como lo llama Beloff (1999:
14), concebian a los nifios y adolescentes como “objetos de protecciéon” a partir de una
definicién basada en lo que no saben, no tienen o no son capaces. Asi, el sistema que
engendro la situacidn irregular puede ser caracterizado, afirma Beloff (1999: 15) por
las siguientes nociones:

» Laprimera quereflejacriterios criminolégicos propios del positivismo de fines del
siglo XIX que deriva a un sistema de justicia de menores que justifica las reacciones
estatales coactivas frente a infractores o “potenciales infractores” de la ley penal a
partir de las ideas del tratamiento, la resocializacién -o neutralizacién en su caso-
y, finalmente, de la defensa de la sociedad frente a ellos;

» Lasegunda fue el argumento de la tutela, asi fue posible obviar dos cuestiones
centrales en materia politico- criminal. En primer lugar, el hecho de que todoslos
derechos fundamentales de los que gozan los adultos no fueran reconocidos a los
nifos y adolescentes. En segundo lugar, el hecho de que las consecuencias reales
de esa forma de concebir y tratar a la infancia y la juventud sélo reprodujeray
ampliara la violencia y marginalidad que se pretendia evitar con la intervencién
“protectora” del Estado.

*= Por ultimo, siguiendo a Beloff (1999:15-17) el tercer rasgo caracteristico que
atribuye a la legislacion devenida de la DSI es la funcion atribuida al juez de
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menores, quien deja, segin la autora, de cumplir funciones de naturaleza judicial
para cumplir funciones mas propias de las politicas sociales.

Para la DSI las llamadas leyes de proteccion de los nifos (finales del siglo XIX inicios
delsiglo XX) por parte del Estado planteaban la proteccidon por medio de la regulacion
de los organismos judiciales (juzgados de menores) y administrativos centralizados
(areas de minoridad). S6lo ve a los nifios y adolescentes mas vulnerables, a quienes
denomina “menores”, intentando dar solucidn a las situaciones criticas que atraviesan,
mediante una respuesta estrictamente judicial.

Sobre este punto, acota Emilio Garcia Méndez (1995), que el DSI profundizé el
desajuste social, producto de un modelo de desarrollo basado en la exclusion, es decir,
en la incapacidad politica del sistema de universalizar los servicios basicos (salud -
educacion), se centraba en la figura del juez de menores que se convirtié en el centro
de irradiacion de las practicas concretas. Figura que estaba investido de una
competencia omnimoda penal tutelar, el juez de menores resulta el encargado de
resolver "paternalmente”, las deficiencias individuales del sistema. Se trat6 entonces,
siguiendo aBobbio (2001:56) se trato, de reemplazar la autoridad patriarcal del padre
(familia), por la autoridad civil (el Juez de Menores), protagonista principal del nuevo
sistema de tratamiento hacia la infancia que promovieron los Estados
latinoamericanos desde comienzos del siglo XX+.

Beloff (2004) va mas alla e incluso atiende a explicar por qué la DSI tuvo esta acogida
al afirmar que la concepcion central (de la DSI) del otro como objeto o como subdito
pero no como sujeto con derechos, en este caso el menor o imputado que viene a hacer
lo mismo, el secreto y el expediente escrito, la concentracién de todas las funciones en
una sola persona (juez-padre-acusador-decisor-defensor), por esta particular figura
del juez, , a esta doctrina se le llamé paternalista; el Estado otorgé a estos jueces de
‘menores’ absoluto poder a discrecidn, con objetivos de proteger a los nifios y a la
sociedad y en algunos casos a unos de los otros, en los procesos judiciales no existia
contraparte, Unicamente importaba la tutela que el Estado a través del juez debia
otorgar a los menores en tales “situaciones irregulares”.

Larazon de esto fue que a través de la DSI tratdndose de menores infractores de la ley,
bajo el manto de la inimputabilidad, tanto el acusatorio, como la defensa, ya no tenian
razon de ser, después de todo y en todos los casos, el juez siempre iba a adoptar un
caracter, proteccionista, mayormente influenciado por sentidos de pertenencia a las
instituciones sociales como la familia ademas de otras cuestiones de caracter moraly
religioso fundamentando las decisiones penales, la privacion de libertad como regla
(internamiento o prisidon preventiva), en suma, la violacion de todas las garantias

4 En lamisma dindmicadereemplazar o “brindar ambientes adecuados” a los menores entran ajugar un rol
principal organizaciones como las sociedades filantrépicas, que en un comienzo se habian hecho cargo de los
nifios y nifias abandonados queal no poder dar cumplimientoa tanamplios objetivos, buscaronapoyoenla
construccién de complejo institucional conformado por la Justicia y las leyes de menores y un conjunto de
establecimientos correccionales y las organizaciones filantrépicas.
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individuales que fueron caracteristicas compartidas tanto por los sistemas penales
tradicionales como por los procedimientos previstos por las leyes de la situacion
irregular y por lo tanto de facil acogida por parte de las legislaciones nacionales.

En la misma linea, entre los trabajos de naturaleza histérica en el contexto
latinoamericano Emilio Garcia en "Infancia, Adolescencia y Control Social en América
Latina" (Emilio Garcia - E. Carranza, 1990); "Del Revés al Derecho" (Emilio Garcia - E.
Carranza, 1992)y “Infancia, ley y democracia en América Latina” (Emilio Garcia - Mary
Beloff, 2004) cuenta como fue la adopcion en Latinoamérica de la DSI.

Para Garcia tres fueron las condiciones que permitieron el arraigo de la DSI en las
legislaciones y de estas las instituciones y sus funcionarios, tres corrientes de
naturaleza diversa que contribuyeron objetivamente para su manutencién (Garcia,
1995 & Garcia y Beloff, 2004):

» El conservatismo juridico-corporativo: La DSI encuentra fundamento en las
expresiones de deseos contenidos en estas leyes. Expresiones en textos
construidos exclusivamente sobre eufemismos, como se mencionaba
anteriormente. Un enfoque que remite a la ideologia del juez que debe actuar como
un “buen padre de familia”, permitiéndose ignorar las reglas y técnicas de
funcionamiento del derecho. Asi la accién de un "buen" juez subsanaria todos los
defectos normativos, convirtiendo a la reforma de la ley en superflua y hasta
peligrosa.

» El decisionismo administrativo: Esta posicidn se apoya en el supuesto de la mayor
eficacia y poder de accién directa de la esfera administrativa, desprovista de las
trabas y formalidades propias del sector judicial.

= El basismo de la atencién directa: Es la tendencia tipica encarnada por algunos
organismos no gubernamentales que trabajan en forma directa con la infancia,
sobre todo con aquella en mayor situaciéon de riesgo. Esta posicion, remite al
origen, desarrollo y cultura de grupos que nacen, crecen y se consolidan en un
trabajo realizado al margen o contra la ley existente. En el contexto de la cultura
de estos grupos, la lucha por la reforma legislativa significaria distraer esfuerzos
preciosos del trabajo cotidiano. Es mas cémodo trabajar vagamente contrala ley
vigente, que iniciar un dificil, incierto y complicado proceso de articulacion critica
con el mundo juridico y las politicas gubernamentales

Para el autor el tratamiento juridico diferenciado de la infancia adolescencia en
América Latina, se remonta a las primeras décadas del siglo XX. Ya para 1919, se
promulgaen Argentinala primera legislacién especifica, sobre menoresinfractores (la
ley Agote), en la que particularmente se incluian no solo los infractores de la ley, sino
también los nifios abandonados o expésitos, igualdndolos ante la ley. Hasta entonces,
la Unica diferenciacién normativa existente se encontraba en los cdédigos penales siglo
XIX. En general, dicha especificidad se limitaba a reducir las penas en 1/3, tratdndose
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de autores de delitos con edad inferior a los 18 afios. El nifio ante la ley resolvia (o lo
intentaba) sus conflictos como adulto.

Sin duda, el origen de la especificidad juridica de la infancia es de naturaleza
estrictamente penal. Ademas de eso, ninguna otra diferenciacion normativa era
prevista para el momento de ejecucion de las penas que casi siempre consistian en la
privacion de libertad. Adultos y menores de edad, indiscriminadamente, eran alojados
en las mismas instituciones penitenciarias. Pero, apunta Garcia (1995) que las
precarias condiciones de encerramiento, la ambigiliedad entre los castigos propias de
menoresy los adultos, generaron en todo el continente, una fuerte indignacion moral
que se tradujo en un vasto movimiento de reformas.

Bobbio (2001: 50-52) también afirma que la DSI, que inspira a las leyes de menores en
este periodo histdrico, se caracterizé por considerar a una porcién de los nifios y
adolescentes como un objeto de la proteccion, el control y la represion por parte de los
adultos y los 6rganos del Estado. Las leyes de menores, continia Bobbio, no se
estructuran a partir de la diferenciacion juridica entre adultos y no-adultos, sino en
una radical separacién de dos tipos de infancia: la que tiene sus derechos satisfechos
debido a la proteccién familiar, y aquella que no los tiene. A los primeros no se les
aplicaran estos cuerpos juridicos, a los segundos, en cambio, se los protegera y
controlard su conducta a través de los mecanismos judiciales y administrativos
creados por la Ley, que vienen a compensar las debilidades del sistema social y
familiar.

El resultado del movimiento de reformas, continia Garcia (1995, 1999), fue la
instauracion en América Latina, en un lapso de tiempo de 20 afios (Argentina 1919 -
Venezuela 1939), de legislaciones de menores, que legitimadas en la proteccion de una
infancia supuestamente abandonada y supuestamente delincuente, el término
supuestamente abandonado, apunta Garcia, hace referencia a la inexistencia de
disposiciones juridicas que prohiban la declaracidn judicial del estado de abandono;
para el uso del término supuestamente delincuente, agrega, es aun mucho mas
evidente.

Cardenas (2009: 14-16) presenta una comparativa de como fue el desarrollo de las
legislaciones latinoamericanas enmarcadas en la DSI; la primera legislaciéon fue la
argentina, promulgada en 1919, seguida en décadas posteriores por la de Colombia en
1920, Brasil en 1921, Uruguay en 1934, Venezuela en 1939, Panama en 1951 y
Republica Dominicana en 1954. Durante este periodo y hasta los afios 60, afirma
Cardenas, el derecho penal de menores se desarrolld intensamente, en su ambito
penal, fundamentado en las doctrinas positivistas-antropoldgicas. En la década de los
60, se presentaun auge del derecho penalde menores, conla promulgaciény reformas
de leyes especiales en Peru en 1962, Costa Rica en 1963, Chile en 1967, Colombia en
1968, Guatemala y Honduras en 1969. Seguidos en la década de los 70, por las
legislaciones de México en 1973, Nicaragua en 1973, El Salvador en 1973, Bolivia en
1975, Venezuela en 1975, Ecuador en 1975 y Cuba en 1979.
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Para el caso colombiano, Tejerio (en Garcia Y Beloff, 2004: 302-363) hace una
recopilacién de antecedentes en legales que llama “Cédigos y leyes penales de
infancia”. En el remarca que la cuestion de la infancia no resulta totalmente nueva, ya
desde la era santanderista se pronunciaron los estatutos penales sobre la cuestion si
los nifios deberian ser incluidos en el tratamiento penal ordinario. Para 1858, se
decidid introducir el sistema de franjas (de edad) estableciéndose las siguientes: una
primera y basica hasta los siete afos, excluida del tratamiento punitivo; la siguiente
entre los siete y los doce afios, a quienes la ley ya trataba como imputables pero se les
adscribia un tratamiento de cuidado y proteccion por personas responsables de este
y; la ultima entre los doce y los diecisiete afios, responsables por las infracciones
cometidas y a quienes se les aplicé desde entonces un tratamiento de confinamiento
en "casas de tratamiento” y segun el autor no muy diferentes a los actuales centros
detencion. No obstante dicha reclusién, no se les consideraba imputables.

Durante el siglo XIX, si los nifios o adolescentes infringian la ley penal, no se preveia un
tratamiento juridico ni sancionatorio diferente al que se les otorgaba a los adultos, sin
atender a sus diferencias en el desarrollo fisico y psiquico; era como si la categoria
“nifio”, como sujeto, no existiera, solo en el procedimiento se les otorgaba un tutor para
que los representara (Holguin-Galvis, 2010: 291-292). Ya para inicios del siglo XX, se
les otorgd la categoria de “menores”, y eran tratados como objetos de cuidado y
proteccion. De alli se derivo la existencia de dos tipos de infancia: la primera, con sus
necesidades basicas satisfechas, eran los nifios y adolescentes, y la segunda, con sus
necesidades basicas insatisfechas, total o parcialmente, los denominados “menores”,

vistos como objetos de cuidado y protecciéon, no como personas (Holguin-Galvis,
2010).

Paralas categorias de nifiez y adolescencia, la familia, la escuela y la iglesia cumplian
las funciones de control y sociabilizacién. Pero para los menores seria necesaria la
creacion de una instancia diferenciada de control socio-penal; para ello se crearon
instituciones con las que se buscaba suplir la carecia de la familia, la escuela o la iglesia
y se cred la figura del tribunal de menores, que como institucién por excelencia de
atencién a los menores, buscaba suplir las deficiencias en las politicas publicas en
torno a esta poblacidn, inmiscuyéndose en cada uno de los movimientos de la vida
cotidiana de los menores, hasta el punto de que los que se encontraran en situaciéon
irregular, como por ejemplo, de abandono, podian recibir las mismas medidas que uno
que hubiere cometido un delito. (Garcia, 1998; Holguin-Galvis, 2010).

A manera de resumen, Garcia Méndez (1995), enumera los principales rasgos que
caracterizaron las legislaciones latinoamericanas, que en su totalidad y sin excepcion,
adoptaron la DSI. Entre ellas se encuentran:

» Estas leyes presuponen la existencia de una profunda - divisién al interior de la
categoria infancia: nifios adolescentes y menores (entendiéndose por estos
ultimos el universo de los excluidos de la escuela, la familia, la salud, etc.). En
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consecuencia, estas leyes que son exclusivamente de y paralos menores tienden
objetivamente a consolidar las divisiones aludidas dentro del universo infancia.

= Centralizacion del poder de decisiéon en la figura del juez de menores con
competencia omnimoda y discrecional.

* Judicializacién delos problemas vinculados a la infancia en situacion deriesgo,con
la clara tendencia a patologizar situaciones de origen estructural.

* Impunidad (con base en una arbitrariedad normativamente reconocida) para el
tratamiento de los conflictos de naturaleza penal. Esta impunidad se traduce enla
posibilidad de declarar juridicamente irrelevante los delitos graves cometidos por
adolescentes pertenecientes a los sectores sociales medio y alto.

*» (Criminalizacion de la pobreza, disponiendo internaciones que constituyen
verdaderas privaciones de libertad, por motivos vinculados a la mera falta o
carencia de recursos materiales.

» Consideracion de la infancia, en la mejor de las hipotesis, como objeto de la
proteccion.

» Negacion explicita y sistematica de los principios basicos y elementales del
derecho, incluso de aquellos contemplados en la propia Constitucién Nacional
como derecho de todos los habitantes.

» Construccién sistematica de una semadntica eufemistica que condiciona el
funcionamiento del sistema a la no verificacidn empirica de sus consecuencias
reales.

En pocas palabras, Garcia Méndez (1995) concluye que la DSI, “no significa otra cosa
que legitimar una potencial accién judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y
adolescentes en situacion de dificultad, a los que se da por llamar menores”.

Zsogony Salinas (2010) concluyen que a pesar de “las buenas intenciones” de las
organizaciones, instituciones estatales u otras organizaciones que llevaron a cabo su
labor en el marco de la DS], la gran paradoja es que se buscaban proteger a lo s nifios
de losriesgos que naciande la misma sociedad que no los contenia sino que los excluia,
estigmatizaba, aminoraba, a la vez que buscaba proteger a la sociedad de los “males”
que podian causar los mismos nifios.

Un ejemplo de como influyé la DSI en la atencidn de los nifios y nifias, en especial en la
necesidad de la institucionalizacion como medida de contencion frente a estos nifios
fuera de todo sistema fue la creacion sistematica de legislaciones e instituciones para
niflez abandonada. Sobre la legislacion se hara un analisis mas detallado lineas
adelante.
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Por su parte sobre las instituciones especializadas en nifiea en situacion irregular
(abandonados, criminales, expdsitos), En Colombia, cuando los nifios infringian la ley
penal, no recibian un tratamiento especial ni diferente al de los adultos; en
consecuencia, eran llevados a los mismos establecimientos de encierro (Holguin-
Galvis, 2010: 299-300). Para el siglo XIX surgieron una serie de instituciones que su
principal labor fue la de vigilancia, en las que los individuos se fijaban a un aparato de
produccién, a una maquina, un taller o un aparato escolar. Existia un sistema punitivo
general: los nifios eran castigados, los estudiantes, los soldados, en fin, se castiga a lo
largo de toda la vida; de alli se deriva un sistema penal que tiene un sistema
penitenciario, que consiste en encerrar gente bajo una vigilancia especial, en
establecimientos cerrados, hasta que se reformen o mueran (Holguin-Galvis, 2010:
300).

Las casas de correccidon en Colombia se crearon, A nivel legislativo, con la Ley 123 de
1890 (aunque la primera casa de correccidn fue construida en la segunda década del
siglo XX), para internar a los menores infractores de la ley penal, incluyendo nifios y
nifias en condicién de abandono o expdsitos, de acuerdo con las normas técnicas y
pedagogicas de los establecimientos de correccion franceses de la época, a en las que
el aislamiento, la disciplina y la religién eran el medio para obrar sobre la moral de los
nifios y encauzar sus conductas desviadas (Holguin-Galvis, 2010).

A pesardela formulaciéndelaley en 1890, al no existir establecimientos de correccién
especializados para menores de edad, aun en los afios 20 del siglo XX estos eran
encerrados junto con los adultos. De forma tal que en el siglo XIX y principios del XX,
el menor delincuente no era un problema relevante paralos 6rganos del poder ptblico
ni para la sociedad, lo que el gobierno justific6 en la agitada vida politica de la Gltima
década del siglo XIX y en el desorden juridico de la primera década del XX (Holguin-
Galvis, 2010: 298-300).

A través de las instituciones de reclusién-reformatorios se buscaba encauzar la
conducta del menor; bajo la légica de que si bien actué mal, se le puede corregir y
volverlo al camino en que debe estar. Castigando se disciplina, se encauza una conducta
para que se convierta en buena. Por ende, el arte de castigar no tiende a la expiacion ni
a la represidn, sino a la correccion y al buen camino (Holguin, 2010). A partir de la
observacidn se conoce al individuo, y el aprendizaje de las técnicas induce modos de
comportamiento, se fabrican individuos sumisos y se constituye en ellos un saber, en
el cual es posible confiar. Se produce un doble efecto en esta técnica disciplinaria sobre
los cuerpos: un “alma” que conocer y una sujecion que mantener.

Las primeras casas de correccién fueron establecidas para recoger en ellas a los
menores de 18 afos delincuentes, pervertidos morales o discolos a la convivencia
social, abandonados, sin familia ni responsables adultos de ellos, bajo la firma
conviccion de que estos serian los criminales del futuro, dado que no existia para ellos
alguna institucién (familia, escuela o iglesia), que bajo la presién moral evitara que se
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desviara; con el proposito de someterlos a un tratamiento reeducativo intelectual,
moral y de trabajo. Por ello estos reformatorios se ubicaban retirados de los centros
urbanos, especialmente de tipo agricola o semi-industrial, con el propdsito de
garantizar en el menor, por medio del aislamiento y el trabajo, el encauzamiento de sus
conductas.

Cuando el infractor ingresaba a las casas de menores, era sometido a una serie de
cuestionarios acerca de las condiciones econdmicas, la ocupaciéon de los miembros de
su familia, su instrucciéon y la de sus padres; también se le practicaban examenes
meédicos, de laboratorio, odontolégicos, que quedaban consignados en la cartilla
biografica; alli se dejaba constancia del estudio y tratamiento del menor. Luego eran
clasificados, de acuerdo con dichas caracteristicas, en los diferentes talleres. A los
menores se les imponia una serie de practicas cotidianas, como usar uniforme, la hora
del bafio, la forma como debian disponer sus dormitorios (Holguin-Galvis, 2010: 300-
305).

El objetivo de las instituciones era totalizar al individuo, sin permitir interaccion con
el mundo social (Holguin-Galvis, 2010: 300-305). Lo Unico permitido dentro de la
mente de un sujeto eran los parametros alli establecidos y paralograr ese objetivo se
utilizaba la vigilancia, para asegurarse que hagan lo que se les ha pedido. Se tomaba a
cadamenor como un experimento natural, soninvernaderos donde se transformaalas
personas (Holguin-Galvis, 2010). Lo dejan de llamar por sunombre, le ponen apodos,
lo despojan de sus posesiones para uniformarlo y adaptarlo alsitio en el cualva a yacer.
Cuando el adolescente llegaba al internado ocurre una mutilaciéon del yo, se le
despojaba de si mismo y sufre una desfiguracién personal (Holguin-Galvis, 2010:
2003).

Las dos instituciones mas reconocidas, ambas ubicadas en Bogota: uno destinado para
nifos, La Fagua (llamado la Casa de Paiba), y otro para nifias, conocido como el Buen
Pastor, los cuales comenzaron a funcionar de manera organizada en la tercera década
del siglo XX.

Reformatorio de La Fagua; El reformatorio se pens6 como un lugar de reeducaciéony
ensefianza del trabajo, y el Ministro de Gobierno les suministr6 los elementos para
llevar a cabo tal misiéon, donde los menores de edad eran puestos a trabajar en cultivos
agricolas, cuyos productos se destinaban para el sostenimiento de la casa de menores,
ya que no contaban con los maestros ni con los talleres para hacer uso de los
implementos que les enviaba el Ministerio de Gobierno (Pachén, 2007; Holguin-Galvis,
2010; Mancera, 2012).

Por su parte el Reformatorio del Buen Pastor, creado en 1937, funcionaba en el interior
de la Carcel para Mujeres el Buen Pastor; alli habia mas de 200 nifias, sin talleres ni
trabajo, ocupadas en una escuela que funcionaba en el reformatorio y en talleres de
costura (Holguin-Galvis, 2010). Para el afio 1939, el Reformatorio de Nifias fue
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trasladado al barrio San Cristobal, a un edificio que sirvié como asilo de locos, conocido
como “El Aserrio”, bajo la direccién de las Hermanas del Buen Pastor.

Finalmente, para 1946, al promulgarse la Ley 83 se cambio la filosofia, y se adopto el
criterio de la defensa del nifio en una sociedad que se organiza en torno de la justicia
social. Esta ley, siguiendo la ideologia de la defensa del nifio, no hablaba de
reformatorios ni casas de correccion, sino de establecimientos de educacion, enlos que
habia cuatro clases: las escuelas hogares, en las cuales un pequefio nimero de
corrigendos se confiaba a la direccion de un matrimonio, y alli primaria un orden
estrictamente familiar; las casas de educacion, lugares previstos para que el menor
permaneciera en observacion, después de ser capturado por la policia; las escuelas de
trabajo y granjas agricolas, destinadas a la orientacion del aprendizaje de diferentes
actividades de la agricultura y ganaderia, para que después de que salieran de su
internamiento encontraran la manera honrada de obtener su sustento; y los
reformatorios especiales, donde se llevaba a los menores de “notoria peligrosidad”
(Holguin, 2010: 302-303).

Castrillon (2014) invita a que antes de debatir la existencia de los establecimientos
para menores como instituciones idéneas que garanticen la proteccion y asistencia de
la nifiez pobre las discusiones y defensas de perspectivas se orientaban hacia cuales
deberian ser los modelos que pudieran contener y asistir a este sector de la nifiez,
enmarcados en una condicion de minoridad que resultaba dificil de ser superada.

Sin embargo, las dinamicas de estos establecimientos sirva para comprender el
desarrollo de la institucionalidad creada por el Estado, de cdmo la nifiez se va
instalando como problema social en el pais a comienzos del siglo XX. Los actores que
apostaros por la salvacion de los nifios-menores buscaban legitimar una nueva
division (entre menoresy ninos) dela vida social y sobrelacual reposarianlos miedos
morales frente a la situacion de mortalidad, delincuencia y abandono infantil, asi como
los proyectos politicos que intentaban trazar un camino hacia otras maneras de
racionalizar y gestionar el Estado y lo publico. (Castrillén, 2014)

Como se observa, el afdn de las instituciones, siguiendo los preceptos de la DSI, erala
de alejar a los menores infractores, “diseccionarlos” de la sociedad y encausarlos de
nuevo a una situacién normal. Pocas veces se penso en la rehabilitaciéon, mejoramiento
o garantia de condiciones de vida. Todo nifio que no estuviera inscrito en las
instituciones tradicionales, ya fuera en el seno de una familia, en el &mbito escolar o la
férrea moral de eclesiastica, estaba desviado y resultaba necesario redefinir su
posicion en la sociedad. La dualidad menor-objeto, permitia manejar alos menores en
situacidén irregular sin los prejuicios que conllevaba obsérvalos como seres humanos,
como iguales.

Mas adelante se presentara la Doctrina de Proteccién Integral - DPI como la otra idea
sobre lo que es la concepcion de la nifiez, intenta dejar a un lado las ideas
objetivizadoras en las que los nifios y nifias tenfan mas el sentido de objeto, pasivo y



Las dos infancias: La situacién irregular 59

excluyente, para tomar a los nifios, nifias y adolescentes como seres humanos con los
derechos que se le conceden a un adulto, tomando en cuenta la capacidad de lograr
actuar, de pensar, de sentir y de decidir desde la perspectiva del nifio, nifia o
adolescente. Teniendo en cuenta que cada una de las doctrinas constituye un
referencial particular, y que la existencia de uno no necesariamente implica la negacion
del otro; como veremos mas adelante en el caso dela Politica Pablica de Primera
Infancia y los procesos de restablecimiento de derecho estos logran coexistir con las
implicaciones que esto conlleva.

3.1 Sobre el Restablecimiento de Derechos

La promulgacion de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
transformo6 el concepto de “menor en situacion irregular” Decreto 2737 de 1989
Codigo del Menor (en el marco dela DSI), ala figura de “los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos especiales de derechos. La Ley 1098 - CIA supera el sistema penal
educativo protector del tratamiento del adolescente infractor, en el cual el nifio es
tratado como objeto de proteccion y sometido a medidas de seguridad, para
desarrollar un sistema de responsabilidad, donde los nifios son tratados como sujetos
de derechos y deban ser sometidos a un procedimiento similar al de los adultos.

Sobre los procedimientos, la DSI presentaba un procedimiento, en el cual el juez
ostentaba facultades plenipotenciarias, €l investigaba, juzgaba y decidia en unica
instancia. El proceso se caracterizaba por ser privado y escrito. El CIA cambia esto y
propone que el juez deje estas atribuciones y se formula dos instancias independientes
y especializadas, la fiscalia y el juez delegado para la infancia y adolescencia; ademas,
surge el juez de control de garantias, con el cual se implementa un control de legalidad
de los actos tendientes a demostrar la responsabilidad del adolescente.

El restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, es la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un
ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados. En ejercicio del
restablecimiento, las autoridades responsables surten una serie de procedimientos
tendientes a garantizar el cumplimiento de cada uno de los derechos de los nifios, las
nifas y los adolescentes, y se procedera a tomar las medidas pertinentes (CIA,
arts.51, 52, 53). Igualmente para tomar las medidas de proteccidon necesarias en favor
de los nifios, estos procesos de restablecimiento de derechos, son entendidos como, la
restauracion de su dignidad e integridad como sujetos y de la capacidad para hacer un
ejercicio efectivo de los derechos que les han sido vulnerados (CIA art. 50). En otras
palabras devolver los derechos vulnerados a los nifios, nifias y adolescentes y su
capacidad para ejercerlos con dignidad e integridad (ICBF, 2007).

Dentro de las acciones que se dispusieron para lograr esto se establecieron dos
procedimientos (ICBF, 2010a): Uno judicial, que realiza el Juez de Familia con el fin de
adoptar medidas de proteccidn para los nifos, nifias y adolescentes a quienes se les
han vulnerado sus derecho; y otro administrativo desarrollado por la autoridad
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competente (Defensor de Familia, Comisario de Familia o Inspector de Policia)
tendientes al restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi el Proceso Administrativo de Restablecimiento de los Derechos es el conjunto de
actuaciones administrativas y judiciales que la autoridad administrativa debe
desarrollar para la restauracion de los derechos de los menores de edad que han sido
vulnerados. De forma tal que dicho proceso constituye un instrumento fundamental
para la realizacion de los mandatos constitucionales y para la operatividad del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia (Valderrama, 2013). Estos procesos, incluyen las
acciones, competencias y procedimientos necesarios para que las autoridades
administrativas facultadas por la Ley, restablezcan a los nifios, las nifias y los
adolescentes, al ejercicio pleno y efectivo de sus derechos. Las medidas de
restablecimiento de derechos son decisiones de naturaleza administrativa que decreta
la autoridad administrativa competente para garantizar y restablecer el ejercicio de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, incluidos aquellos que sufren de una
discapacidad mental (CIA, arts. 50-59; ICBF, 2007).

Estas medidas pueden ser provisionales o definitivas, y deberan ser proporcionales
con el derecho amenazado o vulnerado, garantizando, en primer término, el derecho
del menor de edad a permanecer en el medio familiar siempre y cuando éste sea
garante de sus derechos. El articulo 53 de la Ley 1098 de 2006 nos indica las medidas
que la autoridad administrativa puede adoptar con el fin de restablecer el derecho
vulnerado de los nifnos, nifias o adolescentes, éstas medidas son: Amonestacion con
asistencia obligatoria a curso pedagdgico; Retiro inmediato del nifio, nifia o
adolescente de la actividad que amenace o vulnere sus derechos o de las actividades
ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacion en un programa de atencion
especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado; Ubicacién inmediata en
medio familiar; Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede
la ubicacion en loshogares de paso; la adopcion; y cualquier otramedida que garantice
la proteccion integral de los nifios, las nifias o los adolescentes.

Las Defensorias de Familia son creadas por el Art. 79 de la Ley 1098 de 2006, como
dependencias del ICBF, y su naturaleza interdisciplinaria, esta integrada por
profesionales de diferentes areas que como minimo deberan contar con un Psicélogo,
un Trabajador Social, un Nutricionista y un abogado quien sera el Defensor de Familia.
La funcién principal de la Defensoria de Familia es prevenir, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, por lo cual, sus conceptos emitidos
tendran el caracter de dictamen pericial son probatorio al Defensor de Familia en el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos para definirla situacion legal
de los nifios, nifias y adolescentes. La autoridad administrativa es aquél Servidor
Publico del Estado, con funciones administrativas, las cuales tienden a promover la
proteccion integral, interés superior y prevalencia de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, con el fin de evitar su amenaza, inobservancia o vulneracién y
restablecerlos de manera eficaz, oportuna y efectiva.
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Esto ha tenido diversas implicaciones, unas la mas importante refiere a las medidas de
restablecimiento de derechos, ya que implican un mecanismo de accidn directa del
Estado, en especial por que el ejercicio del restablecimiento solo puede ser posible en
escenarios de vulneracién (o de irregularidad). Resulta particular que a pesar de
responder a la misma logica de construccién en el marco de la DPI en el texto de la
Politica Publica de Primera Infancia no se haga mencién a los procesos de
restablecimiento de derechos, centrandose mayormente en el discurso de la garantia.
El documento CONPES 109 establece las lineas estratégicas sobre las cuales deberan
orientarse las acciones de politica (solo una menciona el restablecimiento, de forma
vaga y poco precisa):

“[las acciones de politica deben...]: ofrecer apoyo integral a la primera infancia; mejorar la
supervivencia y la salud de los nifios y las nifias de 0 a 6 afios y de las madres gestantes y en
periodo de lactancia; mejorar los procesos de identificacién en la primera infancia; promover
el desarrollo integral de la primera infancia; garantizar la proteccion y restitucion de
derechos; mejorar la calidad de la atencidn integral; fomentar la participacion; realizar
seguimiento y evaluacion; promover la comunicacion y la movilizacién de la primera
infancia; promover la formacién del talento humano y la investigacidn.”

“[...] De esta forma, la politica publica estd llamada a trazar lineamientos y orientaciones
generales de accidn, bajo criterios de interculturalidad y equidad, en funcién de garantizar
las condiciones para el ejercicio de los derechos y su restablecimiento, cuando las condiciones
hayan sido afectadas”.

Esto tiene una implicacién no menor: solo se puede garantizar aquello que se tiene
(Garcia y Beloff, 2004). Siendo sugerente que la garantia puede ser ajena a aquellos
nifos y nifias que no estan en condiciones de ejercicio pleno de sus derechos.

La situacion frente al restablecimiento se muestra como un tema exclusivo de
autoridades judiciales y administrativas y frente a ellas el cambio de los paradigmas
(referenciales) ha sido por demas lento. Incluso, atin es posible encontrar episodios en
los que el restablecimiento es manejado desde 6pticas méas propiasdela DSI que desde
la proteccion integral:

“[...] los menores son sujetos de especial proteccion constitucional por expreso mandato
constitucional. Debido a que tal condicion implica el reconocimiento de su situacion de
extrema vulnerabilidad, el Estado tiene la obligacion de brindarles proteccion y asistencia,
asi como de garantizar de manera reforzada las condiciones necesarias para el pleno
ejercicio de todos sus derechos...” (Corte Constitucional, Sentencia T-282 de 2008).

“[..] Proteccion del menor frente a riesgos prohibidos, ésta premisa, entendida como el
despliegue de amparo y proteccion que los padres ejercen sobre sus hijos con el fin de evitar
abusos y arbitrariedades sobre los menores, resguarddndolos de riesgos extremos que
amenacen su desarrollo armonico” (Corte Constitucional, Sentencia T-900 de 2006).

Las autoridades destinadas a adelantas los procesos de restablecimiento han de
cumplir con sus funciones dentro de un marco normativo y legal que prescribe su
actuar siempre en el marco de ideales de atencidn, en otras palabras la Doctrina de la
Proteccion Integral en accion. Pero esto pocas veces ocurre,la dicotomia entre el deber
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ser y el ser encuentra muestras claras en el ejercicio de la labor de los funcionarios
publicos.

No se trata de juzgar como bueno o malo el desempeio de los funcionarios, sino de
hacer evidente como la Politica Publica de Primera Infancia, tiene un transito enorme
desde su planteamiento inicial (abarrotado de ideales y presupuestos) hasta los
momentos de verdad, el cara a cara con el destinatario final. Por ejemplo, al hablar de
las sanciones, amonestaciones u otras medidas tomadas por los Defensores, en el DSI
se hablaba de medidas de seguridad fundamentadas en el peligrosismo, ahora se habla
de sanciones con un contenido pedagdgico y fines protectores, educativos y
restaurativos (art. 178 CIA).

Sin embargo, a pesar de que ya no se habla de medidas de seguridad sino de sanciones,
se trata de las mismas medidas que ya se aplicaban en el Cédigo del Menor
(amonestacién, imposicién de reglas de conducta, privacion de la libertad en
establecimientos especializados, etc.); de forma tal que, se trata de unas sanciones que
pueden tener finalidades diferentes, pero que en su desarrollo son practicamente las
mismas, limitando los derechos de los que dicen restablecer nifio, como la libertad, la
familia, entre otros.

El servicio de los funcionarios esta cargado por tensiones diarias ante la posibilidad de
ejercer sus funciones de manera efectiva, pero también acorde a las necesidades
propias de cada caso. No siempre las decisiones tomadas son las mas acertadas pero
siempre han de justificarse como las mas adecuadas en cada caso. Y es alli donde
emergen las ideas y concepciones de realidad de cada individuo y actor.
Lamentablemente la mayoria de los funcionarios encargados de adelantar los procesos
de restablecimiento han estado circunscritos a las tensiones que plantea la atencién a
la infancia, Situacion Irregular frente a la Proteccidn Integral y tienden a tomar partido
por alguna de ellas, principalmente aquellas mas cercanas a las consideraciones del
nino como menor, esto tiene una explicacion mas sencilla de lo que parece: la
concepcién de menor estd mas arraigada en el inconsciente colectivo frente a la
invitacion de cambio de paradigma que plantea la Proteccion Integrals,
independientemente de las disipaciones establecidas en escritos politicas o
legislaciones.

Por ello un elemento primordial en las relacién de estos funcionarios se juega en el
terreno de la atribuciéon de autoridad de estos frente a las familias e incluso frente a
sus homdlogos, esto los hace disponer de cierta “ventaja” que hace que sus decisiones,

5 Para el presente estudio se planted la posibilidad de establecer una serie de contactos directos con los
funcionarios responsables de los procesos de restablecimiento de derechos, en los que se indagara por la
naturaleza de sus decisiones ylas consideraciones quetienen en cuenta al tomarlas.Para contrastarloscon
los elementos constitutivos delos referénciales dela DSl y de la DPI. Lamentablemente estos encuentros no
se pudieron realizar y quedan como tema pendiente para reforzar o refutar las conclusiones que aca se
presentan.
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opiniones o actitudes prevalezcan ante otras; estas en ocasiones entran en conflicto
con lo que se espera del ejercicio de sus propias funciones y obligaciones, ya sea
cuando logran alcanzar los objetivos planteados, o también cuando no logran alcanzar
los objetivos plateados.

En cualquier caso la variable importante para establecer el impacto del quehacer del
funcionario publico no transita por las prescripcionesy presupuestos propias de su
funcion, enmarcadas en infinidad de discursos que atraviesan desde los ejes de la
formulacion de politicas hasta la promulgacion de legislaciones pertinentes, sino por
variables propias de su repertorio cognitivo (de su interpretacién del mundo), de sus
actitudes y de sus prejuicios, que determinan como estos se interrelacionan con sus
usuarios, transformando la funcién publica en un dmbito mas cercano al de sus
relaciones interpersonales (no privadas) y dejandolas puesa merced de un reglamento
alejado de cualquier normatividad y acercandola mas a las tendencias (siempre
variables) del comportamiento mas cercana al estudio de la psicologia o de la
sociologia.

3.2 Laadopcion un ejemplo del tratamiento de nifios y
nifnas en “situacion irregular”

La adopcidn es uno de los mecanismos que establece el CIA para el restablecimiento
de derechos denifasy nifios, cuando la autoridad administrativa encuentre que carece
de una familia o responsable garante de sus derechosy surge la necesidad de proveerle
al nifio o nifia condiciones adecuadas para su desarrollo. En otras palabras la adopcién
es un mecanismo a través del cual se busca el (re)establecimiento de una familia como
la que existe entre los miembros unidos por lazos de sangre por aquellos que no la
tienen, con todos los derechos y deberes que esto implica. Es decir se constituye la
reestructuracion, de manera artificial de la familia por la que a través de un acto
juridico se crea un vinculo de parentesco entre dos personas, de forma tal que
establece entre ellas una relacién de paternidad y/o maternidad®.

Tradicionalmente se ha asociado la adopcién con el interés de formar familia por
quienes no pueden hacerlo de manera natural, convirtiéndose en una intencién de
adultos por consolidar su deseo de conformar lazos familiares. Pero el otro lado de la
historia, el de los nifios adoptables, es totalmente diferente. El tratamiento de estos
nifios ha sido, a lo largo de la historia, ha sido el de un nifio despojado de toda tutela,
indefenso, al que se hace necesario re-vincular a las instituciones, entre ellos la familia.

6 “I...] consiste en establecer la relacién de padre o madre a hijo, es una forma de incorporar al adoptivo a la
familia del adoptan, entra a formar parte de tal familia, se establece un parentesco civil. [...], es decir en
cuanto el adoptivo entra a formar parte de la familia del adoptante, la adopcion satisface el derecho
constitucional reconocido a todos los nifios en el articulo 44, de tener una familia y de no ser separado de
ella, en aquellos casos en los cuales sus padres biolégicos no pueden hacerse cargo de ellos. Y a través de la
incorporacion del adoptado a la familia del adoptante, se garantiza también todo el plexo de derechos
reconocidos al menor de cuya eficacia el primer responsable es el padre. Por eso, la ley define la adopcion
como una “medida de proteccion” que se establece en favor del menor [...] es, una institucion concebida en
beneficio del menor adoptable y para su proteccion.” (Sentencia C-814/01, 2001).
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Tan poco era el interés por estos nifos, que la adopcion surge, en la jurisprudencia
colombiana, por la preocupaciéon de generar claridades en torno a derechos
herenciales, con el fin de asegurar las condiciones econdémicas e instrumentales de los
tutores mas no de los nifios.

La adopcion es y ha sido histéricamente una figura juridica que en un principio se
encontré regulada en el Cédigo Civil, datado en su primera aparicién en 1873 y que en
la actualidad las normas relativas al tema se encuentran en la ley 1098 de 2006 -
Codigo de la infancia y la adolescencia, que a su vez reemplazé el Co6digo del Menor de
1989; la principal caracteristica de adopcion radica en la constitucion del parentesco
civil entre el adoptante y el adoptivo. Parentesco que se extiende en todas las lineas y
grados a los consanguineos, adoptivos o afines de estos. (Articulo 64).

Al establecerse el parentesco civil a través de la adopcién esto da pie al surgimiento
otras figuras como son: la patria potestad, la obligacion de los alimentos y sobre a
temas hereditarios en las que el hijo adoptivo ocupa, como los demas hijos, el primer
orden hereditario, es decir, es un legitimario. La Corte Constitucional se ha referido
sobre la adopcidn en la sentencia C-562 de 30 de noviembre de 1995, asi:

“La finalidad de la adopcién es la de crear entre el adoptante y adoptivo una relacién
semejante a la que existe entre padres e hijos de sangre. No se busca solamente la trasmision
del apellido y del patrimonio, sino el establecimiento de una verdadera familia como la que
existe entre los unidos por los lazos de la sangre. Ademds las adopcién busca el ingreso a
una familia de un menor, pues solo excepcionalmente es posibles adoptar a un mayor de edad,
cuando el adoptante haya tenido el cuidado personal del adoptivo antes de que este haya
cumplido 18 afios.”

Podria decirse entonces que la adopcién se constituye como una respuesta para los
nifos, nifias y adolescentes que no tienen una familia y se inscribe en las legislaciones
conmiras a respetar un derecho fundamentalde la infancia, el de tenerla. Ademas, toda
regulaciéon en esta materia recoge: la posibilidad de los progenitores de asumir la
decision de entregar un hijo o hija en adopcidn; la obligaciéon del operador de justicia
infantil para disponer por via de la adoptabilidad y por encima del lazo biolégico,
cuando los progenitores no responden adecuadamente a las necesidades de los nifios
o cuando violan los derechos de ellos; la forma de satisfacer el anhelo de ser padresy
de dar hogar a un nifio que no lo tiene (Garcés y Palacios 1999).

A continuacion se expondra el desarrollo de la figura de la adopcién y su inscripciéon
en la jurisprudencia colombiana, su desarrollo y evolucién. Tengamos presente que
esta evolucidn ha sido paralela a los procesos, ya expuestos, sobre las concepciones de
infancia y de las puesta en escena de los paradigmas tanto de la Proteccion Integral
como de la Situacién irregular, paradigmas que ayudan un poco a entender las
consideraciones tenidas en cuenta a la hora de reglamentar, en un momento dado la
adopcion. Es interesante observar como la jurisprudencia se va enriqueciendo por las
preocupaciones propias de las concepciones de infancia imperantes, logrando
describir un transito de la simple participacidon pasiva de los nifios y nifias hasta la
busqueda de la garantia de derechos en tiempos mas recientes.
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3.2.1 Evolucion de la adopcion en la jurisprudencia colombiana

La adopcidn como instrumento juridico, para el caso de nuestro pais, no es nuevo e
incluso tiene sustento legal desde hace mas de un siglo, mucho antes de cualquier
discusién sobre menores o infancia cémo las planteadas en este documento.
Retomando a Aguado (2007),quien enun breve documento hace unarevision histérica
de la adopcién como mecanismo juridico, se puede observar que este ha existido en la
jurisprudencia colombiana ya desde 1873.

Para 1873 la adopcion aparecia por primera vez mencionada en la normatividad
colombiana; se estableci6 dentro del Cédigo Civil Colombiano, en su libro primero “De
las personas”, Titulo 13 en los articulos 269 a 287, teniendo como antecedente el
Codigo Civil de Cundinamarca del mismo afio.Se definia como “el prohijamiento de una
persona, o la admision en lugar del hijo, del que no lo era por naturaleza” En él se tratd
la adopcién como un contrato solemne elevado a escritura publica previo permiso
judicial, sin lo cual no tendria efecto. Esta escritura firmaba por el juez en el que se
concedia el permiso al adoptante, al adoptado en su casoy en el caso por la persona
que habia prestado el consentimiento para la adopcion, autorizandola a través de
notario publico y con la presencia de dos testigos (Aguado, 2007).

Para 1968 surge la Ley 140 por la cual se sustituyé el Titulo 13 del libro Primero del
Codigo Civil de 1873. En las modificaciones realizadas, se eliminaban los obstaculos
que se ponia a la adopcién cuando el adoptante tuviera hijos legitimos (naturales) y se
ampliaban los beneficios de herencia por parte de los hijos adoptivos. Los derechos
hereditarios del hijo adoptivo en concurrencia con hijos legitimos su cuota hereditaria
era la mitad de lo que correspondia a un hijo legitimo. En la ley se indicaban otros
ordenes hereditarios; no habia lugar a la representacioén sucesoria, el adoptante no
tenfa derechos hereditarios en la sucesion del adoptivo, pero por testamento el
adoptivo mayor de 18 afios podia instituirlo en la porcién de bienes de que podia
disponer libremente.

LaLey 75 de 1968 “por la cual se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”
eliminoé el caracter de provisional de las adopciones de laley 140 de 1960 y le confirio
una serie de cambios a la figura de adopcion y la relaciéon parento-filial con el hijo
adoptivo. Ademas instituye la figuradel Juez de Menores como autoridad designada en
temas de adopcion. En sus articulos 27-28 aclara que el hijo natural podra ser
adoptado por sumadre o padre conjuntamente con el otro coényuge pero en la sucesion
de su progenitor solo tendra los derechos de hijo natural; asi mismo dice que el Juez
de Menores podra entregar en adopcidn, y bajo su vigilancia, con las seguridades que
estime necesarias, a un menor de diez y seis (16) afios que se encuentre moral o
econémicamente abandonado por sus padres. En cualquier momento, durante la
minoridad de edad el juez podra poner fin ala adopcidn silo juzgare conveniente para
el menor, ya sea de oficio o a solicitud de parte, y oyendo en todo caso al defensor de
menores.
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Asi mismo pondra el juez término ala adopcién si dentro de los dos afios siguientes a
la entrega del menor si el adoptante lo solicita. Mientras no medie la providencia
judicial que declare terminada la adopcién conforme a lo previsto en los dos incisos
precedentes ésta produce todos sus efectos legales.

En 1975, la Ley 5 modificé el Titulo XIII del Libro Primero del Cédigo Civil sufriendo la
adopcién innovaciones sustanciales. Por primera vez la adopcidn requeria sentencia
judicial que se inscribia en el Registro del Estado Civil; también por primera vez se
establecié dos clases de adopcion: plena y simple (Aguado, 2007).

En la adopcién plena el hijo adoptivo podia heredar al adoptante como hijo legitimo.
En ella se producia (configuraba) parentesco entre el adoptivo, el adoptante y los
consanguineos de éste. El adoptado rompia todo vinculo con la familia de origen y
tomaba los apellidos del adoptante. Por otro lado, en la adopcién simple los derechos
de herencia se ejercian como hijo natural. Ademas en esta adopcidn el parentesco se
establecia entre adoptante, adoptivo y los hijos de éste, pero el adoptivo no salia por
entero de su familia de origen. Podia conservar sus apellidos y agregar los del
adoptante, o cambiarlos por estos, mediante convenio.

La promulgacion del Cédigo del Menor a través del Decreto 2737 de 1989, supuso el
cambio mds profundo en la legislacion para los menores. La adopcién no fue ajena a la
revolucion que plante6 el Codigo. Por primera vez se menciona la adopcién como
principalmente y por excelencia, una medida de proteccion a través de la cual, bajo la
suprema vigilancia del Estado, se establece de manerairrevocable,la relacion paterno-
filial entre personas que no la tienen por naturaleza (arts. 88 a 127 del Cédigo del
Menor).

Se aclara que “Todo menor tiene derecho a crecer en el seno de una familia” (art.6). Y
estara en “situacion de abandono o peligro, cuando fuere expo6sito o faltaren absoluta
o temporalmente las personas que deban cuidar de él, en su crianza y educacion”.
(Articulo 31). Dado esto, tal estado solo puede ser establecido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, a través de un defensor de familia, en
resolucién por virtud de la cual se ordena una medida de proteccién que garantice la
situacidén del menor. La adopcidn es una de estas medidas. Asi pues, se dispuso que
“Sélo podran adoptarse los menores de 18 afios declarados en situacién de abandono,
o aquellos cuya adopciéon haya sido consentida previamente por sus padres o
autorizada por el defensor de familia, cuando el menor no se encuentre en situacion de
abandono y carezca de representante legal” (art. 92 del Cédigo del Menor.

El efecto juridico de la adopcién es crear una relaciéon paterno -filial entre personas que
no la tienen por naturaleza, se retoma la idea de que la adopcién crea una clase de
filiacion, construida de hecho, toda vez que el adoptivo no es hijo de sangre del
adoptante. De forma tal que la adopcién genera parentesco civil. Se mantiene que le
hecho de que el adoptante haya tenido, tenga o llegue a tener hijos matrimoniales,
extramatrimoniales o adoptivos, no es opuesto a la adopcién.
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Ademas se establece de forma mas precisa quienes pueden adoptar, centrando su
atencién enla conformacién delgrupo familiar que adelanta la adopcioén. Por otra parte
se elimina la distincién entre adopcién simple y plena. Se establece asi dos tipos de
adopciones: Adopcion individual. En la que adopta una persona soltera; y Adopcién
conjunta en las que pueden adoptar los cényuges (a través de matrimonio formal) o la
pareja formada por el hombre y la mujer que demuestre una convivencia
ininterrumpida de por lo menos 3 afios. La adopcién conjunta realizada por los
coényuges procede siel adoptivo no es hijo de ninguno de ellos. Si lo fuere lo adoptara
el otro conyuge en adopcién individual. (Articulo 91 Cédigo del Menor).

El Codigo del Menor no dijo nada con respecto a la adopcion de los compafieros
permanentes (Aguado, 2007). Sin embargo, lo anota Aguado (2007) este punto se
examiné por la Corte Constitucional en sentencia C-477 de 7 de julio de 1999 que
declaré que estas normas sean aplicables a los compafieros permanentes que deseen
adoptar.

Hasta aqui los cambios realmente son precisiones de las normas ya establecidas, que
se concentran en un solo cuerpo legislativo. Pero el C6digo de Menor agrega un nuevo
apartado en cuanto al adoptable, categoria sui generis ya que es la primera vez que se
atiende a describir y abordar al menor que puede ser adoptado, e incluso se menciona
la necesidad de contar con el consentimiento de aquellos adolecentes que estuvieran
en capacidad de hacerloy de un tratamiento diferencial para poblaciones indigenas.
Estas particularidades demuestra el nuevo tono, aun emergente para la época, frente
a la nueva situacién de los nifios y nifas. Recordemos que para la fecha de
promulgacién del Codigo, el Estado colombiano se adheria a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989). Aunque como se ha dicho antes, el Cddigo del Menor es
anterior a la Constitucién de 1991 y por tanto no se acoge ni a sus principios
fundamentales ni a los contenidos en la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio. En relacién con la adopciéon mantiene una estructura rigida y un procedimiento
que no aborda a los menores como nifios sujetos de derecho (Aguado, 2007).

Finalmente se abordan el tema de los efectos de la medida de adopcién de un menor.
Primero se mantiene lo establecido sobre como se adquieren entre adoptantes y
adoptivos los derechosy obligaciones de padres e hijos matrimoniales. De forma tal
que los adoptantes tendran autoridad paterna y patria potestad. Respecto del
parentesco de consanguinidad por la adopcidn el adoptivo deja de pertenecer a su
familia de origen y llevara como apellidos los del adoptante.

La Carta Politica de 1991, marca una transformaciéon de las relaciones entre la
sociedad, lanorma, y el Estado (Garcés y Palacios, 1999). La Constitucion se pronuncia
sobre el tema de los nifios y de la familia en su articulo 42: “La familia es el ntcleo
fundamental de las sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre deun hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
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adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales
derechosy deberes”. Sin embargo, no se habla s6lo de la familia unida por el vinculo
matrimonial. La Carta consagra derechos y deberes también surgidos de otras
formas de familia y la proteccion y tutela a estos nuevos vinculos (Garcés y Palacios,
1999).

En la Constitucion, la familia biolégica estd amparada, esto no quiere decir que la
familia que se construya a través de formaciéon de nuevos vinculos que no sean los
biolégicos no sea también objeto de proteccion. Sobre esto se ha indicado que
corresponde a un Estado protege la diversidad étnica y cultural de la nacién
colombiana reconocer que no existe un tipo Unico y privilegiado de familia sino un
pluralismo evidente en los diversos vinculos que la originan, pues ellos pueden ser
tanto de caracter natural como de caracter juridico (Garcés y Palacios, 1999).

De la misma manera, el articulo 44 consagra los derechos fundamentales de los nifios
y dice que estos son: “la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentaciéon equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y el amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestros, venta, abuso sexual, explotaciéon laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demdas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
Sobre esto la jurisprudencia colombiana ha sido reiterada en mantener por encima
de cualquier consideracion, el derecho fundamental de los nifios a tener una familia.

La familia, la sociedad y el Estado, en el marco de la corresponsabilidad, tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancidn de los infractores. Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Sobreel derecho prevalente atener una familia y a no ser separadosde ella, solo puede
ser una la causa para que un nifio sea separado de su familia y es en caso de que su en
la garantia de su interés superior asi se requiera: “Solamente se justifica esta
separacion, cuando no exista la posibilidad de proporcionar a los nifios una vida plena,
dentro de su entorno familiar” (Corte Constitucional. Sentencia T-278 de 1994).

En la Constitucion se explicita que para que los padres de sangre (biol6gicos) pierdan
los derechos frente a los nifios (hijos) y que estos, sean declarados en estado de
abandono, debe haberse seguido un tramite que respete el debido procesoy que
otorgue todas las garantias a estas personas, en consideracién a la importancia de esta
declaratoria y de las consecuencias que la misma trae (Garcés y Palacios, 2009).

“La adopcién como mecanismo de proteccién socio-legal del nifio abandonado, se constituye
en un acto de intervencién estatal con miras a proteger el interés superior del menor, pero
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de ninguna manera puede desconocer las garantias procesales que atafien a los padres
biolégicos” (Corte Constitucional Sentencia T-412. 1995).

En la misma linea “El respeto de las garantias procesales, dentro del tramite propio de
la etapade declaratoriade abandono, determinala posibilidad del menor, de encontrar
una familia con capacidad de brindar la estabilidad de la cual carecia. Pero esto no
obsta para sefalar que ante la intervencion judicial o administrativa en la vida del
menor y de su familia biolégica, deben respetarse los limites establecidos por la
Constitucion y la Ley” (Corte Constitucional. Sentencia T-278 de 1994).

La ultima etapa se enmarca luego de la promulgacion de la Politica Publica Nacional de
Primera Infancia y la expedicién del Cédigo de la Infancia y la adolescencia - Ley 1098
de 2006. Como ya se ha visto, estas construcciones se desarrollan en torno a la
perspectiva de derechosy la proteccion integral y de forma especial la concepcién de
Nifios, Nifias y Adolescentes como sujetos de derechos. Asi pues es la primera vez que
se enuncia a los nifios y nifias como tal, se abandona la concepciéon de menor y se busca
operar en el marco de los principios de Interés Superior y Corresponsabilidad.

En el CIA se establece una serie de medidas de restablecimiento de derechos enla que
seencuentralaadopciény que se enuncianlas normasen losarticulos 61a 78,ademas
de presentar las figuras de vulneracion de derechosy restablecimiento de derechos. Se
vuelve sobre la centralidad de la figura del defensor de familia, quien es al que le
corresponde de manera exclusiva realizar la declaratoria de adoptabilidad del nifio,
nifia o adolescente. Sobre esto se hacen precisiones y se presenta una nueva instancia,
el Juez de Homologacion con competencia de derogar las declaratorias de
adoptabilidad.

Se define el concepto de adopcion en el articulo 61 como "principalmente y por
excelencia una medida de proteccion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del
Estado, se establece de manerairrevocablelarelacion paterno filial entre personas que
no la tienen por naturaleza". La adopcion se presenta como un mecanismo que intenta
materializar el derecho de los nifias, nifias y adolescentes a tener una familia.

La finalidad de la adopcién sera "el establecimiento de una verdadera familia como la
que existe entre los unidos por lazos de sangre, con todos los derechos y deberes que
ello conlleve ya que, en virtud de la adopcidn, el adoptante se obliga a cuidar y asistir
al hijo adoptivo, a educarlo, apoyarlo, amarlo y proveerlo de todas las condiciones
necesarias para que crezca en un ambiente de bienestar, afecto y solidaridad”.

Como proceso se definen tiene dos etapas para establecer la adopcién de nifios, nifias
y adolescentes: Una administrativa. Por disposicién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y en ella se declara adoptable al nifio a través del Defensor de
Familia; y otra judicial en la que la adopcidon es decretada a través de sentencia
judicial en los juzgados de familia, y debidamente ejecutoriada se establece la relacién
paterno - filial.
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Sobre la actuacién administrativa, es responsabilidad del ICBF establecer una serie de
lineamientos técnicos que se constituyen en una herramienta por medio de la cual el
mismo ICBF tiene la posibilidad de seleccionar las familias que garanticen un hogar
estable y seguro para el desarrollo armoénico del nifio, asegurandose de dar
cumplimiento en lo establecido en la Constitucién y las Leyes. Se les da tramite
preferente para su asignaciéon familiar a aquellas solicitudes para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales, para los grupos de
mas de dos hermanos, para los nifios indigenas que gozan de jurisdiccién especial y
para los mayores de 7 afios. Se mantiene la decision de que la adopciéon como acto
administrativo y juridico es irrevocable. De forma tal que a través de la adopcidn, el
adoptivo deja de pertenecer a su familia biolégica y se extingue todo parentesco de
consanguinidad.

Se regula el procedimiento judicial para la adopcion (articulo 119) que le corresponde
al Defensor de Familia, y la competencia del Juez de Familia en unica instancia para
conocer de lahomologacién de la resolucién y declarar o no la adoptabilidad de nifios,
nifas o adolescentes. Tal sentencia de homologacion de la declaratoria de
adoptabilidad debe ser inscrita en el libro de varios de la notaria o de la oficina de
Registro del Estado Civil.

En materia de adopcion, se mantienen las normas existentes, muchas de las cuales
herederas del Codigo del Menor y adecuandolas a lo establecido en la Convencién de
la Haya y en la Convencién de los Derechos del Nifio (Aguado, 2007). Se establece de
forma precisa que los tramites que se adelanten en el ICBF con relacion a las
adopciones son totalmente gratuitos y de libre acceso. De la misma manera se
establecen los requisitos para tramitar la adopcion, que en realidad no difieren se lo
referido por el Cddigo de 1989. Finalmente y de la mano de la creacion de los
lineamientos técnicos se establece el procedimiento que se debe adelantar para
tramitar una adopcién de un nifio, nifia o adolescente.

3.2.2 Algunas consideraciones

Los procesos de adopcidon son una muestra del tratamiento legislativo que ha tenido
una situacién de precariedad de nifios y nifias. Fuera de toda institucién, paralos nifios
abandonados o expo6sitos se cred una tinglado de leyes que garantizara reencauzarlos
dentro de la “normalidad”. En general ha sido una legislacién para garantizar las
condiciones para los tutores, aquellas personas que desean la titularidad de los nifios.
Poco se menciona sobre las condiciones propias de los nifios en condiciéon de
adoptabilidad.

Aunque bien, como se dijo lineas arriba, las medidas de adoptabilidad han seguido una
ruta paralela a las construcciones realizadas sobre infancia y han respondido a las
légicas propias del momento histérico en las que fueron desarrollados, si bien
demuestran una forma de accién del Estado, nunca se configuraron dentro del marco
de la politica publica, en otras palabras nunca abandonaron el campo de la legislacion.
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Este es un simple ejemplo, enel que se toma a la adopcién como elemento parailustrar
el desarrollo de medias de atencion para nifios y nifias en situacion de vulnerabilidad.

Cambios de figuras, jueces de menores a defensores de familia, complejizacion del
aparato judicial, ampliacion de las definiciones sobre la naturaleza de la adopcién, su
pertinencia y oportunidad son los mayores logros en mas de 100 afios documentados
sobre la medida, pero ninguna referencia a su inclusiéon en la formulacidon de Politica
Publica. El tema de la adopcién como otras medidas de restablecimiento de derechos
ha sido dmbito de las legislaciones, c6digos, normas, lineamientos, pero no se han
formulado planteamiento de politica en torno a ellos. Sus contenidos han estado
signados por una postura pasiva de los nifios y nifias, postura que hace recordar los
planteamientos propios de la doctrina de la situacion irregular. Planteamientos que se
han mantenido a pesar de los cambios que han ocurrido frente a la intervencion de
nifos y nifas.
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4. Las dos infancias: La proteccion integral

Recordemos que antes de la promulgacién de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1989), prevalecia la consideracion de minoridad del nifio devenida de la
Doctrina de la Situacién Irregular (DSI), en la que se sustentaba la centralidad tutelar,
con un enfoque de la infancia bajo una idea marcada de caridad y represion, con una
vision de division marcada entre el adulto y los “no-adultos”, que dividia a la infancia
entre quienes tenian y los que no, sometiéndolos a un tratamiento diferencial, a
convertirlos en sujetos a la beneficencia protectora, con una imposicidn sistematica de
reglas, incluso legitimada en un corpus legal, como se vio lineas arriba, que
criminalizan las situaciones irregulares de pobreza, exclusidon social, abandono, por
igual sin importar la conducta punible. Tendiendo en la mayoria de las veces a castigos
y medidas que los apartabade la sociedad, es decir quelos convertia proscritosa todos
aquellos nifios que, al presentar ciertas caracteristicas o condiciones, sociales, se les
tutelara con la represidn judicial e institucional.

Como hecho importante debemos destacar que en América latina, el reconocimiento
juridico del nifio no adviene desde el campo de las leyes civiles sino desde el ambito
estrictamente penal. Advertimos con ello que el nifio surge como sujeto de
consideraciones juridicas merced a su lugar de amenaza para la sociedad; lo cual lleva
a preguntarnos, se legisla pero ;para proteger a quién? Pues la proteccion social del
nifio se nos presenta con una doble cara, la de suindefensién que esta a la base de las
mas grandes creaciones de la cultura y la del peligro que el nifio representa para si
mismo y para la cultura. (Carmona, 2011).

Sistematicamente el concepto de proteccidn se convierte en la antitesis al caracter
punitivo caracteristica de la DSI, Tejeiro (1998:65), afirma que el concepto de
proteccién "se encuentra la busqueda de la proyeccién general del nifio y el
adolescente como entes éticos, el desarrollo de su misma personalidad en términos de
sus potencialidades". El autor dirige su definiciéon al objeto final de la proteccién como
accion dirigida a un grupo social determinado.

Considerando esta aproximacidn, la proteccion integral se puede se considerar como
el conjunto de acciones, politicas, planes y programas que se dictan y ejecutan, con el
concurso del Estado, y la participaciéon de la Familia y la sociedad en general, para
garantizar que todos los Nifios y Nifias gocen de manera efectiva y sin discriminaciéon
de sus derechos como humanos, a la vez que atienda las situaciones especiales en que
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se encuentran los nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios
que han sido vulnerados en sus derechos. Asi pues, desde la perspectiva de la
proteccion integral, los nifios ya nos son excluidos o diferenciados en su ser sino en
atencioén a sus necesidades particulares y a la garantia de sus derechos como titulares
de estos.

Como lo sefiala Cardenas (2009:42), la caracteristica de este nuevo paradigma se basa
en considerar al nifio como sujeto de derechos, ya no se define al nifio como incapaz,
sino como una persona en proceso de desarrollo, que puede ver sus derechos
amenazados o vulnerados y por lo tanto las medidas asistenciales que se aplicaran
deberan ser diferenciadas de las sanciones penales aplicables a aquellos en conflicto
con la ley penal, es decir a los adultos.

Como se vio anteriormente, en América Latina, desde de la promulgacion de la Ley de
Patronato (Argentina, 1919), se establecieron, a través de todo el continente leyes de
proteccion de menores que buscaban reconocer la especial situacién juridica de los
nifosy las obligaciones del Estado, la familia y la sociedad en general, respecto de ellos.
Este “tipo” de legislacién, en el marco de la DSI, se mantuvo vigente, sin cambios
trascendentales, en los paises de la region, hasta la entrada en vigencia de la
Convencién Internacional de los derechos del nifio (inicios de los afios 90) y fueron
sustituidas, en la mayoriade los paises, porleyes que pretendieron con mayor o menor
éxito, adecuarse a las nuevas exigencias establecidas en la Convencion. (Cillero, 1999)

Pero antes de la misma Convencion se venian configurando algunos “suministros”
doctrinarios (Buaiz, 2003) sobre los que se basé el disefio de la misma Convencion,
tanto asi que son expresamente citados en su Preambulo y considerados en sus
normas. Estos son: La Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados
de Emergencia o de Conflicto Armado, del afio 1974; las Reglas de las Naciones Unidas
para la Administracidon de Justicia de Menores o reglas de Beijing, del afio 1985, y la
Declaracién sobre Principios Sociales y Juridicos relativosa la Protecciéony el Bienestar
de los Nifios con particular referencia a la Adopcion ya la Colocacién en los Hogares
de Guarda, de 1986. Del mismo modo, posteriores a la Convencion, las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad y las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil,
conocidas como Directrices de Riadh, ambas de 1990 también se consideran como
depositarias de la DPL

Desde su declaracion la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, se ha constituido en
un poderoso instrumento para reformar las politicas publicas y juridicas destinadas a
cambiar las situaciones de la infancia y la adolescencia en América Latina (Bobbio,
2001:50-52). Con su entrada en vigencia, a comienzos de los afios noventa, dio inicio a
un proceso de cambios que ain hoy en dia (2013) estan en pleno desarrollo. Este
proceso de reformas legislativas y judiciales se ha caracterizado por su radical
oposicion con las doctrinas juridicas, sociales y politicas que subyacen a la DSI.
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La Convencién presenta las bases de un nuevo paradigma con relaciéon a la nifez,
ademas de tratarse de un modelo que apela a la responsabilidad de la sociedad en
general, intentando cambiar drasticamente la relacion entre los nifios y nifias y el
Estado mimo; ademads tiende a una legislacién unitaria en lo que refiere alos menores
de edad, que posea una vision integradora y no parcele el campo en lo juridico por un
lado, lo social por otro, etc. Por otra parte, conceptualmente, la convencién renuncia a
clasificaciones de los nifios como “abandonados”, “infractores” y otras, a favor de
criterios psicolégicos y sociolégicos que evitan que caigan en el estigma de
delincuentes. (Garcia y Beloff, 2004).

Asi desde la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos del nifio, se
desarrolla un lento pero firme proceso de transicion, acompafiado por decisiones
jurisprudenciales e instrumentos legislativos que paulatinamente ampliaron las
situaciones en las cuales las voces de niflas y nifios son tenidas en cuenta, transiciéon
que devela un cambio de paradigma que atraviesa el derecho de fondo. (Colombato,
2013).

Segun la jurista Mary Beloff (2002-2004), se busca empoderar al sujeto (los nifios y
adolescentes) para que sepa que tiene estos derechos, potenciando su ciudadania, con
la condicion de que las instituciones le garanticen el ejercicio de esos derechos. Para
ello deben trazarse lineas estratégicas que contrarresten las multiples causas que
originan la exclusiéon de las personas menores.

La Convencion constituye un hito transformador en lo referente ala proteccion de los
derechos de la nifiez. Se convirtié en un instrumento que busca comprometer con
responsabilidades y obligaciones al Estado, la sociedad civil y la familia. Cuando los
derechos de las nifias y nifios se encuentran vulnerados, no son los nifios los que estan
en situacion irregular, sino es el sistema politico institucional quien debe garantizar
tales derechos. La Convencién busca reemplazar el enfoque tutelar del estado
(prominente en la DSI), basado en la idea de que el nifio o la nifia son objeto de control
y asistencia, por la conviccién de que éstos son titulares de derechos que debe ser
protegidos por el Estado. Asi, el concepto de proteccidn resulta ligada a intenciones
como promocién de politicas publicas destinadas a la nifiez en su totalidad, que
busquen generar, garantizar y mantener condiciones de pleno ejercicio de derechos.
La Convencion busca dejar atras la imagen del “menor” como objeto de compasién-
proteccion-represion por parte del Estado, pasando a considerar al nifio y a la nifia
como sujetos de derecho en sentido pleno.

Si bien en los paises de América Latina la adopciéon de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio a los sistemas juridicos nacionales ha tenido lugar en
diversos contextos, el general de las discusiones sobre las formas de entender y tratar
con la infancia, tradicionalmente ha tenido que encararse a perspectivas
asistencialistas y tutelares de las cuales, de las cuales ain hoy se mantienen arraigados
en el imaginario de la sociedad. Como una muestra de que los cambios juridicos no



76 La primera infancia como construccion referencial:
Revisién para el caso colombiano

logran transforman practicas ni instituciones cuando estas se han logrado arraigar
fuertemente en el seno de la sociedad.

Pero a pesar de ello es innegable que en los paises de la regidon se han producido
cambios importantes en la manera de concebir los derechos de las personas menores
de edad, cuenta de ello lo dan Garcia y Beloff en Infancia, ley y democracia en América
Latina (2004). Estos cambios que se han producido se conocen como la sustitucion de
la DSI hacia una que se ha dado llamar la Doctrina de la Proteccién Integral (DPI), que
entérminos generales ha significado pasar de una concepciondel “menor” como meros
objetos de proteccidn segregativa, excluyente, hacia considerar a los nifios y jovenes
como sujetos de derecho.

En este paradigma se da prioridad a la problematica de la infancia y la adolescencia
dentro de las politicas sociales (Zsdgon y Salinas, 2010). Al reconocer al nifio y al
adolescente como sujetos de derecho, éstos pasan de ser objetos pasivos a
participantes dentro de las dindmicas de intervenciéon de la familia, la sociedad y el
estado.

Como lo sefialan Zs6gony Salinas (2010:12-16) los origenes de esta doctrina son
relativamente recientes, en el afio 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en la cual se reconoce
que los ninos y las nifias deben ser objeto de cuidado y atencion especial. Sin embargo,
seguian existiendo el trato particular frente a los menores como producto de la
concepcidn tutelar, por lo que surge una nueva concepcién del derecho de menores,
denominada la DP], que tiene su fundamento en el reconocimiento de los menores
como seres humanosy sujetos de derecho, por lo tanto en un reconocimiento de los
derechos del nifio como una categoria de los derechos humanos.

La DPI significo6 un nuevo paradigma en el tratamiento de los derechos humanos del
nifo, y surgié para superar a su antecesora, la DSI que, como se mencion6, habia
influido en todos los c6digos de menores durante casi todo el siglo XX. La DPI, en
principio significé una reafirmacion, una consagracion de los derechos humanos del
nifio, por lo tanto la DPI se centra en dos posiciones, por un lado reconoce que el nifio
por su condicién de ser humano en desarrollo por lo que se requiere que se le
reconozca una proteccién especial atendible a su propia naturaleza de vulnerabilidad
y por otro lado, se le brinda la calidad de sujeto de derechos y deberes.

En Latinoamérica la DPI fue asumida en un proceso continuo a través de la década de
los noventa, como apunta Garcia Méndez (2004) reciente a la aprobacion de la
Convencién, Colombia aprob6, un nuevo Cédigo del Menor en 1989, que no obstante
ser posterior a la Convencion, proponia en su contenido y forma de produccién, todos
los vicios inherentes a las viejas legislaciones de menores, vistas desde el DSI, que
segun Garcia Méndez (1998) al descubierto de sus eufemismos modernizantes, esta
ley representa una mera adecuaciéon formal a los principios de la Convencion. Mas atn,
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continua el autor, presentaba una version elaboraday refinada de la obsoleta doctrina
de la situacion irregular.

Dejando esta situacion, el primero de cuerpos legislativos que adopt6 efectivamente
los principios de la Convencién fue El Estatuto da Crianca y do Adolescente, Brasil en
1990, al que le siguieron los c6digos sobre la nifiez de Bolivia y Ecuador de 1992 y el
Codigo del Nifio y del Adolescente de Pert de 1993, el cddigo de Republica Dominicana
y Del Salvador de 1994, el de Venezuela de 1998, el de Paraguay del afio 2003 y el
Codigo de Infancia y Adolescencia,de Colombia en 2006 (Garcia & Beloff,2006). Todas
estas legislaciones se sustentaron en la DPI, que como lo sustenta Garcia Méndez
(2004) los movimientos de reformas legislativas post convencién, han dado lugar a un
proceso “rico, heterogéneo y altamente contradictorio”. Esto, porque la Convencién no
s6lo representa un desafio en términos de contenidos de la ley, sino que ademas
sugiere formas nuevas de produccidn legislativa.

Otro actor involucrado dentro de la perspectiva de la DPI es el sistema juridico, en un
sentido mas amplio que el segmento de los jueces de menores provenientes de la DS,
ya que le otorga nuevasresponsabilidades mas alla del ejercicio tutelar, tendiendo mas
hacia una figura que procure hacia la garantia y defienda el principio de
corresponsabilidad. En este nuevo contexto el juez (en algunos casos llamado
defensor),ya no es o no pretende ser un buen padre de familia, sino un juez técnico
que debe ejercer funciones jurisdiccionales establecidas a través de protocolos
técnicos, y que debe abandonar el empleo de eufemismos que otorgaban
discrecionalidad para intervenir en cuestiones penales como asistenciales de manera
indistinta. Es asi, como dentro de este ambito, donde los problemas asistenciales,
fueron excluidos de las cuestiones justiciables y fueron trasladadas a ambitos
exclusivos del trazado de las Politicas Publicas y que estas, del mismo modo en el
marco de la DPI garanticen la satisfaccion plena de los derechos de los nifos.

De esta manera, acota Garcia Méndez (2004) el término "Doctrina de la Proteccién
Integral” hace referencia a un conjunto de instrumentos juridicos, de caracter
internacional, que expresan un salto cualitativo fundamental enla consideracién social

de la infancia. Y ella reposa en las siguientes caracteristicas (que la diferencian de la
DSI):

e La Convencion establece derechos cuyos titulares son todos los nifios, nifias y
adolescentes, y obliga a los adultos (en especial los padres) y las autoridades. En
contraste a las leyes de menores que se dirigia a una parte de la infancia, aquellos
menores en situacion irregular, donde se establecian poderes de los padresy las
autoridades publicas, asi como sanciones-castigos a los nifos.

e La Convencion intenta abarcar al conjunto de la vida del nifio y todas las
dimensiones de su vida personal,social y familiar. En cambio, las leyes de menores
solo pretendian controlar ciertos conflictos (solo) de los menores en situacion
irregular.
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La Convencidn es un instrumento de derechos humanos que busca superar algtin
tipo de discriminacién entre los adultos y los nifios. Por su parte, las leyes de
menores no eran un instrumento de derechos humanos y subyacen a un principio
de no-igualdad.

La Convencion separa adecuadamente la atribucién de consecuencias por
infracciones a la ley penal de la proteccién de la amenaza o vulneracién de
derechos. Las leyes de menores confunden estas situaciones, en especial la que
atribuian indistintamente castigos a los nifos criminales de los que se
encontraban en situacién de abandono u otro tipo de situacién no punibles.

Asimismo, la Convencién fortalecié y consagro una serie principios rectores que
han servido indistintamente como principios de la misma DPI, y que dan cuenta de
sus intenciones y alcances (Garcia Méndez, 2004), estos son:

La no discriminacion (art.2 de la Convencidn): El Convenio se aplica a todos los
nifos, independientemente de su raza, religién o habilidades, lo que piensan o
dicen, independientemente del tipo de familia de procedencia. No importa donde
los nifios viven, qué idioma hablan, lo hacen sus padres, si son nifios o nifias, su
cultura, o si tienen alguna discapacidad o si son ricos o pobres. Ningtin nifio debe
ser tratado injustamente sobre cualquier base.

El interés superior del nifio (articulo 3): Los mejores intereses de los nifios deben
ser la principal preocupacién en toma de decisiones que les afecten. Todos los
adultos deben hacer lo que es mejor para los nifios. Cuando los adultos hacen
decisiones, deben pensar en como sus decisiones afectaran a los nifios. Esto se
aplica particularmente a presupuesto, la politica y la ley encargados.

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6): Los nifios tienen
derecho a vivir. Los gobiernos deberian asegurar que los nifios sobrevivan y se
desarrollen sanamente.

Respeto de las opiniones del nifio (articulo 12): Cuando los adultos se toman
decisiones que afectan a los nifios, los nifios tienen el derecho de decir lo que
piensan que deberia suceder y que sus opiniones sean tomadas en cuenta. Esto no
quiere decir que los nifios ahora pueden decir a sus padres lo que hacer. Esta
Convenciéon promueve a los adultos para que escuchen escuchar las opiniones de
los nifios y hacer que participen en la toma de decisiones - no dar a los nifios
autoridad sobre los adultos. La Convencion reconoce que el nivel de un nifio de
participacion en las decisiones debe ser apropiado para el nivel de madurez del
nifo. Capacidad de los nifios para formar y expresar sus opiniones se desarrolla
con la edad y la mayoria de los adultos, naturalmente, dara los puntos de vista de
los adolescentes mayor peso que las de un nifio en edad preescolar, ya sea en la
familia, las decisiones judiciales o administrativas.
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En nuestro pais no fue ajeno a esta situacion y la primera infancia ha adquirido
importancia recientemente, a la par de una movilizacién mundial en la que se ha
construido alrededor de este tema. (Vizcaino, Ramirez y Cuellar,2010). De la mano
de diversos resultados de investigaciones cientificas y sociales que en diversas
disciplinas revelan que la importancia de los vida; investigaciones en tan diversos
campos del conocimiento como biologia, neurociencia, ciencias del
comportamiento, psicologia del desarrollo, educacién y economia ha concluido
que los primeros afos de vida son basicos para el desarrollo del ser humano en
todos sus aspectos: bioldgico, psicoldgico, cultural y social. Desde el periodo de
gestacion, los niflos cuentan con capacidades fisicas, cognitivas, emocionales y
sociales, que se deben reconocer y promover, pues ellas sirven de fundamento
para el aprendizaje, la comunicacién, la socializacion y en general para el
desarrollo de habilidades, capacidades y competencias (Vizcaino, Ramirez y
Cuellar, 2010).

Como ya se ha expuesto la infancia ha sido atravesado por nuevas realidades
sociales en las que, a través del tiempo, los desarrollos conceptuales y las
orientaciones a sobre su interpretacién e intervencién, han marcado
transformaciones importantes en la formulacién de Politicas. Ademas, tal como se
habia anotado antes, entre finales de los afios setenta y comienzos de los ochenta
se produce un giro desde la adopcidn de una politica paternalista o asistencialista
(Situacidén Irregular), hacia otra basada en el reconocimiento los derechos de la
primerainfancia y de los nifios como sujetos de derecho (Proteccion Integral). Esta
evolucion que desemboc6 de manera paralela tanto enla formulacion de la Politica
Publica de Primera Infancia como la promulgacién del Cédigo de Infancia y
Adolescencia, afios 2006 y 2007.

La Politica Publica de Primera Infancia (2006) se presenta como una herramienta
para el abordaje de la primera infancia y el desarrollo integral como tema de
caracter publico relevante. En palabras de Amar y Madariaga (2003) “la Atencién
integral a la infancia no puede ser una preocupacion marginal de la sociedad, sino
que debe constituirse en una de las dreas fundamentales de la Politica Social de
cualquier naciéon” Asi pues, cualquier intervencion en el desarrollo que se realice
durante esta etapa de la vida, resulta fundamental pensando en el desarrollo de
las personas y la sociedad a futuro (Vizcaino y cols. 2010).

Desde finales del siglo pasado y comienzos de la década del nuevo siglo (Politica
Publica de Primera Infancia, 2006; Vizcaino y cols. 2010; Garcia y Beloff, 2004;
Tejeiro, 2005) se dio en el pais una movilizacion social-estatal en la que se
encontraron instituciones y personas de todos los sectores sociales, con el fin de
proponer las acciones prioritarias en términos de la intervencion que se deberian
llevar desde el Estado para garantizar la prestacion de servicios esta etapa de la
vida, teniendo como referencia tanto los avances cientificos como politicos en la
materia.
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La trayectoria expuesta muestra como la Politica Publica Nacional de Primera
Infancia, Colombia por la Primera Infancia, se gest6 a partir diversos procesos de
movilizacion social y estatal retomados alrededor del afio 2003. Como lo cuenta
Simarra (2010), Organismos internacionales, ONG, miembros de la sociedad civil
y representantes de diferentes sectores del Estado, se unieron para propiciar el
reconocimiento y la visibilizacién de los nifios y nifias menores de seis afios, y
promover mecanismos para la garantia de sus derechos.

Se logré que el debate sobre la importancia de los primeros seis afios de vida en el
desarrollo delser humano y dela sociedad a la que pertenece se inscribiera dentro
de la agenda publica. Buscando que la sensibilizacién entorno a esta poblacion se
convirtiera en un elemento clave para incidir en la agenda publica nacional
(Torrado y Anzelin 2009; Simarra, 2010).

En el contexto académico y social (Tejeiro, 2005; Torrado, 2009), de forma
paralelala formulacidn dela Politica Publica, se desarrollé un proceso de discusién
alrededor de los derechos de la nifiez, como producto de la ratificacién dada en
1991, através delaley 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, realizada
en el marco de las Naciones Unidas en 1989. Este proceso, mas prolongado y
transversal (Vizcaino y cols. 2010) que el de la politica misma, consistié en el
cambio de perspectiva frente a la relacion que se establece entre los nifios y nifias
y la sociedad. Este fue, como se menciond en aparatos anteriores como el cambio
de paradigmasobrela atencidon de los nifios y nifias, que enresumen fue el transito
de considerarlos como objetos de proteccién, a pensarlos como sujetos activos de
su propia vida insertos completamente en la sociedad (Vizcaino y cols. 2010).

Como resultado de esto se formaliz6 una la Politica Publica Nacién de Primera
Infancia, mediante el Documento CONPES Social 109 de 2007 denominado
“Colombia por la Primera Infancia”, convirtiéndose asi en la primera Politica
Publica enla historia del pais dirigida de manera explicita a este grupo poblacional.
La construccion de esta Politica Publica para la Primera Infancia, surgié como una
respuesta al proceso de movilizaciéon social generado de la necesidad de retomar
y dar un nuevo significado al tema de del desarrollo de la primera infancia en
Colombia (Politica Publica de Primera Infancia, 2006). Poniendo énfasis no solo en
las movilizaciones de caracter nacional sino también en la suscripciéon de acuerdos
internacionales que resultan determinantes para que en el pais el esfuerzo de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, universidades, centros de
investigacion y, el Sistema de Naciones Unidas, entre otros, sea traducido en una
mayor conciencia sobre la importancia de la poblacién menor de seis afios.

La formulacién de la Politica Publica para la Primera Infancia en el 2006, implicé
para el Estado Colombiano el disefio de programas y estrategias para incidir sobre
el acceso y la calidad de servicios basicos, resaltando la necesidad de impulsar la
construccion de una politica publica, a partir de la cual se vislumbren los
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mecanismos, que posibiliten la protecciéon de los derechos de los nifios y de las
nifias, en aras de desarrollar su potencial biolégico, psicologico, social y cultural
(Siguiendo al referencial del DPI).

“Dependiendo de la unidn de los esfuerzos locales, se logrard garantizar a nivel social,
comunitario y familiar, condiciones que aseguren la realizacién, y cuando sea del caso, el
restablecimiento pleno de los derechos fundamentales de los nifios. Para la construccion y
ejecucion de politicas publicas sustentables y estables. [Debe...] ser un espacio que trascienda
la gestion conjunta de Estado, Sociedady Familia hacia facilitar, desde lo piiblico, el proceso
constante de la construccion de cambios estructurales, que garanticen la inversién de
recursos en la nifiez Plantedndose como objetivo y meta el poder garantizar el ejercicio de
los derechos de los nifios y nifias menores de 6 afios y de las madres gestantes y lactantes, en
los escenarios familiar, comunitario e institucional, para lograr su desarrollo y proteccién
integral, contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusion social en Colombia” (CONPES
109, Unicef 2007).

Este impulso sugirié, dentro de la agenda publica, el disefio de una serie de
mecanismos a través de los cuales se pudiera garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifios y nifias, para lograr su desarrollo y proteccién integral,
contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusidon social en Colombia. Se
establecié asi la importancia capital que tiene como individuos de derechos los
nifios y nifias y al necesidad de elaborar politicas, que como lo plantea Alonso y
Bifarello (2003: 1-24), “las politicas de infancia (o para la infancia) [han de ser...]
el sistema de normas, acciones, intervenciones y programas publicos dirigidos a
hacer efectiva la garantia de los derechos de los nifios y las nifias, a través de la
prevencion, la proteccion y la asistencia”. Esto hace del tema de la garantia de
derechos el eje central sobre las cuales se debe orientar y construir cualquier
intento de politica publica que busque la “atencion integral de la infancia” de la
forma de un programa de acciéon de un autoridad publica (Meny & Thoenig, 1992).

En palabras del ICBF en sus lineamientos de atencion a las familias (ICBF, 2007) la
politica social (entre las que se encuentra la Politica Publica de Primera Infancia)
es el conjunto de instrumentos a través de los cuales se pone en marcha y se
actualiza el estado de bienestar; conjunto de estrategias, normasy parametros que
sirven de guias para orientar la accion; criterios o lineamientos generales que
orientan la actuacién de los servicios publicos para alcanzar los objetivos y metas
de la organizacién. “Son un marco general de actuaciéon” (ICBF Resolucion n°.
2491).

A esto eslo que responde la formulacién en 2006 de la Politica Publica de Primera
Infancia; “la politica publica para la primera infancia, surge como respuesta a un
proceso de movilizacion social, generado a partir de la necesidad de retomar y dar
un nuevo significado a la tematica de oportunidades efectivas de desarrollo de la
primera infancia en Colombia” (Conpes 109 de 2007). Haciendo evidente la
responsabilidad de que el Estado debe asumir, conjuntamente con la familia y la
sociedad el compromiso frente a la primera infancia, para cumplir con la
obligacion, deber y responsabilidad que le corresponde a cada cual, de brindar a
todos los nifios del pais las mejores oportunidades para su pleno desarrollo.
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Este cambio de perspectiva, enla que se inscribe la filosofia subyacente a la Politica
Publica, fue ademas formalizada con la promulgaciéon de la Ley 1098 de 2006
“Codigo de Infancia y Adolescencia”, con la cual se busco institucionalizar la
perspectiva de derechos y la proteccion integral como la forma de entender la
nifiez y su papel en la sociedad.

El Cddigo deInfanciay Adolescencia (CIA) se convierte en el marco legal y juridico
en el que se desarrollarian las acciones encaminadas a la proteccion de los nifios,
nifas y adolescentes, en un esfuerzo dirigido “a [...] garantizar a los nifios, a las
nifas y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension”.

Entre otras disposiciones el CIA, ofrece claridades sobre lo que se entiende por
nifos, nifas y adolescentes, asi se establece como sujetos titulares de derecho a
todas las personas menores de dieciocho (18) afios y promueve la diferenciacion
entre nifio o nifia y adolescente, ademas sefiala que son nifios o nifias todas las
personas entre cero (0) y doce (12) afios, y adolescentes, las que comprenden el
periodo entre los doce (12) y los dieciocho (18) afios (articulo 32). Aunque la
justificacion de esta diferenciacion de edad guarda ciertarelacién conla propuesta
de la DSI y que la diferenciacién etarea mencionada es, en criterio de la Corte
Constitucional, resulta necesaria en la regulacion legal sobre la proteccion de los
menores, porque permite determinar los marcos respectivos para el disefio y la
ejecucion de los planes y programas sobre los nifios en sentido estricto o
restringido y sobre los adolescentes (Corte Constitucional, sentencia C-740 de
2008). Reconociendo, ademas la importancia clave de la primera infancia (0 a 6
afios) en el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Elevando a la
categoria de derechos impostergables los derechos referentes a la atencién en
salud y nutricion asi como la proteccidn contra peligros fisicos (art. 29 CIA). Este
reconocimiento es Unico y es la primera vez que se inscribe, en la jurisprudencia
colombiana la proteccion a la primera infancia como garantia legal.

Una particularidad de la formulacion de la Politica Puiblica de Primera Infancia y la
promulgacion del Cédigo de Infancia y Adolescencia fue que aunque fueron
simultaneas y atendian al mismo proceso historico y social, respondian a
demandas particulares y su planteamiento si bien complementario no fue
uniforme. Mientras que la Politica Publica respondia a la necesidad de un marco
filos6fico acorde a las tendencias predominantes (DPI y su inscripcién como
referencial).

El CIA no solo respondia, a una actualizacién mas que necesaria del Cédigo del
Menor sino que representaba profundizar en la prevalencia de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes sobrelos derechosdelos adultos, la expedicién del CIA
supone la redefinicién de la responsabilidad de las autoridades con su aplicacion
efectiva como garantes de derechos yla corresponsabilidad de la sociedad y de la
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familia para que se procuren las condiciones necesarias para que los nifios, nifias
y adolescentes cuenten con entornos de proteccion que garanticen su desarrollo,
como personas integras, dignas y felices (Unicef, 2007) Elementos que se
relacionan con los conceptos derivados de la DSI (otro referencial).

De esta forma la DPI que caracteriza a los nifios, niflas como sujetos plenos de
derechos, se ha empleado (recientemente) para enunciarlos y hacerlos visibles.
Enunciabilidad que, como se ha descrito, estd construida alrededor, no solo de la
descripciéon puramente poblacional, sino que se construye gracias a multiples
discursos que concurren en la definicién de la infancia, tomando ejes centrales
como el disfrute pleno de derechosy su garantia, asi como del reconocimiento de
sujetos activos y preferentes en la sociedad, que se plantean en funciéon de la
caracterizacion de la infancia como momento fundamental de la vida del ser
humano, importancia que radica en las potencialidades de desarrollo que se
exponen a esta edad. Bajo la logica de, que si se quiere disefiar politicas para la
primera infancia desde la perspectiva del pleno respeto a sus derechos, se debe
conocer cuales son las condiciones en las que debe crecer un nifio paralograr su
adecuado desarrollo. En el préximo capitulo se expondran los elementos
constitutivos que llevan a considerar la idea de nifios, nifias como sujetos de
derechos, derivada de la Doctrina de la Proteccion Integral (DPI), como idea
articulatoria, no solo la concepcién misma delos nifios y nifias, sino como principio
orientador de las acciones de tipo estatal, que se enfocan en su atencién y
proteccion. En otras palabras como configura un tipo de referencial.

Aun asi tanto la Politica Publica y como el Cédigo de Infancia y Adolescencia dan
cuenta de cambios en el ordenamiento institucional relacionado con la atencién
ofrecida a la primera infancia (Vizcaino y cols. 2010).

[...] Los compromisos contenidos serdn la base de las accionespor la nifiez y la adolescencia
a cargo de las tres redes inter-institucionales creadas para actuar conjunta y
coordinadamente en su beneficio: el Sistema de la Proteccién Social, el Sistema Educativo y
el Sistema de Bienestar Familiar. Son también la base de tareas ineludibles por la infancia y
la adolescencia que competen a diversos sectores de la gestién gubernamental como
ambiente y vivienda, comunicaciones, infraestructura, servicios domiciliarios, saneamiento
bdsico y finanzas ptblicas. (Plan nacional para la nifiez y la adolescencia 2009 - 2019).

En el marco del Codigo de Infancia y Adolescencia y dentro de las funciones institucionales y
misionales, propias de las organizaciones de la administracion piblica colombiana, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Bogotd -ICBF- para garantizar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes ha propiciado acciones tendientes a garantizar y
universalizar el servicio publico de bienestar familiar. En dicho sentido, se reconocen avances
tanto en las experiencias de departamentos como del distrito capital, en la implementacién
de politicas encaminadas a proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes en cualquier
lugar de pais. (Informe Rendicién De Cuentas Politica De Infancia Y Adolescencia Enero -
Diciembre De 2009/ Enero- Junio 2010).

Se convoca asi al concurso de diversas instituciones que habian tenido
responsabilidades generales conla sociedad, pero no de maneradirecta con la primera
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infancia, como el Ministerio de la Proteccién Social (MPS), el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
Ministerio de Cultura, entre otras instituciones, a quienes se les exige comprometerse
con la vigilancia y la garantia de los derechos de los nifios y nifias, con un énfasis en la
intersectorialidad y corresponsabilidad que anteriormente no tan visible (ver
paradigma lineas arriba Paradigma de la Situacién Irregular).

Como lo hacen notar Vizcaino y cols. (2010), en ambos documentos, tanto en la Politica
Publica de Primera Infancia como en el Cddigo, se alude a una serie de principios
constitutivos de la DPI y del enfoque de derechos (para nuestro caso, resultan como
elementos constitutivos del referencial): el reconocimiento de los nifios y nifias como
sujetos titulares de sus propios derechos; el interés superior de la nifiez; la prevalencia
de los derechos de los nifios y las nifias sobre los de los demas; la interdependencia de
los derechos; la intersectorialidad como la forma por excelencia de la intervencién
estatal; la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en la realizaciéon y
proteccionde los derechos;laimportancia que tiene el contexto particular de los nifios
y nifias en su situacion de vida, y; la necesidad de adoptar medidas diferenciales de
atencién segun el ciclo vital y las condiciones particulares de cada nifio o nifia. Todas
estas disposiciones marcan un viraje en la comprension general de la nifiez respecto a
la perspectivaimperante en décadas pasadas, caracterizada basicamente por otorgarle
un papel mas pasivo en la sociedad.

Resumiendo, como elementos constitutivos del cambio de paradigma (referencial) se
destacan: la formulacién de Politica Publica de Primera Infancia; el planteamiento de
la reestructuracion del ICBF que implic6é una reorganizacién intersectorial del Estado.

“[...] dando prioridad a la poblacién mds vulnerable del pais garantizando la proteccidon
integral de los nifios, nifias, adolescentes y familias. Ha trabajado para realizar un manejo
eficiente de sus recursos y le ha dado un importante enfoque hacia la Primera Infancia
permitiendo mejorar la calidad de los servicios hacia los nifios y nifias vulnerables,
optimizando recursos y fortaleciendo los programas que de manera directa benefician a los
nifios, con el objetivo de lograr atender al 100% de la poblacién vulnerable. Para garantizar
la proteccién integral, promoviendo la accién coordinaday articulada del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar -SNBF-, conformado por las diferentes entidades (ptblicas, privadas,
etc.) responsables de la garantia de los derechos, la prevencién de su vulneracién, y el
restablecimiento de los mismos en los dmbitos nacional, territorial y local. Losescenarios de
participacién por excelencia que permiten y promueven la concertacion y articulacién
funcional del SNBF, son los Consejos de Politica Social presentes en todos los dmbitos
(nacional, departamental y municipal”. (Informe de gestion 2002 - 2010 Instituto
Colombiano De Bienestar Familiar — ICBF).

Y que se consolidard mas adelante a través de la estrategia De cero a Siempre la
focalizacion en la atencion de los menores de 5 afos, la construccién participativa de
la Politica Publica de Primera Infancia, la creacién de nuevas modalidades de atencidn,
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el fortalecimiento de la familia utilizando estrategias de comunicacién y mercadeo
social, el reemplazo del Coédigo del Menor por una Ley Marco de Infancia y
Adolescencia (CIA), y el ordenamiento juridico de las instituciones prestadoras del
servicio publico de bienestar familiar (Fernandes y Galvis, 2006).

4.1 Laproteccionintegral como referencial: revision
documental

Hasta este punto se ha descrito como la Primera Infancia, como concepto, como idea,
que se ha consolidado como una construccién de realidad en torno a nifios y nifias,
como producto de una multitud de discursos que concurren y que establecen
orientaciones de diverso tipo; en este capitulo se analizaran estas concepciones desde
la perspectiva del referencial en un marco de relacién Global-Sectorial (Muller, 2010).
Como las Doctrinas de la Proteccion Integral (DPI) y de la Situacién Irregular (DSI),
como referenciales “habitan” en la red documental relativo a la primera infancia.

Haciendo un paralelo a la propuesta de Muller y Jolly se podria establecer que la
Infancia, como un todo, ha constituido un Referencial Global, sobre el cual se
jerarquizan las demas representaciones (Muller, 2010: 118), siendo las propuestas
para entenderlas (como las vistas en apartados anteriores) una serie de
representaciones-referenciales sectoriales. Caso particular y que atafie al presente
trabajo las construcciones referidas a la Situacion Irregular del Menor y la Proteccién
Integral (que engloba la perspectiva de sujetos de derecho).

Tales orientaciones, ademas de visibles, en sus multiples formas como elementos
discursivos de politicas publicas, lineas de accidon, normatividad, planes y proyectos,
permiten entender como las acciones adelantadas en funcién de la proteccion de la
primera infancia, no solo corresponden a impulsos individuales o netamente
sectoriales, como una representacion de un sector, delimitado por una disciplina o
profesion (Muller 2010: 122); sino que establecen un campo mucho mas amplio de
construcciones de sentido entorno ala infancia (relaciéon con el referencial global). Que
a su vez, brindan informacién imposible de obviar a la hora de realizar un analisis
concienzudo de las trayectorias de politicas de infancia, o del seguimiento de las
mismas.

El entendimiento de la construccién de la infancia desde diversos puntos de vista,
plantea un amplio panorama, que exige a su vez nuevas estrategias para su abordaje,
pero brinda una riqueza en los elementos que del andlisis puedan extraerse.
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Es por esto que para realizar un andlisis de la existencia del referencial derivado de la
DPI (Doctrina de la Proteccion Integral) se hace necesario una exploracion transversal
de documentos (red documental) entorno ala primera infancia que permitan ob servar
cémo, la DPI y en especial el enfoque de los nifios y nifas como sujetos de derecho, se
articula y configura loas formas de abordar, configurar, intervenir, explicar y
caracterizar a la primera infancia. Convirtiéndose asi en referencial que engloba no
solo la accion frente a la infancia sino también la concepciéon misma de ella.

De tal manera que fuera posible dar cuenta de la forma como la primera infancia
aparece en la red documental, (y se articula a la DPI) y como a través de diversos
argumentos el principio de los nifios, nifias y adolescentes como sujeto de derecho, se
convierte en referencial que define la concepciéon de la primera infancia y brinda
sentido Unico frente a su abordaje en los documentos de politica ptblica. De igual
forma identificar las concordancias de los contenidos de los diferentes documentos
revisados, haciendo presentes los procesos de traduccion Callon (1996: 2-15)

La informacién aqui presentada, es producto de la revisién de 52 documentos de
entidades del gobierno nacional, distrital y otras organizaciones, tales como informes
de gestion, politicas publicas, reportes de evaluacidon y seguimiento, documentos
prospectivos,también de diagnostico, asi como una muestra de legislacion colombiana
disponible en torno a la infancia, producida en entre el 2000y el 2012 (ver anexo 1).
Se estableci6 la categorizacion parala muestra documental referida por Lozano (s.f.)
en su Guia de Campo - Referenciales de Politica Publica (ver tabla 1):

Tabla 1. Categorias Documentales (Lozano, s.f.)

Categoria Componente
Leyes, decretos, proyectos de ley,
Informacidn juridica exposiciones de motivos, sentencias,
resoluciones, acuerdos etc.
(Nacionales, como regionales
Planes de gobierno, planesy 1ntern.ac1o.nales), planes
organizacionales, programas y

programas sectoriales .
proyectos relacionados con la

implementacion de la politica.

Informes a ministerios, Presidencia de
la Republica, Planeacién Nacional,
entidades de control (Contraloria,
Procuraduria, Superintendencias, etc.),
Congreso de la Republica, comisiones

Informacién producida por u orientada
a entidades supranacionales.
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Categoria Componente

especiales, etc. (Informes periddicos
destinados al sector).

Gremios, facciones de partido o
instancias  oficiales de partidos,
Informacién producida por sindicatos, asociaciones, comunidades,
organizaciones no estatales frentes guerrilleros, entre otros,
relacionados con los espacios
controversiales del proceso de politica.
Diagnésticos o prospectivos sobre la
configuracion, desarrollo, tendencia y
crisis del conjunto de acciones y hechos
relacionados con el proceso de politica
objeto de estudio

Estatales, no estatales, nacionales,
internacionales o locales relacionadas
con la politica, asi como aquella
proveniente de grupos de interés que
no operan como organizaciones
Relacionada con la financiacion de
planes, programas o proyectos
relacionados con la actividad de
implementacion de politica.
Documentos de naturaleza académica

Documentos de seguimiento, controly
evaluativos

Informacion orientada a la divulgacién
de las actividades de entidades

Informacién presupuestal y financiera

La informacidn extraida fue filtrada a través de la elaboracion de fichas documentales
en las que se registro la informacion mas relevante para identificar el referencial en
cada uno de los textos revisados (a manera de argumentos constitutivos),
posteriormente, se contrastaron entre si para construir/mostrar como la DPI y la
concepciéon de los nifios y nifias como sujetos de derecho configuran un tipo de
referencial sectorial.

Se busco asi establecer la idea de los nifios, nifias como sujetos de derechos como un
referencial de la politica publica de primera infancia desde el punto de vista de Muller
caracterizandola como una idea que articula y da forma un estado de cosas en un
momento dado; y asi como esta idea da sentido, orienta, e intenta explicar las
actuaciones el actuar en torno a la infancia, como esta consignada en los documentos
que a su vez dan cuenta de las acciones realizadas y que permiten establecer los
mecanismos de publificacién, siguiendo a Lozano (2008). “que hacen visible a los
ninos, ninas.
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De otra parte, seria imposible hablar de que existe un referencial, que opere o
signifique una situacion o concepcion particular del mundo, sin este no estd
consignado en algun lugar que permita establecer no solo su procedencia, sino los
publicos a los que se dirige, sus contenidos, su trayectoria y las formas en las que se
determina que opera de tal forma que sea posible poder caracterizar lo que se dice,
asumiendo que cadadocumento es considerado como un dispositivo de publificacion”-

El planteamiento de los nifios como sujetos de derechos se construye a través del
contenido de multiples textos que en conjuncion, de la forma de una gran red texto, en
la que la produccién documental y el documento como unidad no solo referencia a si
mismo 0 a una situacién particular, sino que también articula una red entre otros
documentos de los que complementa, extrae o amplia informacién (Callon, 2008:147 -
184), configuran asiun dispositivo de publificacién en el que se combinan, se definey
redefine los conceptos, en un proceso de traduccién constante.

A través de la revisidn realizada se hallé que los documentos se articulan de forma
exclusiva en funcidn de estas ideas; en su mayoria en sus apartes de justificacion e
introducciones aluden esta postura y articulan en torno a ella sus contenidos. Simple
pero contundente afirmacion: no existe en la actualidad, en Colombia, postura alguna
que, queriendo hablar de los nifios, nifias, no tenga en cuenta la Doctrina de la
Proteccion Integral, y no intente asumirlos como sujetos de derechos. Esta idea
articula y constituye la percepcion y visibilidad de los nifios, nifias:

“Conceptualmente, el nifio desde la gestacion, sus primeros afios, y sin importar los distingos
de edad, género, raza, etnia o estrato social, es definido como ser socialactivo y sujeto pleno
de derechos” (CONPES 109).

Esta articulacion, sujeta a la proposicion de nifios como sujetos de derechos, permite
no sélo establecer una poblacién determinada, sino que determina un estado de cosas
alrededor de la infancia. Planes, programas, proyectos, asi como politicas publicas,
todas sin excepcion, plantean sus orientaciones de contenido refiriéndose a la

7 El concepto de “dispositivo depublificacion” se constituyeen una herramienta de naturaleza analitica que
de una parte orienta progresivamente en la delimitacidn de un conjunto de problemas sobre la forma como
operalaenunciabilidad deEstado, nosolamente en las dinamicas propiamente estatales, sinoigualmenteen
su influencia y expansion en ambitos no estatales; de otra parte permite identificar y caracterizar la forma
como desde los discursos de estado, articulados a procesos de politicas publicas, se producen
representaciones sobre qué es un problema socialmente relevante; qué es una poblacién objetoy como se
comporta; como se definen criterios para excluir oincluir poblaciones y espacios en la accion estatal. Estas
representaciones operan mediante la producciény uso de pares categoriales, formas arguméntales y
algoritmos operacionales queseincorporan en documentos oficiales deestado, datos, y en la generacién de
pronunciamientos diversos de la enunciacidn oficial de estado. (Lozano. 2008).
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concepciéon de los sujetos de derechos, lo que conlleva lentamente a que esto se
convierta en discurso dominante a la hora de referirse a la nifiez.

Una particularidad acompafia el hecho de asumir una postura desde la perspectiva de
los nifios como sujetos de derecho y es que sistematicamente subienestar o trayectoria
de vida dejan de ser un asunto de dotaciones individuales para convertirse en una
responsabilidad colectiva sobre la cual se puede (incluso se debe) actuar, adquiriendo
el caracter de derecho universal, preponderante y privilegiado (sobre eso se
profundizara mas adelante) que obliga a la familia, la sociedad y el Estado a garantizar
las condiciones para su realizacién, premisa que sienta las bases para el disefio de
politicas publicas en este campo.

A este punto, se puede observar como la infancia, en términos de sujetos de derechos,
se convierte en enunciado que permite hablar de un cierto grupo de personas dentro
de la sociedad, la cual no se presenta como una sola voz desde un solo lugar, sino que
se muestra como un proceso que se ha venido construyendo desde las convergencias
de diversas posturas, que en un momento dado, tienen algo que decir sobre los nifios,
ninas.

Laperspectiva dederechosyla DPlubica a los nifiosy a las nifias como sujetos titulares
de derechos y pone sus derechos por encima de los del resto de la sociedad. Ademas,
este enfoque orienta la formulacién, implementacién y evaluacién de lineamientos
nacionales para la primera infancia, al igual que la asignacién de recursos para buscar
el cumplimiento completo e integral de los postulados de la Convencién sobre los
Derechos de los Nifios y de las Nifias y la Constitucidon Politica de 1991. Asi, la politica
social se establece desde la garantia de derechos, lo que implica corresponsabilidad
solidaria, diferenciada y complementaria de familia, sociedad y Estado.

Sifueranecesario precisar los puntos de partida de la concepcion de nifios y nifias, uno
de ellos podria ubicarse en la Declaracién de los Derechos del Nifio del 1959 desde
donde se comenzd a impulsar el tema de la infancia en distintos escenarios y manifesto
el derecho de la infancia a recibir atencién y proteccién adecuadas por parte de las
familias y comunidades. De lo alli consignado se comenz6 a establecer el lugar
prioritario de la infancia y la obligacion de su protecciéon y atencién; lo que
posteriormente se veria reflejado en la adopcién sistemdtica de los principios
promulgados en la convencion por las legislaciones de los paises miembros
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Pero en términos de formalidad, de la legalidad dada por cuerpos normativos de los
Estados miembros, fue en la Convencion de las Naciones Unidas®8 sobre los derechos
de los nifios donde se establecié el compromiso de los paises miembros de adecuar sus
legislaciones para enmarcarlas dentro del DPI y para orientar las politicas publicas. A
partir de ese momento se entiende que dichas politicas se orientan a proteger y
garantizar los derechos de los nifios.

Como ya se ha visto, tanto en la Declaracién de los derechos de los nifios como la
Convencion sobre los derechos de los nifios, se ratificaban la necesidad de establecer
marcos generales de cardcter normativo en cada uno de los Estados miembros de la
ONU que suscribieron la Convencién, que garantizara la adopcién del enfoque de los
nifios y nifias como sujetos de derecho con referencia a los nifios. Colombia ratifica la
Convencién Internacional de los Derechos de los Nifios mediante la Ley 12 de 1991
(enero)? y ratifica este hecho a través de la promulgacién de la Constitucién Politica de
1991 (julio) , conlo que se inicia (al menos formalmente) el transito de la doctrina de
la situacion irregular a la de la proteccion integral; que acompafado por la
Constitucion Politica que en su articulo 44 incorpora los derechos de los nifios y las
ninas sefalado su prevalencia sobre los derechos de los demds, entre otras
particularidades. Los derechos de los nifios no estan de forma exclusiva contemplados
en el mencionado articulo 44 de la Constitucion, ya que se remite a otros articulos de
la Constitucidn Politica, como ocurre con los articulos 42, 67, 68y 356;y alas normas
contenidas en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia y que
hacen parte del bloque de constitucionalidad (Guio, 2009). Varias normas de rango
legal desarrollan los mandatos constitucionales, la mas importante, como se ha visto
en diversos apartes del presente documento la Ley 1098 de 2006 - Cédigo de Infancia
y Adolescencia (CIA).

Pero sibien estossonlos documentos masrepresentativos,dado que resulta imposible
hablar de primera infancia sin remitirse a ellos, y por lo mismo brindan un marco
general sobre el cual se enuncia y se proclama en relacidon a la primera infancia; como
ya hemos visto en Colombia ya existian mecanismos sobre los que se adelantaban
acciones en procura de la proteccion y cuidado de los nifios y nifias (p. ej. el Codigo del
Menor - 1989, Ley 75 de 1968), y si bien no se “alineaban” a los preceptos del enfoque
de los nifios y nifias como sujetos de derecho, si consagraban la necesidad de cuidado

8 Ver: ONU-UNICEF. 1989. Para un andlisis a fondo sobre la trayectoria seguida por las decisiones de la
Convencion, ver: Infancia, Ley Y Democracia: Una Cuestidn de Justicia; E. Garcia. 1999.

9 LEY 12 DE 1991. Por medio de la cual seaprueba la Convencidon sobrelos Derechos Del Nifio adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989
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y proteccion de los nifios, aunque por su naturaleza de normativa, se establecieron
unidades, organizaciones y dependencias estales que promulgaran por la defensa, el
cuidado y proteccion de la infancia. Pero tienen que considerarse solo en parte ya que
si bien consagran lo dicho, lo plantean desde los preceptos de Doctrina de la Situacién
Irregular (DSI):

“La nifiez constituye parte fundamental de toda politica para el progreso social y el Estado
debe brindar a los nifios y a los jévenes la posibilidad de participar activamente en todas las
esferas de la vida social y una formacién integral y multifacética. Por ello es pertinente
establecer el Bienestar Familiar como un servicio publico a cargo del Estado al que le
corresponde promover la integracion y realizacién armdnica de la familia; proteger al menor
y garantizar los derechos de la nifiez; y vincular el mayor niimero de personas y coordinar
las entidades estatales competentes en el manejo de los problemas de la familia y del menor,
al propdsito de elevar el nivel de vida de nuestra sociedad. Ademds crear el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como establecimiento piiblico descentralizado, que tendrd
por objeto fortalecer la familia y proteger al menor de edad.” (Ley 7 de 1979).

Por otro lado los esfuerzos mas recientes que consolidan una postura abiertamente
alineada con las consideraciones de la DPly en especial concepcidn de los nifios como
sujetos de derechos, se encuentra en la década de los afios 2000, donde, asi como se
hicieron esfuerzos por ajustar el marco juridico, la formulacién de nuevas politicas
publicas entorno ala infancia lo hizo también; a partir de recomendaciones de caracter
internacional y producto de consensos académicos y sociales, en el marco del enfoque
de los nifios y nifias como sujetos de derecho yde la atencién prioritaria 10. De alli parte
la formulacion de politicas publicas que buscando garantizar la atencién y proteccion
de los nifios y nifias, los abordaran a estos sobre la concepcién de nifios como sujetos
de derechos. Muestra de ellos son la Politica por la calidad de vida de nifios, nifias,
Bogota 2004 - 2008 y posteriormente la Politica ptblica por los nifios y nifias, desde
la gestacion hasta los 6 anos, Colombia por la Primera Infancia, 2006.

De otra parte y de forma paralela en 2006, con la expedicion de la Ley 1098 de 2006
por la cual Colombia expide el “Cédigo de la Infancia”, el pais empieza a contar con un
instrumento juridico coherente con las premisas y postulados que definen la
perspectiva de derechos y la proteccion integral como mecanismo fundamental de
atencién ala infancia. Estableciendo unanueva concepciénrespecto alas funciones del
Estado, la Familia y la Sociedad en la corresponsabilidad de los deberes y garantia del
ejercicio de la titularidad de los derechos de los nifios y las nifias; respaldando asi la
transicién anteriormente mencionada (ver el Capitulo Las dos Infancias) de posturas
centradas en la situacion irregular a la posturas tendientes a asumir el paradigma de

10 Ver: Foro Internacional Primera Infanciay Desarrollo: El Desafio de la Década, Alianza por una Politica
Publica de Infancia y Adolescencia. 2003.
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la proteccion integral, como legitimador de un enfoque centrado en la perspectiva de
derechos. Igualmente, hace explicita la prevalencia de los Derechos de los nifios y de
las nifias y en general, poniendo al pais en armonia normativa con lo definido por la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifo.

La revision documental realizada muestra que, ya establecido el marco juridico y los
procesos de implementacién de las politicas publicas formuladas, tanto las acciones
adelantadas en funcidén de la proteccion de la infancia, de las que dan cuenta los
informes de gestion, evaluacidn y monitoreo, como también en la formulaciéon de
proyectos y en la adopcidon en los planes de desarrollo tanto nacionales como
distritales tienden a argumentar y establecer la forma de accionar en relacion a la
proteccion o garantia de los derechos de los nifios y adolescentes.

La procuraduria general (entre otras entidades de regulacién y control) de la nacién como
supremo director del ministerio ptblico, como defensor de los derechos humanos y en especial
los prevalentes de los nifios, las nifias y adolescentes, en lo cual tiene significativo interés la
sociedad a quien representa, por virtud del control preventivo y con el fin de asegurar el
ejercicio correcto de las funciones. [..] solicitando a las autoridades regionales,
gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, el cumplimiento de la Constitucién
Politica, formulando y presentando como lo ordena la ley, el proyecto de presupuesto de
inversidn, con programas y proyectos que prioricen la inversion social a favor de la nifiezy la
adolescencia y garanticen el bienestar general de la poblacién y de las nifias, los nifios y
adolescentes, asi como instar a los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, para
que asignen y apropien los recursos necesarios para continuar con la implementacion del
Codigo de la Infanciay la Adolescencia.( Directiva no. 0013 de la Procuraduria General de la
Nacién- 2010.

Asi también como para caracterizar la poblacion de infantes o adolescentes o para
delimitar el accionar de las entidades estatales (p. ej. Informes de gestidon y evaluacion
del ICBF y demas organizaciones vinculadas al Sistema Nacional de Bienestar Familiar)
al discurso de los nifios como sujetos de derechos y a la proteccidn integral.

“La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocionaly social del ser humano. Comprende la franja poblacional que
va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Por tanto, el mejoramiento de las condiciones de
vida, la realizacién de una justicia social, asi como la ampliacién de oportunidades, son
esenciales en la construccion de sociedades mds justas, guiadas por un modelo de desarrollo
que privilegie el bienestar de las personas, en el cual la politica publica social y,
particularmente la de la primera infancia, tengan un papel privilegiado”. (Programa de
atencion integral a la primera infancia - PAIPI - 2011).

La red documental refiere, sistematicamente ala promulgacién de una postura desde
la DPIy el reconocimiento de los nifios como sujetos de derechos, delimitando asi la
forma de actuar frente a las situaciones consideradas como problematicas para la
infancia (p.ej., alimentacion, educacidn, proteccion). Incluso se adopta, para el disefio,
evaluaciéon y monitoreo de las acciones, planes y proyectos enfocados en la primera
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infancia (p. ej. Informes de monitores y evaluacién del distrito de Bogota para los anos
2008y 2009y los informes de gestion y cumplimiento del ICBF periodo 2002 - 2010),
la clasificacion por grupos de derechos??, clasificacion elaborada desde la Convenciéon
por los Derechos de los nifios.

Como particularidad la adopcion de esta clasificaciéon de derechos por parte de los
discursos institucionales, presume que también se han adaptado los principios que los
preceden,es decirla de los nifios como sujetos de derecho yde la DPL. Como se observa
la caracterizacion de los grupos de derechos, asume necesariamente que los nifios,
ninas y adolescentes son titulares de sus derechosy de la misma forma las acciones
encaminadas a la protecciéon y a la garantia del ejercicio de sus derechos estan
enmarcadas dentro de la misma légica.

Esta caracterizacion de derechos no solo se encuentra en documentos aislados, ya que
la caracterizacion por grupos de derechos también es asumida en la formulacién de las
politicas de infancia tanto nacional (Por la primera infancia) como la de Bogota
(Politica por la calidad de vida de los nifios, nifias), de la misma forma fue adoptada
por los planes de desarrollo, aunque con diferencias, en especial el reconocimiento a
la primera infancia en la plan del 2010 en comparacién la de 2006 (que propendia mas
por la creacién de la politica ptblica, veamos:

(2006-2010) “[...] La inversién en el desarrollo integral durante la primera infancia resulta
fundamental para el aprendizaje, la comunicacién y la socializacion, asi como para el
desarrollo de habilidades, capacidades y competencias, al punto que las carencias en las
esferas nutricionales, cognitivas, afectivas, de salud y de neuroestimulacién y desarrollo,
dificilmente pueden compensarse en etapas posteriores de la vida. Por tanto, se hace
necesaria una Politica Nacional de Primera Infancia que oriente y articule esfuerzos en los
dmbitos, familiar, social-comunitarios, estatal y para el conjunto de la sociedad. Para su
formalizacién, el Conpes Social desarrollard los lineamientos y estrategias de la politica. Se
creard un Comité Directivo Intersectorial coordinado porel ICBE.[...] En el marco del Sistema
de Proteccion Social, particularmente de la Promocién Social, resulta fundamental
trascender la atencién individual de los nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad
socialy activar procesos de participaciony de corresponsabilidad con la familia. La garantia
de los derechos a la poblacién infantil es una obligacién ineludible de la familia, la sociedad
yel Estado. [...]

11 Segiin la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, los derechos fundamentales, organizados grupos de
derechos, son: 1) derecho a la supervivencia, que incluye el derecho a lavida y a tener cubiertas las
necesidades fundamentales; el derecho a la salud y a la supervivencia, y el derecho a una vida digna; 2)
derecho al desarrollo pleno, que abarca el derecho ala educacidony el derecho al esparcimiento; 3) derecho
a la proteccion, que comprende el derecho a la proteccién contra el abandono, la explotacidn; el derecho a
una vida libre de violencia, el derecho a la proteccion social,y el derecho a un procedimiento legal y
proteccidn con garantias, y 4) derecho a la participacion, que corresponde al derecho a tener acceso a la
informacion que les concierne,a que sus opiniones sean consultadas y a participar enlas decisiones que los
afectan.
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(2010-2014): Dada la importancia del desarrollo durante los primeros 6 afios de vida, se
considera prioritario disefiar e implementar una estrategia de Atencidn Integral ala Primera
Infancia (AIPI) que serd conocida como la Estrategia de Cero a Siempre. Las intervenciones
orientadas a potenciar el desarrollo integral de los nifios y nifias durante sus primeros afnos,
ademds de ser un derecho, se constituyen en una ventana de oportunidad para el desarrollo
social y econémico, dado que generan impactos duraderos relacionados con la fortaleza
psicolégica, la disminucién de la morbilidad y la criminalidad en el ciclo de vida de las
personas. Por ende se constituye como la inversion social con mayor tasa de retorno. [Sobre
la] Primera infancia, [...] se viene trabajando en la proteccién integral de los derechos de los
nifios y las nifias. En este marco, se ha identificado el desarrollo de la primera infancia como
una de las lineas de accidn prioritarias. En efecto, se dispone de un marco juridico que soporta
las decisionesy acciones destinadas a la primera infancia: la Convencidn Internacional de
Derechos del Nino (CDN); la Ley 1098 de 2006; y la Ley 1295 de manera progresiva, a través
de una efectiva articulacién y coordinacién interinstitucional.

En gran medida la adopcién de los principios de la DPI para el abordaje y atencién de
la infancia se debe a la presentacion de la “Estrategia Hechosy Derechos - 2004” que
coordinada por la UNICEF y con la colaboracién de la Procuraduria General se
convierte en una estrategia que, a través de establecer un alianza entre entidades y
organizaciones de diversa naturaleza de nivel nacional e internacional, en el marco
constitucional y legal del Estado Colombiano, busca incidir en las decisiones politicas,
técnicas, administrativas y financieras que garanticen el pleno ejercicio de los
derechos de la infancia .

Es importante mencionar la Estrategia Hechos y Derechos ya que se constituye como
el mecanismo de difusién para los principios orientadores en la formulacién de
politicas en el marco de la garantia de derechos de nifios, nifias ya adolescentes. Esta
estrategia es recogida por el articulo 204 del CIA y enmarca su desarrollo como una de
las responsabilidades de las politicas publicas de infancia y adolescencia. Con ella se
transmiten y se hacen publicos el paradigma de la proteccion integral y el enfoque de
los nifios y nifias como sujetos de derecho pero mas importante aun, la intencién de la
estrategia es establecer como obligacion una postura que garantice la puesta en
marcha de planes, programas, proyectos y politicas que estén sustentadas y se
enmarquen dentro de la concepcion propia de los nifios como sujetos de derechos.

Lo anterior es una muestra de la intenciéon (estatal) de la construccion e
implementaciéon de un discurso dominante (Referencial) sobre el cual se unifique y
articulen las acciones que aborden e intervengan a la infancia , delimitando asi la
concepcién de la infancia misma, brindando una postura particular sobre un estado de
cosas en torno a la infancia (en otras palabras estableciendo una forma particular de
entender el mundo), que como se hizo notar lineas arriba, constituye unaformano solo
de caracterizar la poblacion objeto de intervenir (la infancia) sino que establece una
postura particular frente sus condiciones y exigencias.
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La estrategia Hechos y Derechos, busca que todos los postulados que se devienen de la
Convencion de los derechos de los nifios, asumidos por la Constitucion y la legislacion
colombiana sean traducidos en planes, programas y proyectos reales, que ejecutados
por las autoridades locales colombianas, den cuenta de los compromisos del Estado
colombiano al haberse adherido a las convenciones internacionales, pero también
establece una ruta de accion, expone una forma de asumir a la infancia y su situacion,
también como “debe” ser la forma de disefiar las politicas publicas.

En términos de produccién documental, no solo las instituciones estatales asumen la
postura de derechos a la hora de hablar de la primera infancia, para el caso de Bogot,
por ejemplo, los documentos de caracter privado o publico-privados que plasman
actividades de control frente a las acciones en funcién de la proteccién de la primera
infancia (p. ej. Evaluacién de Calidad de Vida, realizada por la Fundacién Coronay la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud) también articulan sus trabajos desde la
perspectiva de derechos, describen los avances y dificultades

Como se logra observar, la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho mas alla de la mera caracterizacién de los nifios y nifias, se va convertido en
discurso predominante, ganando terreno en los espacios de publicacién, en un
referencial que se ha plasmado en las discusiones en funcién de la primera infancia,
haciendo que las acciones que se adelantan en virtud de la proteccién de los nifios,
nifas, lo tomen como eje y encaminar su atencién de la misma forma. Es el enfoque de
la DPI constituyéndose como el referencial de infancia que intenta imponerse.

Esto es posible evidenciarlo de manera casi unanime al revisar de manera sistematica
los reporte oficiales (de Estado) que dan cuenta de las acciones adelantadas por
diversas dependencias y unidades organizacionales encargadas de la atencion de la
infancial? Todos sin excepcion justifican el actuar de diversas dependencias, desde el
marco de la DPI y enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho, tomandolos
como punto de partida y eje fundamental, asi las acciones se disefiany se evalllan en
tal sentido.

“[...] para garantizar a la primera infancia el desarrollo y la proteccién, bajo el enfoque de
derechos, equidad e inclusion; se busca consolidar una politica ptublica que articule las
estrategias y acciones de cuidado, nutricion, salud y educacidn inicial que adelantan varias
entidades estatales y organizaciones privadas a nivel nacional y local Asi se plantea el

12 Ver: Este tipo de documentos abarca una produccion amplia queva desde reglamentos internos (como el
casode normatividad del ICBF), hasta diversos informes de gestidony rendicién de cuentas (ver por ejemplo
los informes de gestion y rendicidn de cuentas de las secretarias distritales de Bogota)
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sistema de atencién a la primera infancia que es el conjunto de acciones coordinadas,
complementarias e interrelacionadas que desarrollan las diferentes entidades del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, con el fin de garantizar a los nifios, las nifias, su pleno y
armonioso desarrollo durante la primera infancia” (ICBF, 2008).

“La misma Ley 1098, exhorta al Estado en su conjunto, a constituirse en el garante de los
derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes; teniendo la obligacién de actuar con
determinacién en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la responsabilidad
inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la realizacién, proteccion y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. [Para ello] se presentan
algunos estdndares bdsicos que se deben tener en cuenta para una prestacion con calidad de
la atencién integral a la primera infancia, estdndares que han de ser de obligatorio
cumplimiento y definiendo responsabilidades puntuales para todos los prestadores de
servicios”. (Lineamiento técnico para la garantia del derecho al desarrollo integral en la
primera infancia - ICBF 2008).

Hasta este punto se identifica que la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos
de derecho va mas alla del puro caracter prescriptivo, y es considerado como la forma
de abordar el tema de la primera infancia, de guiar el accionar, de caracterizar a la
poblacion a intervenir, la delimita y la define; en general se ha convertido en la forma
de interpretar y asumir a la primera infancia. Tanto asi que se promulga como la forma
de hacer y especificar los temas tratados de la infancia, muestra de ello es la Estrategia
de Hechos y Derechos que se menciond.

En términos oficiales, ya sean que vengan desde la ley (p. ej. Cédigo der Infancia y
Adolescencia), de la formulacidon de politicas (p. ej. Politica Publica Colombia por la
Primera Infancia y la Politica Publica por la Calidad de Vida de nifios de Bogota)o
marcos de politica publica (CONPES 109), asi como los contenidos de las acciones que
se adelantan en funcién de la proteccién y la garantia de derechos de la infancia; se
fortalece la idea en la que se consideran a los nifios y nifias como sujetos de derecho,
ya que sin excepcion se abordan a la infancia, se justifica el accionar, se caracteriza a la
poblacion objeto de intervencion en los términos de la DPI y la postura de los nifios
como sujetos de derechos, lo que se traduce enla mayoriade los casos enacciones que
se diseflany se implementan en funciénde la posturamisma de derechos,como vemos
a continuacion:

“La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Por tanto, el mejoramiento de las
condiciones de vida, la realizacién de una justicia social, asi como la ampliacion de
oportunidades, son esenciales en la construccién de sociedades mds justas, guiadas por un
modelo de desarrollo que privilegie el bienestar de las personas, en el cual la politica ptiblica
social y, particularmente la de la primera infancia, tengan un papel privilegiada” (BID,
2010:77-78).

Muestra de ello es que la informacién sobre primera infancia que se consigna en
informes de gestion, proyectos formulados, evaluacidon de politicas no desconocen la
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DPI y postura de sujetos de derechos, es mas, estos son creados en torno a los
principios que los definen de proteccion integral, interés superior, prevalencia de
derechos y corresponsabilidad, que los podrian hacer efectivos si se establece la
situacién particular de la infancia en el marco en el que las acciones estatales son
realzadas en funcién de la garantia plena de derechos.

“El Interés Superior del Nifio, que determina que es un imperativo el garantizar la
satisfaccion integral y simultdnea de todos los derechos (de los nifios), siendo universales,
prevalentes e interdependientes”. (Art. 8, Ley 1098 de 2006);

"Proteccién Integral, que engloba el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos (ICBF - 2007), asi como las acciones encaminadas a la garantia y la
prevencion de los mismos generando condiciones favorables que permitan el ejercicio
integral de los derechos por parte de toda la poblacion infantil y adolescente y el
restablecimiento inmediato de derechos vulnerados, en donde el Estado tiene la
responsabilidad de intervenir con celeridad con el fin de garantizar la superacion de
situaciones de vulneracién la garantia y cumplimiento de los mismos” (Duran-Strauch et al,
2011);

“Corresponsabilidad definida como la concurrencia del compromiso de distintos actores
sobre un mismo asunto, desde sus propios roles que como estd consagrado en la ley, en este
caso se entiende como la concurrencia de actores (la Familia, la Sociedad y el Estado) y sus
acciones conducentes a garantizar el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, las nifias y
los adolescentes asi como su atencion, cuidado y proteccidn;

"Prevalencia de derechos, en relacién al interés superior consiste en darle un lugar preferente
a los derechos fundamentales de los nifios y nifias, en los casos en los que éstos entren en
conflicto con los de otros ciudadanos y ciudadanas” (Art. 9, Ley 1098 de 2006 ).

Asiy reforzando lo expuesto expuso anteriormente,la DPImas que un discurso aislado,
configura una manera de caracterizar a los niflos y nifias, delimita su campo de
enunciacion, (ya que no se encuentra en los discursos de caracter oficial, registrados
en los documentos como legislaciones, planes de desarrollo y politicas publicas, una
forma de enunciarlos distinta a esta), incluso se adelantan acciones para hacer llegar a
mas publicos estas orientacionesy se invita a que esta sean convertidas en pautas para
la accién (De la forma que toma la estrategia de Hechos y Derechos).

Este discurso se articula a través de varias instancias de las que da cuenta la red
documental revisada y constituye una forma particular de abordar a la primera
infancia y toma la forma de un referencial sectorial de uso variado que va desde la
caracterizaciéon de una poblacién objetivo de la intervencion de Estado hasta la forma
de establecer las pautas para la accién y orientaciones para las politicas publicas y
también de describir procesos relacionados puesta en uso de criterios, acciones e
instrumentos de seguimientos, controly evaluacion de procesos de politicas publicas.

Al establecer la forma en la que la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos
de derecho estad plasmado a través de la red documental, lo que sigue a continuacién
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es exponer como elenfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho se estructura
como el referencial que se construye en torno a la infancia teniendo en cuenta los
hallazgos de la revision documental a la luz de la teoria relevante, en especial de los
marcos conceptuales que brindan los autores Muller y Majone acerca de la
construccion de referenciales, sus usos y su utilidad en el analisis de politicas publicas.

4.2 El analisis de la proteccion integral como referencial

Delarevision documental, se pudo evidenciar que el enfoque de los nifios y nifias como
sujetos de derecho, se ha convertido en un argumento valido, sustentado a través de la
red documental donde se registranlas diversas posturas que convergenen la DPI, esto
es en la concepcidn de los nifios, nifilas como sujetos de derecho.

Siguiendo a Majone (2005) quien afirma que las politicas se construyen en la discusion
de argumentos por la prevalencia del que se habra de considerar valido, donde cada
actor tiene la posibilidad de argumentar la validez de su propuesta, de la misma el
enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho se ha logrado establecer ese
como el discurso valido para hablar de los nifios, nifias y también argumentar la forma
de actuar con respecto a ellos como la manera que caracteriza Muller, la construccién
de un referencial al tomar la forma de una imagen particular, de caracter cognitivo,
sobre la cual es posible abstraer la realidad, limitarla e intervenirla (Muller, 2010;
Boussaguet, 2009).

La DPI aunque no se reduce a la proposicion de los nifios como sujetos de derecho,
logra caracterizar no solo una poblacion especifica, sino que la particulariza la forma
articular a las acciones que se realizan a su alrededor, orienta y organiza las
prioridades, su estructuracion y su sentido de ser. Brinda los contenidos sobre los
cuales hade intervenirse y establece el caracter de lo que se dice. Determina asi mismo
los ambitos de aplicacién y los responsables para ello.

Pero antes de continuar en el andlisis del referencial, pasemos a ver como esta
proposicién ha logrado establecerse como discurso dominante. Que mecanismos han
permitido que sobre otros, el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho se
haya convertido en punto de referencia, en paso de transito obligado, en contenido de
la definicion misma de nifios y nifas.

Para empezar hay que entender que el hablar desde la DPI de los nifios como sujetos
de derechos, corresponde a la ldgica de, que esto es un argumento mas, que se ha
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logrado considerar como valido, en entre otros. Y para considerar esto hay que
establecer el lugar donde el argumento se ha construido. Como se hizo notar
anteriormente, el discurso dela DPly los nifios como sujetos de derechos corresponde
a una postura particular de concebir a los nifios como sujetos titulares de derechos.

La DPly el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho, como se observo fue
una invitacidon de caracter normativo que devino de la Convencion de los Derechos de
los Nifios, documento producido en el seno de la Naciones Unidas. Esta logro
sistematicamente seasumida porlos paises miembrosala ONU a través de ser acogido
en sus cuerpos legislativos (Garcia Méndez, 2001). Haciendo que estos hayan logrado
un cambio en el paradigma de la concepcidn de la situacion de la nifiez, haciendo el
transito desde la percepcion de la situacion irregular hacia la de la proteccion integral.

Como argumento, la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho se
sustenta no solo en una exigencia de caracter normativo, sino que descansa en la
construccion conceptual interdisciplinar que busca construir la concepcion de la nifiez
a partir del concepto de desarrollo, en las que intervienen las ideas de potencialidad y
oportunidad, sobre las cuales la idea de garantia articula no solo su abordaje, sino la
necesidad de formulacion y disefio de los mecanismos que lo permitan.

Ademas, permite una nueva forma de enunciacion y de visibilidad de la infancia , ya
que como hemos visto les atribuye nuevas caracteristicas, que no solo los define, sino
que crea nuevos patrones de relacion en funcién de la infancia, atribuye
responsabilidades y corresponsabilidades, en una dinamica de traducciones que van
desde la elaboracién de conceptos hasta la aplicacién de hechos concretos; asi mismo
demandaacciones y esperaresultados,tomando la proteccién integral como un patrén
para la accion.

Asi la argumentacion de la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho ha logrado construir un referencial, siguiendo a Muller (2010) que lo
caracteriza como la construccién de una representacioén, una imagen de la realidad
sobre la cual se quiere intervenir, siendo en referencia a esta imagen cognitiva sobre
la que los actores van construir y re-construir su percepcion del sistema de cosas,
confrontar sus soluciones y definir sus propuestas de accién.

Siguiendo la anterior definicién es posible evidenciar que la DPI, que engloba (entre
otros elementos) al enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho y cumple a
cabalidad cada una de las funciones que Muller le asigna al referencial, de una parte es
una representacion que se elabora en torno a la infancia , como ya vimos supera la
descripcion de la edad y apunta méas ala argumentacion desde el punto de vista de la
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infancia como momento de potencialidad en el desarrollo del individuo, bajo esta
argumentacion es que se articula una imagen de la realidad sobre la cual se ha de
intervenir, en especial al establecer a los nifios, nifias como sujetos con titularidad de
derechos.

“Se entiende por proteccidon integral de los nifios, nifiasy adolescentes el reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion, la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior. [..] la proteccién integral se materializa
en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los dmbitos
nacional, departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacién de
recursos” (art. 7 CIA).

Paraempezar, podriadecirse que reconocer alnifio y la nifia como sujetos de derechos,
es reconocerles como personas; es entender la nifiez no s6lo como un asunto
cronologico, sino ademas, como una manera particular de ser persona, que se vive y
se expresa en un contexto histdrico, social, politico y cultural, de acuerdo con un
momento y unas caracteristicas especificas y dindmicas del desarrollo humano, y sobre
esa misma logica ha de establecerse e intervenirse en funciéon de la garantia y
proteccionde tales caracteristicas especificas del desarrollo (p. ej. alimentacién, salud,
proteccion).

Siguiendo la concepcién de Muller, la DPIyla concepcion de los nifios como sujetos de
derechos también articula la forma como se configuran las diversas responsabilidades
de los actores, tanto dentro como fuera del Estado, intervienen en la atencion de los
nifios, niflas y adolescentes:

“Dada la integralidad requerida, tales responsabilidades corresponden a una amplia gama
de entidades gubernamentales y no solamente a las tradicionalmente relacionadas con la
nifiez y la adolescencia. Las responsabilidades del Ejecutivo serdn reforzadas por los demds
poderes del Estado, pues a todos compete en conjunto la garantia de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes. [...] ademds promover y apoyar la gestion de la familia y la comunidad,
corresponsables de la proteccion y el desarrollo de la generacién que comienza y es presente
y futuro de la sociedad. (Plan nacional para la nifiez y la adolescencia 2009 - 2019).

Actores que representan las voces desde la cuales no solo se hacen los
pronunciamientos oficiales, sino que también se confrontan, y hacen visibles tanto las
situaciones que se consideran problemadticas3, como sus posibles soluciones y las
propuesta para la accion (ya se mencion6 como el enfoque de los nifios y nifias como
sujetos de derecho se considera fundamental en la formulacidn de politicas publicas, y

13 Siguiendo la revision documental se puede caracterizar que las situaciones consideradas como
problematicas son definidas en funcidn de que tanto afectan el pleno ejercicio de los derechos de los nifios
y adolescentes, en especial siguiendo el grupo de derechos mencionados anteriormente.
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como orienta y prescribe pautas parala accién eniniciativas como la estrategia Hechos
y Derechos)14.

En sintesis lo que logra construir el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho es un referencia, es decir un una postura de entender la realidad alrededor de
la infancia que brinda un nuevo lugar que supone del reconocimiento de los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derechos, plantea una doble perspectiva. Por
una parte, una mirada poblacional, integradora de la nifiez por parte del estado y de
las organizaciones sociales (dese una perspectiva de corresponsabilidad), que suponga
una accion articulada y efectiva hacia la garantia integral, universal y con calidad de
los derechos de los que los nifios son titulares. De otro lado, una perspectiva que
reconozca al nifio, la nifia y adolescente como sujeto activo, individual y
colectivamente, tanto en el ejercicio de sus derechos, como en la dindamica y el
desarrollo social de su comunidad, desde los distintos escenarios posibles: familiar,
educativo, institucional, comunitario, politico, etc.

Asi el planteamiento de los nifios como sujetos de derechos supone el cambio de la
forma como se percibeny representan,dela formaen que se hade articular el accionar
publico y privado. Que la revision documental muestra que la DPI (el enfoque de los
nifios y nifilas como sujetos de derecho) como discurso aborda cada uno de estos
aspectos funcionando como idea articuladora, como principio orientador, en sintesis,
si seguimos a Muller se convierte en una propuesta argumentada sobre la cual se
construye la realidad sobre la cual pronunciarse sobre la situacién. Problematicas y
soluciones de la infancia.

En especial, al hablar sobre la articulacién del accionar publico y privado, producto de
la revisién documental se encontré que la orientacién para la accién se enmarca
siempre en funcién de la garantia o la proteccién de los derechos de nifios, nifias , no
se encontr6 ningun plan, proyecto politica que no se alineara con los principios y
planteamientos de la postura de derechos, y fuera para la caracterizacion de lo

14 Asi se describen lo que Revesz (2004) determina las dos dimensiones, detoda politica oactuar deEstado.
La primera de caracter intelectual, y que enmarca los principios de la accidn (Constituida en primer lugar,
por una imagen social; es decir, una representacién de la realidad sobrela cual se desea intervenir. Esta
definicion social de la realidad determina, en gran parte, la conduccion de la politica publica y los actores
que participande ella o a los cuales se dirige. Los referenciales de las politicas publicas, de este forma,
abarcantres dimensiones:Una cognitiva:los referenciales danlos elementos de interpretacion causales de
los problemas a solucionar; una normativa:los referenciales definen valores relacionados con el tratamiento
de estos problemas:y una instrumental: los referenciales determinan los principios de accién que han de
orientar la accidon en funcién de este saber y de estos valores), y la segunda, de caracter operativo, son de
hecho los dos aspectos principales de toda politica publica (un conjunto de medios organizativos, financieros,
administrativos, juridicos y humanos; es decir, una serie de procedimientos, interacciones, técnicas,
relaciones de poder, que hacen que una politica nosea solamente un procesointelectual sinoun proceso
social concreto).
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poblacion objetivo, o de las situaciones consideradas problematicas o la formulacion
de soluciones especificas. El enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho se
convierte asi en el principio rector que opera a sobre todos los niveles de enunciacién
sobre la infancia en Colombia.

Como se hizo notar anteriormente, la adopcién de la DPI y el enfoque de los nifios y
nifias como sujetos de derecho constituyo para el Estado Colombiano el cumplimento
de obligaciones de caracter trasnacional que hizo efectivas al configurar su legislacion
en funcidn del cumplimento de tales compromisos y al hacerlo puso de manifiesto, en
la forma de legislacion (leyes y decretos), su postura frente a la infancia, asumiendo el
enfoque de derecho como su manera de asumir sus obligaciones con la infancia , asi
como su forma proceder en aras de la atencion y o prevencion de las situaciones
problematicas. Lo anterior se ve reflejado en la forma como son producidos los
documentos que de caracter oficial atafien a la infancia.

Tomando como punto de partida el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho los documentos se convierten, siguiendo a Lozano (2008) en dispositivos de
publificacién con lo que de una parte se orienta progresivamente en la delimitaciéon de
un conjunto de problemas sobre la forma como opera la enunciabilidad de estado,
tanto en las dinamicas estatales, como en su influencia y expansion en ambitos no
estatales; por otra parte permiten caracterizar e identificar como desde los discursos
de estado, articulados a procesos de politicas publicas, se producen representaciones
sobre qué son las situaciones relacionadas con la infancia que deban considerarse un
problema socialmente relevante; cual es la poblaciéon objeto y como se comporta, asi
como se definen criterios para excluir o incluir poblaciones y espacios en la accidn
estatal.

Estas representaciones operan mediante la producciéon de formas arguméntales que
se incorporan en documentos oficiales de estado, datos, y en la generacién de
pronunciamientos diversos de la enunciacion oficial de estado, contenidos entre otros
en planes, proyectos, diagnésticos, censos, estudios técnicos, politicas publicas, planes
de desarrollo.

Como se observa, asumiendo la postura de Muller sobre como una idea particular
puede asumirse como referencial dependiendo de cdmo esta logre inscribirse y
establecer una l6gica sobre como elaborara una extracciéon y abordaje de la realidad y
representarla de una manera particular y asi determinar la poblacién objeto, los cursos
de accidn, y las logicas argumentativas que lo subyacen, podemos asumir que el
enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho alogrado esto al convertirse en
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el discurso predominante cobre el cual se construye,al menos actualmente, el concepto
de infancia , en otras palabras ha logrado inscribirse como el referencial sobre el cual
se articula la concepcién de la infancia y se actiia en consecuencia a ello.









5. Conclusiones

Como se pudo evidenciar, a través de los hallazgos de la revisién documental a la luz
del marco conceptual brindado por el trabajo de Muller sobre el referencial, la DPl y el
enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho, se ha convertido en un
argumento valido, de la forma de referencial que ha establecido una representacion,
un estado de cosas alrededor de la primera infancia.

Lo que expone Aries (1987) en torno a la infancia, permite reconocer al nifio como
objeto por parte del adulto, sometido a la voluntad suya. Actualmente con las
diferentes legislaciones que nombran al nifio como sujeto de derechos, bajo ideales de
proteccion, deviene no solo como objeto de conocimiento sino de intervenciéon por
parte de diferentes disciplinas y practicas sociales; las mismas se esmeran por
comprender qué es un niio, con la pretension de hacer de él un ideal que apunta a un
mejor futuro para la humanidad. (Betancourt, 2014)

Siguiendo a Casas (2006) se reconoce la infancia no es solo una realidad observable y
objetivable, es también una realidad representada no sé6lo por cada uno de nosotros
individualmente, sino también colectivamente. Asi la infancia no resulta ser un
fendmeno social configurado sélo por un conjunto de personas de unas caracteristicas
determinadas, sino que resulta también inseparable de la idea o conjunto de ideas mas
o menos ampliamente compartidas sobre qué es la infancia (Casas, 2006).

La infancia, como imagen referencial, se caracteriza por ser historica y social,
construida junto y desde los grupos humanos, pero, ademas, determinada por quienes
abordan su estudio desde las formas como comprenden la realidad y hacen su lectura,
enmarcadas por sus intereses. (Nossa, 2010). De forma tal que esta representacion
también logra operar en los dmbitos para la accién, ya que de este referencial se
devienen las manera de c6mo, quien y cuando actuar (recordemos por ejemplo el
principio de corresponsabilidad), estableciendo una forma particular de intervenir,
estableciendo que es lo que se ha de intervenir (p. ej. los grupos de derechos que se
han de garantizar) y la forma para hacerlo, incluso llegando a ser necesarios
mecanismos que permitan que el enfoque de los nifios y nifias como sujetosde derecho
sea extensible a todas la autoridades locales, enfatizando en su conocimiento y en la
necesidad de que sea adoptado mediante planes, programas y proyectos en los
gobiernos locales (Estrategia Hechos y Derechos). Asila DPI y el enfoque de los nifios
y nifias como sujetos de derecho determinan a su vez quienes debe ser intervenidos y
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los ambitos para la intervencién, es en sintesis la idea que articula y re-configura el
universo de cosas sobre la atencion y proteccion de los nifios.

A suvez, basandose en enfoque de los nifios y nifilas como sujetos de derecho, se asumio
por parte de los organismos de estado, y que se evidencid en los documentos
encontrados la necesidad (ya mencionada) del cambio de paradigma que llevo a ir de
la DSI hacia la DPI, situacion que no se podria haber logrado, sin el cambio de
concepcién misma que subyace al enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho.

“El concepto de nifio y todo su contenido politico y juridico surge en el dmbito de los derechos
de la nifiez apenas en 1989 con la proclamacién de la Convencién sobre los Derechos del Nino
(Articulo 1: “Se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios”). Las referencias
legales y doctrinales anteriores les llamaban menores, se les definia desde su minoria, y por
eso se les clasificaba como inferiores, incapaces, inimputables, o minusvdlidos, en una
negacion de su dignidad humana, como se predica de las personas que carecen por completo
de la posibilidad de comprender que sus actos tienen consecuencias. Nifios y nifias, en el
concepto de persona plena en su dignidad, son sujetos juridicos especiales lo que implica que
en el dmbito mundial son el tinico grupo poblacional reconocido per se como vulnerable, y de
allf su calificacién de sujetos de derechos prevalentes y como los sujetos mds importantes en
el ordenamiento juridico internacional y nacional, hecho que implica esfuerzos adicionales
por parte de los Estados en materia juridica, politica y administrativa para asegurarles sin
ninguna excusa la garantia y ejercicio de sus derechos” (Unicef, 2007).

A través de la revision documental, se hizo evidente que los defensores del DPI para
lograr convertirla en referencial les fue necesario ir mas alla de su presencia, como
argumento de una forma efectiva de entender a la primera infancia, ademas tal idea
tuvo que ser asumida, traducida e implementada en diferentes ambitos, ser re-
configurada en normas, leyes y decretos que brindaran un marco politico, filos6fico y
juridico, en el que se precisaran orientaciones de contenido, alcances, objetivos,
responsables, ser también asumida por parte de los formuladores de politica, quienes
establecieran orientaciones de sentido, inscribiendo el enfoque de los nifios y nifias
como sujetos de derecho como la manera de configurar la situacion de los nifios, nifias
y definir, en funciéon del mismo enfoque las situaciones que se consideran socialmente
problematicas (p. ej. Politica por la Calidad de Vida de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Bogota).

Como se observa, la DPI no implica solo una nueva forma de conceptualizar a la
infancia, implica una concepcion de su realidad, de sus necesidades de sus
problematicas, sobre una légica que obliga a la movilizacién de los mecanismos del
Estado que hace que opere como criterio orientador.

Como observacion de los hallazgos de la revision documental, se pudo observar como
el referencial es construido a base de las formas argumentales que se encuentran en
los textos, sobre ellos es posible evidenciar el uso, las aplicaciones, los alcances que
logra o se espera lograr con la adopcién de la DPly el enfoque de los nifios y nifias
como sujetos de derecho. Se evidencia como el manejo de los contenidos que refieren
a enfoque d derechos son puestos a disposicidon del lector de forma de que este se
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entere como el autor de cada documento entiende, asume y pone en practica las
orientaciones que deriva el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho.

De esta manera a través de la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho se construye en una forma de como determinar aquello que ha de ser
expuesto, mostrado, hecho publico, lo que conlleva a que el establecimiento de los
criterios de éxito de las acciones realizadas por los organismos de atencién y
proteccion de la infancia sean articulados a los principio del enfoque de los nifios y
nifias como sujetos de derecho, y aquellos que no lo estan simplemente no se
evidencian o simplemente no se hacen publicos.

En otras palabras se ha podido observar como la DPIy el enfoque de los nifios y nifias
como sujetos de derecho, al menos durante la dltima década se ha convertido en el
discurso dominante ala horade hablar sobre primerainfancia en el pais, re-definiendo
las politicas publicas que deben ser entendidas, entonces, como el resultado de
discusiones y acuerdos de los diversos actores sociales interesados e involucrados con
la infancia (principio de corresponsabilidad), convirtiéndose en el principio que
orienta el qué y cé6mo hacer. Haciendo énfasis en la manera como estos han de ser
garantizados, de forma especial haciendo énfasis por un conjunto de acciones,
disefiadas e implementadas por todos los sectores de la sociedad.

Lo anterior también evidencia quela DPI yel enfoque de los nifios y nifias como sujetos
de derecho no solo re-configurala concepcién de los nifios, sino que también a una re-
configuracion del papel de los actores involucrados en la atencién y proteccion en
torno a la infancia, ya que desde el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho se hace expreso la necesidad de contar con una nueva forma de
responsabilidad conjunta de los actores sociales, re-definiéndolos como garantes de
los derechos de los nifios, nifias ya adolescentes, tanto estatales como fuera del Estado.

Asila DPIy el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de derecho no solo opera en
funcién expresa de los nifios y nifias sino que también en funcién de la definiciéon de
actores, roles y responsabilidades de estos. Sino que brinda una nueva percepcién
sobre la accién que cruza todo el quehacer institucional, tanto la estatal como la que
no. Determinando una relaciéon con los derechos de los nifios y nifias, es decir es
necesario que se definan los objetivos en términos la garantia de derechos
particulares, de la misma forma que se requiere la creacién de vinculos normativos
expresos con los instrumentos internacionales de derecho humanos. Esto determina
la necesidad de estructurar un marco de desarrollo que reflejen los derechos
garantizados (p. ej. alimentacion, salud, educacién, vivienda).

Como se puede observar la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos de
derecho re-configura la relaciéon de la sociedad con la primera infancia, establece los
términos de tal relacién y ofrece sentidos de orientacién para que se garantice el
ejercicio de derechos por parte de los nifios y nifias.
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Todas estas particularidades de la DPI y el enfoque de los nifios y nifias como sujetos
de derecho pueden reconocerse en los documentos que sobre la infancia se han
producido en el pais durante la tltima década, planes de desarrollo tanto locales como
nacionales consigan los principios orientadores del enfoque, la legislacion busca
ordenar y configurar de manera normativalas acciones de Estado bajo la misma 6ptica,
los planes y proyectos que se disefian y ponen en marca son justificados, sustentados
y llevados a cabo bajo los principio y la mirada del enfoque de nifios y nifias como
sujetos de derechos.Dela misma manerala evaluacidon delos programasylos sistemas
de monitores se montan sobre la misma légica.

Lo anterior da cuenta que en la actualidad, no existen, al menos desde la posicién
estatal, un discurso diferente al del propuesto por la DPI con el que se aborde,
caracterice, se atienda o se justifique la accion frente a la primera infancia. Sobre este
se ha articulado la concepcién de la situacién de la primera infancia y se ha alineado al
discurso internacional dominante que sobre la infancia que se centra en el
cumplimiento de los derechos humanos de nifios y adolescentes.

A manera conclusiva es posible afirmar que no es posible hablar de la infancia en
Colombia fuera de los preceptos que se derivan de la DPI; es el discurso que se emplea
y que queda consignado en los documentos, en su mayoria de caracter oficial, que asi
lo demuestran, de la misma manera son estos los que dan cuenta de la forma como los
principios de la DPI articulan y dan contenido a las acciones que en forma de
programasy proyectos se adelantan en aras de la proteccién de la primera infancia.
De la misma forma estd presente en los planes de desarrollo, que explicitan que el
compromiso estatal dela atencion de la primerainfancia a mediano plazo esta alineado
con los principios de este enfoque.

Asi es posible afirmar que el enfoque propuesto porla DPI opera como un referencial
ala hora de establecer las condiciones de la infancia, en el disefio de politicas, planes 'y
programas que de caracter oficial se llevan a cabo y estructura la imagen sobre la que
se elabora el accionar de intervencion. Es decir que la DPI engloba la concepcién de
primera infancia y la forma de operar en funcion de ella.

No solo la revisién documental aqui referida, sino los textos también citados alos largo
del documento, demuestran que a pesar de los intentos por alejarse de concepciones
diferenciadas de la infancia, a merced del origen o posicién en la sociedad de nifios y
nifas, esta prevalece; aunque ya no se habla, se escribe o se especula los menores en la
definicion propia de la doctrina de la situacion irregular, se les titula como sujetos de
derecho y se publica en su nombre lo referente a ellos. Pero en la practica, la realidad
de los nifios y niflas es otra, aun las diferencias establecidas para nifios y nifias y
menores en situaciones de irregularidad se mantienen identificAndose diferencias
significativas entre aquellos que no estan en alguna situacion de vulneracion, a
menudo pertenecientes a sus grupos familiares, pertenecientes a la escuela es decir a
las instituciones y los otros, nifios y nifias que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad, fuera del sistema o simplemente en situaciones de riesgo y/o peligro.
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Por otro lado, la breve revision documental realizada para este trabajo, en especial la
realizada a la politica publica de primera infancia 2006, no encontré en ninguno de sus
apartados temas referidos a las condiciones para el restablecimiento de derechos,
incluyéndolos y generalizandolos como una mas de las acciones que bajo la
responsabilidad de organizaciones estatales, en especial el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF. A quien le compete, como vimos establecer rutas de accion,
lineamientos de atencion y delegar responsabilidades.

Al revisar la politica Publica de primera infancia se encuentran distancias entre lo que
le debe corresponder a unos y a otros. Es posible afirmar en la Politica Publica de
Primera Infancia cohabitan los referenciales referidos en las doctrinas de Situacion
Irregular y Proteccion Integral, tal situacion se hace mas evidente cuando se habla de
nifios y nifas en situaciones de irregularidad (abandonados, expoésitos, huérfanos,
maltratados o en alguna clase de riesgo o peligro). Es propio de la Politica Publica,
amén de la Doctrina de la Proteccion Integral y de la perspectiva de los nifios y nifias
como sujetos de derechos, hablar de garantia de derechos mas no de restablecimiento
de derechos. Asi el restablecimiento es letra de c6digos y leyes, mas no de politica; en
otras palabras es materia de intervencion estatal la garantia para aquellos que per se
siendo sujetos de derechos y a merced de tal condicién son titulares de tales derechos.
Cosa distinta de aquellos que no son capaces, ya no por su condicién particular sino
por sus condiciones adyacentes, sociales, medio ambientales, o politicas, de ejerces su
propia titularidad.

Ejemplo de ello son los casos de adopcion, y su introduccién en este trabajo. La
adopcidn, como figura (legal, si se quiere) busca redisefar la mas tradicional de las
instituciones: la familia y para ello configura la condicién de abandono de los nifios y
nifias como justificante para su uso. Pero se maneja en términos de un asunto legal que
tiene sus bases en el derecho y que ha tenido por objetivo el de garantizar condiciones
para quienes se hacen cargo de los nifios y niflas mas no para estos. Los nifios y nifias
sigues vislumbrando una condicién de objetos pasivos.

Pero tomar el tema de la adopcién es solamente a manerade ejemplo. Ejemplo de c6mo
se han establecido las condiciones en las que nifios y nifias han sido inscritos en las
lineas de la politica publica. Para la politica publica, la infancia siendo su objeto de
intervencion ha sido construida desde la idea de nifios y nifias en condiciones éptimas
de atencion, cuidado y desarrollo, porlo que la intervencion esta guiada porla garantia
de tales condiciones. No se habla de los nifios que no "encajan" en tal definicién. Como
si los nifios y nifias con sus derechos vulnerados o que cobran con las condiciones
minimas para el ejercicio de sus derechos no fueran adecuados para la politica publica.
En cambio si es materia de c6digos y legislaciones el tratamiento de estos nifios.

Hay politicas ptblicas unosy leyes para otros. Garantia y restablecimiento cohabitan en
los discursos de primera infancia pero parecen atender a realidades distintas. Ajeno a
la discusion originada sobre la naturaleza misma de la infancia, pareciera que adin
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habitan en el inconsciente colectivo las ideas de dos infancias separadas por sus
cualidades constitutivas. De forma tal que estamos frente a una pugna entre
referenciales sobre los cuales no se ha llegado a un punto de inflexiéon. No basta con lo
que se consigna en las politicas publicas sise desconoce el sustrato histérico de donde
parten.

Como lo plantea Rivas (2014) el hecho de intentar proteger ala infancia como un modo
de garantizar o restituir derechos ya que implica a veces eludir o negar las
singularidades de algunos nifios y sus familias, desoir sus particularidades subjetivas,
ignorar la complejidad de sus contextos, desestimar sus improntas culturales, aplanar
las diferencias. Esta tension se deviene y decanta en lo burocratico, restrictivo y
generador de limitaciones, como consecuencia de permanecer aprisionados en una
l6gica juridica cerrada y una muy fuerte ldgica procedimental, sumada a una matriz de
interpretacion en la que los actores se encuentran encerrados e incluso
descontextualizados, que tiende a ser hegemonica respecto de los nifios, sus
circunstancias, sus vidas.

A pesar de esto la politica ptblica busca contener principios de accién que encierren
en términos generales términos para la garantia de derechos, que en suma encierra en
deber ser de las condiciones minimas para la existencia de NNA, pero no se aborda
sobre el restablecimiento de derechos. Salv6 unas pocas referencias a la necesidad de
un marco juridico que garantice la atencion de los NNA en condiciones de vulneracion.

La situacion ha cambiado con la presentacion de la estrategia de cero a siempre, que
si bien no se plante6 en el documento de la politica de primera infancia si hace parte
de sus planteamientos y se podria asegurar que configura su contenciéon. En la
estrategia si de establecen pautas para el restableciendo de derechos que recogen
principalmente los planteamientos de la DPI y busca establecer condiciones de
garantia de derechos.Enotras palabrasla estrategia amplia y redefine la accién estatal
y puntualiza acciones de restablecimiento que no fueron propuestas inicialmente en la
politica publica de 2006.

El enfoque de derechos y la DPI, asi pues no solo da sentido ala accién social, sino que
también imprime una dimensiéon de largo aliento al quehacer promocional, a la
atencion y asistencia de las personas (Cussianovich, 2009). Se podria afirmar que el
enfoque de derechos no solo brinda lineamientos para otros paradigmas sobre
infancia, sino que sefiala un nuevo rumbo para el desarrollo de cualquier accion que
pretenda contribuir a superar limitaciones que hoy encuentran los nifios y nifias.

Siguiendo a Muller, la infancia transcurrido por diferentes pasajes histdricos enlos que
de una u otra manera se han puesto en juego diversas posturas y acercamientos, en
otras palabras se ha configurado en lugar de disputa, de como se ha establecido la
relacién global-sectorial. La atencién de nifios y nifias, su cuidado y proteccién ha
estado presente en la totalidad de los intentos de intervencion estatal. Esta
preocupacion por identificar el lugar de lainfancia en la sociedad configura una especie
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de referencial global, el deber ser, el lugar de encuentro. Es la pregunta ;qué es
infancia?, la que ha suscitado las discusiones que aqui se presentan, sus diversas
definiciones han contado con multiples defensores y detractores quienes a su vez han
configurado y construido referenciales sectoriales con los contenidos propios de sus
propuestas.

Como lo sostiene Colombato (2013) siguiendo a Foucault, “el discurso juridico produce
los sujetos que luego dice representar, constituyéndolos, definiéndolos, legitimando
hegemonias e invisibilizando subordinaciones”, lo que se traduce en la necesidad de
esforzarse por descartar aquellos términos que resultan discriminatorios, para
construir una sociedad democratica y fiel a la promocién y proteccion de los derechos.
El uso de los vocablos como menores, nifio, nifia y adolescente, acompafiado por
instituciones quelos conciban como sujetos plenos de derecho, implica una filiacién de
estas con su reconocimiento como seres humanos, el respecto de su dignidad y su
consideracién como parte integrante de nuestra sociedad.

Las doctrinas de intervencidn de la infancia, que no son mas que puestas en escena de
los referenciales sectoriales dominantes, han plasmado la forma particular como se ha
entendido la realidad de nifios y nifias a través de la historia han configurado una
especie de ideas en accién que se han traducido, como se vio lineas arriba en patrones
para la accién estatal.

Este horizonte de hallazgos obtenidos en el presente documento si bien poco
abundante, intenta ser especifico con respecto ala manera como transcurren cambios
tanto en las formas de representacidon y contenidos en los se da “existencia” la nifiez y
la adolescencia; sin embargo, permite como afirma Alvarezy Chacén (2012) establecer
un esbozo de las tendencias, discontinuidades, vacios frente a las concepciones de la
infancia, especialmente en las consagradas en los textos de politica ptblica y de accién
del Estado, lo que puede ser util para impulsar nuevas revisiones y facilitar futuros
trabajos en el area.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Atencidn integral ala primera infanciaen Colombia:estrategia de pais 2011-
2014

2. Parte del documento: |.Introduccidn (1); VI. La experiencia y el rol del BID en el sector (77-78)

3. Nombre de entidad: Banco Interamericanode Desarrollo

4. Nombre y unidad organizacional: Comité técnico disefiado por el BID

5. Fecha de publicacidn: Diciembre 2010 6. Descriptor: Nota sectorial para discusion con las nuevas
autoridades, lineamientos de politica

Texto-red

7. Red documental basica: c AldermanH, J. Behrman, J. Hoddinott . Hunger and Malnutrition. Copenhagen
Consensus — Challenges and Opportunities, 2004; Alderman. H, J. Hoddinott , B. Kinsey. Long Term
Consequences of Early Childhood, Malnutrition. HiCN, 2004; Attanasio, O., M. Vera-Hernandez. Medium
and Long-Run Effects of Nutrition and Child Care. Evaluation of a Community Nursery Program in Rural.
Colombia, 2005; Attanasio, O., V. Di Maro, M. Vera. Child Care Choices and Nutrition, The Impact of
Hogares Comunitarios: Evidence from Urban and Rural. London, Columbia University College, 2008;
Barnett. W., L. Masse. Comparative benefit-cost analysis of the Abecedarian program and its policy
implications National Institute for Early Education Research, Rugets University, 2005. Bernal, R., A.
Camacho. La importancia de los programas para la primera infancia en Colombia. Universidad de los
Andes-CEDE, 2009. Bernal, R., C. Fernandez, A. Gaviria, C.E. Fldrez, P. Ocampo, F. Sanchez, B. Samper.
Evaluacién deimpacto del Programa Hogares Comunitarios del Bienestar Familiar. Colombia, Universidad
de los Andes, 2009. Cillero, M. —Infancia, autonomia y derechos: una cuestion de principios||, en: derecho
a tener derecho, UNICEF - Instituto Interamericano del Nifilo — Instituto Ayrton Senna, tomo 4.
Montevideo, 1999. Colsubsidio. Asistencia técnica al plan de salud de la infancia en las direcciones
territoriales de salud. Colombia, 2009. Sin mas datos de edicion. CONPES. Documento CONPES 109:
politica publica nacional de primera infancia. Colombia por la Primera Infancia. Bogotda, CONPES, 2007.
Constitucion Nacional de Colombia, 1991. Convenio 109 de 2007 MEN - ICBF. Colombia, 2007.
Departamento Nacional de Planeacion. Programa Familias en Accidon: Impacto del Programa a un afioy
medio de su ejecucion. Bogota, DNP, 2005. Departamento Nacional dePlaneacién.Programa Familiasen
Accidén: Impactos en Capital Humano y Evaluacidn Beneficio Costo del Programa. Bogota, Econometria,
IFS, SEI, 2008. Departamento Nacional de Planeacidn, Universidad de los Andes, ICBF, Profamilia.
Evaluacién de impacto del Programa Hogares Comunitarios de Bienestar del ICBF. Bogotd, 2009. Fondo
de Fomento a la Atencidn Integral de la Primera Infancia, Anexo 1. Documento suministrado porel MEN.
Sin mds datos de edicién.Grunewald, R. Early Childhood Development: Economic Develop ment with High
Return. Federal Reserve Bank of Minneapolis, 2005. Heckman J. Schools Skillsand Synapses. NBER, 2008.
Lacker J. Early Childhood Development and Economic Growth. 2008. Ley 1098 de 2006. Colombia. Ley
1151 de 2007.Colombia.Ley 12 de 1991.Colombia.Ley 1295 de 2009. Colombia. Meisels. S., J. Shonkoff.
Handbook of Early Childhood Intervention. 2000. Ministerio de Educacién Nacional de Colombia e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Guia operativa para la prestacion del serviciodeatencidnintegral a la
primera infancia. Bogota, Ministerio de Educacion Nacional,2007. Renoylds A. The long term effects of an
early chilhood intervention on educational achievement and juvenile arrest, 2001; Reyes, Luz Stella. —El
papel de las cajas decompensacion familiaryde las fundaciones empresariales de Colombia en primera
infancial|,IVForo Internacional dePrimera Infancia. Cali, 4 de noviembre de 2009. Schweinhart, L.J., H.V.
Barnes, D.P. Weikart. Significant benefits: The High/Scope Perry Preschool Study through age 27. Ypsilanti,
MI: High/Scope Educational Research Foundation, 1993. Sen, Amartya K. Romper el ciclo de la pobreza,
invertir en la infancia. Conferencias magistrales. Washington, DC, BID, 1999. UNESCO. Informe de
seguimiento de la EPT en el mundo 2010. UNESCO, 2010; World Health Organization. World Health
Statistics 2010. Geneva, WHO, 2010.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describir y/oanalizar situaciones
y procesos relacionados con la ejecucion de orientaciones de politica publica, a partir de las preguntas
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Cémo, Cuando, Quién y Dénde. Hacen igualmente parte de este tipo de proposiciones los algoritmos
operacionales

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: El desarrollo temprano de
la nifiez, por definicidn, es integral e intersectorial. Institucionalmente, esto se refleja en |la variedad de
los ministerios y agencias de gobierno involucrados (por ejemplo, educacién, salud, bienestar familiar).
Teniendo en cuenta esto el BID ha tenido experiencia regional en el disefio e implementacién de
programas multisectoriales y en el sector de la primera infancia. El Banco ha apoyado el disefioy puesta
en marcha de intervenciones en desarrollo infantil temprano (preescolares, guarderias, estimulacidn,
capacitacion a los padres) y ha dado respaldo al disefio de politicas nacionales dirigidas a la primera
infancia envarios paises dela region. Adicionalmente, ha tenido un papel relevante en el financiamiento
y evaluacidn de programas y politicas dirigidos a mejorar el estado nutricional de nifios de 0 a 6 afios a
través de programas especificos de nutriciony de programas detransferencias condicionadas en efectivo.

Siempre realizando el énfasis en la necesidad de inversion en programas tendientes a la proteccidn
integral de la infancia.
8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
permite establecer como seinscribe el tema de la infancia en proyectos de preocupacidn transnacional,
desde puntos de vista diferentes a los de la postura estatal, desde un discurso diferente. Este abordaje
permite también establecer comparaciones en la construccidn del concepto de infancia y como estas se
inscriben en diversidad de discursos y Iégicas argumentativas

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacion problema: Se destacan tres razones principales por las que existe un
importante argumento de politica publica parala atencidnala primera infancia:los primeros afios de la
vida de una persona son definitivos en la formacién de sus capacidades fisicas, cognoscitivas y
psicosociales, las cuales dependen en gran medida de su acceso a salud, nutricidon y estimulacién; Las
inversiones en la infancia temprana fomentan mayor equidad y potencian los impactos de otras
inversiones; En Colombia existe la posibilidad de lograr altisimos beneficios en equidad y desarrollo
socioecondmico, a través de una extension focalizada de la inversidn en desarrollo infantil temprano de
alta calidad, pues 61% de los nifios menores de 4 aifos viven en condiciones de pobreza.
9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacién deresultados sobrepublicos que hacen
parte del proceso de producciéon de datos, informacién, documentos oficiales y enunciacion oficial de
estado; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informaciény los pronunciamientos
oficiales deestado. Grupos de argumentos que hacen parte de componentes (Producciénargumental, en
especial el de laimportancia delainfanciacomo objeto de inversidn); Discursos especificos (estadisticos,
economicos,) desde los cuales segeneran datos y documentos, se codifica yrecodifican requerimientos,
problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la produccién desaber de
estado; redes de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que
producen datos y documentos oficiales, en los cuales se presentan procesos de ingreso, tratamiento,
ordenacion, y recuperacion de datos de diferente naturaleza, orientados a la produccién de
pronunciamientos oficiales de estado.
9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Grafias en la exposicion de flujos de procesos administrativos,
graficos comparativos y explicativos, exposicidon de muestras poblacionales; seemplean cuadros y tablas
para la concentracion y facil exposicidon de informacidn casi exclusivamente de tipo de indicadores de
atencion y de cardcter presupuestal y de retorno de inversién; ademds se construye a través de la
descripciony exposicionescrita. El documento en su presentacion cuenta con el emblema caracteristico
del BID en su parte central.
9.4 Desde donde enuncia: Banco Interamericano de Desarrollo (BID): busca eliminar la pobreza y la
desigualdad, asi como promover el crecimiento econdmico sostenible. Apoyando a sus clientes en el
disefio de proyectos, y provee asistencia financieray técnica y servicios de conocimiento en apoyo a las
intervenciones del desarrollo. El BID seenfoca en evidencias empiricas para adoptardecisiones y medir el
impacto de estos proyectos, con el propdsito de incrementar la efectividad en el desarrollo.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): El Gobierno de Colombia
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Resumen de Prensa Primera Encuesta Distrital de Demografia y Salud
Bogotd 2011 - Profamilia

2. Parte del documento: Introduccién; Metodologia (Secc. Poblacién; Secc. Muestra; Secc.
Presentacidn de resultados)

3. Nombre de entidad: PROFAMILIA

4. Nombre y unidad organizacional: PROFAMILIA SOCIAL — Direccion de Investigacion

5. Fecha de publicacion Septiembre 2011 6. Descriptor: Documento diagnostico —
poblacional. Poblacién distrital. Condiciones de
salud. Estadisticas demograficas de Bogotd

Texto - red

7. Red documental basica: Censo Nacional dePoblacidny Vivienda —DANE (2005) Encuesta Nacional
de Demografia y Salud — Profamilia (2010). Sentencia C-355 de 2006 — Corte Constitucional.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Se recogen proposiciones que identifican y caracterizan

poblaciones o ambitos territoriales de intervencion.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: Las encuestas de
demografia permiten obtener informacidn sobre la dimensiodn, estructura, evolucién, dinamicasy
caracteristicas generales de las poblaciones. La Encuesta Distrital de Demografia y Salud de Bogota
(EDDS —BOGOTA) es el primer estudio a profundidad financiado por un gobierno local, queda cuenta
del estado de la salud sexual y salud reproductiva de las personas que habitan la ciudad. La
importancia deeste estudio radica en la especificidad dela informaciéntanto dela ciudad de Bogota
como de cada una de las 20 localidades (Paraefectos de |a presentacién de resultados,seregistrala
localidad, el orden en que se presentan las localidades estd de acuerdo con su numeracién oficial.
Esta forma de presentar los resultados por localidades permite poner en evidencia el efecto de los
diferentes desarrollos locales sobre los indicadores de la salud sexual y salud reproductiva de las
poblaciones).Presentando las caracteristicas delos hogares y de las mujeres en edad fértil,asicomo
los resultados sobrefecundidad, el uso de anticonceptivos, nupcialidad, preferencias defecundidad
y mortalidad infantil. Se detallan los resultados sobre la salud materno- infantil y los de lactanciay
estado nutricional demadres y nifios. Hay informacion sobreel conocimiento de Sida y otras ITS, la
violencia intrafamiliar, el aseguramiento en saludylos métodos diagndsticos para detectar cancer de
mama y cuello uterino, percepcion dela educacion para la sexualidad, adultos mayores y se muestran
los resultados sobreseguridad alimentaria en los hogares (Pesea quese entrevistaron mujeres entre
los 13y los 49 afios de edad, en este informe solamente se presenta la informacion correspondiente
al rango de edad comprendido entre los 15y 49 afios, con el fin de comparar con los resultados a
nivel nacionaly con la deotros paises). La EDDS - BOGOTA le permitira al gobierno dela ciudad tomar
decisiones basadasen la evidencia deorden distritalylocal,yformular planes, programas y politicas
que respondan de manera ajustada a las necesidades de los diferentes grupos poblacionales que
habitan la ciudad.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): Como

herramienta de caracterizacién de la poblacion Bogotana, resulta util, mas teniendo en cuenta que

es producto directo de la metodologia ampliamente usada dela Encuesta Demografica Nacional,aun
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asi, siendo la primera que se realiza es preciso hacer seguimiento al uso que se le haga a la
informacion que de la encuesta resulta. Evidencia esfuerzos por caracterizar una amplia poblacion,
con el objetivo de establecer necesidades de atencidn. Proviniendo de un entidad privada sepodria
esperar que sucartelizacion tiene por objetivo adicional la informacién de uso propio con el que se
puedan orientar os servicios que mas tarde se disefiarany se ofrecerdan al “publico”, de esto se
deprende la particularidad deque sea una entidad de caracter privado,aunque con financiacion del
gobierno local.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Encuesta Nacional de Demografia y
Salud —Profamilia (2010).

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Resulta necesario realizar una Encuesta Demografica de
caracter distrital, conlas caracteristicas dela Encuesta Demografica Nacional conla que sea posible
obtener informacidn sobrela dimensidn, estructura, evolucidn, dinamicasy caracteristicas generales
de la poblacién habitante de la ciudad.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Comité Técnico conformado por: Profamilia,
Ministerio de la Proteccidn Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento
Nacional dePlaneacidn, DANE, Universidad de Los Andes, Fundacion Santa Fe, Universidad Nacional,
Secretaria Distrital de Planeacidn, Secretaria Distrital de Integracién Social, Instituto Nacional de
Salud, Instituto Nacional de Cancerologia, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Educaciény
Universidad Javeriana. Ademas el Comité contd con la presencia y aporte de tres consultores
independientes. Es de suma importancia resaltar la participacién de los equipos de las Secretarias
Distritales dePlaneacion elntegracidn Social,los cuales acompafaron los procesos de producciony
difusion dela encuesta. Ademds se observa la presentacion dela trayectoria de la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud de la cual la encuesta Distrital es producto directo, y de donde toma su
metodologia, planteamientos y objetivos. Sobres especializados (Medicina, salud sexual y
reproductiva, estadistica)

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Las encuestas de demografia permiten obtener informacién
sobre la dimensidn, estructura, evolucién, dindmicas y caracteristicas generales de las poblaciones.
La Encuesta Distrital de Demografia y Salud de Bogota (EDDS — BOGOTA) como un estudio de este
tipo seplanta frente a la necesidad de contar con la informacién suficiente que le permita al gobierno
de la ciudad tomar decisiones basadas en la evidencia, formular planes, programas y politicas que
respondan de manera ajustada alasnecesidadesdelos diferentes grupos poblacionales que habitan
la ciudad.

9.4 Desde donde enuncia: Asociacion Probienestar de la Familia Colombiana, Profamilia, entidad
privada sin animo de lucro especializada en salud sexual y salud reproductiva que ofrece servicios
médicos, educaciény venta de productos a la poblacién colombiana. Profamilia Social es el area de
la institucion que lleva servicios, productos, educacién e informaciéon a la poblacién mas pobre
vulnerable y marginada del pais.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos):

Entidades del gobierno distritala lascuales lainformaciéon recuperada sirva de el emento para tomar
decisiones,formular planes, programasy politicas;la Secretaria Distrital de Integracion Socialy cada
una de las entidades que conforman los sectores Administrativos del Distrito Capital. Entidades
privadas interesadas en el disefio de programas de atencién (en términos de salud sexual y
reproductiva) a la poblacidn bogotana.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA 2011 La adolescencia Una época de
oportunidades

2. Parte del documento: Capitulol1

3. Nombre de entidad: ONU

4. Nombre y unidad organizacional: Unicef

5. Fecha de publicacién: Febrero 2011 6. Descriptor: Informe prospectivo; situacién diagnostica
de lainfanciayadolescencia mundial
Texto-red
7. Red documental basica: 1 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Divisién
de Poblacidn, Perspectivas de la Poblacidn Mundial: Revision de 2008,

<www.esa.un.org/unpd/wpp2008/index.htm>, consultado en octubre de 2010; y bases de datos
mundiales de UNICEF, consultado en octubre de 2010. 2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
Progreso para la infancia: Lograr los ODM con equidad, no. 9, UNICEF, Nueva York, 2010; y Tablas
Estadisticas 1-10, pags.88-129. 3 Cifras proporcionadas por la Oficinade UNICEF en el Brasil,octubrede
2010.4 Tabla Estadistica 5, pag. 104 5 Obtenido a partir de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
La infanciayel sida: quintoinventario dela situacion, 2010, UNICEF, Nueva York, diciembrede 2010, pag.
17;yPrograma Conjunto de las Naciones Unidassobreel VIH/sida, Informe Mundial:informe de ONUSIDA
sobre la epidemia mundial del sida, 2010, ONUSIDA, Ginebra, pag. 184. 6 Tabla Estadistica 9, pag. 120.7
Tabla Estadistica 5, pag. 104. 8 Oficina Internacional del Trabajo, Tendencias mundiales del empleo juvenil,
Agosto 2010: Edicidn especial sobre las repercusiones de la crisis econémica mundial en los jévenes,
Organizacidn Internacional del Trabajo, Ginebra, 2010, pags.3-6.9 lbid. 10 Banco Mundial, Informe sobre
el desarrollo mundial 2006: equidady desarrollo, Banco Mundial, Washington, D.C. 2005. 11 Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, Progreso para la infancia: Un balancesobrela proteccién dela nifiez, no.
8, UNICEF, Nueva York, 2009, pags.46—47;y Tabla Estadistica9, pdg. 120.12 Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, Seguimiento de los progresos en la nutricion de los nifios y las madres, UNICEF, Nueva
York, noviembre de 2009, pags. 12-14. 13 Organizacion Mundial de la Salud, Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobreel VIH/sida y Fondo de Poblacién delas Naciones Unidas, Seen but Not Heard: Very
young adolescents aged 10-14 years, ONUSIDA, Ginebra, 2004, pags.5-7. 14 1bid., padg. 7. 15 Cadigo Civil
de la Republica Isldamica del Irdn, pag. 118; Ministerio delgualdad de Género y la Infancia, Proyecto de ley
sobre cuidado y proteccion de la infancia, Resumen, Ministerio de Igualdad de Género y la Infancia,
Gobierno de la Republica de Namibia, Windhoek, 2009. 16 Johnson, Carolyn C., et al., ‘Co—Use of Alcohol
and Tobacco Among Ninth Graders in Louisiana’, Preventing Chronic Diseases, Practiceand Policy, vol.6,
no.3, julio de 2009. 17 Pakpahan Medina Yus, Daniel Suryadarma y Asep Suryahadi, ‘Destined for
Destitution: intergenerational poverty persistencein Indonesia’, Working Paper no. 134, Chronic Poverty
Research Centre, SMERU Research Institute, Yakarta, enero de 2009. 18 Diallo, Yacouba, et al., Global Child
Labour Developments: Measuring trends from 2004 to 2008, Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra,2010. 19 Tabla Estadistica 9, pag. 120. 20 El mandato de UNICEF, basado en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, define como “nifio” a toda persona entre 0y 18 afios. UNICEF y sus aliados (UNFPA,
OMS, ONUSIDA) definen “Adolescentes” como personas entre 10 y 19 afios

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacién tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describiry/oanalizar situaciones
relacionadas con problemas, a partir delos cuales es preciso redefinir intervenciones deestadoy redisenar
acciones de orientacion de politica.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: Prestar una atencién mas
decidida al desarrolloy los derechos humanos de los adolescentes reforzariay aceleraria la lucha contra
la pobreza, la desigualdad y la discriminacidn por razén de género.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, etc.): El documento
sirvede herramienta de analisisya que permite abordarlas situaciones problematicas delainfanciayla
adolescencia desdeotros puntos devista no estatales, lo que permite establecer nuevos discursosy légicas
argumentativas y como estas pueden o no entrar en dinamicas de pugnacidad. Permitevislumbrar nuevos
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traducciones de las problematicas de infanciay adolescencia asi como otras dindmicas y procesos de
visualizacion y enunciacion.
8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Declaracion universal delos derechos de
los nifios, Declaracion de los objetivos del milenio;

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacion problema: 1.200 millones deadolescentes seencuentranen la encrucijada
entre lainfanciay el mundo adulto. Nueve de cada 10 vivenen el mundo en desarrolloyafrontan grandes
dificultades —desde acceder a la ensefianza hasta, sencillamente, permanecer con vida—que son incluso
mayores para las nifiasy las mujeres jévenes. En el marco de los esfuerzos mundiales para salvar vidas
infantiles, sehablapocosobrela adolescencia.En el transcurso delos ultimos 20 afios, el numero de nifios
y nifias menores de 5 afios que mueren todos los dias por causas prevenibles se ha reducido en una tercera
parte: de 34.000 en 1990 a cerca de 22.000 en 2009. Dada la magnitud delos peligros que pesan sobrelos
nifios y las nifias menores de 5 afos, tiene sentido invertir en ellos;ademas, la atencién quese ha prestado
a este sector de la poblacion ha producido resultados sorprendentes.
9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacion deresultados sobre publicos que hacen
parte del proceso de producciéon de datos, informacion, documentos oficiales y enunciacién oficial
estatales y no estatales; presentacién sobre publicos a los cuales va orientada la informacién y los
pronunciamientos oficiales de estado y procesos de enunciacion no estales. Grupos de argumentos que
hacen parte de componentes (Produccidn argumental); Discursos especificos (juridicos, estadisticos,
econémicos, etc.) desde los cuales se generan datos y documentos, se codifica y recodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccién de saber de estado; redes de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales o
no estatales, que producen datos y documentos oficiales, cuentan con dispositivos tecnoldgico-
administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre otros), en los cuales se presentan
procesos de ingreso, tratamiento, ordenacidn, y recuperacion de datos de diferente naturalez,
orientados a la produccién de pronunciamientos tanto oficiales de estado como de particulares.
9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Se emplean grafias, ademds de mapas para diversos usos en su
mayoria de exposicion dedatos sociodemogrdficos mapas;seusandiagramasdebarrasehistogramas en
multiples exposiciones; se emplean cuadros ni tablas con los que se facilita la exposicion y comparacién
de informaciodn; se construye la logica expositiva a través de la descripcion y exposicidn es crita. Se hace
uso constante de fotografias de nifios y nifias distribuidas en las paginas del documento. Se mantiene
constante el uso de colores vividos en la presentacién del documento donde predominan los colores
propios de la UNICEF (azul, blanco).
9.4 Desde donde enuncia: El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es la principal
organizacion internacional que trabaja para promover los derechos de la infancia y conseguir cambios
reales en las vidasdemillones denifios, garantizando quese cumplan los derechos delos nifios a la salud,
la educacién y la proteccion en todo el mundo.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Los diferentes actores (publicos y privados) que evaltan
y realizan seguimiento a las situaciones deinfancia y adolescencia. Ciudadania en general.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Plan de desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas. Bogota
2008-2012

2. Parte del documento: Presentacidn; Exposicion de motivos.

3. Nombre de entidad: Alcaldia Mayor de Bogotd

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria DistritaldePlaneacién

5. Fecha de publicaciéon: 30 Abril 2008 6. Descriptor: Plan de desarrollo local, marco general de
politicas publicas

Texto-red

7. Red documental basica: Constitucién Politica de Colombia en los articulos 339 a 344, la Ley 152 de
1994, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 12
de 1994.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones enlas que se definen directrices de politica publica.
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, responsables de
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: El plan dedesarrollo “Bogota
positiva:para vivir mejor” busca afianzar una ciudad en la que todas y todos vivamos mejor. En la que se
mejore la calidad devida dela poblaciénysereconozcan, garanticeny restablezcan | os derechos humanos
y ambientales con criterios de universalidad e integralidad, convirtiéndose en un territorio de
oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, en especial de los nifios y nifias en su primera
infancia.Una ciudad incluyente, justay equitativa, en la que la diversidad yla interculturalidad sean una
oportunidadylareconciliacidn,la pazyla convivencia sean posibles. Una ciudad cuyaconstruccién sea e
resultado de un proceso permanente de participacidn,enel que cada vez mas personas seinvolucren en
la discusion y decisidn de los asuntos publicos. Una ciudad generadora de recursos y oportunidades,
prospera y solidaria, competitiva y capaz de generar y distribuir equitativamente la riqueza. Una ciudad
en la que todos y todas disfruten de los beneficios del desarrollo. Una ciudad responsable con el ambiente
e integrada con su territorio circundante, con la nacion y con el mundo. Una Bogota positiva que cuente
con unas finanzas sanasy una gestion publica efectiva, transparente, abierta a |a participacion ciudadana
y con servicios cercanos a la ciudadania. Por lo tanto, para cumplir es obligacidn de la administracién
distrital de articular el conjunto de sus acciones en torno a programas sectoriales e intersectoriales que
dan contenido a los objetivos estructurantes de 1. Ciudad de derechos 2. Derecho alaciudad 3. Ciudad
global 4. Participacién 5. Descentralizacidon 6. Gestidon publica efectiva y transparente 7. Finanzas
sostenibles.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacién, definicién, usos, soportes, etc.): El documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se ha de proyectar la politica
social de Bogotd, dando el marconormativoy programatico (el plan de desarrollo), esto permite observar
los procesos de argumentacion sobre cuales se adaptan las prioridades para el desarrollo de la politica
social, asi como la manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre cuales ldgicas.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Constitucién Politica de Colombia en los
articulos 339a 344, laley 152 de 1994, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 12 de 1994. Ley 1098, Cédigo de infancia y adolescencia.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Se requiere adoptar los criterios decaracter argumental sobre
el cual seadopta el plande desarrollo distrital, como marco de politica quese enmarquen en la ldgica de
lo que se ha de establecer como los indicadores que permitan determinar el ejercicio del Plan de
Desarrollo Distrital en el avance de los objetivos que se plantean.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacidn sobrepublicosa los cuales va orientada
la informacidn y los pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializados de
naturalezajuridica, redes de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales,
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que cuentan con dispositivos tecnoldgico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos,
formularios, entre otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccién de saber de estado, cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y produce
argumentos oficiales de estado

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: No se usan grafias, seemplean cuadros y tablas conla finalidad de
concretar informacidn de cardcter en su mayoria presupuestal; se construye a través de la descripcidén y
exposicién escrita

9.4 Desde donde enuncia: Secretaria Distrital dePlaneacion quetiene como misiénliderarla planeacion
integral del Distrito Capital mediante la orientacién, coordinacién y seguimiento de las politicas
territoriales, econdmicas, sociales,ambientales, culturales, y de los instrumentos que de ella se deriven,
conel propédsitodeconstruir una ciudad sostenibley competitiva, que garantice el crecimiento ordenado,
el mejor aprovechamiento del territorio y la equidad eigualdad de oportunidades para sus habitantes.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Autoridades competentes en el disefio e
implementacion de politicas publicas en el distrito.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Programa Bogota Cdmo Vamos: Informe de evaluacion de la calidad de vida
en Bogota D.C. 2010.

2. Partedel documento: Presentacion del Programa Bogotda Cémo Vamos(7);Introduccidn a la evaluacion
Metodologia (12); Dimensiones transversales (13); La Informacion Poblacion y Demografia (16)

3. Nombre de entidad: Programa Bogotd cdmo vamos

4. Nombre y unidad organizacional: Comité técnico del programa Bogota Cémo Vamos

5. Fecha de publicacion: marzo 2011 6. Descriptor: Indicadores técnicos de resultado y de
percepcion de la situacion dela ciudad; seguimiento a temas
y problematicas clave en el desarrollo de la ciudad.

Texto-red

Alcaldia Mayor de Bogota, Centro de estudio y analisis en convivencia y seguridad ciudadana (2011).
Respuesta cuestionario Programa Bogota Cémo vamos 2010, radicado 20115410086811, s.e. Alcaldia
Mayor de Bogotd (1995). Decreto 617 de 2007, “por el cual se adopta y reglamenta la Politica Publica
Distrital de Educaciéon Ambiental”. Bogotd, Colombia. Alcaldia Mayor de Bogotd, Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital (2011). Informacidn Servidores Publicos del Distrito, radicado DIR
0284, s.e. Alcaldia Mayor de Bogota, Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
(2011). Actualizacion de informacidn 2010, radicado 2011ER983, s.e. Alcaldia Mayor de Bogota (2009).
Encuesta Bienal de Culturas 2009 en Bogotd, Distrito Capital [en linea], disponible: http://bit.ly/ maviC2
Alcaldia Mayor de Bogotd, Instituto de Desarrollo Urbano (2011). Informe Espacio Publico Construido.
Bogota, s.e. Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciéon y Deporte (2011).
Informe Sector Cultura, Recreaciony Deporte. Bogota, s.e. Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico (2011). Actualizacidn de informacidn 2010, radicado 2011ER332, s.e. Alcaldia
Mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Educacion (2011). Cémo Vamos en Educacion, radicado S-026835,
s.e. Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria General (2011). Informe Sector Gestidn Publica 2010. Bogot3,
s.e. Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria Distrital de Gobierno (2011). Respuesta cuestionario Programa
Bogota Cémo vamos 2010, radicado20116240018172,s.e. Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital
del Habitat(2011). Actualizacidn Indicadores de Habitat, radicado 1201100752y 1201102053, s.e. Alcaldia
Mayor de Bogotd, Secretaria de Hacienda Distrital (2011). Estados de la deuda entre los afios 2002 -2010
[en linea], disponibleen: http://bit.ly/iHMehe Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria de Hacienda Distrital
(2011). Informes de Ejecucién Presupuestal 2006 —2011 [en linea], disponible en: http://bit.ly/mwBBsw
Alcaldia Mayor de Bogotd, Secretaria de Hacienda Distrital (2011). Informe sobre el estado de la deuda,
cuarto trimestre [en linea], disponible en: http://bit.ly/IPimw2 Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria
Distrital de Movilidad (2011) Respuesta cuestionario Programa Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria
Distrital de Planeacién (2011). Informe Planeacidon en Bogotd, referencia 1-2011-02570, s.e. Alcaldia
Mayor de Bogota, Secretaria Distrital deSalud (2011). Actualizacion deinformacion 2010, radicado 6849,
s.e. Alcaldia Mayor de Bogotd, Unidad Administrativa Especial deServicios Publicos(2011). Informe para
el Programa Bogotd Coémo Vamos, radicado UAESP 2011ER840, s.e. Banco de la Republica (2011).
Subgerencia de Estudios Econédmicos y Estadisticas, Comportamiento del indice de precios de la vivienda
usada IPVU—1988-2010 (Preliminar) [en linea], disponible en: http://bit.ly/IAWbKU BRC Investor Services
S.A. (2010). Acta Comité Técnico No 293, Octubre 2010 [en linea], disponible: http://brc.com.co/
Colombia, Congreso de la Republica (1997,30 de enero), “Ley 358 del 4 de febrero de 1997, por la cual se
reglamenta el articulo 364 de la Constitucién y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento”, en Diario Oficial, nim. 42973, 4 de febrero de 1997, Bogota. Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE (2010). Censo de Edificaciones, IV trimestre de 2010.
Anexos [en linea], disponible en: http://bitly/kOed7v Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, DANE (2010). Gran Encuesta Integrada de Hogares [en linea], disponible en:
http://bit.ly/kqld4q. Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE (2010). indice de
Precios de Vivienda Nueva, IPVN. Cifras trimestrales desdeel 2007 hasta el cuarto trimestre de 2010 [en
linea], disponible en: http://bit.ly/mIfulU Departamento Administrativo Nacional de Estadisti cas, DANE
(2010). Proyecciones poblacién 2006 —2020 anualizadas por sexoy edad, Serie de poblacion 1985 —2020,
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s.e. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, EAAB (2011).Comunicacién 20 de enero de 2011.
Bogota, s.e. Fitch Ratings (2010). Finanzas Publicas, Analisis de Crédito, Bogotd, Distrito Capital [en linea],
disponible:www.fitchratings. com.co. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD (2007).
Informe de Desarrollo Humano para Bogota. PNUD. Bogota, Colombia.
Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificaciéntipo de referencial:Proposiciones queidentificany caracterizan poblaciones o dmbitos
territoriales de intervencién
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: Este tipo de informacién
oficial permite monitorear las actividades especificas de las entidades de gobierno y promueve que se
genere permanente informacion decalidad sobresus programasy actividades. Asimismo, se enmarcé en
el lamado dela Constitucién Politica de 1991 a la ciudadania para ejercer el control social sobre el manejo
de los asuntos colectivos, a través de la peticion de cuentas, a quienes administranla ciudad. El objetivo
de Bogota Como Vamos es generar un impacto positivo sobre la calidad de vida en la medida que
construye conocimiento sobre la ciudad. Asi mismo, se configura como un espacio para el analisisy el
debate buscando tener un efecto sobre la Administracion Publica, la ciudadania en general y los grupos
de expertos e investigadores que trabajan en pro de Bogota. Promoviendo un gobierno efectivo y
transparente porque pide cuentas a la Administracién Distrital, incentivandola a su vez a generar la
informacidn necesaria para esta rendicion de cuentas, para luego evaluar esta informacidn con expertos
y ciudadanos. Igualmente, promueve una ciudadania mas informada, participativa y responsable debido
a que divulga los informes de evaluacidn al publico en general, y le consulta a suvez sobresu percepcién
de la calidad y el acceso a los servicios publicos, comunicando los resultados de esta consulta a la
ciudadania. Ademas se promueve alianzas estratégicas para el desarrollo de politicas que mejoren la
calidad devida generando espacios dedebate y conocimiento para potencializar los esfuerzos y recursos
de los diferentes actores queevallanyrealizan seguimiento a laciudad. Al suscitar un espacio dediscusién
permanente sobre Bogotd, se complementan los conocimientos existentes y se impulsa el aprendizaje
institucional.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacidn, definicidn, usos, soportes, etc.): El documento
brinda desde una perspectiva no estatal, un diagnostico actualizado de la ciudad de acuerdo sus ejes de
interés. Permite obtener informacidn, que si bien proveniente de entidades estatales, el manejo de
andlisis que les brinda las entidades de caracter privado que conforman el programa permite establecer
diferencias entre el punto de vista estatal del que no. Asi se puede observar las diferenciasen las formas
de enviar y hacer visibles las situaciones por la que atraviesa la ciudad
8.4 Red documental basica soportedel referencial construido: Codigo de la Infanciayla AdolescenciaLey
1098 de 2006. Constitucion Politica de Colombia 1991.

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacién problema: Los indicadores técnicos de resultado son aquellos que dan
cuenta del impacto de la gestion en la calidad de vida de los bogotanos, y por consiguiente, hacen
referencia a la cobertura y calidad delos servicios y bienes basicos, y a las dindmicas del desarrollo distrital.
Estos indicadores, al ser producto del impacto, permiten hacer seguimiento sobre el efecto en la calidad
de vida de las diferentes acciones de la Administracidn Distrital. La informacidn con la cual sealimentan
estos indicadores es suministrada, en la mayoria de los casos, por el Gobierno Distrital,lo queincentiva a
tener estos datos actualizados y permite analizar su consistencia en el tiempo de acuerdo con la
informacion histérica que tiene Bogotd Cdmo Vamos.
9.2 Descripcién delos componentes del dispositivo:La informacidn quese utiliza para la Evaluaciéndela
Calidad deVida 2010 en Bogota D.C. proviene de diversas fuentes. En sumayoria se recibié directamente
de las entidades publicas distritales. Este tipo de informacidn oficial permite monitorear las actividades
especificas de las entidades de gobierno y promueve que se genere permanente informacion de calidad
sobre sus programas y actividades. BCV también utiliza informacién complementaria para la evaluacién.
Por un lado, seutilizan estudios especificosy andlisis sectoriales. Por otro lado, serecurrea bases dedatos
internacionales para evaluary comparar la informacién nacional. En muchos casos, la informacién que
recibeel Programa no se presenta exactamente como serecibid sino que es objeto deun analisisadicional.
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9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Grafias en la exposicidn de flujos de procesos administrativos,
graficos comparativos y explicativos, exposicion de muestras poblacionales; seemplean cuadrosy tablas
para la concentracion y facil exposicion de informacién casi exclusivamente de tipo de indicadores de
atencion; ademas se construye a través de la descripcion y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: El Programa Bogotd como vamos, es producto de la alianza interinstitucional
entre la Casa Editorial El Tiempo, la Fundaciéon Corona, la Cdmara de Comercio de Bogota y la Pontificia
Universidad Javeriana, se gesté durante la campafia electoral de 1997, ante la ausencia de un ejercicio
ciudadano de rendicién de cuentas que verificara el cumplimiento de las promesas electorales del
candidato, ya elegido como alcalde, y suimpacto en la calidad de vida de la ciudad.

9.5 Aquien vadirigidoloqueenuncia (publicos): Los diferentes actores (publicos y privados) que evaltan
y realizan seguimiento a las situaciones de la ciudad.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciaciéon
1. Nombre del documento: Colombia:En deuda consu infancialnforme Complementario al Informe de
Estado Colombiano al Comité de Derechos del nifio 1998-2003
2. Parte del documento: Presentacidn;Introduccion (9)
3. Nombre de entidad: Universidad Nacional
4. Nombre y unidad organizacional: Observatoriosobrelnfancia

5. Fecha de publicacién: Enero 2006 6. Descriptor: Informe prospectivo; situacién diagnostica
de lainfancia en el pais
Texto-red

7. Red documental basica: BANCO DE LA REPUBLICA. Boletin Trimestral de la Deuda Externa. Bogota,
2004.2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Evaluacién dela Politica Social 2003”. Informe del
Contralor al Congreso. 2004. 3 SAVE THE CHILDREN Y OTROS. Finanzas Publicas Nifiez Y Juventud. Serie
Economia y Nifiez No 1.. Bogotd, 2003.4. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO.
Informe Nacional de Desarrollo Humano para Colombia 2003. Bogotd, 2003. Cit. 6 UN OBSERVATORIO
SOBRE INFANCIA. Nifiez y conflicto armado: Una mirada institucional al caso colombiano. Papeles del
Observatorio 1. Bogotd, 2004.8 NACIONES UNIDAS. Informe del Alto Comisionado delas Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia. 200 3. 9 LINARES,
Beatriz. Delegada para los derechos de la juventud, la mujer y los ancianos. En : 4 afios por los derechos
humanos yla paz 1999. Defensoria del Pueblo. pp. 225 10 MINPROTECCION —INS - OPS. Situacién de salud
en Colombia. Indicadores basicos. Bogota, 2003. GRUPO DE REFLEXION DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA.
Hacia la construccion de una politica publica de infancia y adolescencia. Bogotd, 2003. 12 DEFENSORIA
DEL PUEBLO. Informe sobre los derechos humanos de |a nifiez durante el afio 2001. 13 Consulta regional
con nifos y nifias. Cali,abrilde2005. 14 Consulta regional con nifios y nifas. Villavicencio, abril de2005.
15 Informe de Colombia seguimiento de la cumbre mundial a favor dela infancia 1990 —2000. Nueva York,
2002.16 EL DERECHO A LA EDUCACION EN COLOMBIA. Informe de la relatora especial de Naciones Unidas:
Katarina Tomasevski. NACIONES UNIDAS — Consejo Econdmico y Social - Febrero 2004 Consulta Regional
con nifos ynifias. Villavicencio, abrilde 2005. 18 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO HUMANO. Op.
Cit. 19 MARTINEZ, Rafael.Empleo del Presupuesto Nacional en el Desarrollo Humano: Nifiez y Juventud.
UNICEF, DNP, PDH. Bogota, 2002. Mimeografiado. 22 UNICEF; FEDERACION COLOMBIANA DE
MUNICIPIOS. Un arbol frondoso para nifios, nifias y adolescentes. Una propuesta para gobernar con
enfoque de derechos. Bogotd, 2003. 23 UNICEF COLOMBIA. La nifiez Colombiana en cifras. Bogota, 2002.
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Undécimo Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de Colombia, Bogota,
2003. 26 UNICEF. Los Pueblos Indigenas en Colombia. Derechos, Politicas, Desafios. Bogota, 2003. 28
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Décimo Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de Colombia, Bogota,
2002. 29 Mesa de Trabajo. Mujer y Conflicto Armado. Informe sobre violencia sociopolitica contra
mujeres, jovenes y nifias en Colombia (Tercer Informe 2002), Bogota, 2003; Asociacidn Defensa de los
Nifios y Nifias Internacional- DNI Colombia. Informe para la 342. Sesion del Comité de los Derechos del
Nifio. Violacién de Derechos a nifios, nifias y jévenes pertenecientes a pueblos indigenas en Colombia,
Bogota, 2003. 30 Asociacidn Defensa de los Nifios y Niflas Internacional- DNI. Ibid. 31 UNHCR — ACNUR.
Balancede la politica publica de prevencidn, proteccidny atencién al desplazamientointerno forzado en
Colombia, agosto 2002 - agosto 2004. Bogota, 2004 33 Consulta Regional con nifios y nifias. Cali, Abril de
2005. 34 Consulta Regional con nifios y nifas. Villavicencio , Cali y Medellin. Abril de 2005. 35 Consulta
Regional con nifios y nifias. Villavicencio, abril de 2005. 36 UNICEF. Presentacion del seminario “La
participacidon denifios yadolescentes en el contexto de la Convencion de los derechos del nifio: visiones y
perspectivas”. Citado en el informe de los grupos de investigadores y ONGs de Colombia al Comité de
Derechos del Nifio, 1998. 37 Consulta Regional con nifios y nifias. Cali, abril de 2005. 38 UNICEF;
FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Op. Cit. 39 CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL
DESARROLLO. Situacidnactual y prospectiva de la nifiezy la juventud en Colombia. Universidad Nacional
de Colombia.Bogotd, 2004. 40 ACOSTA, Alejandro; KATTAH, Fadua.Haciala construccion deuna politica
de infancia y adolescencia. Bogotd, 2002. 41 Consulta Regional con nifios y nifias. Villavicencio, abril de
2005. 42 CIMDER — UNICEF. Lineamientos para una politica publica de adolescencia y juventud con
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enfoque de derechos y ciudadania en tres municipios de Colombia:Istmina, Pasto y Popayan.Cali, 2004.
Consulta regional con nifios y nifias. Villavicencio, abril de 2005. CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL
DESARROLLO. Op. Cit. Consulta regional con nifios y nifias. Villavicencio, Cali y Medellin. Abril de 2005.
UNICEF; FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS. Op. Cit. Consulta regional con nifios y nifias.
Villavicencio, Caliy Medellin. abril de2005. Consulta regional a nifios y nifias. Villavicencio, abril de 2005.
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Décimo Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de Colombia.2002. Op.
Cit. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de Colombia. 1999
PLATAFORMA COLOMBIANA DE DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA Y DESARROLLO. “El embrujo
autoritario”. Bogota: Septiembre de 2003.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describiry/o analizar situaciones
relacionadas con problemas, a partir delos cuales es preciso redefinir intervenciones deestado y redisefar
acciones de orientacién de politica.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: El articulo 44 de la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 1989, obliga a los Estados
Partes a presentar informes quinquenales sobre los avances que han logrado y las medidas que han
adoptado en cumplimiento de suobligacién de hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencién
en sus respectivos paises. Estos se constituyen en un mecanismo fundamental para que el Comité de los
Derechos del Nifio verifique, controle y haga recomendaciones a los Estados, dirigidas al cumplimiento de
la Convencion. Sinembargo, la elaboracion deinformes al Comité de los Derechos del Nifio, no puede, ni
debe ser una labor exclusiva de los entes gubernamentales. Las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en relacién con la nifiez tienen la responsabilidad de producir informes al Comité sobre la
situacidondelainfanciaylaimplementacidn dela Convencidn. Estos informes de la sociedad civil apuntan
a indicar desde una perspectiva mas critica, en qué medida han sido cumplidas las recomendaciones
hechas por el Comité al Estado en relacidn con sus obligaciones en el cumplimiento de la CDN y permiten
que el Comité tenga mds elementos de la situacion de los derechos de los nifios y nifias en el pafis,
ampliando la vision de los informes estatales. Asi mismo, estos informes, son una oportunidad de hacer
seguimiento y supervisién del cumplimiento de los derechos del nifioy se constituyen en mecanismos de
difusidn, accidn y presién politica para que el Estado cumpla con los compromisos asumidos nacional e
internacionalmente.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, etc.): El documento
sirvedeherramienta de analisis ya que permite abordar lassituaciones problematicas dela infa ncia desde
otros puntos de vista no estatales,lo que permite establecer nuevos discursos y légicas argumentativas y
como estas pueden o no entrar en dindmicas de pugnacidad. Permite vislumbrar nuevos traducciones de
las problematicas de infancia asi como otras dindmicas y procesos de visualizacidn y enunciacion.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacién problema: La Convencién sobrelos Derechos del Nifio de Naciones Unidas
de 1989 establecié un mecanismo de seguimiento del cumplimiento de la misma por parte de los Estados
que laratifiquen, el cual consiste en la creacion de un Comité, conformado por expertos reconocidos en
el tema de diversos paises y continentes. Este Comité se encarga de estudiar los informes que los Estados
tienen la obligacion de presentar tres afios después de ratificar la Convencidn y, posteriormente, cada
cinco afios. El Comité estudia también informes entregados por organizacionesdela sociedad civil y realiza
una presentacion por cada pais en que escucha a los miembros de la sociedad civil ya los organismos de
Naciones Unidas y posteriormente realiza una sesién conlosrepresentantes del Estado; con baseen estos
insumos el Comité hace recomendaciones a cada uno de los Estados, que deben ser una basepara loque
el Estado haga en los afos siguientes para avanzar en el cumplimiento de la Convencién. La Convencién
establece también que los Estados deben difundir ampliamente sus informes y las recomendaciones del
Comité, propiciando el debate publico sobrela situacion nacional de los derechos de la nifiez. En esta
oportunidad, el Estado colombiano publicé su tercer informe, que comprende el periodo 1998-2003, en
mayo del 2004. En convenio, el Observatorio sobrelnfancia dela Universidad Nacional, Plan Internacional,
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Vision Mundial y Save the Children, Reino Unido, impulsamos la elaboracidon de un informe
complementario al del Estado, con el interés de profundizar la reflexidon sobrelasituacion delos derechos
de la nifiez en Colombiay aportarinsumos para ampliar el debate sobre el tema y sobre los mecanismos
necesarios para reformular politicas y reorientar acciones hacia una garantia cada vez mas real de los
derechos de la nifiez en el paisy su concrecion en cambios positivosreales enlas condiciones devida de
los nifos y nifias colombianos.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacion deresultados sobrepublicos que hacen
parte del proceso de produccién de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacion oficial
estatales y no estatales; presentacién sobre publicos a los cuales va orientada la informacién y los
pronunciamientos oficiales de estado y procesos de enunciacién no estales. Grupos de argumentos que
hacen parte de componentes (Produccién argumental); Discursos especificos (juridicos, estadisticos,
economicos, etc.) desde los cuales se generan datos y documentos, se codifica y recodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccién de saber de estado; redes de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales o
no estatales, que producen datos y documentos oficiales, cuentan con dispositivos tecnoldgico-
administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre otros), en los cuales se presentan
procesos de ingreso, tratamiento, ordenacidn, y recuperacion de datos de diferente naturaleza,
orientados a la produccion de pronunciamientos tanto oficiales de estado como de particulares.

9.3 Caracterizacidon de lo que enuncia: No se emplean grafias, ni mapas;no se usandiagramas debarras
o histogramas; no se emplean cuadros ni tablas; se construye a través de la descripcidny exposicién
escrita.Se hace uso constante de fotografias de niflos y nifias distribuidas enlas paginas del documento,
el cual en su presentacién esta encabezado por los logos d las entidades que hicieron parte de la
elaboracién del documento: Universidad Nacional, Plan Internacional, Vision Mundial y Save the Children,
Reino Unido.

9.4 Desde donde enuncia: Observatorio para lainfancia es una estrategia universitaria de informacion,
investigacion y formacidn sobre la situacion de los nifios y las nifias en el pais; estudian y analizan las
politicas publicas y programas que buscan contribuir al respeto y cumplimiento de los derechos de la
poblaciéninfantil en la sociedad. Nos hemos convertido, en interlocutores independientes entre el Estado
y la sociedad civil.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Los diferentes actores (publicos y privados) que evaltian
y realizan seguimiento a las situaciones de nifiez en el pais.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Colombia porla Primera Infancia Politica publica por los nifiosy nifias, desde
la gestacion hastalos 6 afios.

2. Parte del documento: Introduccién / Justificacidn

3. Nombre de entidad: Presidencia delarepublica

4. Nombre y unidad organizacional: No se especifica

5. Fecha de publicacién: Diciembre de 6. Descriptor: politica publica distrital, marco general
2006 orientaciones de politica
Texto-red

7. Red documental basica: Accidn Social, Red de Solidaridad. 2006. Estadisticas sobre desplazamiento.
Accién Social. 2005. Pagina Web: http://www.red.gov.co/Programas/Familias_Accion/Subsidios.htm
Aguilar, L. 2005. “Aspectos centrales de una politica publica”. Ponencia Segundo Foro Internacional
“Movilizacion por laPrimera Infancia”. Bogota. Alianza por una Politica Publica deInfanciay Adolescencia,
Primera Infancia y desarrollo. El desafio de |a década, Foro Internacional, Bogotd, 2003 Alvarado, G. Diaz,
M y Cano, M. 2005. Estandares basicos parala primera infancia.Version borrador. Bogota, Ministerio de
Educacidon Nacional. Ares F. 2002. Psicologia de Familia. Una aproximacién a su estudio. La Habana, Cuba:
Editorial Félix Varela Banco Mundial.2000. Informesobreel Desarroll o Mundial 2000/2001. Lucha contra
la pobreza. Capitulo 8. Becker, Gary.1964.Human Capital. Columbia University Press. New York. Bustello,
E. 1998, en Pobreza y Desigualdad. Corredor Consuelo (1999), editora. Carnoy, M.1992. The Case for
Investing in Basic Education. New York: United natios Children’s Fund.Castro, Cipriano y Duran, Ernesto.
Manual de normas técnico-administrativas del programa de crecimiento y desarrollo de nifios de cero a
doce afios para la ciudad de Santa Fe de Bogotd. 1998. CDC Atlanta, 1998. Guide lines of Sexual
Transmitted Diseases CEPAL. 2000. Gasto en Nifiez y Juventud. La brecha de la equidad. Una segunda
evaluacion, capitulo V, Algunos fendmenos que limitan tempranamente las oportunidades de bienestar,
paginas 109-132.Santiago de Chile.CINDE, Fundacién Restrepo Barco, PNDH-DNP/PNUD, 2006. CODHES,
OIM, 2003 Destierros y desarraigos. Memorias del 1l Seminario Internacional Desplazamiento:
implicaciones y retos para la gobernabilidad, la democraciay los derechos humanos, Bogotd, Colombia,
septiembre de 2002. Coleman, J. 1990. Foundations of Social Theory. Cambridge, Mass.: Harvard
University Press. Comisién de Talento Humano, 2006. Recomendaciones para la formacidon de agentes
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Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Se definen directrices de politica publica; se centran en criterios,

lineamientos, valores guias que encaminan la intervenciéon de estado; se plantean argumentos
considerados vélidos para la adopcidndela politica / Se identificany caracterizan poblaciones o ambitos
territoriales deintervencidn.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial:

Caracterizacion de la poblacién a intervenir: La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases parael desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja
poblacionalqueva delos cero (0) a los seis (6) afios de edad. Por tanto, el mejoramiento de las condiciones
devida,larealizacion deuna justiciasocial,asicomola ampliacién de oportunidades, son esencialesen la
construccion desociedades mds justas, guiadas por un modelo de desarrollo que privilegie el bienestar de
las personas, en el cual la politica publica social y, particularmente la de la primera infancia, tengan un
papel privilegiado.

Las inversiones duranteeste periodo de la vida nosolo benefician demanera directa, sino que sus réditos
se veran en el transcurso dela vida, asi como en el largo plazo beneficiando a la descendencia de esta
poblacidn, haciendo de estas inversiones auto-sostenibles en el largo plazo y de maximo impacto.
Observando la importancia que poseen los primeros 6 afios de vida para el desarrollohumano,y antela
imposibilidad de subsanar las falencias durante esta etapa de la vida con intervenciones posteriores, se
evidencia la necesidad de establecer una politica publica focalizada hacia los nifios y las nifias desde los
cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

Asi, los argumentos que justifican la construccién de la politica estdn relacionados con: Desarrollo
humano; Sociales y culturales; Legales y politicos; Ligados al contexto institucional y programatico; Eticos
Los principios que orientan la politica publica de primera infancia se enmarcan en la perspectiva de
derechos y de proteccidnintegral, establecidos en la Constitucidn Politica y en |a Ley 1098 de 2006, y en
el Sistema de Proteccion Social como el instrumento del Estado para garantizar los derechos; La familia
como eje fundamental; Perspectiva de derechos y atencién integral: Equidad e inclusidén social;
Corresponsabilidad eintegralidad; Focalizacion y promocion Con el fin de orientar las acciones de politica
en los ambitos nacional y territorial,y en el marcode los derechos, de la atencidn integral y del Sistema
de Proteccion Social; se establecen las siguientes lineas estratégicas que permitirdn, tanto a los
responsables de la formulacion como de la ejecucion de las politicas, dirigirlas y priorizarlas, para el
desarrollo integral de la primera infancia: Ofrecer atencidn integral a la primera infancia; Mejorar la
supervivencia y la salud de los nifios y nifias de 0 a 6 afios y de las madres gestantes y en periodo de
lactancia;Mejorar los procesos deidentificacidn en la primera infancia; Promover el desarrollointegral de
la primera infancia; Garantizarla proteccidny restitucién delos derechos; Mejorar la calidad dela atencién
integral; Fomentar la participacion; Realizar seguimiento y evaluacion; Promover la comunicacion y
movilizacién por |a primera infancia; Promover |a formacidn del talento humano y la investigacion

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definiciéon, usos, soportes, etc.): El documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se establece la politica publica
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para la proteccionintegral de los nifios, nifias menores de 6 afios en el territorio nacional, estableciendo
el marco programatico, esto permite observar los procesos de argumentacion sobre cuales se adaptan
las prioridades para el desarrollo de la politica publica de primera infanciaen Colombia, asi como la
manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre quéy cuales légicas.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: No se referencia.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacién problema: Se reconoce a la primera infancia (que comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad) como la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Por tanto, el
mejoramiento de las condiciones de vida, la realizacidn de una justicia social, asi como la ampliacion de
oportunidades, son esenciales en la construccién de sociedades mds justas, guiadas por un modelo de
desarrollo queprivilegieel bienestar delas personas, en el cual la politica publica socialy, particularmente
la dela primera infancia, tengan un papel privilegiado. Observando laimportancia que poseen los primeros
6 afios de vida para el desarrollo humano, y ante la imposibilidad de subsanar las falencias durante esta
etapa de la vida con intervenciones posteriores, se evidencia la necesidad de establecer una politica
publica focalizada hacia los nifios y las nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Redes de unidades organizacionales de diferentes
entidades estatales o no estatales, que producen datos y documentos en los cuales se presentan procesos
de ingreso, almacenamiento, tratamiento, ordenacién, y recuperacion de datos de diferente naturaleza,
orientados a la produccidon de pronunciamientos oficiales de estado; discursos especificos (juridicos,
estadisticos, econdmicos, etc.) desde los cuales segeneran datos y documentos, se codifica yrecodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccién de saber de estado. - Cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y produce
argumentos oficiales de estado - Procesos y procedimientos mediante los cuales se diligencia la
enunciacioén oficial de estado; presentacién sobre publicos a los cuales va orientada la informacién y los
pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializados de naturaleza juridica.

9.3 Caracterizacidon de lo que enuncia: No seusan grafias, ni se emplean cuadros otablas;seconstruyea
través dela descripcién y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: DABS que tiene por objetivo participaren la formulacién de las politicas
sociales del Distrito Capital y ejecutar acciones de promocion, prevencidn, proteccidny restablecimiento,
desde la perspectiva de derechos, para la inclusion social de las poblaciones que estan en situacion de
vulnerabilidad, mediante la corresponsabilidady la cogestion entre la familia, la sociedad y el Estado.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Sociedad colombiana en general. Operadores del SNBF
como ente regulador de las politicas de infancia
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO

Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Documento Conpes Social 109 Politica Publica Nacional de Primera Infancia

“Colombia por la Primera Infancia”

2. Parte del documento: Titulo I. Justificacion; Titulo Il. Antecedentes y experiencias; Titulo Ill. Situacidn
de los nifos y nifias de cero a seis afios y mujeres gestantes; Titulo IV. Marco conceptual de la primera
infancia; Titulo VI. Objetivos; Titulo VII. Lineas estratégicas; Titulos XI. Recomendaciones.

3. Nombre de entidad: Departamento Nacional de Planeacion - DNP

4. Nombre y unidad organizacional: Consejo Nacional de Politica Econdmica Social

5. Fecha de publicacion Diciembre 2007 6. Descriptor: Documento programatico.
CONPES Social 109, Politica de Primera Infancia.
Texto — red

7. Red documental bdasica: Becker, Gary. 1964. Human Capital. Columbia University Press. New York.
Bustello, E. 1998, en Pobreza y Desigualdad; Acto legislativo 04 de 2007 (pardgrafo 2); Cdalculos DNP,
Encuesta Continua de Hogares, DANE, tercer trimestre de 2005; Carmen Elisa Florez, Olga Lucia Acosta et
al (2007). Avances y desafios de la equidad en el sistema de salud Colombiano. Fundacién Corona,
Departamento Nacional De Planeacion, Universidad de los andes y Universidad del Rosario. Documento
de trabajo N°15. Pag. 25; Carneiro, Heckman. Human Capital Policy. 2003; Ley 1098 — 2006 Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia (Articulos 25; 29; 36; 83; 206; 204); Conpes Social 91 de 2005; Constitucion
Politica (Articulos 44; 47);Convencion de los Derechos del Nifio; Corredor Consuelo (1999), editora; y
Schultz, T. 1968. “Human Capital,” in Internacional Enciclopedia of the Social Sciences, New Cork: McMillan
Company. Traduccidn al castellano como “Capital Humano”, en Enciclopedia Internacional delas ciencias
sociales, Vol.2.Madrid: Aguilar, 1974, pp 154- 61,2 OECD. Starting Strong. Early Childhood Education and
Care. OECD, 2001; Heckman, J.J. 2004. Invest inthe Very Young. Center of Excellence for Early Childhood
Development. Encyclopedia on Early Childhood Development.; Instituto Nacional de Medicina Legal.
Forensis 2005; Ley 12 — 1991 se aprueba la Convencidn sobre los Derechos Del Nifio; La Ley General de
Educacién —ley 115 de 1994; Ministerio de la Proteccion Social (2006). Situacion de Salud en Colombia.
Indicadores basicos; Ministerio de la Proteccion Social. Situacion dela Salud en Colombia 2006. Datos
DANE; Mustard, J.F. (2002). “Early Child Development and the Brain — the base for health, learning and
behaviour throughout life”. En M. Young (Ed) From Early Childhood Development to Human Development.
The Wolrd Bank, Washington D.C; NP-Sinergia-BID- Banco Mundial (2006). Evaluacion de Politicas
Publicas.Programa de Familiasen Accion. Impacto del Programa a un afio de ejecucién. DNP-Sinergia-BID-
Banco Mundial. 2006; Palacio, M. (1996). Mas Alla de la Supervivencia: El Desarrollo Infantil. En OPS,
MinSaludy FARB. Crecimiento y DesarrolloIntegral:un marco conceptual desde el sabery la experiencia.
Bogota: Rasgo & Color Ltda; Plan Nacional deDesarrollo 2006-2010; PNDH (2006). Capacidad resolutiva
del SGSSS en muertes evitables, capitulo Il; Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005,
pag. 184; UNICEF. 2006. Primera Infancia. Invertir en la primera infancia para romper el circulo de la
pobreza; UNICEF. 2006. Primera Infancia. La primera infancia crea el capital humano; Van Der
Gaag,Jacques. “From child development to human development”. En Young, Mary Eming et al. From early
child development to human development - investing in our children's future Washington. D.C. THE
WORLD BANK. 2002. Capitulo 3. pag 63-80.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Se definen directrices de politica publica; se centran en criterios,

lineamientos, valores guias que encaminan la intervencién de estado; se plantean argumentos
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considerados validos para la adopcidon dela politica / Se identificany caracterizan poblaciones o ambitos
territoriales de intervencidn

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial:

Valores guia - Caracterizacion de la poblacién a intervenir: La primera infancia es la etapa del ciclo vital
en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Por tanto, el
mejoramiento de las condiciones de vida, la realizacidon de una justicia social, asi como la ampliacion de
oportunidades, son esenciales en la construccién de sociedades mds justas, guiadas por un modelo de
desarrollo que privilegie el bienestar delas personas, en el cual la politica publicasocial y, particularmente
la de la primera infancia, tengan un papel privilegiado.

Las inversiones durante este periodo de la vida nosolo benefician demanera directa, sino que sus réditos
se veran en el transcurso dela vida, asi como en el largo plazo beneficiando a la descendencia de esta
poblacidn, haciendo de estas inversiones auto-sostenibles en el largo plazo y de maximo impacto.
Observando la importancia que poseen los primeros 6 afios de vida para el desarrollohumano, y ante la
imposibilidad de subsanar las falencias durante esta etapa de la vida con intervenciones posteriores, se
evidencia la necesidad de establecer una politica publica focalizada hacia los nifios y las nifias d esde los
cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

Asi, los argumentos que justifican la construccion de la politica estdn relacionados con: Desarrollo
humano; Sociales y culturales; Legales y politicos; Ligados al contexto institucional y programatico; Eticos
Los principios que orientan |a politica publica de primera infancia se enmarcan en la perspectiva de
derechos y de protecciénintegral, establecidos en la Constitucién Politica y en la Ley 1098 de 2006, y en
el Sistema de Proteccién Social como el instrumento del Estado para garantizar los derechos; La familia
como eje fundamental; Perspectiva de derechos y atencidn integral: Equidad e inclusién social;
Corresponsabilidad e integralidad; Focalizacién y promocién

Con el fin de orientar las acciones de politica en los ambitos nacional y territorial, y en el marco de los
derechos, de la atencidn integral y del Sistema de Proteccidn Social; se establecen las siguientes lineas
estratégicas que permitiran, tanto a los responsables de la formulacién como de |a ejecucién de las
politicas, dirigirlasy priorizarlas, parael desarrollointegral dela primera infancia: Ofrecer atencién integral
ala primerainfancia;Mejorarla supervivenciaylasalud delos nifiosynifias deOa 6 afios y de las madres
gestantes y en periodo de lactancia; Mejorar los procesos de identificacidon en la primera infancia;
Promover el desarrollo integral de la primera infancia; Garantizar la proteccion y restitucion de los
derechos; Mejorar |la calidad de la atencidn integral; Fomentar la participacion; Realizar seguimiento y
evaluacion; Promover la comunicaciény movilizacion por la primera infancia; Promover la formacién del
talento humano y la investigacién

Para dar cuenta de lo anteriormente mencionado y ponerlo en marcha, desde el Ministerio de la
Proteccion Social, el Ministerio de Educaciéon Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el
Departamento Nacional de Planeaciony el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda al
CONPES para la Politica Social, aprobarla Politica PublicaNacional de Primera Infancia “Colombia por la
Primera Infancia”.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.) El documento
Conpes 109 hace énfasis en la necesidad de la aprobacién de la Politica Publica de Primera Infancia que
brinde un marco que oriente las acciones encaminadas a atender las necesidades identificadas en las
poblaciones de primera infanciay de mujeres gestantes. Se establece un discurso que busca justificar la
existencia de una Politica de Pifiera Infancia, caracterizando la poblacién, especificando sus principales
necesidades, el impacto social deno atenderlas, desde le planteamiento de argumentos que soportanla
afirmacion de que el mejoramiento de las condiciones de vida, la realizacidn de una justicia social, asi
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como la ampliacién de oportunidades (en la primera infancia), son esenciales en la construccién de
sociedades mas justas, Al caracterizarla Politica,seexponen y caracterizan un marco conceptual, lineas
metodologias y Iégicas discursivas. Como herramienta de andlisissu utilidad radicaen la construccion de
argumentos parala aprobaciéndeuna politica, suforma de presentacidny sudiscurso argumentativo;la
forma de establecer como prioridades las justificaciones alli expuestas y al mismo tiempo brindar
soluciones quetomen forma de forma de Politica Publica. El documento se presenta como un mecanismo
de disuasiony persuasion para establecer la prioridad dela creacion deuna Politica Publicafocal izada de
una poblacién determinada.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Ministerio de la Proteccion Social.
Situacién dela Salud en Colombia 2006. Datos DANE; Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud
2005 (pags.184;185;210; 251); Carmen Elisa Florez, Olga Lucia Acosta etal (2007). Avances y desafios de
la equidaden el sistema de salud Colombiano. Fundacién Corona: Departamento Nacional DePlaneaciodn,
Universidad de los andes y Universidad del Rosario. Documento de trabajo N°15. (P4g. 25); PNDH (2006).
Capacidadresolutivadel SGSSS en muertes evitables, capitulo II; DNP-Sinergia-BID- Banco Mundial (2006).
Evaluacion de Politicas Publicas. Programa de Familias en Accidn. Impacto del Programa a un afio de
ejecucion. DNP-Sinergia-BID- Banco Mundial.2006; Calculos DNP, Encuesta Continua de Hogares, DANE,
tercer trimestre de 2005; Ministerio de la Proteccidn Social (2006). Situacién de Salud en Colombia.
Indicadores basicos; Instituto Nacional de Medicina Legal. Forensis 2005; Constitucidn Politica (articulos
42; 44; 47); La Ley General de Educacién —ley 115 de 1994; Ley 1098 de 2006 -Cdodigo de la Infancia y la
Adolescencia- (articulos 29; 25; 83; 204); Acto legislativo 04 de 2007 (paragrafo 2); Conpes Social 91 de
2005

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Se reconoce a la primera infancia (que comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad) como la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Por tanto, el
mejoramiento de las condiciones de vida, la realizacidon de una justicia social, asi como la ampliacion de
oportunidades, son esenciales en la construccidn de sociedades mds justas, guiadas por un modelo de
desarrollo queprivilegieel bienestar delas personas, en el cual la politica publicasocial y, particularmente
la dela primera infancia, tengan un papel privilegiado. Observando laimportancia que poseen los primeros
6 aflos de vida para el desarrollo humano, y ante la imposibilidad de subsanar las falencias durante esta
etapa de la vida con intervenciones posteriores, se evidencia la necesidad de establecer una politica
publica focalizada hacia los nifios y las nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: El documento se vale de normatividad juridica,
nacional einternacional; consolidacion de antecedentes y trayectorias respecto temas deinfancia; saberes
especializados en derecho internacional,defamilia, estadisticaen presentacion de indicadores (Encuesta
Nacional de Demografia y Salud e indicadores DANE); acuerdos interinstitucionales y de unidades
organizacionales (en forma de recomendaciones a Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de
Educacién Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -Como coordinador del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar- Direccién Nacional de Planeacién y la Direccién de Desarrollo Social).

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Ldgicas argumentativas relacionadas con el uso de datos (graficas
sobre la tasa de retorno de la inversidn en capital humano) presentacion, informacion, enunciados y
documentos.

9.4 Desde donde enuncia: El Departamento Nacional dePlaneacién como entidad técnica que impulsa la
implantacidondeuna visidn estratégica del pais en los campos social, econdmicoy ambiental, a través del
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disefio, la orientacion y evaluacion de las politicas publicas colombianas, el manejo y asignacién de la
inversion publica y la concrecion de las mismas en planes, programas y proyectos del Gobierno.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Ministerio de la Proteccidon Social; Ministerio de
Educacidén Nacional;Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Como coordinador del Sistema Nacional

de Bienestar Familiar); Direccion Nacional de Planeacidn; Direccidn de Desarrollo Social
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Documento Conpes Social 91 “Metas y estrategias de Colombia para €
logro de los objetivos de desarrollo del milenio - 2015”

2. Parte del documento: No se especifica un lugar particular

3. Nombre de entidad: Departamento Nacional de Planeacidn - DNP

4. Nombre y unidad organizacional: Consejo Nacional de Politica Econdmica Social

5. Fecha de publicacion 14 Marzo 2005 6. Descriptor: Documento programdtico. CONPES
Social 109, Objetivos del milenio

Texto - red

7. Red documental basica: Informe Sobre Desarrollo Humano 2003. p.237 a 239. New York.; 2003
Encuesta de Hogares, calculos PNDH. Encuesta de Calidad de Vida 2003. DNP. Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006. pg.228. Bogota. Imprenta Nacional de Colombia.2003.13 Conpes Social 3081
de 2000y Articulo 1 — Decreto 205 de febrero de 2003.DNP. Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006.
pg. 193. Bogotd. Imprenta Nacional de Colombia. 2003. Ley 581 de 2000 Politica Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva y basado enlos compromisos adquiridos por los gobiernos a partir dela Sesion
Especial dela Asamblea de Naciones Unidas sobre VIH/SIDA (UNGASS) de junio del 2001. Informe
sobre Desarrollo Humano 2003/Informe sobre Desarrollo Humano 2004.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Se definen directrices de politica publica; se centran en
criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la intervencién de estado; se plantean
argumentos considerados validos para la adopcion de la politica.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: Existe un compromiso
universal firme para alcanzar el desarrollo (en términos de alcanzar minimos de atencién o
prevencion en 8 objetivos determinados), que como acuerdo internacional sepactoen el marcode
la Asamblea General de las Naciones Unidas, este pacto provee ocho (8) objetivos de desarrollo a
largo plazo: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Lograr la educacidn primaria universal;
Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer; Reducir la mortalidad en menores de
cinco afios; Mejorar la salud sexual y reproductiva; Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue;
Garantizar la sostenibilidad ambiental; Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo. Pacto al
que Colombia brindo su apoyo comprometiéndose adelantar las acciones, disefios de politicas y
legislacion tendiente a la adecuaciényadopcién delos objetivos planteados como marco general de
la politica social del pais.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (ldentificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El
documento hace énfasis en la necesidad de la adopcidn de los objetivos del milenio con el fin de
brindar un marco que oriente las acciones encaminadas a atender las necesidades identificadas en
las poblaciones vulnerables. Se establece un discurso quebusca justificar laexistenciadela primacia
de los objetivos del milenioysuadecuacidna las necesidades decaracter nacional, caracterizando la
poblacién, especificando sus principales necesidades, el impacto social de no atenderlas, desde le
planteamiento de argumentos que soportan la afirmacion de que el mejoramiento de las condiciones
devida,larealizacién deuna justiciasocial,asicomo la ampliacién de oportunidades como esenciales
en la construccion de sociedades mas justas, Al caracterizar los objetivos del milenio como
fundamentales en la construccién de la politica social colombiana, se exponen y caracterizan un
marco conceptual, lineas metodologias y |6gicas discursivas. Como herramienta deanalisis su utilidad

radica enla construccion deargumentos para la aprobacién deun tipo particular deargumentacion,
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su forma de presentaciony sudiscursoargumentativo; la forma de establecer como prioridades las
justificaciones alli expuestas y al mismo tiempo brindar soluciones que tomen forma de forma de
politica social. El documento se presenta como un mecanismo de disuasion y persuasion para
establecer la prioridad dela creacion dela adopcion deorientaciones particulares enla construccion
de futuras politicas sociales.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: No se especifica.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: En la basqueda de un compromiso universal firme para
alcanzar el desarrollo, Colombia y 188 naciones mds, acordaron en la Cumbre del Milenio de
septiembre de 2000 en el marcode la Asamblea General de las Naciones Unidas, ocho Objetivos de
Desarrollodelargo plazo, conla coordinacion de Naciones Unidas, el Banco Mundial, el FMIy la OCDE
Cada pais se comprometio a definir unas metas nacionales, que puedan ser alcanzadas en el afio
2015, para cada uno de los Objetivos. Por ende desde el DPN se recomienda, en compafiia de El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
la Proteccién Social, el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Mini sterio
de Educacién Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores, recomiendan al CONPES para la
Politica Social: Adoptar las metas y estrategias planteadas en este documento para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Colombia, y solicitar a los Ministerios correspondientes,
desarrollar las acciones tendientes a la implementacion, seguimiento y evaluacidn de las estrategias
y metas para el logro de los ODM.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacion de resultados sobre publicos que
hacen parte del proceso de produccién de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacién
oficial de estado; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informaciony los
pronunciamientos oficiales de estado. Grupos de argumentos que hacen parte de componentes
(Produccidn argumental); Discursos especificos (estadisticos, econdmicos,) desde los cuales se
generan datos y documentos, se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores,
poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la produccién de saber de estado; redes
de unidades organizacionales dediferentes entidades estatales o no estatales, que producen datos y
documentos oficiales, en los cuales se presentan procesos de ingreso, tratamiento, ordenacién, y
recuperacion de datos de diferente naturaleza, orientados a la produccion de pronunciamientos
oficiales de estado.

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Ldégicas argumentativas relacionadas con el uso de datos
(graficas sobrela tasa de retorno de la inversion en capital humano) presentacion, informacidn,
enunciados y documentos. Se emplean diagramas debarras e histogramas, en especial la exposicion
de la ejecucidén presupuestal e indicadores de atencidn; se emplean cuadros y tablas para la
concentracién y facil exposicion de informacién casi exclusivamente de tipo de indicadores de
atencién; ademds se construye a través de la descripcion y exposicidn escrita.

9.4 Desde donde enuncia: El Departamento Nacional de Planeacién como entidad técnica que
impulsa la implantacion de una visidn estratégica del pais en los campos social, econémico y
ambiental, a través del disefio, la orientacidn y evaluacion de las politicas publicas colombianas, €
manejo y asignacion dela inversién publica y la concrecidn de las mismas en planes, programas y
proyectos del Gobierno.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Ministerio de la Proteccion Social; Ministerio de
Educacidén Nacional; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Como coordinador del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar); Direccién Nacional de Planeacion; Direccidn de Desarrollo Social




Anexo A. Fichas de revision documental 141

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion
1. Nombre del documento: Documento Conpes Social 3654 “Politica de rendicidn de cuentas de la
rama ejecutiva a los ciudadanos”
2. Parte del documento: i. Introduccion (4) ii. Antecedentes (6) iii. Marco conceptual (13)
3. Nombre de entidad: Departamento Nacional de Planeacidn - DNP
4. Nombre y unidad organizacional: Consejo Nacional de Politica Econémica Social
5. Fecha de publicacion 14 Marzo 2005 6. Descriptor: Documento programatico. CONPES
Social
Texto — red
7. Red documental basica: Alta Consejeria para la competitividad y las regiones. (2010). Consejos
Comunales. En: http://regiones.presidencia.gov.co/regiones/como-se-realizan.asp Consultado el 29
de Enero de 2010. Banco Mundial.(2004). State — society Synergies for Accountability. Washington:
The World Bank Publications. Centro Nacional de Consultoria — DNP — Banco Mundial. (2009).
“Encuesta Ciudadana dePercepciény Experiencia sobre Transparenciay Cumplimiento de Metas del
Plan Nacional de Desarrollo”. Mimeo. Bogota. CLAD. Carta |beroamericana de Participacién
Ciudadana en la Gestion Publica. 2009 Constitucién Politica de Colombia, 1991. Contraloria General
de la Republica.(2006). “Control social en Colombia.Caracteristicasy Tendencias. Una mirada desde
el control fiscal”. Bogota. Corporacidén Transparencia por Colombia. (2009a). Consultoriacon recursos
BID para generar insumos y lineamientos para una politica de rendicién de cuentas en Colombia.
Mimeo. Bogota. Corporacién Transparencia por Colombia. (2009b). indice de Transparencia Nacional
de entidades publicasnacionales 2007 —2008. Bogota. Corte Constitucional. (2002). Sentencia N° T-
596. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2008). Encuesta de cultura
politica. Bogota. Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) (2008). Informe de
avance sobre |la encuesta de rendicion de cuentas de la administracidon publica nacional a la
ciudadania. Bogota. DAFP y ESAP. (2009). Cartillas de Administracidn Publica (4). "Audiencias publicas
en laruta de larendicion de cuentas a la ciudadania dela administracion publica nacional". Bogota.
Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible - DNP. (2007a). Encuesta sobre capacidad
administrativa. Bogota. Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible - DNP. (2007b). Seminario
internacional “Rindamos Cuentas: ciudadanos informados, gobiernos transparentes”. Bogota, 12 y
13 de abril de 2007. Fundacidn Corona. (2002). ¢Qué ha pasado con la Participacion Ciudadana en
Colombia? Bogota. Garay, L. J., Salcedo-Albaran, E., De Ledn, |., & Guerrero, B. (2008). La capturay
reconfiguracion cooptada del Estado en Colombia. Bogota: Método, Fundacidn Avina y Transparencia
por Colombia. Grant, R. W., y Keohane, R. O. (2005). Accountability and Abuses of Power in World
Politics. American Political Science Review, 99 (1). Gutiérrez Sanin, Francisco (2003). Lo queel viento
se llevd? Los partidos politicos y la democracia en Colombia 1958 — 2002. Bogota: Grupo Editorial
Norma. Isaza, C. (2009). “Control horizontal: de la teoria a la practica. El caso de los organismos de
control en Colombia”. En: Del Campo (comp.). Democracia y rendicion de cuentas en Bolivia y
Colombia. Madrid: Catarata.Kaufmann, D.,Kraay, A.y Mastruzzi, M. (2009). Governance Matters VIII:
Aggregate and Individual Governance Indicators, 1996-2008. World Bank Policy Research Working
Paper No. 4978. En: http://ssrn.com/abstract=1424591 LAPOP. (2008). Rodriguez, J. C., & Seligson,
M. Cultura politica de la democracia en Colombia, 2008. LAPOP, Barometro de las Américas,
Universidad de Vanderbilt, Universidad de los Andes. Bogota: Observatorio de la democracia.
O'Donnell, G. (2004). Accountability horizontal:la institucionalizacidn legal dela desconfianza olitica.
Revista Espafiola de Ciencia Politica, 11. rganizacidén de las Naciones Unidas (ONU). (2004).
Convencidn de Naciones idas contra la crrupcion (UNCAC). En:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/04 163_S.pdf chedler,
A. (2004). “¢Qué es la rendicidn decuentas?”. Cuadernos de ransparencianro. 3. éxico: IFAI. Versién
original en: Schedler, Diamond y Plattner (1999). The Self estrainingtate: Power and Accountability
in New Democracies. Lynne Rienner Publishers. okes, S., Przeworski, A.,, & Manin, B. (1999).
Democracy, Accountability, and presentation. ambridge: Cambridge University Press. elasco, M.
(2007). “Propuesta metodoldgica para una rendicién de cuentas direccional.Haciala concepcién de
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un modelo de corresponsabilidad social”. En: Fescol. Documentos para la construccién y
fortalecimiento del proceso constituyente de la Regidén Central de Colombia. Bogota: Ed. Gente
Nueva; : Ley 489 de 1998; “Diccionario de la Constitucion Politica de Colombia”. 32 edicidn, Libreria
Ediciones del Profesional Ltda., Bogota D.C., p. 371); Cédigo Contencioso Administrativo; Ley 57 de
1985; Ley 152 de 1994;Ley 190 de 1995; Ley 489 de 1998;Ley 617 de 2000;Ley 734 de 2002; Ley 850
de 2003; Ley 962 de 2005; Decreto 3622 de 2005;

Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacion tipo de referencial: Se definen directrices de politica publica; se centran en
criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la intervencion de estado; se plantean
argumentos considerados validos para la adopcion de la politica.
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: Se busca para
consolidar la rendicién de cuentas como un proceso permanente entre la rama ejecutiva y los
ciudadanos. A partir de un concepto amplio de rendicién de cuentas, se centra en la rendicién de
cuentas social, es decir entre el Estado y los ciudadanos, para proponer como resultado final e
desarrollodeuna cultura de la rendicion de cuentas en Colombia. El énfasis del plande accidnestd
puesto en la coordinacién entre entidades publicasy la unién de esfuerzos que actualmente se
encuentran desarticulados, y propone también acciones concretas para incentivar la rendicién de
cuentas tanto en los servidores publicos como en los ciudadanos.
8.3 Comentarios y andlisis del referencial (ldentificacién, definicion, usos, soportes, etc.): El
documento hace énfasis enla necesidad de la adopcién mecanismos por los cuales la ciudadaniaen
general tenga accesoa laos documentos que brinden informacién sobrelas acciones adelantas por
las entidades del estado en diferentes ambitos. Este interés permite abordar como es que desde la
elaboracion de mecanismos de comunicacion se reconstruye y consolida la relacién entre la
administracidon estatalylaciudadania,como sea configurarlo mostrable, sobre que marco normativo
y con que intencionalidad.
8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Ley 489 de 1998; “Diccionariodela
Constitucion Politica de Colombia”. 32 edicidn, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota D.C.,
p. 371); Codigo Contencioso Administrativo; Ley 57 de 1985;Ley 152 de 1994; Ley 190 de 1995; Ley
489 de 1998; Ley 617 de 2000;Ley 734 de 2002;Ley 850 de 2003;Ley 962 de 2005; Decreto 3622 de
2005; Decreto 3851 de 2006; Decreto 1151 de 2008; CONPES 2779 de 1995; CONPES 3072 del 9 de
febrero de 2000; CONPES 3248 de 2003; CONPES 3294 de 2004; Ley 1151 de 2007; Acuerdo 181 de
2004;

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Se observa la necesidad de plantear y poner a
consideracion una politica que tenga como como objeto ordenar y articular las diferentes acciones
que en el pais se han venido presentando en materia de rendicién de cuentas con un marco
conceptual y una estrategia amplia que permita garantizar la sinergia de estas acciones en pro de
ofrecer a la ciudadania unas mejores y mas claras explicaciones sobre el actuar del sector publico.
Para esto, la politica propone recomendaciones de corto y mediano plazo que conciernen a las
entidades de la rama ejecutiva nacional y territorial. Adicionalmente, deja abierta la posibilidad de
desarrollar en el futuro otros documentos de politica sobrela rendicién de cuentas interna y externa,
sobre la base del marco conceptual aca presentado.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacion de resultados sobre publicos que
hacen parte del proceso de produccién de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacién
oficial de estado; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informaciény los
pronunciamientos oficiales de estado. Grupos de argumentos que hacen parte de componentes
(Produccidn argumental); Discursos especificos (estadisticos, econdmicos,) desde los cuales se
generan datos y documentos, se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores,
poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la produccion de saber de estado; redes
de unidades organizacionales dediferentes entidades estatales o no estatales, que producen datos 'y
documentos oficiales, en los cuales se presentan procesos de ingreso, tratamiento, ordenacion, y
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recuperacion de datos de diferente naturaleza, orientados a la producciéon de pronunciamientos
oficiales de estado.

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Légicas argumentativas relacionadas con el uso de datos
presentacién, informacion, enunciados y documentos. Se emplean diagramas de barras e
histogramas, en especial la exposiciénindicadores deatencidn; se emplean cuadrosy tablas parala
concentraciéon y facil exposicidn de informacidn casi exclusivamente de tipo de indicadores de
atenciéon; ademds se construye a través dela descripcion y exposicidn escrita.

9.4 Desde donde enuncia: El Departamento Nacional de Planeacion como entidad técnica que
impulsa la implantacion de una visién estratégica del pais en los campos social, econémico y
ambiental, a través del disefio, la orientacién y evaluacion de las politicas publicas colombianas, €
manejo y asignacion de la inversion publica y la concrecidon de las mismas en planes, programas y
proyectos del Gobierno.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Este documento de politica va dirigido a las
entidades de la rama ejecutiva en el orden nacional quese establecen en los articulos 38y 39de la
Ley 489 de 1998, asicomo a los servidores publicos deacuerdo con lo sefialadoenel articulo 123 de
la Constitucion Politica, y da lineamientos para las entidades territoriales que tengan interés en
seguirlos.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Estatuto integral del defensor de familia

2. Parte del documento: Titulo preliminar:capitulo | (numeral 2), capitulo Il (numeral 1 —5), capitulo
Il (numeral 1- 8), capitulo IV (numeral 1). Titulo primero: capitulo | (numeral 1).

3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

4. Nombre y unidad organizacional: --

5. Fecha de publicacion Febrero 2011 6. Descriptor: Normativa interna de ICBF, Estatuto
defensor de familia. Lineamiento técnico.

Texto - red

7. Red documental basica: Arturo Valencia Zea, Derecho Civil, derecho de familia, Editorial Temis,
1988, Pag. 470; Auto 109 de 2007, de La Segunda de Revisidn de la Corte Constitucional; Circular12
de 2007, ICBF ; Circular 15 de 2010 — ICBF ; Circular 28 de 2007 ICBF ; Circular 5 de 2006 — ICBF ;
Circular 50de 2008, ICBF ; Circular 68 de 2008, ICBF; Cédigo De Infancia y adolescencia (ley 1098 de
2006); Cadigo de Procedimiento Civil, (articulos 31; 23 numeral 1; 150 - 152; 175; 236 - 237; 696);
Cddigo de Procedimiento Penal, articulos 219 a 229 y 232 y Manual de Policia Judicial; Concepto
10722 de 2009 Ministerio del Interior y de Justicia; Concepto 16727 de 2009 — ICBF ; Concepto 1998
de 2010 - ICBF; Concepto 39986 de 2008 — ICBF ; Concepto 59587 de 2009 — ICBF; Concepto 62732
de 2009 — ICBF ; Concepto 918 de 2010 — ICBF; Consejo de Estado, sala de lo contencioso
administrativo, C.P Gustavo Salazar Tapiero, Rad. 961 del 14 de noviembre de 1968; Consejo de
Estado. Sentencia Julio 11/69; Constitucidn Politica de Colombia (articulos. 5; 7; 13; 15; 28-29; 42-
47); Convencidn de La Haya sobre aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Nifios; aprobada
mediante Ley 173 de 1994; Convencidn Interamericana para la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad", suscrita en la ciudad de Guatemala,
Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999).Y aprobado en Colombia
mediante la Ley 762 de 2002; Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, Articulo 40, Num.
3. Literal b) Siempre que sea apropiadoydeseable, la adopcion de medidas para tratar a esos nifios
sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran plenamente los
derechos humanos y las garantias legales; Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio,
Articulo 40; Convencidn sobre la Obtencidn de Alimentos en el Extranjero, suscrita en Nueva York el
20 de juniode 1956; Convencion sobre los Derechos del nifio, adoptada por |la Asamblea General de
las Naciones Unidasel 20 de noviembre de 1989,y aprobada por el Congreso de Colombia mediante
Ley 12 de 1991; Convenio 169 dela OIT, Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989, articulo
2 y3; Conveniosobre Aspectos Civiles del Secuestro Internacional deNifios, suscrito en La Haya el 25
de octubre de 1980; Declaracion sobrelos Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29 de
noviembre de 1985; Decreto 1020 - 1994 ; Decreto 1108 -1994, articulos 5y 6 ; Decreto 117 de 2010
; Decreto 2120 de 2000 ; Decreto 2250 de 1996, articulo 19 ; Decreto 2272 de 1989, articulos 5y 11
; Decreto 2737 de 1989 ; Decreto 4436 de 2005 ; Decreto 4840 de 2007 ; Decreto 652 de 2000 ;
Decreto 860 de 2010, articulo 6 ; Decreto Reglamentario 4840 de 2007; Derecho de familia, derecho
de menores y de juventud, Pedro Lafont Pianetta, Libreria Ediciones del Profesional, 2007, (Pags. 422;
426; 429; 621); Diccionario Juridico Colombiano, Editora Juridica Nacional.; Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la Delincuencia Juvenil, “Directrices de Riad”; EL PERUANO;
Cdadigo de los Nifios y Adolescentes. Pag. 19; La adopcidon, German Gambdn Alix, editorial Barcelona

1969; La adopcion, Nohora Lloveras, ediciones De palma Buenos Aires, 1994, Pag. 122; 303; Ley 1008
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de 2006; Ley 124 de 1994 ; Ley 1306 de 2009 ; Ley 1361 de 2009 ; Ley 140de 1960, Art. 1o0.; Ley 23
de 1991vyley 446 de 1998 ; Ley 23 de 1991, articulo 50 ; Ley 446 de 1998, articulo 66 ; Ley 5 de 1975,
articulos 277y 278 ; Ley 575 de 2000, articulo 12 ; Ley 640 de 2001 (articulo 31 - 35); Ley 75 de 1968
(articulos 12; 13; 28 ; Ley 906 de 2004 .Lineamiento Técnico Administrativo para la atencidn denifios,
nifias y adolescentes menores de 14 afios que se presuma o hayan incurrido en la comisién de un
delito. ICBF; Lineamiento técnico para el “Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos”,
del afio 2010, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. ICBF; Lineamiento técnico—
administrativo para la atenciéon de adolescentes en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes—SRPA., literal B; Lineamientos técnicos para adopciones en Colombia, julio de 2010;
Manual de Procedimientos de la Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio, 2009; Manual para la
ejecucion de tratados y convenios internacionales en materia de nifiez y de familia, y el manejo de
los tramites consulares para la restitucion internacional de derechos de la nifiezy la adolescencia,
ICBF Pags. 61 — 65; Memorando 009 de 2005, Direccion Nacional de Fiscalias; Memorias Seminario
Internacional, evolucidn legislativa, Dra., Marieta Jaramillo de Marin, 1995, Pag.14; Providencia del
19de juliode 1991, reiterada en sentencia del 30 de marzo de 2006, radicado 24468 ; Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracién de la Justicia de Menores, “Reglas de Beijing”;
Resolucion 2365 de 2007 del ICBF. ; Resolucion 3154 del 11 de agosto de 2009, articulo 2 — ICBF ;
Resolucion 3748 del 06 de septiembre de 2010 — ICBF ; Resolucion 912 de 2007 — ICBF ; Resolucién
913 de 2007 — ICBF ; Resolucion 916 de 2007 — ICBF ; Resoluciones 21y 855 de 2010, del ICBF ;
Resolucion 6657 de 2004, Fiscalia General dela Nacidn; Resolucion aprobada por la Asamblea General
delas Naciones Unidas A/RES/62/137 del 14 defebrero de 2008; Sentencia C-024 de 1994 ; Sentencia
C-069 de 1994 ; Sentencia C-093 de 2001 ; Sentencia C-1003 de 2006 ; Sentencia C-149 del 2009 ;
Sentencia C-154 de 2007 ; Sentencia C-228 de 2008 ; Sentencia C-256 de 2008 ; Sentencia C-342 de
2006 ; Sentencia C-383 de 1996 ; Sentencia C-404 de 1998 ; Sentencia C-716 de 2006 ; Sentencia C-
804 de 2009 ; Sentencia C-814 de2001 ; Sentencia C-997 de 2004 ; Sentencia No. T-371/94 ; Sentencia
No. T-523/92 ; Sentencia T-254 de 1994 ; Sentencia T-283 de 1994 ; Sentencia T-412 de 1995 ;
Sentencia T-460 del 15 de julio de 1992 ; Sentencia T-510 de 2003 ; Sentencia T-514 de 2006 ;
Sentencia T-576 de 2008.; Sentencia T-587 de 1998 ; Sentencia T-608 de 2007 ; Sentencia T-887 de
20009.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Se ocupan de describir situaciones y procesos relacionados
con la ejecucion de orientaciones de politica publica, a partir delas preguntas Cdmo, Cuando, Quién
y Dénde. Limita y enuncia lo que se debe hacer, en funcidn de situaciones especificas y otorgando
responsabilidades para la accion.

8.2 Contenido de las proposiciones enlas que esta contenido elreferencial: El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, cuenta con dependencias multidisciplinarias, encargadas de prevenir,
garantizar yrestablecer |los derechos delos nifios, niflasy adolescentes, denominadas Defensorias de
Familia.El actor principal deestas dependencias es el Defensor de Familia, quienserd el director del
procedimiento administrativo de restablecimiento de derechos y sus providencias para todos los
efectos seran tenidas como actos administrativos. EIl Defensor de Familia, encuentra su labor
primordial, enaquellas encaminadasa la prevencién, proteccion, garantiay restablecimiento de los
derechos, las cuales se concretan en actuaciones administrativas y de policia que les corresponden
como integrantes del ICBF, y en acciones judiciales, administrativas, civiles, penales y de jurisdiccion
de familia, relativas a la adopcidn, alimentos, conciliaciones, denuncias penales, asistencia en los

procesos del sistema de responsabilidad penal de adolescentes, y en general, toda la gama de




146 La primera infancia como construccidnreferencial.

intervenciones previstas en el articulo 82 y demas normas concordantes del Codigo de la Infanciay
la Adolescencia. El Defensor de Familia actia como maxima Autoridad Administrativa para verificar,
garantizary restablecer los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes, a través de las medidas
de restablecimiento de derechos consagradasen la ley de infancia y adolescencia. Con el fin de
cumplir a cabalidad las funciones impuestas por la ley, el Defensor de Familia, enmarcara sus
actuaciones dentro de los lineamientos de protecciénintegral, derecho de defensa, interés superior,
corresponsabilidad, perspectiva de género, debido proceso, responsabilidad parental y prevalencia
de los derechos de los nifios y las nifias. El Defensor de Familia, observara en sus actuaciones
administrativasy judiciales las normas establecidas en la Constitucion, la ley y los instrumentos
Internacionales suscritos por Colombia, sobrelos Derechos de los sujetos protegidos por este, en su
aplicaciénsetendra en cuenta la norma mas favorable para los derechos quese estan protegiendo y
las enunciaciones de derechos y garantias no se tendrdn como negacion de otras que no estén
expresamente consagradas.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (ldentificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El
documento sirve de definicidn del funcionario del ICBF (Defensor de familia), quien se define en
funcion del marco normativo y filoséfico en el que ejerce sus funciones, proponiendo una
presentacién de definicidn y establecimiento de criterios de cardcter procedimental sobre la cual
descansasulabordelos defensores de familia, brindando una herramienta Gtil sobre la cual sentar
las bases deun analisis acercadel hacer de los defensores. Ademas enuncia lo que se debe hacer de
parte de ellos, construyendo asila dicotomia entre lo que se debe hacer de lo que no, evidenciando
asique resulta necesario establecer deforma tacita el repertorio de acciones necesariasy suficientes
que le permitan a los defensores ejercer sus funciones.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 ; Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 ; Convencidn sobre los
Derechos del Nifiode 1989 ; Ley 1098 de 2006 (articulos 6; 79; 81; 82 ydemds normas concordantes
; Decreto 4840 de 2007, articulo 7 ; Sentencia C-149 del 2009.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Resulta necesario armonizar los lineamientos juridicos y
técnicos querigenla actuacién delos Defensores de Familia, tanto en el &mbito administrativo como
judicial,detal manera que se convierta en una herramienta practica, de facil consulta y aplicacion.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Normas técnicas (lineamientos internos del
ICBF), normatividad juridica (en torno a la ley 1098 del 2006, Cddigo de infancia y adolescencia y
afines), especificidad deunidades organizacionales del ICBF (Defensorias defamilia), Sentencias dela
Corte Constitucional, Convenciones y acuerdos internacionales referentes a la infancia. Saberes
especializados (Derecho constitucional y de familia.)

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Es necesario garantizar claridad coherencia de los
mecanismos a través de los cuales sereconozca que existe una poblaciénvulnerablela cual debeser
atendida desdeciertos estamentos y desde ciertos cargos, con responsabilidades y alcances definidos
en un marco juridico y técnico establecido.

9.4 Desde donde enuncia: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y vinculada al Ministerio de
Proteccion Social queseestablece en respuesta a problematicas respectoa |a proteccidnintegral de
la Familia y en especial de |la Nifiez.
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9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Personal del ICBF (Defensores de familia);Jueces
de familia, usuarios delos servicios deatencién de las defensorias de familia; Entidades adscritas al
SNBF.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Estrategia municipios y departamentos por lainfancia,laadolescenciayla
juventud. Estrategia Hechos y Derechos.

2. Parte del documento: Introduccidn (7) I. Orientaciones para verificar la inclusién de la infancia, la
adolescenciaylajuventuden los planes de desarrollo municipal y departamental (9) Generalidades (9).

3. Nombre de entidad: Unicef

4. Nombre y unidad organizacional: Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

5. Fecha de publicacién: marzo 2008 6. Descriptor: orientacion de politica, estrategia para el
disefio g implementacién de politicas publicas
Texto-red

7. Red documental basica: Ley 1098 de 2006 (Cédigo de infancia y adolescencia); Ley 375 de 1977; La
infancia, la adolescenciay el ambiente sano en los planes de desarrollo departamentales y municipales.
Una mirada a planeacién local a favor de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes
colombianos”. Bogota, marzo de 2005; (Fondo de Poblacidon de Naciones Unidas. Ver pirdmide poblacional
1993 — 2005); Conpes 091 de 2005; Vision Colombia 2019; Plan de Desarrollo Nacional 2007 -2010;
Constitucion Politica; Ley 136 de 1994; Ley 142 de 1994; Ley 1176 de 2007; Ley 734 de 2002; Decreto 262
de 2000;

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacién tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describiry/oanalizar situaciones
y procesos relacionados con la ejecucion de orientaciones de politica publica, a partir de las preguntas
Coémo, Cudndo, Quién y Dénde. Hacen igualmente parte de este tipo de proposiciones los algoritmos
operacionales.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: El Cédigo de laInfanciayla
Adolescencia establece los responsables de las politicas publicas de infancia y la adolescencia, donde se
establece que el Presidente de la Republica,los gobernadores ylos alcaldes son responsables del disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal. La responsabilidad es indelegabley conlleva a larendicion publica de
cuentas.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
permite establecer el marco sobre el cual las autoridades, segun los criterios que de él se desprenden,
disefian y ejecutan acciones tendientes a la proteccion de la infancia. Como herramienta de analisis
permite establecer que es lo que se considera como esperabley deseable como acciones de proteccion
de la infancia, asi como los mecanismos de enunciabilidad y argumentacién de tales criterios. Permite
establecer que estado de cosas es esperable y optimo y como han de disefiarse las estrategias para
alcanzarlos.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Ley 1098 de 2006 (Cddigo de infancia y
adolescencia)

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcidon de la situacion problema: Es necesario establecer un marco de orientador en la
produccidén de politicas publicas tendientes a la proteccidn de la infancia y la adolescencia para que se
cumpla con lo dispuesto en el Cédigo de Infancia y Adolescencia, verificando que esto corresponda con
las prioridades de politica, estrategias y mecanismos de seguimiento a partir de las respectivas lineas de
base. Esto estara a cargo de Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes, como
responsables de disefio, implementacién y evaluacidn de las politicas.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacidn sobre publicosa los cuales va orientada
la informacién y los pronunciamientos oficiales de estado. Grupos de argumentos que hacen parte de
componentes (Produccidonargumental); Discursos especificos (estadisticos, econémicos,) desdelos cuales
se generan secodifica y recodifican requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones,
entre otros; articulados a la produccién de saber de estado; redes de unidades organizacionales de
diferentes entidades estatales o no estatales, que producen datos y documentos oficiales, enlos cuales se
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presentan procesos deingreso, tratamiento, ordenacidn,y recuperacién de datos de diferente naturaleza,
orientados a la produccién de pronunciamientos oficiales de estado.

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: No se emplean grafias, ni mapas; se usan diagramas de barras e
histogramas, en especial la exposicion de datos de caracter socio-demografico; se emplean cuadrosy
tablas parala concentracionyfacil exposicion deinformacién casi exclusivamente de tipo de indicadores
de atencién; ademds se construye a través de la descripcidnyexposicidn escrita. Se emplean de manera
recurrente los colores alusivos al logo de la UNICEF (azul y blanco) en el cuerpo del documento.

9.4 Desde donde enuncia: El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es la principal
organizacion internacional que trabaja para promover los derechos de la infancia y conseguir cambios
reales en las vidasdemillones denifios, garantizando quesecumplanlos derechos delos nifios a la salud,
la educacién y la proteccién en todo el mundo.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Presidente de la Republica, los gobernadores y los
alcaldes municipales y distritales.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacién

1. Nombre del documento: LEY 7 DE 1979

2. Parte del documento: Titulo I; Titulo Il

3. Nombre de entidad: Congreso de la Republica

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria general

5. Fecha de publicacion 1978 6. Descriptor: Marco normativo, creacion del Sistema
Nacional de Bienestar familiar

Texto-red

7. Red documental basica: Ley 75 de 1968, la Ley 27 de 1974

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describiry/oanalizar situaciones
y procesos relacionados con la generacion, estandarizacién, puesta en uso de criterios, acciones e
instrumentos de seguimientos, control y evaluacién de procesos de politicas publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: La nifiez constituye parte
fundamental de toda politica para el progresosocialy el Estado debe brindaralos nifios yalos jévenes la
posibilidad de participaractivamente en todas las esferas de la vida social y una formacidn integral y
multifacética.Porelloes pertinente establecer el Bienestar Familiar como un servicio publicoa cargo del
Estado al que le corresponde promover la integraciony realizacién armdnica de la familia; proteger al
menor y garantizar los derechos de la nifiez; y vincular el mayor nimero de personas y coordinar las
entidades estatales competentes en el manejo de los problemas dela familia y del menor, al propdsito de
elevar el nivel de vida de nuestra sociedad. Ademas crear el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
como establecimiento publico descentralizado, que tendra por objeto fortalecer la familia y proteger al
menor de edad.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
sirvede herramienta para entender la génesis de los mecanismos de protecciona la infancia, por su fecha
de publicacidén permite establecer una linea de tiempo que permita establecer un punto de partida del
ICBF y del SNBF. Asi como la comparacién de los preceptos que dieron origen a la formulacién de la ley,
con los preceptos de actual circulacion

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Ley 75de 1968,la Ley 27 de 1974

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacidon problema: Se hacenecesario establecer entidades de caracter estatal que
promulguen no solo por la proteccidonde lainfanciaylafamilia,sinoqueademas sean las reguladorasde

un sistema articulado en funcion del mismo fin de proteccidn.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Redes de unidades organizacionales de diferentes
entidades estatales en las que se producen documentos oficiales; discursos especificos (juridicos) desde
los cuales se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones,
entre otros; articulados a |a produccién de saber de estado, se establecen cargos de naturaleza estatal
desde los cuales sehacey produce argumentos oficiales deestado - Procesos y procedimientos mediante
los cuales se diligencia la enunciacion oficial de estado; se determinan publicos que hacen parte del
proceso de produccion de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacidn oficial de estado.
Publicos a los cuales va orientada la informacion y los pronunciamientos oficiales de estado, se emplean
grupos de argumentos que hacen parte de componentes y conjuntos de representaciones (referenciales).

9.3 Caracterizacidon de lo que enuncia: No se usangrafias, nose emplean cuadros ni tablas;seconstruye
a través de la descripcion y exposicidn escrita.
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9.4 Desde donde enuncia: Secretaria general del congreso de la republica quien entre otras funciones:
Rendir informacidn al Presidente del Senado sobre los asuntos y documentos que hayan ingresado a la
Secretaria. Enviar a la Seccién de Leyes los proyectos recibidos para lo de su competencia. Remitir los
proyectos aprobados ala Camara o a la Presidencia de la Republica, segun el caso, previa comprobacion
de que los documentos estén en orden.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Operadores del sistema de bienestar familiar:
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativasy judiciales, los servidores publicos de los
diferentes sectores estatales, las instituciones y particulares que ejercen acciones o prestan servicios
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifiasy adolescentes como sujetos dederechos, a la garanta
y cumplimiento de sus derechos, a la prevencién de su vulneracion, al restablecimiento de los mismos
cuando han sido vulnerados de cualquier manera y en general, a todos los actores del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento:
Lineamiento técnico para la garantia del derecho al desarrollo integral en la primera
infancia

2. Parte del documento: I. Introduccidn, Il. Sistema de atencidn, |1l Servicios y estandares, Anexo 1
(Actores y responsabilidades para el “Acompafiamiento y apoyo a la familia, para potenciarla en su
funcién responsabledelos derechos delos nifiosy nifias”), Anexo 2 (Actores y responsabilidades para
el “Acompafiamiento y apoyo a las mujeres gestantes y madres lactantes”), Anexo 3 (Actores y
responsabilidades para el “Atencidn a la primera infancia en otros contextos de socializacidn fuera
de su propio hogar”).

3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF

4. Nombre yunidad organizacional: ~ Direccién Técnica —Subdireccién delineamientos y estandares

- ICBF
5. Fecha de publicacion Mayo 2008 6. Descriptor: Lineamiento técnico ICBF -
Concepto socio técnico — Procesos de atencién
SNBF.
Texto — red

7. Red documental basica: Russo, Rita. “Presentacién”. En: Congreso de la Educacidn Infantil.
Universidad del Norte, Barranquilla, 19 mayo 2006; Alcaldia Mayor de Bogota, Consejo Distrital de
Politica Social, 2003; Bellamy, C. The State Of The World Children 2001 Early Childhood. Nueva York:
Unicef, 2001; Codigo de la Infanciay la Adolescencia - Ley 1098 — 2006 (articulos 7; 14; 15; 18; 29;
40); Constitucion Politica Nacional; Convencidn Internacional de los Derechos de los Nifios; Decreto
2247 de 1997, Ministerio Educacién Nacional - Capitulo Il. Orientaciones Curriculares; Decreto
2649/2650 de 1993Directrices de las Naciones Unidas Para laPrevencidn de la Delincuencia Juvenil.
Directrices de RIAD - Resolution 45/112 14 de diciembre de 1990, 68a sesidn plenaria La Asamblea
General; DNP, ICBF, Ministerio Educacion Nacional - Ministerio dela Proteccién Social,2007; “Marco
de las Politicas Publicas y Lineamientos para la planeacién del Desarrollo de la Infancia, y la
Adolescencia en el Municipio” - Guia para Alcaldes; Documento CONPES 109 —2007; Foros Mundiales
de Educacion para Todos de Jomtien (1990) y Dakar (2000); Fujimoto y Peralta, (1998). La atencion
integral a la primera infancia en América Latina. Ejes centrales y desafios para el siglo XXI.
Organizacion de Estados Americanos. OEA. Santiago de Chile; Gdmez Botero, Rocio; Educacidn para
la Primera Infancia, Derechos de los Nifios y Nifios en Pobreza: el caso de los jardines sociales de
Bogota” septiembre 2005; Gomez, Juan Fernando y otros. El nifio sano. Bogotd: Editorial
Panamericana, 32edicion, 2005; ICBF y otros; “Colombia por la Primera Infancia Politica publica por
los nifos y nifias, desde la gestacidn hasta los 6 afios. Mayo 2006 - Bogota. ; ICBF, Bogotd 1999 Guia
técnico administrativa de Hogares Infantiles. ; ICBF, Bogota 2002, Estandares Hogares Infantiles. ;
ICBF, Mayo 2006, Lineamientos técnico-administrativo-misionales y herramientas metodoldgicas
paralainclusionylaatenciéndefamiliasenlos programas yservicios del ICBF. ; ICBF, Mayo de 1990.
Proyecto Pedagogico Educativo Comunitario. ; ICBF, Ministerio de Educacién Nacional - Mesa de
talento Humano. “Propuesta para la formacién de agentes educativos que atienden a la primera
infancia en escenarios sociales y comunitarios”. ICBF - MEN, otros Mayo 2005 ; ICBF, programa de
apoyo a la politica de primera infanciaen Colombia, Observatorio sobreInfancia(Centro de Estudios
Sociales) Universidad Nacional de Colombia, apoyo del BID. “Ruta para fortalecer la gestion local por
la primera infancia” Bogota, octubre de 2007 versidn sujeta a revision. ; ICBF, versidn octubre 2005.
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Lineamientos técnico administrativos de Poblacion Rural Dispersa; Ley 12 de 1991; Lineamientos
Generales - Organizaciony desarrollo de Hogares Comunitarios de Bienestar. ICBF Bogota 1999;
Lineamientos Generales de Politica Social para Bogota 2004 — 2014; Lineamientos Técnico
Administrativos Misionales y Herramientas Metodoldgicas parala atencionyla inclusién dela familia
en los servicios ICBF;Love J., P. Schochet, A. Meckstroth (2002) “Investing In Effective Childcare And
Education:Lessons From; Mesa de Trabajo por la Infancia. Medellin, julio 2002; Ministerio Educacion,
version borrador noviembre 17 de 2006 - Lineamientos de politica educativa para la primera infancia;
Mustard, F. 2003. “Desarrollo infantil Inicial: salud, aprendizaje y comportamiento a lo largo de la
vida” Memorias Il Foro Primera Infancia y Desarrollo, el Desafio de |la Década; Mustard, J.F. “Early
Child Development And The Brain: The Base For Health, Learning, And Behavior Throughout Life”;
Politica publica de primera infancia “Por una politica nacional de infancia: la atencién y formacion
integral del nifioy la nifia menor de 6 afios”;Ramey, C.T. And Ramey, S.L. “Prevention Of Intellectual
Disabilities: Early Interventions To Improve Cognitive Development”. In:Preventive Medicine, Vol.27,
1998; Young, M. From early childhood development to human development. Washington D.C.: The
World Bank, 2002.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Es un conjunto de proposiciones queseocupan de identificar
y caracterizar laintervencién de tribunales de naturaleza socio-técnica (Direccion técnica del ICBF)
de conceptos acerca de la garantia del derecho al desarrollo, en el marco de acciones de politicas
publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: La primera infancia es
la etapa del ciclovital queva desde la gestacidn hasta los seisafios deedad, durante este periodose
establecen las bases para el desarrollo fisico, social, emocional y cognitivo del ser humano. Los
primeros afos devida estan considerados como el periodo mas importante para el desarrollo infantil,
pudiendo la atencion que reciben los niflos y las nifias durante los primeros afios potenciar o
deteriorar su desarrollo. En Colombia, para garantizar a la primera infancia el desarrolloy la
proteccion, bajo el enfoque de derechos, equidad e inclusidn;sebusca consolidaruna politica publica
que articulelasestrategias yacciones de cuidado, nutricidn,saludy educacion inicial queadelantan
varias entidades estatales y organizaciones privadasa nivel nacional ylocal. Asise plantea el sistema
de atencidn a la primera infancia que es el conjunto de acciones coordinadas, complementarias e
interrelacionadas quedesarrollan las diferentes entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
con el fin de garantizar a los nifios, las nifas, su plenoy armonioso desarrollo durante la primera
infancia Il sistema de Atencidn. El articulo 29 del Cédigo de infancia adolescencia ley 1098 de 2006
reconoce el derecho al desarrollointegral en la primera infanciay determina quela salud, lanutricion,
el esquema completo de vacunaciodn, laproteccidn contra los peligrosfisicosylaeducaciéninicial son
derechos impostergables. Igualmente, sefiala que se debera garantizar el registro civil de todos los
nifios y las nifias. La misma Ley 1098, exhorta al Estado en su conjunto, a constituirse en el garante
de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes; teniendo la obligacién de actuar con
determinacidn en cabeza de todos ycada uno de sus agentes tiene la responsabilidad inexcusable de
actuar oportunamente para garantizar larealizacidn, proteccidny el restablecimiento delos derechos
de los nifios, nifiasy adolescentes. [Para ello] se presentan algunos estandares basicos que se deben
tener en cuenta para una prestacién con calidad de la atencién integral a la primera infancia,
estandares que han de ser de obligatorio cumplimiento y definiendo responsabilidades puntuales

para todos los prestadores de servicios.
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8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): Se
plantea una propuesta a manera de lineamento que puede ser utilizado como términos de referencia
alahorade un andlisisdel hacer de los defensores de familia.Brindando pardmetros desde el deber
hacer. Asi ismo brinda elementos para el disefio y puesta en marcha de planes locales de atencién
integral a la primera infancia. Evidencia una intencidon de establecer procedimientos claros,
estableciendo una poblacién objetivo (desdela gestacion hastalosseisafios de edad) considerandolo
el periodo mds importante para el desarrolloinfantil, poniendoen clarola necesidad de consolidar
estrategias y acciones de cuidadoy proteccion. También la necesidad de la articulacidn de las
acciones de diferentes entidades (tanto estatales como privadas). Ademas se reconoce la existencia
de un marcojuridicosoporte que regula laacciones a adelantar, y define el papel del Estado como
de constituirse en el garante de los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes. Fiablemente
plantea la obligatoriedad de lo alli consignado tomandolo como punto de referencia. Se observa a
intencidn de normalizar el actuar de los prestadores de servicios en funcion de la proteccién al
desarrollo integral, establecer criterios estandares y la propuesta de un discurso en el que han de
enmarcarse las acciones que se adelanten.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido:

Codigo de la Infanciay la Adolescencia - Ley 1098 — 2006 (articulos 7; 14; 15; 18; 29); Lineamientos
Técnico Administrativos Misionales y Herramientas Metodoldgicas parala atenciény lainclusion de
la familia enlos servicios ICBF; Young, M. From early childhood development to human development.
Washington D.C.: The World Bank, 2002.

Russo, Rita. “Presentacion”. En: Congreso de la Educacion Infantil. Universidad del Norte,
Barranquilla, 19 mayo 2006.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Para garantizar a la primera infancia el desarrolloy la
proteccion, bajo el enfoque de derechos, equidad e inclusion; sebusca consolidar una articulacion de
las estrategias y acciones de cuidado, nutricién, salud y educacioén inicial que adelantan varias
entidades estatales y organizaciones privadas a nivel nacional y local.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Normatividad juridica (Cédigo de Infanciay
adolescencia), saberes especializados (derecho, nutricién, cuidado infantil y puericul tura, saludy
educacidén especial, psicologia), acuerdos interinstitucionales, orientaciones en politica (ejes de
politica publica de primera infancia), unidades organizacionales (dependencias ICBF —Ministerio de
Educacidén Nacional —Ministerio de Salud).

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Se presentan estandares basicos quese deben tener en
cuenta para una prestacion con calidad dela atencidnintegral a la primera infancia, y que articulelas
estrategias yacciones decuidado, nutricidn, saludyeducaciéninicial queadelantan varias entidades
estatales y organizaciones privadasa nivel nacional ylocal;estandares que han de ser de obligatorio
cumplimiento por todos los prestadores de servicios.

9.4 Desde donde enuncia: Subdireccion de lineamientos y estandares, (unidad organizacional
dependiente de la direccion técnica del ICBF)

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Entidades pertenecientes al Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF) destinadas a la atencién de la primera infancia: entidades prestadoras de
servicios desalud, ICBF, agentes educativos, entidades territoriales, las familias colombianas, “otros

|II

organismos no gubernamentales con presencia en lo loca
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion
1. Nombre del documento: Boletin Tematico No. 1 de 2010 Situacién actual dela primera infancia
en Bogota
2. Parte del documento: Presentacidn; Sobre el derecho a la vida ya al supervivencia; Sobre el
derecho al desarrollo; Sobre el derecho a la participaciény la ciudadania; Sobre el derecho a la
proteccidn; Primera infancia einclusién social
3. Nombre de entidad: Secretaria de Integracion Social
4. Nombre y unidad organizacional: Coordinacién de andlisis y seguimiento a la Politica —
Subdireccion para la Infancia
5. Fecha de publicacion: 2010 6. Descriptor: Documento de monitoreo vy
seguimiento. Situacién primera infancia en Bogota.
Evaluacién y seguimiento.
Texto - red
7. Red documental basica: Alcaldia Mayor deBogota D.C. Secretaria Distrital dePlaneacién. Informe
de Gestién PlandeDesarrollo Bogota Para Vivir Todos del Mismo Lado 2001 -2004. Bogota D.C. 2004;
Articulo 2 del Decreto Distrital 057 de2009; Articulo 67 de la Constitucion Politicade1991; Bases de
datos defunciones SDS.- Nacimientos DANE y RUAF preliminar con corteal mes de junio. 2009 a junio
de 2010; Conpes Social 109 (2007); Conpes Social 113 (2007); Convenio 3188 — 2008; DANE —
Ministerio de la Proteccidn Social — ICBF. Mddulos de Trabajo Infantil en la Encuesta Continua de
Hogares, Bogotd 2003 y 2005; Decreto 2343 de 1980; Decreto 4747 — 2007; EAAB — Informe de
Infancia y Adolescencia Consolidado 2009; Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB),
Gerencia Corporativa Ambiental, reporte BW PlantillalRCA, enero a septiembre de 2009; Evaluacion
del impactoen el estado nutricionalyde salud de una poblacién muestra de nifios escolarizados del
Proyecto de Alimentacién Escolar dela Secretaria de Educacién del Distrito, en el primer semestre de
2006 en Bogota D.C” Pag. 142;Gonzalez, D.y Kattha, F. (2006). Estado actual dela Primera Infanciay
su atencién en las areas de Educacién y Salud en Honduras. Informe Final de Investigacion.
Documento de Trabajo;ICBF Regional Bogotd. “Informe de rendicién de cuentas Politica de Infancia
y Adolescencia.Enero Diciembre de 2009 / Enero-Junio de 2010” (p. 42); Informe de cumplimiento,
atencion a la Infancia yla Adolescencia en Bogota Positiva. Bogota, mayo de 2010. Paginas 32y 33;
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF. Poblacidn infantil y violencia
amada. Una aproximacion al caso colombiano. Articulos complementarios Forensis 2009; Ley 1098
de 2006; Memorias Sala situacional Bogota, Analiza y decide. SDS. 2006; Memorias Sala Situacional,
Bogota Analiza y Decide Ano 2008; Médulo de Trabajo Infantil en |la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, Bogotd 2007; Pineda y Colbs. (2009) Programas de Formacion de Talento Humano en
Educacién Inicial: Perspectivas parael Cambio. Informe deInvestigacidon CINDE; Politica por la Calidad
de Vida de Nifos, Nifias y Adolescentes, Bogotd 2004 —2008. Eje: Proteccion de la Vida, Componente:
El Inicio de una Vida Digna. (Pags. 12; 14; 31); Proyecciones de poblacién de la SDP —Subsecretaria
de Informacion y Estudios Estratégicos. Direccidn de Cartografia y Estadistica. Proyecciones 2005 —
2015 con base en datos DANE; Resolucion 170 —2009; Resolucién 601 de 2006; Reyes, Yolanda. La
lectura en la primera infancia. Documento de trabajo, CERLAC 2005; SDP — SHD. Informe de
cumplimiento, consolidado 2009, atencidén a la Infanciay la Adolescencia en Bogota Positiva; SDS —
Resumen mensual de vacunacion con corte a 30 de juniode 2010. Proyecciones de poblacién DANE
con base censo 2005-1985-2020; SDS. Informe de cumplimiento, atencion a la Infanciay la
Adolescencia en Bogota Positiva. Bogotd, mayo de 2010.(Pag. 46; 71 -72; 77; 104 - 106); Secretaria
Distrital de Ambiente, Subdireccidn de Calidad de Aire, Auditiva y Visual, Red de Moni toreo de Calidad
de Aire de Bogota, 2007 — 2009; Sistema de Estadisticas Vitales para mortalidad bases Secretaria
Distrital de Salud de Bogota D.C., cifras preliminares con fecha de corte a diciembre 31 de 2009;
Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada —SIPOD, de la Agencia Presidencial parala Accién
Social yla Cooperacion Internacional - Accion Social. Desde enero de 1997 hasta 31 de diciembredel
2009; SIVIGILA Secretaria Distrital deSalud afio 2008 2009, afio 2010 (enero a junio). SDS Base PAI -
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Estadisticas Vitales - Certificados de Nacidos Vivos. DANE Preliminares; Soto, Claudia y Violante, Rosa.
Pedagogia de la crianza: un campo tedrico en construccion. Editorial Paidds. Buenos Aires. 2008.
Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones que se ocupan de describir y/o analizar
situaciones y procesos relacionados con la generacién, estandarizacién, puesta en uso de criterios,
acciones e instrumentos de seguimientos, control y evaluacidn de procesos de politicas publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: El desarrollointegral
de los nifios y de las nifias deja deser un asunto de dotaciones individuales para convertirseen una
responsabilidad colectivasobrela cualsepuedeactuar,adquiriendo el caracter de derecho universal
que obliga ala familia,lasociedady el Estado a garantizarlas condiciones parasurealizacion, premisa
gue sienta las bases para el disefio de politicas publicas en este campo. Bogota, con esfuerzos
acumulados demas de una década de avances especificos en Atencidn Integral a la Primera Infancia,
a nivel de servicios, proyectos y programas sociales, tiene contemplado desde el 2004 en su Politica
por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes, un apartado especifico de metas y acciones
dirigidasa garantizar las condiciones necesarias parael desarrollodelas nifias y los nifios durantela
gestacion, el primer afiode viday hastalos seis afios cumplidos. En esta misma linea avanza el Plan
de Desarrollo 2008-2012 “Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor”, que en su objetivo de construir una
ciudad de derechos, hace un énfasis especial en la Primera Infancia y le otorga continuidad,
ampliaciony mejoramiento al paquete de medidas previstas para el logro desuadecuado desarrollo.

Los esfuerzos en torno a lainfancia realizados por las distintas Administraciones Distritales durante
ese periodo, han contribuido a la construccion de una cultura que reconozca y valore a los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos plenos de derecho, y que les otorgue primacia.En este contexto,
resulta relevante adelantarla revision delas condiciones devida de la Primera Infanciadela ciudad,
conel finde evidenciar el nivel delogro que ha tenido la Administracidon Distrital en procura del mejor
desarrollo posible de los nifios y las nifias durante esta etapa de la vida. Para ello, se realiza una
caracterizacion general de estas condiciones por grupo de derechos, expresada a partir del
comportamiento de algunos indicadores asi como, un recuento global de las acciones adelantadas
recientemente por la Administracion Distrital. Esperando que estos indicadores brinden al lector
aproximaciones quelepermitanidentificar la efectividad de estas medidas en el cumplimiento de los
objetivos de ciudad, para |a garantia del derecho al desarrollo integral a la Primera Infancia.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacién, definicién, usos, soportes, etc.): Se recoge
informacion sobre las acciones adelantadas por parte de las diferentes conforman los sectores
Administrativos del Distrito Capital, a través de la informaciénalliconsignada seestablecelo que se
ha de mostrar, considerando que la informacidn es suficiente para establecer el alcance de los
servicios de atencidn prestados, y asi evidenciar que existe un sistema de monitoreo que da cuenta
las acciones realizadas en funcidn de la protecciénintegral de la infancia bogotana.En el documento
se enuncianlas acciones adelantas buscando quese interpretan no solo como de cumplimiento sino
como de avancey éxito, de una intencién de monitoreo y retroalimentacidn eficaz, con la intencién
de presentarse como herramienta util en la identificaciéon de actores que prestan servicios de
atencion en primera infancia.Siendo util en establecer lo que es considerado como mecanismos de
atencién a la primera infancia por parte la administracién distrital, y de la misma forma cual es su
impacto asi como de su medicidn.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Conpes Social 109 (2007); Conpes
Social 113 (2007); Decreto 4747 — 2007; Pineda y Colbs.(2009) Programas de Formacion de Talento
Humano en Educacion Inicial: Perspectivas para el Cambio. Informe de Investigacion CINDE; Soto,
Claudiay Violante, Rosa. Pedagogia de |la crianza: un campo teérico en construccién. Editorial Paidds.
Buenos Aires. 2008; Ley 1098 de 2006; Reyes, Yolanda. La lectura en la primera infancia. Documento
de trabajo, CERLAC 2005; Gonzalez, D. y Kattha, F. (2006). Estado actual de la Primera Infancia y su
atencidénen las areas deEducacidénySalud en Honduras. Informe Final de Investigacién. Documento
de Trabajo.

Identificacion de los componentes de la matriz
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9.1 Descripcion de la situacion problema: Es necesario establecer herramientas que permitan dar
cumplimiento a la creacién del Sistema de Monitoreo de las condiciones de vida de la infanciay la
adolescencia en el Distrito Capital, con el objetivo de dar cuenta de manera permanente del estado
del ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes de Bogota. Entendiendo como
Sistema de Monitoreo al conjunto de procesos, procedimientos y herramientas articuladas que
permiten evaluar de forma continua, los efectos y las tendencias y sefialar alertas en periodos
determinados, sobre las politicas, planes, programas y proyectos desarrollados por los diferentes
actores sociales, tendientes a garantizarlos derechos delos nifios, las nifiasy adolescentes de Bogota.
9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Normatividad (Cédigo de Infancia y
adolescencia y afines, Constitucion Politica de Colombia, decreto 448 de 2007 que regula la
obligatoriedad dela rendicién decuentas); Contenidos de |a politica distrital deatencidn a la primera
infancia, saberes especializados (derecho, educacidn, estadistica, ciencias de salud -nutricion,

psicologia, medicina-), recepcion y cruce de informacion (informes de gestién y monitoreo)
provenientes de Comité distrital de Infancia y Adolescencia y de cada una de las entidades que
conforman los sectores Administrativos del Distrito Capital;acuerdos interinstitucionales y convenios
(diferentes entidades distritales y privadas).

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: El desarrollointegral delos nifios y de las nifias en un asunto
de responsabilidad colectiva sobre la cual se puede actuar, por ello la Administracién Distrital en
procura del mejor desarrollo posibledelos nifios y las nifias durantela primera infancia haadelantado
una serie de acciones con el fin de garantizarlo, pero para poder identificar |a efectividad de estas
medidas en el cumplimiento de los objetivos de ciudad, para |a garantia del derecho al desarrollo
integral a la Primera Infanciaes importanterealizar una caracterizacion por grupo de derechos de los
alcances logrados, expresada a partir del comportamiento de algunos indicadores asi como, un
recuento global de las acciones adelantadas recientemente por la Administracién Distrital.

9.4 Desde donde enuncia: La Secretaria de Integracion Social del Distrito (SDIS) desde donde selidera
el disefio, laimplementacion, el seguimiento y la evaluacion depoliticas publicas, dirigidas a mejorar
las condiciones de calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas de Bogota.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Ciudadania (a través de divulgacidn en audiencias
publicas yla publicacion en el Sistema Distrital de Informacion via web); la regional Bogotd del 1CBF;
la Alcaldia Mayor de Bogotd; el consejo de Bogotd; las alcaldias menores de Bogota (20 localidades);
las Juntas Administradoras Locales; la Veeduria Distrital; cada una de las entidades que conforman
los sectores Administrativos del Distrito Capital;y demds organismos de control interesados en
cuestiones de infancia y adolescencia.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Plan de desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas. Bogota
2008-2012

2. Parte del documento: Presentacidn; Exposicion de motivos.

3. Nombre de entidad: Alcaldia Mayor de Bogotd

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria DistritaldePlaneacién

5. Fecha de publicaciéon: 30 Abril 2008 6. Descriptor: Plan de desarrollo local, marco general de
politicas publicas

Texto-red

7. Red documental basica: Constitucién Politica de Colombia en los articulos 339 a 344, la Ley 152 de
1994, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 12
de 1994.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones enlas que se definen directrices de politica publica.
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, responsables de
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido elreferencial: El plan dedesarrollo “Bogota
positiva:para vivir mejor” busca afianzar una ciudad en la que todas y todos vivamos mejor. En la que se
mejore |la calidad devida dela poblaciény sereconozcan, garanticeny restablezcan los derechos humanos
y ambientales con criterios de universalidad e integralidad, convirtiéndose en un territorio de
oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, en especial de los nifios y nifias en su primera
infancia.Una ciudad incluyente, justa y equitativa, en la que la diversidady lainterculturalidad sean una
oportunidadylareconciliacidn,la pazyla convivencia sean posibles. Una ciudad cuyaconstruccién sea e
resultado de un proceso permanente de participacion, en el que cada vez mas personas seinvolucren en
la discusion y decisidn de los asuntos publicos. Una ciudad generadora de recursos y oportunidades,
prospera y solidaria, competitiva y capaz de generar y distribuir equitativamente la riqueza. Una ciudad
en la que todos y todas disfruten de los beneficios del desarrollo. Una ciudad responsable con el ambiente
e integrada con su territorio circundante, con la nacion y con el mundo. Una Bogota positiva que cuente
con unas finanzas sanasy una gestion publica efectiva, transparente, abierta a |la participacion ciudadana
y con servicios cercanos a la ciudadania. Por lo tanto, para cumplir es obligacién de la administracién
distrital de articular el conjunto de sus acciones en torno a programas sectoriales e intersectoriales que
dan contenido a los objetivos estructurantes de 1. Ciudadde derechos 2. Derecho alaciudad 3. Ciudad
global 4. Participacién 5. Descentralizacidon 6. Gestidon publica efectiva y transparente 7. Finanzas
sostenibles.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, etc.): El documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se ha de proyectar la politica
social de Bogota, dando el marconormativoy programatico (el plan de desarrollo), esto permite observar
los procesos de argumentacion sobre cuales se adaptan las prioridades para el desarrollo de la politica
social, asi como la manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre cuales ldgicas.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Constitucién Politica de Colombia en los
articulos 339a 344, laley 152 de 1994, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 12 de 1994. Ley 1098, Cddigo de infancia y adolescencia.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Se requiere adoptar los criterios decaracter argumental sobre
el cual seadopta el plande desarrollo distrital, como marco de politica quese enmarquen en la légica de
lo que se ha de establecer como los indicadores que permitan determinar el ejercicio del Plan de
Desarrollo Distrital en el avance de los objetivos que se plantean.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacidn sobrepublicosa los cuales va orientada
la informacién y los pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializados de
naturalezajuridica, redes de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales,
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que cuentan con dispositivos tecnoldgico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos,
formularios, entre otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccién de saber de estado, cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y produce
argumentos oficiales de estado

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: No se usan grafias, seemplean cuadros y tablas con la finalidad de
concretar informacidn de cardcter en su mayoria presupuestal; se construye a través de la descripcién y
exposicién escrita

9.4 Desde donde enuncia: Secretaria Distrital dePlaneacion quetiene como misiénliderarla planeacion
integral del Distrito Capital mediante la orientacién, coordinacién y seguimiento de las politicas
territoriales, econdmicas, sociales,ambientales, culturales, y de los instrumentos que de ella se deriven,
conel propédsitodeconstruir una ciudad sostenibley competitiva, que garantice el crecimiento ordenado,
el mejor aprovechamiento del territorio y la equidad eigualdad de oportunidades para sus habitantes.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Autoridades competentes en el disefio e
implementacion de politicas publicas en el distrito.




160 La primera infancia como construccidnreferencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Plannacional paralanifiezyla adolescencia2009 —2019

2. Parte del documento: Presentacidn

3. Nombre de entidad: Ministeriodela Proteccidn Social

4. Nombre y unidad organizacional: Viceministerio Técnico

5. Fecha de publicacién: 2009 6. Descriptor: Plan de desarrollo local, marco general de
politicas publicas

Texto-red

7. Red documental basica: MPS (2004): Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva; PROFAMILIA
(2000y 2005): Encuestas de Demografia y Salud, 2000y 2005.; DANE (2002): Estadisticas Vitales, Registro
de Nacimientos y Defunciones (afio 2002 y proyecciones). ; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Referencia Nacional sobreViolencia, FORENSIS (2006). ; ICBF (varios): Direccién deEvaluacion;
MPS — Direccion General de Salud Publica (2006): Programa Ampliado de Inmunizaciones. ; INS (2003)
8Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Direccion de Agua Potable, Saneamiento
Basicoy Ambiental, USAID, Lineamientos de Politica de Agua Potables y Saneamiento Basico para lazona
rural de Colombia, octubre de 2005. ; MPS (1998): Estudio Nacional de Salud Bucal.; MPS (2004):
Prevalencia del consumo deSPAen escolares de12 a 17 afios. ; DANE (2005), Censo Nacional de Pobl acién
y Vivienda 2005.; FOSYGA — Base de Datos Unica de Afiliados: aseguramiento; DANE: Censo de Poblacién
y Vivienda:Poblacidn.En 2005 seincluyen afiliados activos y suspendidos. ; ICBF (2005): Encuesta Nacional
de Situacion Nutricional, 2005. ; ICBF — Grupo de Planeacion y Sistemas-Asistencia Técnica a Regionales
(2007). ; MEN (varios afios): estadisticas educativas.; MEN (2003 y 2007): Resultado de las Pruebas Saber
2002-2003 y2005-2006.; ICFES (2006): Resultados de los Examenes de Estado para Ingreso a la Educacion
Superior. ; Consejeria Presidencial de Programas Especiales (2007): Proyectos municipales inscritos en
Brujula. ; Presidencia de la Republica-Accion social (2006): Sistema Unico de Registro de Poblacidn
Desplazada.SIPOT(2007).; Vicepresidencia dela Republica (2006): Observatorio de Minas Antipersona.;
MPS —ICBF — OIT — AECI (2003).; Estimaciones dela Presidencia dela Republica e ICBF (2003). ; Consejo
Superior de laJudicatura, Unidad de Desarrollo Social Estadistico. ; ICBF-Direccion de Planeacién (2004):
Cumplimiento de metas Sociales y Financieras. ; MPS (2005) Plan decenal para la promocion, proteccién
y apoyo a la lactancia materna ; MPS (2005) Plan decenal para la promocidn, protecciony apoyo a la
lactanciamaterna ;MPS, INS, OPS/OMS: Indicadores de Salud 2000,2003, 2005, 2006 ; DNP CONPES 101
Objetivos del Milenio; MPS y otros, Informe Especial sobre Violencia contra la Infancia en Colombia.
Bogota. Enero de 2006.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacién tipo de referencial: Proposiciones enlas que se definen directrices de politica publica.
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus dmbitos, responsables de
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido elreferencial: Nifias, nifios y adolescentes
felices y con iguales oportunidades. Ese es el compromiso explicito de Colombia con su infanciay
adolescencia, mediante 12 objetivos que se lograran dia a dia durante los proximos 10 afios y hasta 2019.
El Plan Nacional parala Nifiezy la Adolescencia 2009-2019 identificalas acciones y responsabilidades que
abordarad el Poder Ejecutivo. Dada la integralidad requerida, tales responsabilidades corresponden a una
amplia gama de entidades gubernamentales y no solamente a las tradicionalmente relacionadas con la
nifiez y la adolescencia. Las responsabilidades del Ejecutivo seran reforzadas por los demds poderes del
Estado, pues a todos compete en conjunto la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
El Plan prevé ademds promover y apoyar la gestién de la familia y la comunidad, corresponsables de la
proteccidn y el desarrollo de la generacién que comienza y es presente y futuro de la sociedad. Los
compromisos aqui contenidos serdn la base de las acciones por |la nifiez y la adolescencia a cargo de las
tres redes trans-institucionales creadas para actuar conjunta y coordinadamente en su beneficio: el
Sistema de la Proteccidn Social, el Sistema Educativo y el Sistema de Bienestar Familiar. Son también la
basede tareas ineludibles porlainfanciayla adolescencia que competen a diversos sectores dela gestion
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gubernamental, como ambiente y vivienda, comunicaciones, infraestructura, servicios domiciliarios,
saneamiento basico y finanzas publicas.
8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definiciéon, usos, soportes, etc.): El documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se ha de proyectar la politica
socialenfuncidndelos nifios, nifiasy adolescentes en el pais durante los proximos 10 afios, estableciendo
el marco normativo y programatico (el plan de desarrollo), esto permite observar los procesos de
argumentacién sobre cuales seadaptanlasprioridades parael desarrollo dela politicasocial,asicomola
manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre cuales | égicas.
8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: No se referencia.

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacion problema: Se requiere adoptar los criterios de caracter argumental sobre
el cual seadopta el plande desarrollodistrital,como marco de politica quese enmarquen en lalégica de
lo que se ha de establecer como los indicadores que permitan determinar el ejercicio del Plan de
Desarrollo Distrital en el avance de los objetivos que se plantean.
9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacidn sobrepublicosa los cuales va orientada
la informacidn y los pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializados de
naturalezajuridica, redes de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales,
que cuentan con dispositivos tecnoldgico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos,
formularios, entre otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccién de saber de estado, cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y produce
argumentos oficiales de estado.
9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: No se usan grafias, seemplean cuadros y tablas con la finalidad de
concretar informacion de cardcter en su mayoria presupuestal y de cumplimiento; se construye a través
de la descripcidnyexposicion escrita. Se emplean dibujos tanto en la portada como en la contraportada y
las divisiones de los capitulos del documento que se referencian como los ganadores de Dibujos de los
nifios y las nifias ganadores del Concurso Nacional “El Pais que Sofiamos”.
9.4 Desde donde enuncia: Miniserie De Proteccion Social que tiene como objetivo orientar el Sistema
de Proteccidn Social y el Sistema de Seguridad Social hacia su integracion y consolidacién, mediante la
aplicaciéon de los principios basicos de Universalidad, Solidaridad, Calidad, Eficiencia y Equidad, con el
objeto de tener un manejo integral del riesgo y brindar asistencia social a la poblacién colombiana.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Las entidades enmarcadas en el poder ejecutivo de
Gobierno Nacional.




162 La primera infancia como construccidnreferencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Politica por la calidad devida denifios, nifias y adolescentes. Bogota 2004

2. Parte del documento: Presentacidn

3. Nombre de entidad: Alcaldia Mayor de Bogota

4. Nombre y unidad organizacional: Departamento Administrativo de Bienestar Social

5. Fecha de publicacion: Agosto 2004 6. Descriptor: politica publica distrital, marco general
orientaciones de politica
Texto-red

7. Red documental basica: ley12 de 1991;Plan de Desarrollo Distrital 2004 -2008; Encuesta de Calidad de
Vida 2003, DANE, DAPD; Boletin Estadistico 2003. SDS; Observatorio de Violencia y Delincuencia de
Bogota, 2002.; Latin Barometro 2000, Encuesta Latinoamericana, Santiago de Chile 2003;

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones enlas que se definen directrices de politica publica.
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus dmbitos, responsables de
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: La infancia es un momento
de la vida particularmente importante, en la que se sientan bases de nuestras potencialidades y
capacidades;de las oportunidades quetengamos durante nuestra vida de nifios y nifias depende en gran
parte que éstas se desarrolleny consoliden. Tener una familia que nos acoja, nos proteja y crea en
nosotros y nosotras; contar con personas solidarias dispuestas a ponerse en nuestros zapatos y
conducirnos siempre haciamejores oportunidades;ser respetados y respetadas en cada uno delos lugares
en los que transcurrenuestra vida; sentirnos seguros-as y querido-as;son condiciones minimas para que
lavida detodos los seres humanos iniciey cursede manera feliz, nuestras sociedades y Estados sean mas
humanos, equitativos e incluyentes y el desarrollo general de la humanidad sea mas sostenible.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres |os cuales se establece la politica publica
para la proteccidn integral de los nifios, niflas y adolescentes del distrito capital, estableciendo el marco
programatico, esto permite observar los procesos de argumentacidon sobre cuales se adaptan las
prioridades para el desarrollo de la politica social en el distrito, asi como la manera de definirlas y
abordarlas, desde que preceptos y sobre qué y cuales légicas.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: No se referencia.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Una ciudad moderna y humana no puede ser indiferente ante
graves problemas. Que un nifio o una nifia muera en su primer afio de vida, como consecuencia dela
precariedad de su ambiente mds préximo; que un nifo, una nifia o una adolescente sea abusada
sexualmente o sea sometida a maltrato fisico continuo por su propio padre o madre; que un nifio o una
nifia trabaje cuando deberia estar en la escuela; que una adolescente inicie un embarazoa los 12 o0 13
afios porque no hay otra opcién de futuro. Ninguna de estas situaciones deberia ocurrir, pero ocurren, no
porque existan malas personas; ocurren como consecuencia de una red de causas tan complejas que
parecen insuperables. Debido a la complejidad de estos problemas, para afrontarlos no basta con
aumentar los servicios de las instituciones del Estado. Tampoco basta con sumar estos servicios para
ofrecerlos en un mismo edificio deveinte pisos.Para superar problemas complejosserequiereidentificar
las causas quemejor explicansuocurrenciayafectarlas por medio de la acciénsimultaneayconcertada
de lasociedadtoda. No es posibleque un solosector dé una respuesta integral y suficiente, como no es
posible pensar que las causas se generan en un solo sector. El Estado tendrd que actuar de manera
transectorial yconvocaralasociedad entera para propiciar una accion colectiva adecuada a la magnitud
y la complejidad delos problemas. El esfuerzo central de esta administracién es convocar a la confluencia
de esfuerzos en torno a los nifios, nifiasy adolescentes. Solo cuando esta confluencia selogra, una politica
de gobierno seconvierte en una verdadera politica publica. Tal es la pretensién dela Politica por la calidad
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de vida de nifios, nifias y adolescentes en Bogota, expresada en al Plan de Desarrollo Distrital 2004 -2008
«Bogota sin Indiferencia: un compromiso social contra la pobreza y la exclusion».

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Redes de unidades organizacionales de diferentes
entidades estatales o no estatales, que producen datos y documentos en los cuales se presentan procesos
de ingreso, almacenamiento, tratamiento, ordenacion, y recuperacién de datos de diferente naturaleza,
orientados a la produccidn de pronunciamientos oficiales de estado; discursos especificos (juridicos,
estadisticos, econdmicos, etc.) desde los cuales segeneran datos y documentos, se codifica yrecodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccién de saber de estado. - Cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y produce
argumentos oficiales de estado - Procesos y procedimientos mediante los cuales se diligencia la
enunciacioén oficial de estado; presentacién sobre publicos a los cuales va orientada la informacién y los
pronunciamientos oficiales de estado. : Normatividad y saberes especializados de naturaleza juridica.
9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: No se usan grafias,seemplean cuadros ytablas conla finalidad de
concretar informacidon de caracter en su mayoria presupuestal y de cumplimiento; se construye a través
de la descripcionyexposicion escrita.Seemplean en la totalidad depdginas fotografias denifios, nifias y
adolescentes, ademds de un disefio de los parrafos no alineados y colores Ilamativos en lo titulos.

9.4 Desde donde enuncia: DABS que tiene por objetivo participaren |la formulacién de las politicas
sociales del Distrito Capitaly ejecutar acciones de promocidn, prevencién, proteccidny restablecimiento,
desde la perspectiva de derechos, para la inclusion social de las poblaciones que estdn en situacion de
vulnerabilidad, mediante la corresponsabilidad yla cogestion entre la familia, la sociedad y el Estado.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Sociedad bogotana en general.




164 La primera infancia como construccidnreferencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacién

1. Nombre del documento: Programa de atenciénintegral a la primerainfancia - PAIPI

2. Parte del documento: Presentacion

3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

4. Nombre y unidad organizacional: Unidad de Gestion de Primera Infancia

5. Fecha de publicacion 2011 6. Descriptor: Estrategias de atencion, primera infancia

Texto-red

7. Red documental basica: Ruta para Fortalecer |la Gestion Local Por la Primera Infancia.|CBF-2008 pag.
10ii Peralta, M Victoria y Fujimoto, E .Gaby. La atenciénintegral de la primera Infancia en América Latina:
Ejes centrales y los desafios para el siglo XXI. Santiago de Chile. 1998. OEA. En
www.eei.es/inicial/articulos/atencion_primera_ infancia. PDF. iii Ministerio de Educaciéon Na cional
Viceministerio de Educacion Preescolar, Bdsica y Media. Lineamientos de la Politica Educativa para la
Primera Infancia (Presentacién Grafica). Marzo de 2007. iv Periédico, Al Tablero Ministerio de Educacion
Nro. 41 Junio- Agosto 2007; La Ley de Infancia y Adolescencia (1098 de 2006); CONPES 109 de 2007.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacién tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describiry/oanalizar situaciones
y procesos relacionados con la ejecucion de orientaciones de politica publica, a partir de las preguntas
Cémo, Cuando, Quién y Dénde. Hacen igualmente parte de este tipo de proposiciones los algoritmos
operacionales.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: La primera infancia es la
etapa del ciclovital enla que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del
ser humano. Comprende |a franja poblacional queva de los cero (0) a los seis (6) afios deedad. Por tanto,
el mejoramiento de las condiciones devida, la realizacion deuna justicia social,asi como la ampliacion de
oportunidades, son esenciales en la construccién de sociedades mas justas, guiadas por un modelo de
desarrollo queprivilegieel bienestar delas personas, en el cual la politica publica socialy, particularmente
la de la primera infancia, tengan un papel privilegiado.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, etc.): El documento
permite analizarcomo a partir delas orientaciones de politica sedisefian mecanismosdeatencion, por lo
que suandlisis permitiria ver cual es |a trayectoria delos referenciales de politica como estos se traducen
y se modificanatravés de diversos momentos. En el programa de atencidn se recogen los principios que
orientan la politica de primera infancia y se traduce en orientacién para la acciény la atencién.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: La Ley de Infancia yAdolescencia (1098
de 2006); CONPES 109 de 2007

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Se reconoce a la primera infancia (que comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad) como la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Por tanto, el
mejoramiento de las condiciones de vida, la realizacidn de una justicia social, asi como la ampliacion de
oportunidades, son esenciales en la construccién de sociedades mas justas, guiadas por un modelo de
desarrollo queprivilegieel bienestar delas personas, en el cual la politica publica social y, particularmente

la dela primera infancia, tengan un papel privilegiado. Observando laimportancia que poseen los primeros
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6 afos de vida para el desarrollo humano, y ante la imposibilidad de subsanar las falencias durante esta
etapa de la vida con intervenciones posteriores, se evidencia la necesidad de establecer una politica
publica focalizada hacia los nifios y las nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios de edad.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Discursos especificos (juridicos, estadisticos,
econémicos, etc.) desde los cuales se generan datos y documentos, se codifica y recodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccidén de saber de estado; Légicas argumentativas relacionadas con el uso de datos, informacidn,
enunciados y documentos. La dindmica que adquieren el uso e impacto de los referenciales de politica
publica,asicomo la tarea de asirsus trayectorias solamente se logran abordar y estudiar como parte de
dispositivos de publicacion; Grupos de argumentos que hacen parte de componentes. (Produccién
argumental)

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: No seusan grafias, ni se emplean cuadros otablas;seconstruyea

través de la descripcidn y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente regulador del SNBF,
es una entidad de servicio publico adscrita al Ministerio dela Proteccién Social, que cuenta con presencia
en todo el territorio nacional a través de sus regionales y centros zonales, y tiene como propdsito
garantizar |a proteccidn integral y mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes y sus
familias.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Operadores del sistema de bienestar familiar:
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativas y judiciales, los servidores publicos de los
diferentes sectores estatales, las instituciones y particulares que ejercen acciones o prestan servicios
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifiasy adolescentes como sujetos dederechos, a la garantia
y cumplimiento de sus derechos, a la prevencién de su vulneracion, al restablecimiento de los mismos
cuando han sido vulnerados de cualquier manera y en general, a todos los actores del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.




166 La primera infancia como construccidnreferencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Informe Rendicién De Cuentas Politica De Infancia Y Adolescencia
Enero-Diciembre De 2009/ Enero- Junio 2010
2. Parte del documento: SeccionIntroductoria; Seccion 1: Contexto Rendicién de Cuentas Infancia
y Adolescencia Desde el ICBF); Seccion 2: Acciones de gestion ICBF en el marco plan de desarrollo
distrital; Seccién 3 Conclusiones; Seccion 4: Recomendaciones.
3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
4. Nombre y unidad organizacional: Regional Bogota - ICBF
5. Fecha de publicacion: Octubre 29 de 2010. | 6. Descriptor: Rendicién de cuentas ICBF 2010,
informe de gestion, acciones de gestion.

Texto — red

7. Red documental basica: Acuerdo 380 de 2009; Auto 251 de 2008 Corte constitucional; Convenio
1457/08 celebrado entre el ICBF y la Secretaria Distrital de Salud y mediante el Acuerdo del 8 de junio
2010;Conpes 3654 (12 de abril,2010) ; Conpes 80(2004) ; Conpes Social 113 (31 de Marzo de 2008);
Constitucion Politicade Colombia (Arts. 2;44; 45); Convenio 288/08 ICBF-SENA; Decreto distrital 448
de 2007; Decretos 3622 de 2005, 3851 de 2006y 1151 de 2008; Ley 07 de 1979 ; Ley 489 de 1998;
Ley 617 de 2000 ; Ley 734 de 2002 ; Ley 850 de 2003 ; Ley 962 de 2005 ; Ley 65 de 1993;Ley 1098 de
2006 (Arts. 41; 204); Manual del Sistema Integrado De Gestién SIGE NTC 1SO 9001: 2008 / NTCGP
1000:2009 NTC ISO 14001:2004 Versién 4;Plan de Desarrollo: Bogota Positiva: Para VivirMejor 2008-
2012 (Arts. 34); Procuraduria General de la Nacién (2007), Estrategia Hechos y Derechos. Bogot3;
Resolucion2121dejunio 21 de 2010 del Ministerio dela Proteccidn Social;Resolucion 3264 de 2009
— ICBF; Secretaria Distrital de Integracidn Social (SDIS), convenio de asociacion y cooperacién No
3188; Sentencia T-025 Corte constitucional

Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones que se ocupan de describir y/o analizar
situaciones y procesos relacionados con |a generacidn, estandarizacion, puesta en uso de criterios,
acciones e instrumentos de seguimientos, control y evaluacién de procesos de politicas publicas.
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: En el marco del Cédigo
de Infancia y Adolescencia y dentro de las funciones institucionales y misionales, propias de las
organizaciones de la administracidon publica colombiana, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar Regional Bogota —ICBF- para garantizar los derechos de nifios, niflas y adolescentes ha
propiciado acciones tendientes a garantizar y universalizar el servicio publico de bienestar familiar.
En dichosentido, sereconocen avances tanto en las experiencias de departamentos como del distrito
capital, en la implementacién de politicas encaminadas a proteger los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en cualquier lugar de pais.
Siendo la Estrategia Hechos y Derechos el referente nacional en materia de seguimiento y
compromiso de las autoridades departamentales, distritales y municipales, para representar el
cumplimiento constitucional de los derechos de |la infancia colombiana.
Los programas del ICBF alafecha han atendido favorablemente a la poblaciéninfantil dela ciudad.
Aun los esfuerzos humanos, de planeacidn y presupuestales llegan a ser considerados por la
ciudadania, insuficientes en la medida de que no se perciben en el ambiente coberturas totales o
acciones queeliminen del todo las problematicasquerodean ala poblaciéninfantilenla ciudad. Asi
mismo es importante presentar a la ciudadania demanera transparentelas buenas practicasen pro
de mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes; se considera que aun falta mayor
esfuerzo en integrar otros sectores, especialmente privados, para hacerse corresponsables en la
proteccion de los derechos de esta poblacion.
Recomendado que se debe:
Armonizar todos los sectores de la administracién publica distrital y nacional con el sentido de pensar
en la ciudadania promoviendo en el ciudadano procesos de formacidén pedagdgicos para someter
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bajounesquema de argumentos serios, criterios de evaluaciényseguimiento capaces de confrontar
aquellos vacios procesales y premiar aquellas buenas practicas que hacen de la funcién publica un
servicio directo con la comunidad. Involucrando un proceso continuo de control social en los
ciudadanos, el cual permita de manera constante generar una cultura participativa de lo publico,
permitiendo la racionalizacién adecuada de los recursos y promover la armonizar real de los
diferentes sectores presentes en el distrito capital, que vinculen activamente entidades el orden
nacional, Ongs que trabajan por la infancia, organismos de cooperacidn internacional y organismos
de control, para facilitar la funcién por la cual lasnormas colombianas, les permiten liderar procesos
administrativos cuya naturaleza impera trabajar por el bien comun.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicidn, usos, soportes, etc.): Se brinda
informacidn sobrelas acciones adelantadas por parte de la Regional Bogota del ICBF, a través dela
informacion alli consignada se establece lo que es oportuno mostrar de parte de la unidad
organizacional, considerando que lo expuesto son (o debe ser) las acciones consideradas de éxito
(sustentadas en cifras de atencidn, que se registran y grafican, que respaldan la presentacion de la
informacion, en funcién de la poblacidn bogotana) y que permiten establecer el alcance de los
servicios deatencidn prestados, y asievidenciar queexisteun sistema decumplimiento del ICBF que
permite tener un panorama de las acciones realizadas no solo por ICBF, sino también de las
instituciones sobre las que convergen las acciones referentes a la infanciay la adolescencia, que se
preste pararealizar seguimientoyanalisisdetrayectorias. En el documento se enuncianlas acciones
adelantas buscando queseinterpretan no solocomo de cumplimiento sinocomo de avancey éxito,
de una intencion de monitoreo y retroalimentacién eficaz.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Constitucién Politica de Colombia
(Arts. 44; 45); Conpes 3654 (12 de abril,2010); Ley 489 de 1998; Ley 1098 de 2006 (Arts. 204); Plan
de Desarrollo: Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor 2008-2012 (Arts. 34); Procuraduria General de la
Nacidn (2007), Estrategia Hechos y Derechos. Bogota

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacion problema: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional
Bogota —ICBF- para garantizar los derechos de nifos, nifias y adolescentes ha propiciado acciones
tendientes a garantizar y universalizar el servicio publico de bienestar familiar. En dicho sentido, se
reconocen avances tanto en las experiencias de departamentos como del distrito capital, en la
implementacidn de politicas encaminadas a proteger los derechos de nifos, nifias y adolescentes en
cualquier lugar de pais. Produciendo recomendaciones y conclusiones en torno a las condiciones
encontradas.
9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Normatividad (Codigo de Infancia y
adolescencia y afines, Constitucién Politica de Colombia, decreto 448 de 2007 que regula la
obligatoriedad dela rendicidn de cuentas); saberes especializados (Derecho, estadistica en la forma
de presentacion y recoleccion de informacion), recepcidn y cruce de informacidn proveniente del
ICBF, el Comité distrital delnfanciay Adolescencia, |aSecretaria Distrital deIntegracidn Social, talleres
de actualizacidn, mesas tematicas, foros, conversatorios; acuerdos interinstitucionales y convenios
(diferentes entidades distritales y privadas).
9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Se han adelantado acciones que permiten establecer que se
ha han atendido favorablemente a la poblacién infantil de la ciudad, reconociendo la existencia de
avances, retos y metas alcanzadas en defensa de los derechos de la infancia bogotana.
9.4 Desde donde enuncia: Regional del ICBF para la ciudad de Bogota.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Ciudadania (a través de divulgacidn en audiencias
publicasyla publicacion en el Sistema Distrital de Informacidn via web); la Alcaldia Mayor de Bogot3d;
el consejo de Bogota; las alcaldias menores de Bogota (20 localidades); las Juntas Administradoras
Locales;la Veeduria Distrital;cada una de las entidades que conforman los sectores Administrativos
del Distrito Capital; y demas organismos de control interesados en cuestiones de infanciay
adolescencia.




168 La primera infancia como construccidnreferencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: RESOLUCION 716 DE 1983 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- |CBF
porlacual sedictan normas para la prestacién del servicio de protecciényatencidon al nifio menor desiete
afios

2. Parte del documento: Consideraciones; Articulo1 -6

3. Nombre de entidad: |CBF

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria General

5. Fecha de publicaciéon: 25 abril 1983 6. Descriptor: Acuerdo, mediada normativa, orientacidn en
politicas, establecimiento de estandares y procedimiento

Texto-red

7. Red documental basica: Ley 75 de 1968, la Ley 27 de 1974

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacién tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describiry/oanalizar situaciones
y procesos relacionados con la generacion, estandarizacion, puesta en uso de criterios, acciones e
instrumentos de seguimientos, control y evaluacién de procesos de politicas publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que estd contenido el referencial: Teniendo en cuenta que se
establecieronlas Directrices Generales del Programa de Proteccidny Atencidn al Nifioy que la Proteccién
y Atencion al Nifio esta conformada por el conjunto de acciones con el nifio, la familia y la comunidad
dirigida a crear condiciones para el desarrollo fisico, afectivo, intelectual y social del nifio; es necesario
actualizar dichas normas de conformidad con la politica establecida y establecer las Unidades de
Proteccion y Atencion al Nifio, como el lugar en donde con la participacidn activa y organizada de la
comunidady el apoyo del ICBF, se prestan servicios deBienestar Familiar,enjornada parcial o completa,
relacionados con la atencién a los nifios, orientacién, capacitacidon y educacion a los padresy a la
comunidad, para que asuman la responsabilidad fundamental del cuidado de sus hijos. En esta
denominacion estaran contempladas diversas modalidades de servicio.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacién, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
sirve para ver como seestructuran entidades de caracter organizacional entorno al tema de la proteccién
de la infancia, como desde el punto de vista normativo se da origen a unidades organizacionales que
dentro del SNBF establecen nuevas formas de accién y actuacion administrativa.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Ley 75 de 1968,laley 27 de 1974

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacidon problema: Se hacenecesario establecer entidades de caracter estatal que
promulguen no solo por la proteccionde lainfanciaylafamilia,sinoqueademas sean las reguladorasde
un sistema articulado en funcion del mismo fin de proteccion. Precisando sus funciones, alcancey

responsabilidades.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Redes de unidades organizacionales de diferentes
entidades estatales en las que se producen documentos oficiales; discursos especificos (juridicos) desde
los cuales se codificay recodifican requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones,
entre otros; articulados a la produccién de saber de estado, se establecen cargos de naturaleza es tatal
desde los cuales sehacey produce argumentos oficiales deestado - Procesos y procedimientos mediante
los cuales se diligencia la enunciacion oficial de estado; se determinan publicos que hacen parte del
proceso de produccion de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacion oficial de estado.
Publicos alos cuales va orientada la informacionylos pronunciamientos oficiales de estado, se emplean
grupos de argumentos que hacen parte de componentes y conjuntos de representaciones (referenciales).




Anexo A. Fichas de revision documental 169

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: No se usangrafias,nose emplean cuadros ni tablas;seconstruye
a través de la descripcion y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente regulador del SNBF,
es una entidad de servicio publico adscrita al Ministerio dela Proteccién Social, que cuenta con presencia
en todo el territorio nacional a través de sus regionales y centros zonales, y tiene como propdsito
garantizar |a proteccion integral y mejorar la calidad de vida de los nifios, niflas y adolescentes y sus
familias.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Operadores del sistema de bienestar familiar:
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativas y judiciales, los servidores publicos de los
diferentes sectores estatales, las instituciones y particulares que ejercen acciones o prestan servicios
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifiasy adolescentes como sujetos dederechos, a la garantia
y cumplimiento de sus derechos, a la prevencién de su vulneracion, al restablecimiento de los mismos
cuando han sido vulnerados de cualquier manera y en general, a todos los actores del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.




170 La primera infancia como construccidnreferencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacién

1. Nombre del documento: RESOLUCION 1333 DE 2009 Instituto Colombiano De Bienestar Familiar ICBF

2. Parte del documento: Consideraciones; Articulo1 - 6

3. Nombre de entidad: |CBF

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria General

5. Fecha de publicacién: Abril 20 - 2009 6. Descriptor: Acuerdo, mediada normativa, orientacidnen
politicas, establecimiento de estandares y procedimiento

Texto-red

7. Red documental basica: Ley 489 de 1998; Cédigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de 2006;
Constitucion Politica;

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describiry/o analizar situaciones
y procesos relacionados con la generacion, estandarizacion, puesta en uso de criterios, acciones e

instrumentos de seguimientos, control y evaluacidn de procesos de politicas publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones enlas que esta contenido el referencial: Los principios sefialados en
la Constitucién Politica, los Tratados y Convenios Internacionales sobre proteccién integral, interés
superioryprevalencia delos derechos delos nifiosy nifias, el Instituto debegarantizar, evitar suamenaza,
inobservanciaovulneraciényrestablecerlos de manera eficaz, oportunay efectiva; el Cédigo dela Infancia
y la Adolescencia establece la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes y la calidad del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y articulador del Sistema
Nacional deBienestar Familiar,sehacenecesario desarrollar y reglamentar para todo el pais la estrategia
relacionada con la integracion, acercamiento y socializacién de vinculos afectivos entre el Defensor de
Familia y los nifios, nifias y adolescentes ubicados en Instituciones bajo medida de restablecimiento de
derechos por loque se crea |la Estrategia -Estrechando Lazos-como mecanismo de apoyo a las diferentes
acciones querealiza el ICBF en materia de Proteccidony Restablecimiento de Derechos, la cual tienecomo
propdsito garantizarle a los nifios, nifias y adolescentes un acercamiento personal con el Defensor de
Familia, quele permita individualizarlos, visibilizarlos, optimizarsu formacién, estrechar vincul os afectivos
con cada uno de ellos, para que puedan conocer el estado y participar en forma directa de su Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definiciéon, usos, soportes, etc.): El documento
sirvepara ver como se estructuran estrategias en la atencidny el servicioquede caracter organizacional
en torno al tema de la proteccién de la infancia han de desarrollar las diversas dependencias del ICBF,
como desde el punto de vista normativo se da origen a estrategias de atencidn, su argumentacion y
justificacion en el marco normativo de la proteccién y atencién integral que dentro del SNBF establecen
nuevas formas de actuacion administrativa.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Ley 489 de 1998; Cédigo de la Infanciay
la Adolescencia Ley 1098 de 2006; Constitucion Politica;

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Se hace necesariodesarrollaryreglamentar para todo el pais
la estrategia relacionada con la integracién, acercamiento y socializacién de vinculos afectivos entre el
Defensor de Familia y los nifios, nifias y adolescentes ubicados en Instituciones bajo medida de
restablecimiento de derechos, modalidadinternado, en ejercicio desus funciones sefialadasen el articulo
82 de la Ley 1098 de 2006, especialmente cuando los representa en las actuaciones judiciales y
administrativas.
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9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Redes de unidades organizacionales de diferentes
entidades estatales en las que se producen documentos oficiales; discursos especificos (juridicos) desde
los cuales se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores, pobl aciones objeto, situaciones,
entre otros; articulados a la produccién de saber de estado, se establecen cargos de naturaleza estatal
desde los cuales sehacey produce argumentos oficiales deestado - Procesos y procedimientos mediante
los cuales se diligencia la enunciacidn oficial de estado; se determinan publicos que hacen parte del
proceso de produccion de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacidn oficial de estado.
Publicos a los cuales va orientada la informacién ylos pronunciamientos oficiales de estado, se emplean
grupos de argumentos que hacen parte de componentes y conjuntos de representaciones (referenciales).

9.3 Caracterizacidon de lo que enuncia: No se usangrafias,nose emplean cuadros ni tablas;seconstruye
a través de la descripcion y exposicidn escrita.

9.4 Desde donde enuncia: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente regulador del SNBF,
es una entidad de servicio publico adscrita al Ministerio dela Proteccién Social, que cuenta con presencia
en todo el territorio nacional a través de sus regionales y centros zonales, y tiene como propdsito
garantizar |a proteccion integral y mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes y sus
familias.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Operadores del sistema de bienestar familiar:
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativas y judiciales, los servidores publicos de los
diferentes sectores estatales, las instituciones y particulares que ejercen acciones o prestan servicios
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifiasy adolescentes como sujetos dederechos, a la garantia
y cumplimiento de sus derechos, a la prevencién de su vulneracion, al restablecimiento de los mismos
cuando han sido vulnerados de cualquier manera y en general, a todos los actores del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.




172 La primera infancia como construccidnreferencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacién

1. Nombre del documento: RESOLUCION 4200 DE 2008 Instituto Colombiano De Bienestar Familiar ICBF

2. Parte del documento: Consideraciones; Articulo1 - 6

3. Nombre de entidad: |CBF

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria General

5. Fecha de publicacién: Octubre 3 —2008 | 6. Descriptor: Acuerdo, mediada normativa, orientaciénen
politicas, establecimiento de estandares y procedimiento

Texto-red

7. Red documental basica: Ley 7 de 1979, Decreto 2388 de 1979, el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el
inciso 2o del articulo 20 del Decreto 3264 de 2002, |a Ley 1098 de 2006

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describir y/oanalizar situaciones
y procesos relacionados con la generacidn, estandarizacién, puesta en uso de criterios, acciones e

instrumentos de seguimientos, control y evaluacidn de procesos de politicas publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones enlas que esta contenido el referencial: Los principios sefialados en
la Constitucién Politica, los Tratados y Convenios Internacionales sobre proteccién integral, interés
superioryprevalencia delos derechos delos nifiosy nifias, el Instituto debe garantizar, evitar suamenaza,
inobservanciaovulneracionyrestablecerlos de manera eficaz, oportunay efectiva; el Cédigo dela Infancia
y la Adolescencia establece la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes y la calidad del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador y articulador del Sistema
Nacional deBienestar Familiar, la cualtienecomo propdsito garantizarlea los nifios, nifiasy adolescentes
un acercamiento personal con el Defensor de Familia, que le permita individualizarlos, visibilizarlos,
optimizar su formacion, estrechar vinculos afectivos con cada uno de ellos, para que puedan conocer el
estado y participar enforma directa de su Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos. Por
lo anterior se hace necesario adoptar medidas urgentes tendientes a optimizar y dar celeridad a los
Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos de los niflos, nifias y adolescente,
implementado en forma gradual la asignacién del Defensor de Familiaen las Instituciones autorizadas por
el ICBF para desarrollar el Programa de Adopcidn y que prestan servicios de proteccion.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, etc.): El documento
sirve para ver como se estructuran estrategias en la atencidny el servicioquede caracter organizacional
en torno al tema de la proteccién de la infancia han de desarrollar las diversas dependencias del ICBF,
como desde el punto de vista normativo se da origen a estrategias de atencion, su argumentacion y
justificacion en el marco normativo de la proteccidn y atencidn integral que dentro del SNBF establecen
nuevas formas de actuacién administrativa. Ademads sirve para la interpretacién de la forma como ha e
establecer el servicio y la atencion esta vez de forma directa con la poblacidn objeto.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Ley 7 de 1979, Decreto 2388 de 1979, el
articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el inciso 20 del articulo 2o del Decreto 3264 de 2002, la Ley 1098 de
2006

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Es necesario adoptar medidas tendientes a optimizar y dar
celeridad a los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos de los nifos, nifias y
adolescente, implementado en forma gradual la asignacién del Defensor de Familia en las Instituciones
autorizadas por el ICBF para desarrollar el Programa de Adopcidn y que prestan servicios de proteccién.
Para que este modelo de intervencidn garantice a los nifos, nifias y adolescentes el restablecimiento

integral de sus derechos, al prestarse atencion y seguimiento personalizado.
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9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Redes de unidades organizacionales de diferentes
entidades estatales en las que se producen documentos oficiales; discursos especificos (juridic os) desde
los cuales se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones,
entre otros; articulados a la produccién de saber de estado, se establecen cargos de naturaleza estatal
desde los cuales sehacey produce argumentos oficialesdeestado - Procesos y procedimientos mediante
los cuales se diligencia la enunciacion oficial de estado; se determinan publicos que hacen parte del
proceso de produccion de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacidn oficial de estado.
Publicos a los cuales va orientada la informaciénylos pronunciamientos oficiales de estado, se emplean
grupos de argumentos que hacen parte de componentes y conjuntos de representaciones (referenciales).

9.3 Caracterizacidon de lo que enuncia: No se usangrafias, nose emplean cuadros ni tablas;seconstruye
a través de la descripcidon y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente regulador del SNBF,
es una entidad de servicio publico adscrita al Ministerio dela Proteccion Social, que cuenta con presencia
en todo el territorio nacional a través de sus regionales y centros zonales, y tiene como propdsito
garantizar |a proteccion integral y mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes y sus
familias.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Operadores del sistema de bienestar familiar:
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativas y judiciales, los servidores publicos de los
diferentes sectores estatales, las instituciones y particulares que ejercen acciones o prestan servicios
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifiasy adolescentes como sujetos dederechos, a la garantia
y cumplimiento de sus derechos, a la prevencidon de su vulneracion, al restablecimiento de los mismos
cuando han sido vulnerados de cualquier manera y en general, a todos los actores del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.




174 La primera infancia como construccidnreferencial.

MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: ACUERDO 301 DE 2007 (Diciembre 24) "por medio del cual seestablece
como criterios para la elaboracidn de politicas publicas distritales los objetivos del milenio"

2. Parte del documento: Articulo 1y 2

3. Nombre de entidad: Consejo de Bogota

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria General

5. Fecha de publicacion 24 Diciembre 6. Descriptor: Acuerdo, mediada normativa, orientacion en
2007 politcas
Texto-red

7. Red documental basica:Articulos 1, 2,4, 6,11, 13, 322,366 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley
1421 de 1993 articulo 12 numerales 1,2,7,10y 12. Ley 1098, Cédigo de infancia y adolescencia.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacidntipo de referencial:Proposiciones quese ocupande describiry/o analizarsituaciones y
procesos relacionados con la ejecucidn de orientaciones de politica publica, a partir de las preguntas
Cdémo, Cuando, Quién y Dénde.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que estd contenido el referencial: La Administracidn Distrital
implementara criterios para la elaboracion de politicas publicas tendientes al cumplimiento de los
objetivos del milenio, paratal finfijard los indicadores que permitan determinar la contribucién del Plan
de Desarrollo Distrital en el avancede estos objetivos. Incluyendo los objetivos del milenio como punto
de referencia en los diferentes estudios e investigaciones quese realicen en torno a las politicas publicas
del Distrito. Siendo la Secretaria Distrital de Planeacidn la entidad encargada de coordinar el disefio,
implementacidn y seguimiento de lo indicado en este Acuerdo.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicidn, usos, soportes, etc.): El documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se ha de proyectar la politica
social deBogota, Esto permite observar cuales sonlas prioridades para el desarrollo dela politica social,
asi como la manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre cuales |dgicas.

8.4 Red documental bdsica soportedel referencial construido: Articulos 1, 2,4,6,11, 13,322, 366 dela
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 articulo12 numerales 1,2,7,10y 12.Ley 1098, Cédigo
de infancia y adolescencia.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripciondela situacion problema:Se requiere adoptar los criterios para laelaboracion de politicas
publicas quese enmarquen en laldgicayadaptacional cumplimiento de los objetivos del milenio por lo
que se han de establecer los indicadores que permitan determinar la contribucién del Plan de Desa rrollo
Distrital en el avance de estos objetivos.

9.2 Descripcion delos componentes del dispositivo: Normatividady saberes especializados de naturaleza
juridica, redes deunidades organizacionales dediferentes entidades estatales o no estatales, que cuentan
con dispositivos tecnoldgico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre
otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recodifican requerimientos, problemas,
actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la producciéon de saber de estado,
cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y produce argumentos oficiales de estado

9.3 Caracterizacién delo que enuncia:No se usan grafias, nose emplean cuadros ytablas;seconstruyea
través de la descripcidn y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: Concejo de Bogota como suprema autoridad en materia politico administrativa,
ejercer el control politico a la administracidon Distrital y expedir normas para promover el desarrollo
integral dela ciudady sus habitantes, en cumplimiento delos fines esenciales del Estado social dederecho

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Autoridades competentes en el disefio e
implementacién de politicas publicas en el distrito
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciaciéon
1. Nombre del documento: ACUERDO No. 308 DE 2008 por el cual se adopta el plan de desarrollo
economico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota, d. c., 2008 — 2012 “Bogota positiva: para
vivir mejor”
2. Parte del documento: | parte, Titulo 1 : Articulo 1 -3
3. Nombre de entidad: Consejo de Bogota

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria General
5. Fecha de publicacion 9dejuniode2008 | 6. Descriptor: Acuerdo, mediada normativa, orientacién en
politicas

Texto-red
7. Red documental basica: Constitucién Politica de Colombia enlos articulos 339a 344, laley 152 de 1994,
el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 12 de
1994.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificaciontipo de referencial:Proposiciones enlas que se definen directrices de politica publica.
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, responsables de
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.
8.2 Contenido de las proposiciones enlas queesta contenido el referencial:El plande desarrollo “Bogota
positiva:para vivir mejor” busca afianzar una ciudad en la que todas y todos vivamos mejor. En la que se
mejore la calidad devida dela poblaciénysereconozcan, garanticenyrestablezcan los derechos humanos
y ambientales con criterios de universalidad e integralidad, convirtiéndose en un territorio de
oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, en especial de los nifios y nifias en su primera
infancia.Una ciudad incluyente, justa y equitativa, en la que la diversidadylainterculturalidad sean una
oportunidady lareconciliacion, la pazyla convivenciasean posibles. Una ciudad cuya construcciénsea el
resultado de un proceso permanente de participacién,enel que cada vez mas personas seinvolucren en
la discusion y decisidn de los asuntos publicos. Una ciudad generadora de recursos y oportunidades,
prospera y solidaria, competitiva y capaz de generar y distribuir equitativamente la riqueza. Una ciudad
en la que todos y todas disfruten de los beneficios del desarrollo. Una ciudad responsable con el ambiente
e integrada con su territorio circundante, con la nacién y con el mundo. Una Bogota positiva que cuente
con unas finanzas sanasyuna gestidon publica efectiva, transparente, abierta a la participacion ciudadana
y con servicios cercanos a la ciudadania. Por lo tanto, para cumplir es obligacién de la administracién
distrital de articular el conjunto de sus acciones en torno a programas sectoriales e intersectoriales que
dan contenido a los objetivos estructurantes de 1. Ciudad de derechos 2. Derecho alaciudad 3. Ciudad
global 4. Participaciéon 5. Descentralizacion 6. Gestion publica efectiva y transparente 7. Finanzas
sostenibles.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicidn, usos, soportes, etc.): El documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se ha de proyectar la politica
social de Bogota, dando el marco normativoy programatico (el plan de desarrollo), esto permite observar
los procesos de argumentacion sobre cuales se adaptan las prioridades para el desarrollo de la politica
social, asi como la manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre cuales | dgicas.
8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Constitucion Politica de Colombia en los
articulos 339a 344, laley 152 de 1994, el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 12 del Decreto
Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 12 de 1994. Ley 1098, Codigo deinfancia y adolescencia.

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripcionde la situacion problema:Se requiere adoptar los criterios de caracter argumental sobre
el cual seadopta el plande desarrollodistrital,como marco de politica quese enmarquen en laldgica de
lo que se ha de establecer como los indicadores que permitan determinar el ejercicio del Plan de
Desarrollo Distrital en el avance de los objetivos que se plantean.
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9.2 Descripciéndelos componentes del dispositivo:Normatividady saberes especializados de naturaleza
juridica, redes deunidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que cuentan
con dispositivos tecnoldgico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre
otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recodifican requerimientos, problemas,
actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la produccidn de saber de estado,
cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hacey produce argumentos oficiales de estado

9.3 Caracterizacién delo que enuncia:No se usan grafias, seemplean cuadros y tablas conla finalidad de
concretar informacion de cardcter en su mayoria presupuestal; se construye a través de la descripcién y
exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia:Concejo de Bogotd como suprema autoridad en materia politico administrativa,
ejercer el control politico a la administracion Distrital y expedir normas para promover el desarrollo
integral dela ciudady sus habitantes, en cumplimiento delos fines esenciales del Estado social dederecho

9.5 Aquienva dirigidolo queenuncia (publicos): Autoridades competentes en el disefio e implementacidn
de politicas publicas en el distrito.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciaciéon
1. Nombre del documento: COmo avanza el distrito en bienestar 2010.
2. Partedel documento: Presentaciondel Programa Bogotda Como Vamos(7); Introduccién a la evaluacion
Metodologia (12); Dimensiones transversales (13); La Informacién Poblacién y Demografia (16)
3. Nombre de entidad: Veeduria Distrital
4. Nombre y unidad organizacional: Veeduria Delegada para la Eficiencia Administrativa y Presupuestal

5. Fecha de publicacién: 2010 6. Descriptor: Presentacion de indicadores sobre la
percepcion de bienestar social en la ciudad.
Texto-red

7. Red documental basica: Chasco Yrigoyen, Coro, y Hernandez Asensio, Inve. Medicion del Bienestar
Social Provinciala través de indicadores objetivos. Universidad Autonoma de Madrid. PNUD. Informe de
Desarrollo Humano 1994. Capitulo Il. Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana. Bassedas Morilla.
Génesis y evolucion de la seguridad humana. Revista CIDOB D’AFERS INTERNACIONALS 76. No. 76. Pag.
53. Diciembre de 2006-enero 2007.Valera, Sergi. Algunas consideraciones acerca del uso de indicadores
en relacién conlos conceptos decalidad devida y bienestar, Intervencién Psicosocial, 13,31-. Informe de
Desarrollo Humano PNUD 1994, Capitulo 2. Nuevas dimensiones de la Seguridad Humana, pagina 28.
Revista “Cémo le fue a Economia Bogotana en el 2010” de la SDDE. Encuesta de Calidad de Vida 2010.
Dane. Informe PNUD de Desarrollo Humano 1994. Pagina No. 31. CBN — 1014 Informe sobre el Plan de
Desarrollo Enero - Diciembre de 2010, SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL pagina, 5.
Encuesta Veeduria Distrital 2010 —2011
Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacidntipo de referencial:Proposiciones queidentificany caracterizan poblaciones o dmbitos
de intervencién

8.2 Contenido de las proposiciones en las que estd contenido el referencial: es posible tedrica y
metodoldgicamente establecer el tipo y el nivel de bienestar de una sociedad como la bogotana, y que
ademds tal fendmeno es medible y comparable. Para tal propdsito se adoptd la perspectiva de la
Seguridad Humana, segun la cual uno de los propésitos de toda sociedad moderna es liberar a todos sus
asociadosnosolodel miedo o de la probabilidad desufrir violencia, sino dela necesidad entendida como

la probabilidad de sufrir privaciones de aspectos que podrian ser proporcionados en virtud a los
conocimientos y recursos disponibles y en virtud a las obligaciones de los estados modernos.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
brinda informacién sobre como es los habitantes de a ciudad construyen su percepciéon de seguridad y
bienestar, asi como esta percepcidn sirve de insumo al analisis y presentacion de resultados de la
intervencion estatal. Es decir como los puntos de vista sobre un tema en particular son susceptibles de
interpretacién y usos deliberados, al menos en el seguimiento y velacidn de politicas.
8.4 Red documental bdasica soporte del referencial construido: Baldomero Cores citado por German
Prieto, 1982, pag. 116; Ver Chasco Yrigoyen, Coro, y Hernandez Asensio, Inve. Medicion del Bienestar
Social Provinciala través de indicadores objetivos. Universidad Auténoma de Madrid. Documento PDF;
PNUD. Informe de Desarrollo Humano 1994.

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacidn problema: Los indicadores técnicos de resultado son aquellos que dan
cuenta del impacto de la gestion en la calidad de vida de los bogotanos, y por consiguiente, hacen
referencia a la cobertura y calidad delos servicios y bienes basicos, y a las dinamicas del desarrollo distrital.
Estos indicadores, al ser producto del impacto, permiten hacer seguimiento sobre el efecto en la calidad
de vida de las diferentes acciones de la Administracion Distrital. Hasta no hace mucho se asumia que el
bienestar social era un subproducto de la economia, y poco o nada importaba la sensacién subjetiva de
los ciudadanos o el acceso a bienes y servicios precisamente porque el predicado deentonces era mejorar
ingresos, incrementar el consumo y ampliar el ahorro. En esencia la conviccién era que el bienestar y la

felicidad correspondian al ambito de la vida privada y el Estado solo debia proveer medios y
oportunidades. En consecuencia también se ha creido que el bienestar como preocupacion politica debe
ante todo atender a los grupos mas vulnerables, siendo estos los sectores con mas bajos ingresos o
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victimas de algun tipo de discriminacién, pues los sectores que en cambio tienen mds estabilidad y
solvencia econdmica gozarian per sé deuna mejor calidad devida. No obstante, las evidencias disponibles
siguen confirmando que el bienestar no va necesariamente en la misma direccién de la economia, y que
de hecho, sociedades que han experimentado notables avances en materia de empleo, ingresos,
coberturas de los servicios de salud, entre otros, contindan manifestando en el dmbito personal
sensaciones de malestar

9.2 Descripcion delos componentes del dispositivo: Presentacién deresultados sobrepublicos que hacen
parte del proceso de produccion de datos, informacién, documentos oficiales y enunciacion oficial de
estado; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informaciény los pronunciamientos
oficiales deestado. Grupos de argumentos que hacen parte de componentes (Produccionargumental en
torno a la operacionalizacién del bienestar social); Discursos especificos (juridicos, estadisticos,
economicos, etc.) desde los cuales se generan datos y documentos, se codifica y recodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccién de saber de estado.

9.3 Caracterizacidn de lo que enuncia: Grafias en la exposicion de flujos de procesos administrativos,
formulas matematicas para operacionalizar el calculo de la formula de bienestar social; se emplean
cuadros y tablas para la concentracidn y facil exposiciéon de informacidn casi exclusivamente de tipo de
indicadores de atencion; ademds se construye a través de la descripcion y exposicidn escrita.

9.4 Desde donde enuncia: Veeduria distrital como entidad que busca fortalecer la efectividad y
transparencia dela gestion publica distrital; generar condiciones para un control social efectivo; fortalecer
la capacidad estratégica y operativa para prestar servicios con oportunidad, calidad y excelencia.

9.5 Aquienvadirigidoloqueenuncia (publicos): Los diferentes actores (publicos y privados) que evaltan
y realizan seguimiento a las situaciones de la ciudad.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion
1. Nombre del documento: CONCEPTO 32512 DE 2008 (16 junio) INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF - Concepto sobre asistencia del Defensor de Familia ante jueces para asistir

y representar al nifio, nifia o adolescente.

2. Parte del documento: El documento no se divideen partes

3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

4. Nombre y unidad organizacional: OficinaJuridica

5. Fecha de publicacion 16 juniode2008 6. Descriptor: Documento de concepto socio-técnico;
descriptor de funciones del servidor publico (Defensor de
familia)

Texto-red
Decreto 2737 de 1989 (Cadigo del Menor); la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia yla Adolescencia);
La Ley 575 de 2000; La Ley 640 de 2001; El Decreto 2651 de 1991; La Ley 906 de 2004; La Ley 1142 de 2007
Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Ildentificacidn tipo de referencial: Preposiciones que se encargaran de definir y limitar funciones.

8.2 Contenido de las proposiciones en las queesta contenido el referencial: El Defensor de Familia quese
abstenga de ejercer suintervencidn en defensa de los nifios, nifiasy adolescentes en los procesos antelos
jueces, estaria actuando en sentido contrario a los principios constitucionales y legales quegarantizan un
debido proceso, el derecho de defensa y el derecho al acceso a la justicia por parte de los menores de
edad, e incurriria en la responsabilidad correspondiente.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicidn, usos, soportes, etc.): El documento
brinda un marcojuridicosobreel cual descansa las obligaciones y responsabilidades delos defensores de
familia.Porlotanto brinda la posibilidad de entender sobre que légicas seespera que los defensores de
familia cumplan y ejecuten sus funciones, remitiéndose a conocimientos de naturaleza juridica.

8.4 Red documental badsica soportedel referencial construido Decreto 2737 de 1989 (Cédigo del Menor);
la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infanciay la Adolescencia); La Ley 575 de 2000; La Ley 640 de 2001; El
Decreto 2651 de 1991; La Ley 906 de 2004; La Ley 1142 de 2007

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcidndela situacion problema:Es tan extenso el ambito de intervencidn del Defensor de Familia
en el campo de proteccion y defensa de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, que sus
funciones emanadas de la Constituciény de laleyle asignan el deber de ejercer la representaciénde los

menores de edad en las distintas jurisdicciones donde estén en discusidn sus derechos.

9.2 Descripcion delos componentes del dispositivo: Normatividady saberes especializadosde natura leza
juridica.

9.3 Caracterizaciéndelo queenuncia: Noseusan grafias, cuadros u otros medios expositivos, se construye
a través dela descripcion y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: Oficina juridica del ICBF

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Funcionarios del ICBF, defensores de familia, publico
con conocimientos de naturaleza juridica.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacién

1. Nombre del documento: CONCEPTO 51602 DE 2008 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF - Concepto frente a la composicion y funciones de los equipos de las defensorias de
familia.

2. Parte del documento: El documento no se divideen partes

3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

4. Nombre y unidad organizacional: OficinaJuridica

5. Fecha de publicacién 15septiembrede | 6. Descriptor:Documento de concepto socio-técnico;
2008 descriptor de funciones del servidor publico (Defensor de

familia)

Texto-red

Ley 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia); Constitucion Politica; Codigo Civil; Codigo
Contencioso Administrativo.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacidntipo de referencial: Preposiciones que se encargaran de definir y delimitar funciones.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: las actuaciones de los
Defensores de Familia y el equipo interdisciplinarioson realizadas envirtud de su condicién de autoridad
competente para la prevencién, garantia y restablecimiento de los derechos de los nifios nifias y
adolescentes. Por lo tanto dichas actuaciones noseenmarcan dentro del ejercicio delas competencias de
la policia judicial, que no les conciernen.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicidn, usos, soportes, etc.): EIl documento
brinda unmarcojuridicosobreel cual descansa las obligaciones y responsabilidades delos defensores de
familia.Porlotanto brindala posibilidad de entender sobre que ldgicas seespera que los defensores de
familia cumplany ejecuten sus funciones, remitiéndose a conocimientos de naturaleza juridica. Asicomo
la delimitacion y los alcances de dichas funciones

8.4 Red documental basica soportedel referencial construido: Ley 1098 de 2006 (Cédigo de la Infanciay
la Adolescencia); Constitucion Politica; Codigo Civil; Cédigo Contencioso Administrativo.

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripciondela situacién problema:Es necesario delimitar y establecer cuales sonlos alcances ylas
funciones de los

9.2 Descripcion delos componentes del dispositivo: Normatividady saberes especializados de naturaleza
juridica.

9.3 Caracterizacidon delo queenuncia: No seusan grafias, cuadros u otros medios expositivos, se construye

a través de la descripcidn y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: Oficina juridica del ICBF

9.5 Aquien vadirigidolo queenuncia (publicos): Funcionarios del ICBF, defensores defamilia, publico con
conocimientos de naturaleza juridica.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciaciéon
1. Nombre del documento: DECRETO 031 DE 2007 "Por el cual sereglamenta el Acuerdo 238 de 2006, que
creay estructura en el Distrito Capital el sistema de monitoreo de las condiciones devida de lainfanciay
la adolescencia"
2. Parte del documento:
3. Nombre de entidad: Alcaldia Mayor de Bogota

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria General

5. Fecha de publicacion Enero 24 2007 6. Descriptor: Acuerdo, mediada normativa, orientacion en

politicas, establecimiento de estandares y procedimiento
Texto-red

7. Red documental basica:Decreto ley 1421 de 1993; Acuerdo 238 de 2006; Acuerdo 257 de 2006.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 ldentificacidntipode referencial:Proposiciones enlas que se definen directrices de politica publica.

Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la

intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, responsables de

actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones en las queesta contenido el referencial:La estructuracién del Sistema

de Monitoreo, la Administracion Distrital, tendrd en cuenta las dreas tematicas, variables e indicadores

determinados y validados internacionalmente por las organizaciones multilaterales relacionadas con la

materia.Siendo responsabilidad dela Administracién Distrital, definirel esquema operativoytécnico para

la operacidn del Sistema de Monitoreo, en el marco de la estructura vigente para el Distrito Capital.

Ademas como uno de |los objetivos centrales queviene desarrollandola administracion es el de convocar

a la confluencia de esfuerzos en torno alas nifias, los nifios y adolescentes, que se expresa en el Plande

Desarrollo Distrital 2004-2008 "Bogotd sin Indiferencia: un compromiso social contra |la pobreza y la

exclusion" a través de la "Politica por la Calidad de Vida de nifios, nifias y adolescentes en Bogota",
centrada en la garantia delos derechos.Se establece crear e implementar el Sistema de Monitoreo de las
condiciones devida de lainfanciayla adolescenciaen el Distrito Capital, con el objetivo de dar cuenta de
manera permanente del estado del ejercicio de los derechos de los nifios, las nifas y adolescentes de
Bogota. Entendiéndose por Sistema de Monitoreo, el conjunto de procesos, procedimientos y
herramientas articuladas que permiten evaluar de forma continua, los efectos y las tendencias y sefalar
alertas en periodos determinados, sobrelas politicas, planes, programasy proyectos desarrollados por los
diferentes actores sociales, tendientes a garantizar los derechos de los nifios, las niflasyadolescentes de
Bogota
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicidn, usos, soportes, etc.): El documento
establece los lineamientos, marcos y recomendaciones sobres los cuales se ha de proyectar la politica
social deBogota, dando el marco normativoy programatico (el plande desarrollo), esto permite observar
los procesos de argumentacion sobre cuales se adaptan las prioridades para el desarrollo de la politica
social, asi como la manera de definirlas y abordarlas, desde que preceptos y sobre cuales ldgicas.
8.4 Red documental basicasoportedel referencial construido: Decretoley 1421 de 1993; Acuerdo 238 de
2006; Acuerdo 257 de 2006.

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripciondela situacién problema:Serequiere adoptar los criterios de caracter procedimental que
den cuenta de las acciones adelantas en el marco de la garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Por ello se implementa el sistema de monitoreo que permita establecer seguimientos, y
sirva como insumo de andlisis y evaluacion.
9.2 Descripcién delos componentes del dispositivo: Normatividady saberes especializados denaturaleza
juridica, redes deunidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que cuentan
con dispositivos tecnoldgico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre
otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recodifican requerimientos, problemas,
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actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la produccidon de saber de estado,
cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hacey produce argumentos oficiales de estado

9.3 Caracterizacién delo que enuncia:No seusan grafias,nose emplean cuadros ni tablas;seconstruyea
través de la descripcidn y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: la secretaria general asesora y asiste al alcalde Mayor en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, formula politicas para el fortalecimiento de la funcién
administrativa y la articulacién de las entidades distritales.

9.5 Aquienvadirigidolo queenuncia (publicos): Autoridades competentes en el disefio e implementacion
de politicas publicas en el distrito, incluyendo la regional Bogota del ICBF
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciaciéon
1. Nombre del documento: DECRETO 117 DE 2010 Por el cual se aprueba la estructura del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras y se determinan las funciones de sus
dependencias.
2. Parte del documento: Capitulo 1; Articulo 1 —Capitulo 2 Articulo 1 - 36
3. Nombre de entidad: Presidencia de la Republica

4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria juridica

5. Fecha de publicacion Enero 21 2010 6. Descriptor: Acuerdo, mediada normativa, orientacion en

politicas, establecimiento de estandares y procedimiento.
Texto-red

7. Red documental basica: Constitucidn Politica; Ley 489 de 1998;Ley 78 de 1979, el Decreto 2388 de

1979, el Acuerdo 102 de 1979 aprobado por el Decreto 334 de 1980, Decreto 3264 del 30 de diciembre

de 2002;

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 ldentificacidntipode referencial:Proposiciones enlas que se definen directrices de politica publica.
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, responsables de
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.
8.2 Contenido de las proposiciones en las que estd contenido el referencial: Se establece la naturaleza,
criterios, delimitaciones y alcances, asi como el niumero de la dependencias del ICBF, exponiendo sus
funciones en el marco de las funciones generales del ICBF
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicidn, usos, soportes, etc.): El documento
establecede forma de norma presidencial ladestrucciéon dela funciones sicomo la conformacién total del
organigrama del ICBF. Sirve de guia para el analisis delas funciones de las diferentes entidades del ICBF,
asicomo su composicion.
8.4 Red documental basicasoportedel referencial construido: Constitucidn Politica; Ley 489 de 1998; Ley
78 de 1979, el Decreto 2388 de 1979, el Acuerdo 102 de 1979 aprobado por el Decreto 334 de 1980,
Decreto 3264 del 30 de diciembre de 2002;

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripciondela situacién problema:Serequiere adoptar los criterios de caracter procedimental que
den cuenta de las acciones adelantas en el marco de la garantia de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. Por ello se implementa el sistema de monitoreo que permita establecer seguimientos, y
sirva como insumo de anadlisis y evaluacion.
9.2 Descripcion delos componentes del dispositivo: Normatividad y saberes especializadosdenaturaleza
juridica, redes deunidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que cuentan
con dispositivos tecnoldégico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre
otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recodifican requerimientos, problemas,
actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a |la produccidn de saber de estado,
cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y produce argumentos oficiales de estado
9.3 Caracterizacién delo que enuncia: No se usan grafias, nose emplean cuadros ni tablas;seconstruyea
través de la descripcidn y exposicion escrita.
9.4 Desde donde enuncia:Lla Secretaria Juridica de la Presidencia dela Republica radica, registra, estudia
y da concepto negativo o positivo al Presidente de la Republica acerca de los proyectos de ley y su
convenienciay constitucionalidad. Asimismo, estudia y prepara los proyectos de ley o de acto legislativo
que el Presidente busque someter a consideracidn del Congreso; revisa los proyectos de decreto y de
resolucidn ejecutiva que deban ser sometidos a consideracién del Presidente de la Republicay estudiay
determina los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que el Presidente determine.
9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Direccién, dependencias del ICBF
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Directiva no. 0013 de la Procuraduria General de la Nacién

2. Parte del documento: El documento no se divide en partes

3. Nombre de entidad: Procuraduria General dela Nacidn

4, Nombre y unidad organizacional: Procurador

5. Fecha de publicacién Enero 21 2010 6. Descriptor: Acuerdo, mediada normativa, orientacion en
politicas,

Texto-red

7. Red documental béasica: Constitucién Politica; Ley 1098 de 2006; Cédigo Disciplinario Unico; Decreto
262 De 2000;

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacidntipo de referencial:Proposiciones enlas que se definen directrices de pol itica publica.
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, responsables de
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.

8.2 Contenido de las proposiciones enlas queesta contenido el referencial:La procuraduria general dela
nacion como supremo director del ministerio publico, como defensor de los derechos humanos y en
especial los prevalentes de los nifios, las nifias y adolescentes, en lo cual tiene significativo interés la
sociedad a quien representa, por virtud del control preventivo y con el fin de asegurar el ejercicio correcto
de las funciones publicas (articulo 7 numeral en |a 6rbita de competencia de los servidores publicos a que
se refieren las normas sefaladas, solicita a los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y alcaldesas, €
cumplimiento de la Constitucidn Politica, formulandoy presentando como lo ordena la ley, el proyecto de
presupuesto de inversion, con programas y proyectos que prioricen lainversiénsocial a favor de la nifiez
y la adolescenciaygaranticen el bienestar general dela poblacidnydelas nifias, los nifiosy adolescentes,
asicomo instar alos gobernadores, gobernadoras,alcaldes yalcaldesas, para que asigneny apropien los
recursos necesarios para continuar con la implementacién del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
establece como existen disposiciones que obligan al ejercicio de acciones (en este caso de caracter
presupuestal y de inversidnsocial) en funcion de a garantia de derechos de lainfanciayla adolescencia.
Esto brinda un marco de caracter normativoyregulatorio desde donde se puede observar la dindmicade
las acciones de |la proteccion de los nifios y adolescentes.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Constitucion Politica; Ley 1098 de 2006;
Cédigo Disciplinario Unico; Decreto 262 De 2000;

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcidn de la situacién problema: Se requiere garantizar, por medio de solicitud expresa en el
marco de la proteccién de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

9.2 Descripcion delos componentes del dispositivo: Normatividady saberes especializados denaturaleza
juridica, redes deunidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que cuentan
con dispositivos tecnoldgico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre
otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recodifican requerimientos, problemas,
actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la produccién de saber de estado,
cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hace y produce argumentos oficiales de estado

9.3 Caracterizacién delo que enuncia:No seusan grafias, nose emplean cuadros ni tablas;seconstruyea
través de la descripcion y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: La procuraduria general de la nacidn que tiene la obligacién de vigilar €
cumplimiento de la Constituciény la Ley, promover la proteccidon de los derechos fundamentales, el
respeto de los deberes ciudadanos y proteger el patrimonio publico, siendo referente de eficiencia,
eficacia y valoracion ética en el ejercicio de la funcidn publica.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Gobernadores, alcaldes, secretarios de hacienda,
educacion, obras y salud departamental y municipal, jefes de oficinas de planeacidon departamental y
municipal.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciaciéon
1. Nombre del documento: Directiva Presidencial No.06 - Reglamentaciény ejecuciénde la Ley 1098 del
8 de noviembre de 2006, "Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia".
2. Parte del documento:
3. Nombre de entidad: Presidencia dela republica

4. Nombre y unidad organizacional: Departamento administrativo de la presidencia de la republica
5. Fecha de publicacion 27 Diciembre de | 6. Descriptor: orientacidén en politicas, establecimiento de
2006 estandares y procedimiento.
Texto-red
7. Red documental basica:Constitucion Politica; Ley 1098 de 2006;
Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacidntipode referencial:Proposiciones enlas que se definen directrices de politica publica.
Este tipo de orientaciones se centran en criterios, lineamientos, valores guias que encaminan la
intervencion de estado; igualmente establecen competencias generales y sus ambitos, responsables de
actuaciones, y en ocasiones fuentes de financiacion, entre otros.
8.2 Contenido de las proposiciones enlas queesta contenido el referencial:La proteccionintegral de los
menores de edad, recogida por |la Convencién Internacional delos Derechos del Nifio de 1991, ratificada
por el Estado colombiano mediante la Ley 12 de ese afio, y consagrada en la Constitucién Politica, es €
fundamento filosdéfico del nuevo Cédigo de la Infanciayla Adolescencia adoptado mediante la Ley 1098
de 2006.Teniendo en cuenta que la mayoria de los articulos dela citada Ley entrardnen vigencia el dia 8
de mayo de 2007, es necesario que las instituciones publicas y privadas involucradas, estén preparadas
para su aplicacién razén por la cual se deben tener en cuenta asignar al departamento nacional de
planeaciodn, en estrecha cooperacion con el instituto colombiano debienestar familiar, la coordinacién de
las reformas administrativas que deberdn efectuarse en la Rama Ejecutiva del orden nacional para
armonizar la organizacion desus entidades y organismos con los requerimientos del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia,ademas de coordinar las reglamentaciones necesarias para implementar la nueva Ley,
asegurando la coherencia conceptual y procedimental de sudesarrollo normativo,asicomo su oportuna
divulgacién. Suimplementacién ademas serd ejecutada de manera conjunta por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el Ministerio de la Proteccidn Social, el Departamento Nacional de Planeacion, €
Departamento Administrativo de !a Funciéon Pubica y cada ministerio lo pertinente con el apoyo de la
Vicepresidencia de la Republica y la Secretaria juridica de Presidencia.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
establece como existen disposiciones que obligan al ejercicio de acciones de cara a la aplicacién e
implementacién de la ley que reglamenta el cddigo de infancia yadolescenciaen funciénde a garantia de
derechos de lainfanciayla adolescencia. Esto brinda un marco decaracter normativoy regulatorio desde
donde se puede observar la dinamica de las acciones de |a proteccidon de los nifios y adolescentes.
8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Constitucion Politica; Ley 1098 de 2006;
Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripciondela situacion problema: Teniendo en cuenta la préoxima entrad envigencia de la ley 1098
que reglamente el cédigo de infanciayadolescenciaes necesario precisar como las instituciones publicas
y privadas involucradas, debe estar preparadas parasu aplicacién razén por la cual se deben tener en
cuenta acciones particulares en cada caso.
9.2 Descripcion delos componentes del dispositivo: Normatividady saberes especializados de naturaleza
juridica, redes deunidades organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que cuentan
con dispositivos tecnoldgico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos, formularios, entre
otros), discursos especificos de naturaleza juridica se codifica y recodifican requerimientos, problemas,
actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la produccidn de saber de estado,
cargos de naturaleza estatal desde los cuales se hacey produce argumentos oficiales de estado
9.3 Caracterizacién delo que enuncia: No seusan grafias,no se emplean cuadros ni tablas;seconstruyea
través de la descripcidn y exposicion escrita.
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9.4 Desde donde enuncia:Corresponde al Departamento Administrativo dela Presidencia dela Republica,
asistiral Presidentedela Republica ensu calidad de Jefe de Gobierno, Jefe de Estadoy Suprema Autoridad
Administrativa, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y prestar el apoyo
administrativo necesario para dicho fin.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Departamento nacional de planeacién; Instituto de
Bienestar Familiar; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Ministerio de la Proteccidn Social; el
Departamento Nacional de Planeacion; el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciaciéon
1. Nombre del documento: Vivir en Bogota indice de desarrollo humano 2010
2. Parte del documento: Presentacién (4) I. Conceptualizacién (5) II. indice De Desarrollo Humano Para
Bogotad 2010 (7)
3. Nombre de entidad: Veeduria Distrital
4. Nombre y unidad organizacional: Veeduria Delegada para la Participacién y Programas Especiales

5. Fecha de publicacion: Agosto 2011 6. Descriptor: Presentacion de indicadores sobre la
percepcion de bienestar social en la ciudad.
Texto-red

7. Red documental basica: LORA Eduardo, Técnicas de Medicion Econdmica: Metodologia y aplicaciones
en Colombia, TM Editores, 1994, Pag. 21. PNUD. Informe IDH sobre Desarrollo Humano 2010. Encuesta
Integrada de Hogares del DANE. Calculos Veeduria Distrital con base en la ECH DANE 1998 — 2006, GEIH
DANE 2008,2009y 2010.Calculos Veeduria Distrital. PPA:Banco Mundial 2008. Poblacidny Esperanza de
vida DNP/DDS/GCV. Alfabetismoy escolaridad combinada:ECH-2010 4 trimestres dreas.Tasa de cambio:
Tasa de Cambio Nominal Fin Afio, Balanza de pagos de Colombia - Supuestos Generales (DEE/DNP). PIB:
Balanza de pagos de Colombia - Supuestos Generales (DEE/DNP). Participacién porcentual del Producto
Interno Bruto Departamental, a precios constantes de 2000, afio 2007 DANE.
Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 ldentificacidntipo de referencial:Proposiciones queidentificany caracterizan poblaciones o dmbitos
de intervencién
8.2 Contenido de las proposiciones en las que estd contenido el referencial: El indice de Desarrollo
Humano, IDH (En el documento se analizan las dimensiones de esperanza de vida, educacidn y nivel de
vida, haciendo un estudio detallado decada uno de sus componentes, asicomo la descripcién dela forma
en que secalculanlosindices deéstos, con el fin de que el lector pueda comparar los cambios que plantea
la nueva metodologia.), para ser usado como un indicador que conjuga las variables econdmicas y
sociales, ya que éstas son necesarias para garantizara las personas la posibilidad de alcanzar su pleno
desarrollo,deahiquepara laVeeduria Distrital sea muy importante presentar a la Administracién Distrital,
a la ciudadania en general y a los estudiosos del tema el resultado del presente estudio, que analiza las
diferentes variables que conforman el IDH y realiza el calculo del mismo para la ciudad.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
brinda informacién sobre como es los habitantes de a ciudad construyen su percepcién de seguridad y
bienestar, asi como esta percepcidn sirve de insumo al analisis y presentacion de resultados de la
intervencion estatal. Es decir como los puntos de vista sobre un tema en particular son susceptibles de
interpretacién y usos deliberados, al menos en el seguimiento y velacidn de politicas.
8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: No se enuncia.

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripcién dela situacién problema:El indice de Desarrollo Humano, IDH, es un indicador que conjuga
las variables econdmicas y sociales, ya que éstas son necesarias para garantizar a las personas la
posibilidad de alcanzar su pleno desarrollo, de ahi que para la Veeduria Distrital sea muy importante
presentar a la Administracion Distrital, a la ciudadania en general y a los estudiosos del tema el resultado
del presente estudio, que analiza las diferentes variables que conforman el IDH y realiza el cdlculo del
mismo para la ciudad.

9.2 Descripcion delos componentes del dispositivo: Presentacién deresultados sobre publicos quehacen
parte del proceso de producciéon de datos, informacién, documentos oficiales y enunciacion oficial de
estado; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informaciény los pronunciamientos
oficiales deestado. Grupos de argumentos que hacen parte de componentes (Producciénargumental en
torno a la operacionalizacién del bienestar social); Discursos especificos (juridicos, estadisticos,
economicos, etc.) desde los cuales se generan datos y documentos, se codifica y recodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, situaciones, entre otros; articulados a la
produccién de saber de estado. Las fuentes de informacién para el cdlculo de los indices son
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primordialmente la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, el Departamento Nacional de
Planeaciényel Banco Mundial.Aunque para efectos de ampliar el analisis dealgunos temas serecurrea
otras fuentes como el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Secretaria de Educacién
Distrital y la de Salud.

9.3 Caracterizacién de lo que enuncia: Grafias en la exposicidn de flujos de procesos administrativos,
féormulas matematicas para operacionalizar el cdlculo de diversos indicadores y la construccion de
criterios), seemplean graficos debarrasehistogramas enla presentacién detrayectorias enla prestacion
de servicios;seemplean cuadros ytablas para la concentracidnyfacil exposicion deinformacion del tipo
de indicadores de atencién; ademas se construye a través de la descripcion y exposicion escrita.

9.4 Desde donde enuncia: Veeduria distrital como entidad que busca fortalecer la efectividad y
transparencia dela gestion publica distrital; generar condiciones para un control social efectivo; fortalecer
la capacidad estratégica y operativa para prestar servicios con oportunidad, calidad y excelencia.

9.5 Aquienvadirigidoloqueenuncia (publicos): Los diferentes actores (publicos y privados) que evaltan
y realizan seguimiento a las situaciones de la ciudad.

}
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciaciéon
1. Nombre del documento: Informe de rendicién publicadecuentas sobrela garantia delos derechos de
la infancia y la adolescencia en Bogota Positiva
2. Parte del documento:
3. Nombre de entidad: Alcaldia Mayor de Bogota
4. Nombre y unidad organizacional: Comité Distrital deInfanciay Adolescencia
5. Fecha de publicacién: junio 2010 6. Descriptor: Indicadores técnicos de resultado, rendicién
de cuentas, garantia de derechos de la infancia y la
adolescencia
Texto-red
7. Red documental bésica: Ley 1098 de 2006; Acuerdo 308 de 2008 Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor”; el Acuerdo 340 de 2008 - Decreto Distrital 466 de 2008; Guia para alcaldes:
Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacién del Desarrollo de la Infancia y la
Adolescencia en el Municipio.2007; Censo General 2005 realizado por el DANE; Acuerdo 191 de 2005 del
Concejo de Bogota; Acuerdo 380 de 2007 emanado del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud;
Resoluciones 0769y 1973 del Ministerio dela Proteccién Social Decreto 482 de 2006; Informe preliminar
de Avance en la Gestion en el Grupo de Infancia y Adolescencia 2004 — 2008, SDS.
Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacidntipo de referencial:Proposiciones quese ocupan de describir y/o analizarsituaciones y
procesos relacionados con la generacidn, estandarizacidon, puesta en uso de criterios, acciones e
instrumentos de seguimientos, control y evaluacion de procesos de politicas publicas.
8.2 Contenido de las proposiciones enlas que estd contenido el referencial:Siguiendo lo planteado por
la Convencion delos Derechos del Nifioyla Ley 1098 de Infancia y Adolescencia, en Bogota se ha avanzado
en la garantia delos derechos de esta poblacidn. Gobierno, organizaciones dela sociedad civil y ciudadania
en general tienen mds conciencia sobrela importanciadeesta poblacién parael desarrolloy sostenibilidad
de lasociedad. Desde el afio 2004 la ciudad cuenta con la Politica Publica Porla Calidad devida de nifios,
nifias y adolescentes, marco desde el cual se proponen ordenar, no solo las acciones del aparato
gubernamental, sino también los esfuerzos que desde otros sectores se dirigen a la poblacion infantl y
adolescente. Dicho proceso es una respuesta a la invitacién quedesdela Estrategia de Hechos y Derechos
ha promovido la Procuraduria General de la Naciény demas entidades que lideran esta iniciativa, que
coincide con los propésitos planteados por la administracion distrital en torno a la politica de infanciay
adolescencia. Ha sido avalado por el Consejo Distrital de Politica Social y liderado desde el Comité
Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicidn, usos, soportes, etc.): El documento se
presta paraidentificarqueseentiende poratenciénalainfanciayadolescencia, expone, delimita yaclara
las funciones de las entidades adscritas al gobierno distrital; brinda ademas elementos para que el lector
construya una idea general del funcionamiento del gobierno distrital, su composiciones yacciones que se
adelantan en el marco de la proteccidn integral. Permite establecer que se consideran minimos de
atencion, el marco general sobre el cual actian y sobre que estan basados los programas que la
administracion distrital desarrolla. Asi mismo analizar que es lo que el distrito solicita a sus entidades y
que es loque seconsidera necesario deser expuesto como condiciones de éxito en la atencidn. Establece
el marcoaralaaccidénenel cual sedesarrollanalasacciones tendientes a la proteccion integral denifios,
nifias y adolescentes.
8.4 Red documental bdsica soporte del referencial construido: Ley 1098 de 2006; Acuerdo 308 de 2008
Plande Desarrollo Distrital “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”; el Acuerdo 340 de 2008 - Decreto Distrital
466 de 2008; Guia para alcaldes: Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacién del
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio. 2007. Estrategia Hechos y Derechos, 2006.

Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripciondela situacidén problema: Existen condiciones quetravés de su correcta identificacion son
consideradas como intolerables, en tanto que ponen en entredicho las condiciones esenciales de
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preservaciondelavida, progreso,integridad y dignidad humana;la administracién de Bogota Positiva por
ende ha definido desde la recomendacidn realizada por la estrategia de Hechos y derechos de la
Procuraduria General de la nacion, estrategias y metas que constituyen el mapa de ruta de las acciones
que las entidades distritales estan adelantando en materia de infancia y adolescencia en el presente
cuatrienio a fin de lograr el cumplimiento progresivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y
evitar y erradicar las causas o consecuencias de estas condiciones intolerables.

9.2 Descripcion delos componentes del dispositivo: Presentacidn deresultados sobre publicos quehacen
parte del proceso de producciéon de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacion oficial de
estado; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informaciény los pronunciamientos
oficiales de estado. Grupos de argumentos que hacen parte de componentes (Produccidn argumental);
Discursos especificos (juridicos, estadisticos, econédmicos, etc.) desde los cuales se generan datos y
documentos, se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto,
situaciones, entre otros; articulados a la produccion de saber de estado; redes de unidades
organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que producen datos y documentos
oficiales, cuentan con dispositivos tecnol égico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos,
formularios, entre otros), en los cuales se presentan procesos de ingreso, tratamiento, ordenacion, y
recuperacién de datos de diferente naturaleza, orientados a la produccién de pronunciamientos oficiales
de estado.

9.3 Caracterizacidondelo que enuncia: Grafias en la exposicién de distribuciones poblacionales, flujos de
procesos administrativos, graficasdebarras conteniendo informaciéonindicadores y atencion; seemplean
cuadros y tablas para la concentracién y facil exposicion de informacion casi exclusivamente de tipo de
indicadores deatencion;ademas seconstruye a través de la descripciony exposicion escrita. Se hace uso
constante del titulo del documento a encabezado de pagina: INFORME DE RENDICION PUBLICA DE
CUENTAS SOBRE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

9.4 Desde donde enuncia: Secretaria Distrital de Planeacidn que lidera la planeaciénintegral del Distrito
Capital mediante la orientacidn, coordinaciony seguimiento de las politicas territoriales, econémicas,
sociales, ambientales, culturales, y de los instrumentos que de ella se deriven, con el propdsito de
construir una ciudad sostenible y competitiva, que garantice el crecimiento ordenado, el mejor
aprovechamiento del territorioy la equidad e igualdad de oportunidades para sus habitantes / Secretaria
Distrital de Hacienda:tiene como funcidn, garantizar la sostenibilidad delas finanzas del Distrito Capital,
es decir, asegurar que Bogota cuente con los recursos suficientes para cumplircon sus obligaciones y hacer
las inversiones necesarias en la ciudad.

9.5 Aquien vadirigidoloqueenuncia (publicos): Los diferentes actores (publicos y privados) que evaltan
y realizan seguimiento a las situaciones de la ciudad. Entes de control distrital: Personeria, Contraloria y
Veeduria distrital.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciaciéon

1. Nombre del documento: Infancia y adolescencia en Bogota Positiva Informe de cumplimiento
2. Parte del documento: Introduccion (5-9).
3. Nombre de entidad: Alcaldia Mayor de Bogota
4. Nombre y unidad organizacional: Secretaria de Planeacién - Secretaria de Hacienda
5. Fecha de publicacién: Septiembre de 6. Descriptor: Informe de gestion administracion distrital
2009

Texto-red
7. Red documental basica: Ley 1098 de 2006; Acuerdo 308 de 2008 Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor”; el Acuerdo 340 de 2008 - Decreto Distrital 466 de 2008; Guia para alcaldes:
Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacién del Desarrollo de la Infanciay la
Adolescencia en el Municipio.2007; Censo General 2005 realizado por el DANE; Acuerdo 191 de 2005 del
Concejo de Bogota; Acuerdo 380 de 2007 emanado del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud;
Resoluciones 0769y 1973 del Ministerio dela Proteccidon Social Decreto 482 de 2006; Informe preliminar
de Avance en la Gestion en el Grupo de Infancia y Adolescencia 2004 — 2008, SDS.
Proposiciones asociadas con el referencial
8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describiry/o analizar situaciones
(quién, como cuando, donde) y procesos relacionados con la generacidn, estandarizacidn, puesta en uso
de criterios, acciones e instrumentos de seguimientos, control y evaluacién de procesos de politicas
publicas.
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: La Administracion Distrital
en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Politica de Colombia y el Cédigo de Infanciay
Adolescencia -Ley 1098 de 2006; de lo establecido en el Acuerdo 308 de 2008 por el cual seadopté el Plan
de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”;y en concordancia con lo previsto en el Acuerdo
340 de 2008 - Decreto Distrital 466 de 2008 presenta a el informe del estado de cumplimiento de los
compromisos definidos enlapromocion, defensa, garantia y restablecimiento delos derechos delas nifias,
nifios y adolescentes en Bogota, correspondienteal tercer trimestre de 2009, a través de la identificacidn
de una serie de situaciones consideradas como intolerables, en tanto que ponen en entredicho las
condiciones esenciales de preservaciéon de la vida, progreso, integridad y dignidad humana; la
administracidon de Bogota Positiva ha definido las estrategiasy metas que constituyen el ma pa de ruta de
las acciones que las entidades distritales estan adelantando en materia de infancia y adolescencia en el
presente cuatrienio (2004-2008) a fin delograr el cumplimiento progresivo delos derechos de nifios, nifas
y adolescentes.”.
8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicion, usos, soportes, etc.): El documento
se presta para identificar que se entiende por atencién a la infancia y adolescencia, expone, delimita y
aclaralasfunciones delas entidades adscritas al gobierno distrital; brinda ademas elementos para que el
lector construya una idea general del funcionamiento del gobierno distrital, su composiciones y acciones
que seadelantanen el marcode la proteccidnintegral.Permite establecer que seconsideran minimos de
atencion, el marco general sobre el cual actian y sobre que estan basados los programas que la
administracion distrital desarrolla. Asi mismo analizar que es lo que el distrito solicita a sus entidades y
que es lo que se considera necesario de ser expuesto como condiciones de éxito en la atenciodn. En las
recomendaciones realizadas es posible establecer paramentos de lo que se considera el deber sery los
mecanismos para alcanzarlo.
8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Ley 1098 de 2006; Acuerdo 308 de 2008
Plande Desarrollo Distrital “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”; el Acuerdo 340 de 2008 - Decreto Distrital
466 de 2008; Guia para alcaldes: Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la Planeacion del
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio. 2007.
Identificacion de los componentes de la matriz
9.1 Descripcion de la situacion problema: Existen condiciones quetravés de su correcta identificacion son
consideradas como intolerables, en tanto que ponen en entredicho las condiciones esenciales de
preservaciéndelavida, progreso,integridady dignidad humana;la administracion de Bogota Positiva por
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ende ha definido estrategias y metas que constituyen el mapa de ruta de las acciones que | as entidades
distritales estan adelantando en materia deinfanciay adolescencia en el presente cuatrienio a fin delograr
el cumplimiento progresivo de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y evitar y erradicar las causas
o consecuencias de estas condiciones intolerables.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacion deresultados sobre publicos que hacen
parte del proceso de producciéon de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacion oficial de
estado; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informaciény los pronunciamientos
oficiales de estado. Grupos de argumentos que hacen parte de componentes (Produccidn argumental);
Discursos especificos (juridicos, estadisticos, econédmicos, etc.) desde los cuales se generan datos y
documentos, se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto,
situaciones, entre otros; articulados a la produccion de saber de estado; redes de unidades
organizacionales de diferentes entidades estatales o no estatales, que producen datos y documentos
oficiales, cuentan con dispositivos tecnoldgico-administrativos estatales (Bases de datos, formatos,
formularios, entre otros), en los cuales se presentan procesos de ingreso, tratamiento, ordenacién, y
recuperacion de datos de diferente naturaleza, orientados a la produccién de pronunciamientos oficiales
de estado.

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Grafias en la exposicién de flujos de procesos administrativos,
mapas en la exposicion de datos de caracter socio-demografico; se usan diagramas de barras e
histogramas, en especial laexposicién dela ejecucién presupuestal eindicadores deatencidn;seemplean
cuadros y tablas para la concentracidn y facil exposiciéon de informacidn casi exclusivamente de tipo de
indicadores deatencion;ademas seconstruye a través de la descripcion y exposicion escrita. Se hace uso
constante del logo de Bogotd positiva, gobierno para la ciudad, el cual aparecea pie de margen en todas
las paginas.

9.4 Desde donde enuncia: Secretaria Distrital dePlaneacién que lidera la planeaciénintegral del Dis trito
Capital mediante la orientacion, coordinacion y seguimiento de las politicas territoriales, econémicas,
sociales, ambientales, culturales, y de los instrumentos que de ella se deriven, con el propdsito de
construir una ciudad sostenible y competitiva, que garantice el crecimiento ordenado, el mejor
aprovechamiento del territorioy la equidad e igualdad de oportunidades para sus habitantes /Secretaria
Distrital de Hacienda:tiene como funcidn, garantizar la sostenibilidad delas finanzas del Distrito Capital,
es decir,asegurar que Bogota cuente con los recursos suficientes para cumplircon sus obligaciones y hacer
las inversiones necesarias en la ciudad.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Los diferentes actores (publicos y privados) que evaltan
y realizan seguimiento a las situaciones de la ciudad. Entes de control distrital: personeria, contraloria y
veeduria distrital.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Informe Anual de Gestién ICBF 2009

2. Parte del documento: Introduccidn (7); Lineas generales de politica (12)

3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF

4. Nombre y unidad organizacional: Direccidn General

5. Fecha de publicacién: 2010 | 6. Descriptor: Informe de gestion ICBF

Texto-red

7. Red documental basica: Plan NacionaldeDesarrollo2006-2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos”; Ley 789 de 2002; Sistema de Promocidn Social es el Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF—
(Ley 7/79); Ley 1098 de 2006; indicede Calidad de Vida — proyeccién 2009 — 2010 (junio 30); CONPES 109
de 2007; Hogares Comunitarios debienestar (Unidn Temporal Universidad de los Andes -Profamilia-DNP-
ICBF, 2009); Documento CONPES 113; Plan Nacional deSeguridad Alimentaria y Nutricional 2009 —2019;
Ley 1336 de 2009

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones quese ocupan de describiry/o analizar situaciones
(quién, como cuando, donde) y procesos relacionados con la generacidn, estandarizacién, puesta en uso
de criterios, acciones e instrumentos de seguimientos, control y evaluacién de procesos de politicas
publicas.

8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: La proteccion integral dela
infancia y la adolescencia constituye una contribucidn significativa al desarrollo de la nacidn, y
comprometidos con el reto comun de la humanidad de reducir la pobreza y vivir en un mundo cada vez
mas equitativo, el Gobierno Nacional,y en particular el ICBF, realizan importantes esfuerzos para la
garantia y proteccidnintegral de los derechos de nuestros Nifos, Nifias y Adolescentes. En ese sentido, el
Pais cuenta con instrumentos de politica en materia de infancia y adolescencia, que tienen el propdsito
de orientar y articular en los niveles nacional y territorial, las acciones y recursos orientados al
mejoramiento de |la calidad devida delos nifios, niflasy adolescentes. Asimismo, existen politicas y planes
focalizados que responden a problematicas especificas, las cuales recogen propdsitos de Pais y
compromisos internacionales frente a los derechos de proteccién para la infanciay la adolescencia. Por
ellosedescribenlos principales avances y resultados delos programas que ejecuta el ICBF en el marco de
las politicas publicas deinfancia y adolescencia.

8.3 Comentarios y andlisis del referencial (Identificacion, definicién, usos, soportes, etc.): El documento
se presta para identificar que se entiende por atencion a la infancia y adolescencia, expone, delimita y
aclara las funciones del ICBF, el cual es expuesto como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), ademas da elementos para que el lector construya una idea general del funcionamiento
del mismo SNBF. Permite establecer que se consideran minimos de atencién, el marco general sobre el
cual actian (segun el ICBF) y sobre que estan basados los programas que el ICBF desarrolla. Asi mismo
analizarque es lo que el ICBF considera necesario de ser expuesto como condiciones de éxito en la
atencion. En las recomendaciones realizadas es posible establecer paramentos de lo que se considera
deber ser y los mecanismos para alcanzarlo.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Plan Nacional deDesarrollo 2006 —2010
“Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”;Ley 789 de 2002;Sistema de Promocidn Social es el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar —SNBF— (Ley 7/79); Ley 1098 de 2006.

Identificacion de los componentes de la matriz
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9.1 Descripcion de la situacion problema: Una de las estrategias del Plan Nacional deDesarrollo 2006 —
2010 “Estado Comunitario: Desarrollo paraTodos” para combatir la pobreza yla desigualdad, es procurar
que los esfuerzos que adelante el Estado y la sociedad civil cuenten con mecanismos para dar acceso
preferente ala poblacidon mds pobrey vulnerablea los serviciossociales del Estado. Para este proposito,
resulta de especial importancia el Sistema de Proteccién Social, como el principal mecanismo creado por
el Gobierno Nacional para el logro de los objetivos en materia social.. De esta forma, el Sistema de
Proteccidn Social busca disminuir el riesgo de la poblacién ante choques econdmicos y, ayudar a la
poblacién pobre que enfrenta dichos choques. Uno de los componentes basicos del Sistema de Proteccidn
Social es la Promocidn Social, definida como la respuesta que el Estado da a la poblacidon mas vulnerable
para que ésta no viva situaciones de privacién socialmente inadmisibles, asi como para que genere y
aproveche las oportunidades quele permitan suinclusidn social. Uno de los principales componentes del
Sistema de Promocidn Social es el Sistema Nacional de Bienestar Familiar —SNBF— (Ley 7/79), definido
como el conjunto de entidades publicas, privadas, sociales y comunitarias legalmente autorizadas, que
trabajanunidas paramejorarlas condiciones devida dela nifiezy la familia, en todo el territorio nacional.
A través de estas entidades se presta el Servicio Publico de Bienestar Familiar, el cual se traduce en la
proteccidn integral de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Presentacidén deresultados sobrepublicos que hacen
parte del proceso de producciéon de datos, informacidn, documentos oficiales y enunciacion oficial de
estado; presentacion sobre publicos a los cuales va orientada la informaciény los pronunciamientos
oficiales de estado. Grupos de argumentos que hacen parte de componentes (Produccién argumental)
Discursos especificos (juridicos, estadisticos, econédmicos, etc.) desde los cuales se generan datos y
documentos, se codifica y recodifican requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto,
situaciones, entre otros; articulados a la produccién de saber de estado.

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Grafias en la exposicion de flujos de procesos administrativos;se
usan diagramas de barras e histogramas, en especial la exposicion de la ejecucidon presupuesta; se
emplean cuadros ytablas parala concentracidnyfacil exposicién de informacion casiexclusivamente de
tipo de indicadores de atencién; ademds se construye a través de la descripcion y exposicidn escrita, la
cual es sustenta en la presentacion de diversas fotografias como apoyo visual en los apartados de
prestacion de servicios y situaciones consideradas de éxito en la prestacidn de servicios.

9.4 Desde donde enuncia: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente regulador del SNBF,
es una entidad de servicio publico adscrita al Ministerio de la Proteccion Social, que cuenta con presencia
en todo el territorio nacional a través de sus regionales y centros zonales, y tiene como propdsito
garantizar la proteccion integral y mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes y sus

familias.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Operadores del sistema de bienestar familiar:
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativasy judiciales, los servidores publicos de los
diferentes sectores estatales, las instituciones y particulares que ejercen acciones o prestan servicios
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifiasy adolescentes como sujetos dederechos, a la garantia
y cumplimiento de sus derechos, a la prevencidén de su vulneracion, al restablecimiento de los mismos
cuando han sido vulnerados de cualquier manera y en general, a todos los actores del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.
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MATRIZ PARA REFERENCIALES POR DOCUMENTO
Lugares dispositivo de enunciacion

1. Nombre del documento: Informe de gestion 2002 - 2010 Instituto Colombiano De Bienestar
Familiar - ICBF
2. Parte del documento:
3. Nombre de entidad: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF
4. Nombre y unidad organizacional: Equipo técnico disefiado
5. Fecha de publicacion: junio 2010. 6. Descriptor: Rendicién de cuentas ICBF 2002 -
2010, informe de gestidn, acciones de gestion.

Texto — red

7. Red documental basica: Acuerdo 380 de 2009; Auto 251 de 2008 Corte constitucional; Convenio
1457/08 celebrado entre el ICBF y |la Secretaria Distrital de Salud y mediante el Acuerdo del 8 de junio
2010;Conpes 3654 (12 de abril,2010) ; Conpes 80(2004) ; Conpes Social 113 (31 de Marzo de 2008);
Constitucion Politica de Colombia; Convenio 288/08 ICBF-SENA; Decreto distrital 448 de 2007;
Decretos 3622 de 2005,3851 de 2006y 1151 de 2008; Ley 07 de 1979 ; Ley 489 de 1998 ; Ley 617 de
2000 ; Ley 734 de 2002 ; Ley 850 de 2003 ; Ley 962 de 2005 ; Ley 65 de 1993; Ley 1098 de 2006;
Manual del Sistema Integrado De Gestién SIGE NTC ISO 9001: 2008 / NTCGP 1000: 2009 NTC 1SO
14001:2004 Versién 4;Plan de Desarrollo: Bogota Positiva: Para Vivir Mejor 2008-2012 ; Procuraduria
General de la Nacion (2007), Estrategia Hechos y Derechos. Bogotd; Resolucién 2121de junio 21 de
2010 del Ministerio de la Proteccidn Social; Resolucidon 3264 de 2009 — ICBF; Secretaria Distrital de
Integracidn Social (SDIS), convenio de asociaciény cooperacion No 3188; Sentencia T-025 Corte
constitucional, Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos”; Ley 789 de 2002;Sistema de Promocidn Social es el Sistema Nacional de Bienestar Familiar —
SNBF—(Ley 7/79); Ley 1098 de 2006; indicede Calidad de Vida — proyeccién 2009 — 2010 (junio 30);
CONPES 109 de 2007; Hogares Comunitarios de bienestar (Unidn Temporal Universidad delos Andes-
Profamilia-DNP-ICBF, 2009); Documento CONPES 113; Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2009 —2019; Ley 1336 de 2009.

Proposiciones asociadas con el referencial

8.1 Identificacion tipo de referencial: Proposiciones que se ocupan de describir y/o analizar
situaciones y procesos relacionados con la generacién, estandarizacién, puesta en uso de criterios,
acciones e instrumentos de seguimientos, control y evaluacidn de procesos de politicas publicas.
8.2 Contenido de las proposiciones en las que esta contenido el referencial: Durante los ultimos
ocho afios (2002 — 2010), el ICBF ha dando prioridad a la poblacion mas vulnerable del pais
garantizando la proteccion integral de los nifios, nifias, adolescentes y familias. Ha trabajado para
realizar un manejo eficiente de sus recursos y le ha dado un importante enfoque hacia la Primera
Infancia permitiendo mejorar la calidad de los servicios hacia los nifios y nifias vulnerables,
optimizando recursos y fortaleciendo los programas que de manera directa benefician a los nifios,
con el objetivo de lograr atender al 100% de la poblacidon vulnerable. Para garantizar la proteccién
integral, promoviendo laacciéncoordinadayarticulada del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
—SNBF-, conformado por las diferentes entidades (publicas, privadas, etc.) responsables de la
garantia de los derechos, la prevencidon de suvulneracidn,y el restablecimiento de los mismos en los
ambitos nacional, territorial y local. Los escenarios de participacidén por excelencia que permiten y
promueven la concertaciény articulacion funcional del SNBF, son los Consejos de Politica Social
presentes en todos los dmbitos (nacional, departamental y municipal).

8.3 Comentarios y analisis del referencial (Identificacion, definicidon, usos, soportes, etc.): Se brinda
informacion sobre las acciones adelantadas por parte del ICBF a nivel nacional, a través de la
informacion alli consignada se establece lo que es oportuno mostrar de parte de la unidad
organizacional, considerando que lo expuesto son (o debe ser) las acciones consideradas de éxito
(sustentadas en cifras de atencidn, que se registran y grafican, que respaldan la presentacion de la
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informacion, en funcion de la poblacion bogotana) y que permiten establecer el alcance de los
servicios deatencidn prestados, yasievidenciar queexisteun sistema decumplimiento del ICBF que
permite tener un panorama de las acciones realizadas no solo por ICBF, sino también de las
instituciones sobre las que convergen las acciones referentes a la infanciay la adolescencia, que se
preste para realizar seguimientoyanalisis detrayectorias.En el documento se enuncianlas acciones
adelantas buscando queseinterpretan no solocomo de cumplimiento sinocomo de avancey éxito,
de una intencion de monitoreo y retroalimentacién eficaz.

8.4 Red documental basica soporte del referencial construido: Plan Nacional de Desarrollo 2006 —
2010 “Estado Comunitario:Desarrollo para Todos”; Ley 789 de 2002;Sistema de Promociodn Social es
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF—(Ley 7/79); Ley 1098 de 2006. Procuraduria General
de la Nacion (2007), Estrategia Hechos y Derechos. Bogota

Identificacion de los componentes de la matriz

9.1 Descripcion de la situacion problema: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- para
garantizar los derechos denifios, nifiasy adolescentes ha propiciado acciones tendientes a garantizar
y universalizarel servicio publico debienestar familiar. En dicho sentido, sereconocen avances tanto
en las experiencias de departamentos como del distrito capital, en la implementacidn de politicas
encaminadas a proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes en cualquier lugar de pais.
Produciendo recomendaciones y conclusiones en torno a las condiciones encontradas.

9.2 Descripcion de los componentes del dispositivo: Documentos oficiales generados como partede
los procesos de produccién de informacion estatal; definicion de publicos que hacen parte del
proceso de produccion de datos, informacion, documentos oficiales y enunciacidn oficial deestado,
a los cuales va orientada la informacién y los pronunciamientos oficiales de estado, conjuntos de
representaciones articuladas a pares categoriales asimétricos de desigualdad sostenida 8nifios en
condicion de vulnerabilidad),légicas argumentativas relacionadas con el uso de datos, informacion,
enunciados y documentos; redes de unidades organizacionales de diferentes entidades estatales o
no estatales, que producen datos y documentos oficiales. Discursos especificos (juridicos,
estadisticos, econdmicos,) desdelos cuales segeneran datos y documentos, se codifica y recodifican
requerimientos, problemas, actores, poblaciones objeto, articulados a la produccién de saber de
estado.

9.3 Caracterizacion de lo que enuncia: Grafias enla exposicion deflujos de procesos administrativos;
seusandiagramasdebarras ehistogramas, en especial la exposicion dela ejecucién presupuesta;se
emplean cuadros ytablas para la concentracidn y facil exposicién deinformacion casi exclusivamente
de tipo de indicadores de atencion; ademas se construye a través de la descripcidn y exposicion
escrita, la cual es sustenta en la presentacion de diversas fotografias como apoyo visual en los
apartados deprestacion deservicios y situaciones consideradas de éxito en la prestacion de servicios.
9.4 Desde donde enuncia: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente regulador del
SNBF, es una entidad de servicio publico adscrita al Ministerio dela Proteccién Social, que cuenta con
presencia en todo el territorio nacional a través de sus regionales y centros zonales, y tiene como

propdsito garantizar la proteccidn integral y mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y
adolescentes y sus familias.

9.5 A quien va dirigido lo que enuncia (publicos): Operadores del sistema de bienestar familiar:
Gobernadores, los Alcaldes, las autoridades administrativasy judiciales, los servidores publicos de los
diferentes sectores estatales, las instituciones y particulares queejercen acciones o prestan servicios
conducentes al reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, a la
garantia y cumplimiento de sus derechos, a la prevencién de su vulneracidn, al restablecimiento de
los mismos cuando han sido vulnerados de cualquier manera y en general, a todos los actores del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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