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Resumen

En el desarrollo e implementacién de obras nuevas de
infraestructura vial es fundamental incluir el recurso suelo como
un componente relevante en los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
debido a la importancia que tiene caracterizarlo acertadamente y
conocer su capacidad de uso y manejo. Para cumplir con lo anterior
es necesario que exista una normatividad ambiental que considere
el suelo como un componente determinante en planes de manejo
ambiental coherentes. Con el objetivo de hacer un analisis critico
sobre la elaboracién y presentacién del recurso suelo en los EIA
para la construccién de carreteras, se hizo una revisién
bibliografica acerca de cémo evolucionaron dichos estudios tanto a
nivel internacional como nacional, acerca del concepto de suelo y
los factores formadores de este, 1la normatividad ambiental
existente de este recurso edafico a nivel  nacional, la
presentacién y elaboracién del recurso suelo en un EIA a nivel
normativo, técnico, y de consultoria de las empresas. Los
resultados de esta revisién ponen de manifiesto la debilidad en 1la
normatividad al momento de presentar un EIA, dado que no se define
el recurso edafico desde la ciencia del suelo excluyéndolo de
forma especifica de una Ley o Decreto. Se desconoce ademds que
para la elaboracién y presentacién de los Estudios de Impacto
Ambiental para la construccién de carreteras se deben incluir las
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldégicas que posee un
determinado tipo de suelo, con el fin de ser tenidos en cuenta
para el disefio y construccién de una nueva carretera asi como
también para las medidas ambientales a implementar.
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Abstract

In the development and implementation of new road infrastructure
it is essential to include the soil resource as an important
component in the Environmental Impact Assessment (EIA) due the
importance of its proper characterization and understanding of its
usability and management.

To accomplish this, it is necessary an environmental regulation
that considers the soil as an important component of environmental
management plans in this type of project. A literature review was
made including the following topics: how these studies evolved
internationally and nationally, the concept of soil and its
forming factors and the national environmental standards about
this resource, the factors about so0il resources required in
preparation and presentation of the EIA, considering regulatory
and technical aspects, as well as the others undertaken by
consulting companies.

The results of this review highlight the weakness of regulations
when submitting an EIA, because soil resource is not defined from
soil science, excluding it of a law and normativity. It is also
known that it is necessary, for preparation and submission of
Environmental Impact Studies for road construction, to include the
physical, chemical and biological behavior that has a certain type
of soil, because this information is taken for design and
construction of a new road, as well as for the development of
environmental measures in conservation and management of soils
resources.

Keywords: Soil, Environmental Impact Study, regulations
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Introducciéon

Segun el Decreto 2820 de 2010, 1la 1licencia ambiental es un
instrumento administrativo mediante el cual la Autoridad Ambiental
competente, sea el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) o la Corporacidédn Ambiental Regional, autorizan la ejecucidn
de una obra, proyecto o actividad durante las diferentes etapas de
construccidn, operacién y desmantelamiento.

El proyecto, obra o actividad a gque se refiere este documento es
la construccién de una carretera, la cual consiste, segun el
INVIAS (2011), en el desarrollo e implementacidén de obras nuevas
de infraestructura vial que incluyen puentes y tuneles. Dicho
Decreto, del entonces Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (hoy MADS) , determina que los proyectos de
construccidén de carreteras requieren de licencia ambiental.

El MADS ha definido términos de referencia para el sector de
infraestructura, de proyectos de construccién de carreteras, gque
de acuerdo al Decreto 2820 de 2010 son: “.lineamientos generales
que la autoridad ambiental seflala para la elaboracidén y ejecucidn
de los Estudios de Impacto Ambiental (EIR) que deben ser
presentados ante la autoridad ambiental competente..”. Igualmente
ha elaborado una metodologia general de presentacidén de tales
Estudios Ambientales.

En concordancia con lo anterior, aquel que solicite una licencia
ambiental para la construccién de wuna via debe presentar un
Estudio de Impacto Ambiental. Este estudio debe contener
informacién de la localizacidén del proyecto y los elementos
abibéticos, bidticos y socioecondmicos del medio que puedan sufrir
deterioro por tal construccidn, como requisito para obtener la
licencia. Igualmente, se debe incluir la evaluacidén de 1los
impactos gque puedan generarse y su manejo ambiental.

Dentro de los elementos abidéticos se encuentra el suelo, definido
desde el punto de vista edafolégico como “un cuerpo natural que
comprende sélidos (minerales y materia orgénica), liquidos y gases
gque ocurren en la superficie de la tierra, gue ocupa un espacio y
que se caracteriza por uno o ambos de los siguientes: horizontes o
capas gque se distinguen del material inicial como resultado de las
adiciones, pérdidas, transferencias y transformaciones de energia
y materia o por la habilidad de soportar plantas enraizadas en un
ambiente natural” (USDA, 2006).



El presente trabajo propone en un primer capitulo una sintesis
acerca de cémo ha evolucionado hasta nuestros dias el Estudio de
Impacto Ambiental sobre el componente suelo a nivel internacional
y nacional. El segundo capitulo versa sobre el concepto, origen y
formacidén del suelo. E1 capitulo tercero explora los aspectos
normativos en la materia. Los capitulos cuarto y quinto presentan
los elementos desde lo normativo hasta lo técnico a tener en
cuenta con respecto al componente suelo en un Estudio de Impacto
Ambiental para la construccidén de carreteras. El capitulo sexto
trata de manera sucinta la forma como actualmente las empresas de
consultoria ambiental vienen incluyendo el suelo en un EIA para la
construccién de una carretera. Y por Ultimo se presenta, en el
séptimo capitulo, un anédlisis vy discusidén a partir de la
bibliografia consultada, de las experiencias como profesional vy
como estudiante de la Facultad sobre la forma como es incluido el
recurso suelo en la elaboracidén y presentacidn de los EIA para la
construccidén de carreteras en coherencia o de conformidad con 1la
Resolucién 1289 de 2006 vy <con la metodologia general de
presentacién de Estudios Ambientales Resolucién 1503 de 2010.

PROBLEMA

Uno de los requisitos para la construccidédn de una carretera es la
obtencién de una Licencia Ambiental ante la autoridad ambiental
competente (MADS o una corporacidén regional ambiental). Para esto
se requiere un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) gque debe seguir
unos términos de referencia para su elaboracidn, ejecucidn vy
presentacidén. Desafortunadamente, en este tipo de estudios el
componente SUELO no se ha considerado cuidadosamente desde la
Ciencia del Suelo y, habitualmente, no hay rigurosidad cientifica
ni técnica en su caracterizacidén. Esta falta de cuidado del
componente suelo hace que el EIA quede incompleto, que los Planes
de Manejo Ambiental (PMA) sean inadecuados y que en las mismas
obras de construccidén se puedan generar fallas.

JUSTIFICACION

El suelo se ve afectado por cambios generados por la misma
naturaleza o también por intervenciones antrdpicas. Estos cambios
se pueden observar en el perfil del suelo como el producto de las
interacciones de fendbmenos climaticos, geoldbgicos y
geomorfoldégicos, entre otros, y de las diferentes actividades de
construccién.

Detectar estos cambios a través de una buena caracterizacidn
fisico-quimica y biolégica del suelo implica conocer mejor el
suelo y su capacidad de uso y manejo, esto permitird hacer Planes
de Manejo Ambiental coherentes y en armonia con el ecosistema,
dado que el suelo se puede analizar como un espacio donde
interactian componentes bidticos y abidticos de un ecosistema.

Para 1llevar a cabo 1lo anterior es necesario que exista una
normatividad ambiental que considere el suelo. Seguin Tosse (2003)



AN

. La legislacién sobre contaminaciédn del suelo no se encuentra de
forma especifica en una Ley o Decreto de orden nacional, se tienen
normas de ambito regional o local (Resoluciones por parte de las
Corporaciones Autdénomas Regionales), esto se debe principalmente a
que el recurso suelo necesariamente hace parte fundamental de los
ecosistema terrestres, por 1lo tanto no se hace referencia
exclusiva a la contaminacidén del suelo como tal, sino que
generaliza a la proteccién de los recursos naturales...”. Lo
anterior evidencia gque no existe tal normatividad.

Al  hacer un EIA se deben establecer metodologias simples,
practicas y con soporte cientifico que permitan caracterizar el
suelo acertadamente. De esta forma se podra medir correctamente el
impacto ambiental que la construccidén de una carretera tenga sobre
el componente suelo y asi establecer los PMA adecuados en armonia
con el entorno ambiental.

METODOLOGIA

Con el objetivo de presentar un andlisis critico sobre 1la
elaboracién y presentacidédn del recurso suelo en los EIA para la
construcciédn de carreteras, en coherencia o de conformidad con la
Resolucién 1289 de 2006 vy <con la metodologia general de
presentacidén de Estudios Ambientales, Resolucién 1503 de 2010, se
partié de la revisidén de las siguientes fuentes bibliograficas:
Oyarzuan (2008), Ledén (2010), Embid (2012), Macias (2012) y Perea
(2012); Ley 23 de 1973, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1415 de
1978, Decreto 1541 de 1978, Decreto 1608 de 1978, la Constituciodn
Nacional de 1991, Ley 99 de 1993, Decreto 1753 de 1994, Decreto
2150 de 1995, Decreto 1728 de 2002, Decreto 2820 de 2010 y fuentes
de internet tales como: (Farn, S.F), (CEPAL/PNUMA/ORPALC , 2002)
con el fin de conocer y analizar la evolucidédn hasta nuestros dias
de los Estudios de Impacto Ambiental tanto a nivel internacional
como nacional.

Seguidamente, con el fin de conocer qué es el suelo, su origen y
formacién se consultd la normatividad ambiental existente del
recurso suelo tanto a nivel de convenios internacionales que
Colombia ha adoptado mediante las normas: Ley 461 de 1998, Ley 164
de 1994, y Ley 357 de 1997; como nacionales: la Ley 2 de 1959, Ley
23 de 1973, Ley 9 de 1979, Constitucidén Nacional de Colombia de
1991, Ley 99 de 1993, Ley 388 1997, Ley 685 de 2001, decreto 1713
de 2002, Ley 142 de 1994, Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001 en
relacién con la prestacién del servicio publico de aseo, el
Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacidén con la
Gestidén Integral de Residuos Sdélidos, el Decreto 838 de 2005 y el
Decreto 2372 de 2010.

Posteriormente, se revisd la normatividad existente en cuanto a la
elaboracién y presentacidén del componente edadfico en un Estudio de
Impacto Ambiental para la construccidén de una carretera nacional,
la Resolucidén 1289 de 2006 y Resolucidn 1289 de 2006. Se revisaron



ademds los lineamientos técnicos del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, para luego conocer cdémo actualmente algunas empresas de
consultoria incluyen el componente suelo en los Estudios de
Impacto Ambiental que presentan ante el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Territorial y las Corporaciones ambientales.

Finalmente se propone el andlisis y discusién de la informacidn
revisada, con el fin de concluir y recomendar sobre el estado e
inclusién del componente suelo en la normatividad ambiental en el
dmbito nacional y con énfasis en su inclusién en los Estudios de
Impacto Ambiental en la construccién de carreteras



1.MARCO DE REFERENCIA

Los recursos naturales son usados 'y aprovechados para la
supervivencia del hombre y el desarrollo econdmico, en algunas
ocasiones de una manera irracional. Lo que ha generado, a partir
de los afios 70, la necesidad en muchos paises de crear
herramientas y mecanismos donde, previamente a la ejecucidén de
actividades o proyectos, se identifiquen y analicen las posibles
alteraciones que se produzcan a los ecosistemas naturales y se
propongan medidas tendientes a evitar, mitigar, corregir vy
compensar las acciones negativas que se deriven de su desarrollo.

Es por eso que a través de la historia y a nivel mundial se ha
tenido 1la necesidad de contar con lineamientos normativos vy
técnicos para la elaboracidén y presentacidén del recurso suelo en
el Estudio de Impacto Ambiental ©para la —construccién de
carreteras.

1.1 Evolucién del estudio de impacto ambiental a nivel mundial

Segin Oyarzun (2008) en 1970 Estados Unidos introdujo el concepto
de Estudio de Impacto Ambiental mediante la promulgacidén de la Ley
Nacional de Politica Ambiental (NEPA). En la seccidén 102 se exige
que en los EIA se deben considerar todas las intervenciones que
pudieran afectar el ambiente y establecer métodos y procedimientos
adecuados que midan tal impacto.

A partir de 1970, varios palises entre ellos Nueva Zelanda,
Australia y Canadéa adoptaron legislaciones ambientales
equivalentes a la Ley NEPA. En otros palses como Suecia se
implementd la Ley de Proteccidn Ambiental en 1969, y en Francia la
Ley de Proteccidébn de la Naturaleza en 1976 (Farn, S.F).

Posteriormente, en el afio 1972 la gran crisis ambiental del mundo
motivdé a la Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU) a convocar
la Conferencia de 1las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
celebrada en Estocolmo-Suecia (Perea, 2012). Alli se adoptd una
declaracidén de principios que reconocieron internacionalmente 1los
derechos ambientales de la sociedad y se hicieron recomendaciones
a los paises asistentes para afrontar la crisis ambiental.



6 El componente suelo dentro de los Estudios de Impacto
Ambiental para la construccién de carreteras

Segun Ledédn (2010) en 1985 la Comunidad Europea aprobd la Directiva
85/337/Comunidad Econdmica Europea CEE, modificada 12 afios después
por la Directiva 97/11/Comunidad Europea. En ésta se consolidaron
las distintas 1legislaciones de los paises miembros y al mismo
tiempo se obligd a aquellos paises que no tuvieran normativa en la
materia a adoptarla. Igualmente, los paises de la comunidad
acogieron dicha Directiva e incluyeron dentro de su ordenamiento
juridico interno legislaciones sobre EIA.

De acuerdo a Embid (2012) esta UGltima Directiva fue modificada por
las Directivas 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Concejo del
26 de mayo de 2003 y 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del
Concejo del 23 de abril de 2009. Todas estas Directivas fueron
recopiladas en la Directiva 2011/92/Unidén Europea UE, relativa a
la evaluacidén de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

En América Latina la implementacidén de EIA respondid inicialmente
a satisfacer 1los requisitos exigidos para el otorgamiento de
créditos por entidades financieras como el Banco Mundial. De ahi
que muchos paises latinocamericanos adoptaron la realizacidén del
EIA (Farn, S.F).

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, conocida como “Cumbre de la Tierra” y celebrada en
Rio de Janeiro, Brasil (Junio 3-14, 1992) con 178 paises, se
crearon las bases para una nueva visidén mundial del desarrollo
sostenible y de las convenciones globales sobre temas emergentes,
tales como la diversidad Dbioldégica vy el cambio climatico
(CEPAL/PNUMA/ORPALC, 2002). En el principio 17, se establecid que
es un deber de las naciones emprender EIA para prever y manejar
los dafios ambientales que cualgquier actividad, presumiblemente,
tenga sobre el entorno (Ledn, 2010).

Resumiendo, como se puede apreciar a nivel internacional los EIA
tuvieron su origen en Estados Unidos y luego se implementaron en
algunos paises como Francia. Posteriormente ese concepto tomd
forma en la Conferencia de las Naciones Unidas en 1972 1llamada
“Conferencia de Estocolmo”. Saltando a 1la década siguiente al
ordenamiento juridico de las Comunidades Europeas mediante la
Directiva 85/337/CE y de manera definitiva en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
1992, comunmente conocida como “La Cumbre de 1la Tierra”. Donde
Colombia a partir de ésta uUltima conferencia ratificd su interés
en materia ambiental expidiendo la Ley 99 de 1993.


http://www.farn.org.ar/docs/p11/publicaciones11-1.html
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_de_Janeiro
http://es.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://es.wikipedia.org/wiki/1992

1.2 Evolucion del estudio de impacto ambiental a nivel nacional

En Colombia a partir del Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto 2811 de 1974, se incluydé EIA sin tener un claro
conocimiento de éste. Tal como lo dice Macias (2012), desde este
cbédigo ya existia en la legislacidédn colombiana la Evaluacidn del
Impacto Ambiental, sin que haya sido considerado como tal. Dado
que era tomado el Estudio como un requisito mads para una actuacidn
administrativa.

Los articulos 27 y 28 de este Decreto Dbuscaban regular la
Evaluacién del Impacto Ambiental mediante la Declaracidén de Efecto
Ambiental (DEA) vy el cumplimiento a la entrega de un Estudio
Ecolégico y Ambiental (EEA) ante la existencia de una obra o
actividad; sin embargo, resultaba dificil aplicar la norma por la
inexistencia de una reglamentacién clara gque seflalara las obras
susceptibles de producir impacto y que obligara a declararlo ante
la autoridad ambiental.

Fue asi, como mediante el Decreto 1415 de 1978 se <cred una
comisidén conjunta para asuntos ambientales que era integrada por
el Ministerio de Salud y el entonces Inderena, con el fin de
definir qué actividades eran susceptibles de producir efectos
deteriorantes tanto de la salud humana como para 1los recursos
naturales. Consecuentemente, mediante el Decreto 1541 de 1978 se
establecié la DEA y en cudles casos se presentaba un EEA.

Es de aclarar, que estos Decretos, como el Decreto 1608 de 1978
sobre fauna silvestre, eran un simple requisito para las
solicitudes de algunos ©permisos, pero no un mecanismo de
Evaluacién de Impacto Ambiental o de Estudio de Impacto Ambiental
(Macias, 2012).

En la década de los 90, la Constitucidén Nacional de 1991 contempld
mads de 80 articulos a la proteccidén del medio ambiente y 1los
recursos naturales, por lo que recibidé el nombre de constitucidn
ecoldégica. En especial los articulos 79 y 80, (descritas més
adelante), que son el eje fundamental de la obligatoriedad de
proteger el medio ambiente y el soporte de las normas ambientales
que se expidan sobre estos temas.

En desarrollo de los articulos de la Constitucidén Nacional, el
Congreso de Colombia expididé la Ley 99 de 1993 mediante la cual,
se crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA). E1 SINA estd regido
por los principios universales, especialmente el principio 17 de
desarrollo sostenible, contenidos en 1la Declaracidédn de Rio de
Janeiro (1992) “La Cumbre de 1la Tierra”. Alli se incluye el
concepto de licencia ambiental como mecanismo para lograr el
desarrollo sostenible.
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Segun el Articulo 50 de la Ley 99 de 1993, la Licencia Ambiental
se define como la autorizacidén para la ejecucidén de una obra o
actividad, la <cual es otorgada ©por la autoridad ambiental
competente con el fin de prevenir, mitigar, corregir, compensar y
manejar los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.
Es importante tener en cuenta, que la licencia ambiental es la
materializacidén de la Evaluacién de Impacto Ambiental documentado
en el cominmente conocido Estudio de Impacto Ambiental. Siendo
éste el verdadero instrumento para la toma de decisiones de las
autoridades ambientales (Macias, 2012).

En consecuencia de lo anterior, surgidé el Decreto 1753 de 1994
reglamentando el ©procedimiento para el otorgamiento de las
licencias ambientales y se definieron las actividades sometidas a
licencia ambiental de competencia de cada una de las autoridades
competentes.

Posteriormente, se expididé el Decreto 2150 de 1995. “Por el cual
se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tréamites
innecesarios existentes en la administracién publica” (Mejia,
2012), estableciendo que 1las licencias ambientales llevarian
implicitos los permisos, concesiones y autorizaciones para el uso
y el aprovechamiento de recursos naturales renovables. Este
Decreto 2150 de 1995 fue declarado inexequible por la Sentencia C-
433-96 del 12 de septiembre de 1996. (Mejia, 2012).

En el afio 1996 se expidié el Decreto 2183, “Por el cual se
modifica parcialmente el Decreto Reglamentario 1753 de 1994 sobre
licencias ambientales”. “Norma referente al disefio y
establecimiento de complejos y proyectos turisticos,

recreacionales y deportivos, con excepcidédn de los parques publicos
para recreacidn pasiva y los jardines boténicos” (Mejia, 2012).

En 1997 se expidié el Decreto 883, “Por el cual se regulan de
manera general algunas actividades vy se define un instrumento
administrativo para la prevencidén o el control de los factores de
deterioro ambiental”. Esta norma incluyé como nuevo requisito un
Documento Especial de Manejo Ambiental para el 1inicio de
actividades. Ademéas esta norma listaba proyectos que se
encontraban excluidos de licencia ambiental. (Mejia, 2012). En
Sentencia del 20 de agosto de 1998 se declardé la nulidad de este
Decreto 883 de 1997 (Mejia, 2012).

Mediante el Decreto 1122 de 1999 se dictaron normas para suprimir
tramites, facilitar la actividad de los ciudadanos, contribuir a
la eficiencia y eficacia de la Administracién Publica y fortalecer
al principio de la Dbuena fe. Este decreto fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-923-
99 del 18 de noviembre de 1999.



Posteriormente, en Decreto 1892 de 1999, se expidieron normas
relacionadas con la determinacién de proyectos u obras que
requerian de licencia ambiental. Cuando en el municipio no existia
un Plan de Ordenamiento Territorial aprobado por la autoridad
ambiental competente (Mejia, 2012).

En el afio 2000, se expididé el Decreto 266, en el cual se dictaron
normas para suprimir vy reformar las regulaciones, tramites vy
procedimientos, enumerandose las diferentes actividades que
requerian de licencia ambiental. Este Decreto también fue
declarado 1inexequible ©por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1316 del 26 de septiembre de 2000.

En el afio 2002 se reevaluaron, mediante el Decreto 1728 de este
mismo afio, las actividades sometidas a licencia ambiental. Es
decir, varias actividades de diferentes sectores, principalmente
de hidrocarburos y mineros, quedaron exentas de la solicitud de 1la
licencia ambiental (Mejia, 2012).

Luego se expididé el Decreto 1180 de 2003, “Por el cual se
reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales”. En este Decreto se definen las nuevas autoridades
ambientales % los distritos turisticos, con las mismas
competencias de las autoridades ambientales.

En el afio 2005 aparece un nuevo Decreto, el 1220 de licencias
ambientales, modificado en el afio 2006 mediante el Decreto 500.
Finalmente en el afio 2010, (actualmente vigente), se expidid el
Decreto 2820 que incluy® algunas actividades que requerian
licencia ambiental bajo el Decreto 1753 de 1994 (Macias, 2012).

En conclusidén, haciendo un breve resumen de lo que ha sido en
Colombia la evolucidén de la Evaluacidn de Impacto Ambiental o de
Estudio de Impacto Ambiental, se puede decir que estos conceptos
tienen sus primeros acercamientos con el Decreto 2811 de 1974. En
este se seflala la necesidad de obtener estudios como la DEA y EEA
con el fin de obtener la licencia sin llegar a calificarla como
ambiental. Siendo la Ley 99 de 1993 la que incluye cbémo presentar
y elaborar el Estudio de Impacto Ambiental y por primera vez
define la licencia ambiental y su regulacién en la legislacidn
colombiana.

También se puede observar cémo se ha dado la necesidad de expedir
mas de diez normas en diecisiete afios a partir de la Ley 99 de
1993, con el fin de dar claridad juridica de lo que es un EIA como
medio para la obtencidén de la licencia ambiental para un proyecto
productivo o constructivo.
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Es entonces como, a partir del Decreto 2820 de 2010, se aclara que
el interesado en obtener una licencia ambiental debe entregar el
Estudio de Impacto Ambiental. El1 Articulo 21 de este Decreto
define su forma de presentacidédn, elaboracidén y contenido, asi:

“Es el instrumento bédsico para la toma de decisiones sobre los
proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental vy
se exigird en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el
presente reglamento se requiera. Este estudio deberd ser elaborado
de conformidad con la Metodologia General para la Presentacidn de
Estudios Ambientales (..) y los términos de referencia expedidos
para el efecto, el cual deberd incluir como minimo lo siguiente:

®= TInformaciédn del proyecto. Relacionada con la localizaciédn,
infraestructura, actividades del proyecto y deméds informacién
gue se considere pertinente.

= Caracterizacidén del &rea de influencia del proyecto. Para los
medios abidético, bidtico y socioecondmico.

= Demanda de recursos naturales por parte del proyecto. Se
presenta la informacidén requerida para la solicitud de permisos
relacionados con la captaciédn de aguas superficiales,

vertimientos, ocupacién de cauces, aprovechamiento de
materiales de construccidn, aprovechamiento forestal,
levantamiento de veda, emisiones atmosféricas, gestidén de
residuos s6lidos, exploracién % explotacién de aguas
subterraneas.

®= TInformacién. Relacionada con la evaluacioén de impactos

ambientales y andlisis de riesgos.

= Zonificacién de manejo ambiental. Definida para el proyecto,
obra o actividad para la cual se identifican las areas de
exclusidén, las A&reas de intervencidén con restricciones y las
dreas de intervencidn.

® FEvaluacidén econdmica. De los impactos positivos y negativos del
proyecto.

®= Plan de manejo ambiental del proyecto. Expresado en términos de
programa de manejo, cada uno de ellos diferenciado en proyectos
y sus costos de implementacidn.

= Programa de seguimiento y monitoreo. Para cada uno de 1los
medios abidético, bidtico y socioecondmico.

= Plan de contingencias para la construccidén vy operacidn del
proyecto. Que incluya la actuacidén para derrames, incendios,
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fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los limites
permitidos.

"= Plan de desmantelamiento y abandono. En el que se define el uso
final del suelo, las principales medidas de manejo,
restauracién y reconformaciédn morfoldgica.

= Plan de inversién del 1%. En el cual se incluyen los elementos
y costos considerados para estimar la inversidén y la propuesta
de proyectos de inversidén, cuando la normatividad asi 1lo
requiera..”

Es de tener en cuenta que las palabras bidtica y abidtica
mencionadas anteriormente, definen la presencia y no de vida en un
ecosistema. Sin embargo estas se encuentran relacionadas para
poder subsistir, es decir, un microorganismo vVvVivo requiere de
agua, aire y suelo entre otras cosas para llevar a cabo sus
funciones fisioldgicas y de supervivencia en un hébitat
determinado.

Es asi como el suelo como factor abidtico, se convierte en uno de
los elementos mas importantes por ser el habitat y soporte de
millones de micro y macro organismos, desarrollo de vegetaciédn,
soporte de construcciones y proveedor de materia prima para el
desarrollo econémico de un pais o nacidén. De ahi que el suelo haya
cobrado importancia por la sociedad y haya sido incluido en la
normatividad.



2.EL SUELO

La Ciencia de la Tierra que estudia los factores y procesos Jque
acttan en la formacidén del suelo es la Pedologia integrada por la
Génesis, la Taxonomia y la Cartografia de Suelos.

Es de tener en cuenta que este término de Pedologia es utilizado
por varios autores o paises indistintamente, por ejemplo: Ibafiez y
De Alba (2000) definen al suelo como un recurso natural mds o
menos renovable en funcidén de la escala temporal. Suponen que la
Pedologia contempla subdisciplinas de la Ciencia del Suelo que
tratan sobre su morfologia, génesis y clasificacidén, como aquellas
que lo abordan desde la explotacidén y aplicacidén de sus resultados
(p. ej. evaluacidén y rehabilitacidén de tierras).

Otros autores como Buol et al. (1989) definen a la Pedologia como
aquella disciplina de la Ciencia del Suelo que se relaciona con
los factores y procesos formadores, incluyendo la descripcidn e
interpretacidén del perfil del suelo. Para Zapata (2006) 1la
Pedologia es sinénimo de Ciencia del Suelo. Asi mismo en paises
como Europa, especificamente en Espafia se mantiene esta analogia.

Es asi como el suelo es la esencia de conocimiento de 1la
Pedologia; vy es igualmente el campo de intervencidén de otras
ciencias que, desde diferentes perspectivas, interaccionan con él
para explicar sus fendémenos, para predecirlos, o) para
transformarlos en funcidén de las necesidades sociales o naturales
demandadas por el contexto donde se desempefian (Zapata, 2006).

Es asi como, basados en el suelo como objeto de conocimiento se
desarrolla la Pedologia. Cabe resaltar que es desde él como campo
de intervencidn, gque se demandan practicas sociales fundamentadas
en el desarrollo cientifico, que se expresan en las profesiones
que tienen el suelo como eje articulador, pero gque a su vez es
intervenido desde perspectivas diferentes. Es de esta manera vy
fundamentados en la Ciencia del Suelo, es que se forman
profesionales para intervenirlo y conservarlo como es el caso de
los gedblogos, gedbgrafos, agrdénomos, forestales, zootecnistas vy
ambientales entre otros.

Ahora bien, es necesario definir qué es el suelo. Para Dokuchaiev
(Jenny, 1941), primer cientifico ruso en definir el suelo como:



13

“un cuerpo natural que tiene una génesis definida y una naturaleza
distinta que le pertenece y ocupa un lugar independiente en la
serie de formaciones de la corteza terrestre. En la formacidén de
suelo se consideran tanto los aspectos Dbioldgicos, como 1los

geoldgicos. Si no estd la vida en su formacidn, éste sera
considerado roca y no suelo". Posteriormente, amplidé esta
definicién de la forma siguiente: "Estd completamente demostrado

que los suelos normales son el resultado de la interaccidén muy
compleja de los siguientes factores formadores del suelo:
saprolito, clima, vegetacidén y organismos de animales, la edad del
territorio y del contorno de la localidad. En el lugar donde estas
variables sean las mismas, los suelos seradn idénticos; donde sean
diferentes, los resultados de su actividad no pueden ser los
mismos".

Para Ibafiez et al (2000) béasicamente la definicidén de suelos esté
basada en modelos que definen diversos aspectos como cuerpo
natural (el suelo como cuerpo natural estd condicionado por el
clima, organismos, relieve, y litologia entre otros); substrato
para el desarrollo vegetal (analiza, mejora y predice el
desarrollo vegetal, con el fin de definir la aptitud y manejo de
los suelos a partir de diversos usos); entidad geoldgica (el suelo
es originado a partir de la alteracién de los materiales
litolbgicos de la superficie terrestre como consecuencia del clima
y organismos a través del tiempo; manto estructural (modelo que
interpreta los datos de 1los levantamientos de suelos); manto
transmisor de agua (considera el suelo como elemento del ciclo
hidrolégico); componente del ecosistema (el suelo es tomado como
un subsistema de los ecosistemas terrestres); modelo holistico de
la pedésfera (toma el suelo como un sistema donde el suelo es
funcién del clima, la litologia, los organismos, el relieve y el
tiempo (Jenny,1941)); y componente auto-organizado de los sistemas
superficiales terrestres (abarca todas aquellas estructuras
naturales que componen e interacttan en la superficie terrestre).

Teniendo en cuenta que el suelo estd compuesto por factores
formadores Jenny (1941), lo presenta como el nUmero minimo de
variables independientes que describen el estado del sistema en la
forma siguiente: S = f(clima, organismos, relieve, material
parental, tiempo).
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2.1 Factores formadores del suelo

Segun Jaramillo (2002), la formacidén del suelo es controlada por
unos factores conocidos en la literatura como factores de
formacién del suelo, quienes controlan directamente las
caracteristicas y propiedades que dan origen a 1los diferentes
tipos de suelos. Estos factores de formacién del suelo son el
clima, material parental, los organismos, el relieve y el tiempo.

2.1.1 Clima

Las variables climdticas importantes son la humedad vy la
temperatura en la evolucidén del suelo. La humedad del suelo
depende de la forma e intensidad de la ©precipitaciédn, la
estacionalidad, la tasa de evapotranspiracién, el relieve, la
profundidad del perfil del suelo, la textura del suelo y la
permeabilidad del material parental. La precipitacidén es medida en
estaciones climatoldgicas.

Segin Beven et al (1984), las principales caracteristicas
topograficas que influyen en la humedad del suelo son la pendiente
y el aspecto o configuracién del terreno. Asi mismo, la

profundidad del perfil del suelo influye en su contenido de
humedad dado que a perfiles menos espesos la cantidad de agua es
menor y a perfiles méds espesos o profundos la cantidad de agua es
mayor.

En cuanto a la textura, los suelos arenosos tienden a presentar
menor contenido de humedad que los suelos limosos y estos menos
que los suelos arcillosos. Estos UGltimos retienen un alto
contenido de humedad.

La temperatura tiene su efecto en la tasa de meteorizacidn
quimica, los procesos bioldégicos de organismos y la descomposicidn
de la materia organica. Es por esto que la meteorizacidédn se
incrementa con el aumento de la temperatura, ejemplo de esto son
los suelos en el trdépico donde por la temperatura, ademds de la
precipitacién, los perfiles de meteorizacidédn son més profundos.

De acuerdo con Zapata (2006), los primeros pedbdlogos tomaron al
factor clima como el factor dominante en la formacién de los
suelos y acufiaron el concepto de suelos zonales. Los suelos
zonales son formados por la accidén del factor clima durante un
gran periodo de tiempo en tal grado que no permite la expresidn de
los demas factores. Los suelos intrazonales son aquellos en 1los
cuales condiciones especiales del relieve, del material parental o
la vegetacién son lo suficientemente fuertes para modificar la
accién del clima. Suelos azonales o inmaduros tienen poco
diferenciado el perfil por el poco tiempo de pedogénesis o por el
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tipo de material parental o por alguna condicidén ambiental que
retrasa el desarrollo del suelo.

El término de suelos zonales fue usado en la primera clasificacién
de suelos de los Estados Unidos (Baldwin et al, 1938), no siendo
atil para clasificar los suelos tropicales, dado que son suelos
donde las superficies de la tierra son muy viejas o han tenido
ciclos de erosidén y depositacidn asociados a cambios climéticos, vy
a la accién de los deméas factores formadores (Zapata, 20006).

En los Estado Unidos, Hilgard citado por Boul et al (1981)
enfatizé la relacidn entre clima y suelos y Coffey (1912) produjo
el primer sistema de clasificacidén basado en el concepto de 1los
factores formadores desarrollado por Dokuchaev; de esta forma se
logrdé comprender que el clima no es sbélo el factor preponderante
en la formacidén del suelo y que asi como interviene éste acttan
otros factores.

2.1.2 Microorganismos

Los organismos vivos se encuentran muy interrelacionados con el
suelo constituyendo un ecosistema, el cual estd compuesto por la
vegetacidn, la fauna, los microorganismos y el hombre,
encontrdndose que la vegetacidén tiene la mayor influencia sobre el
desarrollo del suelo.

Los microorganismos del suelo estan conformados por la fauna y la
flora que viven en él; los cuales habitan en su mayoria en las
capas superficiales de residuos vegetales frescos donde las
condiciones de humedad, temperatura, ventilacién y luminosidad,
asi como el espacio disponible satisfacen sus necesidades. A
excepcién de los anélidos, casi todos los animales de la meso y
macrofauna del suelo, viven en la capa superficial del mismo. En
este lugar se acumulan los residuos organicos frescos que llegan
al suelo y que le suministran condiciones adecuadas de humedad,
temperatura y ventilacidn.

Los organismos que 1integran la meso y macrobiota del suelo
desempefian un papel fundamental en la fragmentacioén,
transformacién y translocacién de materiales orgadnicos en él.
Ademas, aportan considerables cantidades de biomasa al suelo.

De la fauna, las lombrices son las méds importantes en la formacidn
del suelo. También lo son las hormigas, las termitas entre otros.
Esto se debe a que la meso y macro fauna fraccionan los restos
organicos, para que los microorganismos puedan acceder a estos y
se acelere el proceso de descomposiciédn (Zapata, 2006).

Por otra parte, los microorganismos del suelo intervienen en
varios procesos y reacciones de formacién del suelo. Entre ellos
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se encuentran el aporte de materia orgdnica al suelo a través de
la biomasa microbial; forman y estabilizan la estructura del suelo
mediante los exudados de los hongos y metabolitos microbioldgicos
los cuales son cementantes muy eficientes; intervienen en 1los
procesos de transformacién de la materia organica del suelo;
pueden producir transformaciones en el suelo que causan pérdidas
de elementos o de compuestos en el mismo, por ejemplo, el proceso
de desnitrificacidén que produce transformaciones de nitratos o
nitritos a nitrbégeno molecular (N2) o a 6xido de nitrbégeno, los
cuales se pierden por volatilizacién; este proceso 1lo hacen
bacterias de 1los géneros Agrobacterium, Bacillus, Pseudomonas,
Thiobacillus, entre otras (Munévar, 1991). Es de tener en cuenta,
que dependiendo de las propiedades del suelo y su manejo habra
diferente cantidad y tipo de fauna.

Finalmente, se puede decir que el hombre impacta la génesis del
suelo a través de la ejecucidn de diferentes actividades, tales
como las agricolas, el desarrollo de industrias, centros urbanos y
construccién de carreteras entre otras, generando erosidén por la
alteracién de las propiedades fisicas del suelo por el uso que
hace por ejemplo de maquinaria pesada. Igualmente en sus
actividades constructivas como lo es la construccidén de
carreteras, modifica el paisaje y el tipo de suelo por los grandes
movimientos de materiales del suelo que se realizan.

2.1.3 Relieve

Se considera como el conjunto de formas o geoformas que se
presentan en la superficie de la tierra. La ciencia que se dedica
a su estudio es la Geomorfologia. Las geoformas del paisaje son
fadcilmente reconocibles, entre ellas se tiene las montaifias,
valles, colinas, etc. y haciendo parte de ellas estan los suelos.

De acuerdo a estudios del IGAC (2007), la génesis, la evolucidn y
las caracteristicas de un suelo dependen en gran medida del
modelado de los paisajes terrestres que se interpretan dentro de
un marco geomorfoldgico; este nivel de referencia se amplia al
establecer las relaciones suelo - geoforma. Tomemos por ejemplo
una vertiente, la cual segun Jaramillo (2002), es aquella porcidn
de territorio limitada por una divisoria de aguas en su parte
superior y por un canal aluvial o por una llanura aluvial en su
parte inferior en la cual se pueden diferenciar varios sectores
sometidos a procesos diferentes en el proceso de formacidén del
suelo, es decir, en las partes bajas de ella se presentan procesos
de acumulacidn de materiales (particulas sbélidas, iones,
compuestos quimicos, agua), en las partes intermedias y altas
predominan los procesos de denudacidén y pérdidas.

Tanto el gradiente como la longitud de la vertiente influyen sobre
las pérdidas de suelo por efecto de la escorrentia y la forma de
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la vertiente influye en la evacuacidén de los excesos de agua que
recibe el suelo, es decir, 1las 4&reas dgue poseen superficies
cébncavas les es dificil remover aquellos excesos de agua por
escurrimiento superficial, debiéndose producir la eliminacidén de
ellos a través del suelo o mediante la evaporacién desde su
superficie; y en las &reas planas, el escurrimiento superficial
del agua es lento o no se presenta, situacidén que genera en el
suelo encharcamientos y largos periodos de saturacién con agua que
le dan caracteristicas de colores grises, moteos, bajo desarrollo
estructural, pH aproximadamente alto (casi neutro) y contenidos
altos de bases.

2.1.4 Material parental

Proviene de las rocas de la corteza terrestre (igneas,
metamérficas y sedimentarias) o sedimentos no consolidados de
cualquier procedencia y composicién o de los depdsitos organicos
lacustres.

El suelo se origina a partir del material parental sea roca o
sedimentos, generdndose una relacién muy estrecha entre las
propiedades y cualidades del suelo desarrollado con las
caracteristicas del material parental. Es importante tener en
cuenta que desde el punto de vista de la formacidén de suelos, la
textura del material litoldégico le da caracteristicas fisicas vy
quimicas importantes a los suelos formados, tales como el drenaje,
capacidad de retencidén del agua, de aireacidn y nutrientes y otros
elementos que pueden pasar a él a partir del material parental.

2.1.5 Tiempo

Es un factor que determina el grado en el cual los deméds factores
alcanzan su mayor expresién y su influencia se evalta por la forma
cébmo actla sobre 1la evolucidén de los suelos en términos de
juventud, madurez y senectud (IGAC, 2007).

Los suelos adquieren sus propiedades a lo largo de un periodo de
tiempo, medido en cientos y miles de afios (Yaalon, 1975). E1
tiempo actia en la formacién del suelo de dos maneras: 1) los
valores de las variables que caracterizan a los factores
formadores del suelo pueden cambiar con el tiempo, por ejemplo un
cambio climadtico o un nuevo material parental, 2) la magnitud o
grado de un proceso pedogénetico depende del tiempo que ha
operado. De esta forma, la edad del suelo se limita al tiempo
durante el cual han actuado los procesos pedogenéticos en el. Asi,
se tiene que suelos monogenéticos son aquellos que se han formado
bajo un conjunto de valores de un solo factor por un cierto
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periodo de tiempo. Suelos que se han formado bajo mas de un grupo
de factores se llaman poligenéticos (Zapata, 20006).

Para definir la edad del suelo se debe tener en cuenta situaciones
como: 1) la edad de las rocas que corresponde a 1la edad del
periodo durante el cual se formaron, generalmente el Terciario o
anterior a este, 2) la edad del material parental: si este es el
saprolito de una roca, su edad es mucho menor que la de la roca
original; si es un sedimento, su edad corresponde a la edad del
depbdésito y generalmente es posterior al periodo Terciario; en
cualesquiera de los dos casos, la edad del suelo es menor o, a lo
sumo, tedricamente, igual a la del material parental, 3) la edad
del relieve: la geoforma en la cual se estd desarrollando el
suelo, en general, tiene una mayor edad que la del suelo. Aundgue
segun algunos autores ubican el tiempo cero de la pedogénesis en
el momento en el cual se formdé la superficie geomorfoldgica sobre
la que estd evolucionando ese suelo, suelo y geoforma tendrian la
misma edad (Zapata, 2006).



3.NORMATIVIDAD NACIONAL AMBIENTAL DEL
RECURSO SUELO

A continuacién se relaciona la normatividad ambiental que en
Colombia se tiene con respecto al recurso suelo.

A partir de la Ley 2 de 1959, se establecid y definid el limite de
siete zonas de reserva forestal, con el objetivo de preservarlas
por la generacién de Dbienes y servicios ambientales, donde el
recurso suelo es imprescindible para la conservacidén de la
estructura y funcidén de los ecosistemas presentes en cada zona
(Tosse, 2003).

Posteriormente, la Ley 23 de 1973 considera la “Prevencidén vy
control de la contaminacién del medio ambiente, mejoramiento,
conservacién y restauracidédn de los recursos naturales renovables,
y determina como bienes contaminables: aire, agua y suelo”.

En el afio 1974, el Decreto 2811 reconocido como el Cbdbdigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables -CRNR- y de Proteccidén al Medio
Ambiente, especificamente <con el recurso suelo, reconoce los
siguientes articulos: 8,34, 35, 36, 69, 145, 178, 179, 180, 181,
182, 183, 184, 185, 186, 191, 202, 210, 310, 324, 325, y 326.
(Tosse, 2003).

Estos articulos tratan sobre los factores que deterioran el
ambiente, tales como: la contaminacién del suelo, la degradacidn,
la erosidén y el revenimiento de suelos, las alteraciones nocivas
de la topografia, la sedimentacidén en los cursos de agua, la
acumulacidén o disposicidén inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios y su manejo.

De igual manera, esta norma precisa que el suelo se debe usar de
acuerdo a sus condiciones vy factores constitutivos. Se debe
determinar el uso potencial de los suelos segun los factores
fisicos, -ecolégicos y sociocecondémicos de la regidén. Se debe
aprovechar los suelos manteniendo su integridad fisica y su
capacidad productora. Utilizar los suelos aplicando normas
técnicas de manejo para evitar su pérdida o degradacidén, lograr su
recuperacidén y asegurar su conservacidén. (Tosse, 2003).
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Cabe resaltar que en este Decreto 2811 de 1974 se enuncia que es
deber de todos los habitantes de Colombia colaborar con las
autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de 1los
suelos. Y ©por tanto las personas que realicen actividades
agricolas, pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten
o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo las
practicas de conservacidén y recuperacién gque se determinen de
acuerdo con las caracteristicas regionales.

Ademés, las administraciones municipales deben velar por la
conservacién de los suelos para prevenir y controlar, entre otros
fendémenos, los de erosiodn, degradaciédn, salinizacidn o
revenimiento; promover la adopcién de medidas preventivas sobre el
uso de la tierra, concernientes a la conservacidén del suelo, de
las aguas edaficas y de la humedad y a la regulacidén de los
métodos de cultivo, de manejo de la vegetacién y de la fauna:
coordinar los estudios, investigaciones y andlisis de suelos para
lograr su manejo racional. Intervenir en el uso y manejo de los
suelos baldios o en terrenos de propiedad privada cuando se
presenten fendémenos de erosidén, movimiento, salinizacidén, y en
general de degradacién del ambiente por manejo inadecuado o por
otras causas y adoptar las medidas de correccidn, recuperacidn o
conservacidén. Controlar el uso de sustancias que puedan ocasionar
contaminacién de los suelos (Decreto 2811, 1974).

Las administraciones también velardn por la adecuacidén vy
restauraciédn los suelos que se encuentren en alguna de las
siguientes circunstancias: inexplotacidn si, en especiales
condiciones de manejo, se pueden poner en utilizacién econdmica,
aplicacién inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente,
sujecién a limitaciones fisico qguimicas o bioldgicas que afecten
la productividad del suelo, o su explotacidén adecuada. Los
proyectos de adecuacidén o restauracidédn de suelos deberéan
fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no
hay deterioro para los ecosistemas. Dichos proyectos requeriran
aprobacién.

Ademas, los terrenos con pendiente superior a la que se determine
de acuerdo con las caracteristicas de la regidén deberdn mantenerse
bajo cobertura vegetal. También segun las caracteristicas
regionales, para dichos terrenos se fijardn practicas de cultivo o
de conservacién.

En cuanto a las actividades mineras, constructivas y de ingenieria
y similares la norma dice que precederd estudios ecoldgicos vy
adelantardn acciones segun las normas sobre proteccidén vy
conservacién de suelos. En cuanto al sector rural, la instalacidn
de industrias que por su naturaleza puedan provocar deterioro
ambiental se hard teniendo en cuenta los factores geograficos, la
investigacién previa del &rea para evitar que las emisiones o
vertimientos no controlables causen molestias o dafios a los
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nucleos humanos, a los suelos, a las aguas, a la fauna, al aire o
a la flora del é&rea.

En cuanto a las &reas de reserva forestal, la norma indica gque por
razones de utilidad puUblica o interés social, es necesario
realizar actividades econdmicas que impliquen remocidén de bosques
o cambio en el uso de los suelos o cualquier otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques; la zona
afectada debers, una vez ser debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva. Donde también se podréan
sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacidn
diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la funcidén
protectora de la reserva (Decreto 2811, 1974).

Este Decreto 2811 de 1974 introduce el término de distrito de
conservacién de suelos, entendiéndose como el &rea que se delimite
para someterla al manejo especial orientado a la recuperacién de
suelos alterados o degradados o la prevencidén de fendmenos gue
causen alteracidén o degradacidédn en &reas especialmente vulnerables
por sus condiciones fisicas o climdticas o por la clase de
utilidad que en ellas se desarrolla.

Cabe resaltar, que la administracién publica ademéds de las
acciones a implementar, mencionadas anteriormente, mediante este
Decreto ejercerd las siguientes funciones: crear, administrar vy
reglamentar los distritos de conservacidén de los suelos, elaborar
los planes de rehabilitacién y manejo de esos distritos y velar
por su correcta ejecucidn, coordinar la ejecucidn de los planes de
asistencia técnica y crédito en dichos distritos; intervenir en
las actividades que se realicen dentro del distrito, especialmente
las de aprovechamiento de recursos naturales y la construccidn de
obras para evitar que contrarien los fines para los cuales se cred
el distrito, tomar las deméds medidas que le asignen la ley o los
reglamentos, proteccidén del Ambiente en cabeza del Estado y los
Particulares Recursos Naturales No Renovables -Expropiaciédn -
Derecho de Propiedad - Servidumbres -Explotacién Minera. Vale
anotar, que los propietarios de terrenos ubicados en un distrito
de conservacién de suelos estan obligados a aplicar las medidas y
a ejecutar y mantener las obras previstas en los planes de
rehabilitacidén y manejo.

En el afio 1979 la Ley 9 prohibe disponer los residuos sélidos vy,
en general, residuos que deterioren los suelos o causen dafio o
molestia a la poblacidén. A partir de la Constitucidn Nacional de
Colombia de 1991 se presentan 17 articulos especificos,
relacionados con la protecciédn, conservacién, control y
mejoramiento de los recursos naturales: 49, 67, 79, 80, 81, 82,
88, 95, 277, 313, 317, 330, 331, 334; de forma especifica sobre el
uso del suelo se menciona en los siguientes articulos: 360, 361 vy
366. (Tosse, 2003).



22 El componente suelo dentro de los Estudios de Impacto
Ambiental para la construccién de carreteras

Estos articulos tratan sobre: el saneamiento ambiental a cargo del
Estado, la educacién para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldégico y para la proteccidn del ambiente, el derecho de las
personas a gozar de un ambiente sano, y la participacién de la
comunidad en las decisiones qgque puedan. El1 deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldégica y fomentar la educacidn
para el logro de estos fines.

También tratan estos articulos sobre la planificacién del estado
del manejo vy aprovechamiento de 1los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracidn
o sustitucidén. Ademéds, de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados y cooperar con otras naciones en
la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Asi mismo, prohibe la fabricacién, importacidn, posesidn y uso de
armas quimicas, bioldégicas y nucleares, asi como la introduccién
al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos.
Ademéds regula el ingreso al pais y la salida de él1 de los recursos
genéticos y su utilizacidén de acuerdo con el interés nacional.

Por otro lado, establecen que el Estado debe wvelar por la
proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al wuso comin, el cual prevalece sobre el interés
particular. Donde las entidades publicas participardn en la
plusvalia que genere su accidén urbanistica y regulardn la
utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun.

Estos articulos definen que la ley regulard las acciones populares
para la proteccidén de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad ptblica, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica y otros de similar naturaleza. También
regulara las acciones originadas en los dafilos ocasionados a un
numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
acciones particulares y definird los casos de responsabilidad
civil objetiva por el dafic inferido a los derechos e intereses
colectivos.

De la misma manera, establece que toda persona estd obligada a
cumplir la Constitucidén y las 1leyes, y que son deberes de la
persona y del ciudadano proteger los recursos culturales vy
naturales del pais y velar por la conservacidén de un ambiente
sano.
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Es asi como a partir de la Constitucidén el Procurador General de
la Nacién, por si o por medio de sus delegados y agentes, tiene
entre otras funciones defender los intereses colectivos, en
especial el ambiente.

Por otro lado, establece la Constitucidén Nacional (1991) funciones
y responsabilidades a los Consejos y municipios tales como:
reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccién y enajenacidédn de inmuebles destinados a vivienda;
dictar las normas necesarias para el control, la preservacién vy
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio; solo
los municipios podradn gravar la propiedad inmueble. Donde se
destinard un porcentaje de estos tributos, que no podrd exceder
del promedio de las sobretasas existentes, a las entidades
encargadas del manejo y conservacién del ambiente y de 1los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccién.

De igual manera, a los territorios indigenas le atribuye entre
otras funciones: velar por la aplicacidén de las normas legales
sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios y velar por
la preservacién de los recursos naturales.

Es importante resaltar, que mediante la Constituciédn Nacional, se
cred la Corporaciédn Autdnoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena encargada de la recuperacién de la navegacidbn, de la
actividad portuaria, la adecuacidén y la conservacidén de tierras,
la generaciédn y distribucidén de energia y el aprovechamiento vy
preservacidén del ambiente, los recursos ictioldégicos vy demés
recursos naturales renovables.

Por ultimo, para el manejo especifico sobre el uso del suelo, se
determiné que la direccidédn general de la economia estaria a cargo
del Estado, Constitucidédn Nacional, (1991). E1 cual intervendria,
por mandato de la ley, en la explotacidén de los recursos naturales
en el uso del suelo, en la produccidén, distribucidén, utilizacidn y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de —conseguir el
mejoramiento de la <calidad de wvida de los habitantes, la
distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacidén de un ambiente sano.

Asi mismo, la ley determinaria las condiciones para la explotacidn
de los recursos naturales no renovables asi como los derechos de
las entidades territoriales sobre los mismos. Donde la explotacidn
de un recurso natural no renovable causaria a favor del Estado,
una contraprestacidén econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacidén que se pacte.
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Es asi como se crearia el Fondo Nacional de Regalias Constituciédn
Nacional (1991), estos ingresos provenientes de las regalias se
destinardn a las entidades territoriales en los términos que
sefiale la ley. Estos fondos tendrian como fin la promocidén de la
mineria, a la preservacidén del ambiente y a financiar proyectos
regionales de inversidén definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

Posterior a la Constitucidén Nacional, nace la Ley 99 de 1993 por
la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestidén y conservacidén del medio
ambiente vy los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras disposiciones.
En esta se definen los principios sobre los cuales la Politica
Ambiental Colombiana se fundamenta. Consecuentemente se
desarrollan las funciones del Ministerio, y especificamente sobre
el recurso suelo se cita el siguiente:

(..) Expedir vy actualizar el estatuto de zonificacién de wuso
adecuado del territorio para su apropiado ordenamiento vy las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente a
sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demds &reas de
manejo especial. (..).

De la misma manera se establecen obligaciones y responsabilidades
de las Autoridades Ambientales para la proteccidén y conservacidn
de los recursos naturales en cuanto al recurso suelo como son: el
IDEAM deberd obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la
informacidén béasica sobre suelos para el manejo y aprovechamiento
de los recursos Dbiofisicos de 1la Nacidén; vy el Instituto de
Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica -INGEOMINAS-
serd el establecimiento publico de investigacién y desarrollo
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, complementard y apoyara
la labor del IDEAM, en las investigaciones y estudios del medio
ambiente fisico que tengan por objeto conocer la Tierra, su
evolucibébn, su dindmica, sus componentes vy recursos, el agua
subterrdnea, la exploracidédn y aprovechamiento de los recursos del
subsuelo y la evaluacién de los riesgos e impactos geoldgicos y de
obras de infraestructura.

Asi mismo las Corporaciones Autdénomas Regionales tendran entre
otras las siguientes funciones en relacidén con el suelo: ejercer
las funciones de evaluacidén, control y seguimiento ambiental del
suelo, lo cual comprenderd el vertimiento, emisidén o incorporaciédn
de sustancias o residuos liquidos, sdélidos y gaseosos a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de 1los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
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autorizaciones y salvoconductos; reservar, alinderar, administrar
o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la ley y los
reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacién de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de caracter regional, y reglamentar Su  uso y
funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en
el area de su jurisdiccidén (Ley 99, 1993).

Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en
relacién con la zonificacién y el uso del suelo, de conformidad
por lo establecido en el articulo 313 numeral 7o0. de la
Constitucidén Nacional, las Corporaciones Autdédnomas Regionales
estableceradn las normas generales y las densidades méximas a las
que se sujetardn los propietarios de vivienda en &reas suburbanas
y en cerros y montaflas, de manera gue se protejan el medio
ambiente y los recursos naturales. No menos del 70% del a&area a
desarrollar en dichos proyectos se destinard a la conservacidédn de
la vegetacidén nativa existente.

De igual manera las Corporaciones asesoraradn a los municipios en
el proceso de planificacidén ambiental y reglamentacién de los usos
del suelo; dirigirdn el proceso de planificacidén regional de uso
del suelo para mitigar o desactivar presiones de explotacidn
inadecuada del territorio. Es importante tener en cuenta que esta
Ley 99 de 1993 también le asigna a los municipios funciones en
cuanto al recurso suelo: coordinar y dirigir, con la asesoria de
las Corporaciones Autdénomas Regionales las actividades permanentes
de control vy wvigilancia ambientales que se realicen en el
territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza
publica, en relacién con las actividades contaminantes vy
degradantes del suelo; y dictar dentro de los limites establecidos
por la ley, los reglamentos y las disposiciones superiores, las
normas de ordenamiento territorial del municipio % las
regulaciones sobre usos del suelo.

Finalmente ademés de lo anteriormente descrito, la Ley 99 de 1993
tiene otros articulos relacionados con el recurso suelo que tratan
sobre: las Tasas Retributivas y Compensatorias por la utilizacién
directa o indirecta del suelo, para introducir o arrojar desechos
o desperdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o
servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas
que sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas por el
hombre, o actividades econdémicas o de servicio, sean o no
lucrativas, se sujetard al pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas de las actividades expresadas.

Exigir por la explotacidén minera a cielo abierto, la restauraciédn
o la sustitucién morfoldgica y ambiental de todo el suelo
intervenido con la explotacidén por cuenta del concesionario o
beneficiario del titulo minero, quien la garantizard con una
pdliza de cumplimiento o <con garantia bancaria. El1 Gobierno
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reglamentard el procedimiento para extender la pdliza de
cumplimiento o la garantia bancaria.

Posteriormente, en el afio 1997 mediante la Ley 388, entre 1los
objetivos relacionados con el recurso suelo se encuentran:

Establecer mecanismos que permiten al municipio, en ejercicio de
su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencidén de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucidén de acciones urbanisticas eficientes.

Garantizar que la wutilizacién del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcidén social de la propiedad vy
permita hacer efectivos 1los derechos constitucionales a la
vivienda y a los servicios pUblicos domiciliarios, y velar por la
creacién y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccién del medio ambiente y la prevencidédn de desastres.

Mediante la Ley 685 de 2001, conocida comunmente como el Cdbédigo
Minero se regulan las relaciones juridicas entre el Estado con los
particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y
obras de la industria minera en sus fases de ©prospeccidn,
exploracién, construcciédn y montaje, explotacién, beneficio,
transformacién, transporte y promocién de los minerales que se
encuentren en el suelo o el subsuelo, vya sean de propiedad
nacional o de propiedad privada.

En el afio 2002, mediante el decreto 1713 se reglamento la Ley 142
de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacidn con
la prestacién del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811
de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacidén con la Gestidén Integral de
Residuos S6élidos. (Tosse, 2003).

En cuanto a la responsabilidad de 1la prestacidén del servicio
publico de aseo, el Decreto establece, que de conformidad con la
ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que
se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de
manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni
utilizar procedimientos y métodos que puedan afectar al medio
ambiente vy, en particular, ocasionar riesgos para 1los recursos
agua, aire y suelo, ni para la fauna o la flora, o provocar
incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra los
paisajes y lugares de especial interés. (Tosse, 2003).

El Decreto 838 de 2005 modificdé el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicién final de residuos sbélidos. En cuanto a este tema se
tienen los siguientes articulos numeros 5, 6 y 20, gque hacen
referencia al recurso suelo y tratan sobre: los criterios vy
metodologia para la localizacidén de &areas para disposiciédn final
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de residuos sé6lidos mediante la tecnologia de relleno sanitario
teniendo en cuenta varios criterios entre ellos el uso del suelo,
las condiciones del suelos, topografia, vy las geoformas; las
prohibiciones y restricciones en la localizacidén de 4&reas para
disposicién final de residuos sdélidos, como son las zonas de
pantanos, humedales y A&reas similares, vy A&areas inestables; del
método de la seleccidn de relleno sanitario, y del
establecimientos del perfil estratigrdfico del suelo.

Finalmente en cuanto a la normatividad en el componente suelos, se
tiene el Decreto 2372 de 2010 el cual reglamenta el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, y las categorias de manejo que lo
conforman, y los procedimientos de manejo: Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Las Reservas Forestales Protectoras, Los
Parques Naturales Regionales, Los Distritos de Manejo Integrado,
Los Distritos de Conservacién de Suelos, Las Areas de Recreacién y
Areas Protegidas Privadas: Las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil.

En las categorias anteriores, se encuentra los Distritos de
Conservacién de Suelos, mencionados en el Cdédigo de Recursos
Naturales Renovables en el Articulo 324 definido como aquella &rea
sometida a manejo especial. Orientada a la recuperacidén de suelos
alterados o degradados en &reas especialmente vulnerables por sus
condiciones fisicas o climdticas o por la clase de utilidad que en
ellas de desarrolla.

Los propietarios ubicados en dichos distritos estédn obligados a
aplicar las medidas y a ejecutar y mantener las obras previstas en
los planes de rehabilitaciédn y manejo, siendo las Corporaciones
Autbénomas Regionales, mediante acuerdo del respectivo Consejo
Directivo las competentes para su reserva, delimitacién,
alinderacién, declaracidén, administracidn y sustraccioén.

Ademas de la normatividad anteriormente descrita, se tiene que
Colombia ha participado entre otros, de los siguientes convenios
internacionales: “Convencidén de 1las Naciones Unidas de lucha
contra la Desertificacién y la Sequia-CCD”, “Convencidén Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, vy "Convencién
Relativa a los Humedales de importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuédticas”. Siendo ratificados
mediante la Ley 461 de 1998, Ley 164 de 1994, y Ley 357 de 1997,
respectivamente.

Por medio de la Ley 461 de 1998 se aprobdé la “Convencidén de las
Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacidén y la Sequia-
CCD” UNCCD, 1llevada a cabo en Paris el 17 de junio de 1994. Esta
ley busca fomentar entre los paises suscriptores la cooperacidn en
materia de proteccidén ambiental y de conservacidén de los recursos
de tierras y los recursos hidricos, en la medida en que ello
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guarde relacidén con la desertificacidén y la sequia (Ley 461 de
1998) .

Dentro de los términos que definen y rigen la ley 461 de 1998
segun el Articulo Uno, se encuentran: la desertificacidén, la lucha
contra la desertificacidén, la sequia, mitigacidén de los efectos de
la sequia, tierra, degradacién de las tierras, =zonas Aaridas,
semiaridas, y subhUmedas secas y zonas afectadas.

Es de resaltar que dentro de los términos que desarrollan la ley
164 de 1994, de acuerdo al articulo Uno se hallan los efectos
adversos del cambio climatico, cambio climéatico, sistema
climadtico, emisiones, y gases de efecto invernadero.



4.ELABORACION Y PRESENTACION DEL RECURSO
SUELO EN UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA CARRETERA
SEGUN LA LEGISLACION AMBIENTAL NACIONAL

Para la elaboracién y presentacidén del componente edadfico en un
Estudio de Impacto Ambiental para la construccidén de una carretera
nacional, se parte de lineamientos normativos expedidos por el
entonces Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial,
actualmente llamado Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Los cuales son el punto de partida para la evaluacién
y toma de decisiones de la autoridad ambiental competente para el
otorgamiento o negacidén de la licencia ambiental. Es entonces como
mediante la Resolucidén 1289 de 2006, se expidieron los términos de
referencia para la elaboracién de EIA para la construccidédn de
carreteras.

Es necesario recordar, que los términos de referencia seguin esta
misma Resolucidén 1269 de 2006 y el Decreto 2820 de 2010, son
lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala para la
elaboracién y ejecucidén de los estudios ambientales que deben ser
presentados ante la autoridad ambiental competente. Sin embargo,
estos solo constituyen una herramienta que pretende facilitar el
proceso de elaboracidén del Estudio de Impacto Ambiental y una guia
general, mas no exclusiva, para la elaboracién del mismo
(Resolucidén 1289 de 2006). Por lo tanto, se podria incluir
informacidén no prevista en los términos de referencia, cuando a
juicio del solicitante, dicha informacidén fuera indispensable para
que la autoridad ambiental competente tome la decisidn respectiva
(Resolucidén 1289 de 20006) .

En esta Resolucidén, el suelo debe ser presentado y elaborado
dentro de un Estudio de impacto Ambiental para una construccidén de
una via, teniendo en cuenta los siguientes lineamientos generales:

En cuanto a las caracteristicas del &area de influencia directa del
proyecto, el componente suelo debe incluir 1la clasificacién
agroldégica, identificacidén del uso actual, potencial y conflictos
de uso y su relacidn con el proyecto. La presentacidén de esta
informacidén, debe ser en mapas a escala de 1:25.000 o mayor, qgue
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permitan apreciar las caracteristicas de los suelos y relacionar
las actividades del proyecto con los cambios en el uso del suelo.

En relacidén al paisaje en el &rea de influencia indirecta, la
informacidén debe elaborarse mediante el uso de sensores remotos,
imdgenes de satélite, radar o fotografias aéreas, estableciendo
las unidades de paisaje regional y su interaccidén con el proyecto.

En relacidén al estudio de paisaje para el area de influencia
directa, el Estudio de Impacto Ambiental debe contemplar aspectos
como: andlisis de la wvisibilidad y —calidad ©paisajistica,
descripcidén del proyecto dentro del componente paisajistico de la
zona, e identificacidén de sitios de interés paisajistico.

En lo que tiene que ver con la demanda, uso, aprovechamiento y/o
afectacién del recurso suelo se debe identificar y localizar
(georreferenciar) posibles &reas de disposicidén y presentar las
pruebas de percolacidén respectivas, realizar la caracterizacién
fisico-quimica del 4&rea de disposicidén (textura, capacidad de
intercambio catiénico, pH, relacién de adsorcidn de sodio -RAS-,
porcentaje de sodio intercambiable, contenido de humedad) .

Ademds, para realizar el manejo, transporte y disposicidén de
materiales sobrantes de excavaciédédn, se debe incluir como minimo 1lo
siguiente ©para cada sitio de disposicién: relacidén de 1los
volumenes de material a disponer en cada uno de los sitios
identificados, indicando su procedencia de acuerdo a cada tramo
del proyecto y determinacién de la ruta a seguir por los vehiculos
que transportardn el material; localizacién georeferenciada vy
planos topogrédficos con planimetria vy altimetria; andlisis de
factores de seguridad y riesgo de desplazamiento ante cargas
externas; ubicacidédn de las vias de acceso al sitio, con la
informacidén correspondiente al disefio y medidas de manejo
ambiental de éstas durante su utilizacidén; igualmente, determinar
las medidas a implementar para que una vez terminada la actividad
los accesos sean entregados en iguales o mejores condiciones a las
encontradas inicialmente; identificacidén de viviendas, cuerpos de
agua y vegetacidén a remover (inventario forestal); parametros de
disefio y planos a escala 1:5000 o mayores, correspondientes a las
obras de infraestructura necesarias para la adecuacidén del 4area
(drenajes y subdrenajes, estructuras de confinamiento y contencidn
y taludes, entre otros); planta y perfiles del desarrollo del
relleno, donde se presenten las diferentes etapas de su ejecuciédn;
propuesta de adecuacidén final del relleno 'y programa de
revegetalizacidén (disefio paisajistico); e identificacidédn de 1los
usos finales de cada uno de los sitios de disposicidn.

En cuanto a los materiales de construccidén se debe identificar vy
localizar (georreferenciar) los sitios que cuenten con las
autorizaciones minera y ambientales vigentes, dgque respondan a la
demanda del proyecto.
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En relacién a los residuos sbélidos generados, con base en la
caracterizacién del &rea de influencia, para la autorizacidédn del
manejo 1integral de los residuos sélidos se debe presentar la
siguiente informacidén: clasificacidédn de los residuos domésticos,
industriales vy especiales. Estimar los volUmenes de residuos
domésticos, impactos ambientales previsibles, y alternativas de
tratamiento, manejo y disposicidn e infraestructura asociada.

Por otro lado, retomando el Articulo 21 del Decreto 2820 de 2010,
que sefiala que el Estudio de Impacto Ambiental serd elaborado de
conformidad con la Metodologia General para la Presentacidén de
Estudios Ambientales, y los términos de referencia expedidos para
el efecto. Mediante Resolucidén 1503 de 2010, el Ministerio del
Medio de Ambiente, Vivienda 'y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio del Ambiente vy Desarrollo Sostenible, adopta 1la
Metodologia General para la Presentacidén de Estudios Ambientales.

Esta Metodologia es un instrumento de consulta obligatoria y de
orientacién a los usuarios para proyectos, como por ejemplo para
la construccidén de una carretera, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos estadn sujetos a la obtencidén de Licencia Ambiental a
fin de garantizar informacidén precisa y confiable para la toma de
decisiones.

En esta Metodologia, el suelo deberd ser elaborado y presentado
dentro de un Estudio de Impacto Ambiental de acuerdo con los
estdndares vigentes para obtencidn, procesamiento y presentacidn
de informacién de campo establecidos por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC. Y mediante técnicas de fotointerpretacidn vy
control de campo hacer apertura de calicatas y determinacidén de
las caracteristicas fisicas y quimicas de los diferentes
horizontes que conforman el perfil del suelo, dando como resultado
el mapa de suelos con su correspondiente leyenda al nivel de
detalle solicitado en los términos de referencia.

Hay que tener presente, que esta Metodologia expresa gque hasta
tanto el IDEAM expida las normas relacionadas con el monitoreo
para la caracterizacién de suelos deberd cumplirse con las
siguientes normas establecidas por el Instituto Colombiano de
Normas Técnicas y Normalizacidén -ICONTEC o las que las modifiquen
o sustituyan: NTC 4113-1, NTC 4113-2, NTC 3656, NTC 3934, NTC
1522, NTC 4508, NTC 4711, entre otras...”. (Metodologia para la
Presentacidén de Estudios Ambientales MADS, 2010).

Como también, esta misma Metodologia solicita que el Plan de
Manejo Ambiental que se incluye en el Estudio de Impacto
Ambiental, contenga en el recurso suelo los siguientes programas:
manejo del recurso suelo, manejo y disposicidén de materiales
sobrantes de excavacidén, manejo de taludes, manejo de fuentes de
materiales, manejo de plantas de trituracién, concreto y asfalto,
manejo de patios de almacenamiento y talleres de mantenimiento,
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Manejo de explosivos y ejecucidédn de voladuras, manejo de
materiales y equipos de construccidén, manejo de residuos sdlidos
domésticos, industriales vy especiales, y manejo morfoldgico vy
paisajistico.



5.ELABORACION Y PRESENTACION DEL RECURSO
SUELO EN UN ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PARA LA CONSTRUCCION DE UNA CARRETERA
SEGUN LOS LINEAMIENTOS TECNICOS

Teniendo en cuenta que el componente suelo debe elaborase vy
presentarse segUln los estdndares vigentes para la obtenciédn,
procesamiento y presentacién de informacidn de campo por el IGAC,
con el fin de obtener el mapa de suelos con su correspondiente
leyenda a escala 1:25.000 seguin lo solicitado por los términos de
referencia Resolucién 1289 de 2006, a continuacidén se presenta la
metodologia contenida en un Estudio Semidetallado de las 4&reas
potencialmente agricolas de la Subregién de Urabd Departamento de
Antioquia, que el IGAC realizd en el afio 2007.

De acuerdo al IGAC (2007), el levantamiento de suelos es: el
conjunto de investigaciones necesarias para identificar los suelos
de un 4&area, determinar sus caracteristicas méds importantes,
clasificarlos dentro de un sistema taxonémico, delimitarlos vy
representarlos en un mapa temdtico, interpretarlos desde el punto
de wvista de su capacidad o aptitud, para usos agricolas,
ganaderos, forestales, de ingenieria y otros relacionados vy
predecir su comportamiento 'y productividad bajo diferentes
Sistemas de manejo.

Seguin este estudio, la metodologia para la elaboracidén del mapa de
suelos, comprende el reconocimiento de campo, taxonomia de suelos,
identificacidén de las geoformas, cartografia de suelos,
clasificacidén por capacidad de uso y produccién de la cartografia
tematica.

5.1 Reconocimiento de campo

El reconocimiento de campo es el conjunto de actividades
realizadas por el grupo de edafdlogos en la zona de estudio:
reconocimiento preliminar del area, el levantamiento de
informacién edafoldgica, el muestreo de los suelos identificados vy
el disefio y la elaboracidén de la leyenda de suelos.
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La unidad bésica de recoleccidén de informacidédn durante el trabajo
de campo es la observacidén edafolébgica: caracterizacién,
detalladas, comprobacién y de fase.

5.1.1 Caracterizacion

Descripcién en forma completa y detallada, de las caracteristicas
internas y externas de los suelos, mediante calicatas, en las que
se realiza el muestreo de cada uno de los horizontes o capas dque
componen el suelo descrito. Cada calicata se ubica en el sitio
donde se identifica el suelo mas representativo de la respectiva
unidad cartografica (UCS).

5.1.2 Detalladas

Observaciones realizadas para determinar las caracteristicas
necesarias para clasificar el suelo y establecer el limite de
variacidén de las unidades taxondémicas. Una observacidn detallada
se lleva a efecto en una cajuela o hueco de aproximadamente 40 -
50 cm de lado y 50 cm de profundidad; se completa mediante una
perforacidén con barreno, desde el fondo de la cajuela, hasta una
profundidad de 120 cm o més.

En esta clase de observacién se reconoce la seccidn superior del
perfil, generalmente compuesta por 1los horizontes A y B y en
algunos casos el C. Se considera como una minicalicata puesto que
en ella se describen, en forma detallada, no sélo la morfologia de
cada uno de las horizontes, sino también otras caracteristicas
como la clase textural, la reaccidén del suelo (pH), la presencia
de carbonatos y de fragmentos rocosos asi como la condicidén o
propiedad redox de los suelos en condiciones prolongadas de mal
drenaje, mediante la aplicacidén de reactivos preparados en el
laboratorio para tal fin.

5.1.3 Comprobacién

Aquellas con las gque se convalidan los suelos caracterizados vy
definidos durante el reconocimiento de campo, mediante
observaciones detalladas y / o en calicatas; asi mismo, son utiles
para identificar vy clasificar nuevos suelos. Como lo indica su
nombre, la descripcidn de las caracteristicas del suelo se realiza
con muestras sacadas con barreno hasta una profundidad de 100 a
120 cm, o hasta donde se comprueben las caracteristicas de un
suelo previamente identificado.
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5.1.4 Fase

Se implementa como una forma especial de observacidén para validar
o confirmar aspectos basicos relativos a la pendiente dominante de
un sector cualquiera, la textura de la capa arable, la presencia
de pedregosidad superficial, la inundabilidad u otras
caracteristicas importantes para el uso y el manejo del suelo.

Las observaciones se pueden ubicar y distribuir en zonas piloto y
de extrapolacidén, segun la accesibilidad al &rea y mediante el
anadlisis previo de las fotografias aéreas, con la identificacidén y
la relacidén de aspectos particulares locales, como la clase y el
grado de erosién superficial, la pendiente, los movimientos en
masa, el drenaje natural y el uso actual, entre otras. En el
campo, el edafdélogo ajusta o modifica la ubicacidén de las
observaciones, el nUmero vy la clase, de acuerdo con las
condiciones locales.

Con la informacién obtenida en las calicatas y en las
observaciones detalladas, se logra un alto nivel de conocimiento

de las caracteristicas morfoldgicas, quimicas, fisicas v
mineraldgicas, de los suelos, ademds de sus variaciones en el
paisaje lo que, a su vez, se traduce en separaciones

(delineaciones) de los mismos con un alto grado de confiabilidad
(IGAC, 2007).

Para la identificacién de cada una de las calicatas se asignan
letras mayusculas acompafiadas de un numero ardbigo consecutivo
IGAC, (2007). Ejemplo AS81 (Antioquia Semidetallado, calicata No
81l). La calicata consiste en la excavaciédn de un hueco de 100 a
120 cm. de ancho, 150 cm. de largo y 150 cm de profundidad, o
menor si se encontraron limitaciones fisicas como rocosidad o
pedregosidad. En ella se describen las caracteristicas del entorno
o0 paisaje y las externas del suelo, asi como la morfologia de cada
uno de los horizontes y/o capas que lo conforman; se realizan
pruebas de campo para determinar la reaccién del suelo, la
presencia de carbonatos y las condiciones redox; en forma
preliminar, los suelos se clasifican taxonémicamente y se agrupan
por su capacidad de uso (IGAC, 2007).

5.2 Taxonomia de suelos

Una vez realizado lo anterior, se realiza la clasificacidn
taxonémica de los suelos identificados en el Levantamiento. Para
lo cual se wutiliza el Sistema Americano (USDAa, 2006) . La
estructura funcional del Sistema Taxondémico estd integrada por las
categorias: Orden, Suborden, Gran grupo, Subgrupo, Familia vy
Serie. Dependiendo del el nivel del estudio, la clasificacidén de
los suelos puede variar.



36 El componente suelo dentro de los Estudios de Impacto
Ambiental para la construccién de carreteras

5.3 Identificacién de las geoformas

Posteriormente, se identifican las geoformas para seguidamente
hacer 1la cartografia de suelos. Para la clasificacidén de las
geoformas identificadas en la zona de estudio se emplea el Sistema
de Clasificacidén Geomorfoldgico de Alfred Zinck, (ZINCK, 1987)
conformado por las categorias de Paisaje, Tipo de relieve,
Material parental del suelo y Forma del terreno. La forma del
terreno es el componente més simple dentro de la estructura
geomorfoldégica de un paisaje cualquiera.

5.4 Cartografia de suelos

En lo relacionado con el mapa de suelos, este debe estar integrado
por las Unidades Cartograficas de Suelos (UCS), que se definen
como “el conjunto de todas las delineaciones o poligonos de suelos
que estéan identificadas por un mismo simbolo, cuya nomenclatura ha
sido previamente establecida” (USDA, 1985) vy estan conformadas
por:

5.4.1 Consociacion

Unidad integrada por un suelo dominante (50% o més) vy suelos
similares y, una o mads inclusiones de suelos disimiles que sumadas
no deben representar mas del 25%.

5.4.2 Asociacion

Unidad integrada por varios suelos dominantes (75% o mas) y suelos
similares vy, una o mas inclusiones de suelos disimiles, que
sumados no deben representar mas del 25%.

5.4.3 Complejo

Unidad compuesta por dos o mas suelos diferentes, distribuidos en
un patrdé4n intrincado, que a la escala 1:25.000 no se pueden
separar individualmente.

Es importante tener en cuenta que las inclusiones aparecen en la
mayor parte de las UCS de 1los levantamientos edafoldgicos, en
menor o mayor proporcidn; esto es normal y se debe, entre otras
causas, a la variaciones pequefias (no demilitables) generalmente
relacionadas con los componentes del paisaje de la tierra.

La fase de suelos es una subdivisién de una unidad cartografica;
se diferencia con base en criterios seleccionados para crear
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unidades tUtiles para el uso y el manejo de los suelos estudiados.
Por consiguiente 1la fase cuenta <con criterios cartograficos
mediante la seleccién de criterios de fases, que aparecen
integrando el simbolo de la ucs, tales como pendiente,
inundabilidad, como por ejemplo:

Simbolo UCS: CUTDai

paisaje de Planicie aluvial

clima cé&lido muy humedo

tipo de relieve, terraza

unidad cartografica de suelos de cubeta de desborde
pendiente ligeramente plana (0-3%)

[ ]
HO O H3 G QO

inundaciones o encharcamientos

5.5 Clasificacién por capacidad de uso

Posteriormente, se hace una clasificacidén por la capacidad de uso,
iniciando con la agrupacidén de las wunidades cartograficas de
suelos (Asociaciones, Consociaciones y Complejos) en unidades de
Capacidad de Uso, mediante la interpretacién de las
caracteristicas morfoldgicas, fisicas, quimicas y mineraldgicas de
los suelos y el examen de las caracteristicas externas como
relieve, pendientes, erosidén, inundaciones, pedregosidad y clima.
Esta informacién se extrae del mapa y la memoria explicativa del
estudio semidetallado de suelos (IGAC, 2007).

Una vez analizadas e interpretadas las caracteristicas de los
componentes edaficos de las diferentes unidades cartograficas vy
analizados los factores climaticos y de pendientes se procede a
agruparlas en Clases, Subclases y Grupos de manejo, tomando como
base la estructura (categorias) y los pardmetros contenidos en la
metodologia de Clasificacién de las Tierras adaptada y modificada
por el Instituto Geogrédfico Agustin Codazzi (IGAC, 2003) del
Manual 210 de Clasificacidén por Capacidad de Uso de las Tierras,
del Servicio de Conservacién de Suelos de los Estados Unidos del
afio 1965.

El procedimiento para agrupar los suelos es el siguiente:

e Seleccidén de los perfiles modales de los componentes
taxonémicos de cada una de las unidades cartograficas de la
carta temédtica correspondiente.

e Aplicacién de la tabla de la metodologia IGAC, con las
caracteristicas de evaluacidén: erosidén, grado de pendiente,
textura, profundidad efectiva, pedregosidad superficial v,
dentro del suelo, rocosidad, inundabilidad, fertilidad,
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saturacién de aluminio, acidez vy alcalinidad, drenaje vy
clima, de cada uno de los perfiles modales.

e Confrontacién de las caracteristicas seleccionadas en cada
perfil modal con los de la tabla de evaluacién vy
determinacién de las Clases de capacidad de uso de acuerdo
con el grado de las limitaciones generales dominantes.

e FEstablecimiento de 1las Subclases segun los grados y el
nimero de limitaciones.

e Determinacidén del Grupo de Manejo con base en las
limitaciones especificas, sus respectivos grados, vy las
caracteristicas particulares de los suelos: material
parental, grupo  textural, permeabilidad, retencidén de
humedad, pedregosidad, profundidad efectiva, tipo de
contraste textural, fertilidad, contenido y saturacidén de
aluminio, grados de 1las pendientes; <clases de drenaje
natural, frecuencia y duracidén de las inundaciones y/ o
encharcamientos, profundidad del nivel freatico; grados de
erosién y susceptibilidad a la erosidn; clima en lo
relacionado con disponibilidad de agua y temperatura.

5.6 Analisis de las muestras de laboratorio

Seguidamente, se prosigue con el andlisis de las muestras en
laboratorio, mediante los anadlisis fisicos, quimicos y
mineraldgicos. Con los anadlisis fisicos se busca determinar la
distribucién de particulas por tamafio, densidad aparente, densidad
real, retencidén de humedad. En relacidén con el andlisis quimico:
pH, carbono orgédnico, capacidad catidénica de cambio, capacidad
catidénica de cambio efectiva, bases intercambiables, sodio,
potasio, magnesio, acidez intercambiable, vy saturaciédn de Dbases,
fésforo aprovechable, aluminio % hierro, bases solubles,
carbonatos vy Dbicarbonatos solubles, sulfatos solubles. agua de
saturacién, vy cloruros solubles. En la mineraldgica: arcilla vy
fraccidén de arena.

5.7 Produccion cartografica tematica digital

Finalmente, se procede a la produccién de la cartografia tematica
para el estudio de suelos IGAC (2007), siguiendo de manera general
los siguientes pasos:

e Solicitud previa de 1la capa de informacidén cartografica
badsica en formato andlogo y digital a escala 1:25.000.

e Transferencia de 1la informacidén: la elaboracidén del mapa
temdtico de suelos, en versidn definitiva se inicia con la
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transferencia y/o transformacidén de la informacidén contenida

en los productos de sensores remotos (por ejemplo
aerofotografias), a hojas o) planchas topograficas
restituidas, con instrumentos analogos, tales como el
sketchmaster.

e Elaboracién de calcos en papel de seguridad de la
informacidén temédtica contenida en las hojas de cartografia
badsica, con lo gque se asegura el control de la informacién
global del &rea trabajada y se dinamiza el proceso de
captura.

e Disefio de la Geodatabase de captura, con 1los diferentes
contenedores de capas (feature dataset) de acuerdo al origen
de Gauss correspondiente a cada plancha. Dentro de cada
contenedor se crea un feature class de lineas con el nombre
de la plancha, el cual se convierte luego en una capa de
poligonos y el simbolo del poligono.

e FEscaneado de las hojas o planchas topogrdficas y calcos.
Este proceso reemplaza la digitalizacidén de la informacidn.
El escaneado de la base topografica con las lineas de suelos
transferidas, ayuda a los digitalizadores para la revisién
en pantalla de los poligonos y la captura de atributos como
simbolo de las unidades tematicas. Los calcos escaneados son
esenciales para automatizar el proceso de captura de lineas
de suelos.

e Vectorizacidén automatizada, apropiada para cartografia de
dreas o poligonos. Se realiza la conversidén de lineas a
poligonos estructurados y la insercidén de atributos a cada
uno de los poligonos.

A parte de los Esténdares vigentes para la obtencién,
procesamiento y presentacién de informacidén de campo por el IGAC,
para la presentacién y elaboracidédn del recurso edafoldgico en los
Estudios de Impacto Ambiental de acuerdo a la Resolucién 1503 de
2010, se debe tener en cuenta las siguientes Normas Técnicas vy
Normalizacidén —-ICONTEC: la NTC 4113-1. Gestidédn ambiental. Calidad
de suelo. Muestreo. Guia para el disefio de programas de muestreo;
la NTC 4113-2. Gestidn ambiental. Calidad de suelo. Muestreo. Guia
sobre técnicas de muestreo; la NTC 3656. Gestidén ambiental. Suelo.
Toma de muestras de suelo para determinar contaminacidén; la NTC
3934. Calidad de suelo. Determinacién del contenido de cadmio,
cromo, cobalto, cobre, plomo, manganeso, niquel vy zinc, en
extractos de suelo con agua regia; la NTC 1522. Suelos. Ensayo
para determinar la granulometria; la NTC 4508. Gestidén ambiental.
Calidad del suelo; y la NTC 4711. Muestreo de residuos y suelos
para anadlisis de constituyentes orgédnicos volatiles.
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6.ELABORACION Y PRESENTACION ACTUAL DEL
COMPONENTE SUELO EN LOS EIA PARA LA
CONSTRUCCION DE CARRETERAS POR PARTE DE
LAS EMPRESAS CONSULTORAS

Actualmente existen en el medio de la consultoria ambiental
diferentes empresas consultoras ambientales dedicadas a la
elaboracién y ©presentacién de Estudios Ambientales ante 1la
Corporacién Ambiental competente o ante el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Territorial, con el fin de obtener 1la Licencia
Ambiental para la construccidén de carreteras.

Segun, Lépez (2012), en los uUltimos afios en los EIA se ha venido
incluyendo el recurso suelo con mucho mds rigor. Es asi como de
acuerdo a los resultados de la caracterizacidén del suelo y de la
evaluacidén de impacto ambiental que segun Espinoza (2007) es una
herramienta de prediccidén, que mediante un andlisis sistemético,
reproducible e interdisciplinario se identifican y predicen 1los
impactos generados ©por una actividad sobre los diferentes
componentes ambientales, para nuestro caso el suelo, se procede a
la elaboracién de Planes de Manejo Ambiental -PMA-.

También hay que tener en cuenta que estas empresas han venido
introduciendo los servicios ambientales que aporta el suelo en las
evaluaciones de impacto ambiental, especialmente en lo relacionado
con los servicios de captacidén de CO2, reciclaje de nutrientes vy
control de erosidn, para lo cual han adoptado metodologias de
cuantificacidén y valoracidn econdmica.

La cuantificacién y valoracidédn econdmica de acuerdo a Pearce
(1993) es la disposicidén a pagar por obtener 1los beneficios
ambientales o por evitar los costos ambientales medidos donde el
mercado revele esta informacidén. O como concluyen Osorio y Correa
(2004) es cuantificar la disposicién social a pagar a partir de
las disposiciones individuales, 1las cuales son expresadas por
usuarios y no usuarios de los recursos.
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Existen diferentes metodologias para la cuantificacién y
valoracién econdmica de los Dbienes y servicios ambientales que
proveen los recursos naturales: agua, suelo, aire, entre otros. La
metodologia de Estudios Ambientales del MAVDT actual MADS (2010),
propone una valoracidén econdmica de impactos ambientales y el
anadlisis de costo beneficio ambiental.

A modo ilustrativo, a continuacidén se describird el método de
elaboracién y presentaciédn del componente edédfico en un EIA para
la construccién de una carretera, de algunas empresas consultoras
reconocidas en el medio:

e Revisidn secundaria sobre estudios de suelos, uso de 1la
tierra, geologia, geomorfologia, climatologia, hidrologia,
entre otras, del &rea de influencia del proyecto, con el fin
de obtener informacidén mas amplia del ambiente en el cual se
desarrollan los suelos.

e Revisidén de las Normas Técnicas Colombianas para el muestreo
de suelos, ajustando los procedimientos a los requerimientos
que estas normas tienen.

e Definicién de 1las unidades fisiogrédficas a partir de 1la
propuesta de Villota (1997), la cual se estructura bajo (5)
niveles de clasificacidn: Provincia Fisiografica, Unidad
Climéatica, Gran Paisaje, Paisaje y subpaisaje, las cuales se
utilizan dependiendo la escala de detalle del estudio de
suelos.

e Revisidén de mapas e imadgenes disponibles y elaboracidén de
cartografia preliminar, obteniéndose 1los limites de las
unidades cartograficas de suelos del Area de Influencia
Directa AID, a partir de las cuales se definen las &areas que
se van a muestrear en el campo, el tipo de levantamiento vy
la unidad cartografica (asociaciédn, consociacidén y/o
complejo de suelos) asi como el tipo de muestreo a utilizar.

e TLevantamiento de informacidn de campo. Se hace
reconocimiento y verificacidén de las unidades fisiogréaficas,
la revisidén y establecimiento de los limites definitivos de
las wunidades de suelos dque se encontraron (cartografia
ajustada) y el establecimiento de las relaciones paisaje -
suelo - uso de la tierra, segun Jaramillo (2002).

e Descripcidén de perfiles modales en calicatas. Para cada
horizonte se colectan muestras de suelos para analisis de
laboratorio. Los métodos analiticos de laboratorio
corresponden a los establecidos por el IGAC (2006) para
andlisis de fertilidad de suelos.
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Elaboracidén de mapas correspondientes a las unidades
cartograficas, wuso actual del suelo, wuso potencial del
suelo, conflictos de uso, y usos recomendados. Asi mismo, se
realiza la interpretacién del levantamiento de suelos, de
los mapas elaborados y de la informacidén disponible.

Determinacién de wuso actual del suelo. Se toman como
informacidén Dbasica las coberturas vegetales (Corine Land
Cover 92010), gque son transformadas a uso actual del suelo,
de acuerdo con las categorias de uso actual.

Determinacidén de wuso potencial o capacidad de uso. Se
realiza mediante el criterio de sostenibilidad elegido para
el subcomponente pedosférico establecido por la metodologia
del MAVDT actualmente IGAC y MADS (2007), el cual hace
referencia al correcto uso de las tierras, aprovechéandolas
segun su sostenibilidad. Los indicadores que se tienen en
cuenta en el proceso de evaluacidén de tierras, de acuerdo
con esa metodologia, son: clima (precipitacidn,
temperatura), pendiente, erosién, drenaije natural,
inundabilidad o encharcamiento, pedregocidad y/o rocosidad,
profundidad efectiva, fertilidad, salinidad y acidez.

Determinacién de conflictos por usos del suelo. Se
superponen los mapas de uso actual (incluyendo los wusos
definidos por el POT del municipio de donde se ubica el
proyecto, y las &reas dque estén declaradas bajo alguna
figura Jjuridica de proteccidén o conservacidén) con el uso
potencial y se evaltan las practicas de manejo y
conservacidén, de acuerdo con la presencia o no de limitantes
para el uso, ademds de los requerimientos de implementacidn
de los diferentes sistemas de manejo del suelo. De acuerdo
con estos criterios se establecen las categorias: sin
conflicto, conflicto bajo, conflicto medio, y <conflicto
alto.

Evaluacién de impacto ambiental. La evaluacidédn de impactos
se realiza con base en las actividades del proyecto dque
inciden sobre el componente suelo, para ello wutilizan
metodologias de Evaluacidén de Impacto Ambiental de tipo
cuantitativo, que aungque existen diversas, la mé&s utilizada

es la de Conesa (2010). Para los impactos severos y criticos
se realiza la valoracidédn econdmica de los bienes y servicios
ambientales aportados por el componente suelo,

principalmente captacidén de CO2, reciclaje de nutrientes vy
control de erosidn.

Finalmente, de acuerdo con los resultados, se elabora el PMA
del suelo y el Plan de Seguimiento y Monitoreo PMS.
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Como se observd anteriormente, el contenido del componente suelo
en un Estudio de Impacto Ambiental cubre de manera parcial las
expectativas que exigen los términos de referencia ya mencionados.
Haciéndose necesario conocer mas en detalle qué es el suelo, su
origen, qué lo conforma, funcidén, clasificacién, forma de
intervencién y remediacidédn entre otros aspectos, con el fin de
obtener informacién clara y precisa, dgque suministre el soporte
técnico suficiente para poder identificar claramente la demanda,
uso, aprovechamiento, afectacidén, y valor paisajistico del recurso
suelo que va hacer intervenido. De igual manera identificar las
posibles 4reas de disposicidén final de materiales sobrantes de las
actividades constructivas (llamadas comunmente zonas de depdsito),
y los sitios de explotacidén de materiales de construccidén a ser
utilizados. Y poder asi elaborar Planes de Manejo Ambiental
ajustados a la realidad y a las necesidades que el medio natural
demanda.



7.ANALISIS Y DISCUSION

El recurso suelo viene siendo incluido en la legislaciédn
colombiana desde el afio 59 con la Ley segunda de 1959, pasando por
el Decreto 2811 de 1974 hasta el Decreto 2372 de 2010. Pero
relacionado al medio natural o al ecosistema como tal, o cdémo
aquel recurso que puede verse afectado por una determinada
actividad productiva.

Esto se debe tal vez a que el recurso suelo ha venido siendo
incluido y manejado dentro del ecosistema mas no de una manera
independiente como el agua, o el aire. Con un agravante, no se
encuentra definido ni trabajado desde la Ciencia del Suelo. Pese
que desde antes de la década de los afos cincuenta los edafdlogos,
venian definiendo el concepto de suelo, tal como lo hizo Jenny
(1941) .

Es asi como para entender las relaciones e implicaciones que se
dan en el suelo por una actividad constructiva como es la
construccién de una carretera, es indispensable partir del
concepto del suelo, dado que para cada profesional el suelo toma
diferentes definiciones, por ejemplo, para un gebdlogo serd una
roca, o0 para un edafédlogo es el resultado de interacciones o
factores formadores tales como el material parental, relieve,
clima, vegetacidn, organismos y tiempo.

Conocer qué es el suelo, implica reconocer e identificar que en el
suelo se dan relaciones con los demds factores del medio ambiente
tales como la vegetacidn, el agua, el aire, los microorganismos, y
cébmo estos interaccionan entre si, para poder entender qué es lo
que pasa en este cuerpo natural, y qué implicaciones tienen las
intervenciones que el hombre hace sobre él.

Tal es el caso de las actividades constructivas realizadas para la
construccidén de una carretera, las cuales generan variados
impactos al suelo, que de ser conocido este recurso, se podria
manejar de una manera adecuada disminuyéndose las afectaciones de
una manera considerable, situacidén que se veria reflejada en el
medio ambiente circundante donde se desarrollan las actividades.
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Como lo expresa Martinez y Damiédn (1999), los impactos ambientales
en una construccién de una via, dependen en alto grado del tipo de
terreno, es decir del suelo donde se lleve a cabo esta actividad.
Conocer el suelo significa menor volumen de suelo removido,
situacidén que va a redundar en menor pérdida de suelo, menores
cambios en la hidrologia natural, reduccién en la erosidn,
sedimentacidén y degradacidén del suelo, disminucién en las
alteraciones de la composicién fisica, quimica y bioldgica del
suelo, cambios en el uso del suelo, y de manera importante se
disminuye la inestabilidad de taludes. En cuanto a este ultimo se
tiene que la principal medida para evitar la inestabilidad de los
taludes es evaluar las caracteristicas fisicas y quimicas de 1los
suelos (Iadb. S.F).

Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia viene incluyendo en los
Estudios de Impacto Ambiental para la construcciédn de carreteras
el componente suelo, especificamente existen Términos de
Referencia para la presentacién de estos Estudios Ambientales de
acuerdo a la Resolucidén 1289 de 2006 y el Decreto 2820 de 2010.

En esta Resolucidén y Decreto el suelo se elabora, presenta y se
evalta actualmente segun lo mencionado en el Capitulo 4 de este
documento. Abordado desde el uso actual, potencial y de conflictos
que posee el suelo al momento gque se va a construir la carretera,
sin tener en cuenta los factores que dieron origen y formacién al
suelo a ser intervenido, como lo es su material parental, relieve,
y microorganismos, clima vy el tiempo. Asi como también sus
caracteristicas fisico y quimicas. Siendo variables determinantes
para la toma de decisiones al momento de definir criterios de
disefio para el trazamiento de la carretera, identificacidén de
sitios o zonas de depdésito para la disposicién final de
materiales, calidad del ©paisaje, sitios de explotacidén de
materiales de construccidén, demanda del recurso suelo, afectacidn
y posteriores medidas de manejo.

Ademads, no se evalta ni analizan a profundidad las interrelaciones
e interdependencias que se dan entre el suelo con otros recursos
ambientales tales como el agua, el aire y microorganismos de
manera directa, y de manera indirecta con la regulacidén del agua,
soporte de vida vegetal y animal, filtro de contaminantes, ciclado
de nutrientes, vy soporte de estructuras. Donde esta uUltima se
refiere a la construccidén de la misma carretera.

Lo anterior se puede evidenciar en la forma como el Decreto 2820
de 2010 sobre la metodologia General para la Presentacidn de los
Estudios de Impacto Ambiental remite a seguir lo definido por el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi para que éste sea presentado
de acuerdo a lo establecido por esta Entidad, donde segun 1lo
revisado y descrito en el Capitulo 5, el IGAC lo que propone es
una metodologia para el levantamiento de suelos indispensable para


http://www.iadb.org/regions/re1/eia/bo0036/pdf/8_3.pdf
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identificar los tipos de suelo que se tienen en una Aarea de
estudio determinada, mas no establece unos parametros o)
lineamientos que ayuden a identificar vy evaluar lo que los
solicita la normatividad, por ejemplo, zonas de depdsito, si el
tipo de suelos es apto para la construccidén de una carretera, o
qué implicaciones al suelo se tienen si se cuenta con determinadas
caracteristicas fisicas, gquimicas o microbioldégicas del suelo.

Ante este panorama, como se ha venido mencionando, conocer el
suelo significa poder tomar las medidas necesarias que plantea la
normatividad desde la Ley 2 de 1959 hasta nuestros dias. Déandole
la importancia que merece al suelo como el gran soporte para la
conservacién de la estructura vy funcién de los ecosistemas
presentes en cada zona.

De igual manera identificando 1los suelos, se pueden definir
politicas claras alcanzables que ayuden a dar cumplimiento a los
convenios internacionales firmados por Colombia. Como por ejemplo,
la importante Ley 461 de 1998 mediante la cual Colombia ratificé
su participacién en la Convenciédn de las Naciones Unidas de lucha
contra la Desertificacién y 1la Sequia (UNCCD), la cual fue
aprobada en Paris el 17 de junio de 1994. En esta Ley se propuso
recuperar los suelos degradados, a luchar contra la
desertificacién, y de esta forma mejorar las condiciones de vida.
Comprometiéndose Colombia, entre otros aspectos, a adoptar un
enfoque integrado en el que se tuvieran en cuenta los aspectos
fisicos, bioldégicos y sociocecondémicos de los procesos de
desertificacién vy sequia, 1integrar estrategias encaminadas a
erradicar la pobreza en sus esfuerzos de lucha contra Ila
desertificacién y mitigacidén de los efectos de la sequia. Esta Ley
propende por la aplicacidén, en las zonas afectadas, de estrategias
integradas a largo plazo que se centren simultdneamente en la
recuperacidn, conservacién y aprovechamiento sostenible del
recurso suelo entre otros.

Revisando de manera sucinta las acciones realizadas por Colombia
en cuanto al objetivo que propende esta Ley, se encuentra que de
acuerdo al informe que presenta el Ministerio de Medio Ambiente vy
Desarrollo Territorial (2006), actualmente Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, que a pesar de los esfuerzos para la
conservacién y proteccién de los suelos, persisten procesos de
transformacién, fragmentacién y pérdida por actividades
antrdépicas, constituyéndose en una de las principales causas
directas de degradacidén de suelos.

En este informe del Ministerio de medio Ambiente y Desarrollo
Territorial (2006), se presentan cifras y datos preocupantes sobre
el estado del recurso edafoldgico a nivel nacional, tales como: el
16.95 % del territorio nacional se encuentra afectado por la
desertificacién. E1 78.9% de las zonas secas del pais presentan
diferentes niveles de desertificacidén, derivados principalmente de
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la erosién y salinizacidén. E1 74% del territorio nacional es
susceptible a fendmenos de compactacién. Alrededor del 80% de 1la
Regidén Andina de Colombia estd afectada por erosidén. Siendo la
principal causa el uso del suelo para actividades agropecuarias
con tecnologias inadecuadas y eventualmente sin tener en cuenta su
aptitud de uso.

Sin embargo, tal como lo menciona este informe ante esta
problematica, el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible,
conjuntamente con las entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), sociedad civil y otras entidades relacionadas con el tema,
formularon el “Plan de Accidén Nacional de Lucha Contra La
Desertificacidén y la Sequia -PAN-", mediante el cual se espera que
para el 2020 Colombia haya avanzado en la implementacidén de
estrategias, acciones y mecanismos para la prevencién, correccidn,
restauracidén, recuperacién vy/o detencidédn de los procesos de
degradacién de tierras, desertificacidén y mitigacidén de la sequia,
especialmente en las zonas secas.

Ante esta situacidén, donde ya han pasado siete afios desde que fue
publicado este informe, tal como se observar a través de la
revisidén realizada de la normatividad existente ante el recurso
suelo, si no existe una normatividad clara para lo que constituye
el suelo, no pueden ser alcanzables los objetivos que fueron
formulados en el PAN.

Por lo anterior, vale resaltar y hacer énfasis en la importancia
que tiene identificar y conocer el suelo desde el punto de vista
edafolébgico e incluirlo en la normatividad, donde sea claro su
origen, formacidén y qué lo constituye desde el punto de vista
fisico, gquimico y bildégico. Para asi poder tener criterios claros
que permitan tomar decisiones ante la viabilidad técnico,
ambiental y econémica de wuna construcciédn de wuna via, y la
implementaciédn de medidas que conlleven a la proteccién de este
recurso natural que puede tardar millones de afios para su
formacidén, dependiendo de los llamados factores formadores del
suelo mencionados en el Capitulo 2: material parental, clima,
relieve, microorganismos y tiempo.

Por ejemplo la formacidén de unos pocos centimetros de un horizonte
orgadnico puede tomar hasta 50 afios, un periodo de tiempo, que
podria decirse breve, si se le compara con el necesario para que
se formen los mismos centimetros de tierra fértil en una zona
montafiosa, en este caso el tiempo requerido se puede medir en
miles de afios. En cambio, el deterioro de los suelos y la pérdida
de capa fértil de humus, debido a mala gestidn, compactacidn,
erosién u otro fendébmeno, es a menudo muy rapido (eurosur, S.F).



8.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 Conclusiones

e De acuerdo a la revisidén realizada sobre la normatividad
nacional existente sobre el recurso suelo, cabe decir que
éste no se encuentra de forma especifica en una Ley o
Decreto. Esto tal vez se deba a que el recurso suelo hace
parte de los ecosistemas, y por 1lo tanto se encuentra
implicito en éste. Si bien es cierto, en el suelo se dan
relaciones con los demds factores del medio ambiente tales
como la vegetacién, el agua, el aire, se hace imprescindible
separarlo.

e Se hace urgente conocer el concepto del suelo en los
Estudios de Impacto Ambiental para la construccidén de
carreteras, con el fin de poder entender qué es lo que pasa
en este cuerpo natural, vy qué implicaciones tienen las
intervenciones que el hombre hace sobre él1, y poder tomar
las medidas necesarias que plantea la normatividad
existente.

e Es importante identificar y conocer el suelo desde el punto
de vista edafolbégico, es decir, su origen, formacidén y qué
lo constituye desde el punto de vista fisico, quimico vy
biolégico para asi poder tener criterios claros para la
identificacidén del recurso suelo que va hacer intervenido
durante la construccién de wuna carretera e implementar
medidas acordes a la realidad que conlleven a la proteccidn
de este recurso. Con el fin de lograr los objetivos
planteados en los convenios internacionales firmados por
Colombia, vy avanzar en la normatividad para el recurso a
nivel nacional.
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8.2 Recomendaciones

e Asi como para el agua y el aire existe una normatividad,
para el suelo debe existir una especifica, y no dquedar
inmersa o de manera implicita, tal como viene siendo
manejada.

e TLa normatividad ambiental del suelo en Colombia debe partir
de su definicidén desde el punto de vista de la Ciencia del
Suelo con el fin de dar claridad a todos los actores que
intervienen de una u otra forma por sus actividades
productivas o constructivas el recurso edafoldgico.

e Los Términos de Referencia para la elaboracién y
presentacién de los Estudios de Impacto Ambiental para la
construccién de una carretera, deben partir de evaluar la
viabilidad técnica 'y ambiental de las caracteristicas
fisicas, guimicas y bioldgicas que posee los suelos donde se
va a llevar a cabo la construccidén de la nueva carretera,
con el fin de ser coherentes con el disefio y las medidas
ambientales a implementar.

De igual manera, deben ser un instrumento de planeacidén e
intervencién estratégica, que permita articular el
desarrollo de este tipo de infraestructura, con componente
ambiental y de conservacidédn del capital natural del
territorio donde se lleve a cabo este tipo de obras. Con el
objetivo de tender hacia una propuesta de sostenibilidad
para la intervencidn del recurso suelo.
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