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Presentación 

Una lectura dinámica de los asentamientos humanos populares es aquella que 
contempla en forma integral los distintos momentos de su proceso de concreción 
en el espacio de la ciudad (cuando lo hubo), la producción del entorno habitado, 
el mantenimiento de lo producido y su operación. Se podría asumir que todo 
cambio progresivo en este proceso supone un mejoramiento, en consecuencia 
la tendencia normal de los asentamientos humanos es el mejoramiento continuo, 
a no ser que existan factores que obliguen al deterioro o perdida de calldades 
e.n algunos de los componentes constitutivos de ese hábitat. 

Todas las ciudades poseen zonas antiguas bien mantenidas que antes que 
deteriorarse parece como si se rejuvenecieran permanentemente, es evidente 
que sobre estas áreas urbanas se ejercen, ademis de las acciones de manteni- 
miento necesarias para garantizar condiciones de perdurabilidad de sus compo- 
nentes, un conjunto de intervenciones de mejoramiento, orientadas a la renova- 
ción y/o remozamiento de las edificaciones y su entorno urbano. 

De otro lado, el mejoramiento que se realiza permanentemente en los asenta- 
mientos humanos de bajos ingresos, es antes que nada el proceso mediante el 
cual se completan los faltantes: en lo espacial, en las instalaciones, en los 
componentes, etc., que hacen del medio ambiente habitado un contexto precario 
o carente, en algún sentido, de condiciones históricamente deseables de habi- 
tabilidad. Igualmente el mejoramiento barrial, es un proceso en el que se 
reemplazan estructuras e instalaciones de carácter provisional, por otras de 
carácter más permanente o de una "mejor calidad", en acuerdo a los criterios 
t6cnicos o culturales, en un momento vigentes y que sirvieron de motivación al 
agente o agentes ejecutores de la acción mejoradora. 

El conjunto de documentos que aqul presentamos, es el resultado de varias 
investigaciones realizadas en el campo de mejoramiento barrial, en diversos 
contextos lationamericanos en desarrollo del programa PEVAL. En estos traba- 
jos se podrá encontrar además de diferentes miradas metodológicas para el 
entendimiento de esta problemática, valiosas reflexiones sobre experiencias 
concretas de procesos reales, que pueden ilustrar la praxis futura de investiga- 
dores y t6cnicos que actúan en el campo del hábitat popular. 

G ilberto Arango E. 
Director del CEHAP 
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ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO 
PARA VIVIENDA Y 
ASENTAMIENTOS POPULARES 

El Programa de Estudios de Vivienda en Amé- 
rica Latina, coordinado por el lnstitute for 
Housign Studies -BIE- de Holanda y la Facul- 
tad de Arquitectura de la Universidad Nacio- 
nal de Colombia, Seccional de Medellín, 
orienta su trabajo al estudio de la vivienda 
popular en América Latina. 

Uno de los objetivos del Programa es estable- 
cer, planificar, coordinar y desarrollar proyec- 
tos de investigación en áreas seleccio nadas 
en un énfasis inicial en asentamientos urba- 
nos, los cuales constituirán la base del proce- 
so educativo, en forma de Ciclos de Talleres 
anuales. A travbs de Ciclos de Investigación 
se fomenta la producción de conocimientos 
concretos y aplicables en el campo de la 
vivienda para familias de bajos ingresos. 

Este documento se presenta con el fin de 
difundir ampliamente los resultados obteni- 
dos en el PEVAL a través del Programa Es- 
pecial de Investigación y de establecer con- 
tactos profesionales a nivel latinoamericano. 

El equipo que desarrolló esta investigación 
fue el siguiente: 

Dirección Investigación: Humberto Molina. 

Investigadores: Mauricio Salguero , José Sa- 
lazar. 

Auxiliares de Investigación: Patricia Orozco, 
Martha Madrid , Alberto Vela 

Dibujo: Clemencia Páez, Marina Vega de P. 

Centro de Planificación y Urbanismo - CPU- 
Bogotá, Colombia. 1984. 

CONCEPTO ANALlTlCO 
Y OPERATIVO DEL 

ASENTAMIENTO SUBNORMAL 

La literatura sobre los procesos de desarrollo 
y crecimiento urbano se ha visto enfrentada a 
un serio desafío desde el momento en que 
han proliferado las formas de crecimiento no 
sujetas a los patrones clásicos de invasión- 
sucesión y de expansión del área urbana por 
contigüidad de desarrollo y adecuación pla- 
neada del terreno. 

Este doble patrón de crecimiento urbano ha 
sido el caracteristico de las ciudades pos-in- 
dustriales en la primera etapa de la metropo- 
lización de la urbe moderna; ha constituido en 
gran medida el centro de las investigaciones 
acerca de la estructura urbana y el proceso 
de acondicionamiento del espacio efectuado 
a comienzos de este siglo por la sociologia 
urbana y muy especialmente por la escuela 
ecológica (Park, Burgess, Mckenzie); la for- 
malización de estos modelos por parte de los 
economistas produjo los modelos de creci- 
miento urbano llamados de compensación- 
espacio y las teorías de localización basadas 
en la interpretación de los precios del suelo y 
los beneficios alternativos obtenibles de di- 
versas localizaciones. 



Et crecimiento de la ciudad, desde el punto de 
vista de la extensión del área y el volúmen de 
la población se mira como resultado de sus 
oportunidades de empleo (capacidad de 
atracción) y necesidad de ciertos grupos so- 
ciales de incrementar su disponibilidad de 
espacio minimizando las rentas a costa de 
mayores tiempos y costos de transporte. 

Asl fa ciudad aparece extendiendose en su 
periferia mediante la adición contigua de nue- 
vos asentamlentos caracterizados por lotes 
de mayor tamalio, gran disponibilidad de es- 
pacio libre, bajas densidades poblacionales y 
bajos indices de ocupación en construcción 
de las parcelas (para un resumen de este tipo 
de interpretación veáse por ejemplo a R i -  
chardson). 

Las t6cnicas de planeamiento y diseño urba- 
no normativo han formalizado tambibn estos 
procesos de crecimiento y las acciones con- 
comitantes por parte de la población tendien- 
te a adecuar el nuevo espacio incorporado al 
desarrollo urbano. Llamaremos Proceso de 
Urbanización Planeada (P.U.P.) a la formali- 
zación de este modelo por parte del urbanis- 
mo normativo. En la medida que las normas 
y las regulaciones legales locales controlan el 
crecimiento de la ciudad y ordenan los usos 
del suelo en concordancia con una secuencia 
de procesos t6cnicos que contemplan una 
previa adecuación del terreno y adaptación 
(edificación) del espacio antes que la pobla- 
ción llegue a ocuparlo. El P.U.P. se transfor- 
ma en norma urbana y queda entonces reco- 
nocido como normal y legal (normal desde el 
punto de vista de las especificaciones de pla- 
neamiento relacionadas con usos del suelo y 
legal desde el punto de vista juridico). 

Modificando ligeramente los esquemas del 
Laboratorio de Urbanismo de Barcelona ela- 
borados para la investigación sobre "teoria y 
experiencia de la urbanización marginal", se 
puede postular que el P.U.P. s igw  dos for- 
mas básicas, que se diferencian anta todo por 
el grado en que la tecnologh de los procesos 
de urbanización haya sido incorporada por las 
empresas constructoras y la promoción inmo- 

biliaria. El sistema de expansión contigua, en 
forma de mancha de aceite, (Ilamado ensan- 
che por el L.U.B.) es más tradicional y corres- 
ponde a una organización empresarial del 
proceso que utiliza una t6cnica relativamente 
artesanal o manufacturera que se correspon- 
de, con una duración más larga del proceso 
de producción total del espacio habitado. 

En el proceso de construcción de conjuntos 
residenciales (Ilamado en Espaiía Poiigono) 
el tiempo de producción se reduce notable- 
mente y corresponde sobre todo a una fase 
de manufacturera avanzada o de industriali- 
zación de la producción en serie de vivienda, 
en concordancia con la aparición del capital 
corporativo en la industria de la construcción. 

Aún cuando la aparición de la urbanización 
planeada por Expansión o ensanche no nece- 
sariamente tiene que darse articulada a la 
malla urbana pre-existente, pues tambi6n 
puede ocurrir en la aparición de ciudades 
sat6lites aqui supondremos que es ante todo 
una forma de crecimiento urbano caracteriza- 
do por ampliación contigua de la malla urbana 
preexistente gracias a la incorporación de 
suelos rurales a un nuevo desarrollo urbano. 

La secuencia seguida en el proceso: 

Subdivisión del terreno 
en parcelar con resor- 
va de Arras viales que 
da resultado un tipo de 
manzaneo, un trazado 
urbano y un sistema do 
articulación de la nue- 
va malla a la antigüa. 

Subdivisión de las par- 
celas (o 'manzan8') en 
porcioncn destinadas a 
contmu advkdee  en 
espacios edificador y, 
espocialmante, unida- 
des & vivienda. 



Adecuación del terre- 
no para e l  ejercicio de 
actividades urbanas 
localizadas mediante 
la conrtrucci6n de re- 
des de servicios públi- 
cos bksicos (agua, al- 
cantarilladod, energía, 
telefonía) y e l  trata- 
miento de las dreas 
viales (construcción de 
sardineles, andenes, 
recebo y pavimenta- 
ci6n de vías). 

Construcción de espa- 
cios adaptados para 
actividades localiza- 
das. 

Dorarrollo por parte de 
la población de las acti- 
vidador localizadar en 
las edificacionor desti- 
nadar para orte prop6- 
sito. 

De acuerdo con lo anterior, el proceso en el 
tiempo se desarrolla según esta secuencia. El 
sistema de Conjunto (o Pollgono) es más 
breve y de mayor intensidad pues todos los 
elementos o secuencias en que se divide el 
proceso, con excepción del poblamiento, se 
dan simultáneamente. Podemos esquemati- 
zar los dos sistemas de la siguiente manera: 

. 
HIPOTESIS DE PROCESOS DE CRECIMIENTO 

PROCESOS DE URBANIZACION PLANEADA 

I 
T I E M P O  

3 P.U.P. POR E X P A N S I O N  

3 4 5 ~]+RI+ 
@P.U.P. POR C O N J U N T O  

2 

1 



Estos procesos son denominados "normales" 
en la medida en que se ajustan a las normas 
de planeamiento en lo referente a usos, den- 
sidades, ocupación de los lotes, dimensión de 
las manzanas, malla vial, tamaiío, frente y 
fondo de los lotes, etc. 

La necesidad de retomar la conceptualización 
del proceso de desarrollo flsico se plantea a 
la técnica de planeamiento y a las diferentes 
teorlas urbanlsticas desde el momento mismo 
en que situaciones de crecimiento acelerado 
de las ciudades, y especialmente en el mundo 
subdesarrollado, hacen aparecer procesos 
de urbanización por fuera de los conceptos 
teóricos, es decir, indefinidos en lo que res- 
pecta a la investigación cientifica; irregulares 
por lo que respecta a las secuencias flsicas 
del proceso; y anormales, subnormales o ile- 
gales desde el punto de vista de la normativi- 
dad legal. 

Cuando los planificadores y los científicos 
urbanos se enfrentaron al problema se obser- 
vó una irrefrenable tendencia a considerar el 
fenómeno como una anomalla o deformidad 
del proceso de crecimiento. No se trataba de 
identificar otro tipo de crecimiento y la forma 
de su articulación con los procesos míás co- 
nocidos del P. U. P. tradicionial. 

Se intentó más bien considerarlo como un 
fenómeno patológico. como una enfermedad 
que debla ser curada para normalizarlo de 
acuerdo con los cánones establecidos y ya 
formalizados. El objetivo último parecla ser el 
de querer llevar los nuevos asentamientos 
surgidos bajo esta desconocida forma de de- 
sarrollo hasta los patrones aceptados por la 
norma establecida. 

La explosión de denominaciones que se ha 
dado al fenómeno atestiguan el desconcierto 
de los investigadores y la arbitrariedad de los 
enfoques. 

Los economistas hablan de desarrollo urbano 
bajo condiciones de crecimiento acelerado y 
escasez de recursos (cfr. Currie); los sociólo- 
gos han introducido el concepto de urbaniza- 

ción marginal, que hace referencia más a los 
contenidos sociales del fenómeno (organiza- 
ción, tipo de comunidad, valores sociales, 
estratificación) que a los procesos de implan- 
tación espacial; este enfoque ha sido muy 
duramente criticado en la literatura sociológi- 
ca contemporánea pero todavía no se ha pro- 
puesto una denominación y una conceptuali- 
zación alternativa satisfactoria (cfr. por ejem- 
plo, Ramiro Cardona). Se habla más recien- 
temente de asentamientos precarios (sin nin- 
guna referencia al tipo de crecimiento del cual 
son resultado) por referencia sobre todo a las 
condiciones del medio ambiente, el estado de 
la vivienda y la penuria de infraestructura y 
equipamento urbano. 

Desde otros ángulos se habla de barrios pira- 
tas por referencia sobre todo a1 tipo de mer- 
cado de suelos urbanos (pero todavia no se 
sabe, desde el punto de vista de la teorla 
económica, qué es mercado pirata, puesto 
que ésta sólo conoce mercados competitivos 
e imperfectos, denominados oligopolísticos y 
monopolísticos). Ejemplos de estudios eco- 
nómicos bajo esta confusa denominación es 
el reciente trabajo de Allan Caroll ("Las sub- 
divisiones piratas y el mercado para lotes 
residenciales en Bogotá". Corporación Cen- 
tro Regional de Poblaci&n, versión preliminar, 
Bogotá, sin fecha); un enfoque mixto, econó- 
mico y juridico, es el contenido en la investi- 
gación "La tierra en el mercado pirata de 
Bogotá", de Rodrigo Losada y Hernando G6- 
mez Buendía. 

En la literatura reciente han surgido nuevas 
denominaciones cuyo marco de referencia, 
por no estar reiacionado con ninguna teoría 
explicita del crecimiento urbano y de los pro- 
cesos de ocupación espacial implicado en 61, 
no hacen sino aumentar la confusión: Hamer 
(estudio del Banco Mundial) haMa de subdivi- 
siones irregulares, subdivisiones no-rutoriza- 
das (clara referencia a la norma de planea- 
miento) y mhtodos no convencionales de ur- 
banización, probablemente en referencia al 
sector informal de Iá economia (Hamer: "Bo- 
gotá's unregulated subdivislons", World 
Bank, May 1981). 



Un enfoque jurídico, corrientemente aceptado 
por las Oficinas de Planeación Locales, suele 
adoptar la denominación de be rrio cla ndesti- 
no y barrio Ilegal (por ejemplo, en el estudio 
del DAPD, "Mercado de tierras en barrios 
clandestinos de Bogotá", 1973). G eneralmen- 
te se hace alusión al no cumplimiento de las 
normas sobre tamaiío de lotes y su ocupa- 
ción, dotación de servicios públicos y forma 
de venta de los lotes, por contraposición con 
las normas que regulan el proceso de urbani- 
zación planeado y controlado. Una vez más, 
se trata de una conceptualización por simple 
contraposición a lo normativamente aceptado 
y se carece por completo de un "marco cien- 
tlfico" que de cuenta positiva de la naturaleza 
económico-social del fenómeno asi como de 
sus caracterlsticas en cuanto al desarrollo 
espacial. 

Desde cuando se introdujeron las normas mi- 
nimas de urbanización se comenzó a hablar 
de áreas y asentamientos subnormales. El 
estudio de Normas Mlnimas de Urbanización, 
Servicios Públicos y Servicios Comunitarios 
(1971) sirvió para comenzar a elaborar un 
concepto, no analitico sino operativo, para 
determinar los calificadores de "normalidad". 

E l  inventario de zonas subnormales hecho 
por el I.C.T. entre 1972 y 1975 define el ter- 
mino de asentamiento subnormal como un 
"grupo de construcción de vivienda, de densi- 
dad variable, limites usualmente no estable- 
cidos, ubicación arbitraria, frecuentemente 
irregular, carente parcial o totalmente de ser- 
vicios y generalmente con estructura de mala 
calidad". (Definiciones, p 47). Utilizando un 
conjunto de variabies jurídicas, urbanísticas y 
flsicas estableció una familia de áreas sub- 
normales llamadas: asentamiento pirata, 
asentamiento por invasión, asentamiento 
subnormal semi rural y barrio consolidado 
incompleto. 

Para la determinación de grados de "regula- 
ridad" se tuvo en cuenta la carencia total o 
parcial de ciertos componentes que fueron los 
slgulentes: (Metodologla, p. 34): 

a. Existencia de infraestructura: acudW30, 
cantariliado, red el4drice. vías (-m 8 
la dotación del asentambnto en d W d b  d@ 
Fundación en nuestra hipbsk do (xwhb- 
to) . 

b. Regularidad fisica de los terrenos o inexieton- 
cia de problemas del mismo d e n  que pon- 
gan en peligro la vivienda, tales comoerordón. 
inundach. etc. 

c. Regularidad urbanística. Dependiente de h 
ajustabüidad a los planes de debarnollo, pb- 
nes de acueducto, alcantarillado, energfn 
ei6ctrica y vías, normas urbanQticar y buena 
conformación urbana. 

d. Legalidad en la tenencia de la tierra. 

e. Estado de la vivienda (presupone el estado de 
Edificación) . 

f. Existencia de equipo comunal: escuela, sale 
comunal. 

g. Número de viviendas en la zona. 

h. Densidad neta de viviendas (ab, nomal, baja). 

Se puede observar la radical asimetrh de los 
indicadores utilizados con respecto a una hi- 
pótesis del proceso de crecimiento. Este he- 
cho no invalida por s i  mismo el valor m4s o 
menos indicativo, o descriptivo de las varia- 
bles; pero el concepto de área subnormal que 
resulta no puede dar lugar a una taxonomk o 
sistema clasificatorio lógico, dado que es pu- 
ramente operativo y la determinación del con- 
junto (la familia de áreas subnorrneleo men- 
cionada más arriba) no se puede efectuar por 
definición del genero y establecimiento de k 
diferencia especifica, dado que el grupo o la 
"familia" necesariamente viene a estar con- 
formada por varios tipos de asentamientot 
(que en este caso puedan ser tratados como 
elementos de naturaleza no Mdnticr y por lo 
tanto no homog6neos). En una pakbra, el 
conjunto: hrea subnormal queda constituido 
por una serie de elementos (tipo de asenta- 
mientos) heteróclitos. como en los sistemes 



clasiflcatorlos pre-lógicos o más exactamen- 
te, como en los sistemas taxonómicos corres- 
pondientes a una lógica no racionalista aris- 
totelica. 

El siguiente esquema puede ayudar a com- 
prender la dificultad que estamos tratando de 
esclarecer: 

Sea x el conjunto de todos los elementos 
comprendidos en la noci6n de Qrea subnor- 
mal. Y sean SUS elementos componentes: a = 

asentamiento pirata, b = asentamiento por 
invasión, c = asentamknto subnormal semi- 
rural, d = barrio consdidado incompleto. Re- 
presentemos ahora el conjunto de la siguiente 
manera: 

Donde X =a +b +c +d 

Pero donde a $ b 4 c I d, lo cual pone de 
presente que el conjunto está constituido por 
elementos heterog0neos. 

Esto se debe a una cierta arbitrariedad en la 
selección de elementos del conjunto (esco- 
gencia emplrica no-sistemltica de los indica- 
dores) y a criterios no homogheos para el 
establecimiento de las propias diferencias 
que los especifican. Asl, el asentamknto pi- 
rata se caracteriza "por la clandestinidad de 
las formas de negociación de la tierra", el 
asentamiento por invasión" por la ocupación 
arbitraria de terrenos públicos o privados" (en 
estos dos casos la diferencia se hace, apa- 

rentemente, atendiendo sobre todo a los as- 
pectos jurldicos y subordinando a ellos los 
componentes urbanisticos); el asentamiento 
subnormal semirural se define por su no-inte- 
gración flsica a la ciudad y porque en 61 se 
desarrollan actividades agropecuarias. aún 
cuando está ubicado en el hrea urbana (aqul 
la definición subordina los demás aspectos a 
la localización y al tipo de actividad localiza- 
da); el barrio consolidado incompleto se es- 
pecifica "porque la mayor parte de sus cons- 
trucciones se encuentran en su primera eta- 
pa", lo cual se supone que coincide en la 
carencia de alguno de los elementos de in- 
fraestructura (aqul la definición se opera ba- 
sándose en el proceso de desarrollo, de 
acuerdo sobre todo a1 desarrollo alcanzado 
en el estadio de Edificación). 

A parte de estas dificultades que podriamos 
denominar lógicas y epistemológicas (puesto 
que surgen esencialmente de la carencia de 
una definición teórica del objeto analizado), 
también aparece otra serie de problemas que 
vale la pena enunciar sumariamente: 

La noción de área subnormal resultante es 
básicamente estática y descriptiva. Como los 
indicadores son acumulativos y se combinan 
de distinta manera y en proporciones varia- 
bles, pudiendo en ciertos casos detectarse la 
presencia de algunos a los cuales se les ha 
asignado un peso muy grande, pero pudiendo 
estar ausentes frente a la combinación de 
otros cuya sumatoria se expresa en un lndice 
elevado de "subnormalidad", desaparece to- 
da posibilidad de precisar con exactitud la 
presencia de fenómenos urbanisticea esen- 
ciales en relación a los cuales se posibilite dar 
cuenta de la naturaleza esencial del fenóme- 
no estudiado. Por otra parte, es evidente que 
los fenómenos estudiados son de naturaleza 
dinámica por cuanto se trata de formas del 
crecimiento urbano, lo cual implica que gran 
parte de las diferencias estarhn determinadas 
por el tipo y el estadio del desarrollo. Esto 
puede conducir a errores en la determinación 
de los indicadores claves y a la imposibilidad 
de especificar las condiciones bajo las cuales 
aparecen, ya que se desconoce su relaci6n 



con el tipo de desarrollo analizado. Asl por 
ejemplo, trathndose de fenómenos de natura- 
leza especificamente urbana espacial, los in- 
dicadores jurldicos y socio-económicos no 
espaciales es imposible que puedan jugar un 
papel definitorio por su misma naturaleza no- 
espacial. Pueden aportar elementos comple- 
mentarios o explicaciones en profundidad pa- 
ra comprender el origen o las causas sociales 
del problema, pero no constituyen por sl rnis- 
mo expresiones adecuadas del problema ur- 
bano espacial (como hecho flsico, urbanlstico 
o arquitectónico). Para dar un ejemplo, es 
claro que detectar la carencia de títulos de 
propiedad o la ilegalidad de las formas de 
negociación de la tierra, no dan cuenta por sí 
mismos de la clase de problemas que pueda 
afrontar una zona con respecto a la calidad 
de su espacio urbano, el desarrollo de su 
vivienda o su interacción con otras localiza- 
ciones urbanas, aún cuando es muy posible 
que esta serie de fenómenos urbanisticos 
pueda ponerse en relación con la otra serie 
-la de los indicadores jurldicos y sociales-. Por 
lo mismo la presencia de un solo indicador no 
permite -como es el caso de una reglamenta- 
ción sobre procedimientos legales para auto- 
riza r la urbanización, o la simple irregularidad 
en las formas de negociación del suelo puede 
convertirse en un indice de subnormalidad lo 
cual no ocurre siempre. El asentamiento po- 
drla ser "normal" desde el punto de vista flsi- 
co-espacial y subnormal considerado bajo es- 
ta perspectiva; tal fue el caso de Ciudad Ken- 
nedy en Bogotá, construida por el I.C.T. sin 
cumplir los tramites legales para proceder a 
la edificación y venta de lotes, razón por la 
cual habría podido caer bajo la categorla de 
asentamiento pirata. 

La abstracción del modelo con respecto al 
tipo de desarrollo puede conducir -y de hecho 
condujo- a omitir variables cruciales para ana- 
lizar la calidad del espacio urbano resultante 
de un determinado proceso. Es el caso de la 
morfologla -que expresa el resultado de un 
trazado, un manzaneo y un loteo dados-; 
igualmente ocurre con la continuidad vial (co- 
mo caracterlstica de un espacio público) y la 
localización relativa de ciertos espacios públi- 

cos (parques, plazas, etc.) con repecto a las 
localizaciones residenciales. 

En consecuencia, aparecen ciertas variables 
inadecuadamente articuladas al cuadro gene- 
ral o mal definidas. Es el caso del indicador b 
(regularidad flsica de los terrenos o inexisten- 
cia de problemas del mismo orden que pon- 
gan en peligro la vivienda); por s i  misma, la 
topografla es una variable exógena del proce- 
so de urbanización y lo que se requiere ob- 
servar es si la población que se asienta sobre 
el respectivo terreno posee una tecnologfa 
apropiada para incorporarlo a los usos resl- 
denciales y urbanos, por ejemplo, examinan- 
do el trazado y el loteo en relación con la 
pendiente puesto que el primero establece 
lndices sobre la calidad o los problemas de la 
malla vial y el segundo sobre la correcta o 
incorrecta orientación y distribución de los 
lotes. Precisamente, un hecho urbano inde- 
seable puede surgir de la estrategia de apro- 
piación del terreno más que del terreno mis- 
mo, mientras que terrenos dificultosos pue- 
den haber sido correctamente incorporados 
gracia al uso de estrategias tbcnicamente 
adecuadas. Además, ias denominadas areas 
subnormales constituyen desde todo punto 
de vista segmentos más o menos extensos 
del espacio urbano, por lo cual, si se quiere 
considerar el asentamiento como un todo cu- 
ya naturaleza y calidad especificas surgen de 
las relaciones articuladas entre sus diferentes 
elementos, es preciso introducir el análisis de 
los elementos que elaboran la forma urbana 
(morfologla) y de los que establecen las rela- 
ciones entre los distintos tipos de espacios 
(públicos y residenciales). 

Respecto de lo que inmediatamente se acaba 
de observar emerge uno de los problemas 
claves del concepto y sus indicadores: la ca- 
recterización del fenómeno no se establece a 
partir de una noción de la estructura del es- 
pacio urbano, los elementos que lo constitu- 
yen y las relaciones que los articulan, sino de 
indicadores heterog6neos perteneckntes a 
ordenes muy diferentes: normas urbanas, as- 
pectos jurldicos, infraestructura, topografla, 
calidad y número de espacios residenciales 



adaptados. Por lo mismo se comprende fácil- 
mente que la famiilia denominada áreas sub- 
normales resulte un conjunto heteróclito. Por 
lo tanto, la definición del fenómeno no es 
establecida a partir de la propia estructura 
que se analiza (o sea, el espacio urbano) sino 
que la existencia o no del fenómeno se detec- 
ta a partir de la sumatoria de sus propios 
indicadores aislados como si se tratara de 
elementos conmensurables o de variables 
continuas e independientes. En la práctica los 
elementos o indicadores no son conmensura- 
bles, 6sto es, no pertenecen al mismo orden 
o son exógenos a la estructura del espacio 
urbano: quQ significa, como indice de la cali- 
dad del espacio urbano y de sus problemas la 
siguiente adición: 

20% de infraestructura 

+ 10% de legalidad 

+ 10% de regularidad urbanistica 

+5% de estado de la vivienda 

+ 12% de accidentes naturales 

57% normalidad =43% subnormalidad 

Esto significa algo asl como que la combina- 
ción de una cierta cantidad de ilegalidad, con 
una cierta proporción de accidentes naturales 
y un cierto nivel de desajuste a las expectati- 
vas de desarrollo urbano, generan un cierto 
tipo de espacio citadino claramente reconoci- 
ble, en tanto, ninguna de las variables es sin 
embargo de naturaleza espacial ni de iddntica 
naturaleza entre sl. Por otro lado las variables 
empleadas s l  son espacialmente inde- 
pendientes (puesto que pertenecen a orde- 
nes diferentes) aún cuando es dudoso incluso 
que sean continuas (por lo menos en lo que 
respecta a la pareja legalidad-ilegalidad). Al 
contrario, en el espacio urbano los elementos 
son diferentes pero articulados (lo cual impli- 
ca que se definen simultAneamente por ser 
diferentes, discretos y cuantificables, asi co- 
mo por sus relaciones -relación espacio publi- 
co-espacio privado, espacios adaptados-es- 

pacios no adecuados, espacios libres-espa- 
cios cubiertos, etc.). Por eso la calidad del 
asentamiento aparece como el resultado de 
la forma en que se articulan ciertos elementos 
en su estructura, de la naturaleza de esos 
elementos y de su numero. 

Por último, la heterogeneidad de las variables 
y su asimetrla respecto a los procesos de 
desarrollo urbano (que en ningún momento 
son expllcitamente tomados en considera- 
ción) tiene un efecto confuso y posiblemente 
inoportuno en la determinación de las accio- 
nes o politicas futuras tendientes a obtener la 
"normalización". No se trata de incidir en el 
desarrollo de un proceso que tiene sus pro- 
pias leyes (Ilamr4mosl0, por caso, desarrollo 
progresivo de asentamientos no planeados) 
sino de cambiar la naturaleza de su desarrollo 
y ajustarlo a las normas y leves de los P.U.P. 
Sin embargo, impllcitamente están introduci- 
dos ciertos indicadores cuyo orden de magni- 
tud, de ser posible cuantificarlos con alguna 
exactitud, presumiblemente están estrecha- 
mente ligados al tiempo del desarrollo; es el 
caso del estado de la vivienda, la ilegalidad 
en la tenencia y presumiblemente ciertos ni- 
veles de ajustabilidad a los planes de desa- 
rrollo y a las normas urbanisticas (constituti- 
vos los dos últimos del indicador: regularidad 
urbanistica). AsI, bajo la política denominada 
Habilitación Integral se incluye una conside- 
ración dinámica no captable intrlnsecamente 
en el modelo cuando se recomienda la acción 
llamada "aplicación de normas orbnlsticas"; 
se señala que "en algunos casos, por deduc- 
ciones hechas a trav6s del inventario espe- 
cialmente por la observación directa, se con- 
sidera que las normas deben ser variadas, 
para ajustarse a una sitaución creada por 
determinantes no sólo fisicos sino sociales y 
económicos fhcilmente reconocibles". 

Con el propósito de captar la raiz del proble- 
ma habrla que señalar que la dificultad surge 
probablemente de la oposición entre Estado 
vs. proceso, o més exactamente, dato vs evo- 
lución. Esto indicarla un intento de captación 
factual y operativa del fenómeno (aún cuando 
inoperante) y una radical imposibilidad de com- 



prenderlo diacrónicamente, lo cual explicita la 
validez de intentar aprehenderlo dinámica- 
mente, esto es, en su dimensión temporal. 

El estudio de "Normas Minimas de Urbaniza- 
ci6n, Servicios Piiblicos y Servicios Comuni- 
tarias" de 1971 (cfr. Revista Escala, No. 65) 
alude inicialmente al problema a través de 
algunas citas en donde se utilizan las deno- 
minaciones: tugurios y asentamientos no con- 
trolados, urbanización clandestina, marginali- 
dad y asentamientos "emergentes"; el propio 
estudio recurre a las designaciones de solu- 
ciones espontáneas y barrios subnormales; 
Asta última designación encuentra su propio 

SUPRANORMALES 
NORMALES 

ANORMALES 

Aspectos de 
concentración 

Aspectos Juridicos 

Aspectos Fisicos 

Aspectos Comunitarios 

asidero en el objeto de estudio, el cual se 
propone el estaMecimiento de normas realis- 
tas que permitan desarrollar una pdftica co- 
rrectiva sobre los barrios subnormales exis- 
tentes y una politica preventiva, mediante so- 
luciones de mejoramiento. que haga posiWe 
la eliminación en el futuro de las soluciones 
espontáneas". A partir de este objetivo elabo- 
ra dos conceptos operativos: uno clasificato- 
rio (clasificación de barrios) y otro de mejora- 
bilidad de barrios. 

El concepto clasificatorio opera sobre la base 
de la siguiente taxonomia: 

Relativos a la densidad humana (super- 
poblados) 

Relativos a la densidad fisica (densos) 

Relativos a la propiedad (ilegales) 

Relativos a las reglamentaciones (irre- 
gulares) 

Relativos a la infraestructura (subnor- 
males en infraestsructura) 

Relativos a la vivienda (Subnormales 
en vivienda) 

Relativos al equipamento (subequipa- 
dos) 



Como en gran medida los indicadores del 
inventario fueron elaborados basándose en 
este sistema de clasificación, los comentarios 
hechos más atrás parecen tener validez en 
este caso. Sin embargo es preciso anotar que 
en el lnventario los errores conceptuales se 
acrecentaron por la confusión introducida en- 
tre lndices de subnormalidad e indicadores de 
mejorabilidad que el estudio de normas mlni- 
mas diferencia con bastante claridad y en 
cierto sentido con rigor dentro de los llmites 
de su propia metodologla. El no respetar cla- 
ramente esta diferencia es en parte un factor 
que agrava la confusión de los criterios a 
partir de los cuales se recomiendan las accio- 
nes futuras o politicas de mejoramiento. (Veá- 
se más atris). 

En efecto el estudio divide los indicadores de 
mejorabilidad en dos grandes grupos: 1. Po- 
tencial de mejoramiento, introduce tres varia- 
bles: Organización de la comunidad, capaci- 
dad (ingresos familiares) y tendencia (evolu- 
ción flsica anterior). Ninguno de ellos fue to- 
mado en cuenta para la determinación de las 
acciones propuestas en el Inventario. 

Por su lado, el estudio de normas mlnimas 
parece haber tenido en alguna medida en 
cuenta: ciertas condiciones eonómicas y so- 
ciales asl como un criterio dinámico al intro- 
ducir el concepto de solución de desarrollo 
progresivo, aún cuando no estableció propia- 
mente politicas de mejoramiento diferencia- 
bles de acuerdo al tipo y al estadio de desa- 
rrollo de las distintas clases de asentamiento. 
En este aspecto incurre también en una asi- 
metrla conceptual o inadecuación entre el sis- 
tema clasificatorio y la naturaleza de las pro- 
posiciones técnicas y de diseño urbano. En 
particular la tendencia del Desarrollo (evolu- 
ción flsica anterior), de haber sido asumida 
con rigor, deberia haber sido contemplada no 
sólo como un indicador sustancial del tipo de 
mejorabilidad posible, sino que deberla haber 
ocasionado una verdadera revolución en el 
sistema de clasificación de los barrios puesto 
que hubiese sido preciso clasificarlos según 
formas o tipologias de desarrollo urbano). La 
razón de este sesgo o desplazamiento en los 

criterios y objetivos del estudio -pues, como 
se recordará tambibn contempla "desarrollar 
una polltica correctiva sobre los barrios sub- 
normales existentesu- parece originarse en 
una concentración casi exclusiva en la elabo- 
ración de una propuesta alternativa para el 
diseño urbano y las normas reglamentarias 
correspondientes a un nuevo tipo de barrio 
popular de desarrollo progresivo, dejando de 
lado la definición de las pollticas correctivas 
para los existentes, bajo el supuesto implicito 
- y más o menos arbitrario de que los que ya 
se encuentran en proceso de desarrollo son 
ajustables o deben ajustarse al nuevo patrón 
propuesto. 

De alguna manera ésto puede explicar, a su 
vez, una parte de las confusiones en las que 
incurrió el lnventario, puesto que quizo basar- 
se en los criterios del Estudio pero se encon- 
tró exclusivamente en el otro aspecto, la de- 
terminación de acciones a seguir para mejo- 
rar los barrios preexistentes. 

Otro problema, y más exactamente, la defi- 
ciencia fundamental que es posible detectar 
en el Estudio de Normas Mlnimas es la oposi- 
ción cuantitativa a travbs de la pareja normal 
vs anormal que encuentra su corresponden- 
cia propositiva en otra oposición binaria: De- 
sarrollo progresivo planeado vs. solucibn es- 
pontánea. Es claro, por lo menos, que los 
P .U.P. constituyen formas de crecimiento ur- 
bano que si son tajantemente opuestas a 
otros tipos de Extensión del Area citadina, es 
seguro que por lo menos constituyen formas 
de naturaleza distinta a las expansiones del 
tipo desarrollo progresivo no-planeado. Obe- 
decen a una racionalidad económica y social 
diferente, se articulan de manera distinta a la 
malla urbana, interactúan de otra manera con 
el resto de actividades localizadas al interior 
de la estructura urbana, y en los respectivos 
asentamientos aparecen elementos constitu- 
tivos caracterlsticamente diferenciales. Si es- 
ta hipótesis es aceptable (como lo intenta 
demostrar esta investigación) se deduce que 
la simple oposición gradual implicada en el 
ordenamiento: anormal-subnormal-normal es 
equivocada e induce a errores irreparables. 



Equivaldrla aplicar a la determinación de los 
problemas y a las propuestas de solución de 
un tipo de estructura y de una forma dada de 
desarrollo, los conceptos, la racionalidad y las 
leyes de otra entidad exógena y de distinta 
naturaleza. Es lo que podrla denominarse un 
prejuicio propio del modernismo racionlaista 
en materia de diseño urbano y normas arqui- 
tect6nicas (o volumétricas). 

La aplicacion del criterio racionalista que se 
viene de criticar sirve de plataforma a un error 
metodológico: a partir de una observación 
puntual y simplificadora acerca de las caren- 
cias del barrio subnormal, se pasa a proponer 
una alternativa racionalista sin que existan 
evidencias y ni siquiera preguntas en relación 
con los problemas que a su vez pueda gene- 
rar la aplicación del modelo planteado a una 
población y unas condiciones de urbanización 
que no están precedidas de esa misma lógica 
racionalista. Asl, por ejemplo, la adopción del 
principio teórico y las determinantes del dise- 
Ao urbano se hicieron sustancialmente a par- 
tir de algunos supuestos simplificadores, po- 
co comprobables y aceptados acriticamente. 
Destarcaremos tres: 

1. La solución espontánea se caracteriza por el 
uso de dos elementos nada más: vivienda y 
circulación. No se destina ningún área para 
servicios comunitarios. 

2. Es impresionante cómo se repite el clásico 
sistema ortogonal. Con su adopción "se pue- 
de inducir a un aceptabie desarrdlo urbano". 

/ 3. El trazado vial de sistema abierto permle una 
l 

i 
ficil extensión, obedece a reglas fijas y senci- 

L llas de fácil repetición: "la propuesta seria 
orientar más los trazados urbanos al interior 
de los sectores abiertos, que permitan unos 
eniaces mas lógicos, para dar mayor libertad 

en cuanto a las decisiones sobre tamaños y 
formas de lotes". 

Como se verá posteriormente, al analizar al- 
gunos asentamientos ya "contagiadosu por 
estos principios, puede observarse que: 

1. Los elementos constitutivos y configurantes 
del espacio urbano son más comple/os que la 
pareja comprendida por vivienda + circula- 
ción. 

2. El sistema ortogonal no siempre es un tra- 
zado óptimo especialmente en pendientes 
apreciables. 

3. La adopción de la ortogonalidad con alta 
libertad en la disposición de las manzanas 
(correiato del principio de libertad en la 
distribución de la misma) no da por resulta- 
do un diseño urbano abierto sino que tiende 
a agudizar su encerramiento. 

4. El mantenimiento del sistema ortogonal 
acompañado de la introducción de tramas 
alternas o de red alterna, ha posibilitado un 
deterioro del espacio público y no, como se 
esperaba, un mejoramiento. 

R esumiendo: el primer principio es erróneo 
por su enunciado simplificador. El  segun- 
do, por su adopción acrltica, el tercero, 
porque se basa en principios racionalistas 
que en la prActica sufren una "desnaturali- 
zación" o lo que podrlamos llamar la adop- 
cion de un sentido negativo y agravador de 
los problemas cuando son empleados en el 
contexto de otra lógica urbana.Tratando de 
resumir lo planteado en relación con el Estu- 
dio de Normas Mlnimas su proceso de elabo- 
ración parece obedecer a un doble discurso 
informados por una lógica aparente y otra 
real. 

1 .Lógica aparente 

1. Observación 2. Deducción 3. Propuesta de 4. Modelo 

E mplrica . de principios - modelo alterna- - mejoramiento 
tivo adecuado apropiado 



2. L6gicr real 

O. Lógica 1 . Observación 2. Adopción 3. Modelo-4 4. Modelo de 
racionalista - simplificada - "a priori" de princi- racionalista - mejoramiento 

de lo anormal pios racionalistas alternativo normativo. 

Es ostenible, a la vez, que bajo la operancia 
real de la segunda lógica el modelo alternati- 
vo resulta una simple imposición exógena 
sobre otra realidad diferente. Y el modelo de 
mejoramiento aparecerla como una constric- 
ción reguladora fruto de la aplicación de nor- 
mas estraldas del primero. En este sentido los 
modelos no resultan ser representaciones 
simplificadas o mejoradas de la realidad que 
intentan interpretar o mejorar (o proyectar, 
hablando de manera más adecuada al len- 
guaje de la modelistica). Son modelos abs- 
tractos apriorlsticos yuxtapuestos a una reali- 
dad observadora pero no analizada. 

Aqul conviene explicitar la alternativa de aná- 
lisis que según las hipótesis de esta investi- 
gación se consideran correctas. Esquemáti- 
camente pueden enunciarse de la siguiente 
manera: 

1. Análisis y determinación de la naturaleza in- 
trlnseca del hecho urbano estudiado. 

2. Determinación de sus elementos constitutivos 
y de las leyes que regulan el funcionamiento 
de su estructura 

Con el plan de "Ordenamiento y Administra- 
ción del Espacio Urbano en Bogotá: (1981) 
que en lo tocante al tratamiento de las áreas 
de desarrollo progresivo se inspira en gran 
parte en el antecedente ya sentado por el 
Estudio de Normas Mlnimas, se detecta el 
propósito de introducir criterios dinámicos en 
la comprensión y el tratamiento del fenóme- 
no. Es preciso anotar que se trata de un paso 
progresivo no sólo por la adopción de pollti- 
cas mds apropiadas sino por la introducción 
de hecho de una cierta teoria implkita del 
proceso de urbanización. 

De una parte el Plan reconoce que el espacio 
urbano es esencialmente dinámico. De otra 
parte se introduce un concepto de Proceso de 
Urbanización (normalizado normativamente 
en el Capitulo I del Decreto 2489 de Diciem- 
bre de 1980), en cuyo interior se diferencian 
dos tipos de desarrollo: el Desarrollo Normal 
que en cierto sentido puede asimilarse al 
P.U.P. descrito en páginas atrás y el Proceso 
de Urbanización por Desarrollo Progresivo 
diferenciado en Sectores sin Desarrollar y 
Sectores de Desarrollo Incompleto. La tipifi- 
cación obedece por lo tanto al siguiente es- 
quema. 

3. Deducción de su "lógica" y sus principios. 
1. Estructura del espacio urbano 

4. Adopción de un modelo de mejoramiento 
apropiado. 

5. Propuesta de un modelo alternativo adecua- 
do. 

Esto significa que si el modelo de mejor- 
maiento es válido, esto es, si efectivamente 
interpreta la realidad (el hecho urbano) objeto 
de estudio, los principios fundamenteles y las 
normas básicas del modelo alternativo deben 
estar en concordancia con el de mejoramien- 
to previamente elaborado. 

2. Proceso de urbanización 
- Desarrollado por P .U .P : 
Urbanización normal 

- Desarrollo Progresivo : 
Desarrollado en sectores por desarrdhr 
en sectores de desarrdlo incompleto. 

Esto equivale teóricamente, a reconocer que 
existen procesos de urbanización diferentes 
que se yuxtaponen en el crecimiento urbano 
(aún cuando también se articulan), algunos 
de ellos no planeados y que requieren, por lo 



tanto, tratamientos diferentes, presupone, 
tambi4n la Introducción slmultinea de un mo- 
delo alternativo para el desarrollo progresivo 
de origen no planeado. El aspecto dinámico 
radlca en el intento de compatibilizar las ac- 
ciones de mejoramiento con las situaciones 
creadas de hecho y con los estados de desa- 
rrollo de los asentamientos. 

No obstante los avances positivos, la base 
conceptual de la cual se parte está sobre- 
determinada por un propósito puramente nor- 
mativo legal; en cierto sentido, 6sto ocasiona 
que se acumulen a las deficiencias conteni- 
das en sus antecedentes -el Inventario y el 
Estudio de Normas Mlnimas- los problemas 
propios de su deficiente comprensión del pro- 
ceso de urbanización. En efecto. 

1. La lógica real de la elaboración de los modelos 
(alternativo y de mejoramiento) es idbntica a 
la del Estudio de Normas Mlnimas. 

2. No hay una consideración adecuada de la 
estructura del espacio urbano y, por consi- 
guiente, las acciones de mejoramiento son 
definidas a partir de tres indicadores o criterios 
heterog6neos: infraestructura flsica (carencia 
de uno o varios servicios básicos); el segundo 
de orden legal (aprobación legal o no del 
proceso de loteo); el tercero de regularidad 
urbanlstb (dotación a cabalidad de los servi- 
cios exigidos por la reglamentación de la ciu- 
dad. (Cfr. Artículo 10 del Decreto citado). En 
la practica estos criterios reproducen proble- 
mas idénticos a los indicadores del Inventario. 

3. El Proceso de Urbanización es concebido im- 
pllcimente como la combirtación de tres es- 
tadios O mis, precisamente, tres tipos de ac- 
ción urbanística (Cfr. Artclculo 1 o.). Parcek- 
ción y Ldeo, fundaci6n; edificación. Se omite 
el estadio de pobiamiento y no se precisan las 
diferencias en ka naturaleza de ¡os procesos 
que pueden surgir de su distinta sucesión u 
ordenamiento a lo largo del tiempo. 

Aparentemente, ésto conduce a que la Iógica 
del tratamiento debe inspirar en Última instan- 
cia en la comprensión del desarrollo progresivo 

tambi6n como hecho urbano anormal que de- 
be seguir la secuencia subnormal-normal. El 
mejoramiento consistlrb, entonces en la "nor- 
malización de acuerdo a un patrón raclonaiista 
moderno. Por lo demhs no se considera la 
dimensión temporal en la especificación de las 
acciones a seguir, según el estadio del proce- 
so, puesto que 6stas son ordenadas de acuer- 
do al objetivo jurídico exclusivamente; mejora- 
miento por legalización (aprobación de piano y 
ejecución de obras básicas de urbanlsmos y 
saneamiento), y mejoramiento por regulariza- 
ción (complementación de servicios prSMicos y 
de equipamento comunitario). 

Por su parte, la normativa para el modelo 
alternativo (Desarrollo Progreviso en dreas 
sin desarrollar, esto es, planeado) sólo incor- 
pora impllcitamente acciones en los estadios 
de parcelación, lotificación (a trav6s de la 
aprobación previa de los planes urbanlsticos) 
y en el de fundación (Cfr. en general: ordena- 
miento y administracibn del espacio urbano 
en Bogota. Especialmente Capitulo 1, pp. 3 y 
siguientes. y Decreto No. 24-89, p. 209 y 
siguientes. D.A.P.D., Bogotá, Junio de 
1.981). 

Para la elaboración de una hipótesis alterna- 
tiva sobre los procesos de crecimiento urbano 
diferentes al P.U .P ., y cuyo objetivo sea apre- 
hender sus rasgos distintivos y su racionali- 
dad (o "lógica" impllcita), parece indispensa- 
ble, entonces, proceder a la elaboración de 
tres principios de interpretación: 

a. Un principio de interpretación gen6tica de los 
Procesos de Urbanización No-controlados 
(Cfr. Gráfico No. 2) 

b. Una teoría general de los factores que inter- 
vienen en k conflgureción del asentarnienoto 
humano. 

c. Una interpretación de la naturaleza socio-.~o- 
nómica de los Procesos de Urbanización No- 
controlada y, a trav6s de la determinación de 
un conjunto de indicadores pertinentes, pro- 
ceder a h elaboración de un sistema de dasi- 
fiución de los respectivos asentamientos. 



tanto, tratamientos diferentes, presupone, 
tambldn la introducción simult6nea de un mo- 

* delo alternativo para el desarrollo progresivo 
de origen no planeado. El aspecto dinámico 
radica en el Intento de compatibilizar las ac- 
ciones de mejoramiento con las situaciones 
creadas de hecho y con los estados de desa- 
rrollo de los asentamientos. 

No obstante los avances positivos, la base 
conceptual de la cual se parte está sobre- 
determinada por un propósito puramente nor- 
mativo legal; en cierto sentido, Bsto ocasiona 
que se acumulen a las deficiencias conteni- 
das en sus antecedentes -el Inventario y el 
Estudio de Normas Mlnimas- los problemas 
propios de su deficiente comprensión del pro- 
ceso de urbanización. En efecto. 

1. La lógica real de la elaboración de los modelos 
(alternativo y de mejoramiento) es idbntica a 
la del Estudio de Normas Mlnimas. 

2. No hay una consideración adecuada de la 
estructura del espacio urbano y, por consi- 
guiente, las acciones de mejoramiento son 
definidas a partir de tres indicadores o criterios 
heterogbneos: infraestructura fisica (carencia 
de uno ovarios servicios básicos); el segundo 
de orden legal (aprobación legal o no del 
proceso de loteo); el tercero de regularidad 
urbanistica (dotación a cabalidad de los servi- 
cios exigidos por la reglamentación de la ciu- 
dad. (Cfr. Artículo 10 del Decreto citado). En 
la prictica estos criterios reproducen proble- 
mas idénticos a los indicadores del Inventario. 

e 3. El Proceso de Urbanización es concebido im- 
pllcimente como la combirtación de tres es- 
tadios O m&, precisamente, tres tipos de ac- 
ción urbanística (Cfr. Artclculo 1 o.). Parcek- 
ción y Ldeo, fundaci6n; edificíición. Se omite 
el estadio de pobiamiento y no se precisan h s  
diferencias en la naturaleza de ¡os procesos 
que pueden surgir de su distinta sucesión u 
ordenamiento a lo largo del tiempo. 

Aparentemente, ésto conduce a que la lógica 
del tratamiento debe inspirar en Última instan- 
cia en la comprensión del desarrollo progresivo 

tambiBn como hecho urbano anormal que de- 
be seguir la secuencia subnormal-normal. El 
mejoramiento consistirla, entonces en la "nor- 
malización de acuerdo a un patrón racionalista 
moderno. Por lo demis no se considera la 
dimensión temporal en la especificación de las 
acciones a seguir, según el estadio del proce- 
so, puesto que Bstas son ordenadas de acuer- 
do al objetivo jurídico exclusivamente; mejora- 
miento por legalización (aprobación de plano y 
ejecución de obras básicas de urbanismos y 
saneamiento), y mejoramiento por regulariza- 
ción (complementación de servicios prSblicos y 
de equipamento comunitario). 

Por su parte, la normativa para el modelo 
alternativo (Desarrollo Progreviso en Breas 
sin desarrollar, Bsto es, planeado) sólo incor- 
pora impllcitamente acciones en los estadios 
de parcelación, lotificación (a travBs de la 
aprobación previa de los planes urbanlsticos) 
y en el de fundación (Cfr. en general: ordena- 
miento y administración del espacio urbano 
en Bogotá. Especialmente Capitulo 1, pp. 3 y 
siguientes. y Decreto No. 24-89, p. 209 y 
siguientes. D.A.P.D., Bogotá, Junio de 
1.981). 

Para la elaboración de una hipótesis alterna- 
tiva sobre los procesos de crecimiento urbano 
diferentes al P.U .P ., y cuyo objetivo sea apre- 
hender sus rasgos distintivos y su racionali- 
dad (o "lógica" impllcita), parece indispensa- 
ble, entonces, proceder a la elaboración de 
tres principios de interpretación: 

a. Un principio de interpretación genbtica de los 
Procesos de Urbanización No-controlados 
(Cfr. Gráfico No. 2) 

b. Una teoría general de los fadores que inter- 
vienen en la configuración del asentamknoto 
humano. 

c. Una interpretaci6n de la naturaleza socio-.~o- 
nómica de los Procesos de Urbanización No- 
controlada y, a trav6s de la determinación de 
un conjunto de indicadores pertinentes, pro- 
ceder a la elaboración de un sistema de das¡- 
ficación de los respectivos asentamientos. 
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En la práctica la noción del proceso de urba- 
nización alude a la forma en que la población 
adecúa un terreno para realizar actividades 
localizadas y espacialmente concentradas en 
espacios adaptados (construidos). 

La oposición Planeado-No controlado, es 
simplemente descriptiva. El calificar de pla- 
neado al proceso indica que la creación flsica 

' del espacio se ajusta a la racionalidad del 
i 

proceso de producción de edificaciones y es- 
pacios complementarios caracterlstico de la 
moderna industria capitalista de la construc- 
cidn y la promoción inmobiliaria, asl como a 
la racionliadad de localización e interacción 
entre actividades especialmente separadas, 
propia de la división económica y la segrega- 
ción social de la urbe moderna; adicionalmen- 
te, este planeamiento es a su vez codificado 
y normalizado por la administración urbana 
local, lo cual no representa cosa distinta que 
la presencia de la instancia polltica como ga- 
rante de la realización de los objetivos econó- 
micos de la estructura urbana, en cuanto es- 
cenario del desarrollo del capital. 

Por el contrario el calificativo de No-controla- 
do señala en gran medida un desconocimien- 
to. Ciertamente indica que su "lógica" difícil- 
mente puede ajustarse a los procedimientos 
de la moderna promoción inmobiliaria y a las 
pautas de localización reguladas por los prin- 
cipios de la accesibilidad tiempo de transpor- 
te, o a los principios de compensación reta- 
espacio. En otro aspecto señala de manera 
mis  precisa que no se sujeta a las normas 
que el Estado codifica para garantizar la rea- 
lización de esa racionalidad. 

Sln embargo. la noción tiene ia virtud de indi- 
car esquemáticamente la forma mediante la 
cual surge flsicamente un espacio urbano, 
tanto en la dimensión horizontal (subdivisión 
del terreno) como en ia dimensión vertical 
(edificación). Indica tambi6n la forma en que 
la población se localiza dentro de él y sugiere 

la forma en que estos elementos se combi- 
nan, los espacios se distribuyen y cómo surge 
de su combinación un trazado urbano (plano), 
una morfologla, una volumetrla, unas densi- 
dades y unas caracterlsticas de adecuación y 
adaptación. Cómo relaciona la combinatoria 
de unos elementos fisicos (terreno, edificacio- 
nes, infraestructura y población) tambidn per- 
mite visualizar el orden de su aparición y 
combinación a lo largo del tiempo. Sus virtua- 
lidades mdximas surgen de su esquematismo 
simplificador puesto que el modelo sólo retie- 
ne elementos primarios, desprovistos de sig- 
nificación socio-económica puesto que sólo 
son considerados abstractamente como cate- 
gorias físicas y generales, presentes en todo 
tipo de asentamiento humano de caracterlsti- 
cas urbanas. El ordenamiento permite esta- 
blecer la sucesión en que se combinan, lo 
cual posibilita, a su vez, introducir el tiempo 
como variable continua y exógena. 

Sus virtudes simplificadoras constituyen sus 
propias limitaciones, puesto que no alude a 
los procesos socio-económicos impllcitos en 
el desarrollo del espacio flsico urbano. Sin 
embargo debe ponerse de presente que las 
leyes socio-económicas están presentes, co- 
mo variables exógenas al propio hecho flsi- 
co-espacial en el resultado -que es un hecho 
urbano específico- asl  como en el orden en 
que se desarrolla su combinación. 

Volviendo a la comparación entre los dos 
esquemas ( v e h e  nuevamente los grif icos 
No. 1 y 2 ) aparece a primera vista, que todo 
proceso fisico de urbanización conjunta en 
general dos tipos de desarrollo: uno en la 
dimensión horizontal y el otro en la dimensión 
vertical. Analicemos más detalladamente es- 
te doble aspecto del proceso flsico de urbani- 
zación: 

a. Desarrollo en la dimensión horizontal: es 
el aspecto propiamente extensivodel proceso 
y da lugar a una morfalogia urbana. Su mag- 
nitud depende de las tendencias de ocupación 
y asignación de usos de las diferentes parce- 
las. El desarrollo en la dimensión horizontal se 



define, en lo fundamental. por el comporta- 
miento respecto al factor tierra, es decir por la 
cantidad de terrenodisponible, por su distribu- 
ción entre diferentes usos o actividades y por 
la combinación de estos espacios asldistribul- 
dos, de lo cual surge un trazado urbano (pla- 
no) que, a su vez, permite establecer relacio- 
nes entre tales espacios. 

Asl por ejemplo: la cantidad de tierra disponi- 
ble determinará, de acuerdo a la jerarqufa de 
las necesidades, la cantidad de tierra que se 
asigne a usos residenciales, viales, recrea- 
cionales, comerciales. etc. 

De su combinación surge un trazado o plano 
urbano. Por su lado, el trazado determina la 
forma en que estos espacios se relacionan e 
interactúan entre sl. 

Los comportamientos básicos repecto del te- 
rreno son la parcelación y el loteo. Estos 
comportamientos y la lógica que los rige, de- 
penden de dos tipos de leyes: leyes económi- 
cas que rigen los precios del suelo, su relativa 
disponibilidad o escasez y su asignación de 
usos. De otro lado, tenemos reglas técnicas 
de implantación, es decir, de adaptación y 
apropiación del medio natural (terreno) pues- 
to que la parcelación y el lote no son hechos 
naturales sino tCcnicas de implantación sobre 
un medio. De esta manera, el desarrollo en la 
dimensión horizontal se resume en una mor- 
fologla urbana. 

b. Desarrollo en Ir dimensión vertical: es el 
aspecto intensivo del proceso y da lugar a una 
vdumetrh urbana en edificación. Su magnitud 
depende de las tendencias en cuanto a la 
densidad o lndices de construcción, de acuer- 
do a la intensidad en que se requiere utilizar 
las parcelas asignadas a cada uso. Adapta 
rlos espacios para que cumplan eficientemen- 
te con las especificaciones requeridas por las 
actividades localizadas en ellos. 

Esquemiiticamente se podrfa decir que el de- 
sarrollo horizontal localiza el espacio de las 
actividades (residenciales, viales, recreacio- 
nales, comerciales, etc.) mientras que el de- 

sarrollo vertical ante todo desarrolla el propio 
espacio, lo adapta y lo cualifica. 

Como es obvio, la volumetria da lugar a un 
perfil urbano y define la calidad de los espa- 
cios que configura. El desarrollo en la dirnen- 
sión vertical también reactúa sobre la morfo- 
logla, puesto que dependiendo de la intensi- 
dad de uso de cada parcela se distribuirii la 
proporción de áreas residenciales, viales, re- 
creacionales, etc. Esto quiere decir que nin- 
guna estructura urbana y, por lo tanto, ningún 
proceso flsico de urbanización desarrolla in- 
dependientemente las dos dimensiones. 

El comportamiento básico respecto a la volu- 
metrfa es la edificación. Este comportamiento 
y la Iógica que lo rige depende también de dos 
tipos de leyes interrelacinadas: leyes econó- 
micas que regulan el modo de produccción de 
las edificaciones (artesanal, manufacturera o 
industrializada; mercantil simple, mercantil 
capitalista o simpe producción de valores de 
uso; producción a través de promoción inmo- 
biliaria o autoconstrucción). Estas leyes tam- 
bien regulan el precio de la edificación. Por 
otro lado confluyen las posibilidades t6cnicas 
de construcción que incluyen procesos o mé- 
todos de producción, uso de materiales y po- 
sibilidades de mayor o menor desarrollo en 
altura de los edificios. 

En el gráfico 3 vemos dos ejemplos que pue- 
den contribuir a aclarar las diferencias entre 
los dos tipos de desarrollo del espacio: 

Por lo demPs es necesario anotar que el es- 
tadio de Fundación o Adecuación tambidn 
supone un comportamiento básico respecto 
del terreno en tanto que lo modifica y lo adap- 
ta; pero en cuanto esta adecuación tiene por 
objeto complementar el equipamento en in- 
fraestructura requerido para el ejercicio de las 
actividades urbanas localizadas en los desa- 
rrollos volum~tricos -esto es, en las edifica- 
ciones-, parece conveniente tratarla como un 
factor relacionante que hace posible y liga el 
desarrollo en las dos dimen siones; esquemá- 
ticamente el hecho urbano mencionado pue- 
de representarse de la siguiente manera: 



Comportamiento 
Respecto al 
Terreno 

Comportamiento Comportamiento 
Relacionante Respecto 
Fundación a la Volumetrla 

Tbcnicas: -parcelación -lote0 Técnica: construc- Técnica 
ción de edificación 
infraestructura 

Finalmente, el Poblamiento expresa el conau- 
mo, entendido como tipo e intensidad de uso, 
que hace la población del espacio urbano 
parcelado, adecuado y edificado. Este hecho 
urbano pone de presente la mayor o menor 
adaptación del espacio como un todo a las 
actividades que soporta. 

Las consideraciones anteriores permiten tres 
operaciones teóricas encaminadas a la elabo- 
ración de las hipótesis requeridas para el 
anhlisis de nuestro objeto de estudio, tal como 
se postuló m i s  atrás: 

a. Permite establecer una teoría de los factores 
simples y generales que intervienen en la 
configuración de todo asentamiento urbano, 

sea planeado o no contrdado. 

b. Posibilita interpretar las diferencias geneticas 
entre los procesos de urbanización planeados 
y los no-controlados. 

c. Permite la elaboración de una hipótesis sobre 
la naturaleza específica de los Procesos de 
Urbanización No-controlados, aslcomo de las 
leyes que regulan el funcionamiento de su 
estructura. 

Elementos simples de todo proceso 
de urbanización. 

En el parágrafo anterior se han precisado los 
factores que intervienen en todo proceso flsi- 



co de urbanización, bajo la forma de dos tipos 
de desarrollo del espacio. Ahora examinare- 
mos la naturaleza general de esos factores en 
cuanto elementos simples de una actividad de 
producción que puede ser denominada Pro- 
ceso de Urbanización en cuanto Actividad de 
Producción del Espacio Urbano. 

Esos elementos simples son: el Objeto de la 
actividad, el Sujeto, los Medios y el Producto. 

a. El Objeto es la tierra y, más exactamente, el 
medio natural el cual es transformado por el 
proceso de adecuación. 

b. El Sujeto es la población que realiza las acti- 
vidades t6cnicas y productivas de transforma- 
ción. 

c. Los instrumentos de producción son las téc- 
nicas de adecuación del territorio natural y las 
técnicas de edificación (tecnología de adapta- 
ción del espacio). 

d. El Producto es el propio espacio adecuado y 
adaptado para la realización de las activida- 
des localizadas. 

Los elementos simples y generales de todo 
proceso de urbanización se articulan de dis- 
tintas formas de acuerdo a condiciones histó- 
ricas y sociales especificas. Esto impiica que 
las diferencias entre procesos de urbaniza- 
ción concretos (por ejemplo: el de la ciudad 
corporativa o estamental, el de la ciudad mer- 
cantil, el de la ciudad industrial o el de la 
metrópolis contemporánea) no surgen del he- 
cho que concurran factores diferentes a los 
enunciados; por diferentes que sean en el 
tiempo, el espacio y 181s circunstancias socia- 
les, los procesos de urbanización en cuanto 
actividad de producción del espacio siempre 
incorporan un medio natural, una población y 
unas técnicas de transformación. 

Por el contrario, varían sus formas históricas 
de articulación, de acuerdo con la naturaleza 
de la organización social y de las relaciones 
económicas que especifican el tipo de socie- 
dad. Asl por ejemplo, bajo condiciones capi- 

talistas la tierra aparece como factor sujeto a 
reglas de apropiación privada y a condiciones 
mercantiles de oferta y demanda que impiden 
la posibilidad de disponer libremente de dicho 
factor; la población aparece como un conglo- 
merado social heterogilneo delimitado por el 
nivel de ingreso, ligado por el inter6s común 
de localizarse en un espacio de caracteristi- 
cas relativamente homogéneo delimitado por 
individuos separados por la división del traba- 
jo entre ramas ocupacionales e interdepen 
dientes a través del proceso de cambio de 
mercancías; si el proceso de urbanización es 
planeado e industrializado, habrh separación 
entre la población que realiza las actividades 
tdcnicas y productivas de transformación 
(adecuar el terreno y edificar) y aquella que 
consume y usa el espacio producido; por el 
contrario, si el proceso de urbanización supo- 
ne la autoconstrucción, la misma población 
demandante de tierra realiza la producción 
del espacio, lo usa y lo consume. 

Finalmente, el instrumento de producción con 
sus técnicas correspondientes tambi6n es ob- 
jeto de distintas formas de apropiación -via la 
investigación tecnológica, la tradición o sim- 
plemente a travds do las reglas de propiedad 
que restringen la disponibilidad de equipos y 
materiales de construcción-; ademQs las t6c- 
nicas varían con la capacidad productiva de 
la sociedad y su correspondiente nivel de 
desarrollo económico. 

En resumen: los dos tipos de, desarrollo, tanto 
en la dimensión horizontal como en la vertical, 
dan cuenta de la configuración del espacio 
flsico. La articulación de los elementos sim- 
ples de todo proceso de urbanización, regida 
por condiciones históricas y sociales, da 
cuenta de la naturaleza propia de cada proce- 
so particular de urbanización. 

GQnesis del  proceso de urbanización 
no-controlado 

A travCs del conjunto de modificaciones intro- 
ducidas en las hipótesis elaboradas por el 
Laboratorio de U rbanismo de Barcelona 
(L.U.B.) sobre los estadios a travCs de los 



cuales se desarrolla el proceso de urbaniza- 
ción, los gráficos No.s 1 y 2 muestran de 

! manera esquemática pero precisa que todo 
f proceso de urbanización concreto combina 

formalmente y de manera variable los ele- 
mentos simples del proceso con las dos di- 
menslones del desarrollo flsico. Para obtener 
estos esquemas modificados se añadieron 
los estadios de lote y poblamiento; y para 
elaborar una interpretación se introdujeron 
los conceptos de Proceso Fisico de Urbaniza- 
ci6n (con sus nociones concomitantes de de- 
sarrollo en la dimensión horizontal y vertical) 
asl como la precisión acerca de los elemen- 
tos simples que lo constituyen. 

Los Procesos de Urbanización Planeada 
(P.U.P.) presuponen dos tipos de expansión 
urbana. La una es la expansión contigua del 
tejido urbano, lo cual podria denominarse co- 
mo un ensanche orgánico -tipo mancha de 
aceite- del espacio citadino. En el caso de los 
P.U.P. por conjunto (o poligono) la expansión 
viene dada sobre todo por la extensión de la 
malla vial y el planeamiento del asentamiento 
urbano obedece entonces de manera muy 
clara a las reglas del diseño urbano moderno. 
En el primer caso el patrón del ensanche es 
m88 tradicional, se ajusta de manera más 
estrecha al tipo de funcionamiento caracterls- 
tic0 de la ciudad del Siglo XIX y comienzos 
del XX: la realización del proceso de construc- 
ción a travbs de cinco estadios sucesivos, 
indica una utilización de tecnologias predomi- 
nantemente manufactureras en ia industria 
correspondiente; ademhs, el hecho de que la 
urbanización se de bajo la forma de una ex- 
tensión contigua del tejido urbano no sólo la 
hace altamente orgánica respecto a la estruc- 
tura preexistente y sólidamente vinculada a 
sus tendencias de desarrollo sino que le con- 
fiere el caricter de un diseño urbano abierto, 
ésto es, claramente articulado a la malla an- 
terior. 

En este sentido puede afirmarse que esta 
clase de ensanche ni se yuxtapone ni tiende 
a generar una nueva estructura urbana, sino 
que es rigurosamente una extensión de la 
anterior, y continúa regida por iddnticas leyes 

de funcionamiento. Algo que debe relievarse 
en este caso, es que las pautas de localiza- 
ción procuran evidentemente conservar el ni- 
vel de accesibilidad y el sentido del tr i f ico 
respecto de otras zonas de actividad especia- 
lizada; en particular, es propio de estos 
P.U.P. la tendencia a mantener el mismo tipo 
de interacción con los demás sectores urba- 
nos y su conservación de fuertes lazos de 
dependencia con los distritos centrales de 
negocios, tal como ocurre en los modelos 
puros de estructuras urbanas concéntricas. 

Es probable, por lo  demis, que el P.U.P. por 
expansión contigua de la malla ajusta mejor 
a la localización de canales para el transporte 
masivo, especialmente en las ciudades no 
metropolitanas; y que el tipo de parcelación y 
loteo se adapta ventajosamente a las deman- 
das habituales de espacio y al patrón de vi- 
vienda consetudinario. 

En el caso del P.U.P. por conjunto (o poligo- 
no) la reducción de todos los procesos t&cni- 
cos de adecuación y adaptación del espacio 
a una etapa única en la cual son realizados , 
simultáneamente, supone una tbcnica de pro- 
gramación y planeamiento altamente raciona- 
lizada y eficiente. Por lo tanto, el proceso 
implica un elevado nivel de productividad eco- 
nómica y un estado de avanzada industriali- 
zación de la construcción. 

El diseño urbano es abierto pero la expansión 
no tiene necesariamente un cariácter orgini- 
co. Es  f~laneado ente todo (aún cuando no de 
manera necesaria n i  exclusiva) como una ex- 
pansión urbana por extensión de la malla vial, 
especificamente de la red vial primaria. Esto 
significa que la malla vial al interior del asen- 
tamiento tiende a ser altamente jerarquizada, 
y que la articulación con el resto de la estruc- 
tura urbana se da sobre todo a t r a v h  de vías 
vehiculares de altas especificaciones. Todo lo 
cual implica que lo fundamental para el desa- 
rrollo de esta clase de P.U.P. no es la conti- 
nuidad orgdnica del tejido sino la posibilidad 
de interacción con otras zonas de actividad a 
travds de la disponibilidad de canales vehicu- 
lares. 



Este patrón de expansión responde notable- 
mente a las tendencias de crecimiento de las 
grandes metrópolis y las ciudades "post- in- 
dustriales" reguladas por la propiedad priva- 
da del suelo, los grandes planes viales y el 
automóvil particular. Ha sido formalizado por 
el estilo internacional caracaterlstico de la 
escuela racionalista moderna. 

Es necesario subrayar que la pauta de locaii- 
zación está regulada, en este caso, por la 
disponibilidad de canales vehiculares y las 

ción, loteo, adecuación y edificación antes de 
proceder al poblamiento. Asl pues, presupo- 
nen la consolidación flsica del asentamiento 
antes de que la población entre a realizar 
actividades localizadas y, por consiguiente, 
también van precedidos de altas inversiones 
en compra de terrenos y en inversiones de 
capital tanto en infraestructura como en edifi- 
caci6n. De manera descriptiva la dinámica del 
proceso se puede representar en la siguiente 
forma: 
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distancias de transporte medidas en tiempos 
de viaje por medio del auto privado, por lo cual 
es débil la consideración respecto del trans- 
porte masivo. El proceso es particularmente 
apto para el desarrollo de la construcción en 
altura, la eliminación de lotes retenidos; sin 
embargo una parcelación claramente definida 
y la localización de edificaciones de manera 
muy libre al interior de manzanas y supera- 
manzanas que configuran un espacio urbano 
abierto. 

El aspecto que debe ser relievado con mayor 
insistencia es la naturaleza tipicamente lineal 
en el tiempo de los P.U.P. Estos siempre van 
precedidos de los comportamientos respecto 
al terreno y la volumetría, o sea del ejercicio 
de las correspondientes tdcnicas de parcela- 

El análisis de la génesis de los Procesos de 
Urbanización No-Controlados, de acuerdo 
con el gráfico No. 2, revelan divergencias y 
contraposiciones muy significativas con res- 
pecto a los P.U.P. 

El primer aspecto que debe relievarse es que 
en todos los casos el poblamiento precede a 
la adecuación y a la edificación; la población 
se asienta antes que el medio natural haya 
sido transformado por la construcción de in- 
fraestructura y con anterioridad a que el es- 
pacio para la  realización de actividades loca- 
lizadas haya sido adaptado mediante edifica- 
ción. Esto pone de presente que la apropia- 
ción de tecnologla, la disponibilidad de facto- 
res de producción y los recursos de capital 
para inversión son mlnimos o nulos. 



En segundo lugar, se destaca el hecho de que 
predomina el comportamiento respecto al te- 
rreno. En consecuencia, el desarrollo en la 
dimensión horizontal constituye la matriz ge- 
neradora del asentamiento. Sin embargo las 
tdcnicas de apropiación urbana del terreno o 
sea el estadio de parcelación y loteo de los 
cuales depende el surgimiento de un plano 
especlficamente citadino, aparecen muy po- 
bres, especialmente en el caso de BARRACA 
(donde son inexistentes) y en el caso del 
Desarrollo Progresivo por Invasión (donde el 
trazado surge de manera confusa y segun 
reglas poco claras como segundo estadio del 
desarrollo mediante un proceso simultáneo 
de loteo y parcelación). 

En tercer lugar, el comportamiento relacio- 
nante, o sea la adecuación o fundación del 
terreno a través de las técnicas de construc- 
ción de la infraestructura, no antecede al com- 
portamiento respecto a la volumetria: la edifi- 
cación precede al equipamiento en materia de 
redes de servicios públicos básicos y por lo 
tanto el ejercicio de las actividades localiza- 
das se comienza a realizar sin la adecuación 
exigida por el terreno. En resumen, los tres 
aspectos hasta aqul mencionados sugieren 
en general, una carencia notable e incluso, 
extrema en ciertos casos, de tecnología apro- 
piada y de recursos económicos para que el 
grupo social se implante adecuadamente so- 
bre el medio natural y para que se adapte 
convenientemente a éi sin lesionarlo pero, 
igualmente, sugiere una implantación discor- 
dante con la estructura urbana pre-existente 
asf como con sus leyes de funcionamiento. 
Aparentemente, este grupo de procesos de 
crecimiento se desarrollan en condiciones de 
ruptura entre la población y el medio natural 
de una parte y, de la otra, de yuxtaposición 
con la estructura urbana preexistente. Debe 
observarse, sin embargo, que los Procesos 

de Desarrollo Progresivo Tradicional (D.P.T.) 
y Desarrollo Progresivo según el Patrón de 
Normas Mlnimas (D.P.N.M.) incorporan un 
comportamiento respecto a l  terreno que ya lo  
adapta a la necesidad de dotarse de un traza- 
do urbano, aún cuando la "lógica" del desa- 
rrollo sigue siendo en su conjunto radicalmen- 
te distinta a los P.U.P. 

El cuarto aspecto significativo de los P.U. 
No-Controlados es la naturaleza particular de 
la Expansión Urbana que enmarca su desa- 
rrollo. 

En este punto es preciso subrayar que los 
P.U. No-Controlados son tlpicos de las urbes 
medianas y grandes, sometidas a r ipidos fe- 
nómenos de crecimiento, provocados por pro- 
cesos de industrialización relativamente re- 
cientes (aún cuando el grado mismo de indus- 
trialización de la economla en su conjunto 
puede desplegarse a una gradación que va 
de incipiente caso de algunos palses africa- 
nos- a bastante avanzado -caso de MRxico o 
Brasil). Asi pués, el surgimiento y desarrollo 
de los P.U. No Controlados se encuentra es- 
trechamente vinculado a cambios tecnológi- 
cos y a fenómenos migratorios originados en 
veloces redistribuciones territoriales de la po- 
blación entre ciudad y campo. Con raras ex- 
cepciones y con un peso cualitativo y cuanti- 
tativo mucho nlenor -caso, por ejemplo, de 
Barcelona- se detecta en psrlses de tradición 
urbana y desarrollo económico más elevado. 
Por e l  contrario en una ciudad como Bogotá 
se calcula que entre el 35 y 40% del área se 
ha desarrollado por P.U. No-controlados, y en 
ellas vivirfan entre el 55 y el 60% de la pobla- 
ción.' Un inventario reciente muestra que ac- 
tualmente en esta ciudad existen unos 220 
asentamientos no-controlados - llamados "pi- 
ratasM- en los cuales vive algo asl  como el 
10% de la población. 

1 Estos cAlculos ofrrcen variaciones que en general fluctúan en proporciones como las sehaladas. Cfr. por ejemplo, 
Martin Reich, en el libro: Vivienda y Subdesarrollo Urbano, Hurnberto Molina, Editor. Quinta Parte, La dimensibn 
espacial. C.P.U. -FINIS- PRO. Bogota. 



Es probable, por lo tanto, que la naturaleza de 
estas expansiones varie significativamente 
de acuerdo con la estructura urbana anterior, 
el nivel de desarrollo económico, la disponibi- 
lidad y el mercado de suelos, el grado en que 
el funcionamiento de la ciudad se haya ajus- 
tado a las pautas modernas del capitalismo e 
igualmente, de acuerdo con la categorla a la 
cual pertenece el respectivo B.U. No-Contro- 
lado (Barraca, Invasión, Desarrollo Progresi- 
vo Tradicional o D.P.N.M.). 

En el caso de Bogoth la expansión urbana a 
traves de los P.U. No-Controlados -sea D.P. 
por Invasión, Tradicional o según la pauta de 
Normas Minimas- suele generarse en la peri- 
feria a travhs de núcleos aislados unidos um- 
bilicalmente por una via al resto de la malla 
urbana. Asl, por ejemplo, en e¡ Sur de Bogotá 
los asentamientos no controlados anteriores 
a los años de 1960 emergieron inicialmente 
como series de núcleos aislados hasta llegar 
a configurar una malla continua e interconec- 
tada, muy orgánicamente ligada al resto de la 
estructura urbana, dando a posteriori la im- 
presión de una expansión en forma de man- 
cha de aceite. Pos el contrario, despues del 
60 han surgido en condiciones topogrdficas 
muy accidentadas, núcleos que permanecen 

unidos al resto de la malla por una sola vía de 
interconexión, como es el caso de los barrios 
San Agustln y Palermo Sur (Ver Grdfico 5). 

En otros casos un núcleo aislado ha generado 
posteriormente toda una zona de desarrdlo 
no-controlado, mediante la adición de otros 
asentamientos vecinos que suelen guardar el 
mismo tipo de relación con la vla o vias que 
garantizan la articulación al resto de la ciu- 
dad, pero que en muchos casos están muy 
poco interconectados entre sl. A s l  surgió en 
el año de 1962 el Barrio Santa Librada, en la 
Zona de Usme, adosado en forma de "aleta 
de pescado" a una v b  regional; posteriormen- 
te se desarrolló Betania, un asentamiento vs- 
cino que tambibn buscó el mismo tipo de 
articulación vial (Cfr. Gráfico No. 5). Final- 
mente, surgió toda una zona con P.U. No- 
Controlado dependiente por completo de la 
via interregionai y con respecto a la cual las 
mallas viales de los asentamientos tienden a 
formar una suerte de "espina de pescado". 
Los gráficos 7, 8 y 9 permiten visualizar su 
crecimiento entre 1962 y 1979, desde el esta- 
do del núcleo inicial hasta la configuración de 
la zona (el circulo que encierra e1 caso 1, 
corresponde a la zona de Usme en la cual 
están implantados Santa Librada y Betania). 

EJEMPLos DE MlCLEOS AISLtDOS W E C T A D C S W  LA L R M  
A T R A V a  D E  LA FORMA CORWN UWUCAL. 



En otro ejemplo, el del Barrio Meissen locali- en los gráficos 7.8 y 9). Finalmente, en el 
zrdo en la margen Sur Occidental del rio sector del Sur Oriente se ha desarrollado una 
Tunjuellto, el nlScleo inicial apareció conecta- zona (caso 3) en topografía sumamente que- 
do umbilicalmente a travds de una vla de brada y cuya morfologla general ofrece el 
penetraci6n local (VRase gráfico 6 y el caso 2 aspecto de una "tela de araña": 
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8 obvio que estas formas de desarrollo no 
responden ni con el crecimiento por 
i6n de la malla vial ni con el ensanche 

joforma de mancha de aceite. Es decir, que 
están incorporados a los patrones de loca- 
c16n y funcionamiento de las estructuras 
dlnas tipicamente industriales o metropo- 

Los tres tipos de crecimiento con sus respec- 
thras morfologias generales (espina de pes- 

do, cordón umbilidal y tela de araña) mues- 
n, con diferencias de poca monta, que la 

n8i6n es extraperimetral (más a l l i  de la 
r& incorporada orgánicamente) y sate- 

a radialmente. No hay relación generali- 
con la malla urbana vecina y la interac- 

con la ciudad no ofrece alternativas via- 
m6ltiples que permitan selección del ea- 
Por consiguiente, el tipo de crecimiento 

ria definirse como una extensión extrape- 
etral por núcleos aislados y adosamiento 

un 4nico canal de intsracción. 

hecho, la disponibilidad de transporte ma- 
o es baja y la accesibilidad de otras zonas 
actividad localizada -medida en tiempo de 
nrporte- no parece regir de manera signifi- 
hfa las decisiones de ~ocalización.~ Apa- 
temente la selección de localicación está 

gida por un principio de adecuación de in- 
eso familiar -precio del lote que implicita- 

te puede suponer una sobrecompensa- 
del precio del lote con tiempo de trans- 

porte. Asl por ejemplo, la distancia desde la 
zona de Usme hasta el Distrito Central de 
Negocios, medida por las vlas relacionantes, 

de mís de 15 kilómetros y requiere una 
ra'de transporte fuera de las horas pico; el 

hospital m i s  cercano y accesiMe estí  a 12 
km y 30 minutos pero tiene dificultades de 
accesibilidad y las otras alternativas sobrepa- 
san los 68 minutos de viaje (Cfr. grQficos No.) 

Sin embargo, el comportamiento loceclon.l 
no puede interpretarse en tbrminos de un 
modelo de compensación-espacio, por cuan- 
to el tamaño de los lotes tiende a ser en la 
actualidad el mlnimo permitido por las regla- 
mentaciones (#- 72 m2). 

En resumen, la "lógica" de funcionamiento de 
este conjunto urbano subordinado este rogu- 
lado por: 

a. Una primacía frente a la localización del 
terreno asi como su aprobación y poblamien- 
to. 

b. Una sobrecompensación del precio con 
tiempo de transporte. 

c. Una alta especializción en la actividad resi- 
dencial acompañada de bajo nivel de edifica- 
ción incial y adecuación muy primaria del te- 
rreno. 

d. Una elevada dependencia de los centros 
macrourbanos de actividades especializadas 
con rnlnima disponibilidad de canales viales. 

e. Un crecimiento caracterizado por la exten- 
siSn, generalmente unidireccional, de la malla 
interna del asentamiento hacia el canal de 
articulación con la ciudad contra!. 

f. Desarrollo autónomo de su tejido urbano 
con poca diferenciación de funciones local¡- 

2 En k encuesta realizada en cuatro barrios r n  Ir zona do Usme sr preguntó: por qu6 se escogió esb barrio p8ra 
vivir. Las rospuestas se distribuyeron asi: 65.5%, por el precio de los lotes; 13.7% porque alli vivhn familiares o 
amigos; 6.8% por reoomendaci6n do familiares o amigos; 13.7% por otra razón: por la r&pida entrega del lote, VI8 

no prgar arriendo, por casualidad y por la posibilidad de poner un nesocio. Aún cuando la posibilidad de respuesia 
-~inolula cercanía al trabajo y facilidad do transporte, nadie seleccionó estas alternativas. Preguntados por k razón 

por ir cual escogirron el lote dentro del barrio, el 30.4% contrst6 'porque valía menos que otros' y el 13% 'porque 
ktocó'. S610 el 17.3% rospondió'porque e s a  sobre Ir vía principal', y el resto dio otras razones que no se relacionan 



zadas (dada la alta especialización en la ac- largo del tiempo, se observa que la secuencia 
tividaid residencial). no se acomoda a la sucesión lineal caracte- 

rlstica de los desarrollos planeados según la 
En cuanto a la dinhmica del desarrollo es lógica racionalista del urbanismo y de la mo- 
claro, con excepción de la categoría de barra- derna industria de la construcción. 
ca o proliferación tugurial en la cual propia- 
mente no se genera un trazado y un tejido De los gráficos No. 1 0 y 1 1 se deduce que 
urbano, que los P.U. No-Controlados son de- tienden a agruparse en tres etapas que se 
sarrollos por adecuación y adaptación progre- superponen en algunos tramos: 
siva del terreno y el espacio. Por eso el con- 
cepto generico que los designa con mayor a. Etapa 1 : Poblamiento-Parcelacib-Lote0 O 

precisión es el de asentamiensos de desarro- Parcelación-Loteo-Poblamiento-Comporta- 
Ilo progresivo por poblamiento primario; de tal miento respecto al terreno. 
manera que el estado final de su desarrollo 
no es el poblamiento sino la consolidación b. Etapa 2: Edificación-Compofbmiento res- 
flsica del espacio urbano. pecto a la volumetrla. 

En relación con los estadios en los cuales se c. Etapa 3: ~decuaci6n-C0nsolidaci6n-Com- 
descompone el proceso de urbanización a lo portamiento relacionante. 
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PA d caso de la invasión se observa que el 
Qlb#cimiento constituye la acción primaria y 
od@nar& del asentamiento. Se representa, 

$ an cierto sentido, como una relación de apro- 
"ci6n inmediata del grupo social con la na- 
b~e~a .  todavla no ordenada t6cnicamente 

función de las exigencias de la vida en el 
no de una organización urbana. Prima una 

ación del espacio a partir de la distri- 
del lote individual (conducta en cierto 

Lentldo m4s rural que urbana) puesto que el 
imudo. elemento de naturaleza especlfica- 
Ponte cltpdina, sólo comienza a surgir poste- 
iknnente a trav6s del agrupamiento en par- 
bi.8 de los lotes individuales. Es de suponer, 
por,consiguiente, que el grupo social invasor 

-sea por construcciones económicas y preca- 
riedad tbcnica, sea por bajo nivel de integra- 
ción a la vida de la ciudad moderna- no puede 
resolver, o no comprende inicialmente, que el 
trazado es una condición de implantación exi- 
gida por la interdependencia locaclonal y la 
división del trabajo propia de la organización 
urbana en el plano económico y social. A 
pesar de la semejanza formal, la primera eta- 
pa de la invasión difiere sustancialmente en 
su significacibn del Desarrollo Progresivo 
Tradicional (D.P .T.) y el Desarroio Progresivo 
según la pauta de Normas Mlnimas. 

El siguiente grdfico ayuda a aclarar este as- 
pecto diferencial: 
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En el D.P.T. la Parcelación precede al loteo y 
este último se va dando al mismo tiempo que 
el Poblamiento. El trazado y la manzana ope- 
ran como antecedentes y tecnicas generato- 
rias del desarrollo del asentamiento. El hecho 
de que el loteo aparezca simultáneamente 
con el poblamiento indica que la subdivisión 
de la manzana se va dando de acuerdo a 
tamaiios y localizaciones determinadas por 
los intereses económicos, los hábitos en 
cuanto a selección del lugar y las necesida- 
des de disponibilidad de espacio por parte de 
los ocupantes. En el D.P.N.M. la Parcelación 
y el Loteo se dan al mismo tiempo y posterior- 
mente viene el Poblamiento; lo cual indica 
que el grupo social ve minimizadas sus posi- 
bilidades de selección del tamaño del lote 
individual, independiente de sus hábitos y ne- 
cesidades en cuanto a disponibilidad de una 
cantidad de espacio que comience con su 
patrón de vivienda asl como con sus pautas 
de uso de la unidad residencial. En la prácti- 
ca, este hecho constata que la apropiación de 
espacio no es libre y que el mercado de sue- 
los ya está fuertemente regulado por leyes de 
mercado impersonales que determinan, inde- 
pendientemente de la voluntad del sujeto de- 
mandante, la cantidad de tierra de la cual 
puede disponer en función de su ingreso y el 
precio de la tierra. En los dos casos, sin 
embargo, es ostensible desde el comienzo la 
subordinación a un esquema de implantación 
urbana, acorde con una primacia del desarro- 
llo en la dimensión horizontal y un predominio 
del comportamiento respecto al terreno. 

En los gráficos Nos. 11 y 12 se pueden apre- 
hender las diferencias entre el P.U.T y el 
P.U.N.M.: el ejemplo de Santa Librada perte- 
nece evidentemente al proceso tradicional; 
entre 1962 y 1979 se observa la creciente 
subdivisión de la manzana a medida que el 
asentamiento se puebla y la edificación se 
desarrolla; el resultado es la aparición de tres 
rangos de tamaño en los lotes: entre 600 y 
650 m2, entre 330 m2 y entre 100 y 150 m'. 

En el ejemplo del microsegmento urbano 
constituido por los 4 barrios de la Regadera, 
Vianey, San Luis y Casa Rey, situados tam- 

bién en la zona de Usme, la evoluci6n entre 
1977 y 1982 permite apreciar cómo la parce- 
lación y el loteo preceden al poblamiento y la 
edificación; aún cuando se trata de urbaniza- 
ción pirata, la distribución de las manzanas, 
la forma del trazado, la jerarquización de las 
vlas y el tamaño del lote revelan sin ninguna 
duda un proceso no-controlado, cuyo plantea- 
miento se inspira en las normas mfnimas. El 
tamaño del lote fluctúa entre 94 m2 en Vianey 
(el barrio más antiguo del microsegmento) y 
71 m2 en la Regadera primer sector. El pro- 
ceso inicial de urbanización es no-controlado 
(hablando en t6rminios jurldicos), pero el 
comportamiento respecto del suelo revela 
una t6cnica de planeamiento previa, genera- 
dora de un diseño perfectamente reconocible 
en el plano horizontal, racional si se le consi- 
dera desde el punto de vista económico aún 
cuando ofrezca deficiencias en cuanto a la 
adaptación a las condiciones naturales del 
terreno. 

La racionalidad económica que rige el planea- 
miento del desarrollo horizontal en el caso del 
D.P.N.M. es independiente del deman dante 
del terreno y le viene dada impersonalmente, 
como producto de una fuerza de mercado. En 
efecto, la dimensión en el tamaño del lote, 
especialmente en el ancho: el alargamiento 
de la manzana y ia jerarquizacibn de la red 
vial, permiten un uso más intenso del terreno 
y por lo tanto, facilitan la captación de un 
volumen de rentas del suelo m i s  elevado sin 
un incremento demasiado ostensible en el 
precio del lote, es posible elevar notablemen- 
te el precio por metro cuadrado de terreno sin 
urbanizar. En Santa Librada el número de 
lotes por hectárea es en promedio de 34.3, 
mientras que en el microsegmento analizado 
fluctúa entre 56.5 (Via ney) y 74.3 (Regadera, 
segundo sector). 

Finalmente, la edificación tambibn se desa- 
rrolla progresivamente a través de la utiliza- 
ción de métodos artesanales de autocons- 
trucción. La utilización de dichos procedi- 
mientos, de construcción no implica a priori 
que las tipologlas de vivienda, los materiales 
y las tecnologias sean tradicionales.Gran par- 



te de los autoconstructores urbanos proceden 
de familias que una generación atrás eran 
campesinos o incluso ellos mismos nacieron 
campesinos: tambidn proceden de pueblos 
de tradición más o menos aldeana. En mu- 
chos casos nacieron en regiones de climas y 
tradiciones constructivas completamene ina- 
daptable~ a su nueva implantación urbana. 
Por ejemplo, casi la tercera parte de los auto- 
constructores que fueron entrevistados en los 
cuatro barrios de Usme hablan tenido como 
lugar de residencia inmediatamente anterior 
un pueblo y, entre Astos últimos, la mitad 
venla de climas cálidos. En el nuevo asenta- 
miento urbano se enfrentan a problemas para 
cuya resolución se encuentran mal equipados 
en cuanto a conocimiento tecnológico, mane- 
jo de los nuevos materiales y sus posibilida- 
des asl como en lo tocante a diseños apropia- 
dos de vivienda. El autoconstructor de orlge- 
nes campesinos se ve enfrentado al problema 
casi desconocido de atacar el lote por el fren- 
te angosto (6 metros en el caso de los 
O.P.N.M. y de resolver el sistema de circula- 
ción a lo largo del mismo, cuando en todas las 
áreas rurales de Colombia el frente de la 
vivienda se levanta por el lado ancho y la 
circulación se plantea por el exterior. 

Por lo demás, la rápida disminución en el  
tamaño del lote que en menos de 10 años 
disminuyó con los desarrollos progresivos de 
un promedio de 126 m2 a 72 u 80 m2 supone 
una creciente racionalidad especulativa por 
parte de quienes controlan el mercado de 
suelos que no se acompaña; por el lado de 
los autoconstructores, de cambios en la racio- 
nalidad arquitectónica, dsto es, de la concep- 
ción del espacio habitacional y su organiza- 
ción concreta. Por lo tanto, el efecto es la 
desorganización total del espacio construldo 
de la vivienda cuando el autoconstructor in- 
tenta seguir un patrón que requeria otras di- 
mensiones de lote y otra distribución diferente 
de los espacios residenciales. 

La primacía del comportamiento hacia el te- 
rreno con el propósito de apropiarselo indivi- 
dualmente y la precedencia de la edificación 
sobre el comportamiento relacionante que es 
la adecuación, revela fundamentalmente una 
predominancia de la necesidad de resolver el 
problema de disponer de un hábitat a partir de 
valores individuales parcelarios y no a partir 
de las exigencias especlficamente urbanas. 
De hecho, se trata de una predominancia de 
la apropiación del lote y la construcción de la 
vivienda individual sobre la adaptación y la 
apropiación del espacio urbano. Esto puede 
implicar, hipot6ticamente. ciertas semejan- 
zas formales entre la aldea o el pueblo peque- 
ño y el asentamiento o la zona de desarrollo 
progresivo no controlado (Exceptuando, claro 
está, las diferencias de tamaiio). Es el caso, 
por ejemplo, del adosamiento o la unión um- 
bilical al centro principal por una vla Única de 
relación: tambibn en lo tocante a la apropia- 
ción del medio para edificar la vivienda hay 
cierta semejanza con lo rural puesto que en 
la vivienda campesina el proceso sigue apro- 
ximadamente la siguiente secuencia: selec- 
ciQn de la localización - edificación - instala- 
ción de algunos servicios complementarios. 

Sin embargo, debe anotarse, para terminar 
que estos comportamientos tienen una alta 
racionalidad económica si se los analiza des- 
de el punto de vista del mercado de suelos, 
íos precios del terreno y el ingreso medio de 
los habitantes. Significa que no son el resul- 
tado de decisiones voluntarias ni marginales, 
sino productos del propio funcionamiento de 
la estructura económica de la ciudad. Por 
consiguiente, no son interpretables como su- 
pervivencias de relaciones no-urbanas en el 
medio citadino. Independientemente de las 
analoglas con la tradición, la realidad es que 
fenómenos semejantes se presentarian da- 
das como constantes las relaciones económi- 
cas que regulan el desarrollo de la actual 
estructura urbana. 
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1 MEJORAMIENTO BARRIAL 
t 

EN MEDELLIN, 1964-1 984 

Asentarnientos: Can Pablo, El Phyón de lo9 Comuneros, Loc -u- 
Aut'es, La Candelaria, Ma&i Cano, Nuevos Conquistadores, 
San Martín de Pones. 

La Investigación Mejoramiento Barrial en Me- 
dellln, en los últimos veinte años, fue realizada 
por el Programa de Estudios de Vivienda en 
América Latina (P EVAL), adscrito a la Facultad 
de Arquitectura de la Universidad Nacional de 
Colombia, Seccional Medellln y constituido por 
la Facultad y el lnstitute for Housing Studies 
IHS de Rotterdam, Holanda. 

Era la primera vez, que el PEVAL como equipo 
se enfrentaba a un proceso completo de in- 
vestigación de la vivienda; ya el Programa ha- 
bla financiado y participado en investigaciones 
con diferentes organismos y profesionales, 
tanto en el ámbito latinoamericano como co- 
lombiano, pero se carecla de análisis y estudio 
de un tema, con todo un proceso investigativo. 

A ralz de la trayectoria de presentación de 
talleres internacionales, y entre estos, a aque- 
lbs de mejoramiento, se planteó la necesidad 
de tener una base investigativa que fomentara 
y diera mayores elementos en los mismos ta- 
Ilsres; fue asl como se planteó un taller sobre 
Mejoramiento a nivel descentralizado en la ciu- 
dad de México y en donde, se tendrían como 
base de anklisis dos investigaciones que se 
estaban realizando en forma paralela y sobre 
el tema del Mejoramiento Barrial: la de CENVI: 
Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos A.C. 
y la del PEVAL. Ambas instituciones presenta- 
ron en Ciudad de MBxico las investigaciones 
del tema y sobre dos realidades diferentes: 
Medellln y Ciudad de México. 

El tema sobre Mejoramiento ha sido de viial 
Importancia en e1 campo del estudio de la vl- 
vienda popular. Tradicionalmente se ha enten- 
dido el termino, como el cambio originado en 
un asentamiento de un proceso hacia algo m i s  
positivo. En el ámbito del estudio de los asen- 
tamiento~ humanos, el término es retomado en 
Vancouver 1976, cuando se introduce como 
una necesidad de los gobiernos de palses del 
Tercer Mundo, en la bíosqueda de la solución 
del problema de la vivienda. Era el aceptar, que 
la solución de esta problemática deberd buscar 
caminos diferentes al que comúnmente se ha- 
bla utilizado: la construcción de vivienda nue- 
va. Se aceptó, que los p b e s  carecen de la ca- 
pacidad técnica y financiera para disminuir Eos 
altos niveles de d6óicit habitacional. Para Lograr 
una vla hacia este objetivo, fue menester qua 
se aceptaran los procesos de construcción que 
en todos los palses hacen los pobDadonr do 
los estratos populares y que el Estado entre 
como mediador en este proceso y busque m- 
jores calidades de vida en estos esentamien- 
tos. Se concluye en dicha conferencia, dar utwi 
salida polAica a la situación deprimida de vi- 
vienda y al aito pciber ewplosivo que 6sta esta- 
ba propiciando en la meyorh de los paises del 
Tercer Mundo. A ralz de Osta se plantean, en 
algunos paises, pdkicas expresas sobre Me- 
joramiento Barrial. 

Para el caso de nuestra investigación se pbn- 
te6 como punto de partida el tratar de ahondar 
sobre el conocimiento del proceso de surgi- 
miento y consolidación de los asentamientos 
populares no pianificados en el Municipio & 
Medeliín. Este proceso de surgimiento y con- 



consolidación, 1.0 que en nuestro estudio se 
menciona como proceso de Mejoramiento Ba- 
rrial, invducra actores de diferente tipo, y re- 
quiere estudios desde diferentes puntos de vis- 
ta, por lo tanto se tratb de analizar el grado de 
participación estatal, en sus diversas institu- 
ciones, el nivel de organización de las comuni- 
dades y su influencia en el hábitat, los costos 
del mismo proceso, Imputado a los pobladores 
o asumido por alguna entidad estatal como 
subsidio. El nivel de calidad de vida de estos 
pobladores y su correspondencia en cuanto al 
proceso de construcci6n de la vivienda a nivel 
familiar o del asentamiento en el ámbito comu- 
nitario. 

Para el logro de este objetivo general, se es- 
cogieron ocho asentamientos, cuyo surgimien- 
to ilustrará todas las modalidades de asenta- 
mientos no planificados en el Municipio de 
Medellln y permitierá analizar la tendencia de 
6stos en el ámbito del desarrollo urbano y su 
dinamica como resultado de la complejidad de 
la realidad de Medellín. 

Esto nos llevó a seleccionar asentamientos cu- 
yo surgimiento fuera "pirata", o aquellos desa- 
rrollos de venta de lotes sin el cumplimiento de 
las exigencias en cuanto a servicios públicos y 
comunales, y que hubieran sido desarrollados 
antes de 1968, sin haber sufrido el impacto de 
la Ley No. 66/68 que obligaba al Estado a la 
intervención de estos desarrollos y, otros cuyo 
surgimiento hubiera sido despues de la Ley y 
que hoy vivieran procesos de intervención. Es- 
to con el fin de analizar la dinámica del pobla- 
miento y de organización de unos y otros de 
acuerdo a coyunturas muy concretas, no sólo 
en cuanto a legislación sino en la 6poca del 
inicio del poblamiento. 

De otro lado, se seleccionaron asentamientos 
de invasión o aquellos cuyo surgimiento es 
debido a una toma de tierras de propiedad, ya 
estatal o privada, y que pudo obedecer a una 
organización comunitaria o a una suma de ne- 
cesidades de vivienda de muchos pobladores, 
pero con el único objetivo de brindarse un 
techo "propio". En este sentido, se escogieron 
asentamientos que tuvieron surgimiento como 

invasión en los años de la d6cada del 70 y en 
la decada del 80. Esto nos di6 una visión 
bastante amplia sobre asentamientos que se 
ubicaban en distintos sectores de la ciudad y 
que han tenido dinámicas bastante diversas y 
especificas. 

Como este universo de estudio es bastante 
am- plio, se trató de sondear el nivel de coma 
portamiento de los asentamientos que hoy tie. 
nen caracteristicas similares a los estudiados, 
Los asentamientos seleccionados fueron: 

Comuna No. 1: San Pablo, (sóio sector de 
loteamiento pirata sin intervención), E l  Plr y6n 
de los Comuneros (invasión con interven. 
ción) y María Cano (invasión). 

Comuna No.2: La Candelaria (invasión), San 
Martin de Porres (pirata sin intervención), Au- 
res Ill y IV (pirata intervenido). 

Comuna No. 3: Los Caunces (invasión). 

Comuna No. 4: Nuevos Conquistadores (in- 
vasión). 

De cada asentamiento se hizo un diegnósticc 
de los aspectos económicos, financieros, so- 
ciales, flsicos. urbanlsticos y legales. La in- 
vestigaci6n se basó en un trabajo de campo en 
cada uno de los asentamientos, en donde se 
trató de obtener el máximo de información poi 
medio de levantamientos flsicos, encuestas, 
fotograflas y entrevistas. Este material fue lue- 
go procesado y analizado con el fin de detectar 
el diagnóstico de cada asentamiento en parti- 
cular, desde cada área del estudio, para luego 
sacar conclusiones, no s6lo en el nivel de \os 
asentamientos en su conjunto, sino en cuanto 
a fenómenos y tendencias detectados por las 
diferentes áreas. El trabajo de campo se hizo 
durante los meses de julio y agosto de 1984 y 
el proceso de análisis de la investigación se 
cerró en noviembre del mismo año. 

Este proceso investigativo llevado a efecto en 
el aAo 84, se continuar& en el presente, con la 
elaboración de otra parte de la investigación, 
como lo es la confrontación de los diagnósticos 



hechos para cada asentamiento, con los po- 
bladores. Esta etapa piensa involucrar al pro- 
ceso a la comunidad con el fin de evaluar las 
conclusiones, elaboradas con base en nuestra 
Interpretación y visión del problema. Conside- 
ramos que lo que hoy se considera terminado 
es s61o un paquete de hipótesis sobre las con- 
diciones económicas, fisicas, sociales y lega- 
les de las asentamientos populares en la ciu- 
dad de Medeliln, que más que ser absolutos en 
cuanto a la problemática de los asentamientos 
populares, nos muestra las tendencias de una 
ciudad como Medellin abocada a una proble- 
mática social y económica de amplias propor- 
ciones. 

Para la pubiicación de este documento slnte- 
sis, se excluye la parte de los capltulos II y III 
en extenso que se relacionan con los elernen- 
tos generales urbanos, económicos y legales 
que dieron pautas a la definición del universo 
del estudio, asicorno, el detalle de los diagnós- 
ticos de cada asentamiento y de la compara- 
ción entre los ocho seleccionados. Un breve 
resumen de ellos se incorporó al materia! car- 
tográfico. Este documento incluye completos 
los capltulos correspondientes a la parte meto- 
dológica (1) y de conclusiones (3). 

El equipo que desarro81Q la investigación estu- 
vo conformado de la siguiente forma: 

Arquitecto G ilberto Arango Escobar. Egresado 
de la Facultad de Arquitectura de !a Universi- 
dad Nacional de Colombia, Seccional Medellin 
y especialización en el área de la vivienda en 
el lnstitute for Housing Studies de Holanda. 
Actuó como Director de la investigación. 

Como investigadores ascaciados: 

Arquitecta Nora Elena Mesa Sánchez. Egre- 
sada de la Facultad de Arquitectura de la Uni- 
versidad Nacional de Colombia, Seccional Me- 
dellin y especializada en Planeamiento Urbano 

y Regional en el Architectural Association 
Scool of Architecture de Londres, Inglaterra. 
Vinculada como profesora al PEVAL y al Pos- 
grado de Planeación Urbana de la Facultad de 
Arquitectura. 

Socióloga Francoise Coup6 de R estrepo. 
Egresada de la Universidad de Lovaina en 
Bélgica y Magister en Planeación Urbana del 
Posgrado en Planeación Urbana de la Facul- 
tad de Arquitectura de la Universidad Nacional, 
Seccional Medellin. Vinculada como profesora 
al PEVAL a trav6s de la Facultad de Ciencias 
Humanas de la Universidad. 

Abogado Dario González Tobón. Egresado de 
la Facultad de Derecho de la Universidad de 
Antioquia. Vinculado como profesor al PEVAL, 
al Posgrado en Planeación Urbana y a la Fa- 
cultad de Ciencias Humanas de la Universidad 
Nzci~nal .  

Como investigadora asistente: 

Socióloga Patricia Vélez Mejla. Egresada de la 
Facultad de Sociologia de la Universidad Pon- 
tificia Bolivariana. Estudios de Introducción al 
Urbanismo en el Instituto de Administración 
Local de Madrid, España. Actualmente vincu- 
lada al PEVAL como profesora. 

Participaron también en la investigación: 

Planificador Urbano Paul Baross.Corno ase- 
sor por el IHS BIE. 

Economista Jorge Lotero C. Como asesor eco- 
nómico vinculado al CIE. Centro de Investiga- 
ciones Económicas de la Universidad de An- 
tioquia. 

Trabajos de campo: Estudiantes de la Facultad 
de Arquitectura. 

Medellín, marzo 21 de 1984 



OBJETIVOS Y ASPECTOS 1. METODOLOGICOS GENERALES 

DEFINICIONES GENERALES 

Un presupuesto básico de esta investigación 
es el reconocimiento de que la ma oría de las 7 familias urbanas de bajos ingresos tienen dos 
posibilidades de acceso a la vivienda en las 
ciudades de los paises en desarrollo: 

La primera, mediante el alquiler de habitacio- 
nes baratas, generalmente en condiciones de 
hacinamiento en viviendas ya existentes que 
han sido subdivididas. 

La segunda, construir la vivienda por ellos 
mismos, generalmente por desarrollo progre- 
sivo, lo que implica el gradual mejoramiento 
espacial y flsico de la vivienda y del vecindario 
en los cuales está localizada. 

Como punto de partida, se asumió por parte 
del equipo de trabajo. a un nivel general, la 
existencia de estudios que de una u otra forma 
han dado una aproximación a la problemática 
de la vivienda en las ciudades latinoamerica- 
nas, especialmente en los campos del análisis 
de las condiciones económicas y politicas de 
esta problemática. Esta visión y este conoci- 
miento entraron a ser la base para el plantea- 
miento del objeto de inve/stigación, que trató de 
analizar más, la lógica del desarrollo de la 
vivienda y cómo ésta se ha articulado en el 
vecindario y en la ciudad, que en la demostra- 
ción empirica de cómo operan las condiciones 
históricas en la ciudad de Medellin que den 
cuenta del problema en sus manifestaciones 
más de fondo. Estas y su caracterización fue- 
ron tomadas como tesis en el proceso de ela- 
boración de nuestra investigación y no como 
hipótesis. 

La selección de la "escala de los vecindarios" 
se justifica en las siguientes consideraciones: 

a. "Vivienda", no es solamente un techo, sino 
que es el resultado de la concurrencia de fac- 
tores como: la localización, la tenencia, los 
servcios públicos y comunales, asi  como su 
articulación morfológica en el entorno. que 
constituye la escala del "vecindario". 

b. La escala del "vecindario", incluye los aspec- 
tos colectivos de los servicios habitacionales. 

c. Las familias no son unidades demogr8ficas 
o económicas aisladas. Forman parte de orga- 
nizaciones sociales constituidas por varios 
grados de formalidad. Las etapas importantes 
del proceso de la vivienda popular tienen lugar 
dentro del contexto de la organización de las 
comunidades; el factor aglutinador está siendo 
compartido en los lugares de residencia, en los 
vecindarios y en la lucha común por el mejo- 
ramiento de su hábitat. 

d. Las políticas urbanas, esto es la participa- 
ción municipal en el desarrollo y en el manejo 
urbano, tienen una situación específica que 
afecta selectivamente varias partes de la ciu- 
dad en terminos de la legalización de los desa- 
rrollos de los asentamientos y del suministro 
de los servicios públicos. 

Estas políticas en un nivel operacional de la 
administración, enfatizan la naturaleza colectiva 
de las zonas residenciales en la ciudad, más que 
la aplicación individual a lugares especificas. 

OBJETIVOS 

En el proceso de conocimiento de "car4cter de 
vecindario" en los desarrollos de vivienda po- 
pular, ésta investigación tiene como objetivo 
desarrollar los siguientes puntos: 

a. Un marco descriptivo de presentación de los 
vecinidarios populares que incluye aspectos fl- 
sicos, económicos, sociales y posiblemente 
aspeictos culturales de su evolución, dentro del 
contexto de la aproximación legal y politica 

1 En nuestra conceptualización "familias de bajos ingresos" se refie1.e a la población urbana cuya capacidad de ingresos 
no k permite una participación como consumidores de cualquiera de los desarrolios de vivienda oficial por 10s ~eCtofO8 
ya públicos o privados. 



adoptada por el Estado en relación a su desa- 

t 
rrollo. 

1 
1 b. La caracterización del papel de las agencias 

estatales, las cuales, han sido creadas para 
reestablecer "la autoridad urbana" sobre los 
vecindarios populares, teniendo éstas un do- 
ble carácter: intervenciones a travtis de su 
erradicación o a trav6s de una integración gra- 
dual a las prácticas legales, fiscales y de la pla- 
neación de la ciudad. 

c. El análisis de "los intervalos" entre el carác- 
ter organizado de las demandas de la comuni- ' dad y la práctica de manejo institucional de las 

, agencias del Estado, involucradas en los estu- 
dios de casos actuales. 

, Como punto central del desarrollo de estos 
aspectos metodológicos, está el enfoque de 
los cuatro componentes de recursos: tierra, 
inversión pública, trabajo y materiales, los cua- 
les necesitan ser movilizados para el desarro- 
llo de los asentamientos. Esta investigación 
describirá la articulación de estos recursos ba- 
jo el control de los diferentes "actores" (fami- 
lias, comunidades, empresa privada y el Esta- 
do). 

ESTRUCTURA DE LA INVESTlGACION 
E HIPOTESIS DE TRABASO 

A partir de una aproximación empírica a rea- 
lidades concretas, se busca llegar a una ca- 
racterización del tipo de desarrollos ocurridos 
en los vecindarios populares (piratas e inva- 
sión) en la ciudad de Medellín en los últimos 20 
años. 

Para viabilizar este proceso se adopta el mé- 
todo de observación y análisis de la evolución 
de estos vecindarios en el tiempo y en las 
distintas escalas que delimitan el universo re- 
sidencial: 

La escala del universo del estudio: se refiere 
al conjunto de localidades que constituyen el 
universo de vecindarios populares (piratas e 
invasión), surgidos en los últimos 20 años. 

La escala del plan: se concreta en el análisis 
de los 8 asentamientos de diferente origen y 
antigüedad, que deben tipificar el universo ma- 
cro de nuestro estudio. 

La escala del entorno: analiza el nivel de ade- 
cuación y el sistema de relaciones flsicas y 
sociales en la escala de manzana. Se tomaron 
4 manzanas por asentamiento. 

La escala de la vivienda: se concentra en el 
análisis de la correlacibn entre los tipos de 
vivienda y los tipos o clases de familias que las 
habitan. Se analizan 5 lotes y sus respectivas 
viviendas por cada manzana seleccionada. 

Estudio histórico de las transformaciones: 

En las distintas escalas anotadas se evalúan 
los resultados flsico-urbanlsticos obtenidos en 
el proceso de mejoramiento: 

- Condiciones de localización. 

- Capacidad de adaptación al medio natural. 

- Procedimientos y resultados morfdógicos. 

- Niveles de dotación de servicios de infraes- 
tructura. 

- Usos no residenciales incorporados. 

- Dotación y cobertura del equipamento social. 

- Estado de la vivienda-tipologhs. 

- Patologhs del proceso de autoconstruccibn. 

- Tenencia de la vivienda. 

- Caracteristicas sociales y económicas de las 
familias. 

La hipótesis, repecto a las transformaciones 
históricas es la siguiente: en los años compren- 
didos entre 1960 y los 80s una cantidad signi- 
ficativa de tierra urbana ha sido incorporada 
para vivienda popular. Muchos de los asenta- 



mientos populares surgidos en estos 20 años 
han adquirido un grado de reconocimiento le- 
gal a nivel de la instancia municipal, en cuanto 
a aprobación del mismo o en cuanto a la pres- 
tación de servicios públicos. el proceso de in- 
corporación de estos vecindarios al mercado 
general del suelo y de la vivienda ha contribul- 
do al aumento del stock habitacional y al mejo- 
ramiento del mismo, pero conservándose es- 
tos asentamientos como albergue de pobla- 
ción de bajos ingresos, a pesar de su incorpo- 
ración a este mercado. 

Impacto flsico social y económico del 
proceso de Mejoramiento: 

Se pretende llegar a la elaboración de diag- 
nósticos preliminares que permitan una obser- 
vación crítica de las soluciones logradas en el 
mejoramiento de los asentamientos y las vi- 
viendas, con énfasis en la determinación del 
impacto que éste ha producido en la economla 
familiar y en las estructuras físicas y sociales. 

Igualmente, se procurará esclarecer la natu- 
raleza de las limitaciones y restricciones que 
se viven en los asentamientos populares, con 
el fin de buscar salidas a la problemática de- 
tectada. También se analizarán los conflictos 
que se producen en el proceso de mejoramien- 
to, los diferentes agentes en juego y su tipo de 
concurrencia, aslcomo el papel que han tenido 
en el proceso. 

La hipótesis en este contexto es la siguiente: 
el Mejoramiento asociado a la idea de un pro- 
ceso permanente de desarrollo progresivo, es 
una interpretación mecanicista y lineal del de- 
sarrollo urbano popular. 

En contextos urbanos como el de Medellín este 
mejoramiento depende de coyunturas concre- 
tas en lo económico, polltico y sociocultural y 
por tanto, encuentra limites estructurales para 
su desarrollo e incluso, es objeto de tendencias 
regresivas. Esto da pie para la consideración 
del Mejoramiento de los barrios populares in- 
coporada siempre a una situación concreta de 
una realidad urbana que de por s l  es compleja 
y variable. 

De otro lado, las organizaciones comunitarias 
juegan un papel critico, mediante la presión 
que ellas ejercen para la movilización de los 
recursos públicos requeridos en los asenta- 
mientos. Usualmente las sduciones técnicas 
aplicadas son impuestas por las agencias, 
ocasionando con ello una diferencia importan- 
te entre el interés de las comunidades y la 
valoración que éstas le dan al impacto de di- 
chas soluciones en el mejoramiento y la per- 
cepción que de ello tienen las agencias. 

Aspectos legales y politicos y lógica 
operacional institucional 

Se busca llegar a una caracterización del mar- 
co legal y polltico adoptado por el Municipio de 
Medellln para controlar el desarrollo de la ur- 
banización popular y canalizar la inversión pú- 
blica por ésta requerida, buscando determinar: 

- ¿Cuáles han sido las agencias municipales 
que principalmente tienen que ver con la 
legalización y prestación de servicios púMi- 
cos para los vecindarios de vivienda popular? 

- ¿Cuál es la lógica operacional del aparato 
institucional (municipal), de las instituciones 
que están involucradas en los programas de 
mejoramiento de vecindarios? 

- ¿Bajo qué marco legal operan estos agen- 
- 

tes? 

- ¿Cuálessu basefinancbraysupráicticade 
recuperación de costos? 

- ¿Cuál es la composición técnica de su staff o 
equipo de trabajo? 

- ¿Que grado de coordinación interinstitucio- 
nal existe entre las agencias? 

- ¿Qué tipo de actividad han desempeñado 
estas agencias en los últimos 20 años? 

- ¿Cuál fue la tecnologla adoptada para las 
circunstancias especiales de los vecindarios 
de bajos ingresos? 



Nuestra hipótesis en este contexto es: a un ni- 
vel formal las agencias de planeación munici- 
pal ignoran y actúan en contra de los procesos 
de desarrollo de vecindarios de familias de 
bajos ingresos; de un lado, para exigir exhor- 
bitantes altos niveles de standar y requerimien- 
tos de localización, y de otro lado, demostran- 
do Incapacidad para instrumentar la apropia- 
ción de tierras y financiación adecuada para 
asegurar que las condiciones iniciales que exi- 
je un desarrollo apropiado en estos asenta- 
mientos, sean cumplidos. Sin embargo, a nivel 
Informal (las presiones de las organizaciones 
de vecindarios. los motivos pollticos y las ruti- 
nas en las agencias de servicios) la municipa- 
lidad aprueba los mejoramientos en el asenta- 
miento en una forma continua y con base en 
situaciones de hecho. De la misma manera hay 
diferencias importantes en la práctica de las 
agencias, a pesar de que en algunos aspectos 
todas trabajan en áreas de bajos ingresos. El 
conflicto está caracterizado por la tensión en- 
tre las prioridades institucionales y la presión 
de los vecindarios involucrados. Existen evi- 
dencias de acercamientos de hecho en forma 
incrernental que sirven tanto a fines politicos, 
como a intentos ocasionales para coordinar el 
trabajo de mejoramiento de acuerdo a un 
"plan". 

HERRAMIENTAS METODOLOGlCAS 
- 

Criterios para 
la selección de asentamientos: 

Consideramos importante señalar tres puntos 
de carácter metodológico: 

- Lo cualitativo: a lo largo de la investigación, 
se privilegia sobre lo cuantitativo, buscando 
más la comprensión de los fenómenos estu- 
diados que su medición. En este sentido, las 
muestras no se calculan en términos es- 
tadlsticos: se planean con base en una ob- 
servación de los asentamientos y de acuerdo 
con criterios definidos a partir de los objetivos 
del trabajo. 

- A nivel general: se pretende identificar ten- 
dencias, más que entrar en la elaboración 

de una secuencia de observaciones estáti- 
cas. 

- El análisis de los casos: tiene una importancia 
fundamental y sobre este se basa el desarro- 
Ilo de la investigación: se plantea un trabajo 
dialéctico que debe permitir precisar la teorb, 
verificar la hipótesis y a la vez profundizar en 
los casos seleccionados. 

Criterios para la selección de los asenta- 
mientos: 

- Los asentamientos deben ubicarse en las 
categorías de "barrios piratas" o de "inva- 
sión". La definición la hacemos ask 

e "Barrio pirata" es un núcleo de desarrdlo 
no controlado porque supone una lotifica- 
ción sin servicios y no cumple las normas 
mínimas de urbanización; 

e "Invasión" es un núcleo en el cual los po- 
bladores se han apropiado y tomado te- 
rrenos estatales o privados, en razón de 
la escasez de sus ingresos para adquirir 
tierra por otros medios. 

- Los asentamientos tienen una edad máxima 
de 20 años, lo que debe permitir: 

e Analizar diferentes fases en los procesos 
de apropiación del espacio de consdida- 
ción de la vivienda y los servicios, e 

e Identificar el papel jugado por los actores 
que intervienen en el mejoramiento y en 
el manejo de los recursos. 

- Inicialmente, se adopta la definición de "ba- 
rrio" planteada por la División Administrativa 
del Municipio de Medellin y se consideran los 
diferentes asentamientos contemplados en 
cada barrio. 

A la misma escala, se utilizan datos del censo 
de vivienda de 1981. Pero luego, se seleccio- 
nan 8 asentamientos representativos de a- 
cuerdo con los criterios 1 y 2, excluy6ndose de 
la investigación a pequeños sectores con ca- 



racterlsticas particulares, como serlan los que 
se ubican en cañadas o a lo largo de una 
carretera. (ver plan No.6). 

Criterios para la selección de manzanas: a 
escala de manzanas, el estudio pretende lo- 
grar un nivel de detalle mayor, que a nivel del 
asentamiento en general y asi precisar las 
informaciones obtenidas para poder introducir 
nuevos elementos de análisis. 

En este sentido, los criterios de selección de 
las manzanas han sido: 

- La localización en el asentamiento: que las 
manzanas escogidas reflejen tanto los pro- 
blemas particulares del centro, como de la 
periferia de cada asentamiento, 

- La tipologla elaborada en cada caso, con ba- 
se en una observación morfológica y urba- 
nlstica, para identificar las variaciones que se 
han presentado durante el proceso al ritmo 
de las intervenciones; 

- El estado de la construcción para seleccionar 
manzanas que reflejen el desarrollo general 
del asentamiento, definido a partir de su gra- 
do de consolidación y densificación. 

De acuerdo con estos criterios se han selec- 
cionado 4 manzanas en cada asentamiento, o 
de 3 a 4 "sectores" representativos, cuando 
por la conformacibn del barrio era imposible 
identificar manzanas. Ese último procedimien- 
to ha sido el único posible en algunos casos 
de invasiones (Nuevos Conquistadores, Los 
Caunces, La Candelaria y Marla Cano). (Ver 
planos). 

Criterios para la selección de viviendas: A este 
nivel, la unidad básica de análisis es el lote 
inicial, en el cual se estudian todas las vivien- 
das que se han construido a través del tiempo, 
a lo largo del proceso de subdivisión de la tierra 
y de densificación de la construcción. 

Las viviendas se seleccionaron con base en 
los siguientes criterios: 

- La tipdogia establecida en relación con el 
conjunto del asentamiento, teniendo en 
cuenta los materiales empleados, el estado 
general de la construcción y la densificación 
observada. 

- La localización en la manzana: en todos los 
casos, se ha retenido una vivienda de es- 
quina y vivienda ubicada en los costados de 
la manzana. Además cuando se ha observa- 
do construcciones al interior de la manzana, 
también se ha seleccionado una de estas 
viviendas. 

En el caso de los asentamientos en los cuales 
no se han delimitado manzanas, sino sectores, 
se mantienen criterios similares. 

- Los usos: generalmente se ha escogidoalgu- 
na vivienda que tenga usos complementarios 
o diferentes del uso residencial (comercio, 
taller ...) siempre y cuando esta modalidad 
sea representativa en el barrio. 

A este nivel se ha procedido a levantar las 
viviendas y a encuestar los habitantes para 
lograr una información que permita explicar los 
fenómenos observados en otras fases del tra- 
bajo. En este sentido, la encuesta diseñada 
pretende obtener información acerca de los 
aspectos fisicos y morfológicos, sociales y cul- 
turales, económicos y financieros, juridicos y 
legales de los asentamientos y sus poblado- 
res. (Ver 2.). 

Seguimiento de prensa 
y anhlisis de documentos: 

Además de la encuesta efectuada en los di- 
ferentes asentamientos (4-1-C) y de las en- 
trevistas sostenidas con líderes de las comuni 
dades y testigos privilegiados, se recopila una 
importante información complementaria a par- 
tir de dos fuentes: 

- La prensa, que se sigue durante los 20 años 
cubiertos por la investigación, asi: se estudia 
el diario El Colombiano durante todos los 
meses de febrero, por tratarse de Un mes 



anterior a las elecciones y por ser el que 
2 
t refleja las alzas de precios del principio del 

año, y durante los meses de septiembre en 
años impares para cubrir un mes "frío" desli- 
gado del proceso electoral. 

- Los documentos suministrados tanto por po- 
bladores como por entidades vinculadas a los 
proceso de mejoramiento a escala urbana, 
pero con especial bnfasis en los ocho asen- 
tamiento~ seleccionados para los estudios 
detallados de casos. 

Con ambas fuentes, se sintetiza la información 
en unos cuadros analiticos que son legibles 
vertical y horizontalmente y tienen en cuenta 
las siguientes variables: 

- La referencia: fechas de publicación y ubi- 
cación en el periódico. 

- La escala en la cual se plantea la información 
(barrio, ciudad, pals...). 

- El responsable del dato suministrado a la 
prensa. 

- El tipo de información: comunicación, denun- 
cia, petición.. . 

- El (los) tema(s) central (es) tratado (S): vi- 
vienda, servicios públicos, servicios comuni- 
tarios, movimientos de pobladores.. 

- Las obras mencionadas: construcción, ca- 
nalización, pavimentación ... 

- Los recursos requeridos o empleados: capi- 
tal, materiales, trabajo .... 

- Los actores invducrados y sus relaciones: 
comunidades, entidades privadas, agencias 
estatales. 

Es fundamental tener en cuenta la evolución 
de las variables mencionadas en el tiempo y 
su proceso de transformación. 

"Clases de familiasu y "clases de viviendaM: 

Para facilitar el análisis de los contenidos so- 
cio-económicos de las familias en su relación 
con las distintas modalidades de estructuras 
residenciales, se optó metoddógicamente por 
establecer seis categorlas de familias y seis 
categorlas de viviendas, de tal manera que se 
pudiera contar con un sistema de correlacio- 
nes que ordenara el análisis comparado de los 
componentes cualitativos existentes en los 
grupos de familias con relación a los existentes 
en las viviendas. Estas categorhs que deno- 
mina- remos "clases de viviendas" y "clases de 
fa- milias" son las siguientes: 

Clases de familias: 

F1 . No tienen posibilidades de pagar la vivien- 
da, por ésto invaden. Parejas jóvenes, sin tra- 
bajo, sin niños (a veces personas sdas). 

F2 .  Personas que pueden pagar algo de lo que 
reciben de salario o sueldo. Pagan en efectivo 
día a día, o cada día que requieran algo lo 
sacan de su salario. No tienen capacidad de 
ahorro. Ocasionalmente tienen un trabajo per- 
manente pero no calificado. Familias jóvenes 
con niños grupo dificil a nivel demográfico). 
Salario menor que el mlnimo legal. 

F3. Tienen alguna capacidad de ahorro y de 
crédito. Pueden hacer algunos pagos. 
Pueden tener trabajos permanentes en condi- 
ciones de una semicalificación o no tenerla. 
Familias completas con niños en edad escdar 
(por esto buscan asentamientos con escue- 
las). 

F4. Se diferencian en la mayor capacidad de 
crédito. 

F5 . Por créditos de empleador. Por crbditos 
de alguna institución. Por creditos de alguna 
forma "informal". Salarios 2 a 4 veces el salario 
mínimo y eventualmente hay otros miembros 
de la familia trabajando. 



El hijo más joven sobrepasa los 4 años y es el 
Último del proceso de procreación. La diferen- 
cia entre 4 y 5 la da el mayor crédito. 

F6. Estrato medio bajo. Negocios indepen- 
dientes. "Trabajadores de Cuello Blanco". Sec- 
tor servicios. Acceso al crédito. Familias en las 
que el jefe del hogar tiene entre 40 45 años. 
Puede tener carro (taxi), motocicleta. Tienen 
seguridad social y/o gente que les paga al- 
quiler, o ser jubilados. 

Clases de vivienda: 

Tipos: 
HO: Lote sin ninguna construcción. 

Rancho: 

H1. Materiales de desecho, estructura poco 
estable. Un sólo espacio múltiple. Falta de to- 
dos los servicios públicos o si se proveen de 
ellos lo hacen en forma ilegal o cualquier otro 
medio. Se utiliza parte del lote sin adecuación 
del resto: rastrojos, monticulos, basuras, etc. 
No alquila nada para renta. 

Transición: 

H2. Mezcla de materiales: de desecho con: 
bareque, madera u otro tipo más sólido, pero 
no de mucha duración. 

Incorporación de un espacio de dormir, ade- 
más de otro en donde realizan actividades de 
lavado-cocina con caracteristicas de desecho 
(en muros y cubierta) carencia de 1, 2 6 3 
servicios. O si se proveen de ellos lo hacen en 
forma ilegal. 

Separación y delimitación clara de la propie- 
dad: muros de cierre o cercas. Utilidad de los 
espacios no construidos en: sembrados,seca- 
do de ropas, jardines, etc. 

U nida d inicia 1: 

H3. Cambio de los materiales anteriores por 
otros más sólidos y durables, en donde se 
respetan el mismo número de espacios: uno 

de dormir, otro de comer y estar y otrode lavar, 
cocinar y baño. 

Todavía se puede mantener mezcla entre los 
materiales durables y los de desecho, espe- 
cialmente en la posible permanencia de estos 
últimos en áreas de lavar, cocinar, baho o 
letrina. 

Carencia de 1 , 2 6 3 servicios públicos o si se 
proveen de ellos lo hacen en forma ilegal. Se- 
paración y delimitación clara de la propiedad: 
muros de cierre, cerca, etc. Utilidad de los 
espacios no construidos: sembrados, secado 
de ropa, etc. 

Cubierta en: eternit o losa, con otras posibles 
de desecho. 

Unidad básica: 

H4. Solución con materiales sólidos en obra , 
negra. Adición de un espacio adicional para 
dormir: quedando con 2 de dormir, estar, más 
espacio de cocinalavar y baño. Cubierta en 
materiales durables, eternit o losa. 

Carencia de 1 6 2 servicios. Si se proveen de 
ellos es en forma ilegal. 

Adaptación al terreno según tamaño de la vi- 
vienda, con delimitación del lote. Aprovecha- 
miento del espacio libre algunas veces con 
procesos de construcción adelante o atrás. 

Unidad familiar: 

H5. Solución en materiales sólidos, en obra 
negra o eventualmente con algún acabado. 
Espacios de estarcomer y 2, 3 6 eventualmen- 
te 4 espacios de dormir, cocinalavado y baño. 
Cubierta en eternit o losa, materiales definiti- 
vos (teja de barro tambibn). 

Posibilidad de tener ya un segundo piso incor- 
porado a la viviena, y10 en proceso de cons- 
trucción. 

Carencia de un servicio público o tenerlos to- 
dos. 



Utilización del lote en forma total con clara d. Alquiler de una vivienda (unidad) completa 
delimitación de patios, antejardines, escaleras, 
etc. - en segundo o tercer piso 

i 

[ Vivienda clase media: 
i 

: H6. Vivienda con acabados y terminada en 
estructura sólida. Espacios de: estar y comer, 
2,3  6 4 alcobas, cocina, lavado, baño. Cubierta 

: en materiales definitivos: losa, teja de barro, 
S teja eternit. Todos los servicios públicos lega- 
j les o eventualmente uno en forma ilegal, utili- 

zación del lote en forma total (patios,antejardi- 
nes, etc.). Posibilidad de vivienda en dos nive- 
les o de tener segundo o tercer piso en alquiler 

1 o venta. 

i 
Sobre la posibilidad de la obtención de ayuda 
económica de rentas en los diferentes tipos de 
vivienda, se piensa que las viviendas cata- 
logadas con los tipos: 

3 : Unidad inicial 

4 : Unidad básica 

5 : Unidad familiar 

6 : Vivienda de clase media 

Pueden tener las siguientes posibilidades de 
renta: 

a. Venta por ventana 

b. Espacio para comercio (tienda) incorpora- 
do a la misma vivienda. Algunas veces el 
acceso de la vivienda se hace por la tienda o 
negocio. 

c. Espacio independiente de la vivienda que 
funciona como local. Puede ser alquilado, o ser 
explotado por el propietario o inquilino de la 
vivienda. 

- atrás del lote, etc. 

e. Alquiler de habitaciones o inquilinato. 

Para esos casos se utilizará la tipdogia de la 
vivienda con la posible clase de uso econó- 
mico. Tres situaciones diferentes se pueden 
encontrar con la aplicación de esta metoddo- 
gía: 

- Una situación igual a la esperada cuando 
existe una relación directa entre el nivel de la 
vivienda y el grado de consdidación y de- 
sarrdlo de la familia (H3 F3). 

- Una situación mejor a la esperada, cuando 
se da una "clase de vivienda" cuyos están- 
dares superan el grado de consdidación y 
desarrollo económico de la familia (H4-F3). 

- Y, finalmente una situación peor a la es- 
perada, cuando se presenta la situación con- 
traria (H3-F4). 

Diagnóstico 

Con el objeto de centrar el proceso de diag- 
nóstico en un plano evaluativo común, respec- 
to al análisis critico del proceso de mejoramien- 
to ocurrido en los asentamientos estudiados, e 
igualmente posibilitar una visión de las pers- 
pectivas futuras de estos procesos, se introdu- 
jeron como parámetros guias del análisis, las 
categorías de: Seguridad, consolidacion y pre- 
servacion del patrimonio y calidad de vida2 
como las categorías que habrian de garantizar 
una base conceptual única en torno a la pro- 
blemktica del mejoramiento y a la vez totaliza- 
dora de los aspectos más relevantes y de 
mayor incidencia en la vida de las comunida- 
des implicadas. 

2 Para la escogencia de esas categorlas nos basamos, ajustPndola, en la metodologia propuesta por la 
investigación: 'indicadores relativos a la participación de la población en la implementación de redes de 
infraestructura urbana en asentamientos de baja renta". IPT Instituto de Pesquisas Tecnológicas, Sao Paulo, Brasil 
1982 con el apoyo del PEVAL, 



SOCIALES ECONOMICAS LEGALES 
Y POLITICAS 

Calidad 
de vida 

Los cuadros siguientes, explican los contenidos análisis en función de los aspectos flsicos, 
especificas a que se refieren estas categorías de sociales, económicos, legales y de pdlticas. 

b w a c i ó n  de Condiciones del 
la salud y desun  medio construido 
Ilo físico y mental. individual y cdectivo y 

su influencia s o h  la 
salud de las persanírs: 
- Contaminación 
- ingestión aguas y 
alimentos. 
- Dspic ión  de 
residuos 

CIáiicos: iisalubri 
dad ~ f e r i d a  a las 
condiciones de airea 
ción, iluminación, 
espacio disponible. 
(hacinamiento). 

RcpFodurciái Capacidad de wdu-  
en tdnniws ción del medio cons- 
normales del huido en función del 
cuerpo social desandlo y comple- 
(de la fueua mento de las activida- 
de habajo) des individuales 

Seguridad Ektabilidad De los espacios, los 
edificios y el medio 
natural, en acuerdo 
con las f o m  de 
constnrción y 
uso del los mismos 

Riesgo Incidencia de nesga 
que compometan 
ia vida & las 
personas. Se refiele 
a l a  nesga pmducto 
de las cvtncias o 
edictos que 
picsenta el medio 
construido. 

E] cuerpo sorial y 
su correlación con 
el medio ambiente 
carstniido. 

- Instnrción 
- Educación 
- Salud 

Calidad y coúettura 
de los servicios 
sociales. 
Limitaciones estxuc- 
turales del cuerpo 
social y sus efectos 
en el mejoramiento 
del hábitat 
- Demograficas 
- Culturales 
- Capitación, etc. 

Capacidad para el 
desanollo integral 
del cuerpo social y 
por corsiguiente su 
lelación con las 
nuevas generaciones. 
y cdectivas 
Capacidad para el 
desenvolvimiento 
del núcleo familiar y 
su corsolidación en 
función de: educa- 
c i h ,  salud, recrea- 
ci6n, seguridad, etc. 

Riesgos inherentes 
a los problemas del 
medio consbuido 
y sus influencias 
en el oiden social. 

Capecidad econánica para 
el mantenimiento y prescwa- 
ción de lo ya constniQ; asi 
como par su mej&ento. 

Naturaleza de los mecanismos 
económicos empleados 
en este proceso y sus 
implicaciones en la calidad & 
vida de los usuarios, lanto 
a nivel de los pbloQRs 
como de las políticas de 
m<.~ilización de iccuisos 
adelantados por las agencias 
oficiales. 

Naturalaa dc las políticas 
pxaelmancjoy cantiddc 
los iccusscs *e& del 
mejoramKnta 

Efectos de las nomrsis 
uibarue que l iga el 

mejoramiento de la 
calidad dc vida dc las 
comunidsdes. 
(Por acción u omisión) 

Opciones y oportunidades Natudaa  de las estrategias 
para la co<nFdidación del políticas y jurídico-legales 
ingreso individual y el en función del mejoramiento 
fortalecimiento del de la calidad de vicb de las 
patimonio social. g y  h- &jeto de 

mejoiarmenta 

capacidad Para Sopor- -tia & pemvtnencia 
tar los costas de en el lugar. 
permanencia, en fun- 
ción de: empleo, PaMbilidad de ieronocimknl 
ingreso, dependencia, legal de los especias y 
capaciíación, etc. edihios caistiuidos y10 

mejomdas. 

Imdicaciories económicas del Imdicacioncs de las 
pio;ccso de mejoramiento y politicas y kg~lacims 
su impacto ntgativo en uitunsrenlaertabilidod 

Incidencia de pdítica y (h 
coyunturas rnacrcuhanas Candelaria, etc.). 
en el asentamiento y sus 
efectcs s o b ~  el 
ingreso familiar. 
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FISICAS 

Caicolida- Individual En acuerdo con las 
eián y p- condiciones de 
uivr iái  pmaliedad y de 
dd ptri- conflicto enconha- 
molllo dos (seguridad y 

calidad de vida), determi- 
nar los costos dim tos de 
nposición de instalación 
y cdificics en las unidades 
habitacides individuales 
perjudicadas en el pioceso 
así como la péidida de 
atributos de dichas 
ambientes coistruidos 

Colectivo Idem anterior pem 
nferido a las instala- 
ciones y edificios & 
uso cdectivo y que 
corstituyen el patri- 
monio de toda la 
comunidad de 
uSUBn06. 

SOCIALES ECONOMICAS 

Determinani las 
posibilidades y 
limitaciones de 
tipo socidógico 
que potencian 
o limitan la 
prrsewación, 
consolidación y 
d e s a d l o  de sus 
unidades habita 
c i d e s .  

Idem anterior pero 
~ f e n d o  a la escala 
de comunidad y al 
ambiente c a l s t ~ i d o  
que constituye el 
patrimonio cdectivo. 

Determinar el impacto e c o 6  
mico que sobre el ingreso de 
las familias ocasiona el 
piWeS0 de p e ~ e i v a ~ i h  
y consdidación del pahiminio 
individual en función de los 
ajustes físicos, sociales 
(titsas de de-pendencia, 
emplea, etc.) y de mesado 
(castos & materiales, tarifas 
& sewicics públicos, costos 
de localización, etc.). 
Mecanism financie- 
que acompañen este pmcesa 

Naturaleza de la 
Iinversión para la 
cmtnrción y mante- 
nimienlo de loas ins- 
talaciones y edificios 
de uso cdectivo 

Aporte potencial y ieai de las 
comunidades en este pnreso; 
sus limitaaciam y pasibilida- 
des. 

Mecanismos & financiación 
empleadas para la inversión 
oficial en el mejoramiento de 
asentarnientos. 

LEGALES 
Y POLITICAS 

M m o  legal y natuialaa 
de las políticas oficiales de 
vivienda y su impecto en 
la conservación y 
consolidpcih del p e t r i b o  
individual: 
Políticas de anuiamientcs, 
nomias y esfhtuks exigidos 
pera la IegalizaciQ & la 

Natudaa  de los manis- 
mos legales & intervención 
& asentarnientos "ilegales" 
(ley de la superintuidcncia 
expiopiacion, desalqsetc.). 

RBctica fonnal y práctica 
legal de las agencias 
oficiale rqmmbies  
del c o n t d  de asenta- 
mientos autcgestiaiados 
en el proceso & legalización 
y ~econrimiento de los 
mismos; y sus implicaciones 
en la pmeivación y 
c d i d a c i ó n  del cspecio 
cdectivo. 



2. CONTEXTO URBANO 

Medellln conforma, conjuntamente con otros 
nueve municipios, el Area Metropolitana del 
Valle de Aburrá, figura jurldica que propende 
el manejo integrado de los recursos y la solu- 
ción conjunta de los problemas comunes en los 
diez municipios. Al ser Medellin la capital del 
Departamento de Antioquia y a su vez, el Mu- 
nicipio central del drea, concentra la mayoria 
de los equipos y servicios y las actividades 
económicas, conformando en su estructura 
una configuración espacial desequilibrada y 
compleja, que en múltiples aspectos ha llevado 
a que la organización urbana del Valle de Abu- 
rrá sea un núcleo de alta dependencia hacia el 
Municipio central, generhndose una alta carga 
en los sistemas viales y de transporte, en la 
cobertura de servicios y en los empleos. 

La zona central del Valle de Aburrá, que se 
comporta como un núcleo integrado, es una 
estructura totalmente heterogénea en cuanto 
a la organización de los elementos y la confi- 
guración del sistema urbano. La estructura ur- 
bana, al haberse desarrollado por el fuerte 
impacto de la lógica de los capitales privados, 
ha ocasionado que a un nivel general, Medellln 
y sus municipios integrados, tengan las carac- 
terlsticas propias de las áreas urbanas de los 
paises capitalistas dependientes: una fuerte 
segregación espacial, ocasionada fundamen- 
talmente por los procesos de valorización de 
rentas urbanas y por la intervención estatal en 
el suministro de equipos colectivos y obras 
infraestructurales de acuerdo a las prioritarias 
necesidades del capital. 

En un marco de desarrollo reciente, en donde 
los costos de ubicación de proyectos de vivien- 
da en la zona urbana de Medellfn se han vuelto 
tan supremamente altos, (debido a múltiples 
factores, entre ellos a los procesos de alta 
rentabilidad urbana), los urbanizadores priva- 

dos y las soluciones brindadas por el Estado, 
han buscado como sitio predominante para 
sus proyectos, a los municipios de Bello e 
Itagül. Y sólo en menor proporción algunos 
sectores del área del Municipio de Medellln, en 
sus zonas más pendientes y de restringidas 
condiciones geológicas. De otro lado, la pobla- 
ción de bajos ingresos que no puede acceder 
al mercado oficial o privado de la vivienda, ha 
tenido como sitio predominante a Medellln, 
explicable principalmente, por el proceso de 
desarrollo urbano y de alta centralidad urbana 
del Municipio Capital, que obliga, por su con- 
centración de obras, recursos, infraestructura 
y servicios públicos, a los pobladores a asen- 
tarse en su jurisdicción, con el afhn de presio- 
nar al Municipio de más alto presupuesto en el 
área y por consiguiente, en condiciones gene- 
rales, de más facilidades que los otros munici- 
pios del Area Metropolitana. Este proceso de 
poblamiento de los gru-pos sociales de más 
bajos recursos económicos, hoy volcados so- 
bre el Municipio núcleo ha producido en su 
estructura, una alta complejidad urbana y un 
proceso de deterioro tal, que se puede decir 
que un alto porcentaje de la población del área 
urbana del Municipio, vive en condiciones de- 
primidas, con niveles de vida bajos y en proce- 
so de deterioro. 

Los Últimos 30 años han sido importantes a 
nivel urbano para el Municipio, y en general 
para el pals, pues los procesos de urbaniza- 
ción se ace-leran por la alta inmigración de 
población a las ciudades, debido a los pro-ce- 
sos de descomposición de relaciones de pro- 
ducción en el campo y en parte por la "violen- 
ciaw3 generada en las zonas rurales, (aunque el 
proceso de urbaniza-ción de MedeUCn no obede- 
ció a este fenómeno). 

El proceso de desarrollo urbano del Municipio 
en los ultimos 30 años ha estado caracterizado 
por el proceso de prdetarización de la pobla- 
ción y por los procesos industriales de sustitu- 
ción de importaciones. Esta fase le di6 a Me- 

i 

3 En Colombia se llamó con el nombre de "la violencia" 
campesina, a la implantación do las relaciones capa 
que nos minifundistas explotaban 

, a la etapa generada en las zonas rurales, dr pro- letarización 1 
talistas en el campo y a la expropiación violenta de la8 tierras 



dellln el calificativo de Ciudad Industrial en 4. En la oferta de vivienda de 1983, (8.161 unida- 
Colombia, coloci4ndola a nivel económico co- des, la cual es cerca del doble de la de 1981 : 
m0 una región importante en el contexto nacio- 4.309 unidades), se acentúa la concentmd6n 
nal y a nivel departamental acrecentando el hacia los estratos medios y altos @ara quienes 
alto desequilibrio del desarrollo, al concentrar es rentable construir). 
los beneficios directos de este proceso de in- 
dustrialización. 5. Endichaoferta, (paraesemismoalio1981,de 

4.309 unidades, apenas se alcanzó a cubrir el 
OFERTA Y DEMANDA DE VIVIENDA PARA déficit nuevo generado, de 3.836 unidades. 
LA POBlAClON DE BAJOS RECURSOS Mientras el déficit que se acumulaba para ese 

mismo año fue de 63.066 unidades. 
Ingresos en la ciudad de Medellln 
y el Srea metropolitana 6. De h oferta que hace la parte "insCYucional", 

contablizando el Instituto de Crédb Territorial y 
I análisis de oferta de vivienda en la ciudad La Corporadón de Vivienda y Desarrdb Social 
os permite afirmar: (que según datos de 1981 es mucho menos que 

la 1/3 parte del total), se contabilizaron un total 

1. En 1981 la oferta privada e institucional de- de 4.719 unidades entre 1978 y 1983, entre el 

jaba por fuera a cerca del 43% de las familias grupo de viviendas más baratas ofrecidas dentro 
en Medellln (con ingresos hoy por debajo de del plan "popular" del actual gobierno (hasta 

1.300 UPACS) para la ciudad de Medellln y 2 
municipios (Bello e Ibgül). 

2. De este grupo, más del 60% de las familias 
nunca hablan buscado vivienda por canales 

Para estos momentos el ddficit cuantificado 
3. De la oferta total presentada en 1981, la ma- hasta esos niveles de precios (entre 500 y 

yoila de las sduciones se concentraron en los 1.300 UPACS) se calculó cercano a las 28.932 
estratos medios y medios altos. unidades en 1981. 

CUADRO No. 9 
DEMANDA DE VIVIENDA (1981) 

(UPACs) Demanda Oferta Demanda 
la vivienda Efectiva insatisfecha\ 

(unidades) 

500 3.094 3.094 
750 9.934 9.934 

1.300 16.964 1 .O60 15.904 
2.000 11.112 1.290 9.822 
2.800 4.1 20 1.206 2.91 4 
5.000 4.592 2.781 1.81 1 
8.000 705 1.163 (458) 

1 0.000 93 66 1 (568) 
10.000 

50.6 18 8.161 43.479 

5 3 



7. De la oferta histitucional sólo 204 viviendas 
entre los años 19781 983, se presentaron para 
el barrio Aures (en 1982; ver cuadro 10). Aun- 
que éstas no coinciden con los limites del 
asentamiento estudiado. 

8. Del conjunto de oferta no institucional se en- 
contraron 1 1.733 unidades contabilizando las 
soluciones hechas hasta 1983 (en el caso 
como Barrios de Jesús desde 1963, en las 
demás instituciones estas soluciones son rela- 
tivamente recientes, de 5 años o menos. En 
general no se incluyeron en el trabajo las so- 
luciones o mejoras que hicieron las institucio- 
nes sin ánimo de lucro en el caso de los 8 
asentamientos estudiados. 

9. La situación particular de los asentamientos 
estudiados presenta sólo 7 casos de familias 
que entraron comprando vivienda básica (H4) 
o unidad familiar (H5). lo que sitúa la escasa 
demanda que éstos pobladores hacen por vi- 
viendas terminadas. 

Los casos que presentan acceso a crédito de 
empresas o crédito institucional (49), lo hicie- 
ron para compra de lote, construcción o mejo- 
ra. 

DEFlNlClON DEL UNIVERSO 

Para el análisis de las comunas del Municipio, 
con el fin de delimitar el universo del estudio: 
barrios piratas y de invasión en los últimos 20 
años, se utilizaron las fuentes que han tratado 
la temática y que de alguna manera daban in- 
formación sobre la modalidad del asentamien- 
to, la época de su surgimiento, quién o quiénes 
han incidido en su fundación, asi como otros 
datos generales y de interés. 

De las 6 comunas que componen el Municipio, 
se encontró que sólo la comuna No. 5 no tenia 
asentamientos que se pudieran incluir en el 
universo del estudio, pues los asentamientos 
populares asentados alli obedecian más a for- 
mas de tenencia derivadas de relaciones de 
trabajo precapitalista de los pobladores de las 
fincas de la zona (agregados, aparceros) y 
demás, su surgimiento es bastante antiguo.De 

las otras cinco comunas, tienen un mayor peso 
en el estudio las comunas 1 y 2 las que asien- 
tan hoy más del 50% de la población del Muni- 
cipio y que han sido sitio de asentamiento de 
las clases populares. 
Las cinco comunas tienen una participación en 
el universo asl: 

Comuna No. 1 o Nororiental 20 barrios 
Comuna No. 2 o Robledo 12 barrios 
Comuna No. 3 o La Candelaria 9 barrios 
Comuna No. 4 o La América 7 barrios 
Comuna No. 6 o de BeMn 2 barrios 
Total: 50 barrios 

Criterios para 
la selección de 8 asentamientos: 

Con base en los criterios expuestos se selec- 
cionan 3 barrios piratas y 5 de invasiones as[: 

Piratas: 2 anteriores a la promulgación de la 
Ley 66 del 68 y uno posterior. 

- San Martin de Porres (Comuna 2), diseñado 
con buenas especificacines por un urbaniza- 
dor ampliamente conocido. 

- San Pablo (Comuna 1). desarrollado en con- 
diciones más precarias a partir de un proyec- 
to menos elaborado. 

- Aures: (Comuna 2), periférico, y por fuera del 
perlmetro urbano. 

Invasiones: 2 en barrios perifdricos, de unos 
15 años de antigüedad y con procesos de 
mejoramiento diferentes: 

- Los Caunces (Comuna 3), mejoramiento len- 
to con intervenciones puntuales descoordi- 
nadas. 

- El Playón de Los Comuneros (Comuna l ) ,  
con un programa de mejoramiento poco des- 
pués del inicio de la invasión. 

- La Candelaria (Comuna 2), invasión central 
antigua, hoy objeto de presiones e intervencio- 
nes. 



Las dos Últimas corresponden a invasiones 
recientes, periféricas y sufren procesos dife- 
rentes: 

Nuevos Conquistadores (Comuna 4), donde la 
Administración Municipal pretende iniciar una 
acción coordinada e interinstitucional de me- 
joramiento y 

Marla Cano (Comuna l ) ,  donde los pobladores 
han orientado el desarrollo con poco apoyo 
externo. 

PROCESO DE POBLAMJENTO 
DE LAS COMUNAS 

Comuna No. 1: Proceso de poblamiento de- 
bido a condiciones de tenencia de tierras en 
pleitos, a la poca calidad del suelo, y a su vez, 
los propietarios, preferían urbanizar pirata- 
mente, antes de ver invadidos sus predios, por 
fácil accesibilidad, cercan la al centro. S u urba- 
nización se acelera a partir de la década del 50 
y continúa en los años 60, en forma más ace- 
lerada que en la No. 2. 

Comuna No. 2: A pesar de tener condiciones 
geológicas y topográficas similares a la No. 1, 

su proceso de poblamiento es más lento. Cau- 
sas: dificil accesibilidad por localización (otra 
orilla del río), mayor claridad de tenencia y 
titulación de tierras. Asiento de la mayoría de 
las urbanizaciones populares de ICT, por aper- 
tura de urbanizaciones piratas y oferta de tie- 
rras abundantes y baratas. La urbanización se 
genera a partir de 1960 y se acelera a comien- 
zos del 70. 

Comuna No. 3: alberga al centro de la ciudad, 
de gran transformación en los usos del suelo; 
además de las actividades de servicios, y co- 
mercio, también tiene el uso residencial. popu- 
lar en la zona alta. Su proceso de poblamiento 
es antiguo, (zonas cercanas al centro). 

En la actualidad ha tenido expansión por inva- 
siones cercanas a la carretera a Santa Elena. 

Comuna No. 4: Margen Occidental, proceso 
de poblamiento reciente: década del 60, por 
apertura de vias: sistema de valorización. 

Comuna No. 6: Poblamiento relacionado con 
la 4 ,  poca ubicación de estratos populares, 
cambio a estratos medios y altos. 
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ASENTAMIENTO 
NUEVOS CONQUISTADORES 

Historia: 

Terrenos invadidos en enero 1980. Las tierras 
eran de propiedad de Cheno Arroyave, que 
según información de los pobladores, tenía 
problemas con el Municipio por deuda de im- 
puestos o por poca claridad en las escrituras. 
E l  propietario demandó la invasión, pero a la 
muerte de él, los hijos no continuaron o no 
pudieron clarificar el litigio con el Municipio. 

En cuanto al loteo, la acción comunal incidió 
en la organización de los lotes, en la defensa 
de espacios de circulaciones, retiros y en dejar 
un espacio para capilla. También incidió la 
acción comunal en la consecución de los ser- 
vicios públicos, implementó la organización de 
los pobladores y la repartición de lotes. 

Acueducto 

Se toma en forma precaria de la red existente 
en El Corazón. 

E.E.P.P. permitió y la comunidad construyó la 
red con recursos propios, y mal diseñados. 

En este asentamiento predomina la vivienda 
tipo H 1 : rancho (50%) seguida por la H2 (1 9%) 
y H3 (19%). En estas viviendas se encontró 
unos niveles alarmantes de hacinamiento; en 
el 30% de las viviendas la gente sólo cuenta 
con 4m21persona y en el 86% sólo se tienen 8 
m2ipersona. 

Los servicios sanitarios en su mayoría no exis- 
ten o son provisionales. La cocina en un 70% 
es provisional y en su rnayoria al interior de la 
vivienda, lo que supone un alto riesgo de acci- 
dentes, ya que predominan los combustibles 
inflamables en la cocción de alimentos. 

Predomina la viviena libre por sus cuatro cos- 
tados, aunque es notoria la falta de iluminación 
y de ventilación; ésto se puede explicar como 
una respuesta a la inseguridad, para lo cual, 
los pobladores dejan las menos penetraciones 
posibles a la vivienda o por el elevado costo de 
una ventana para las viviendas, que en su 
mayoría son provisionales. A su vez predomi- 
nan los lotes demasiado pequeños, lo que se 
convertirá en un impedimento para el futuro 
mejoramiento de la vivienda y aún del asenta- 
miento. 

Diagnóstico: Asentamiento 
Situación actual 

Alcantarillado 
1. Calidad de vida: 

Existe en pocos tramos y en forma precaria. Lo 
que se ha hecho es fruto de organizaciones de 
grupos de vecinos. Todo con recursos propios. 
E l  de aguas lluvias es inexistente. 

Energía 

Se toma de contrabando de la red del Corazón. 
E l  financiamiento fue y ha sido todo de recur- 
sos propios. Servicio bastante deficiente. 
E l  proceso de poblamiento ha estado caracte- 
rizado por la permanencia de la mayoría de los 
invasores iniciales y se concentran en los años 
82/83 que agrupan al 42% de los poseedores. 
Hoy se nota un proceso de sub-división de 
lotes y de transacciones de viviendas, lo que 
marca el cambio de pobladores. 

a) Preservación de la salud y desarrollo físico 
y mental de las personas: 
Condiciones de vida muy precarias para el 
logro de la preservación y desarrollo físico y 
mental de las personas. 

b) Reproducción en términos normales del 
cuerpo social: 
Incapacidad para garantizar un desarrollo f i -  
sico y social de los habitantes y una salida a 
las nuevas generaciones. Alto desgaste de la 
fuerza laboral y pocas oportunidades de re- 
posición de las condiciones de trabajo debido 
a las bajas condiciones del asentamiento y de 
la vivienda y a las bajas remuneraciones, 
siendo éstas, cada vez más deprimidas. 



2. Seguridad 

a) Estabilidad: 
Estabilidad en la permanencia de la invasión, 
por la intervención por hechos o por el "dejar 
hacer" de algunas agencias estatales, por la 
incorporación al perímetro urbano y por los 
bajos costos de permanencia en el asenta- 
miento, que permiten que grupos de pobla- 
ción de bajos ingresos y de empleo inestable 
puedan "sobrevivir" en este medio urbano. 

b) Riesgo: 
Alto riesgo de enfermedades y de alcanzar 
condiciones cada vez más precarias por la 
poca defensa que se hace del medio y lo 
precario de las obras. También por el aumen- 
to del costo de permanencia que causaría 
riesgo de estabilidad y hecho a causa de la 
aguda descomposición social. 

3. Consolidación y preservación 
del patrimonio. 

a) Individual: 
Hay altos indicios de que el patrimonio indivi- 
dual se vea deprimido por lo precario de la 
adaptación al medio y la imposibilidad de re- 
cuperar gastos ya incorporados pero de difícil 
recuperación. 

b) Colectivo: 
Para lograr su preservación se hace necesa- 
rio un alto grado de organización comunitaria 
que ayude a mejorar las barreras existentes 
hoy para la consolidación. La ausencia de 
intervención directa del Estado en la genera- 
ción de infraestructura (económica-social y 
fisica) y los altos costos que han tenido que 
pagar los pobladores, hacen necesario una 
intervención para el mejoramiento en el asen- 
tamiento. 

Diagnóstico dinhmico y perspectivas 
de inversión del Estado 

gresos bajos, inestabilidad laboral, niveles de 
dependencia altos, mecanismos de finan-cia- 
ción personales, bajas condiciones de ha-bita- 
bilidad, familias numerosas y en creci-miento, 
carencia de equipos colectivos, densidades 
humanas inaceptables, bajas calidades de la 
infraestructura o carencia total, predominio de 
vivienda rancho, gran proporci6n de población 
desernpleada o vinculada a trabajos tempora- 
les, 20% población con costos de permanencia 
igual a cero, se mezclan actividades en las 
viviendas, acueducto precario, inexistencia de 
alcantarillado, de recolección de basuras, 
energía de contrabando, senderos inexisten- 
tes en algunas zonas, mal trazado, inexisten- 
cia de teléfonos, mejoramiento en los "hom- 
bros" de la familia, condiciones extremas de 
pobreza, mala accesibilidad, bajos niveles 
educativos, drogadicción, prostitución, bajo ni- 
vel organizativo, conflictos entre vecinos. 

b) Positivas: 
Intervención de "dejar hacer" del Estado, mayo- 
ría de las familias son nucleares: padres e hijos. 
Pago de servicios hoy para garantias nulas. 

2. Posibilidades: 

Intervención de E.E.P.P.M.M. en la prestación 
técnica del acueducto, energía y alcantarillado. 
Cada familia podría pagar mensualmente unos 
$1.480 como consumo y como pago de la 
instalación. 

Esta intervención garantizaría la prestación de 
los servicios básicos y llevaría otro beneficio: 
el trazado de los senderos que pudiera alber- 
gar a las tres redes. 

E l  mejoramiento en la accesibilidad, daría la 
posibilidad de recogida de basura y mejor sis- 
tema de transporte. 

El mejoramiento del nivel educativo y del nivel 
organizativo, garantizarían un nivel de partici- 
pación de la comunidad. 

1. Pendencias 
a) Negativas: 

l Hacinamiento, bajos niveles de salubridad, in- 

















SAN MARTIN DE PORRES 

Historia 

Localizado en la comuna Noroccidental y ve- 
cino de los barrios 12 de Octubre, La Esperan- 
za y Kennedy. Terrenos de propiedad de la 
familia Cock, quienes comienzan ventas de 
lotes en 1968, proceso que se continúa hasta 
1970 año en el cual la urbanización es interve- 
nida y se prohibe la venta de más lotes. Inicial- 
mente el dimensionamiento de lotes fue muy 
desordenado, el cual se regularizaba con me- 
didas de 8 x 25 vrs. El proceso de legalización 
se da como hecho cumplido en 1974, cuando 
se instalan por parte de E.E.P.P. los servicios 
de acueducto y alcantarillado. 

De 1971 a 1974-76 las conexiones de acue- 
ducto y energía funcionaba11 de contra bando, 
to-mados de las redes del Barrio Castilla. En 
1974, E.E.P.P.M.M con la participación de la 
acción comunal, instala los servicios de acue- 
ducto y energía. 

En ambos casos, los costos de instalaciQn 
fueron cobrados mensualmente en las cuentas 
de servicios. En el caso de la energía todavia 
se presentan contrabandos. 

El alcantarillado fue diseñado y construido por 
E.E.P.P.M.M. cuando el ICT construyó el ba- 
rrio 12 de Octubre al Occidente del asenta- 
miento y mucho más alto. 

El proceso de poblamiento ha sido lento y 
espaciado, como ha ocurrido con los asenta- 
mientos pirata estudiados. 

Asentamiento San Martln 
Diagnóstico 

1. Seguridad 

a) Estabilidad: 
Existe un claro predominio de estructuras es- 
tables, tanto en el espacio construído colecti- 
vo como en el iridividual: la infraestructura 
básica de acueducto, alcantarillado y energía 
tiene conexión domiciliaria y se ajusta a pa- 

trones de las E.E.P.P.; el trazado urbano es 
adecuado y plenamente articulado a la malla 
urbana; solamente resta por concluir la pavi- 
mentación de algunas vías. 

La vivienda está en su totalidad construida en 
materiales durables superando en todos los 
casos el estado provisional: 26% H3,21% H4, 
18% H5. La peor situación se encuentra en el 
estado de los inquilinatos: 21 % en situación 
H1 (piezas). Un 12% de éstos están en la ' 
situación promedio del barrio H3. La presen- 
cia de familias numerosas, 5.2 promedio/vi- 
vienda aunado a hechos de que un 57% de 
los jefes de hogar están vinculados al sector 
informal y sólo un 35% lo están al formal, en 
ambos casos con bajos niveles de capacita- 
ción, se configura un cuadro de inestabilidad 
relativa. 

b) W iesgo: 
El mayor riesgo se presenta en los altos ni- 
veles de kacinarnierito: el 49% de las familias 
tienen menos de 8m21persona. Las condicio- 
nes de higiene y salubridad en la vivienda son 
buenas con excepción de las condiciones de 
iluminación y ventilación: en los casos estu- 
diados entre un 50%60%. Los servicios sani- 
tarios y un 19% las alcobas carecían de estas 
condiciones, ésto se debe a que la ampliación 
de las viviendas se hace sellando otros espa- 
cios. 

La población de más alto riesgo en su seguri- 
dad personal es la que se encuentra alojada en 
inquilinatos. La baja cobertura del equipamento 
social existente genera riesgos de seguridad 
social para el conjunto de habitantes. El bajo 
nivel de ingreso y las limitadas posibilidades de 
financiación (solo un 15% de las familias tuvie- 
ron acceso al crédito) implica riesgos para la 
econornia familiar obligando a ésta a la subdi- 
visión de lotes o al alquiler de piezas para 
soportar los costos de permanencia. 

2. Consolidación y preservación 
del patrimonio: 

a) Individual: 
En un 70% el traslado de las familias al asen- 



tamiento no representó mejoria en su situa- 
cibn de tenencia, \o que sugiere que e\ asen- 
tamiento representó la reproducción de si- 
tuaciones de tenencia anteriores. El predo- 
minio de situaciones H3 y H4 en la vivienda, 
y de niveles familiares F3, transcurridos 15 
años de su permanencia en el asentamiento, 
permite pensar que Aste atraviesa una etapa 
de estancamiento, si además observarnos 
que un 50% de los lotes son producto de 
subdivisiones y que un 19% de los alojamien- 
tos son piezas de alquiler, se puede suponer 
que la permanencia se ha logrado para mu- 
chas familias a través de la densificación ne- 
gativa y la inquilinatlzación. 

Es de anotar que quienes accedieron por 
compra de vivienda, en estado H3, o mejor no 
han introducido mejoras, está indicando una 
situación eonámica similar a la promedio del 
aseritamiento.El incremento de la renta que 
ha jalonado el mejoramiento de la vivienda y 
su entorno se impone como un límite al mejo- 
ramiento de! barrio, los precios del suelo con 
los niveles más altos dentro del conjunto de 
asentamientos y su tendencia creciente. 

b) Colectivo: 
La antigüedad del asentamiento y la consoii- 
dación relativa alcanzada en las viviendas y 
la infraestructura física, no se corresponde 
con el desarrolla del equipamento social que 
aún es precario. El equipamenta comercial es 
bueno y garantiza una relativa autosuficien- 
cia. De proseguir el proceso de inquilinatiza- 
ción negativa es de esperar un decaimiento 
del espacio construído colectivo, el cual ya 
presenta sintomas de descuido. 

c) Calidad de vida: 
1) Salud y desarrollo flsicomental: las venta- 
jas que las familias obtienen en tbrminos de 
infraestructura y accesibilidad, se ven contra- 
rrestadas por los altos niveles de hacinamien- 
to y la baja cobertura del equipamento so- 
cial.En general el ambiente para el desarrollo 
de las funciones familiares y sociales no se 
pue-de calificar de precario pero continúa 
siendo inadecuado para el desarrollo físico y 
mental de las personas. Los hogares con 

mayor nivel de dependencia se han visto obli- 
gados a re-ducir sus condiciones de habitabi- 
lidad con renta de piezas para asi disminuir 
sus costos de permanencia, en este grupo se 
encuentra 1j3 de las familias. 

2) Reproducción de la fuerza de trabajo: la 
dinámica de reducción de los costos de per- 
manencia mediante la densificación e inquili- 
natización, jalona a su vez la filtración de 
inquilinos pobres, 1 /5 de los propietarios per- 
ciben rentas de alquiler. 

E l  45% de las familias han consolidado un 
patrimonio en la vivienda del cual perciben 
rentas imputadas; un 35% de las familias in- 
cluybndose los inquilinos de casas, superan 
apenas el salario mínimo y se encuentran en 
proceso de consolidar su patrimonio; el 20% 
restante ganan menos del salario minimo y se 
encuentran en precaria situación patrimonial 
(inquilinos de piezas). La diferencia entre jó- 
venes y adultos no es tan marcada lo que 
contribuye al mejoramiento de los niveles de 
vida con el ingreso familiar. 

Diagnóstico dinsmico 

El mejoramiento físico alcanzado no se corres- 
ponde con igual nivel en el mejoramiento de la 
calidad de vida para la mayoría de ¡as familias.Si 
en un momento dado el mejoramiento se pagb 
con densificación (partición y venta de lotes) y 
congelación en el desarrollo de la vivienda: 
actualmente, la posibilidad de permanecer en 
el lugar para muchas familias, potencialmente 
expulsables por el incremento de las rentas 
diferenciales, se está pagando con inquilinati- 
zación de sus viviendas mediante alquiler de 
piezas. 

La inexistencia de politicas claras de interven- 
ción oficial en terminos de apoyo a la preser- 
vación de la calidad de vida en asentamientos 
como San Martin, son un factor desestabiliza- 
dor del desarrollo ya alcanzado en los mismos. 
La actitud individualista hoy predominante en 
el asentamiento, para resolver los problemas 
que hoy presenta un proceso de mejoramiento, 
está contribuyendo a su congelamiento. 
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Evaluando el mejoramiento de las vi- 

viendas de los asentamientos en cuan 

to a la tipologra del surgimiento: 

Invasión y Pirata y en cuanto a la 

antiguedad se encontró: 

En cuanto a la tipo1oyla:los piratas 

tienen mayores porcentajes de la VI- 

vienda, especialmente cuando se 1m5a 

a vivienda de materiales shliaos:H3, 

H4,H5, los de invasl6n. tienen meno- 

res porcentajes de particinaclón en 

estas t ipol ogfas de vivierda pero su* 

ran a los pirata en aquellas vivierdas de 

bajas ca1idades:rancnos y transici6n 

Esto se podrfa explicar por lar con- 

diciones soclo-econ6micas de los po- 

bladores que parecen son más balas 

en los asentamientos de invasihn, lo 

que les impide destinar rerursos al 

mejoramiento de la vivienda a nu ser 

destinando parte de sus gastos de su 

sistencla para este fin. Tamlibn es 

explicable por 1 s  niveles de consoli 

dación de los asentamientos mas a n t ~  

guos. (los piratas). 

En cuanto a la antiyuedad: se trat6 

de mirar agrupando por quinquenios v 

se encontró una alta correspondencia 

entre la antiyuedad y el mcloramien- 

to de la vivienda. 

Mientras mds antiquos los asentamien 

tos mejor es el nivel oe la vivienda 

 alcanzada,^ a la lnversa nientras 1 6 s  

nuevos,mds bajos lo+ niveles. Lsta 

correspondeircia es evaluando el melo 

ramiento de la vivienda al nivel fl- 

sico meramente:pues con otros parámc 

tras se encontró que hay atenuantes 

fuertes para disminuir esta corres- 

pondencia. 
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~1 esfuerzo realizado en la consol! 

dacien de las viviendas, se manjfií 

ta en los barrios San Martln y San 

Pablo puesto que este Supera el nj- 

ve1 de consolidaci6n alcanzado en 

, las familias y el ingreso. playón 

es de destacar en este mismo senti 

do pues siendo invasión en nlenos 

tiempo ha logrado asentuar este pr< 

ceso. 

FUFlCO No 9 PROPIETARlOs 
SU( PAüLO EL PLAYON 

INQUILINOS 
SAN PABLO EL PUYON 

C D I  í A Y 1 L l M  C DI V N I S M D U  C 01 V b I U U  C M Y N I I W M S  

Playbn y San Pablo presentan uri 

tipo de inquilino en sitiiación fam 

liar y de habitabilidad iqual a l d  

de los prooietarios. kn San Flartl 

éstos estan Peor en amtms sentidos 

que los propietarios. 
CAUWCCI A U R E S  

CL-8 m ,a-1u.c CLASCI D I  YIVIE- 
CL.TLS oe V U I L I & C  C L I C l S  0s v I Y I r * m C  

CAUNCES AURCS 
En los tres asentamierltos s e  ha SU 

perado la vivienda en transic-e,,. 

Las invasiones Caunces y Candrleri 

se rriruentrdn eri situación dp 

Iibrio entre P1 nivel de consoli<i<j 

ci6n familiar y del inqrnso con P I  

nivel de vivienda. F1-113 cor~ vrnt~j 

]as e n  el caso de Caunres: mayor 

. .m r* - - l m 

r* -"' m- .- u4 

ra  7 u Il NO HAY - u 
'Y.  - M. R 1 - .  * a  

1 número de viviendas hasiras e in<<u 

( I incls en igualdad oe condiciones a 

I los [%ropietarios. 

CAN DEL ARIA U A R U  CANO 
Con la misma antiqucda? de 1,s ant CANDELARIA UARU CANO 

riores Aures se encuentra rn peoie 

condiciones y se evideririan en 61 

los sfntomas del estancamiento. 

En las invasiones recientes Marla 

Cano y Nuevos Conquistadores, la 

consolidacibn famlliar i del i n g r ~  

so aún supera e1 nivel alcanzado e 

r 1 MI r s  I 

t ' . .  l . . . -  no 1 -- m 

n s o  >o o i o  - o ' fi --m 

I NUEVOS SAN YARTIM 
DE P O R R E S  

ex~lrca por su mayor ar 
SAN WARTIN DC lrO(1-s CONQUISTADORES 

MULVOI CONOVIIT-MS ambos casos. los inquiiirlos 

iCJORA.YIfKT0 BAPRlAL ES !E~>EL:Is 
EN LOS UIZII:OS 20  ASOS 

U 
-- - 
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DE ACUERDO AL PARANETRO DE ESTRATIFICACION 

CONDICIONES 

ESPERADAS 
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... . ..... 
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4 COWD(CrnWI0 

DE L A  VlVltWDA 

UAS B U I I  QUE 

LA$ ESPERADAS 
4 
4 

O mii&- m A - - 

~UCLIO a MKN CLV~CES AUIIES CANOCWA YIRU CAM) 

e SAN m(ITm 

COOI))smDuws O C C m R E S  

Cont iener COMPARATIVO OCI!O A S f ! F A -  

e 1  nivel alcanzado de mejoramiento r r  

la vivienda y el nivel de consolida- 

ción de la familia y su ingreso: 

San Pablo, Playón. Caunces y" San 
blartln, en general expresan un nivel 

de me joramierito superior al esperado. 

siendo superior el nivel alcanzado en 

San Pablo. Los Otros tres aunque 

han superado el nivel de precariedad 

no alcanzan abn un nivel signiTicati - 
vr, de mejoramiento, pudiendose per - 
cibir en ellos un 1~1ativo estanca- 

miento. 

1.0s bajos niveles de can HartIn son 

causados por el tipo de inquilino 

pobre aue lo habita. La Candelaria, 

Marla Cano y Nuevos Conquistadores 

expresan una situarióii de precarie- 

dad en los niveles d e  hdbitahiliddri 

mucho mayores que 1 as esrwradas. 
* 

~1 raso de Nuevos Coiiqiiiitadores 

(dramdtiro) y Marla Cdno se explica 

en parte por su )iivt.iitu<i y lds difi- 

cultades que presentan para el mejo- 

ramiento. La Candelaria por su lnef 

tabllidad para permanerer en e1 

Sl tlO. 

In el caso de Aures. su estancamien 

t u  en und situación de mejoramiento 

inicial se explica como una respues 

ta a SU situación legal. 

Contiene: COXPARATIVO OCHO ASEWA- 
nIENTOS: Condiciones de la Viv.esm 
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-e l  primer servicio oor el cual Lu- 

<han los pobladorrs es el de arur<!iir 

to.seguido en orden, por las vfas. i 

enerqla y el alcantar1 1 lado. 

-Independientemente del oroceso de 

leqalizaci6n del asentamiento,estos 

servicios se obtienen en forma prov 

sional gracias al ~sfuerzo de Id co 

munidad en los primeros 5 años. 

-El Estado -10 entra a afrontar los 

problemas de los servicios, básicos 

despues de una «r-upación de 5 aiios. 

sin que se observe discriminaci6n 

basada en la modalidad del asentmeii  

ta o m la de su a~ición. 

-Los servicios de telefono y recol? 

ci6n de basuras se empiezan a trati 

despues de 10 años de aparición del 

asentamiento. 

-La mayorla de los equipamentos y 

serVici«S romllrlltar 111s se encueritr I 

en barrios vecLnos y se comparte po 

un qran número de pobla<i«res. 

-Las dreas de recrcacinn 1 las PSCI 

las que existen en alqiinos aser,t.i - 

m~riitos han dpjrerido en los rlrlvr 

ros años p r o  son r oncidc~r~dos 1n5 

EL,-i~ntes p a ~ a  la :>oblariórl iisiiari 

potencial. 

-La situarión del transporte solo 

qrave en los 2 asentamientos de i n T  

si6n.recient~s y tntalm+-ntr perif6 

ricos. En los otros ,ast~ritamientos 

existfa alqiina soluc-ión antes de 1 

I W O R n n I E N T O  BARRIAL EN MEDELLlN 

EN LOS ULTIMOS 20 A90S 

1 C0ntiene:Comparativo 8 asentamient 

1 Proc.so d. Mejoramiento en los  as^ 
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amvENamEs WRII\ CANO 

I l e d e l l f n .  

CI)OQOMI 

se e n  u n  a s e n t m i r n t o  s i t u a d o  e n  l a  , - IoIuOO(1 ORCcrA u A'LNrIYIENrO 
misma c o m u n a  d o n d e  h a  v i v i d o :  e s t a  

-YOULiO*OlRBIFU D C W W R I O D C  

YOLUY( N. LLCKTAY 

-.- -b MI- ~ € 3  DCL TRISLAM) AL -W c a s o s )  y b a s t a n t e  c l a r a  en l o s  a s e n -  

lOUil2 -UN r*aa lCXlAS L A á  WLl-ES t a m l e n t o s  d e  i n v a s i ó n  (de 2 8 . 6  a 3R.59; 

d e  los  c a s o s ) ,  c o n  e x c e p c i b n  d e  Nue- 

v o s  Conquistadores. 

La p o b l a c i b n  p r o v i e n e  d e  o t r o s  Muni - i 
c i p i o s ,  g e n e r a l m e n t e ,  se t r a s l a d a  ' 

d o s  e n  e l  a s e n t a m i e n t o .  A s 1  s o n  

f r e c u e n t e s  l o s  c a s o s  e n  los c u a l e s  

v a r i a s  f a n , i l i a s  1 l c q a n  d e  Iin n i s m o  

l u < i a r ,  .?fin a t ~ j , ? d o ,  copo e l  V a l l e  riel 

C a u c - a ,  <'al~!as u la  C o s t a  * \ t l d n t i c a .  

S r  o b s f ? t  va  a<ir i r i I is  a u e  y a  n o  e x i s t e n  

l o c a l i z a ~ : i o n ~ . s  q u e  c o r r t - s i ) o r i r ? r n  a  

r u t a s  d e  miyr3ción de  l a s  S r e a s  u r h a  - 
n a s  a  E ! e d ~ l l í n .  

P~EJORWIENTO B A R R I U  EN MEDELI.IN M 

U)S ULTMOS 20  Anos. 

C o n t i e n e :  M i g r a c i ó n  y C t o v i l i d a d  Crb: 

n a  e n  los O c h o  A s e n t a m i e n t o . .  

PEVAL 
-i..-. :1 ~ % T F C , M  m g r .  
YY- - ' 






















































































































































































































































