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Presentacion

Una lectura dinamica de los asentamientos humanos populares es aquella que
contempla en forma integral los distintos momentos de su proceso de concrecion
en el espacio de la ciudad (cuando lo hubo), la produccion del entorno habitado,
el mantenimiento de lo producido y su operacion. Se podria asumir que todo
cambio progresivo en este proceso supone un mejoramiento, en consecuencia
la tendencia normal de los asentamientos humanos es el mejoramiento continuo,
a no ser que existan factores que obliguen al deterioro o pérdida de calidades
en algunos de los componentes constitutivos de ese habitat.

Todas las ciudades poseen zonas antiguas bien mantenidas que antes que
deteriorarse parece como si se rejuvenecieran permanentemente, es evidente
que sobre estas 4reas urbanas se ejercen, ademas de las acciones de manteni-
miento necesarias para garantizar condiciones de perdurabilidad de sus compo-
nentes, un conjunto de intervenciones de mejoramiento, orientadas a la renova-
cién y/o remozamiento de las edificaciones y su entorno urbano.

De otro lado, el mejoramiento que se realiza permanentemente en los asenta-
mientos humanos de bajos ingresos, es antes que nada el proceso mediante el
cual se completan los faltantes: en lo espacial, en las instalaciones, en los
componentes, etc., que hacen del medio ambiente habitado un contexto precario
o carente, en algin sentido, de condiciones histéricamente deseables de habi-
tabilidad. Igualmente el mejoramiento barrial, es un proceso en el que se
reemplazan estructuras e instalaciones de caracter provisional, por otras de
cardcter mas permanente o de una "mejor calidad", en acuerdo & los criterios
técnicos o culturales, en un momento vigentes y que sirvieron de motivacion al
agente o agentes ejecutores de la accion mejoradora.

El conjunto de documentos que aquf presentamos, es el resultado de varias
investigaciones realizadas en el campo de mejoramiento barrial, en diversos
contextos lationamericanos en desarrolio del programa PEVAL. En estos traba-
jos se podrad encontrar ademas de diferentes miradas metodolégicas para el
entendimiento de esta probiemética, valiosas reflexiones sobre experiencias
concretas de procesos reales, que pueden ilustrar la praxis futura de investiga-
dores y técnicos que actian en el campo del hdbitat popular.

Gilberto Arango E.
Director del CEHAP
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ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO

PARA VIVIENDA'Y

ASENTAMIENTOS POPULARES

INTRODUCCION

ElPrograma de Estudios de Vivienda en Amé-
rica Latina, coordinado por el Institute for
Housign Studies -BIE- de Holanda y la Facul-
tad de Arquitectura de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, Seccional de Medellin,
orienta su trabajo al estudio de la vivienda
popular en América Latina.

Uno de los objetivos del Programa es estable-
cer, planificar, coordinar y desarrollar proyec-
tos de investigacién en areas seleccio nadas
en un énfasis inicial en asentamientos urba-
nos, los cuales constituirdn la base del proce-
so educativo, en forma de Ciclos de Talleres
anuales. A través de Ciclos de Investigacion
se fomenta la produccién de conocimientos
concretos y aplicables en el campo de la
vivienda para familias de bajos ingresos.

Este documento se presenta con el fin de
difundir ampliamente los resultados obteni-
dos en el PEVAL a través del Programa Es-
pecial de Investigacion y de establecer con-
tactos profesionales a nivel latinoamericano.

El equipo que desarroll6 esta investigacion
fue el siguiente:

Direccién Investigacién: Humberto Molina.

Investigadores: Mauricio Salguero , José Sa-
lazar.

Auxiliares de Investigacion: Patricia Orozco,
Martha Madrid , Alberto Vela

Dibujo: Clemencia P4ez, Marina Vega de P.

Centro de Planificacién y Urbanismo - CPU-
Bogot4, Colombia. 1984.

CONCEPTO ANALITICO
Y OPERATIVO DEL
ASENTAMIENTO SUBNORMAL

La literatura sobre los procesos de desarrolio
y crecimiento urbano se ha visto enfrentada a
un serio desafio desde el momento en que
han proliferado las formas de crecimiento no
sujetas a los patrones cldsicos de invasion-
sucesion y de expansion del area urbana por
contigliidad de desarrollo y adecuacion pla-
neada del terreno.

Este doble patron de crecimiento urbano ha
sido el caracteristico de las ciudades pos-in-
dustriales en la primera etapa de la metropo-
lizacién de la urbe moderna; ha constituido en
gran medida el centro de las investigaciones
acerca de la estructura urbana y el proceso
de acondicionamiento del espacio efectuado
a comienzos de este siglo por la sociologia
urbana y muy especialmente por la escuela
ecologica (Park, Burgess, Mckenzie); la for-
malizacién de estos modelos por parte de los
economistas produjo los modelos de creci-
miento urbano Hamados de compensacion-
espacio y las teorias de localizacion basadas
en la interpretacion de los precios del suelo y
los beneficios alternativos obtenibles de di-
versas localizaciones.



El crecimiento de la ciudad, desde el punto de
vista de la extension del 4rea y el volimen de
la poblacién se mira como resuitado de sus
oportunidades de empleo (capacidad de
atraccion) y necesidad de ciertos grupos so-
ciales de incrementar su disponibilidad de
espacio minimizando las rentas a costa de
mayores tiempos y costos de transporte.

Asf la ciudad aparece extendiéndose en su
periferia mediante la adicién contigua de nue-
vos asentamientos caracterizados por lotes
de mayor tamaiio, gran disponibilidad de es-
pacio libre, bajas densidades poblacionales y
bajos (ndices de ocupacién en construccién
de las parcelas (para un resumen de este tipo
de interpretacion vease por ejemplo a Ri-
chardson).

Las técnicas de planeamiento y disefio urba-
no normativo han formalizado también estos
procesos de crecimiento y las acciones con-
comitantes por parte de la poblacién tendien-
te a adecuar el nuevo espacio incorporado al
desarrollo urbano. Llamaremos Proceso de
Urbanizacién Planeada (P.U.P.) a la formali-
zacion de este modelo por parte del urbanis-
mo normativo. En la medida que las normas
y las regulaciones legales locales controlan el
crecimiento de la ciudad y ordenan los usos
del suelo en concordancia con una secuencia
de procesos técnicos que contemplan una
previa adecuacién del terreno y adaptacién
(edificacion) del espacio antes que la pobla-
cién llegue a ocupario. El P.U.P. se transfor-
ma en norma urbana y queda entonces reco-
nocido como normal y legal (normal desde el
punto de vista de las especificaciones de pla-
neamiento relacionadas con usos del sueloy
legal desde el punto de vista juridico).

Modificando ligeramente los esquemas del
Laboratorio de Urbanismo de Barcelona ela-
borados para la investigacion sobre "teoria y
experiencia de la urbanizacién marginal", se
puede postular que el P.U.P. sigue dos for-
mas basicas, que se diferencian ante todo por
el grado en que la tecnologia de l0s procesos
de urbanizacién haya sido incorporada por las
empresas constructoras y la promocién inmo-
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biliaria. El sistema de expansién contigua, en
forma de mancha de aceite, (llamado ensan-
che porel L.U.B.) es mds tradicional y corres-
ponde a una organizacién empresarial del
proceso que utiliza una técnica relativamente
artesanal o manufacturera que se correspon-
de, con una duracion més larga del proceso
de produccién total del espacio habitado.

En el proceso de construccion de conjuntos
residenciales (llamado en Espafia Poligono)
el tiempo de produccién se reduce notable-
mente y corresponde sobre todo a una fase
de manufacturera avanzada o de industriali-
zacién de la produccién en serie de vivienda,
en concordancia con la aparicién del capital
corporativo en la industria de la construccion.

AUn cuando la aparicion de la urbanizacién
planeada por Expansién o ensanche no nece-
sariamente tiene que darse articulada a la
malla urbana pre-existente, pues también
puede ocurrir en la aparicién de ciudades
satélites aqul supondremos que es ante todo
una forma de crecimiento urbano caracteriza-
do por ampliacién contigua de la malla urbana
preexistente gracias a la incorporacién de
suelos rurales a un nuevo desarrollo urbano.

La secuencia seguida en el proceso:

Subdivigion del terreno
en parcelas con reser-
va de Areas viales que
da resultado un tipo de
manzaneo, un trazado
urbano y un sistema de
articulacién de la nue-
va malla a la antigia.

Subdivision de las par-
celas (0 "manzana’) en
porciones destinadas a
contener actividades en
espacios edificados vy,
especialmente, unida-
des de viviends.




GRAFICO 1

Adecuacién del terre-
no para el ejercicio de
actividades urbanas
localizadas mediante
la construccién de re-
des de servicios publi-
cos bésicos (agua, al-
cantarilladod, energia,
telefonia) y el trata-
miento de las areas
viales (construccién de
sardineles, andenes,
recebo y pavimenta-
ciébn de vias).

Construccién de espa-
cios adaptados para
actividades localiza-
das.

Desarrolio por parte de
ia poblacién de ias acti-
vidades localizadas en
las edificaciones desti-
nadas pars este propé-
sito.

De acuerdo con lo anterior, el proceso en el
tiempo se desarrolla seguin esta secuencia. E!
sistema de Conjunto (o Poligono) es méas
breve y de mayor intensidad pues todos los
elementos o secuencias en que se divide el
proceso, con excepcién del poblamiento, se
dan simultineamente. Podemos esquemati-
zar los dos sistemas de la siguiente manera:
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Estos procesos son denominados "normales"
en la medida en que se ajustan a las normas
de planeamiento en lo referente a usos, den-
sidades, ocupacién de los lotes, dimensién de
las manzanas, matla vial, tamaho, frente y
fondo de los lotes, etc.

La necesidad de retomar la conceptualizacion
del proceso de desarrolio fisico se plantea a
la técnica de planeamiento y a las diferentes
teorfas urbanisticas desde el momento mismo
en que situaciones de crecimiento acelerado
de las ciudades, y especialmente en el mundo
subdesarrollado, hacen aparecer procesos
de urbanizaciéon por fuera de los conceptos
teéricos, es decir, indefinidos en lo que res-
pecta a la investigacion cientifica; irregulares
por lo que respecta a las secuencias fisicas
del proceso; y anormales, subnormales o ile-
gales desde el punto de vista de la normativi-
dad legal.

Cuando los planificadores y los cientificos
urbanos se enfrentaron al problema se obser-
vé una irrefrenable tendencia a considerar el
fenémeno como una anomalfa o deformidad
del proceso de crecimiento. No se trataba de
identificar otro tipo de crecimiento y la forma
de su articulacién con los procesos mas co-
nocidos del P.U.P. tradicionial.

Se intent6 mas bien considerarlo como un
fenébmeno patolégico, como una enfermedad
que deblfa ser curada para normalizario de
acuerdo con los canones establecidos y ya
formalizados. El objetivo ultimo parecfa ser el
de querer llevar los nuevos asentamientos
surgidos bajo esta desconocida forma de de-
sarrollo hasta los patrones aceptados por la
norma establecida.

La explosiéon de denominaciones que se ha
dado al fenbmeno atestiguan el desconcierto
de los investigadores y la arbitrariedad de los
enfoques.

Los economistas hablan de desarrolio urbano
bajo condiciones de crecimiento acelerado y
escasez de recursos (cfr. Currie); los sociéblo-
gos han introducido e! concepto de urbaniza-
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cion marginal, que hace referencia mas a los
contenidos sociales del fenémeno (organiza-
ciéon, tipo de comunidad, valores sociales,
estratificacion) que a los procesos de implan-
tacion espacial;, este enfoque ha sido muy
duramente criticado en la literatura sociol6gi-
ca contemporanea pero todavia no se ha pro-
puesto una denominacion y una conceptuali-
zacion alternativa satisfactoria (cfr. por ejem-
plo, Ramiro Cardona). Se habla mas recien-
temente de asentamientos precarios (sin nin-
guna referencia al tipo de crecimiento del cual
son resultado) por referencia sobre todo a las
condiciones del medio ambiente, el estado de
la vivienda y la penuria de infraestructura y
equipamento urbano.

Desde otros angulos se habla de barrios pira-
tas por referencia sobre todo al tipo de mer-
cado de suelos urbanos (pero todavia no se
sabe, desde el punto de vista de la teoria
econOmica, qué es mercado pirata, puesto
que ésta so6lo conoce mercados competitivos
e imperfectos, denominados oligopolisticos y
monopolisticos). Ejemplos de estudios eco-
némicos bajo esta confusa denominacion es
el reciente trabajo de Allan Caroll ("Las sub-
divisiones piratas y el mercado para lotes
residenciales en Bogota". Corporacién Cen-
tro Regional de Poblacion, version preliminar,
Bogot4, sin fecha); un enfoque mixto, econo-
mico y juridico, es el contenido en la investi-
gaciéon "La tierra en el mercado pirata de
Bogota", de Rodrigo Losada y Hernando G 6-
mez Buendia.

En la literatura reciante han surgido nuevas
denominaciones cuyo marco de referencia,
por no estar relacionado con ninguna teoria
explicita del crecimiento urbano y de ios pro-
cesos de ocupacién espacial implicado en él,
no hacen sino aumentar la confusiéon: Hamer
(estudio del Banco Mundial) habia de subdivi-
siones irregulares, subdivisiones no-autoriza-
das (clara referencia a la norma de planea-
miento) y métodos no convencionales de ur-
banizacién, probablemente en referencia al
sector informal de la economia (Hamer: "Bo-
gotd's unregulated subdivisions*, World
Bank, May 1981).




Un enfoque juridico, corrientemente aceptado
por las Oficinas de Planeacion Locales, suele
adoptar la denominacion de barrio clandesti-
no y barrio legal (por ejemplo, en el estudio
del DAPD, "Mercado de tierras en barrios
clandestinos de Bogot4", 1973). Generalmen-
te se hace alusién al no cumplimiento de las
normas sobre tamafio de lotes y su ocupa-
cion, dotacion de servicios publicos y forma
de venta de los lotes, por contraposicion con
las normas que regulan el proceso de urbani-
zacién planeado y controlado. Una vez m4s,
se trata de una conceptualizacién por simpie
contraposicién a o normativamente aceptado
y se carece por completo de un "marco cien-
tifico* que de cuenta positiva de la naturaleza
economico-social del fenébmeno asi como de
sus caracteristicas en cuanto al desarrollo
espacial.

Desde cuando se introdujeron las normas mi-
nimas de urbanizacion se comenzé a hablar
de areas y asentamientos subnormales. El
estudio de Normas Minimas de Urbanizacion,
Servicios Publicos y Servicios Comunitarios
(1971) sirvié para comenzar a elaborar un
concepto, no analitico sino operativo, para
determinar los calificadores de "normalidad".

El inventario de zonas subnormales hecho
por el I.C.T. entre 1972 y 1975 define el tér-
mino de asentamiento subnormal como un
"grupo de construccion de vivienda, de densi-
dad variable, limites usualmente no estable-
cidos, ubicacion arbitraria, frecuentemente
irregular, carente parcial o totalmente de ser-
vicios y generalmente con estructura de maia
calidad". (Definiciones, p 47). Utilizando un
conjunto de variables juridicas, urbanisticas y
fisicas establecié una familia de areas sub-
normales llamadas: asentamiento pirata,
asentamiento por invasién, asentamiento
subnormal semi rural y barrio consolidado
incompleto.

Para la determinacion de grados de "regula-
ridad" se tuvo en cuenta la carencia total o
parcial de ciertos componentes que fueron los
siguientes: (Metodologla, p. 34):

a. Existencia de infraestructura: acueducto, al-
cantarillado, red eléctrica, vias (corresponde 8
la dotacion del asentamiento en el estadio de
Fundacion en nuestra hipitesis de crecimien-
to).

b. Regularidad fisica de los terrenos o inexisten-
cia de problemas del mismo orden que pon-
gan en peligro la vivienda, tales como erosién,
inundacién, etc.

c. Regularidad urbanistica. Dependiente de la
ajustabilidad a los planes de desarrollo, pla-
nes de acueducto, aicantarilado, energia
eléctrica y vias, normas urbanisticas y buena
conformaciéon urbana.

d. Legalidad en la tenencia de la tierra.

e. Estadode la vivienda (presupone el estadode
Edificacién).

f. Existencia de equipo comunal: escuela, sala
comunal.

g. Numero de viviendas en la zona.
h. Densidad neta de viviendas (alta, normal, baja).

Se puede observar la radical asimetria de los
indicadores utilizados con respecto a una hi-
pétesis del proceso de crecimiento. Este he-
cho no invalida por si mismo el valor més o
menos indicativo, o descriptivo de las varia-
bies; pero el concepto de area subnormal que
resuita no puede dar lugar a una taxonomia o
sistama clasificatorio i6gico, dado que es pu-
ramente operativo y la determinacion del con-
junto (la familia de areas subnormales men-
cionada mas arriba) no se puede efectuar por
definicion del género y establecimiento de la
diferencia especifica, dado que el grupo o la
"familia” necesariamente viene a estar con-
formada por varios tipos de asentamientos
(que en este caso puedan ser tratados como
elementos de naturaleza no idéntica y por lo
tanto no homogéneos). En una palabra, el
conjunto: area subnormal queda constituido
por una serie de elementos (tipo de asenta-
mientos) heteréclitos, como en los sistemas
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clasificatorios pre-lé6gicos o mas exactamen-
te, como en los sistemas taxonémicos corres-
pondientes a una l6gica no racionalista aris-
totélica.

El siguiente esquema puede ayudar a com-
prender la dificultad que estamos tratando de
esclarecer:

Sea x el conjunto de todos los elementos
comprendidos en la nocién de érea subnor-
mal. Y sean sus elementos componentes: a =
asentamiento pirata, b = asentamiento por
invasién, ¢ =asentamiento subnormal semi-
rural, d =barrio consolidado incompleto. Re-
presentemos ahora el conjunto de la siguiente
manera:

Donde X =a +b +¢ +d

Pero donde a 5 b 5 ¢ + d, lo cual pone de
presente que el conjunto esta constituldo por
elementos heterogéneos.

Esto se debe a una cierta arbitrariedad en la
seleccién de elementos del conjunto (esco-
gencia emplirica no-sistematica de los indica-
dores) y a criterios no homogéneos para el
establecimiento de las propias diferencias
que los especifican. Asf, el asentamiento pi-
rata se caracteriza "por la clandestinidad de
las formas de negociacién de la tierra", el
asentamiento por invasién" por la ocupaciéon
arbitraria de terrenos publicos o privados” (en
estos dos casos la diferencia se hace, apa-

rentemente, atendiendo sobre todo a los as-
pectos juridicos y subordinando a ellos los
componentes urbanisticos); el asentamiento
subnormal semirural se define por su no-inte-
gracion fisica a la ciudad y porque en él se
desarrollan actividades agropecuarias, ain
cuando estd ubicado en el drea urbana (aqul
la definicion subordina los demas aspectos a
la localizacion y al tipo de actividad localiza-
da); el barrio consolidado incompleto se es-
pecifica "porque la mayor parte de sus cons-
trucciones se encuentran en su primera eta-
pa", lo cual se supone que coincide en la
carencia de alguno de los elementos de in-
fraestructura (aqul la definicion se opera ba-
sandose en el proceso de desarrollo, de
acuerdo sobre todo al desarrollo alcanzado
en el estadio de Edificacion).

A parte de estas dificultades que podriamos
denominar légicas y epistemolégicas (puesto
gue surgen esencialmente de la carencia de
una definicién teorica del objeto analizado),
también aparece otra serie de problemas que
vale la pena enunciar sumariamente:

La nocién de &rea subnormal resuitante es
basicamente estatica y descriptiva. Como los
indicadores son acumulativos y se combinan
de distinta manera y en proporciones varia- .
bles, pudiendo en ciertos casos detectarse la
presencia de algunos a los cuales se les ha
asignado un peso muy grande, pero pudiendo
estar ausentes frente a la combinacion de
otros cuya sumatoria se expresa en un indice
elevado de "subnormalidad", desaparece to-
da posibilidad de precisar con exactitud la
presencia de fen6menos urbanisticos esen-
ciales en relacion a los cuales se posibilite dar
cuenta de la naturaleza esencial dei fenéme-
no estudiado. Por otra parte, es evidente que
los fenémenos estudiados son de naturaleza
dindmica por cuanto se trata de formas del
crecimiento urbano, lo cual implica que gran
parte de las diferencias estaran determinadas
por el tipo y el estadio del desarrollo. Esto
puede conducir a errores en la determinacion
de los indicadores claves y a la imposibliidad
de especificar las condiciones bajo las cuales
aparecen, ya que se desconoce su relacion



con el tipo de desarrollo analizado. Asf por
ejemplo, tratdndose de fenémenos de natura-
leza especificamente urbana espacial, los in-
dicadores jurldicos y socio-econ6micos no
espaciales es imposible que puedan jugar un
papel definitorio por su misma naturaleza no-
espacial. Pueden aportar elementos comple-
mentarios o explicaciones en profundidad pa-
ra comprender el origen o las causas sociales
del problema, pero no constituyen por sf mis-
mo expresiones adecuadas del problema ur-
bano espacial (como hecho fisico, urbanistico
0 arquitect6nico). Para dar un ejemplo, es
claro que detectar la carencia de titulos de
propiedad o la ilegalidad de las formas de
negociacion de la tierra, no dan cuenta por si
mismos de la clase de problemas que pueda
afrontar una zona con respecto a la calidad
de su espacio urbano, el desarrollo de su
vivienda o su interaccién con otras localiza-
ciones urbanas, aiin cuando es muy posible
que esta serie de fendmenos urbanisticos
pueda ponerse en relacién con ia otra serie
-lade los indicadores juridicos y sociales-. Por
lo mismo la presencia de un solo indicador no
permite -como es el caso de una reglamenta-
cion sobre procedimientos legales para auto-
rizar la urbanizacién, o la simple irregularidad
enlas formas de negociacién del suelo puede
convertirse en un indice de subnormalidad lo
cual no ocurre siempre. El asentamiento po-
dria ser "normal" desde el punto de vista fisi-
co-espacial y subnormal considerado bajo es-
ta perspectiva; tal fue el caso de Ciudad Ken-
nedy en Bogot4, construida por el I.C.T. sin
cumplir los tramites legales para proceder a
la edificacion y venta de lotes, razén por la
cual habria podido caer bajo la categorfa de
asentamiento pirata.

La abstraccion del modelo con respecto al
tipo de desarrollo puede conducir -y de hecho
condujo- a omitir variables cruciales para ana-
lizar la calidad del espacio urbano resultante
de un determinado proceso. Es el caso de la
morfologfa -que expresa el resultado de un
trazado, un manzaneo y un loteo dados-;
igualmente ocurre con la continuidad vial (co-
mo caracteristica de un espacio publico) y la
localizacion relativa de ciertos espacios publi-

cos (parques, plazas, etc.) con repecto a las
localizaciones residenciales.

En consecuencia, aparecen ciertas variables
inadecuadamente articuladas al cuadro gene-
ral o mal definidas. Es el caso del indicador b
(regularidad fisica de los terrenos o inexisten-
cia de problemas del mismo orden que pon-
gan en peligro la vivienda); por sl misma, la
topograffa es una variable exégena del proce-
so de urbanizacién y lo que se requiere ob-
servar es sila poblacién que se asienta sobre
el respectivo terreno posee una tecnologla
apropiada para incorporarlo a los usos resi-
denciales y urbanos, por ejemplo, examinan-
do el trazado y el loteo en relaciéon con la
pendiente puesto que el primero establece
indices sobre la calidad o los problemas de la
malla vial y el segundo sobre la correcta 0
incorrecta orientacién y distribucion de los
lotes. Precisamente, un hecho urbano inde-
seable puede surgir de la estrategia de apro-
piacién del terreno mas que del terreno mis-
mo, mientras que terrenos dificultosos pue-
den haber sido correctamente incorporados
gracia al uso de estrategias técnicamente
adecuadas. Ademds, las denominadas areas
subnormales constituyen desde todo punto
de vista segmentos mas o menos extensos
del espacio urbano, por lo cual, si se quiere
considerar el asentamiento como un todo cu-
ya naturaleza y calidad especificas surgen de
las relaciones articuladas entre sus diferentes
elementos, es preciso introducir el analisis de
los elementos que elaboran la forma urbana
(morfologla) y de los que establecen ias rela-
ciones entre los distintos tipos de espacios
(publicos y residenciales).

Respecto de lo que inmediatamente se acaba
de observar emerge uno de los problemas
claves del concepto y sus indicadores: la ca-
recterizacion del fenbmeno no se establece a
partir de una nocién de la estructura del es-
pacio urbano, los elementos que lo constitu-
yen y las relaciones que los articulan, sino de
indicadores heterogéneos pertenecientes a
ordenes muy diferentes: normas urbanas, as-
pectos juridicos, infraestructura, topografia,
calidad y nimero de espacios residenciales
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adaptados. Por lo mismo se comprende facil-
mente que la famiilia denominada &reas sub-
normales resulte un conjunto heteréclito. Por
lo tanto, la definicion del fenémeno no es
establecida a partir de la propia estructura
que se analiza (o sea, el espacio urbano) sino
que la existencia o no del fenémeno se detec-
ta a partir de la sumatoria de sus propios
indicadores aislados como si se tratara de
elementos conmensurables o de variables
continuas e independientes. En la practica los
elementos o indicadores no son conmensura-
bles, ésto es, no pertenecen al mismo orden
o son exbgenos a la estructura del espacio
urbano: qué significa, como indice de la cali-
dad del espacio urbano y de sus problemas la
siguiente adicién:

20% de infraestructura
+10% de legalidad
+10% de regularidad urbanistica
+5% de estado de la vivienda

+12% de accidentes naturales

57% normalidad =43% subnormalidad

E sto significa algo asi como que la combina-
cién de una cierta cantidad de ilegalidad, con
una cierta proporcidn de accidentes naturales
y un cierto nive! de desajuste a las expectati-
vas de desarrolio urbano, generan un cierto
tipo de espacio citadino claramente reconoci-
ble, en tanto, ninguna de las variables es sin
embargo de naturaleza espacial nide idéntica
naturaleza entre si. Por otro lado las variables
empleadas sf son espacialmente inde-
pendientes (puesto que pertenecen a orde-
nes diferentes) auin cuando es dudoso incluso
gue sean continuas (por lo menos en lo que
respecta a la pareja legalidad-ilegalidad). Al
contrario, en el espacio urbano los elementos
son diferentes pero articulados (lo cual impli-
ca que se definen simultineamente por ser
diferentes, discretos y cuantificables, asi co-
mo por sus relaciones -relacién espacio publi-
co-espacio privado, espacios adaptados-es-
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pacios no adecuados, espacios libres-espa-
cios cubiertos, etc.). Por eso la calidad del
asentamiento aparece como el resultado de
la forma en que se articulan ciertos elementos
en su estructura, de la naturaleza de esos
elementos y de su nimero.

Por Gitimo, la heterogeneidad de las variables
y su asimetria respecto a los procesos de
desarrollo urbano (que en ningitn momento
son explicitamente tomados en considera-
cién) tiene un efecto confuso y posiblemente
inoportuno en la determinacion de las accio-
nes o politicas futuras tendientes a obtenerla
"normalizacion". No se trata de incidir en el
desarroilo de un proceso que tiene sus pro-
pias leyes (llamémoslo, por caso, desarrolio
progresivo de asentamientos no planeados)
sino de cambiar la naturaleza de su desarroilo
y ajustario a las normas y leves de los P.U.P.
Sin embargo, implicitamente estan introduci-
dos ciertos indicadores cuyo orden de magni-
tud, de ser posible cuantificarlos con alguna
exactitud, presumiblemente estan estrecha-
mente ligados al tiempo del desarrollo; es el
caso del estado de la vivienda, la ilegalidad
en la tenencia y presumiblemente ciertos ni-
veles de ajustabilidad a los planes de desa-
rrollo y a las normas urbanisticas (constituti-
vos los dos Oltimos del indicador: regularidad
urbanistica). Asl, bajo ia politica denominada
Habilitacion Integral se incluye una conside-
racién dinamica no captable intrinsecamente
en el modelo cuando se recomienda la accion
llamada "aplicacion de normas orbanisticas”;
se sefala que "en algunos casos, por deduc-
ciones hechas a través del inventario espe-
cialmente por la observacién directa, se con-
sidera que las normas deben ser variadas,
para ajustarse a una sitaucion creada por
determinantes no sélo fisicos sino sociales y
econémicos facilmente reconocibies".

Con el propésito de captar la raiz del proble-
ma habria que sefialar que la dificultad surge
probablemente de la oposicion entre Estado
V$. proceso, o mas exactamente, dato vs evo-
lucién. Esto indicaria un intento de captaciéon
tactual y operativa del fenémeno (an cuando
inoperante) y una radical imposibilidad de com-



prenderio diacronicamente, lo cual explicita la
validez de Intentar aprehenderio dinamica-
mente, esto es, en su dimensién temporal.

El estudio de "Normas Minimas de Urbaniza-
clén, Servicios Publicos y Servicios Comuni-
tarias" de 1971 (cfr. Revista Escala, No. 65)
alude inicialmente al problema a través de
algunas citas en donde se utilizan las deno-
minaciones: tugurios y asentamientos no con-
trolados, urbanizacién clandestina, marginali-
dad y asentamientos "emergentes"; el propio
estudio recurre a las designaciones de solu-
ciones espontaneas y barrios subnormales;
ésta ultima designacién encuentra su propio

SUPRANORMALES

NORMALES
Aspectos de
concentracién
Aspectos Juridicos

ANORMALES

Aspectos Fisicos

Aspectos Comunitarios

asidero en el objeto de estudio, el cual se
propone el establecimlento de normas realis-
tas que permitan desarrollar una politica co-
rrectiva sobre los barrios subnormales exis-
tentes y una politica preventiva, mediante so-
luciones de mejoramiento, que haga posible
la eliminacién en el futuro de las soluciones
espontaneas". A partir de este objetivo elabo-
ra dos conceptos operativos: uno clasificato-
rio (clasificacion de barrios) y otro de mejora-
bilidad de barrios.

El concepto clasificatorio opera sobre la base
de la siguiente taxonomia:

Relativos a la densidad humana (super-
poblados)

Relativos a la densidad fisica (densos)

Relativos a la propiedad (ilegales)

Relativos a las reglamentaciones (irre-
gulares)

Relativos a la infraestructura (subnor-
males en infraestsructura)

Relativos a la vivienda (Subnormales
en vivienda)

Relativos al equipamento (subequipa-
dos)
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Como en gran medida los indicadores del
inventario fueron elaborados basandose en
este sistema de clasificacién, los comentarios
hechos més atrds parecen tener validez en
este caso. Sin embargo es preciso anotar que
en el Inventario los errores conceptuales se
acrecentaron por la confusién introducida en-
tre indices de subnormalidad e indicadores de
mejorabilidad que el estudio de normas mini-
mas diferencia con bastante claridad y en
cierto sentido con rigor dentro de los limites
de su propia metodologia. El no respetar cla-
ramente esta diferencia es en parte un factor
que agrava la confusién de los criterios a
partir de los cuales se recomiendan las accio-
nes futuras o politicas de mejoramiento. (Vea-
se mas atras).

En efecto el estudio divide los indicadores de
mejorabilidad en dos grandes grupos: 1. Po-
tencial de mejoramiento, introduce tres varia-
bles: Organizacién de la comunidad, capaci-
dad (ingresos familiares) y tendencia (evolu-
cion fisica anterior). Ninguno de ellos fue to-
mado en cuenta para la determinacion de las
acciones propuestas en el Inventario.

Por su lado, el estudio de normas minimas
parece haber tenido en alguna medida en
cuenta: ciertas condiciones eondmicas y so-
ciales asf como un criterio dindmico al intro-
ducir el concepto de soluciéon de desarrolio
progresivo, alin cuando no establecié propia-
mente politicas de mejoramiento diferencia-
bles de acuerdo al tipo y al estadio de desa-
rrollo de las distintas clases de asentamiento.
En este aspecto incurre también en una asi-
metrfa conceptual o inadecuacion entre el sis-
tema clasificatorio y la naturaleza de las pro-
posiciones técnicas y de diseiio urbano. En
particular la tendencia del Desarrollo (evoiu-
cion fisica anterior), de haber sido asumida
con rigor, deberia haber sido contemplada no
sélo como un indicador sustancial del tipo de
mejorabilidad posible, sino que deberia haber
ocasionado una verdadera revoluciéon en el
sistema de clasificacién de los barrios puesto
que hubiese sido preciso clasificarlos segun
formas o tipologias de desarrolio urbano. La
razon de este sesgo o desplazamiento en los
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criterios y objetivos del estudio -pués, como
se recordara también contempla "desarroliar
una politica correctiva sobre los barrios sub-
normales existentes"- parece originarse en
una concentracién casi exclusiva en la elabo-
racion de una propuesta alternativa para el
disefio urbano y las normas reglamentarias
correspondientes a un nuevo tipo de barrio
popular de desarrolio progresivo, dejando de
lado la definicién de las politicas correctivas
para los existentes, bajo el supuesto implicito
- Yy méas o menos arbitrario de que los que ya
se encuentran en proceso de desarrolio son
ajustables o deben ajustarse al nuevo patréon
propuesto.

De alguna manera ésto puede explicar, a su
vez, una parte de las confusiones en las que
incurri6 el inventario, puesto que quizo basar-
se en los criterios del Estudio pero se encon-
tré exclusivamente en el otro aspecto, la de-
terminacion de acciones a seguir para mejo-
rar los barrios preexistentes.

Otro problema, y mas exactamente, la defi-
ciencia fundamental que es posible detectar
en el Estudio de Normas Minimas es la oposi-
ciébn cuantitativa a través de la pareja normal
vs anormal gue encuentra su corresponden-
cia propositiva en otra oposicion binaria: De-
sarrollo progresivo planeado vs. solucién es-
pontanea. Es claro, por lo menos, que los
P.U.P. constituyen formas de crecimiento ur-
bano que si son tajantemente opuestas a
otros tipos de Extension del area citadina, es
seguro que por lo menos constituyen formas
de naturaleza distinta a las expansiones del
tipo desarrolio progresivo no-planeado. Obe-
decen a una racionalidad econémica y social
diferente, se articulan de manera distinta a ia
malla urbana, interactian de otra manera con
el resto de actividades localizadas al interior
de la estructura urbana, y en los respectivos
asentamientos aparecen elementos constitu-
tivos caracteristicamente diferenciales. Si es-
ta hipétesis es aceptable (como lo intenta
demostrar esta investigacion) se deduce que
la simple oposicion gradual implicada en el
ordenamiento: anormal-subnormal-normal es
equivocada e induce a errores irreparables.




|

Equivaldria aplicar a la determinacién de los
problemas y a las propuestas de solucién de
un tipo de estructura y de una forma dada de
desarrolio, los conceptos, la racionalidad y las
leyes de otra entidad exdgena y de distinta
naturaleza. Es lo que podria denominarse un
prejuicio propio del modernismo racionlaista
eh materia de disefio urbano y normas arqui-
tecténicas (o volumétricas).

La aplicacion del criterio racionalista que se
viene de criticar sirve de plataforma a un error
metodolégico: a partir de una observaciéon
puntual y simplificadora acerca de las caren-
clas del barrio subnormal, se pasa a proponer
una alternativa racionalista sin que existan
evidencias y ni siquiera preguntas en relaciéon
con los probiemas que a su vez pueda gene-
rar la aplicacién del modelo pianteado a una
poblacién y unas condiciones de urbanizacion
que no estan precedidas de esa misma légica
raclonalista. Asl, por ejemplo, la adopcion del
principio te6rico y las determinantes del dise-
fio urbano se hicieron sustancialmente a par-
tir de algunos supuestos simplificadores, po-
co comprobables y aceptados acriticamente.
Destarcaremos tres:

1. La solucion espontanea se caracteriza por el
uso de dos elementos nada mds: vivienda y
circulacion. No se destina ningln area para
servicios comunitarios.

2. Es impresionante cémo se repite el clasico
sistema ortogonal. Con su adopcidn "se pue-
de inducir a un aceptable desarrollo urbano".

3. Eltrazado vial de sistema ablerto permite una
facil extension, obedece a regias fijas y senci-
llas de facil repeticién: "la propuesta seria
orientar mas los trazados urbanos al interior
de los sectores abiertos, que permitan unos
enlaces mas légicos, para dar mayor libertad

1.Légica aparente
1. Observacion 2. Deducci6n

Emplrica

3. Propuesta de

de principios —— modelo alterna-
tivo adecuado

en cuanto a las decisiones sobre tamafos y
formas de lotes".

Como se vera posteriormente, al analizar al-
gunos asentamientos ya “contagiados" por
estos principios, puede observarse que:

1. Los elementos constitutivos y configurantes
del espacio urbano son mas complejos que la
pareja comprendida por vivienda + circula-
cién.

2. El sistema ortogonal no siempre es un tra-
zado 6ptimo especialmente en pendientes
apreciables.

3. La adopcion de la ortogonalidad con aita
libertad en la disposicién de las manzanas
(correlato del principio de libertad en la
distribucién de la misma) no da por resulta-
do un disefio urbano abierto sino que tiende
a agudizar su encerramiento.

4. El mantenimiento del sistema ortogonal
acompaiado de la introduccién de tramas
alternas o de red alterna, ha posibilitado un
deterioro del espacio publico y no, como se
esperaba, un mejoramiento.

Resumiendo: el primer principio es erréneo
por su enunciado simplificador. El segun-
do, por su adopcién acritica, el tercero,
porque se basa en principios racionalistas
que en la practica sufren una "desnaturali-
zacion" o lo que podriamos llamar la adop-
cion de un sentido negativo y agravador de
los problemas cuando son empleados en el
contexto de otra légica urbana.Tratando de
resumir lo planteado en relacion con el Estu-
dio de Normas Minimas su proceso de elabo-
racién parece obedecer a un doble discurso
informados por una légica aparente y otra
real.

4. Modelo

mejoramiento
apropiado
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2. Légica real

0. Légica 1. Observacion

2. Adopcion

3. Modelo-4 4. Modelo de

racionalista — simplificada . "a priori" de princi—. racionalista — mejoramiento

de lo anormal

Es ostenible, a la vez, que bajo la operancia
real de la segunda l6gica el modelo aiternati-
vo resulta una simple imposiciébn exégena
sobre otra realidad diferente. Y el modelo de
mejoramiento aparecerfa como una constric-
cién reguladora fruto de la aplicacion de nor-
mas estraldas del primero. En este sentido los
modelos no resultan ser representaciones
simplificadas o mejoradas de la realidad que
intentan interpretar o mejorar (o proyectar,
hablando de manera mé&s adecuada al len-
guaje de la modelistica). Son modelos abs-
tractos aprioristicos yuxtapuestos a una reali-
dad observadora pero no analizada.

Aqui conviene explicitar la alternativa de ana-
lisis que segln las hipétesis de esta investi-
gacioén se consideran correctas. Esquemati-
camente pueden enunciarse de la siguiente
manera:

1. Andlisis y determinacién de la naturaleza in-
trinseca del hecho urbano estudiado.

2. Determinacién de sus elementos constitutivos
y de las leyes que regulan el funcionamiento
de su estructura

3. Deduccion de su "légica" y sus principios.

4. Adopcion de un modelo de mejoramiento
apropiado.

5. Propuesta de un modelo alternativo adecua-
do.

Esto significa que si el modelo de mejor-
maiento es valido, esto es, si efectivamente
interpreta la realidad (el hecho urbano) objeto
de estudio, los principios fundamenteles y las
normas bésicas del modelo alternativo deben
estar en concordancia con el de mejoramien-
to previamente elaborado.
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pios racionalistas

alternativo normativo.

Con el plan de "Ordenamiento y Administra-
cién del Espacio Urbano en Bogota: (1981)
que en lo tocante al tratamiento de las areas
de desarrollo progresivo se inspira en gran
parte en el antecedente ya sentado por el
Estudio de Normas Minimas, se detecta el
propésito de introducir criterios dinamicos en
la comprensién y el tratamiento del fenédme-
no. Es preciso anotar que se trata de un paso
progresivo no sélo por la adopcién de politi-
cas mas apropiadas sino por la introduccién
de hecho de una cierta teorfa implicita del

proceso de urbanizaciéon.

De una parte el Plan reconoce que el espacio
urbano es esencialmente dinamico. De otra
parte se introduce un concepto de Proceso de
Urbanizaciéon (normalizado normativamente
en el Capitulo | del Decreto 2489 de Diciem-
bre de 1980), en cuyo interior se diferencian
dos tipos de desarrollo: el Desarrolio Normal
que en cierto sentido puede asimilarse al
P.U.P. descrito en paginas atras y el Proceso
de Urbanizacién por Desarrolio Progresivo
diferenciado en Sectores sin Desarrollar y
Sectores de Desarrollo incompleto. La tipifi-
cacién obedece por lo tanto al siguiente es-
quema.

1. Estructura del espacio urbano

2. Proceso de urbanizacion
- Desarrollado por P.U.P:
Urbanizacién normal

- Desarrollo Progresivo :
Desarrollado en sectores por desarrollar
en sectores de desarrollo incompleto.

Esto equivale teéricamente, a reconocer que
existen procesos de urbanizacién diferentes
que se yuxtaponen en el crecimiento urbano
(atin cuando también se articulan), algunos
de ellos no planeados y que requieren, por lo



tanto, tratamientos diferentes, presupone,
también la introduccién simuitanea de un mo-
delo alternativo para el desarrolio progresivo
de origen no planeado. El aspecto dinamico
radica en el intento de compatibilizar las ac-
ciones de mejoramiento con las situaciones
creadas de hecho y con los estados de desa-
rrollo de los asentamientos.

No obstante los avances positivos, la base
conceptual de la cual se parte esta sobre-
determinada por un propdsito puramente nor-
mativo legal; en cierto sentido, ésto ocasiona
que se acumulen a las deficiencias conteni-
das en sus antecedentes -el Inventario y el
Estudio de Normas Minimas- los problemas
propios de su deficiente comprensién del pro-
ceso de urbanizacion. En efecto.

1. Lalégica real de la elaboracién de los modelos
(alternativo y de mejoramiento) es idéntica a
la del Estudio de Normas Minimas.

2. No hay una consideracién adecuada de la
estructura del espacio urbano y, por consi-
guiente, las acciones de mejoramiento son
definidas a partir de tres indicadores o criterios
heterogéneos: infraestructura fisica (carencia
de uno o varios servicios basicos); el segundo
de orden legal (aprobacién legal o no del
proceso de loteo); el tercero de regularidad
urbanistica (dotacién a cabalidad de los servi-
cios exigidos por la reglamentacion de la ciu-
dad. (Cfr. Articulo 10 del Decreto citado). En
la practica estos criterios reproducen proble-
mas idénticos a los indicadores del Inventario.

3. ElProceso de Urbanizacion es concebido im-
plicitamente como la combinacién de tres es-
tadios 0 mas, precisamente, tres tipos de ac-
cién urbanistica (Cfr. Artciculo 10.). Parcela-
cién y Loteo, fundacion; edificacion. Se omite
el estadio de poblamiento y no se precisan las
diferencias en la naturaleza de los procesos
que pueden surgir de su distinta sucesion u
ordenamiento a lo largo del tiempo.

Aparentemente, ésto conduce a que la lbégica
del tratamiento debe inspirar en tltima instan-
cia enla comprension del desarrollo progresivo

también como hecho urbano anormal que de-
be seguir la secuencia subnormai-normal. El
mejoramiento consistirfa, entonces en la "nor-
malizacion de acuerdo a un patrén racionalista
moderno. Por lo demés no se considera la
dimensién temporal en la especificaciéon de las
acciones a seguir, segin el estadio del proce-
so0, puesto que éstas son ordenadas de acuer-
do al objetivo juridico exclusivamente; mejora-
miento por legalizacion (aprobacion de plancy
ejecucion de obras béasicas de urbanismos y
saneamiento), y mejoramiento por regulariza-
cién (complementacién de servicios publicos y
de equipamento comunitario).

Por su parte, la normativa para el modelo
alternativo (Desarrollo Progreviso en areas
sin desarrollar, ésto es, planeado) sélo incor-
pora implicitamente acciones en los estadios
de parcelacién, lotificacion (a través de la
aprobacion previa de los planes urbanisticos)
y en el de fundacién (Cfr. en general: ordena-
miento y administracién del espacio urbano
en Bogota. Especialmente Capitulo |, pp. 3 y
siguientes. y Decreto No. 24-89, p. 209 y
siguientes. D.A.P.D., Bogota, Junio de
1.981).

Para la elaboracion de una hipoétesis alterna-
tiva sobre los procesos de crecimiento urbano
diferentes al P.U.P., y cuyo objetivo sea apre-
hender sus rasgos distintivos y su racionali-
dad (o "l6gica" implicita), parece indispensa-
ble, entonces, proceder a la elaboracién de
tres principios de interpretacion:

a. Un principio de interpretacion genética de los
Procesos de Urbanizacion No-controla
(Cfr. Grafico No. 2) '

b. Una teorfa general de ios factores que inter-
vienen en la configuracién del asentamieneto
humano.

c. Unainterpretacién de la naturaleza socio-eco-
némica de los Procesos de Urbanizacién No-
controlada y, a través de la determinacién de
un conjunto de indicadores pertinentes, pro-
ceder a la elaboracién de un sistema de clasi-
ficacion de los respectivos asentamientos.
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tanto, tratamientos diferentes, presupone,
también la introduccién simuitanea de un mo-
delo alternativo para el desarrollo progresivo
de origen no planeado. El aspecto dinamico
radica en el intento de compatibilizar las ac-
clones de mejoramiento con las situaciones
creadas de hecho y con los estados de desa-
rrollo de los asentamientos.

No obstante los avances positivos, la base
conceptual de la cual se parte esta sobre-
determinada por un propésito puramente nor-
mativo legal; en cierto sentido, ésto ocasiona
que se acumulen a las deficiencias conteni-
das en sus antecedentes -el Inventario y el
Estudio de Normas Minimas- los problemas
propios de su deficiente comprensién del pro-
ceso de urbanizacién. En efecto.

1. Lalégica real de la elaboracion de los modelos
(alternativo y de mejoramiento) es idéntica a
la del Estudio de Normas Minimas.

2. No hay una consideracion adecuada de la
estructura del espacio urbano y, por consi-
guiente, las acciones de mejoramiento son
definidas a partir de tres indicadores o criterios
heterogéneos: infraestructura fisica (carencia
de uno o varios servicios basicos); el segundo
de orden legal (aprobaciéon legal o no del
proceso de ioteo); el tercero de regularidad
urbanistica (dotacién a cabalidad de los servi-
cios exigidos por la reglamentacién de la ciu-
dad. (Cfr. Articulo 10 del Decreto citado). En
la practica estos criterios reproducen proble-
mas idénticos a los indicadores del Inventario.

3. ElProceso de Urbanizacién es concebido im-
plicitamente como la combinacién de tres es-
tadios 0 mas, precisamente, tres tipos de ac-
cién urbanistica (Cfr. Artciculo 10.). Parcela-
cién y Loteo, fundacién; edificacion. Se omite
el estadio de poblamiento y no se precisan las
diferencias en la naturaleza de los procesos
que pueden surgir de su distinta sucesion u
ordenamiento a lo largo del tiempo.

Aparentemente, ésto conduce a que la légica
del tratamiento debe inspirar en Gltima instan-
cia en la comprensién del desarrollo progresivo

también como hecho urbano anormal que de-
be seguir la secuencia subnormal-normal. El
mejoramiento consistirfa, entonces en la "nor-
malizacion de acuerdo a un patrén racionalista
moderno. Por lo demds no se considera la
dimensién temporal en la especificacion de las
acciones a seguir, segin el estadio del proce-
s0, puesto que éstas son ordenadas de acuer-
do al objetivo juridico exclusivamente; mejora-
miento por legalizacion (aprobacion de planoy
ejecucion de obras béasicas de urbanismos y
saneamiento), y mejoramiento por regulariza-
cién (complementacién de servicios publicos y
de equipamento comunitario).

Por su parte, la normativa para el modelo
alternativo (Desarrollo Progreviso en &reas
sin desarrollar, ésto es, planeado) sélo incor-
pora implicitamente acciones en los estadios
de parcelacién, lotificacion (a través de la
aprobacion previa de los planes urbanisticos)
y en el de fundacién (Cfr. en general: ordena-
miento y administracién del espacio urbano
en Bogota. Especialmente Capftulo |, pp. 3 y
siguientes. y Decreto No. 24-89, p. 209 y
siguientes. D.A.P.D., Bogota, Junio de
1.981).

Para la elaboracion de una hipoétesis alterna-
tiva sobre los procesos de crecimiento urbano
diferentes al P.U.P., y cuyo objetivo sea apre-
hender sus rasgos distintivos y su racionali-
dad (o "l6gica" implicita), parece indispensa-
ble, entonces, proceder a la elaboracion de
tres principios de interpretacion:

a. Un principio de interpretacion genética de los
Procesos de Urbanizacion No-controla
(Cfr. Grafico No. 2) '

b. Una teorfa general de los factores que inter-
vienen en la configuracién del asentamieneto
humano.

c. Una interpretacion de la naturaleza socio-eco-
némica de los Procesos de Urbanizacién No-
controlada y, a través de la determinacién de
un conjunto de indicadores pertinentes, pro-
ceder a la elaboracién de un sistema de clasi-
ficacion de los respectivos asentamientos.
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GRAFICO 2

PROCESOS DE URBANIZACION NO CONTROLADOS
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El proceso fisico de urbanizacion
en 'general.

En la practica la noci6n del proceso de urba-
nizacién alude a la forma en que la poblacion
adeclia un terreno para realizar actividades
localizadas y espacialmente concentradas en
espacios adaptados (construidos).

La oposicion Planeado-No controlado, es
simplemente descriptiva. El calificar de pla-
neado al proceso indica que la creacién fisica
del espacio se ajusta a la racionalidad del
proceso de producciéon de edificaciones y es-
pacios complementarios caracteristico de la
moderna industria capitalista de la construc-
cién y la promocién inmobiliaria, asf como a
la racionliadad de localizacion e interaccién
entre actividades especialmente separadas,
propia de la division econ6émica y la segrega-
cion social de la urbe moderna; adicionalmen-
te, este planeamiento es a su vez codificado
y normalizado por la administracion urbana
local, lo cual no representa cosa distinta que
la presencia de la instancia politica como ga-
rante de la realizacién de los objetivos econ6-
micos de la estructura urbana, en cuanto es-
cenario del desarrollio del capital.

Por el contrario el calificativo de No-controla-
do sefiala en gran medida un desconocimien-
to. Ciertamente indica que su "légica" dificil-
mente puede ajustarse a los procedimientos
de la moderna promocién inmobiliaria y a las
pautas de localizacion reguladas por los prin-
cipios de la accesibilidad tiempo de transpor-
te, 0 a los principios de compensacién reta-
espacio. En otro aspecto sefala de manera
m&s precisa que no se sujeta a las normas
que ol Estado codifica para garantizar la rea-
lizacién de esa racionalidad.

Sin embargo, la nocién tiene la virtud de indi-
car esquematicamente ia forma mediante la
cual surge fisicamente un espacio urbano,
tanto en la dimensién horizontal (subdivision
del terreno) como en la dimension vertical
(edificacién). Indica también la forma en que
la poblacién se localiza dentro de él y sugiere

la forma en que estos elementos se combi-
nan, los espacios se distribuyen y como surge
de su combinacion un trazado urbano (plano),
una morfologia, una volumetria, unas densi-
dades y unas caracteristicas de adecuacion y
adaptacién. Como relaciona la combinatoria
de unos elementos fisicos (terreno, edificacio-
nes, infraestructura y poblacion) también per-
mite visualizar el orden de su aparicion y
combinacion a lo largo del tiempo. Sus virtua-
lidades maximas surgen de su esquematismo
simplificador puesto que el modelo sélo retie-
ne elementos primarios, desprovistos de sig-
nificacién socio-econémica puesto que solo
son considerados abstractamente como cate-
gorfas fisicas y generales, presentes en todo
tipo de asentamiento humano de caracteristi-
cas urbanas. El ordenamiento permite esta-
blecer la sucesién en que se combinan, lo
cual posibilita, a su vez, introducir el tiempo
como variable continua y exégena.

Sus virtudes simplificadoras constituyen sus
propias limitaciones, puesto que no alude a
los procesos socio-econdmicos implicitos en
el desarrolio del espacio flsico urbano. Sin
embargo debe ponerse de presente que las
leyes socio-econOmicas estan presentes, co-
mo variables exégenas al propio hecho fisi-
co-espacial en el resuitado -que es un hecho
urbano especifico- asf como en el orden en
que se desarrolla su combinacion.

Volviendo a la comparacién entre los dos
esquemas (vease nuevamente los graficos
No. 1y 2 ) aparece a primera vista, que todo
proceso fisico de urbanizacion conjunta en
general dos tipos de desarrolio: uno en la
dimension horizontal y el otro en la dimensién
vertical. Analicemos mas detalladamente es-
te doble aspecto del proceso flsico de urbani-
zacioén:

a. Desarrollo en la dimensién horizontal: es
el aspecto propiamente extensivo del proceso
y da lugar a una morfologia urbana. Su mag-
nitud depende de las tendencias de ocupacion
y asignacion de usos de las diferentes parce-
las. El desarrollo en la dimension horizontal se
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define, en lo fundamental, por el comporta-
miento respecto al factor tierra, es decir porla
cantidad de terreno disponible, por su distribu-
cién entre diferentes usos o actividades y por
la combinacién de estos espacios asl distribui-
dos, de lo cual surge un trazado urbano (pla-
no) que, a su vez, permite establecer relacio-
nes entre tales espacios.

Asl por ejemplo: la cantidad de tierra disponi-
ble determinara, de acuerdo a la jerarquia de
las necesidades, la cantidad de tierra que se
asigne a usos residenciales, viales, recrea-
cionales, comerciales, etc.

De su combinacién surge un trazado o plano
urbano. Por su lado, el trazado determina la
forma en que estos espacios se relacionan e
interactian entre sl.

Los comportamientos basicos repecto del te-
rreno son la parcelacion y el loteo. Estos
comportamientos y la légica gue los rige, de-
penden de dos tipos de leyes: leyes econbémi-
cas que rigen los precios del suelo, su relativa
disponibilidad o escasez y su asignaciéon de
usos. De otro lado, tenemos reglas técnicas
de implantacién, es decir, de adaptacion y
apropiacion del medio natural (terreno) pues-
to que la parcelacidon y el lote no son hechos
naturales sino técnicas de implantacién sobre
un medio. De esta manera, el desarrolloenla
dimension horizontal se resume en una mor-
fologfa urbana.

b. Desarrollo en la dimensién vertical: es el
aspecto intensivo del proceso y da lugara una
volumetria urbana en edificacion. Su magnitud
depende de las tendencias en cuanto a la
densidad o indices de construccion, de acuer-
do a la intensidad en que se requiere utilizar
las parcelas asignadas a cada uso. Adapta
rios espacios para que cumplan eficientemen-
te con las especificaciones requeridas por las
actividades localizadas en elios.

Esquematicamente se podria decir que el de-
sarrollo horizontal localiza el espacio de las
actividades (residenciales, viales, recreacio-
nales, comerciales, etc.) mientras que el de-
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sarrollo vertical ante todo desarrolla el propio
espacio, lo adapta y lo cualifica.

Como es obvio, la volumetria da lugar a un
perfil urbano y define la calidad de los espa-
cios que configura. El desarrolio en la dimen-
sion vertical también reactia sobre la morfo-
logfa, puesto que dependiendo de la intensi-
dad de uso de cada parcela se distribuira la
proporcién de areas residenciales, viales, re-
creacionales, etc. Esto quiere decir que nin-
guna estructura urbana y, por lo tanto, ningan
proceso fisico de urbanizacion desarrolla in-
dependientemente las dos dimensiones.

El comportamiento bésico respecto a la volu-
metria es la edificacién. E ste comportamiento
y la l6gica que lorige depende también de dos
tipos de leyes interrelacinadas: leyes econo-
micas que regulan el modo de producccion de
las edificaciones (artesanal, manufacturera o
industrializada; mercantil simple, mercantil
capitalista o simpe produccién de valores de
uso; produccién a través de promocion inmo-
biliaria o autoconstruccién). Estas leyes tam-
bién regulan el precio de la edificacion. Por
otro lado confluyen las posibilidades técnicas
de construccién que incluyen procesos o mé-
todos de produccidon, uso de materiales y po-
sibilidades de mayor o menor desarrolio en
altura de los edificios.

En el grafico 3 vemos dos ejemplos que pue-
den contribuir a aclarar las diferencias entre
los dos tipos de desarrolio del espacio:

Por lo demas es necesario anotar que el es-
tadio de Fundacién o Adecuaciéon también
supone un comportamiento bésico respecto
del terreno en tanto que lo modifica y lo adap-
ta; pero en cuanto esta adecuacion tiene por
objeto complementar el equipamento en in-
fraestructura requerido para el ejerciciode las
actividades urbanas localizadas en los desa-
rrollos volumétricos -ésto es, en las edifica-
ciones-, parece conveniente tratarla como un
factor relacionante que hace posible y liga el
desarrollo enlas dos dimen siones; esquema-
ticamente el hecho urbano mencionado pue-
de representarse de la siguiente manera:



GRAFICO No. 3

DESARROLLO EN LA
DIMENSION HORIZONTAL
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cién de edificacion
infraestructura

Finalmente, el Poblamiento expresa el consu-
mo, entendido como tipo e intensidad de uso,
que hace la poblacién del espacio urbano
parcelado, adecuado y edificado. Este hecho
urbano pone de presente la mayor o menor
adaptacion del espacio como un todo a las
actividades que soporta.

Las consideraciones anteriores permiten tres
operaciones tedricas encaminadas a la elabo-
racion de las hipétesis requeridas para el
andlisis de nuestro objeto de estudio, tal como
se postuld mas atras:

a. Permite establecer una teorfa de los factores
simples y generales que Intervienen en la
configuracion de todo asentamiento urbano,

sea planeado o no controlado.

b. Posibilita interpretar las diferencias genéticas
entre los procesos de urbanizacién planeados
y los no-controlados.

c. Permite la elaboracion de una hip6tesis sobre
la naturaleza especifica de los Procesos de
Urbanizacion No-controlados, asf como de las
leyes que regulan el funcionamiento de su
estructura.

Elementos simples de todo proceso
de urbanizacion.

En el paragrafo anterior se han precisado los
factores que intervienen en todo proceso fisi-
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co de urbanizacién, bajo la forma de dos tipos
de desarrollo del espacio. Ahora examinare-
mos la naturaleza general de esos factores en
cuanto elementos simples de una actividad de
produccién que puede ser denominada Pro-
ceso de Urbanizacién en cuanto Actividad de
Produccién del Espacio Urbano.

Esos elementos simples son: el Objeto de la
actividad, el Sujeto, los Medios y el Producto.

a. El Objeto es la tierra y, mas exactamente, el
medio natural el cual es transformado por ei
proceso de adecuacion.

b. El Sujeto es la poblacién que realiza las acti-
vidades técnicas y productivas de transforma-
cién.

¢. Los instrumentos de produccion son las téc-
nicas de adecuacion del territorio natural y las
técnicas de edificacién (tecnologia de adapta-
cién del espacio).

d. El Producto es el propio espacio adecuadoy
adaptado para la realizacion de las activida-
des localizadas.

Los elementos simples y generales de todo
proceso de urbanizacién se articulan de dis-
tintas formas de acuerdo a condiciones histo-
ricas y sociales especificas. Esto implica que
las diferencias entre procesos de urbaniza-
cién concretos (por ejemplo: el de la ciudad
corporativa o estamental, el de la ciudad mer-
cantil, el de la ciudad industrial o el de la
metrépolis contemporanea) no surgen del he-
cho que concurran factores diferentes a los
enunciados; por diferentes que sean en el
tiempo, el espacio y las circunstancias socia-
les, los procesos de urbanizacién en cuanto
actividad de produccién del espacio siempre
incorporan un medio natural, una poblacién y
unas técnicas de transformacion.

Por el contrario, varian sus formas histéricas
de articulacion, de acuerdo con la naturaleza
de la organizacion social y de las relaciones
econOmicas que especifican el tipo de socie-
dad. Asl por ejempio, bajo condiciones capi-
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talistas la tierra aparece como factor sujeto a
reglas de apropiacién privada y a condiciones
mercantiles de oferta y demanda que impiden
la posibilidad de disponer libremente de dicho
factor; la poblacién aparece como un conglo-
merado social heterogéneo delimitado por el
nivel de ingreso, ligado por el interés comun
de localizarse en un espacio de caracteristi-
cas relativamente homogéneo delimitado por
individuos separados por la divisién del traba-
jo entre ramas ocupacionales e interdepen
dientes a través del proceso de cambio de
mercancias; si el proceso de urbanizaciéon es
planeado e industrializado, habra separacion
entre la poblacién que realiza las actividades
técnicas y productivas de transformacion
(adecuar el terreno y edificar) y aquelia que
consume y usa el espacio producido; por el
contrario, si el proceso de urbanizacion supo-
ne la autoconstruccién, la misma poblacion
demandante de tierra realiza la produccion
del espacio, lo usa y lo consume.

Finalmente, el instrumento de produccién con
sus técnicas correspondientes también es ob-
jeto de distintas formas de apropiacién -via la
investigacién tecnoldgica, la tradicién o sim-
plemente a través de las reglas de propiedad
que restringen la disponibilidad de equipos y
materiales de construccién-; ademas las téc-
nicas varian con la capacidad productiva de
la sociedad y su correspondiente nivel de
desarrollo econdmico.

Enresumen: los dos tipos de desarrollo, tanto
enla dimension horizontal como en la vertical,
dan cuenta de la configuracién del espacio
fisico. La articulacién de los elementos sim-
ples de todo proceso de urbanizacién, regida
por condiciones histéricas y sociales, da
cuenta de la naturaleza propia de cada proce-
s0 particular de urbanizacién.

Génesis del proceso de urbanizacién
no-controlado

A través del conjunto de modificaciones intro-
ducidas en las hipotesis elaboradas por el
Laboratorio de Urbanismo de Barcelona
(L.U.B.) sobre los estadios a través de los




cuales se desarrolla el proceso de urbaniza-
clén, los graficos No.s 1 y 2 muestran de
manera esquemadtica pero precisa que todo
proceso de urbanizacidn concreto combina
formalmente y de manera variable los ele-
mentos simples del proceso con las dos di-
mensiones del desarrollo f(sico. Para obtener
estos esquemas modificados se afadieron
los estadios de lote y poblamiento; y para
elaborar una interpretacién se introdujeron
los conceptos de Proceso Fisico de Urbaniza-
cién (con sus nociones concomitantes de de-
sarrolio en la dimensién horizontal y vertical)
asl como la precision acerca de los elemen-
tos simples que lo constituyen.

Los Procesos de Urbanizacién Planeada
(P.U.P.) presuponen dos tipos de expansién
urbana. La una es la expansion contigua del
tejido urbano, lo cual podria denominarse co-
mo un ensanche organico -tipo mancha de
aceite- del espacio citadino. En el caso de los
P.U.P. por conjunto (o poligono) la expansién
viene dada sobre todo por la extension de la
malla vial y el planeamiento del asentamiento
urbano obedece entonces de manera muy
clara a las reglas del disefio urbano moderno.
En el primer caso el patrén del ensanche es
mas tradicional, se ajusta de manera méas
estrecha al tipo de funcionamiento caracteris-
tico de la ciudad del Siglo XiX y comienzos
del XX: la realizacion dei proceso de construc-
clion a través de cinco estadios sucesivos,
indica una utilizacién de tecnologias predomi-
nantemente manufactureras en la industria
correspondiente; ademas, el hecho de que la
urbanizacién se de bajo la forma de una ex-
tensién contigua del tejido urbano no sélo la
hace altamente organica respecto a la estruc-
tura preexistente y sélidamente vinculada a
sus tendencias de desarrollo sino que le con-
fiere el caracter de un disefio urbano abierto,
ésto es, claramente articulado a la malla an-
terior.

En este sentido puede afirmarse que esta
clase de ensanche ni se yuxtapone ni tiende
a generar una nueva estructura urbana, sino
que es rigurosamente una extensién de la
anterior, y continta regida por idénticas leyes

de funcionamiento. Algo que debe relievarse
en este caso, es que las pautas de localiza-
cién procuran evidentemente conservar el ni-
vel de accesibilidad y el sentido del trafico
respecto de otras zonas de actividad especia-
lizada; en particular, es propio de estos
P.U.P. la tendencia a mantener el mismo tipo
de interaccién con los demas sectores urba-
nos y su conservacion de fuertes lazos de
dependencia con los distritos centrales de
negocios, tal como ocurre en los modelos
puros de estructuras urbanas concéntricas.

Es probable, por lo demas, que el P.U.P. por
expansion contigua de la malla ajusta mejor
a la localizacion de canales para el transporte
masivo, especialmente en las ciudades no
metropolitanas; y que el tipo de parcelacion y
loteo se adapta ventajosamente a las deman-
das habituales de espacio y al patron de vi-
vienda consetudinario.

En el caso del P.U.P. por conjunto (o poligo-
no) la reduccién de todos los procesos técni-
cos de adecuacion y adaptacion del espacio
a una etapa Unica en la cual son realizados
simultaneamente, supone una técnica de pro-
gramacion y planeamiento altamente raciona-
lizada y eficiente. Por lo tanto, el proceso
implica un elevado nivel de productividad eco-
némica y un estado de avanzada industriali-
zacion de la construccion.

Eldisefio urbano es abierto pero la expansion
no tiene necesariamente un caracter organi-
co. Es nlaneado ante todo (aln cuando no de
manera necesaria ni exclusiva) como una ex-
pansién urbana por extensién de la malla vial,
especificamente de la red vial primaria. Esto
significa que la malla vial al interior del asen-
tamiento tiende a ser altamente jerarquizada,
y que la articulacién con el resto de la estruc-
tura urbana se da sobre todo a través de vias
vehiculares de altas especificaciones. Todolo
cual implica que lo fundamental para el desa-
rrollo de esta clase de P.U.P. no es la conti-
nuidad organica del tejido sino la posibilidad
de interaccién con otras zonas de actividad a
través de la disponibilidad de canales vehicu-
lares.
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Este patron de expansién responde notable-
mente a las tendencias de crecimiento de las
grandes metrépolis y las ciudades "post- in-
dustriales" reguladas por la propiedad priva-
da del suelo, los grandes planes viales y el
automovil particular. Ha sido formalizado por
el estilo internacional caracateristico de la
escuela racionalista moderna.

Es necesario subrayar que la pauta de locaii-

zacion esta regulada, en este caso, por ia
disponibilidad de canales vehiculares y las

GRAFICO No. 4

cién, loteo, adecuacion y edificacion antes de
proceder al poblamiento. Asl pués, presupo-
nen la consolidacién fisica del asentamiento
antes de que la poblacién entre a realizar
actividades localizadas y, por consiguiente,
también van precedidos de altas inversiones
en compra de terrenos y en inversiones de
capital tanto en infraestructura como en edifi-
cacién. De manera descriptiva la dindmica del
proceso se puede representar en la siguiente
forma:

ESTADIO 4

POBLAMIENTO S ¢

EDIFICACION 4+

ADECUACION 31

'LOTEO 24

PARCELACION! -

> PUPX.EXTENSION

T4

TIEMPO

distancias de transporte medidas en tiempos
de viaje por medio del auto privado, porlo cual
es débil la consideracion respecto del trans-
porte masivo. El proceso es particularmente
apto para el desarrolio de la construccién en
altura, la eliminacién de lotes retenidos; sin
embargo una parcelacién claramente definida
y la localizacién de edificaciones de manera
muy libre al interior de manzanas y supera-
manzanas que configuran un espacio urbano
abierto.

El aspecto que debe ser relievado con mayor
insistencia es la naturaleza tipicamente lineal
en el tiempo de los P.U.P. Estos siempre van
precedidos de los comportamientos respecto
al terreno y la volumetria, o sea del ejercicio
de las correspondientes técnicas de parcela-
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El andlisis de la genesis de los Procesos de
Urbanizacién No-Controlados, de acuerdo
con el grafico No. 2, revelan divergencias y
contraposiciones muy significativas con res-
pecto a los P.U.P.

El primer aspecto que debe relievarse es que
en todos los casos el poblamiento precede a
la adecuacién y a la edificacién; la poblacién
se asienta antes que el medio natural haya
sido transformado por la construccién de in-
fraestructura y con anterioridad a que el es-
pacio para la realizacion de actividades loca-
lizadas haya sido adaptado mediante edifica-
ciébn. Esto pone de presente que la apropia-
cién de tecnologia, la disponibilidad de facto-
res de produccidon y los recursos de capital
para inversién son minimos o nulos.




En segundo lugar, se destaca el hecho de que
predomina el comportamiento respecto al te-
rreno. En consecuencia, el desarrollo en la
dimension horizontal constituye la matriz ge-
neradora del asentamiento. Sin embargo las
técnicas de apropiacion urbana del terreno o
sea el estadio de parcelaciéon y loteo de los
cuales depende el surgimiento de un plano
especificamente citadino, aparecen muy po-
bres, especialmente en el casode BARRACA
(donde son inexistentes) y en el caso del
Desarrollo Progresivo por Invasién (donde el
trazado surge de manera confusa y segun
reglas poco claras como segundo estadio del
desarrollo mediante un proceso simuitdneo
de loteo y parcelacién).

En tercer lugar, el comportamiento relacio-
nante, o sea ia adecuacién o fundacién del
terreno a través de las técnicas de construc-
cién de la infraestructura, no antecede al com-
portamiento respecto a la volumetria: la edifi-
cacion precede al equipamiento en materia de
redes de servicios publicos basicos y por lo
tanto el ejercicio de las actividades localiza-
das se comienza a realizar sin la adecuacién
exigida por el terreno. En resumen, los tres
aspectos hasta aqul mencionados sugieren
en general, una carencia notable e incluso,
extrema en ciertos casos, de tecnologia apro-
piada y de recursos economicos para que el
grupo social se implante adecuadamente so-
bre el medio natural y para que se adapte
convenientemente a éi sin lesionarlo pero,
iguaimente, sugiere una implantacién discor-
dante con la estructura urbana pre-existente
asf como con sus leyes de funcionamiento.
Aparentemente, este grupo de procesos de
crecimiento se desarrollan en condiciones de
ruptura entre la poblacién y el medio natural
de una parte y, de la otra, de yuxtaposicién
con la estructura urbana preexistente. Debe
observarse, sin embargo, que los Procesos

de Desarrollo Progresivo Tradicional (D.P.T.)
y Desarrollo Progresivo segun el Patron de
Normas Minimas (D.P.N.M.) incorporan un
comportamiento respecto al terreno que ya lo
adapta a la necesidad de dotarse de un traza-
do urbano, aun cuando la "l6gica" del desa-
rrolio sigue siendo en su conjunto radicalmen-
te distinta a los P.U.P.

El cuarto aspecto significativo de los P.U.
No-Controlados es la naturaleza particular de
la Expansién Urbana que enmarca su desa-
rrollo.

En este punto es preciso subrayar que los
P.U. No-Controlados son tipicos de las urbes
medianas y grandes, sometidas a rapidos fe-
némenos de crecimiento, provocados por pro-
cesos de industrializacion relativamente re-
cientes (aun cuando el grado mismo de indus-
trializacion de la economia en su conjunto
puede desplegarse a una gradacion que va
de incipiente caso de algunos palses africa-
nos- a bastante avanzado -caso de México o
Brasil). Asi pués, el surgimiento y desarrollo
de los P.U. No Controlados se encuentra es-
trechamente vinculado a cambios tecnologi-
cos y a fenébmenos migratorios originados en
veloces redistribuciones territoriales de la po-
blacién entre ciudad y campo. Con raras ex-
cepciones y con un peso cualitativo y cuanti-
tativo mucho menor -caso, por ejemplo, de
Barcelona- se detecta en palises de tradicién
urbana y desarrolio econémico mas elevado.
Por el contrario en una ciudad como Bogota
se calcula que entre el 35 y 40% del 4rea se
ha desarrollado por P.U. No-controlados, y en
ellas vivirfan entre el 55 y el 60% de la pobla-
cién.! Un inventario reciente muestra que ac-
tualmente en esta ciudad existen unos 220
asentamientos no-controlados - liamados "pi-
ratas"- en los cuales vive algo asl como el
10% de la poblacion.

1 Estos calculos ofrecen variaciones que en general fluctian en proporciones como las sefaladas. Cfr. por ejemplo,
Martin Reich, en el libro: Vivienda y Subdesarrolio Urbano, Humberto Molina, Editor. Quinta Parte, La dimensién

espacial. C.P.U. -FINIS- PRO. Bogota.
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Es probable, porlo tanto, que la naturaleza de
estas expansiones varfe significativamente
de acuerdo con la estructura urbana anterior,
el nivel de desarrolio econ6mico, la disponibi-
lidad y el mercado de suelos, el grado en que
el funcionamiento de la ciudad se haya ajus-
tado a las pautas modernas del capitalismo e
igualmente, de acuerdo con la categorfa a la
cual pertenece el respectivo P.U. No-Contro-
lado (Barraca, Invasién, Desarrollo Progresi-
vo Tradicional o D.P.N.M.).

En el caso de Bogot4 la expansién urbana a
traves de los P.U. No-Controlados -sea D.P.
por Invasién, Tradicional ¢ segin la pauta de
Normas Minimas- suele generarse en la peri-
feria a través de nlcleos aisiados unidos um-
bilicalmente por una via al resto de la malla
urbana. Asl, por ejemplo, en el Sur de Bogota
los asentamientos no controlados anteriores
a los ahos de 1960 emergieron inicialmente
como series de nucleos aislados hasta llegar
a configurar una malla continua e interconec-
tada, muy orgdnicamente ligada al resto de la
estructura urbana, dando a posteriori la im-
presién de una expansién en forma de man-
cha de aceite. Por el contrario, después del
60 han surgido en condiciones topogréficas
muy accidentadas, nicleos que permanecen

unidos al resto de la malla por una sola via de
interconexién, como es el caso de los barrios
San Agustin y Palermo Sur (Ver Gréfico 5).

En otros casos un nicleo aislado ha generado
posteriormente toda una zona de desarrollo
no-controlado, mediante la adicion de otros

asentamientos vecinos que suelen guardar el

mismo tipo de relacién con la via o vias que

garantizan la articulacién al resto de la ciu-
dad, pero que en muchos casos estan muy
poco interconectados entre si. Asl surgié en
el ailo de 1962 el Barrio Santa Librada, en la
Zona de Usme, adosado en forma de "aleta
de pescado” a una via regional; posteriormen-
te se desarroll6 Betania, un asentamiento ve-
cino que también buscé el mismo tipo de
articulacion vial (Cir. Grafico No. 5). Final-
mente, surgié toda una zona con P.U. No-
Controlado dependiente por completo de la
via interregional y con respecto a la cual las
mallas viales de los asentamientos tienden a
formar una suerte de "espina de pescado".
Los gréaficos 7, 8 y 9 permiten visualizar su
crecimiento entre 1962 y 1979, desde el esta-
do del nicleo inicial hasta la configuracién de
la zona (el circulo que encierra el caso 1,
corresponde a la zona de Usme en la cual
estan implantados Santa Librada y Betania).

EJEMPLOS DE NUCLEOS AISLADOS CONECTADGOS CON LA :MAL.LAé URBANA

A TRAVEZ DE LA FORMA

*CORDON UMBILICAL"
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En otro ejemplo, el del Barrio Meissen locali- en los graficos 7.8 y 9). Finalmente, en el
zado en la méargen Sur Occidental del rio sector del Sur Oriente se ha desarrollado una
Tunjuelito, el nucleo inicial aparecid conecta- zona (caso 3) en topografia sumamente que-
do umbilicalmente a través de una via de brada y cuya morfologla general ofrece el
penetraci6n local (Véase grafico 6 y el caso 2 aspecto de una "tela de arafa“:

GRAFICO 6

NUCLEOS ORIGINARIOS DE DESARROLLOS ZONALES

SANTA LIBRADA

“ ESPINA DE PEScADO”
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fEs obvio que estas formas de desarrolio no
k8o corresponden ni con el crecimiento por
iextension de la malla vial ni con el ensanche
fbajo forma de mancha de aceite. Es decir, que
ao estdn incorporados a los patrones de loca-
tlizacion y funcionamiento de las estructuras
 citadinas tipicamente industriales o metropo-
Hitanas.

tLos tres tipos de crecimiento con sus respec-
ttivas morfologfas generales (espina de pes-
icado, cordon umbilidal y tela de arafia) mues-
n, con diferencias de poca monta, que la
oxpansion es extraperimetral (mas ailla de la
Eperiferia incorporada organicaments) y sate-
izada radialmente. No hay relacién generali-
$2ada con la malla urbana vecina y la interac-
Eelon con la cludad no ofrece alternativas via-
3“ muitiples que permitan seleccién del ca-
Enal. Por consiguiente, el tipo de crecimiento
Fpodria definirse como una extension extrape-
‘;ﬁmetral por nlcleos aislados y adosamiento
La un Unico canal de interaccion.

gy

f De hecho, la disponibilidad de transporte ma-
0 @8 baja y la accesibilidad de otras zonas
Pde actividad localizada -medida en tiempo de
Liransporte- no parece regir de manera signifi-
Feativa las decisiones de localizacién.? Apa-
ntemente la seleccién de localicacién esta
gida por un principio de adecuacion de in-
.greso familiar -precio del lote que implicita-
ente puede suponer una sobrecompensa-
E cion del precio del lote con tiempo de trans-
+porte. Asl por ejemplo, la distancia desde la
[ zona de Usme hasta el Distrito Central de
| Negocios, medida por las vias relacionantes,
Los de mas de 15 kildmetros y requiere una
 hora de transporte fuera de las horas pico; el

hospital mas cercano y accesibie estd a 12
km y 30 minutos pero tiene dificuitades de
accesibilidad y las otras aiternativas sobrepa-
san los 68 minutos de viaje (Cfr. graficos No.)

Sin embargo, el comportamiento locacional
no puede interpretarse en términos de un
modelo de compensacién-espacio, por cuan-
to el tamafo de los lotes tiende a ser en la
actualidad el minimo permitido por las regla-
mentaciones (- 72 m2).

Enresumen, la "l6gica" de funcionamiento de
este conjunto urbano subordinado esté regu-
lado por:

a. Una primacfa frente a la localizacion del
terreno asf{ como su aprobaciéon y poblamien-
to.

b. Una sobrecompensacién del precio con
tiempo de transporte.

c. Una alta especializcién en la actividad resi-
dencial acompaiada de bajo nivel de edifica-
cién incial y adecuacién muy primaria del te-
rreno.

d. Una elevada dependencia de los centros
macrourbanos de actividades sspecializadas
con minima disponibilidad de canales viales.

@. Un crecimiento caracterizado por la exten-
sidn, generalmente unidireccional, de la maila
interna del asentamiento hacia el canal de
articulacién con la ciudad central.

f. Desarrollo auténomo de su tejido urbano
con poca diferenciacion de funciones locali-

i 2 En la encuesta realizada en cuatro barrios en la zona de Usme se pregunt6: por qué se escogié este barrio para
vivir. Las respuestas se distribuyeron asi: 65.5%, por el precio de los lotes; 13.7% porque alli vivian familiares o

amigos; 8.8% por recomendacién de familiares o amigos; 13.7% por otra razén: por la rapida entrega del iote, para
no pagar arriendo, por casualidad y por la posibilidad de poner un negocio. Alin cuando la posibilidad de respuesia
o - inclufa cercania al trabajo y facilidad de transporte, nadie selecciond estas aiternativas. Preguntados por la razbén
por la cual escogieron el lote dentro del barrio, el 30.4% contesté “porque valia menos que otros" y ¢l 13% "porque
le tocd”. Sélo el 17.3% respondié "porque esth sobre ia via principal”, y ol resto dio otras razones que no se relacionan

con la facilidad de transporte.
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zadas (dada la alta especializacién en la ac-
tividad residencial).

En cuanto a la dinAmica del desarrollo es
claro, con excepcién de la categoria de barra-
ca o proliferaciéon tugurial en la cual propia-
mente no se genera un trazado y un tejido
urbano, que los P.U. No-Controlados son de-
sarrollos por adecuaciéon y adaptacién progre-
siva del terreno y el espacio. Por eso el con-
cepto genérico que los designa con mayor
precision es el de asentamientos de desarro-
llo progresivo por poblamiento primario; de tal
manera que el estado final de su desarrollo
no es el poblamiento sino la consolidacién
fisica del espacio urbano.

En relacién con los estadios en los cuales se
descompone el proceso de urbanizacion a lo

GRAFICO No. 10

largo del tiempo, se observa que ia secuencia
no se acomoda a la sucesion lineal caracte-
ristica de los desarrollos planeados segun la
l6gica racionalista del urbanismo y de la mo-
derna industria de la construccion.

De los graficos No. 10 y 11 se deduce que
tienden a agruparse en tres etapas que se
superponen en algunos tramos:

a. Etapa 1: Poblamiento-Parcelacién-Loteo o
Parcelaciéon-Loteo-Poblamiento-Comporta-
miento respecto al terreno.

b. Etapa 2: Edificacion-Comportamiento res-
pecto a la volumetria.

c. Etapa 3: Adecuacién-Consolidacién-Com-
portamiento relacionante.
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En el caso de la invasion se observa que el
 poblamiento constituye la accién primaria y
-originaria del asentamiento. Se representa,
. en clerto sentido, como una relacién de apro-
_placién inmediata del grupo social con la na-
| turaleza, todavia no ordenada técnicamente
funcién de las exigencias de la vida en el
aeno de una organizacién urbana. Prima una

ganizacién del espacio a partir de la distri-
bucién del lote individual (conducta en cierto
sentido més rural que urbana) puesto que el
;uzado, elemento de naturaleza especifica-
i mente citadina, s6lo comienza a surgir poste-
| rlormente a través del agrupamiento en par-
4 pelas de los lotes individuales. Es de suponer,
‘f pot consiguiente, que el grupo social invasor

| BRAFICO No. 11

-sea por construcciones econémicas y preca-
riedad técnica, sea por bajo nivel de integra-
cion a la vida de la ciudad moderna- no puede
resolver, o no comprende iniciaimente, que el
trazado es una condicién de implantacion exi-
gida por la interdependencia locacional y la
divisién del trabajo propia de la organizacién
urbana en el plano econ6mico y social. A
pesar de la semejanza formal, la primera eta-
pa de la invasion difiere sustancialmente en
su significacién del Desarrollo Progresivo
Tradicionai (D.P.T.) y el Desarrolo Progresivo

' segun la pauta de Normas Minimas.

El siguiente grafico ayuda a aclarar este as-
pecto diferencial:
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En el D.P.T. la Parcelacién precede al loteo y
este Ultimo se va dando al misme tiempo que
el Poblamiento. El trazado y la manzana ope-
ran como antecedentes y técnicas generato-
rias del desarrollo del asentamiento. El hecho
de que el loteo aparezca simultaneamente
con el poblamiento indica que la subdivision
de la manzana se va dando de acuerdo a
tamafos y localizaciones determinadas por
los intereses econdmicos, los habitos en
cuanto a seleccién del lugar y las necesida-
des de disponibilidad de espacio por parte de
los ocupantes. En el D.P.N.M. la Parcelacion
y el Loteo se dan al mismo tiempo y posterior-
mente viene el Poblamiento; lo cual indica
que el grupo social ve minimizadas sus posi-
bilidades de seleccién del tamafo del iote
individual, independiente de sus habitos y ne-
cesidades en cuanto a disponibilidad de una
cantidad de espacio que comience con su
patrén de vivienda asi como con sus pautas
de uso de la unidad residencial. En la préacti-
ca, este hecho constata que la apropiacion de
espacio no es libre y que el mercado de sue-
los ya esta fuertemente reguiado por leyes de
mercado impersonales que determinan, inde-
pendientemente de la voluntad del sujeto de-
mandante, la cantidad de tierra de la cual
puede disponer en funcion de su ingreso y el
precio de la tierra. En los dos casos, sin
embargo, es ostensible desde el comienzo la
subordinacién a un esquema de implantaciéon
urbana, acorde con una primacia del desarro-
ilo en la dimensién horizontal y un predominio
del comportamiento respecto al terreno.

En los graficos Nos. 11 y 12 se pueden apre-
hender las diferencias entre el P.U.T y el
P.U.N.M.: el ejemplo de Santa Librada perte-
nece evidentemente al proceso tradicional;
entre 1962 y 1979 se observa la creciente
subdivisién de la manzana a medida que el
asentamiento se puebla y la edificacién se
desarrolla; el resultado es la apariciéon de tres
rangos de tamano en los lotes: entre 600 y
650 m2, entre 330 m?2 y entre 100 y 150 m2.

En el ejemplo del microsegmento urbano
constituido por los 4 barrios de la Regadera,
Vianey, San Luis y Casa Rey, situados tam-
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bién en la zona de Usme, la evolucién entre
1977 y 1982 permite apreciar como la parce-
lacién y el loteo preceden al poblamiento y la
edificacion; atin cuando se trata de urbaniza-
ci6én pirata, la distribucién de las manzanas,
la forma del trazado, la jerarquizacion de las
vias y el tamafo del lote revelan sin ninguna
duda un proceso no-controlado, cuyo plantea-
miento se inspira en las normas minimas. El
tamafo del lote fluctia entre 94 m? en Vianey
(el barrio mas antiguo del microsegmento) y
71 m? enla Regadera primer sector. El pro-
ceso inicial de urbanizacién es no-controlado
(hablando en términios jurfdicos), pero el
comportamiento respecto del suelo revela
una técnica de planeamiento previa, genera-
dora de un disefio perfectamente reconocible
en el plano horizontal, racional si se le consi-
dera desde el punto de vista econdmico alin
cuando ofrezca deficiencias en cuanto a la
adaptacién a las condiciones naturales del
terreno.

La racionalidad econémica que rige el planea-
miento del desarrollo horizontal en el caso del
D.P.N.M. es independiente del deman dante
del terreno y le viene dada impersonalmente,
como producto de una fuerza de mercado. En
efecto, la dimensién en el tamafo del lote,
especialmente en el ancho; el alargamiento
de la manzana y la jerarquizacion de la red
vial, permiten un uso mas intenso del terreno
y por lo tanto, facilitan la captacién de un
volumen de rentas del suelo mas elevado sin
un incremento demasiado ostensible en el
precio del lote, es posible elevar notablemen-
te el precio por metro cuadrado de terreno sin
urbanizar. En Santa Librada el numero de
lotes por hectarea es en promedio de 34.3,
mientras que en el microsegmento analizado
fluctia entre 56.5 (Via ney) y 74.3 (Regadera,
segundo sector).

Finalmente, la edificacion también se desa-
rrolla progresivamente a través de la utiliza-
cibn de métodos artesanales de autocons-
truccién. La utilizacion de dichos procedi-
mientos, de construccién no implica a priori
que las tipologfas de vivienda, los materiales
y las tecnologfas sean tradicionales.Gran par-



te de los autoconstructores urbanos proceden
de familias que una generacién atrds eran
campesinos o incluso ellos mismos nacieron
campesinos: también proceden de pueblos
de tradicion mas o menos aldeana. En mu-
chos casos nacieron en regiones de climas y
tradiciones constructivas complietamene ina-
daptables a su nueva implantacién urbana.
Por ejemplo, casila tercera parte de los auto-
constructores que fueron entrevistados en los
cuatro barrios de Usme habfan tenido como
lugar de residencia inmediatamente anterior
un puebio y, entre éstos ultimos, la mitad
venla de climas cdlidos. En el nuevo asenta-
miento urbano se enfrentan a problemas para
cuya resolucién se encuentran mal equipados
en cuanto a conocimiento tecnoldgico, mane-
Jo de los nuevos materiales y sus posibilida-
des asl como en lo tocante a disefios apropia-
dos de vivienda. El autoconstructor de orige-
nes campesinos se ve enfrentado al problema
casi desconocido de atacar el iote por el fren-
te angosto (6 metros en el caso de los
D.P.N.M. y de resolver el sistema de circula-
cién a lo largo del mismo, cuando en todas las
éreas rurales de Colombia el frente de la
vivienda se levanta por el lado ancho vy la
circulacion se plantea por el exterior.

Por lo demds, la rapida disminucién en el
tamaifo del lote que en menos de 10 afos
disminuy6 con los desarrolios progresivos de
un promedio de 126 m?a 72 u 80 m2 supone
una creciente racionalidad especulativa por
parte de quienes controlan el mercado de
suelos que no se acompana; por el lado de
los autoconstructores, de cambios en la racio-
nalidad arquitectonica, ésto es, de la concep-
cién del espacio habitacional y su organiza-
cién concreta. Por lo tanto, el efecto es la
desorganizacion total del espacio construido
~ de la vivienda cuando el autoconstructor in-
tenta seguir un patrén que requeria otras di-
mensiones de lote y otra distribucién diferente
de los espacios residenciales.

La primacia del comportamiento hacia el te-
rreno con el propdsito de apropidrselo indivi-
dualmente y la precedencia de la edificacién
sobre el comportamiento relacionante que es
la adecuacioén, revela fundamentaimente una
predominancia de la necesidad de resolver el
problema de disponer de un habitat a partir de
valores individuales parcelarios y no a partir
de las exigencias especificamente urbanas.
De hecho, se trata de una predominancia de
la apropiacién del lote y la construccion de la
vivienda individual sobre la adaptacion y la
apropiacién del espacio urbano. Esto puede
implicar, hipotéticamente, ciertas semejan-
zas formales entre la aldea 0 el pueblo peque-
fio y el asentamiento o la zona de desarrolio
progresivo no controlado (Exceptuando, claro
estd, las diferencias de tamaio). Es el caso,
por ejemplo, del adosamiento o la union um-
bilical al centro principal por una vfa unica de
relacion: también en lo tocante a la apropia-
cion del medio para edificar la vivienda hay
cierta semejanza con lo rural puesto que en
la vivienda campesina el proceso sigue apro-
ximadamente la siguiente secuencia: selec-
cion de la localizacién - edificacion - instala-
cién de algunos servicios compiementarios.

Sin embargo, debe anotarse, para terminar
que estos comportamientos tienen una ailta
racionalidad econdmica si se los analiza des-
de el punto de vista del mercado de suelos,
fos precios del terreno y el ingreso medio de
los habitantes. Significa que no son el resul-
tado de decisiones voluntarias ni marginales,
sino productos del propio funcionamiento de
la estructura econémica de la ciudad. Por
consiguiente, no son interpretables como su-
pervivencias de relaciones no-urbanas en el
medio citadino. Independientemente de las
analogias con la tradicion, la realidad es que
fendmenos semejantes se presentarian da-
das como constantes las relaciones economi-
cas que regulan el desarrollo de la actual
estructura urbana.
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MEJORAMIENTO BARRIAL
EN MEDELLIN, 1964-1984

Asentamientos: San Pablo, El Playén de los Comuneros, Los Caunces,
Aures, La Candelaria, Maria Cano, Nuevos Conquistadores,

San Martin de Porres.

INTRODUCCION

La investigacion Mejoramiento Barrial en Me-
dellin, en los Gitimos veinte anos, fue realizada
por el Programa de Estudios de Vivienda en
América Latina (PEVAL), adscrito a la Facultad
de Arquitectura de la Universidad Nacional de
Colombia, Seccional Medelifn y constituido por
la Facuitad y el Institute for Housing Studies
IHS de Rotterdam, Holanda.

Erala primera vez, que el PEVAL como equipo
se enfrentaba a un proceso completo de in-
vestigacion de la vivienda; ya el Programa ha-
bia financlado y participado en investigaciones
con diferentes organismos y profesionales,
tanto en el ambito latinoamericano como co-
lombiano, pero se carecia de andlisis y estudio
de un tema, con todo un proceso investigativo.

A rafz de la trayectoria de presentacion de
talleres internacionales, y entre éstos, a aque-
llos de mejoramiento, se plante6 la necesidad
de tener una base investigativa que fomentara
y diera mayores elementos en los mismos ta-
lleres; fue asl como se planted un taller sobre
Mejoramiento a nivel descentralizado en la ciu-
dad de México y en donde, se tendrfan como
base de andlisis dos investigaciones que se
estaban realizando en forma paralela y sobre
el tema del Mejoramiento Barrial: la de CENVI:
Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos A.C.
yladel PEVAL. Ambas instituciones presenta-
ron en Ciudad de México las investigaciones
del tema y sobre dos realidades diferentes:
Medellin y Ciudad de México. ’

El tema sobre Mejoramiento ha sido de vital
importancia en el campo del estudio de la vi-
vienda popular. Tradicionaimente se ha enten-
dido el término, como el cambio originado en
un asentamiento de un proceso hacia algo mas
positivo. En el &mbito del estudio de los asen-
tamientos humanos, el término es retomado en
Vancouver 1976, cuando se introduce como
una necesidad de los gobiernos de palses del
Tercer Mundo, en la bGsqueda de la solucion
del problema de la vivienda. Era el aceptar, que
la solucion de esta problemética debera buscar
caminos diferentes al que cominmente se ha-
bfa utilizado: la construccion de vivienda nue-
va. Se aceptd, que los pafses carecen de la ca-
pacidad técnica y financiera para disminuir los
altos niveles de déficit habitacional. Para lograr
una via hacia este objetivo, fue menester que
se aceptaran los procesos de construccion que
en todos los palises hacen los pobladores de
los estratos populares y que el Estado entre
como mediador en este proceso y busque me-
jores calidades de vida en estos asentamien-
tos. Se concluye en dicha conferencia, dar una
salida politica a la situacion deprimida de vi-
vienda y al alto poder explosivo que ésta esta-
ba propiciando en la mayoria de los paises del
Tercer Mundo. A ralz de ésta se plantean, en
algunos palses, politicas expresas sobre Me-
joramiento Barrial.

Para el caso de nuestra investigacion se plan-
ted como punto de partida el tratar de ahondar
sobre el conocimiento del proceso de surgi-
miento y consolidacién de los asentamientos
populares no pianificados en el Municipio de
Medeliin. Este proceso de surgimiento y con-
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consolidacién, lo que en nuestro estudio se
menciona como proceso de Mejoramiento Ba-
rrial, involucra actores de diferente tipo, y re-
quiere estudios desde diferentes puntos de vis-
ta, por o tanto se traté de analizar el grado de
participacion estatal, en sus diversas institu-
ciones, el nivel de organizacién de las comuni-
dades y su influencia en el habitat, los costos
del mismo proceso, imputado a los pobladores
o asumido por alguna entidad estatal como
subsidio. El nivel de calidad de vida de estos
pobladores y su correspondencia en cuanto al
proceso de construccién de la vivienda a nivel
familiar o del asentamiento en el 4mbito comu-
nitario.

Para el logro de este objetivo general, se es-
cogieron ocho asentamientos, cuyo surgimien-
to ilustrara todas las modalidades de asenta-
mientos no planificados en el Municipio de
Medellin y permitiera analizar la tendencia de
éstos en el ambito del desarrollo urbano y su
dinamica como resultado de la complejidad de
la realidad de Medellin.

Estonos llevé a seleccionar asentamientos cu-
Yo surgimiento fuera "pirata", o aquellos desa-
rrollos de venta de lotes sin el cumplimiento de
las exigencias en cuanto a servicios publicos y
comunales, y que hubieran sido desarrollados
antes de 1968, sin haber sufrido el impacto de
la Ley No. 66/68 que obligaba al Estado a la
intervencién de estos desarrolios y, otros cuyo
surgimiento hubiera sido después de la Ley y
que hoy vivieran procesos de intervencion. Es-
to con el fin de analizar la dinamica del pobla-
miento y de organizacion de unos y otros de
acuerdo a coyunturas muy concretas, no sélo
en cuanto a legislacion sino en la época del
inicio del poblamiento.

De otro lado, se seleccionaron asentamientos
de invasién o aquellos cuyo surgimiento es
debido a una toma de tierras de propiedad, ya
estatal o privada, y que pudo obedecer a una
organizacion comunitaria o a una suma de ne-
cesidades de vivienda de muchos pobladores,
pero con el Unico objetivo de brindarse un
techo "propio". En este $entido, se escogieron
asentamientos que tuvieron surgimiento como
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invasion en los aflos de la década del 70 y e
la década del 80. Esto nos di6 una visién
bastante amplia sobre asentamientos que se
ubicaban en distintos sectores de la ciudady
que han tenido dindmicas bastante diversasy
especificas.

Como este universo de estudio es bastante
am- plio, se trat6 de sondear el nivel de com-
portamiento de los asentamientos que hoy tie-
nen caracteristicas similares a los estudiados.
Los asentamientos seleccionados fueron:

Comuna No. 1: San Pablo, (s6lo sector de
loteamiento pirata sin intervencion), El Playén
de los Comuneros (invasidn con interven-
cién) y Marfa Cano (invasion).

Comuna No.2: La Candelaria (invasion), San|
Martin de Porres (pirata sin intervencion), Au-
res lll y IV (pirata intervenido).

Comuna No. 3: Los Caunces (invasion).

Comuna No. 4: Nuevos Conquistadores (in-
vasion).

De cada asentamiento se hizo un diagnostico
de los aspectos econémicos, financieros, so-
ciales, fisicos, urbanisticos y legales. La in-
vestigacion se bas6 en un trabajo de campo en
cada uno de los asentamientos, en donde se
traté de obtener el maximo de informacién por
medio de levantamientos fisicos, encuestas,
fotografias y entrevistas. Este material fue lue-
go procesado y analizado con el fin de detectar
el diagnéstico de cada asentamiento en parti-
cular, desde cada area del estudio, para luego
sacar conciusiones, no s6lo en el nivel de los
asentamientos en su conjunto, sino en cuanto
a fenbmenos y tendencias detectados por las
diferentes areas. El trabajo de campo se hizo
durante los meses de julio y agosto de 1984 y |
el proceso de andlisis de la investigacion se
cerré en noviembre del mismo afno.

-Este proceso investigativo llevado a efecto en

el afio 84, se continuara en el presente, con ia
elaboraciéon de otra parte de la investigacion,
como lo es la confrontacion de los diagnosticos




hechos para cada asentamiento, con los po-
bladores. Esta etapa piensa involucrar al pro-
ceso a la comunidad con el fin de evaluar las
conclusiones, elaboradas con base en nuestra
Interpretacién y vision del problema. Conside-
ramos que lo que hoy se considera terminado
es solo un paquete de hipbtesis sobre las con-
diciones econémicas, fisicas, sociales y lega-
les de los asentamientos populares en la ciu-
dad de Medellin, que méas que ser absolutos en
cuanto a la problematica de los asentamientos
populares, nos muestra las tendencias de una
ciudad como Medellin abocada a una proble-
mética social y econémica de amplias propor-
ciones.

Para la publicacion de este documento sinte-
sis, se excluye la parte de los capitulos i y Ill
en extenso que se relacionan con los elemen-
tos generales urbanos, econdmicos y legales
que dieron pautas a la definicién del universo
del estudio, asi como, el detalle de los diagnés-
ticos de cada asentamiento y de la compara-
cion entre los ocho seleccionados. Un breve
resumen de ellos se incorpord al material car-
tografico. Este documento incluye completos
los capitulos correspondientes a la parte meto-
dolégica (1) y de conclusiones (3).

El equipo que desarrollé la investigacion estu-
vo conformado de la siguiente forma:

Arquitecto Gilberto Arango Escobar. Egresado
de la Facultad de Arquitectura de la Universi-
dad Nacional de Colombia, Seccional Medellin
y especializacién en el area de la vivienda en
el Institute for Housing Studies de Holanda.
Actué como Director de la investigacion.

Como investigadores asociados:

Arquitecta Nora Elena Mesa Sanchez. Egre-
sada de la Facultad de Arquitectura de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, Seccional Me-
dellin y especializada en Planeamiento Urbano

y Regional en el Architectural Association
Scool of Architecture de Londres, Inglaterra.
Vinculada como profesora al PEVAL y al Pos-
grado de Planeacién Urbana de la Facultad de
Arquitectura.

Socibloga Francoise Coupé de Restrepo.
Egresada de la Universidad de Lovaina en
Bélgica y Magister en Planeacion Urbana del
Posgrado en Planeacion Urbana de la Facul-
tad de Arquitectura de la Universidad Nacional,
Seccional Medellin. Vinculada como profesora
al PEVAL a través de la Facultad de Ciencias
Humanas de la Universidad.

Abogado Dario Gonzalez Tobé6n. Egresado de
la Facultad de Derecho de la Universidad de
Antioquia. Vinculado como profesor al PEVAL,
al Posgrado en Planeacién Urbana y a la Fa-
cultad de Ciencias Humanas de la Universidad
Nacional.

Como investigadora asistente:

Soci6loga Patricia Vélez Mejla. Egresada de la
Facultad de Sociologfa de la Universidad Pon-
tificia Bolivariana. Estudios de introduccion al
Urbanismo en el Instituto de Administracion
Local de Madrid, Espaia. Actualmente vincu-
lada al PEVAL como profesora.

Participaron también en la investigacién:

Planificador Urbano Paul Baross.Como ase-
sor por el IHS BIE. ‘

Economista Jorge Lotero C. Como asesor eco-
némico vinculado al CIE. Centro de Investiga-
ciones Econdmicas de la Universidad de An-
tioquia.

Trabajos de campo: Estudiantes de la Facultad
de Arquitectura.

Medellin, marzo 21 de 1984
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OBJETIVOS Y ASPECTOS
1. METODOLOGICOS GENERALES

DEFINICIONES GENERALES

Un presupuesto basico de esta investigacion
es el reconocimiento de que la ma?'or(a de las
familias urbanas de bajos ingresos' tienen dos
posibilidades de acceso a la vivienda en las
ciudades de los paises en desarrollo:

La primera, mediante el alquiler de habitacio-
nes baratas, generailmente en condiciones de
hacinamiento en viviendas ya existentes que
han sido subdivididas.

La segunda, construir la vivienda por ellos
mismos, generalmente por desarrollo progre-
sivo, lo que implica el gradual mejoramiento
espacial y fisico de la vivienda y del vecindario
en los cuales est4 localizada.

Como punto de partida, se asumié por parte
del equipo de trabajo, a un nivel general, la
existencia de estudios que de una u otra forma
han dado una aproximacién a la problematica
de la vivienda en las ciudades latinoamerica-
nas, especialmente en los campos del analisis
de las condiciones econdmicas y politicas de
esta problematica. Esta vision y este conoci-
miento entraron a ser la base para el plantea-
miento del objeto de inve/stigacién, que tratd de
analizar més, la logica del desarrollo de la
vivienda y como ésta se ha articulado en el
vecindario y en la ciudad, que en la demostra-
cién empirica de como operan las condiciones
historicas en la ciudad de Medellin que den
cuenta del problema en sus manifestaciones
mas de fondo. Estas y su caracterizacion fue-
ron tomadas como tesis en el proceso de ela-
boracién de nuestra investigacion y no como
hipbtesis.

La seleccién de la "escala de los vecindarios"
se justifica en las siguientes consideraciones:

a. "Vivienda", no es solamente un techo, sino
que es el resuitado de la concurrencia de fac-
tores como: la localizacion, la tenencia, los
servcios publicos y comunales, asi como su
articulaciéon morfolégica en el entorno, que
constituye la escala del "vecindario".

b. La escala del "vecindario", incluye los aspec-
tos colectivos de los servicios habitacionales.

c. Las familias no son unidades demograficas
o econdmicas aisladas. Forman parte de orga-
nizaciones sociales constituidas por varios
grados de formalidad. Las etapas importantes
del proceso de la vivienda popular tienen lugar
dentro del contexto de la organizacion de las
comunidades; el factor aglutinador esta siendo
compartido en los lugares de residencia, enlos
vecindarios y en la lucha comun por el mejo-
ramiento de su habitat.

d. Las politicas urbanas, ésto es la participa-
cién municipal en el desarrollo y en el manejo
urbano, tienen una situacion especifica que
afecta selectivamente varias partes de la ciu-
dad en términos de la legalizacion de los desa-
rrollos de los asentamientos y del suministro
de los servicios publicos.

Estas politicas en un nivel operacional de la
administracion, enfatizan la naturaleza colectiva
de las zonas residenciales en la ciudad, mas que
la aplicacién individual a lugares especificos.

OBJETIVOS

En el proceso de conocimiento de "caracter de
vecindario" en los desarrolios de vivienda po-
pular, ésta investigacion tiene como objetivo
desarrollar los siguientes puntos:

a. Un marco descriptivo de presentaciéon de los
vecindarios populares que incluye aspectos fi-
sicos, econdmicos, sociales y posiblemente
aspectos culturales de su evolucion, dentro del
contexto de la aproximacion legal y politica

1 En nuestra conceptualizacion *familias de bajos ingresos” se refiere a la poblacién urbana cuya capacidad de ingresos
no le permite una participacién como consumidores de cualquiera de los desarrolios de vivienda oficial por los sectores

ya publicos o privados.
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adoptada por el Estado en relacién a su desa-
rrollo.

b. La caracterizacion del papei de las agencias
estatales, las cuales, han sido creadas para
reestablecer "la autoridad urbana" sobre los
vecindarios populares, teniendo éstas un do-
ble caracter: intervenciones a través de su
erradicacion o a través de una integracion gra-
dual a las practicas legales, fiscales y de la pla-
neacién de la ciudad.

c. El andlisis de "los intervalos" entre el carac-
ter organizado de las demandas de la comuni-
dad y la practica de manejo institucional de las
agencias del Estado, involucradas en los estu-
dios de casos actuales.

Como punto central del desarrollo de estos
aspectos metodoldgicos, estd el enfoque de
los cuatro componentes de recursos: tierra,
inversidn publica, trabajo y materiales, los cua-
les necesitan ser movilizados para el desarro-
llo de los asentamientos. Esta investigacion
describira la articulacidon de estos recursos ba-
jo el control de los diferentes "actores" (fami-
lias, comunidades, empresa privada y el Esta-
do).

ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION
E HIPOTESIS DE TRABAJO

A partir de una aproximacién empirica a rea-
lidades concretas, se busca llegar a una ca-
racterizacion del tipo de desarrollos ocurridos
en los vecindarios populares (piratas e inva-
sién) en la ciudad de Medellin en los Gltimos 20
anos.

Para viabilizar este proceso se adopta el mé-
todo de observacién y analisis de la evolucién
de estos vecindarios en el tiempo y en las
distintas escalas que delimitan el universo re-
sidencial:

La escala del universo del estudio: se refiere
al conjunto de localidades que constituyen el
universo de vecindarios populares (piratas e
invasion), surgidos en los Gltimos 20 afos.

La escala del plan: se concreta en el andlisis
de los 8 asentamientos de diferente origen y
antigiedad, que deben tipificar el universo ma-
cro de nuestro estudio.

La escala del entorno: analiza el nivel de ade-
cuacion y el sistema de relaciones fisicas y
sociales en la escala de manzana. Se tomaron
4 manzanas por asentamiento.

La escala de la vivienda: se concentra en el
analisis de la correlacién entre los tipos de
vivienda y los tipos o clases de familias que las
habitan. Se analizan 5 lotes y sus respectivas
viviendas por cada manzana seleccionada.
Estudio histérico de las transformaciones:
En las distintas escalas anotadas se evalian
los resultados fisico-urbanisticos obtenidos en
el proceso de mejoramiento:

- Condiciones de localizacién.

— Capacidad de adaptacion al medio natural.

- Procedimientos y resultados morfolégicos.

- Niveles de dotacién de servicios de infraes-
tructura.

— Usos no residenciales incorporados.

— Dotacién y cobertura del equipamento social.
— Estado de la vivienda-tipologlas.

— Patologias del proceso de autoconstruccion.
— Tenencia de la vivienda.

~ Caracterfsticas sociales y econ6micas de las
familias.

La hipétesis, repecto a las transformaciones
historicas es la siguiente: enlos afos compren-
didos entre 1960 y los 80s una cantidad signi-
ficativa de tierra urbana ha sido incorporada
para vivienda popular. Muchos de los asenta-
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mientos populares surgidos en estos 20 aios
han adquirido un grado de reconocimiento le-
gal a nivel de la instancia municipal, en cuanto
a aprobacién del mismo o en cuanto a la pres-
tacion de servicios publicos. el proceso de in-
corporacion de estos vecindarios al mercado
general del suelo y de la vivienda ha contribuf-
do al aumento del stock habitacional y al mejo-
ramiento del mismo, pero conservandose es-
tos asentamientos como albergue de pobla-
cién de bajos ingresos, a pesar de su incorpo-
raclén a este mercado.

Impacto fisico social y econémico del
proceso de Mejoramiento:

Se pretende llegar a la elaboracién de diag-
nésticos preliminares que permitan una obser-
vacioén critica de las soluciones logradas en el
mejoramiento de los asentamientos y las vi-
viendas, con énfasis en la determinacion del
impacto que éste ha producido en la economia
familiar y en las estructuras fisicas y sociales.

Igualmente, se procurara esclarecer la natu-
raleza de las limitaciones y restricciones que
se viven en los asentamientos populares, con
el fin de buscar salidas a la problematica de-
tectada. También se analizardn los conflictos
que se producen en el proceso de mejoramien-
to, los diferentes agentes en juego y su tipo de
concurrencia, asi como el papel que han tenido
en el proceso.

La hipétesis en este contexto es la siguiente:
el Mejoramiento asociado a la idea de un pro-
ceso permanente de desarrollo progresivo, es
una interpretacion mecanicista y lineal del de-
sarrollo urbano popular.

En contextos urbanos como el de Medellin este
mejoramiento depende de coyunturas concre-

tas en lo econdmico, politico y sociocultural y

" por tanto, encuentra limites estructurales para
sudesarrollo e incluso, es objeto de tendencias
regresivas. Esto da pie para la consideracién
del Mejoramiento de los barrios populares in-
coporada siempre a una situacion concreta de
una realidad urbana que de por sf es compleja
y variable.
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De otro lado, las organizaciones comunitarias
juegan un papel critico, mediante la presion
que ellas ejercen para la movilizacion de los
recursos publicos requeridos en los asenta-
mientos. Usualmente las soluciones técnicas
aplicadas son impuestas por las agencias,
ocasionando con ello una diferencia importan-
te entre el interés de las comunidades y la
valoracién que éstas le dan al impacto de di-
chas soluciones en el mejoramiento y la per-
cepcién que de ello tienen las agencias.

Aspectos legales y politicos y l6gica
operacional institucional

Se busca llegar a una caracterizacién del mar-
co legal y politico adoptado por el Municipio de
Medellin para controlar el desarroilo de la ur-
banizacién popular y canalizar la inversion pu-
blica por ésta requerida, buscando determinar:

— ¢ Cudles han sido las agencias municipales
que principalmente tienen que ver con la
legalizacion y prestacion de servicios publi-
cos para los vecindarios de vivienda popular?

— ¢ Cual es la logica operacional del aparato
institucional (municipal), de las instituciones
gue estan involucradas en los programas de
mejoramiento de vecindarios?

= ¢(Bajo qué marco legal operan estos agen-

tes?

- ¢(Cudl es su base financiera y su practica de
recuperacion de costos?

— ¢ Cudl es la composicién técnica de su staff o
equipo de trabajo?

— ¢ Qué grado de coordinacién interinstitucio-
nal existe entre las agencias?

- ¢ Qué tipo de actividad han desempefiado
estas agencias en los Gltimos 20 afos?

— ¢(Cuadl fue la tecnologla adoptada para las
circunstancias especiales de los vecindarios
de bajos ingresos?




Nuestra hipétesis en este contexto es: a un ni-
vel formal las agencias de planeacién munici-
pal ignoran y actian en contra de los procesos
de desarrollo de vecindarios de familias de
bajos ingresos; de un lado, para exigir exhor-
bitantes altos niveles de standary requerimien-
tos de localizacion, y de otro lado, demostran-
do incapacidad para instrumentar la apropia-
cién de tierras y financiacion adecuada para
asegurar que las condiciones iniciales que exi-
je un desarrollo apropiado en estos asenta-
mientos, sean cumplidos. Sin embargo, a nivel
informal (las presiones de las organizaciones
de vecindarios, los motivos polfticos y las ruti-
nas en las agencias de servicios) la municipa-
lidad aprueba los mejoramientos en el asenta-
miento en una forma continua y con base en
situaciones de hecho. De la misma manera hay
diferencias importantes en la practica de las
agencias, a pesar de que en algunos aspectos
todas trabajan en 4reas de bajos ingresos. El
conflicto esta caracterizado por la tension en-
tre las prioridades institucionales y la presion
de los vecindarios involucrados. Existen evi-
dencias de acercamientos de hecho en forma
Incremental que sirven tanto a fines politicos,
como a intentos ocasionales para coordinar el
trabajo de mejoramiento de acuerdo a un
“plan".

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

Criterios para
la seleccién de asentamientos:

Consideramos importante sefalar tres puntos
de caracter metodolégico:

= Lo cualitativo: a lo largo de la investigacion,
se privilegia sobre lo cuantitativo, buscando
mas la comprension de los fenémenos estu-
diados que su medicion. En este sentido, las
muestras no se calculan en términos es-
tadisticos: se planean con base en una ob-
servacioén de los asentamientos y de acuerdo
con criterios definidos a partir de los objetivos
del trabajo.

= A nivel general: se pretende identificar ten-
dencias, mas que entrar en la elaboracion

de una secuencia de observaciones estati-
cas.

— Elanalisis de los casos: tiene una importancia
fundamental y sobre éste se basa el desarro-
llo de la investigacién: se plantea un trabajo
dialéctico que debe permitir precisar la teoria,
verificar la hip6tesis y a la vez profundizar en
los casos seleccionados.

Criterios para la selecciéon de los asenta-
mientos:

-~ Los asentamientos deben ubicarse en las
categorias de "barrios piratas' o de "inva-
sion”. La definicién la hacemos asi:

e "Barrio pirata" es un nucleo de desarrolio
no controlado porque supone una lotifica-
cién sin servicios y no cumple las normas
minimas de urbanizacion;

e “Invasion® es un nlcleo en el cual los po-
bladores se han apropiado y tomado te-
rrenos estatales o privados, en razén de
la escasez de sus ingresos para adquirir
tierra por otros medios.

— Los asentamientos tienen una edad maxima
de 20 afos, lo que debe permitir:

o Analizar diferentes fases en los procesos
de apropiaciéon del espacio de consolida-
cion de la vivienda y los servicios, e

o Identificar el papel jugado por los actores
que intervienen en el mejoramiento y en
el manejo de los recursos.

- Inicialmente, se adopta la definicion de "ba-
rrio" planteada por la Division Administrativa
del Municipio de Medellin y se consideran los
diferentes asentamientos contemplados en
cada barrio.

A la misma escala, se utilizan datos del censo
de vivienda de 1981. Pero luego, se seleccio-
nan 8 asentamientos representativos de a-
cuerdo con los criterios 1 y 2, excluyéndose de
la investigacion a pequefios sectores con ca-
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racteristicas particulares, como serian los que
se ubican en cafadas o a lo largo de una
carretera. (ver plan No.6).

Criterios para la seleccién de manzanas: a
escala de manzanas, el estudio pretende lo-
grar un nivel de detalle mayor, que a nivel del
asentamiento en general y asi precisar las
informaciones obtenidas para poder introducir
nuevos elementos de analisis.

En este sentido, los criterios de seleccién de
las manzanas han sido:

— La localizacién en el asentamiento: que las
manzanas escogidas reflejen tanto los pro-
blemas particulares del centro, como de la
periferia de cada asentamiento,

-~ Latipologla elaborada en cada caso, con ba-
se en una observacion morfolégica y urba-
nistica, para identificar las variaciones que se
han presentado durante el proceso al ritmo
de las intervenciones;

— Elestadode la construccién para seleccionar
manzanas que reflejen el desarrollo general
del asentamiento, definido a partir de su gra-
do de consolidacion y densificacion.

De acuerdo con estos criterios se han selec-
cionado 4 manzanas en cada asentamiento, o
de 3 a 4 "sectores" representativos, cuando
por ia conformacion del barrio era imposible
identificar manzanas. Ese Gitimo procedimien-
to ha sido el unico posible en algunos casos
de invasiones (Nuevos Conquistadores, Los
Caunces, La Candelaria y Maria Cano). (Ver
planos).

Criterios para la seleccion de viviendas: A este
nivel, la unidad basica de analisis es el lote
inicial, en el cual se estudian todas las vivien-
das que se han construido a través del tiempo,
alolargo del proceso de subdivision de la tierra
y de densificacién de la construccién.

Las viviendas se seleccionaron con base en
los siguientes criterios:
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— La tipologia establecida en relacion con el ;
conjunto del asentamiento, teniendo en
cuenta los materiales empleados, el estado
general de la construccion y la densificacion
observada.

— La localizacion en la manzana: en todos los |
casos, se ha retenido una vivienda de es-
quina y vivienda ubicada en los costados de
la manzana. Ademas cuando se ha observa-
do construcciones al interior de la manzana,
también se ha seleccionado una de estas
viviendas.

En el caso de los asentamientos en los cuales
no se han delimitado manzanas, sino sectores,
se mantienen criterios similares.

— Losusos: generalmente se ha escogido algu-
na vivienda que tenga usos complementarios
o diferentes del uso residencial (comercio,
taller...) siempre y cuando esta modalidad
sea representativa en el barrio.

A este nivel se ha procedido a levantar las
viviendas y a encuestar los habitantes para
lograr una informacion que permita explicar los
fendmenos observados en otras fases del tra-
bajo. En este sentido, la encuesta disefiada
pretende obtener informacién acerca de los
aspectos fisicos y morfologicos, sociales y cul-
turales, econémicos y financieros, juridicos y
legales de los asentamientos y sus pobiado-
res. (Ver 2.).

Seguimiento de prensa
y andlisis de documentos:

Ademas de la encuesta efectuada en los di-
ferentes asentamientos (4-1-C) y de las en-
trevistas sostenidas con lideres de las comuni
dades y testigos privilegiados, se recopila una
importante informacién complementaria a par-
tir de dos fuentes:

— La prensa, que se sigue durante los 20 afios
cubiertos por la investigacion, asi: se estudia
el diario El Colombiano durante todos los
meses de febrero, por tratarse de un mes



anterior a las elecciones y por ser el que
refleja las alzas de precios del principio del
afio, y durante los meses de septiembre en
afios impares para cubrir un mes "frio" desli-
gado del proceso electoral.

— Los documentos suministrados tanto por po-
biadores como por entidades vinculadas a fos
proceso de mejoramiento a escala urbana,
pero con especial énfasis en los ocho asen-
tamientos seleccionados para los estudios
detallados de casos.

Con ambas fuentes, se sintetiza la informacién
enh unos cuadros analiticos que son legibles
vertical y horizontalmente y tienen en cuenta
las siguientes variables:

= La referencia: fechas de publicacion y ubi-
cacion en el periddico.

= Laescala en la cual se plantea la informacién
(barrio, ciudad, pals...).

= E! responsable del dato suministrado a la
prensa.

= Eltipo de informaciéon: comunicacién, denun-
cia, peticion...

= EI (los) tema(s) central (es) tratado (s): vi-
vienda, servicios publicos, servicios comuni-
tarios, movimientos de pobladores..

- Las obras mencionadas: construccién, ca-
nalizacion, pavimentacion...

= Los recursos requeridos o empleados: capi-
tal, materiales, trabajo....

=~ Los actores involucrados y sus relaciones:
comunidades, entidades privadas, agencias
estatales.

Es fundamental tener en cuenta la evolucién
de las variabies mencionadas en el tiempo y
su proceso de transformacion.

"Clases de familias* y “clases de vivienda"

Para facilitar el anélisis de los contenidos so-
cio-econdémicos de las familias en su relacién
con las distintas modalidades de estructuras
residenciales, se opté metodoiégicamente por
establecer seis categorias de familias y seis
categorias de viviendas, de tal manera que se
pudiera contar con un sistema de cotrrelacio-
nes que ordenara el andlisis comparado de los
componentes cualitativos existentes en los
grupos de familias con relacion a los existentes
en las viviendas. Estas categorias que deno-
mina- remos "clases de viviendas" y "clases de
fa- milias" son las siguientes:

Clases de familias:

F1.Notienen posibilidades de pagar la vivien-
da, por ésto invaden. Parejas jévenes, sin tra-
bajo, sin nifios (a veces personas solas).

F2.Personas que pueden pagar algode lo que
reciben de salario o sueldo. Pagan en efectivo
dia a dia, o cada dia que requieran algo lo
sacan de su salario. No tienen capacidad de
ahorro. Ocasionalmente tienen un trabajo per-
manente pero no calificado. Familias jévenes
con nihos grupo dificil a nivel demogréfico).
Salario menor que el minimo legal.

F3. Tienen aiguna capacidad de ahorro y de
crédito. Pueden hacer algunos pagos.
Pueden tener trabajos permanentes en condi-
ciones de una semicalificaciébn o no tenerla.
Familias completas con nifios en edad escolar
(por esto buscan asentamientos con escue-
las).

F4. Se diferencian en la mayor capacidad de
crédito.

F5 . Por créditos de empleador. Por créditos
de alguna institucion. Por créditos de aiguna
forma "informal". Salarios 2 a 4 veces el salario
minimo y eventuaimente hay otros miembros
de la familia trabajando.
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El hijo mas joven sobrepasa los 4 afios y es el
Gitimo del proceso de procreacién. La diferen-
cia entre 4 y 5 la da el mayor crédito.

F6. Estrato medio bajo. Negocios indepen-
dientes. "Trabajadores de Cuelio Blanco". Sec-
tor servicios. Acceso al crédito. Familias en las
que el jefe del hogar tiene entre 40 45 afios.
Puede tener carro (taxi), motocicleta. Tienen
seguridad soclal y/o gente que les paga al-
quiler, o ser jubilados.

Clases de vivienda:

Tipos:
HO: Lote sin ninguna construccion.

Rancho:

H1. Materiales de desecho, estructura poco
estable. Un sélo espacio multiple. Falta de to-
dos los servicios publicos o si se proveen de
ellos lo hacen en forma ilegal o cualquier otro
medio. Se utiliza parte del lote sin adecuacién
del resto: rastrojos, monticulos, basuras, etc.
No alquila nada para renta.

Transicién:

H2. Mezcla de materiales: de desecho con:
bareque, madera u otro tipo mas solido, pero
no de mucha duracién.

Incorporacion de un espacio de dormir, ade-
mas de otro en donde realizan actividades de
lavado-cocina con caracteristicas de desecho
(en muros y cubierta) carencia de 1, 2 6 3
servicios. O si se proveen de ellos lo hacen en
forma ilegal.

Separacion y delimitacién clara de la propie-
dad: muros de cierre o cercas. Utilidad de los
espacios no construidos en: sembrados,seca-
do de ropas, jardines, etc.

Unidad inicial:
H3. Cambio de los materiales anteriores por

otros mas sélidos y durables, en donde se
respetan el mismo nimero de espacios: uno
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de dormir, otro de comer y estar y otro de lavar,
cocinar y bafio.

Todavia se puede mantener mezcla entre los
materiales durables y los de desecho, espe-
cialmente en la posible permanencia de estos
Gltimos en areas de lavar, cocinar, bafio o
letrina.

Carencia de 1, 2 6 3 servicios publicos o si se
proveen de ellos lo hacen en forma ilegal. Se-
paracién y delimitacién clara de la propiedad:
muros de cierre, cerca, etc. Utilidad de los
espacios no construidos: sembrados, secado
de ropa, etc.

Cubierta en: eternit o losa, con otras posibles
de desecho.

Unidad bésica:

H4. Solucion con materiales sélidos en obra
negra. Adicién de un espacio adicional para
dormir: quedando con 2 de dormir, estar, mas
espacio de cocinalavar y bafio. Cubierta en
materiales durables, eternit o losa.

Carencia de 1 6 2 servicios. Si se proveen de
ellos es en forma ilegal.

Adaptacién al terreno segin tamafio de la vi-
vienda, con delimitacién del lote. Aprovecha-
miento del espacio libre aigunas veces con
procesos de construccién adelante o atras.

Unidad familiar:

H5. Solucién en materiales sélidos, en obra
negra o eventualmente con algun acabado.
Espacios de estarcomery 2, 3 6 eventualmen-
te 4 espacios de dormir, cocinalavado y bafo.
Cubierta en eternit o losa, materiales definiti-
vos (teja de barro también).

Posibilidad de tener ya un segundo piso incor-
porado a la viviena, y/o en proceso de cons-
truccién.

Carencia de un servicio publico o tenerlos to-
dos.




Utilizacién del lote en forma total con clara
delimitacién de patios, antejardines, escaleras,
efc.

Vivienda clase media:

H6. Vivienda con acabados y terminada en
estructura sélida. Espacios de: estar y comer,
2,3 64 alcobas, cocina, lavado, bafio. Cubierta
en materiales definitivos: losa, teja de barro,
teja eternit. Todos los servicios publicos lega-
les o0 eventuaimente uno en forma ilegal, utili-
zacion del lote en forma total (patios,antejardi-
nes, etc.). Posibilidad de vivienda en dos nive-
les o de tener segundo o tercer piso en alquiler
o venta.

Sobre la posibilidad de la obtencién de ayuda
econ6émica de rentas en los diferentes tipos de
vivienda, se piensa que las viviendas cata-
logadas con los tipos:

3 : Unidad inicial

4 : Unidad bésica

5 : Unidad familiar

6 : Vivienda de clase media

Pueden tener las siguientes posibilidades de
renta:

a. Venta por ventana.

b. Espacio para comercio (tienda) incorpora-
do a la misma vivienda. Algunas veces el
acceso de la vivienda se hace por la tienda o
negocio.

¢. Espacio independiente de la vivienda que
funciona como local. Puede ser aiquilado, o ser
explotado por el propietario o inquilino de la
vivienda.

d. Alquiler de una vivienda (unidad) completa
— en segundo o tercer piso

— atras del lote, etc.

e. Alquiler de habitaciones o inquilinato.

Para esos casos se utilizara la tipologia de la
vivienda con la posible clase de uso econd-
mico. Tres situaciones diferentes se pueden
encontrar con la aplicacién de esta metodolo-

gfa:

— Una situacién igual a la esperada cuando
existe una relacién directa entre el nivel de la
vivienda y el grado de consolidacion y de-
sarrolio de la familia (H3 F3).

- Una situacién mejor a la esperada, cuando
se da una "clase de vivienda" cuyos estan-
dares superan el grado de consolidacion y
desarrolio econémico de ia familia (H4-F3).

— Y, finalmente una situacién peor a la es-
perada, cuando se presenta la situacion con-
traria (H3-F4).

Diagnéstico

Con el objeto de centrar el proceso de diag-
ndstico en un plano evaluativo comun, respec-
to al analisis critico del proceso de mejoramien-
to ocurrido en los asentamientos estudiados, e
iguaimente posibilitar una vision de las pers-
pectivas futuras de estos procesos, se introdu-
jeron como parametros gufas del analisis, las
categorias de: Seguridad, consolidacion y pre-
servacion del patrimonio y calidad de vida
como las categorias que habrian de garantizar
una base conceptual unica en torno a la pro-
blematica del mejoramiento y a la vez totaliza-
dora de los aspectos mas reievantes y de
mayor incidencia en la vida de las comunida-
des implicadas.

2 Para la escogencia de esas categorias nos basamos, ajustindola, en la metodologia propuesta por ia
investigacién: “indicadores relativos a la participacién de la pobiacion en la implementacion de redes de
infraestructura urbana en asentamientos de baja renta”. IPT Instituto de Pesquisas Tecnolégicas, Sao Paulo, Brasil

1982 con el apoyo del PEVAL.
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Los cuadros siguientes, explican los contenidos
especilficos a que se refieren estas categorias de

andlisis en funciébn de los aspectos fisicos,
sociales, econémicos, legales y de politicas.

[
FISICAS SOCIALES ECONOMICAS LEGALES
Y POLITICAS
Calidad Preservacion de Condiciones del H cuerpo social y Capacidad econdmica para Naturaleza de las politicas
de vida la salud y desarro-  medio construido su correlacién con ¢l mantenimientoy preserva-  para ¢l manejoy control de
llo fisicoy mental. individual y colectivo y el medio ambiente ci6n de loya construido; asi  los recursos objeto det
su influencia sobre la construido. COMO par su mejoramiento. mejoramiento.
salud de las personas:
- Contaminacién - Instruccidn Naturaleza de los mecanismos - Tierra
- Ingestion aguas y - Educacién econémicos emplcados - Capital
alimentos. - Salud €n este proceso y sus - Trabajo
- Disposicion de implicaciones en la calidad de
1 esiduos VRS. vida de los usuarios, tanto Efectos de las normas
a nivel de los pobladores urbanas que rigen el
Crénicos: insalubri Calidad y cobertura  como de las politicas de mejoramiento de la
dad referida a las de los servicios movilizacién de recursos calidad de vida de las
condiciones de airca sociales. adelantados por ias agencias  comunidades.
cién, iluminacion, Limitaciones estruc-  oficiales. (Por accién u omision)
espacio disponible. turales del cuerpo
(hacinamiento). social y sus efectos
en ¢l mejoramiento
del hdbitat.
- Demograficas
- Culturales
- Capacitacion, etc.
Reproduccién Capacidad de evolu- Capacidad para ¢l Opciones y oportunidades Naturaleza de las estrategias
en términos ci6n del medio cons- desarrolio integral para la consolidacién del polfticas y juridico-legales
nommales del truido en funcidn del del cuerpo social y ingreso individual y el en funcién del mejoramiento
cuerpo sacial desarrollo y comple- por consiguiente su  fortalecimiento del de la calidad de vida de los
(de la fuerza mento de las activida- relacion con las patrimonio social. grupos humanos objeto de
de trabajo) des individuales nuevas generaciones. mejoramiento.
y colectivas
Seguridad  Estabilidad De los espacios, los Capacidad para el Capacidad para sopor- Garantia de permanencia
edificios y el medio desenvolvimiento tar los costos de en el lugar.
natural, en acuerdo del nicleo familiary  permanencia, en fun-
con las formas de su consolidacion en cién de: empleo, Posibilidad de reconocimien!
construccion y funcién de: educa- ingreso, dependencia, legal de los espacios y
uso del los mismos cibns, salud, recrea- capacitacion, etc. edificios construidos y/o
cibn, seguridad, etc. mejorados.
Riesgo Incidencia de riesgos Riesgos inherentes Implicaciones econémicas del Implicaciones de las
que comprometan alos problemas del  proceso de mejoramiento y politicas y legislaciones
la vida de las medio construido su impacto negativo en urbanas en la estabilidad
pemsonas. Se reficre y sus influencias el ingreso familiar. de tenencia y/o permanencia
a los riesgos producto en el orden social. de los usuancs en el sitio.
de las carencias o
conflictos que Incidencia de politica y (Caso Aures,
presenta el medio coyunturas macrourbanas Candelarnia, etc.).
construido. en el asentamiento y sus
efectos sobre el
ingreso familiar.
N
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FISICAS

SOCIALES

ECONOMICAS

LEGALES
Y POLITICAS

Consolida- Individual En acuerdo con las Determinara las Determinar el impacto econd- Marco legal y naturaleza
cién y pre- condiciones de posibilidades y mico que sobre el ingresode  de las politicas oficiales de
sevacién precariedad y de limitaciones de las familias ocasiona el vivienda y su impacto en
del patri- conflicto encontra- tipo saciolégico proceso de preservacion la conservacion y
monio dos (seguridad y que potencian y consolidacién dei patriminio  consolidacién del patrimonio
calidad de vida), determi- o limitan Ja individual en funcién de fos individual:
nar los costos directos de  preservacion, ajustes fisicos, sociales Politicas de arrenamientos,
reposicion de instalacién  consolidacién y (tasas de dependencia, normas y estdndares exigidos
y edificics en las unidades desarrollo de sus empleo, etc.) y de mercado para la legalizacin de la
habitacionales individuales unidades habita (costos de materiales, tarifas ~ propiedad y la instalacion
perjudicadas en el proceso  cionales. de servicios piblicos, costos  de servicios domiciliarios.
asi como la péndida de de localizacion, efc.).
atributos de dichos Mecanismos financieros
ambientes construidos qQue acompaiien este proceso.

Colectivo Idem anterior pero Idem anterior pero Naturaleza de la Naturaleza de ios mecanis-
referido a las instala- referido a la escala linversi6n para la mos legales de intervencidn
ciones y edificios de de comunidad y al construccion y mante- de asentamientos "ilegales”
uso colectivoy que ambiente construido  nimiento de loas ins- (ley de la superintendencia
constituyen el patri- que constituye el talaciones y edificics expropiacion, desalojo,etc.).
monio de toda la patrimonio colectivo.  de uso colectivo
comunidad de
usuarios. Aporte potencial y real de las  Préctica formal y practica

comunidades en este proceso;  legal de las agencias

sus limitaaciones y posibilida- oficiales responsables

des. del control de asenta-
mientos autogestionados

Mecanismos de financiacion  en el proceso de legalizacion

empleados para la inversiéon ~ y reconocimiento de los

oficial en el mejoramientode  mismos; y sus implicaciones

asentamientos. en la preservacién y
consolidacién del espacio
colectivo.

N _/
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CONTEXTO URBANO

2.

Medellin conforma, conjuntamente con otros
nueve municipios, el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, figura jurfdica que propende
el manejo integrado de los recursos y la solu-
cion conjunta de los problemas comunes en los
diez municipios. Al ser Medellin la capital del
Departamento de Antioquia y a su vez, el Mu-
nicipio central del drea, concentra la mayoria
de los equipos y servicios y las actividades
econdmicas, conformando en su estructura
una configuracion espacial desequilibrada y
compleja, que en multiples aspectos ha lievado
a que la organizacién urbana del Valle de Abu-
rra sea un nicleo de alta dependencia hacia el
Municipio central, generdéndose una alta carga
en los sistemas viales y de transporte, en la
cobertura de servicios y en los empleos.

La zona central del Valle de Aburra, que se
comporta como un nulcleo integrado, es una
estructura totalmente heterogénea en cuanto
a la organizacion de los elementos y la confi-
guracion del sistema urbano. La estructura ur-
bana, al haberse desarrollado por el fuerte
impacto de la {6gica de los capitales privados,
ha ocasionado que a un nivel general, Medellin
Y sus municipios integrados, tengan las carac-
teristicas propias de las areas urbanas de los
paises capitalistas dependientes: una fuerte
segregacién espacial, ocasionada fundamen-
taimente por los procesos de valorizacién de
rentas urbanas y por la intervencion estatal en
el suministro de equipos colectivos y obras
infraestructurales de acuerdo a las prioritarias
necesidades del capital.

En un marco de desarrollo reciente, en donde
los costos de ubicacién de proyectos de vivien-
da en la zona urbana de Medellin se han vuelto
tan supremamente altos, (debido a multiples
factores, entre ellos a los procesos de alta
rentabilidad urbana), los urbanizadores priva-

3 En Colombia se llamé con el nombre de "laviolencia", a la etapa generada en las zonas rurales, de pro- letarizacién

dos y las soluciones brindadas por el Estado,
han buscado como sitio predominante para!
sus proyectos, a los municipios de Bello e
ltagil. Y sélo en menor proporcion algunos
sectores del 4rea del Municipio de Medeliin, en
sus zonas méas pendientes y de restringidas:
condiciones geoldgicas. De otro lado, la pobla-!
cién de bajos ingresos que no puede acceder’
al mercado oficial o privado de la vivienda, ha:
tenido como sitio predominante a Medellin,.
explicable principaimente, por el proceso de
desarrollo urbano y de alta centralidad urbana :
del Municipio Capital, que obliga, por su con-
centracion de obras, recursos, infraestructura
y servicios publicos, a los pobladores a asen-
tarse en su jurisdiccion, con el afan de presio-
nar al Municipio de mas alto presupuesto en el
area y por consiguiente, en condiciones gene-
rales, de mas facilidades que los otros munici-
pios del Area Metropolitana. Este proceso de
poblamiento de los gru-pos sociales de mds
bajos recursos econdémicos, hoy volcados so-
bre el Municipio nucleo ha producido en su
estructura, una alta complejidad urbana y un
proceso de deterioro tal, que se puede decir
que un alto porcentaje de la poblacién del area
urbana del Municipio, vive en condiciones de-
primidas, con niveles de vida bajos y en proce-
so de deterioro.

Los dltimos 30 afos han sido importantes a
nivel urbano para el Municipio, y en general
para el pals, pues los procesos de urbaniza-
cion se ace-leran por la alta inmigracion de
pobiacién a las ciudades, debido a los pro-ce-
sos de descomposicién de relaciones de pro-
ducciéon en el campo y en parte por la "violen-
cia"? generada en las zonas rurales, {aunque el
proceso de urbaniza-cion de Medellin no obede-
ci6 a este fenémeno).

El proceso de desarrollo urbano del Municipio
en los Ultimos 30 afios ha estado caracterizado
por el proceso de proletarizacion de la pobia-
ciébn y por los procesos industriales de sustitu-
cibn de importaciones. Esta fase le di6 a Me-

campesina, a ia implantacion de las relaciones capitalistas en el campo y a la expropiacién vioienta de las tierras

que nos minifundistas explotaban
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f dellin el calificativo de Ciudad Industrial en
¥ Colombia, colocandola a nivel econémico co-
f mo una regi6n importante en el contexto nacio-
E nal y a nivel departamental acrecentando el
b alto desequilibrio del desarrollo, al concentrar
' los beneficios directos de este proceso de in-
E dustrializacion.

;,OFERTA Y DEMANDA DE VIVIENDA PARA
. LA POBLACION DE BAJOS RECURSOS

L Ingresos en ia ciudad de Medellin
.y el érea metropolitana

"El an4lisis de oferta de vivienda en la ciudad
i _nos permite afirmar:

{ 1. En 1981 la oferta privada e institucional de-
|  Jaba por fuera a cerca del 43% de las familias
en Medellin (con ingresos hoy por debajo de
$23.000.

} .2. De este grupo, mas del 60% de las familias
‘ nunca habfan buscado vivienda por canales
formales.

3. De la oferta total presentada en 1981, la ma-
yorfa de las soluciones se concentraron en los
estratos medios y medios altos.

4. Enla oferta de vivienda de 1983, (8.161 unida-
des, la cual es cerca del doble de la de 1981:
4.309 unidades), se acentia la concentracion

. hacia los estratos medios y altos (para quienes
" es rentable construir). :

5. Endicha oferta, (para ese mismo afio 1981, de
4.309 unidades, apenas se alcanz6 a cubrir el
déficit nuevo generado, de 3.836 unidades.
Mientras el déficit que se acumulaba para ese
mismo afio fue de 63.066 unidades.

6. De la oferta que hace la parte “institucional”,
contabilizando el Instituto de Crédito Territorial y
La Corporacién de Vivienda y Desarrollo Social
(que seglin datos de 1981 es mucho menos que
la 1/3 parte del total), se contabiizaron un total
de 4.719 unidades entre 1978 y 1983, entre el
grupode viviendas més baratas ofrecidas dentro
del plan "popular' del actual gobiermno (hasta
1.300 UPACS) para la ciudad de Medellin y 2
municipios (Bello e ltagiil).

Para estos momentos el déficit cuantificado
hasta esos niveles de precios (entre 500 y
1.300 UPACS) se calculé cercano a las 28.932
unidades en 1981.

CUADRO No. 9
DEMANDA DE VIVIENDA (1981)
Precio de (UPACs) Demanda Oferta Demanda
la vivienda Efectiva insatisfecha\
(unidades)
Hasta 500 3.094 3.094
500 750 9.934 9.934
750 1.300 16.964 1.060 15.904
1.300 2.000 11.112 1.290 9.822
2.000 2.800 4120 1.206 2914
2.800 5.000 4.592 2.781 1.811
5.000 8.000 705 1.163 (458)
8.000 10.000 93 661 (568)
Méas de 10.000
TOTAL 50.618 8.161 43.479
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7. De la oferta institucional sélo 204 viviendas
entre los aftos 19781983, se presentaron para
el barrio Aures (en 1982; ver cuadro 10). Aun-
que éstas no coinciden con los limites del
asentamiento estudiado.

8. Del conjunto de oferta no institucional se en-
contraron 11.733 unidades contabilizando las
soluciones hechas hasta 1983 (en el caso
como Barrios de Jesls desde 1963, en las
demas instituciones estas soluciones son rela-
tivamente recientes, de 5 affos 0 menos. En
general no se incluyeron en el trabajo las so-
luciones o mejoras que hicieron las institucio-
nes sin animo de lucro en el caso de los 8
asentamientos estudiados.

9. La situaciéon particular de los asentamientos
estudiados presenta sélo 7 casos de familias
que entraron comprando vivienda basica (H4)
o unidad familiar (H5), lo que sitda la escasa
demanda que éstos pobladores hacen por vi-
viendas terminadas.

Los casos que presentan acceso a crédito de
empresas o crédito institucional (49), lo hicie-
ron para compra de lote, construccién o mejo-
ra.

DEFINICION DEL UNIVERSO

Para el andlisis de las comunas del Municipio,
con el fin de delimitar el universo del estudio:
barrios piratas y de invasién en los Gltimos 20
ahos, se utilizaron las fuentes que han tratado
la tematica y que de alguna manera daban in-
formacién sobre la modalidad del asentamien-
to, la época de su surgimiento, quién o quiénes
han incidido en su fundacién, asi como otros
datos generales y de interés.

De las 6 comunas que componen el Municipio,
se encontré que s6lo la comuna No. 5 no tenia
asentamientos que se pudieran incluir en el
universo del estudio, pues los asentamientos
populares asentados alli obedecian méas a for-
mas de tenencia derivadas de relaciones de
trabajo precapitalista de los pobladores de las
fincas de la zona (agregados, aparceros) y
demas, su surgimiento es bastante antiguo.De
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las otras cinco comunas, tienen un mayor peso
en el estudio las comunas 1 y 2 las que asien-
tan hoy méas del 50% de la poblacion del Muni-
cipio y que han sido sitio de asentamiento de
las clases populares.

Las cinco comunas tienen una participacién en
el universo asf:

Comuna No. t o Nororiental 20 barrios
Comuna No. 2 o Robledo 12 barrios
Comuna No. 3 o La Candelaria 9 barrios
Comuna No. 4 o La América 7 barrios
Comuna No. 6 o de Belén 2 barrios

T otal: 50 barrios

Criterios para
la seleccion de 8 asentamientos:

Con base en los criterios expuestos se selec-
cionan 3 barrios piratas y 5 de invasiones asf:

Piratas: 2 anteriores a la promuigaciéon de ia
Ley 66 del 68 y uno posterior. ‘

— San Martin de Porres (Comuna 2), disehado
con buenas especificacines por un urbaniza-
dor ampliamente conocido.

— SanPablo (Comuna t), desarroliado en con-
diciones mas precarias a partir de un proyec-
to menos elaborado.

— Aures: (Comuna 2), periférico, y por fuera del
perimetro urbano.

Invasiones: 2 en barrios periféricos, de unos
15 afios de antigliedad y con procesos de
mejoramiento diferentes:

- Los Caunces (Comuna 3}, mejoramiento len-
to con intervenciones puntuales descoordi-
nadas.

- EIl Playén de Los Comuneros (Comuna 1),
con un programa de mejoramiento poco des-
pués del inicio de la invasion.

— La Candelaria (Comuna 2), invasion central
antigua, hoy objeto de presiones e intervencio-
nes.




=

Las dos Ultimas corresponden a invasiones
recientes, periféricas y sufren procesos dife-
rentes:

Nuevos Conquistadores (Comuna 4), donde la
Administracién Municipal pretende iniciar una
accion coordinada e interinstitucional de me-
joramiento y

Marfa Cano (Comuna 1), donde los pobladores
han orientado el desarrolio con poco apoyo
externo.

PROCESO DE POBLAMIENTO
DE LAS COMUNAS

Comuna No. 1: Proceso de poblamiento de-
bido a condiciones de tenencia de tierras en
pleitos, a la poca calidad del suelo, y a su vez,
los propietarios, preferian urbanizar pirata-
mente, antes de ver invadidos sus predios, por
facil accesibilidad, cercanfa al centro. Su urba-
nizacion se acelera a partir de la década del 50
y continGa en los afos 60, en forma mas ace-
lerada que enla No. 2.

Comuna No. 2: A pesar de tener condiciones
geoldgicas y topograficas similares a la No. 1,

su proceso de poblamiento es méas lento. Cau-
sas: dificil accesibilidad por localizacion (otra
orilla del rio), mayor claridad de tenencia y
titulacion de tierras. Asiento de la mayoria de
las urbanizaciones populares de ICT, por aper-
tura de urbanizaciones piratas y oferta de tie-
rras abundantes y baratas. La urbanizacion se
genera a partir de 1960 y se acelera a comien-
z0s del 70.

Comuna No. 3: alberga al centro de la ciudad,
de gran transformacién en los usos del suelo;
ademas de las actividades de servicios, y co-
mercio, también tiene el uso residencial, popu-
lar en la zona alta. Su proceso de poblamiento
es antiguo, (zonas cercanas al centro).

En la actualidad ha tenido expansién por inva-
siones cercanas a la carretera a Santa Elena.

Comuna No. 4: Margen Occidental, proceso
de poblamiento reciente: década del 60, por
apertura de vias: sistema de valorizacion.

Comuna No. 6: Poblamiento relacionado con

la 4, poca ubicacion de estratos populares,
cambio a estratos medios y altos.
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Contiene:universo del EStudio y
Asentamientos escogidos

MUNICIPYO DE MEDELLIN
UNIVERSO OEL ESTUDW

ASENTAMIENTOS DE INVASION Y PIRATAS

-ULTIMOS 20 ANOS-

BARRIO CON PREDOMING DE
ASENTAMIENTO PIRATA

BARRIO CON PREDOMINIO DE
ASENTAMIENTO DE INVASION

BARRIO PIRATA

BARRIO DE INVASION

MEJORAMIENTO BARRIAL EN MEDELLIN EN
LOS ULTIMOS 20 AROS

Contiene:

Universo del Estudio por
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ASENTAMIENTO
NUEVOS CONQUISTADORES

Historia:

Terrenos invadidos en enero 1980. Las tierras
eran de propiedad de Cheno Arroyave, que
seguin informacion de los pobladores, tenia
problemas con el Municipio por deuda de im-
puestos o por poca claridad en las escrituras.
El propietario demandé la invasién, pero a la
muerte de él, los hijos no continuaron o no
pudieron clarificar el litigio con el Municipio.

En cuanto al loteo, la accién comunal incidié
en la organizacion de los lotes, en la defensa
de espacios de circulaciones, retiros y en dejar
.un espacio para capilla. También incidi6 la
accion comunal en la consecucion de los ser-
vicios publicos, implementé la organizacién de
los pobladores y la reparticion de lotes.

Acueducto

Se toma en forma precaria de la red existente
en El Corazon.

E.E.P.P. permiti6 y la comunidad construyé ia
red con recursos propios, y mal disefiados.

Alcantarillado

Existe en pocos tramos y en forma precaria. Lo
que se ha hecho es fruto de organizaciones de
grupos de vecinos. Todo con recursos propios.
El de aguas lluvias es inexistente.

Energia

Setoma de contrabando de la red del Corazén.
El financiamiento fue y ha sido todo de recur-
$0s propios. Servicio bastante deficiente.

El proceso de poblamiento ha estado caracte-
rizado por la permanencia de la mayoria de los
invasores iniciales y se concentran en los afios
82/83 que agrupan al 42% de los poseedores.
Hoy se nota un proceso de sub-division de
lotes y de transacciones de viviendas, lo que
marca el cambio de pobladores.

En este asentamiento predomina la vivienda
tipo H1: rancho (50%) seguida por la H2 (19%)
y H3 (19%). En estas viviendas se encontr6
unos niveles alarmantes de hacinamiento; en
el 30% de las viviendas la gente sélo cuenta
con 4m2/persona y en el 86% soélo se tienen 8
m2/persona.

Los servicios sanitarios en su mayoria no exis-
ten o son provisionales. La cocina en un 70%
es provisional y en su mayoria al interior de la
vivienda, lo que supone un alto riesgo de acci-
dentes, ya que predominan los combustibles
inflamables en la coccién de alimentos.

Predomina la viviena libre por sus cuatro cos-
tados, aunque es notoria la falta de iluminacion
y de ventilacion; ésto se puede explicar como
una respuesta a la inseguridad, para lo cual,
los pobladores dejan las menos penetraciones
posibles a la vivienda o por el elevado costo de
una ventana para las viviendas, que en su
mayoria son provisionales. A su vez predomi-
nan los lotes demasiado pequefos, lo que se
convertird en un impedimento para el futuro
mejoramiento de la vivienda y aun del asenta-
miento.

Diagnéstico: Asentamiento
Situacién actual

1. Calidad de vida:

a) Preservacioén de la salud y desarrollo fisico
y mental de las personas:

Condiciones de vida muy precarias para el
logro de la preservacion y desarrollo fisico y
mental de las personas.

b) Reproduccién en términos normales del
cuerpo social:

Incapacidad para garantizar un desarrollo fi-
sico y social de los habitantes y una salida a
las nuevas generaciones. Alto desgaste de la
fuerza laboral y pocas oportunidades de re-
posicion de las condiciones de trabajo debido
a las bajas condiciones del asentamiento y de
la vivienda y a las bajas remuneraciones,
siendo éstas, cada vez més deprimidas.
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2. Seguridad

a) Estabilidad:

Estabilidad en la permanencia de la invasién,
por la intervencién por hechos o por el "dejar
hacer" de algunas agencias estatales, por la
incorporacion al perimetro urbano y por los
bajos costos de permanencia en el asenta-
miento, que permiten gue grupos de pobla-
cion de bajos ingresos y de empleo inestable
puedan "sobrevivir' en este medio urbano.

b) Riesgo:

Alto riesgo de enfermedades y de alcanzar
condiciones cada vez mas precarias por la
poca defensa que se hace del medio y lo
precario de las obras. También por el aumen-
to del costoc de permanencia que causaria
riesgo de estabilidad y hecho a causa de la
aguda descomposicién social.

3. Consolidacion y preservacion
del patrimonio.

a) Individual:
Hay altos indicios de que el patrimonio indivi-
dual se vea deprimido por lo precario de la
adaptacion al medio y la imposibilidad de re-
cuperar gastos ya incorporados pero de dificil
recuperacion.

b) Colectivo:

Para lograr su preservacién se hace necesa-
rio un alto grado de organizaciéon comunitaria
que ayude a mejorar las barreras existentes
hoy para la consolidacion. La ausencia de
intervencion directa del Estado en la genera-
cion de infraestructura (econdmica-social y
fisica) y los altos costos que han tenido que
pagar los pobladores, hacen necesario una
intervencion para el mejoramiento en el asen-
tamiento.

Diagnéstico dindmico y perspectivas
de inversi6bn del Estado

1. Tendencias

a) Negativas:
Hacinamiento, bajos niveles de salubridad, in-
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gresos bajos, inestabilidad laboral, niveles de
dependencia altos, mecanismos de finan-cia-
cién personales, bajas condiciones de ha-bita-
bilidad, familias numerosas y en creci-miento,
carencia de equipos colectivos, densidades
humanas inaceptables, bajas calidades de la
infraestructura o carencia total, predominio de
vivienda rancho, gran proporcién de poblacion
desempleada o vinculada a trabajos tempora-
les, 20% poblacién con costos de permanencia
igual a cero, se mezclan actividades en las
viviendas, acueducto precario, inexistencia de
alcantarillado, de recoleccién de basuras,
energia de contrabando, senderos inexisten-
tes en algunas zonas, mal trazado, inexisten-
cia de teléfonos, mejoramiento en los "hom-
bros" de la familia, condiciones extremas de
pobreza, mala accesibilidad, bajos niveles
educativos, drogadiccion, prostitucién, bajo ni-
vel organizativo, conflictos entre vecinos.

b) Positivas:

Intervencidn de "dejar hacer" del Estado, mayo-
ria de las familias son nucleares: padres e hijos.
Pago de servicios hoy para garantias nulas.

2. Posibilidades:

Intervencién de E.E.P.P.M.M. en la prestacion
técnica del acueducto, energfa y alcantariliado.
Cada familia podria pagar mensualmente unos
$1.480 como consumo y como pago de la
instalacién.

Esta intervencion garantizaria la prestaciéon de
los servicios basicos y llevaria otro beneficio:
el trazado de los senderos que pudiera alber-
gar a las tres redes.

El mejoramiento en la accesibilidad, daria la
posibilidad de recogida de basura y mejor sis-
tema de transporte.

El mejoramiento del nivel educativo y del nivel
organizativo, garantizarian un nivel de partici-
pacién de la comunidad.




RNUEVOS CONQUISTADORES

Localizacibn en ¢l Area Urbana.

MEJORAMIENTO BARRIAL EN MEDELLIN B}
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SAN MARTIN DE PORRES
Historia

Localizado en la comuna Noroccidental y ve-
cino de los barrios 12 de Octubre, La Esperan-
za y Kennedy. Terrenos de propiedad de la
familia Cock, quienes comienzan ventas de
lotes en 1968, proceso que se continda hasta
1970 afio en el cual la urbanizacion es interve-
nida y se prohibe la venta de m4s lotes. Inicial-
mente el dimensionamiento de lotes fue muy
desordenado, el cual se regularizaba con me-
didas de 8 x 25 vrs. El proceso de legalizacion
se da como hecho cumplido en 1974, cuando
se instalan por parte de E.E.P.P. ios servicios
de acueducto y alcantarillado.

De 1971 a 1974-76 las conexiones de acue-
ducto y energla funcionaban de contrabando,
to-mados de las redses del Barrio Castilla. En
1974, E.E.P.P.M.M_con la participacion de la
accidon comunal, instala los servicios de acue-
ducto y energia.

En ambos casos, ios costos de instalacidon
fueron cobrados mensualmente en las cuentas
de servicios. En el caso de la energia todavia
se presentan contrabandos.

El alcantarillado fue disefiado y construido por
E.E.P.P.M.M. cuando el ICT construyé el ba-
rrio 12 de Octubre al Occidente del asenta-
miento y mucho méas alto.

El proceso de poblamiento ha sido lento y
espaciado, como ha ocurrido con los asenta-
mientos pirata estudiados.

Asentamiento San Martin
Diagnéstico

1. Seguridad

a) Estabilidad:

Existe un claro predominio de estructuras es-
tables, tanto en el espacio construido colecti-
vo como en el individual: la infraestructura
basica de acueducto, alcantarillado y energia
tiene conexiéon domiciliaria y se ajusta a pa-
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trones de las E.E.P.P.; el trazado urbano es
adecuado y plenamente articulado a la malla
urbana; solamente resta por concluir la pavi-
mentacion de algunas vias.

La vivienda estd en su totalidad construida en
materiales durables superando en todos los
casos el estado provisional: 26% H3,21% H4,
18% H5. La peor situacion se encuentra en el
estado de los inquilinatos: 21% en situacion
H1 (piezas). Un 12% de éstos estan en la
situacién promedio del barrio H3. La presen-
cia de familias numerosas, 5.2 promedio/vi-
vienda aunado a hechos de que un 57% de
los jefes de hogar estan vinculados al sector
informal y sélo un 35% lo estan al formal, en
ambos casos con bajos niveles de capacita-
cién, se configura un cuadro de inestabilidad
relativa.

b) Riesgo:

El mayor riesgo se presenta en los altos ni-
veles de hacinamiento: el 49% de las familias
tienen menos de 8m2/persona~ Las condicio-
nes de higiene y salubridad en la vivienda son
buenas con excepcion de las condiciones de
iltuminaciéon y ventilacion: en los casos estu-
diados entre un 50%60%. Los servicios sani-
tarios y un 19% las alcobas carecian de estas
condiciones, ésto se debe a que la ampliacién
de las viviendas se hace sellando otros espa-
cios.

La poblaciéon de mas alto riesgo en su seguri- .
dad personal es la que se encuentra alojada en
inquilinatos. La baja cobertura del equipamento
social existente genera riesgos de seguridad
social para el conjunto de habitantes. El bajo
nivel de ingreso y las limitadas posibilidades de
financiacidén (solo un 15% de las familias tuvie-
ron acceso al crédito) implica riesgos para la
economia familiar obligando a ésta a la subdi-
vision de lotes o al alquiler de piezas para
soportar los costos de permanencia.

2. Consolidacién y preservacién
del patrimonio:

a) Individual:
En un 70% el trasiado de las familias al asen-




tamiento no representé mejorfa en su situa-
cién de tenencia, 10 que sugiere que el asen-
tamiento representd la reproduccién de si-
tuaciones de tenencia anteriores. El predo-
minio de situaciones H3 y H4 en la vivienda,
y de niveles familiares F3, transcurridos 15
anos de su permanencia en el asentamiento,
permite pensar que éste atraviesa una etapa
de estancamiento, si ademdas observamos
que un 50% de los lotes son producto de
subdivisiones y que un 19% de los alojamien-
tos son piezas de alquiler, se puede suponer
que la permanencia se ha logrado para mu-
chas familias a través de la densificacién ne-
gativa y la inquilinatizacion.

Es de anotar que quienes accedieron por
compra de vivienda, en estado H3, o mejor no
han introducido mejoras, esta indicando una
situacién eonémica similar a la promedio de!
asentamiento.El incremento de la renta que
ha jalonado el mejoramiento de la vivienda y
su entorno se impone como un limite al mejo-
ramiento de! barrio, los precios del suelo con
los niveles méas altos dentro del conjunto de
asentamientos y su tendencia creciente.

b) Colectivo:

La antiglledad de! asentamiento y la consoli-
dacion relativa alcanzada en las viviendas y
la infraestructura fisica, no se corresponde
con el desarroilo del equipamento social que
aun es precario. El equipamento comercial es
bueno y garantiza una relativa autosuficien-
cia. De proseguir el proceso de inquilinatiza-
cién negativa es de esperar un decaimiento
del espacio construfdo colectivo, el cual ya
presenta sintomas de descuido.

¢) Calidad de vida:

1) Salud y desarrolio fisicomental: las venta-
jas que las familias obtienen en términos de
infraestructura y accesibilidad, se ven contra-
rrestadas por los altos niveles de hacinamien-
to y la baja cobertura del equipamento so-
cial.En general el ambiente para el desarrollo
de las funciones familiares y sociales no se
pue-de calificar de precario pero continlda
siendo inadecuado para el desarrollo fisico y
mental de las personas. Los hogares con

mayor nivel de dependencia se han visto obli-
gados a re-ducir sus condiciones de habitabi-
lidad con renta de piezas para asf disminuir
sus costos de permanencia, en este grupo se
encuentra 1/3 de las familias.

2) Reproducciéon de la fuerza de trabajo: la
dindmica de reduccién de ios costos de per-
manencia mediante ia densificacién e inquili-
natizacion, jalona a su vez la filtracion de
inquilinos pobres, 1/5 de los propietarios per-
ciben rentas de alquiler.

El 45% de las familias han consolidado un
patrimonio en la vivienda del cual perciben
rentas imputadas; un 35% de las familias in-
cluyéndose los inquilinos de casas, superan
apenas el salario minimo y se encuentran en
proceso de consolidar su patrimonioc; el 20%
restante ganan menos del salario minimo y se
encuentran en precaria situacion patrimonial
(inquilinos de piezas). La diferencia entre jo-
venes y adultos no es tan marcada lo que
contribuye al mejoramiento de los niveles de
vida con el ingreso familiar.

Diagnéstico dindmico

El mejoramiento fisico alcanzado no se corres-
ponde con igual nivel en el mejoramiento de la
calidad de vida para la mayoria de las familias.Si
en un momento dado el mejoramiento se pagd
con densificacion (particion y venta de iotes) y
congelacion en el desarrollo de la vivienda:
actualmente, la posibilidad de permanecer en
el lugar para muchas familias, potencialmente
expulsables por el incremento de las rentas
diferenciales, se estd pagando con inquilinati-
zacion de sus viviendas mediante alquiler de
piezas.

La inexistencia de politicas claras de interven-
cion oficial en términos de apoyo a la preser-
vacién de la calidad de vida en asentamientos
como San Martin, son un factor desestabiliza-
dor del desarrollo ya alcanzado en los mismos.
La actitud individualista hoy predominante en
el asentamiento, para resolver los problemas
que hoy presenta un proceso de mejoramiento,
esta contribuyendo a su congelamiento.
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CONVENCIONES
INFRAESTRUCTURA
® POSTE
4 POSTE CON ALUMBRADO
1 POSTE CONTRABANDO
£<< acueoucTo EEPP
(&-{ ACUEDUCTO DE LA COMUNIDAD
€% ALCANTARILLADO EEPRP
€-«- € ALCANYARILLADO DE LA COMUNIDAD

< o

el Cantre 4 W Cl0dad g

VIAS

[[] consorinana
SIN CONSOLIDAR
SEPIEE PREFIGURADA,INSINUADA
0 VEHICULAR
PEATONAL

®
%‘ BASURAS

ESTADO DE VIAS

INFRAESTRUCTURA

MEJORAMIENTC BARRIAL EN MEDELLIN
EN LOS ULTIMOS 20 AROS

Contiene: SAN MARTIN DE PORRES
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Evaluando el mejoramiento de las vi-
viendas de los asentamientos en cuan
to a la tipologfa del surgimiento:
Invasibn y Pirata y en cuanto a la
antiguedad se encontr6:

En cuanto a la tipologfa:los piratas
tienen mayores porcentajes de la vi-
vienda, especialmente cuando se pasa
a vivienda de materiales s6liaos: H3,
H4,H5, los de invasifin, tienen meno-
res porcentajes de participacibn en
estas tipologfas de vivienda pero supe-
ran a los pirata en aquellas viviendas de
bajas calidades:rancnos y transici6nl}
Esto se podria explicar por las con-
diciones socio-econbmicas de los po-
bladores que parecen son mis bajas
en los asentamientos de invasién, lo
que les impide destinar recursos al
mejoramiento de la vivienda a no ser,
destinando parte de sus gastos de suly
sistencia para este fin. Tamlién es
explicable por los niveles de consol i
dacibn de los asentamientos m&s anti
guos. {los piratas).

En cuanto a la antiguedad: se tratd
de mirar agrupando per quinguenios v
se encontrb una alta correspondencia
entre la antiguedad y el mejoramien-
to de la vivienda.

Mientras mds antiquos los asentamien
tos mejor es el nivel de la vivienda
alcanzada,y a la inversa nientras mis
nuevos,mids bajos los niveles. Esta
correspondencia es evaluando el mejo
ramiento de la vivienda al nivel ff-
81CO meramente;pués con otros paréme
tros se encontr6 que hay atenuantes
fuertes para disminuir esta corres-
pondencia.

MEJORAMIENTO BARRIAL EN MFDELLIN
EN LOS ULTIMOS 20 AROS

Contiene: Mejoramiento de la vivien
. da alcanzado X




n VANT TN
LR YONDIAIA DG SONLSD D PRVUSORS

Yl TTavaadE| 000 |

103 X sejborodyy 1od sep

UBTATA sey 9p o3judtwelolsn :ausrzuc)

S—

SH
SA3V 0Z SC..1110 SOT WT
LI05A0T KT QVIYeeE 03n3INvvorms

‘0S¥ 13 OONVND  OLNIFINVHOrIN
bl S "

B H Lol
be SN -
(1]

‘MVITINYY OVOINN 53
NOISVANI

SOOVIONISA SOINIINVINISY  SOT 30

*H ' ¥IISYE QVOIND S]]

0S300V 13 OONVNY OLIN JnvaK

- W! M ™ tTw ™ L]
[ux
vivad
viviid
QVQ3NBUNY NNB3IS OOVINVIY VOANIIAA ¥ 30 OLINFIINVIOraIn - Z 7 . . o
vf/. "™ (3 ot Uy ™ #o 777 . ’ ¢
C../ ~ : L b o2
\ e |
\ |
\ '
. .
\ on
\ | Yo
\ 1
e n A
(Y tor €H 1 INOINI Qvaikn §3 TH  MOISNVML $3
/ / 0$300V 13 OONYND O LNIINVMOran 0S300V 13 OONYND OLNIINVMD
' \ » M L L T [ (TR TR T
\ A - N o Twot-c Ty e. L2 S
[} /, [,“ %) L 13} i
—— a. Viviid N\, \)tl_wr_n4>2_
\ ey ws”
\
__ tor
_. 1 oN 0314V !
' |
\ |
\ SOOVZIIVMY NOISYAMt 30 A SViVMId SOLNIWVINISY N3 VANIIAIA ,rv«
1
_. Y1 30 CINIINVYHOrIwW 130 TYRldVY ViDL Y30 OAILYNVANOD !
—— t L) ™ ”n ™ ™ L] ‘
\ T T e e e - e
\ } ;—
\ ot
%
IH : OHONVM §3 OH : 3107 §
OS3ID0V 13 OONVAD OLNIWVHOr3IN 0S330v 13 OONVND  OLNIVY
To ™o wN M B
[ o e el I e o
n
vivdla
o
|
foe
P oM OJIVHD




RAFICO N* ®

SAN

CLASIE D& FamiUas

PROPIETARIOS

PABLO

CLASIE OFf VIVIENDAS

CLASES DI FAMILIAB

CLASES DE VIVIENDAS

NUEVOS CONQUISTADORES

CLASES DE FANILIAL

CLABES Of VIVIENDaS

€25 r'-]nl e

s} | mae] 7»«

Fn: : zaj _ma

3438 ,‘_'___‘an w3

€24 "2

LY "

- T “o

X b b 30T 0 20 40 ko w0 %
CAUNCES

CLASES DU FawiLIAS CLASEE DE  VIVIEWOAS

e e . . -

) "3’ .

2 ! He

[ s A s

2 ) e

3y 3 B "

"o

20 0 d0 o o 20 40 eo oo
CANDELARIA

EL PLAYON

CLASES DE

FAMIUAS

CLASES DE VIVIENDAS

' . He
(2% ..
jps )
(2] )
” w2
" m
vooeo4 . e - e "e

*% s 6o a0 o ° 20 40 e0 so %

CLASES DE FAMILIAS CLASES DE VIVIENDAS
. "e
] HE
re _Ha
(2} “" B
rz Ha
L 4] »
w
e .- .
«% 00 0 40 w0 e
MARIA CANO
CLABES DE FaMILAS CLARES DL VIVIENDAS

- B B _we
s ne
na

ﬂff//f/’/ﬁ%ﬂ’% o m

_ 05 D

. e ) "o

0 80 40 3 o T m T 60 0 %

SAN MARTIN DE PORRES
CLASES D€ FaNUAS CLASES DI vIVIEMDAS

“» T e
".~
'.A
ra
.‘._

INQUILINOS

SAN PABLO

£ .0 FAMILIAS € O VIVIENDAS

Fe _ e
s 038 .
fa (31} e
312 "
. __ra
" . |
e - --—4”
% 80 20 20 209%
CAUNCES
C.OF FAMNIAS  C.DE VIVIENOAS
L
(L .
Fe_ T _ne
2 g’ -
ra_ 3 It
¥ -
wo
e e s e e
- 30 20 ° 20 30 %
CANDELARIA
€. D€ PAUAS C.DE VVIEWDAS
re_ . we
re . ws
- we “a
123 LT _\a
fa "2
[ 4] "
wo
Ce e « o e
% 80 20 [} 20 aomng,
NUEVOS
CONQUISTADORES

C DR FANMIUAE € DE VAMVIENDAL

EL PLAYONM

€. 08 FAMNLIAS C. 08 viviEnDas

e .
4] . __ms
(2] 6 __we
23 S 1 ]
4] we
" = L]
o e e e v eea™®
% 8o 20 [ 26 » %
AUVURES
C DE PAMILIAR C.DE VIVIENOAS
re - -
e ~
N‘
” NO
".;
n
L ——
%50 20 o 10 oY,
MARIA CANO
C DE PAMILIAS  C. Db VIVEENOAS
e T ”7 "e
ro 3
(1] "a
z i L)
F2 . s
1 -
"o
DY - e e
°% W 20 o 20 =%

MARTIN

-] 3 PORRES

E]l esfuerzo realizado en la consoli
dacibn de las viviendas, se manific
ta en los barrios San Martin y San
Pablo puesto que Este supera el ni-
vel de consolidaci®6n alcanzado en
las familias y el ingreso. Playbn
es de destacar en este mismo sent]-
do pues siendo invasibn en menos
tiempo ha logrado asentuar este prec

ceso.

Play6n y San Pablo presentan un

tipo de 1inquilino en situaciédn fam
liar y de habitabilidad igual a ]a‘
de los provietarios. En San Marti
éstos estln peor en ambos sentidos

que los propietarios.

En los tres asentamientos se ha su

perado la vivienda en transicién.
Las invasiones Caunces y Candelari
se encuentran en situacibn de equi
librio entre el nivel de consolida
cibn familiar y del ingreso con e}

nivel de vivienda. F3-H3 con venta

jas en el caso de Caunces: mayor
nGmero de viviendas bisicas e ingu
Yinos en 1gualdad de concdiciones a

los propletarios.

Con la misma antiguedad de Jos ant
riores Aures se encuentra en peore
condiciones y se evidencian en €1

los sintomas del estancamiento.

En las invasiones recientes Marfa
Cano y Nuevos Conquistadores, Jla

consolidacibn familiar y del ingre
so afin supera el nivel alcanzado e>~

la vivienda.

La mejor situacibn de Marfa Cano s

explica por su mayor antiquedad. F

ambos casos, los inquilinos estS&n

peor que los prooletarios.
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" to en la corr€laéién’ encontr. @ntre
el nivel alcanzado de mejoramiento er
la vivienda y el nivel de consolida-

cidn de la familia y su ingreso:

San Pablo, Playén,‘Caunces y; San
Martin, en general expresan un nivel
de mejoramiento superior al esperado,
s1endo superior el nivel alcanzado en
San Pablo. Los otros tres aungue
han superado el nivel de precariedad
no alcanzan afin un nivel significati
ve de mejoramiento, pudiéndose per -
cibar en ellos un relativo estanca-

miento.

Los bajos niveles de fan Martin son
causados por el tipo de inquilino
pobre que lo habita. La Candelaria,
Marfa Cano y Nuevos Conquistadores
expresan una situacibn de precarie-
dad en los niveles de habitabilidad
mucho mayores que las esneradas.
L

L1 casc de Nuevos Conquistadores
(dram8tico) y Marfa Cano se explica
en parte por su juventud y las difi-
cultades gue presentan para el mejo-
ramiento. La Candelaria por su ines
tabilidad para permanecer en el

sitio.

I'n el caso de Aures, su estancamien
to en una situacibn de mejoramiento
1nicial se explica como una respues

ta a su situacibn legal.

MEJORAMIENTO BARRIAL EN MEDELLIN
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CONVENCIONE S

PROCEDENCIA
e MGRACQON DIRECTA AL ASENTAMENTO

————ad MOVRIDAD URBANA DE UN BARRIO DE
MEDELLIN AL ASENTAM

——-— -5 MIGRACION ANTES DEL TRASLADO AL ASENTAM

A

PROCEDENCIA DE LOS OCUPANTES DE LOS OCHO ASENTAMIENTOS

MORTE COMUN PARA TODAS LAS LOCALIZAQONES

8%

“los asentdm? G
modalidad de ocuipac:18n » 'a fecha le

fundaci16n, la maynrfa de .os voblado |

res tiene ya una larga historia urba |

na y proviene del mismo Municipio de
Medellin.

Adem&s la poblaci186n tiende a ublcar-%
se en un asentamiento situado en la
misma comuna donde ha vivido: esta
situacién es evidente en los 3 asen-:
tamientos piratas (de 45 a 55% de los
casos) y bastante clara en los asen—i
tamientos de invasifn (de 28,6 a IR.5%:
de los casos), con excepcifn de Nue- :
vos Conquistadores. :
La poblaci6én proviene de otros Mum—i
cipios, generalmente, se traslada '
con bare en informaciones suministra
das por familias o amigos ya ubica -,
dos en el asentamiento. Asf son
frecuentes los casos en los cuales
variae familias llegan de un mismo
lucar, aGn alejado, como el Valle del
Cauca, Caldas o la Costa Atldntica.
Se observa adem8s aue ya no existen
localizacinnes aque corresvonden a
rutas de migracibn de las dreas urba

nas a Medellin.

MEJORAMIENTO BARRIAL EN MEDELLIN EN
LOS ULTIMOS 20 AROS.

Contiene: Migracién y Movilidad Urba
na en los Ocho Asentamientos.
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