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Resumen y Abstract Vi

Resumen

Esta investigacién busca contribuir con el andlisis de algunas percepciones sobre el
impacto de politicas publicas de tipo asistencial del Estado en la seguridad alimentaria y
nutricional de las victimas del conflicto armado que habitan el Corredor Puerto Vega-
Teteyé, Municipio de Puerto Asis en el Departamento del Putumayo. Asi mismo,
pretende describir y analizar las afectaciones del conflicto armado en la seguridad
alimentaria y nutricional de este grupo poblacional. Para este fin, se llevd a cabo una
investigacion de tipo cualitativo desde un enfoque etnogréfico de perspectiva focalizada.
Se emplearon como estrategias de recoleccion de informacion la revision documental,
entrevistas grupales, entrevistas individuales, talleres participativos y la observacion
participante. Se identificaron como categorias de analisis: Conflicto armado y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, victimas del conflicto armado y politica publica asistencial,
género y alimentacion en el conflicto armado y retos para la seguridad alimentaria y

nutricional de las victimas del conflicto armado.

Palabras clave: Programas de asistencia alimentaria, Seguridad Alimentaria y

Nutricional, Conflicto armado.
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Abstract

This research seeks to contribute with the analysis of some perceptions about the impact
of public policies of the State's assistance type on the food and nutritional security of the
victims of the armed conflict that inhabit the Puerto Vega-Teteyé, area Puerto Asis
Municipality in the Department of Putumayo. Likewise, it aims to describe and analyze the
effects of the armed conflict on the food and nutritional security of this population group.
To this end, qualitative research was carried out from an ethnographic approach with a
focused perspective. Documentary review, group interviews, individual interviews,
participatory workshops and participant observation were used as information collection
strategies. The following categories of analysis were identified: Armed Conflict and Food
and Nutritional Security, victims of armed conflict and public welfare policy, Gender and
food in the armed conflict and challenges of food and nutritional security of the victims of

armed conflict.

Keywords: Food Assistance Programs, Food Security and Nutrition, Armed
Conflict.
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Introduccioén

Colombia ha tenido una considerable inversion en programas de apoyo alimentario
dirigidos a combatir el hambre y la desnutricién; a la vez, ha venido avanzando en
aspectos relacionados con la gestiéon de la seguridad alimentaria y nutricional en todo el
tema de definicion y desarrollo de politicas publicas. Algunas regiones en el mundo,
como Ameérica Latina, han hecho cambios progresivos en la reduccién del hambre. Sin

embargo, se observan diferencias importantes entre paises.

Colombia, por ejemplo, se encuentra en la lista de los paises en América Latina que aun
no han podido alcanzar las metas internacionales en relacion a la superacién del hambre.
Esto supone que situaciones como la conflicto armado interno en el pais y la ineficacia de
la politicas publicas generen una crisis prolongada que imposibilita el goce efectivo de los
derechos, principalmente el derecho a la alimentacion, a través de la incipiente presencia
del Estado en los sectores rurales mas apartados, la baja inversién social en el sector
agricola y la falta de oportunidades de ingresos de los grupos poblacionales mas

vulnerables como lo son las victimas del conflicto armado.

En este sentido, el propdsito de este trabajo de investigacion es contribuir con el analisis
de algunas percepciones sobre el impacto de politicas publicas de tipo asistencial del
Estado en la seguridad alimentaria y nutricional de las victimas del conflicto armado que
habitan el Corredor Puerto Vega-Teteyé, Municipio de Puerto Asis en el Departamento
del Putumayo. Asi mismo, se integra a este proposito general la descripcion y analisis de
las afectaciones del conflicto armado en la seguridad alimentaria y nutricional de este

grupo poblacional.

El interés por conocer y analizar las percepciones sobre los programas de asistencia
alimentaria surge a partir de la experiencia tanto en el plano personal como profesional;
particularmente en esta zona, a partir de una serie de interrogantes tales como: ¢ Cual es

el papel que cumplen las ayudas alimentarias en su realidad? ¢ Ayudan o contribuyen en
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algo para su seguridad alimentaria y nutricional?, ¢De qué manera el Estado puede
garantizar su seguridad alimentaria a la poblacion victima del conflicto armado interno?
Igualmente se buscd conocer su contexto situacional de seguridad alimentaria y

nutricional afectado por la violencia y el conflicto armado.

Analizar las percepciones permite ver como se van tejiendo en ellos una cantidad de
situaciones (conflicto armado, pobreza) como de contextos (geograficos) que hacen muy
compleja su realidad alimentaria a la que el Estado viene dando solucion con los
programas de asistencia alimentaria. Como marco referencial se desarrollaron los
conceptos de politicas publicas, seguridad alimentaria y nutricional y soberania
alimentaria. En la planeacibn metodologica se planteé una investigacion de tipo
cualitativo desde un enfoque etnogréfico de perspectiva focalizada.

De ese modo el andlisis de los hallazgos se realiza a partir de las categorias que se
lograron identificar en la informacién recolectada a través de talleres, entrevistas
grupales, entrevistas individuales y observaciones. Las categorias de andlisis
identificadas fueron: Conflicto armado y SAN, victimas del conflicto armado y politica
publica asistencial, género y alimentacion en el conflicto armado y retos de la seguridad
alimentaria y nutricional de las victimas del conflicto armado. Finalmente se presentan las

conclusiones de este estudio.



1.Planteamiento del Problema

1.1 Formulacién del problema

El conflicto armado en Colombia y sus manifestaciones de violencia ha generado graves
consecuencias en el desarrollo social y cultural de la poblaciéon. Ha provocado un sinnimero
de desplazamientos, pérdidas de vidas humanas por los diversos actos homicidas, desercion
e inasistencia escolar, crecientes amenazas en salud y nutricion y otra serie de implicaciones
en el desarrollo social del individuo como la destruccidon de la cohesion social y una menor

participacién en el campo laboral.

Una tendencia marcada del conflicto entre 1990 y 2013 identifica al departamento del
Putumayo como una de las zonas mas afectadas por el conflicto armado y otras dinamicas
violentas, mostrando un nivel de inseguridad alto para las comunidades que habitan en esas
zonas. Estos niveles de intensidad de la violencia e inseguridad se encuentran asociados a la

presencia de cultivos ilicitos y grupos armados (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

El contexto social, politico y econdémico de la poblaciéon victima del conflicto armado del
Departamento del Putumayo, y en especial del Corredor Puerto Vega-Teteyé, ha originado
fendmenos sociales como inseguridad, pobreza, desigualdad, discriminacién, confinamiento,
marginalidad y exclusion, lo que ha afectado a la poblacién que habita en la regién, siendo el
hambre y la inseguridad alimentaria parte de sus lamentables consecuencias. Este fenémeno
se ha caracterizado por la carencia de servicios basicos como acueducto y alcantarillado,
electricidad, salud, educacion y vias de transporte. Esta region se ha caracterizado por ser
una region donde el Estado ha tenido un rol pasivo en la prestacion de servicios de salud y
educacion, principalmente en los sectores rurales menos favorecidos. Estas brechas entre las
comunidades del sector y el Estado han originado la aparicion de grupos ilegales en la zona,
especificamente el frente 38 de las FARC, donde sus acciones estaban dirigidas a favorecer

al campesino y colono con la promocién de actividades cocaleras. A medida que
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incrementaba el narcotrafico en la zona, mayores posibilidades de trasformaciones sociales se
daban, presentandose el abandono de las actividades propias del campo para la produccion
de cultivos productivos, por parte de los colonos y campesinos, y un aumento en la

movilizacién de las personas interesadas en la produccién de coca.

Dentro de los hallazgos descritos por en el informe final del IASC (2012) llevado a cabo en los
Corredores Puerto Vega-Teteyé, Puerto Asis-La Alea - Municipio de Puerto Asis (Putumayo)
para el seguimiento de la situacién humanitaria en los dos corredores, en relacién al acceso a

saneamiento basico reafirman lo anteriormente mencionado de la siguiente manera:

La poblacion afectada carece de sistemas de saneamiento e higiene adecuados, lo
cual ha desencadenado en diversas problematicas. Se evidencia la contaminacién del
agua y la propagacion de vectores, factores que desencadenan la aparicion de
enfermedades (EDA’s, IRA’s, infecciones en la piel), principalmente en nifios y nifias
menores de 5 afos. (p. 49)

Adicionalmente, evidenciaron en la zona riesgos en la movilidad de los habitantes por la
presencia de minas antipersonales/municiones sin explotar (MAP/MUSE). En el mismo
informe describen que “las familias acostumbraban realizar sus necesidades fisiol6gicas a
campo abierto, pero por temor por la presencia de MAP en la zona han tenido que adecuar

algunas infraestructuras sin condiciones aptas para este fin” (IASC, 2012; p. 55)

Entre los grupos poblacionales que han experimentado de manera directa este conflicto
armado interno, se ha identificado a los nifios, niflas, adolescentes, mujeres gestantes y
madres lactantes. Estos han sido los grupos poblacionales mas afectados en su condicion de
salud y nutricién, fenébmeno que hace sean considerados como uno de los grupos mas
vulnerables (IASC, 2012)

De acuerdo a lo anterior, la poblacién del corredor Puerto Vega- Teteyé ha experimentado una
serie de transformaciones situacionales en el marco del contexto del conflicto armado y la
violencia; el Estado se pronuncia de manera incipiente ante eventos como cultivos ilicitos,

desastres naturales, personas victimas de minas antipersona y artefactos explosivos MAP y
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MUSE, desplazamientos y demas hechos de violencia protagonizados por la guerrilla de las
FARC.

De otro lado, encontramos los impactos irreversibles al medio ambiente de la explotacién
petrolera, como la deforestacion, la contaminacién de los suelos, fuentes hidricas, cultivos y
del aire, a cambio de mejoras en la infraestructura de escuelas y centros de salud, generacion
de empleo de mano de obra no calificada y proyectos productivos entre otros.

Sumado a esta situacion, se encuentran también los atentados de los grupos armados contra
los oleoductos ubicados en zonas cercanas a cultivos y viviendas campesinas, ocasionando
los derrames de petr6leo que a su vez reinciden en la contaminacion de dichos recursos

naturales.

En ese sentido, ademas de los muchos factores que inciden en el fendbmeno de la pobreza, el
agravante de los afios de violencia limita aiun mas el acceso a derechos bésicos, bienes y
servicios por parte de las comunidades mas vulnerables que viven en las zonas rurales. El
mismo informe de la IASC (2012), evidencia la forma como el problema de acceso al agua
potable se acrecienta alin mas como consecuencia de los atentados de los grupos armados

contra las instalaciones petroleras como oleoductos y carro-tanques.

Actualmente, las comunidades deben usar agua lluvia para su consumo diario. En la época de
sequia no pueden abastecerse de agua, teniendo que recurrir a las fuentes contaminadas,
con lo cual las enfermedades producidas por el agua se acrecientan. El limitado acceso al
agua segura, derivado de la contaminacion de fuentes hidricas por los atentados contra la
industria petrolera, se ha agravado por los recientes fendmenos climaticos (i.e. fuertes lluvias),
gue arrastran los residuos de crudo hacia otros cuerpos de agua, afectando el suministro de

agua apta para el consumo humano de las familias que habitan en el sector.

Colombia ha tenido iniciativas institucionales no despreciables como el sistema nacional de
atencion integral a la poblacion desplazada (SNAIPD) y el programa presidencial para la
accion integral contra minas antipersonal (PAICMA), han desarrollado procesos Yy
procedimientos que con mayor o menor efectividad han asumido el reto de asistir y atender a
las victimas de mudltiples violencias a lo largo y ancho del pais. Estos planes y programas
fueron integrados en un solo gran sistema, la ley 1448 de 2011 o ley de victimas y restitucién

de tierras. Dicha ley unifica criterios y estandariza procedimientos con el fin de lograr mayor
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cobertura, eficacia e impacto de la atencién y reparacién a las victimas de violaciones de

derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

Pero se puede observar en la practica que dificilmente se obtendran resultados meritorios si
los responsables de tomar decisiones no parten de una evaluacion rigurosa de los sistemas y
programas existentes que permita identificar los éxitos y los fracasos para construir sobre los

aciertos y no repetir experiencias fallidas e insuficientes.

Mientras el Estado avanza en el tema de politicas publicas para la atencién a poblacién
victima del conflicto armado, en las conversaciones de paz y concertaciones con la guerrilla,
algunos grupos armados siguen promoviendo el cultivo ilicito en la zona. De acuerdo con el
informe de UNODC (Julio de 2016), las hectareas cultivadas con coca en el departamento del
Putumayo pasaron de 13.600 en el 2014, a 20.068 hectéareas al cierre del afio 2015.

Por consiguiente, la propuesta del Estado en sustituir los cultivos de coca por cultivos de pan
coger se convierten en poco atractiva. A pesar de que la poblacion no abandona las ayudas
del Estado, continian obteniendo sus ingresos con base a los cultivos de coca, convirtiéndose
la cadena productiva de la coca en la Unica cadena perfecta, donde los mismos campesinos
y/o colonos siembran, manejan el cultivo, cosechan, sacan a venderla, tienen un comprador
gue la compran de inmediato y existen intermediarios de la coca que les ayudan en el proceso
de obtencion de créditos para la compra de agroquimicos para sostener cultivos y sacar a los

mercados.

A partir de lo anterior se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢Son las
intervenciones de corte asistencial en Seguridad Alimentaria y Nutricional las suficientes para
resolver la probleméatica de SAN en la poblacion victima del Conflicto Armado del
Departamento del Putumayo? ¢Cudles pueden ser las acciones a proponer desde las

instituciones para restituir el Derecho a la SAN de esta poblacién?
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1.2 Justificacion del estudio

La presente investigacion se justifico en la necesidad existente de abordar las grandes
brechas existentes entre la poblacion del sector rural y el Estado en el marco situacional de
violencia y conflicto armado, donde la aparicion de cultivos ilicitos y la economia petrolera en
la zona de corredor Puerto Vega-Teteyé han propiciado una serie de transformaciones
sociales en la poblacion. Adicional a esto, el interés particular de la investigacion es conocer
las percepciones de las victimas del conflicto armado sobre los programas de asistencia
alimentaria y generar estrategias de abordaje integral entre el Estado y las instituciones de
cooperacion internacional para garantizar de manera sostenible el derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de las victimas del conflicto armado interno del pais, garantizando la

participacién activa y efectiva de la misma comunidad.






2.0bjetivos

2.1 Objetivo general

Analizar la percepcién del impacto de politicas publicas de tipo asistencial del Estado en
la seguridad alimentaria y nutricional de las victimas del conflicto armado del Corredor

Puerto Vega-Teteyé, Municipio de Puerto Asis en el Departamento del Putumayo

2.2 Objetivos especificos

Describir los efectos y consecuencias de las situaciones propias del conflicto armado en
la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién afectada por la violencia, en el
contexto del conflicto armado en Colombia (particularmente, la poblacion del corredor

Puerto Vega-Teteyé en el Departamento del Putumayo).

Identificar los avances y retos de las politicas publicas y programas de tipo asistencial a
las victimas del conflicto armado, especificamente en lo que concierne a la garantia del

derecho a la alimentacion.

Formular estrategias de complementariedad de acciones entre el gobierno,

organizaciones de cooperacion internacional y las comunidades.






3.Estado del arte

Existen varios trabajos dedicados al problema de la implementacion de politicas publicas
enfocadas en la seguridad alimentaria y cada uno perfila distintos aspectos que deben
ser tenidos en cuenta a la hora de evaluar su impacto. Desde una perspectiva tedérico-
reflexiva, Mancilla (2010) sugiere en su articulo “Algunas consideraciones teoricas de la
asistencia social alimentaria y de la evaluacion de programas” que en Colombia, como en
el resto de América Latina, la desnutriciébn es una de las enfermedades que se asocia
con mas frecuencia a la pobreza; por ello, es un tema ineludible de las agendas politicas
de la region, pues esta afeccion produce consecuencias negativas en la vida de la

poblacion que la padece, asi como aumentos en sus indices de mortalidad.

Por tal razén, la autora se pregunta por la naturaleza de los programas de asistencia que
se han propuesto a nivel gubernamental para establecer las lineas conceptuales y
normativas en que se enmarcan y la eficacia de sus resultados. Con base en un rastreo
historico, concluye que el monitoreo de la asistencia alimentaria es aun débil en los
paises del continente y que, por consiguiente, es necesario establecer lazos mas fuertes
entre la investigacion en el monitoreo y evaluacion de las intervenciones en materia de

SAN y las decisiones politicas.

En el ambito latinoamericano se pueden destacar dos trabajos. El primero es de Galvan'y
Amigo (2007), “Programas destinados a disminuir la desnutricién crénica”, que parte de
un dato de 16% en desnutricién de nifios menores de cinco afios en todo el continente,
con cifras de hasta 50% en algunos paises como Guatemala. Esta investigacion
bibliografica busca evaluar el impacto de algunos programas de atencién a la
desnutricion en América Latina segun la siguiente clasificacion: transferencia econdmica

condicionada, los de alimentacion complementaria y seguridad alimentaria (p. 317). Los
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resultados del estudio revelaron un bajo impacto en las dos primeras categorias,
mientras que la tercera no mostré6 ningun efecto que pudiera validarse. Aunque las
conclusiones estaban condicionadas por factores como la variabilidad de la permanencia,
la distribucion de los alimentos dentro de las familias y las dinamicas propias del
crecimiento infantil, los autores evidencian que los mayores indices de impacto son
mostrados por aquellos programas enfocados en una accion articulada con la
disminucion de la pobreza, es decir, aquellos que se centran en la erradicacion de las

condiciones que hacen posible la desnutricion.

El segundo trabajo es un informe de la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura) del 2014 bajo el titulo de Panorama de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en América Latina y el Caribe. En él, la organizacion ofrece un
recorrido por los principales esfuerzos gubernamentales del continente para erradicar la
desnutricion en sus respectivos paises y las cifras de cobertura que, para el 2013, se han
logrado con respecto a la poblacién mas vulnerable desde 1995. Igualmente, establece la
estrecha relacion entre la pobreza extrema y la desnutricion, aspecto que marca el
derrotero de los esfuerzos politicos que deben seguirse. En la segunda parte del informe
se analizan estadisticamente los principales programas por pais con respecto a la
transferencia condicionada, la alimentacion escolar y la promocién del trabajo rural. El
documento evalla las cifras y establece una diferenciacion entre aquellos paises que
mas han logrado mejorar las condiciones de seguridad alimentaria y los que no, lo que
permite establecer un marco general para establecer comparativamente el impacto de las

medidas tomadas en la regién con respecto a cada nacion.

Con respecto a Colombia, un articulo de Ortiz, Ruiz y Alvarez (2006), “Analisis de la
Politica de Nutricion en Colombia”, revisa el Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién
vigente entre 1996 y 2005 para valorar sus alcances y limitaciones con base en la
realizacién de encuestas a los técnicos y planificadores del programa (77 informantes
clave en total). Uno de los resultados mas claros fue, en opinion de la mayoria de los
encuestados, que existe una desarticulacion entre los mecanismos interinstitucionales
gue permita brindar herramientas mas eficientes para mejorar la seguridad alimentaria de

la poblacion; por otro lado, aunque con opiniones dispares al respecto, los técnicos
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sugirieron la poca efectividad de las estrategias investigativas para fundamentar el plan.
Los autores concluyen finalmente, que las politicas colombianas a nivel nacional con
respecto a la alimentacién necesitan una reestructuracion que se apoye mas soélidamente

en investigaciones de campo.

Otro grupo de trabajos se enfocan en la evaluacion de programas de asistencia social
gue se han implementado en el pais; de cada uno de ellos se hara énfasis en la seccién
gue corresponde al aspecto de la nutricion y la seguridad alimentaria. El primero es de
investigadores del Centro de Estudios sobre Desarrollo Econdmico de la Universidad de
los Andes y Pro familia titulado Evaluacién del impacto del programa Hogares
Comunitarios de Bienestar del ICBF (Bernal et al., 2009). El documento analiza el
impacto de la intervencion de los Hogares Comunitarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, segin una serie de estudios realizados en el 2007 sobre una
poblacién de 28.000 nifios entre 0 y 6 afos, elegidos por muestreo aleatorio entre
beneficiarios del programa y un grupo de control que no lo estad. Las categorias de

analisis son: nutricion, salud, desarrollo cognitivo y psicosocial.

Respecto a la primera variable, los autores comparan los objetivos del ICBF, es decir,
proporcionar atencién alimentaria a los nifios menores de 7 afos en condiciones de
extrema pobreza, con los resultados obtenidos, lo que llevé a la conclusion de un impacto
positivo -en términos de menor riesgo de desnutricion- de los nifios que se acogieron al
programa sobre quienes no lo estan. Sin embargo, el segundo aspecto de andlisis (la
salud), revela que existen resultados negativos del programa, sobre todo cuando las
madres comunitarias no tienen ingresos diferentes a los que les brinda el ICBF y cuando
el lugar en el que realizan la actividad no es apropiado para la atencion de los nifios. En
términos generales, el estudio revela aspectos positivos en cuanto a la alimentacion y los
procesos psicosociales, mientras que encuentra impactos negativos en la salud y el

desarrollo cognitivo, en estos casos sugiere estrategias para mejorar el programa.

Los siguientes dos documentos se refieren al programa de “Familias en Accién”. El
primero es un informe de evaluacién de politicas publicas del Departamento Nacional de
Planeacion (2008), Programa Familias en Accién: Impactos en capital humano y
Evaluacién beneficio-costo del Programa, cuyo capitulo 4 estq dedicado a su impacto

social segun categorias como salud, educacién, empleo, entre otras; la segunda de ellas



14 Percepcion del impacto de las politicas publicas de tipo asistencial en la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién victima del conflicto armado
del Corredor Puerto Vega-Teteyé, Municipio de Puerto Asis en el Departamento

del Putumayo

es “estado de salud y nutricién de los nifios”. El informe se realizé con base en encuestas
realizadas a familias de 122 municipios en 2002, 2003 y 2006 para determinar el alcance
de los pilares fundamentales del programa: educacion, salud y nutricion. Sobre el tercer
punto en particular, el informe asegura un impacto positivo en la reduccion de los indices
de desnutricion cronica en menores de 7 afos, sobre todo en las zonas rurales (en las

urbanas no determin6 impacto alguno).

El segundo trabajo es un articulo de Llano (2014), asesor técnico del Ministerio de
Hacienda e interventor en el DNP, publicado como “Familias en Accion: la historia a la luz
de sus impactos”; en él se hace una sintesis de los informes oficiales de impacto del
programa realizados hasta la fecha de publicacién y un balance de su historia, asi como
de sus alcances, limitaciones, criticas y proyecciones. El autor rastrea que los resultados
generales del programa han permitido hacer ajustes al mismo para superar los resultados
negativos que arrojaron los informes de impacto. Asimismo, sugiere que los diferentes
pilares del programa se alnan en un objetivo fundamental que es la superaciéon de la
pobreza extrema en el marco de politicas sociales en el pais. En términos del andlisis del
impacto en la nutricién, el articulo permite reunificarlo a las demas variables (salud,
educacion, etc.) y verla en el haz de relaciones en el que se halla inmersa. A diferencia
de lo que podria pensarse, este procedimiento no necesariamente entrafia una
evaluacion positiva del programa, sino que permite ofrecer una perspectiva critica que

visibilice los contextos en los que surge la seguridad alimentaria y la desnutricién.

Un cuarto trabajo en torno a la asistencia social en Colombia es el estudio de consultoria
encargado por la FAO a FEDESARROLLO para el analisis del programa Red de
Seguridad Alimentaria (FAO-FEDESARROLLO, 2010). El documento, publicado en 2010
como Programa ReSA: fortalecimiento de las bases de la seguridad alimentaria en el
sector rural, es una sintesis de los lineamientos generales de su modelo de intervencién
para proponer las mejoras pertinentes. El programa ReSA tiene por objetivo prestar
ayuda social a la poblacion rural vulnerable a la desnutricion procurando su seguridad
alimentaria, sobre todo para aquellos que estan mas expuestos al conflicto armado en el
pais. Para determinar los aspectos a mejorar, los consultores establecieron el impacto

efectivo del programa: segun ellos, el ReSA ha puesto en marcha mas de cuatrocientos
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proyectos y beneficiado a casi un millébn de familias en diferentes zonas del pais; a lo
largo de su existencia -argumentan los autores con base en informes de impacto-, el
programa ha propiciado el incremento en el autoconsumo de unidades familiares de
produccioén rural en departamentos como Caldas. En funcion de ello, se sugiere continuar
con el programa aumentando la inversion, visualizando su objetivo de promover la
seguridad alimentaria en la poblacion rural (para la urbana sugieren proponer otros

programas) e iniciar proyectos de mayor alcance temporal.

Desde otras perspectivas, también se han realizado reflexiones en torno a las politicas
publicas en ciudades como Bogota que han implementado programas de comedores
comunitarios en las zonas mas vulnerables. Un acercamiento a este fendbmeno es el
trabajo de especializacion de Montafia (2010), Institucionalizacion de la politica publica
de seguridad alimentaria y nutricional: asistencialismo o restituciéon de derechos, en el
gue se pregunta si los objetivos trazados por el gobierno distrital en el Plan de Desarrollo
2008-2012 y su programa “Bogota bien alimentada” lograron materializarse en una
ciudad de derechos o si, por el contrario, estimularon la institucionalizaciéon de miradas
asistencialistas. A juicio de la autora, los proyectos distritales en pro de la seguridad
alimentaria han permitido la mitigacion de la desnutricion, asegurando asi el derecho
constitucional de los bogotanos mas vulnerables a una alimentacién adecuada, pero
advierte que no todos los beneficiarios cumplian los requisitos estipulados, ademas de
manejos irregulares de los fondos publicos y privados con los que se contaba, que
terminaron en investigaciones de la Contraloria y la Personeria distritales por casos de
corrupcién de operadores, beneficiarios y funcionarios. La conclusién mas importante del

trabajo es, quiza, la continuidad de la incégnita como pauta investigativa.

En consonancia con el trabajo anterior esta el Informe de evaluacion y seguimiento de la
politica publica seguridad alimentaria y nutricional para Bogota D.C. 2007-2015,
publicado la Contraloria distrital (2014) como insumo para el control de la gestion del
Plan de Desarrollo entre junio de 2012 y diciembre de 2013. El objetivo de la Contraloria
es ejercer un control fiscal y politico que permita presentar una percepcion del impacto de
las politicas de seguridad alimentaria en Bogota, lo que, a grandes rasgos, determiné que
el presupuesto destinado para tal fin se ejecuté en un 92% aproximadamente, con puntos
positivos como la atencion a las familias, mas a que a los individuos, la atencion integral

a problemas como el sobrepeso, la promocion de alianzas institucionales para la
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promocion de la actividad fisica en nifios y el impulso a la agricultura urbana. No
obstante, el documento no visualiza el impacto de tales politicas en la poblacién, el
beneficio efectivo que llevé o no a los beneficiarios, salvo desde la perspectiva de la
ejecucion fiscal.

Un intento por suministrar un plan de interventoria a las politicas publicas de seguridad
alimentaria en Bogot4 es la tesis de la administradora publica Lozano (2007), Evaluacién
del proyecto suministro de refrigerios escolares para estudiantes matriculados en
instituciones educativas distritales, que plantea la necesidad de revisar los componentes
de ejecucién del proyecto para garantizar su implementacién efectiva y la transparencia
de sus procesos. Sin embargo, el proyecto, tanto como el informe de la Contraloria
distrital, se enfoca en la parte procedimental de las politicas de seguridad alimentaria y
no evalla realmente, mas alla de lo formal, el impacto real sobre las necesidades de los

ciudadanos.

Una investigacién que tiende a solucionar los vacios sefialados es la tesis de la
administradora Rodriguez (2008), Impacto de las politicas alimentarias en la localidad 10
de Engativa. Desde la perspectiva de una poblacién muy especifica la autora logra
valorar la politica publica de Bogotd en términos de impacto a los beneficiarios del
programa “Bogota sin hambre”. De acuerdo con ella, 2700 personas vulnerables de la
zona recibieron apoyos alimenticios entre 2004 y 2007; igualmente, los criterios de
seleccién de los beneficiarios eran claros, asi como los procedimientos llevados a cabo
por funcionarios y las entidades encargadas de ejecutar el proyecto. Sin embargo,
precisa que se hace necesario aun sistematizar datos cobre las condiciones de
alimentacion de la poblacion para promover las estrategias mas adecuadas para mitigar
la desnutricion, dado que, pese a los beneficios del programa, la participacion de los

beneficiarios en los procesos publicos es limitada.

La investigacion de Del Castillo, Garzon y Gordillo (2007) “Caracterizacion de la situacion
de seguridad alimentaria de la poblacion en condicion de desplazamiento forzado”
plantea un estudio de caso realizado en Bogota sobre la percepcion de familias
desplazadas por la violencia que no han contado con condiciones adecuadas de

alimentacion. A diferencia de trabajos anteriores, este estudio no parte de las politicas
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publicas sino de la situacion especifica de las familias objeto de estudio, determinada por
entrevistas semi-estructuradas; su finalidad es perfilar el sentir de la poblacidon
desplazada a partir de su propia experiencia de desarraigo. En consecuencia, se
perciben las falencias propias de los organismos de asistencia social, ya que no dan
abasto para atender a la poblacion afectada por el conflicto armado en el pais. Los
resultados arrojaron que la atencién de entidades como el ICBF y la Cruz Roja han sido
insuficientes tanto por las cantidades de alimento suministrado, como por los tiempos en
gue lo hacen; de la misma manera, las familias afectadas ignoran sus derechos, lo que
ha hecho que no cuenten con el apoyo suficiente para suplir sus necesidades.

El articulo de Posada y Franco (2010), “Acercamiento desde el enfoque sistémico a la
problematica de seguridad alimenticia en la ciudad de Medellin”, establece una
correlacion entre la inseguridad alimentaria de la poblacién de la capital antioquefa y los
bajos ingresos. De acuerdo con los autores, cerca del 27% de la poblacion de la ciudad
carece de una nutricién adecuada y el 8% de los nifilos sufren de desnutricién, ante lo
cual los gobiernos nacional y municipal han implementado una serie de politicas
destinadas a proveer los requerimientos cal6ricos minimos diarios de los ciudadanos.
Pero tales esfuerzos han sido insuficientes. La conclusion principal del estudio es que las
politicas asistenciales son insuficientes porque no parten del problema mas grave: los
bajos ingresos, lo que impide a gran parte de la poblacion de Medellin proveerse de una

alimentacion suficiente.

Finalmente, la investigacion “Seguridad alimentaria en familias vulnerables de Cajica,
Colombia, 2012” de Diaz, Cardenas y Bages (2013) establecié la seguridad alimentaria
de las familias de nifios atendidos por la ONG “Nifos sin hambre” como comision de la
Universidad del Bosque requerida por la misma organizacion. El estudio parte de las
dificiles condiciones climaticas que tuvo que afrontar el municipio cundinamarqués en el
2011 y los efectos adversos que produjeron en la produccién agricola; este fenbmeno
limitd las opciones alimenticias de varias familias y precipit6 un desmejoramiento en su
capacidad adquisitiva. El resultado mostr6 que 15 familias de los nifios que reciben
asistencia de la ONG se encuentran en inseguridad alimenticia, pero, ademas, que no
son los bajos ingresos por si mismos los que determinan esta falencia, sino su
articulaciéon con otros factores como la desestructuracion de las familias, la falta de

acceso a servicios de salud o la falta de control de la natalidad.



4.Marco referencial

A continuacion, se presentan los principales conceptos que se desarrollaron para la
realizacion de esta investigacion entre los que se destacan los constructos de politicas

publicas, seguridad alimentaria y nutricional y soberania alimentaria.

4.1 Ordenacion Internacional para los derechos
humanos

Las declaraciones universales de los derechos humanos, adoptadas y proclamadas por
la asamblea general de la oficina del alto comisionado de las naciones unidas en su
resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948, corresponden a un conjunto de
normas internacionales que regulan el accionar de un estado y que tienen como base, las

premisas de libertad, justicia y paz.

Para unificar la misiébn de reconocer la dignidad intrinseca y los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana, buscando que estos derechos
sean protegidos bajo normas de respeto universal y libertades fundamentales del
hombre, la declaraciéon universal de derechos humanos refiere (ONU, 2016) de manera

clara y contundente en su Articulo 25.1 que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad. (2016)
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De acuerdo a la norma internacional dictada para los estados miembros, se ha r-afirmado
la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres declarandose resueltos y
decididos a “promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad” (ONU, 2016). Son estos directrices motivos de peso y
argumentos juridicos para entender que el Estado esta en la obligacion de crear esas
estrategias o medidas progresivas que garanticen la calidad de vida de cada ser humano
en relacién con su proyecto de vida. Es por ello que surgen a nivel mundial, las politicas
publicas como idea, como estrategia, en pro de la organizacién y administracion del
estado.

4.1.1 Las Politicas

De acuerdo a Aguilar L (2003) “la politica debe ser entendida como una ciencia y a su
vez como un arte de gobernar en el proceso de organizar y administrar al estado en sus

asuntos de interés” Asi mismo expresa:

una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no
simplemente reactivo, casual, se pone en movimiento con la decision de alcanzar
ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accién con sentido, es un
proceso, un curso de accién que involucra todo un conjunto de decisiones y
operadores”. En sus mismos planteamientos registran que la politica también “es

una actividad de comunicacién publica. (p. 166-67)

Y es aqui donde seria valido, a través del analisis, comprender que la politica adquiere
valor de politica publica al convertirse en un consolidado de comportamientos de sujetos

politicos con propoésitos de comunicacion publica.

4.1.2 Politicas sociales

Segun Ortiz (2007) “las politicas Sociales en los afios 80 y 90 fueron netamente

asistencialistas, centradas en proporcionar asistencia social y servicios basicos, esta
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estrategia fue catalogada como insuficiente para lograr un desarrollo social y econdmico
equilibrado” (p. 21) La organizacién de las naciones unidas aclara también que:

la politica social era considerada residual o secundaria en términos de
importancia centradas en que el desarrollo econdmico es prioritario. En
consecuencia, las politicas sociales fueron marginadas se les otorgo una
importancia menor, materializada en una financiacion exigua, a menudo centrada
en mitigar los efectos no deseados del cambio econdmico en vez de fomentar
activamente un mejor desarrollo social para todos”, este enfoque residual y
asistencialista que ha prevalecido durante mas de dos décadas ha terminado
acrecentando las tensiones sociales y el malestar politico en un gran nimero de

paises. Dentro de esos Colombia. (p. 45)

4.1.3 Politicas publicas

Hablar de politicas publicas es conocer de manera directa y cercana cual es el accionar
de un estado, sus decisiones, a nivel general su manera de proceder y su despliegue
operativo, como se observaba en los datos anteriormente mencionados. Muller (2002)
plantean que “hablar de politicas publicas es hablar de las maneras o modos como opera
el estado entendido como conjunto institucional en el tratamiento de las situaciones o
politicamente problematizadas” (p. 54). Es de alguna manera entender que dentro de la
normatividad que se plantea un pais, se encuentra la necesidad de pensar en soluciones
a nivel macro de los fendbmenos que surgen desde cada una de las dimensiones de vida

del ser humano, en su relacién con el entorno.

Es relevante entender que mucho se ha dicho ya sobre politicas publicas. Sin embargo,
en pro de darle un soporte conceptual a la investigacion, debe irse especificando
elementos tedricos que se van convirtiendo en marco de referencia. Por ello, es de
recordar que clasicamente se sabe, que autores como Meny y Thoenig (1992), Vargas
(1999), Salazar (1999), Roth (2003) y Huerte y Marquez (2004) determinaron en sus
estudios que hablar de politicas publicas implica hablar de sus dimensiones y referirse a
ellas en tres aspectos: polity (como estructura), politics (como proceso) y la policy (como

contenido). Esta determinacion marca una ruta conceptual para el estudio de la politica
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publica como contenido social, en relacion con una estructura y un proceso que busca
delinear principios y valores politicos de toda sociedad, dandole participacion de
antemano a los sujetos politicos que, de acuerdo a su actuar, influyen de manera directa
o indirecta en las diferentes actividades politicas, enfocadas en transformar los micro y

macro-sistemas humanos.

Las politicas publicas en los ultimos afios han fortalecido su campo de estudio y se ha
convertido en una tematica relevante de caracter prioritario. Para muchos una meta y una
obsesidn; para otros, incluso todo un proyecto de vida caracterizado por rasgos altruistas,
gue deja grandes ganancias a nivel psicolégico y econdmico.

De acuerdo con Roth (2002) “muchos autores atribuyen el surgimiento de este interés al
marcado intervencionismo del estado en la vida social de nuestros paises,
independientemente de sus niveles de desarrollo” (p. 56). ¢Es entonces el
intervencionismo, como lo plantea Roth, una manera de definir y conceptualizar las
politicas publicas e interiorizarlas en el accionar profesional? Podria decirse que es un
buen principio para entender el concepto de politica publica, pero se hace necesario
complementarlo con los planteamientos de Muller (2002), quien afirma que una politica
publica designa el proceso por el cual se elaboran y se implementan programas de
accion publica; es decir, dispositivos politico-administrativos coordinados en principio

alrededor de objetivos explicitos.

Asi mismo, resulta muy relevante lo dicho por Jobert (1994), quien determina que las

politicas publicas son:

la construccion y la puesta en marcha de un conjunto de normas con el fin de
lograr una cohesion social, y se deben entender como un momento de la lucha
politica global: el estudio del estado en accién, es también la politica buscada por
otros medios y en otros escenarios. La politica publica es la concrecién del estado

en accién, en movimiento frente a la sociedad y sus problemas. (p. 80)

Asi mismo, mas recientemente se encuentran otras perspectivas epistemoldgicas como
las de Salazar (1999), Vargas (1999) y Lozano (2007), quienes formulan definiciones

reaccionarias propias de un contexto particular como el de Colombia, configurando asi
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las politicas publicas con un caréacter netamente reactivo, en ausencia de unas politicas
proactivas caracterizadas por valores sociales, reguladores de respuestas eficientes y
adecuadas a la proyeccion, crecimiento y desarrollo de un pais con deseos y necesidad

de transformarse.

Citando a Roth (2003), varios autores coinciden en el marcado surgimiento de un interés
del estado por intervenir en la vida social del pais; es decir, que el estado colombiano
comienza a entender la politica publica como una estrategia de intervencionismo y/o
asistencialismo a la poblacion ante los retos y problematicas que estan fuera de la
voluntad de los individuos. Este asistencialismo hace hincapié en suplir algunas de las
necesidades de la sociedad, de las personas que en el mundo real, y no el académico,
sufren y estan expuestas a episodios de miseria, pérdida, violencia y denigraciéon de su

dignidad humana.

Pero observamos que el impacto en su calidad de vida es minimo, debido a lo poco
duradero en el tiempo. ¢,Pero, es esto un raciocinio o un juicio demasiado apresurado sin

argumento investigativo o sin un marco referencial que lo soporte y lo avale?

Bajo la mascara de las llamadas “politicas publicas” se esconden no pocas veces los
proyectos asistenciales mas variados que, sin embargo, tienen todos ellos un
denominador comun que se descubre a la hora de ponerlas en practica: serd necesario
expoliar a los contribuyentes para poder efectuarlas. En suma, echar mano a la mal
llamada “justicia social” que en definitiva consiste en algo simple; quitarles a unos lo que
les pertenece, para darles a otros lo que no les pertenece. Los partidarios de las politicas
publicas se consideran a si mismos o se hacen llamar “hombres practicos” que
desprecian a los tedricos. Estos ultimos son tratados con epitetos desdefiosos por

dedicarse a la investigacion y a la ensefianza.

Benegas (h) plantea que:
Muchas veces se tratan estos temas como si estuvieran en departamentos
estancos: una cosa son los tedricos de la investigacion y la ensefianza y otra bien

distinta son los practicos de la coyuntura. Unos se encierran en sus torres de marfil
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discutiendo sobre el sexo de los angeles y otros son los profesionales de la
coyuntura bien asentados sobre la realidad y la practica de todos los dias. Asi se
pinta la caricatura de estos dos campos de accion. Sin duda se trata de roles
distintos, pero, nuevamente, cabe recalcar que no hay politicas publicas o analisis
de coyuntura que no se basen en la teoria. Esta podr4 ser defectuosa o idénea
pero no hay comentario practico que no esté sustentado en un esqueleto tedrico.
Pretender buenas politicas publicas sin andamiaje tedrico-conceptual es lo mismo
que pretender que existan productos farmacéuticos sin investigacion médica. El
menosprecio por la investigacion y la transmisiébn de teorias inexorablemente
conduce a politicas publicas de peor calidad. Revalorizar el estudio tedrico es uno
de los cometidos mas importantes de la sociedad moderna. (p. 166)

4.1.4 Conflicto armado

El Comité Internacional de la Cruz Roja (2005) hace una distincién entre dos tipos de
conflictos armados, a saber: conflictos armados internacionales, en que se enfrentan dos
0 mas Estados, y conflictos armados no internacionales, entre fuerzas gubernamentales

y grupos armados al margen de la ley, o entre esos grupos Unicamente. Sefiala:

El conflicto armado interno que desde hace muchos afios se libra en el territorio
de la Republica de Colombia tiene varias dimensiones, y en cada una de ellas son
facilmente apreciables multiples consecuencias dafinas. En ese conflicto se
interrelacionan diversos factores que tienden a nutrir su reproduccién: las
ideologias justificativas de la violencia, las exclusiones politicas, econémicas y
sociales, la produccion y el trafico de drogas, el comercio ilicito y la proliferacién
de armas, el peso de otros intereses econdémicos y el empleo de la guerra como
modus vivendi. (ONU, 2005; p. 3).

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas (2013), en la actualidad los
conflictos armados se caracterizan por los ataques deliberados contra civiles, incluidos
los trabajadores de la asistencia humanitaria. La transgresion generalizada de los
derechos humanos enmarca a una persona que ha sufrido estos ataques en cualquiera

de sus formas, dentro del concepto de victima: “estamos hablando de personas que en el
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contexto del conflicto colombiano han sufrido de violaciones del Derecho Internacional
Humanitario o de sus derechos humanos” (ONU, 2013). Este flagelo a su vez genera,
desapariciones, desplazamiento, toma de rehenes, rompimiento de lazos familiares,
mujeres victimas de violencia sexual, reclutamiento de menores y hambre ocasionada
por esa ruptura del tejido y la dinamica sociocultural. Bajo este panorama queda
preguntarse ¢ el gobierno colombiano como enfrenta esta situacion para darle prioridad y
solucién al reconocimiento del derecho de toda persona a no padecer hambre?

4.1.5 Politicas para la poblacidn victima del conflicto

En el escenario del conflicto armado y social que viene caracterizando una parte
importante de la historia colombiana, donde las zonas rurales han sido de las mas
afectadas, el anhelo por la paz, la garantia de derechos, la equidad y justicia social es lo
que el Estado se ha planteado alcanzar con la implementacion de politicas publicas para
la atencién a la poblacién victima del conflicto armado. Dentro de las politicas publicas
gue buscan respaldar a las victimas de conflicto armado en materia de derechos se
encuentra la Ley 1448 de 2011 la cual dicta medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a quienes se sufrieron y sufren este cruel fenbmeno interno. Para el Gobierno
Nacional, victimas son aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio por hechos ocurridos a partir del primero de enero de 1985 como consecuencia
de infracciones al derecho internacional humanitario o de violaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos ocurridas con ocasion

del conflicto armado interno.

Teniendo en cuenta uno de los principios de la politica enmarcado en la ley, el principio
de enfoque diferencial que reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares
en razéon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Se debe
tener en cuenta ya que al momento de implementar planes, programas y proyectos en
torno a la seguridad alimentaria y nutricional, se deben tomar las medidas adecuadas de

ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacién integral para dar respuestas mas
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efectivas, evaluar el impacto de los actuales programas y en caso de encontrar vacios o

falencias, poder fortalecerlos.

4.1.6 Politicas publicas parala SAN

Para mejorar la SAN del pais, el Gobierno Nacional ha desarrollado politicas, estrategias
y programas a nivel nacional y regional, asi como la construccion de la Politica Publica

de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN).

La formulacion del Plan Nacional De Alimentacion y Nutricion (PNAN) 1996-2005,
aprobado mediante el documento CONPES 2847 de 1996, responde al compromiso
internacional de elaborar planes nacionales de alimentacién y nutricién, surgido en la
Conferencia Internacional de Nutricion celebrada en Roma en 1992. El objetivo del plan
fue contribuir el mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién
colombiana. El Plan se operacional iz6 a través de 8 lineas de accion: seguridad
alimentaria, proteccion al consumidor mediante la calidad y la inocuidad de los alimentos,
prevencién y control de las deficiencias de micronutrientes, prevencion y tratamiento de
enfermedades infecciosas y parasitarias, promocion, proteccion y apoyo a la lactancia
materna, promocion de la salud, alimentacion y estilos de vida saludables, investigacion y
evaluacién en aspectos nutricionales y alimentarios y formacion del recurso humano de

nutricién y alimentacion.

Para su seguimiento se cre6 el Comité Nacional de Nutricién y Seguridad Alimentaria-
CONSA-. Igualmente, se conformé el comité Nacional de Prevencion y Control de las
Deficiencias de Micronutrientes -CODEMI-para trabajar institucionalmente en las metas

definidas para esta linea de accion.

Para el 2008, se formula el Plan Decenal para la Promocién, Proteccién y Apoyo a
Lactancia Materna 1998-2008, que busca contribuir a mejorar el bienestar de la nifiez y

de las familias colombianas en el marco del Sistema General Social en Salud (SGSS).

Mas adelante para el 2009, se formula El Plan Decenal para la lactancia materna, 2010 —

2020 el cual seria la continuacién del Plan decenal de la lactancia materna 1998 — 2008



26 Percepcion del impacto de las politicas publicas de tipo asistencial en la
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la poblacién victima del conflicto armado
del Corredor Puerto Vega-Teteyé, Municipio de Puerto Asis en el Departamento

del Putumayo

que deja como logros el aumento de 0,5 meses a 2,2 meses en el 77% de los
amamantados. En este periodo contaran con una lactancia materna exclusiva y el

aumento de 11,3 meses a 14,9 meses la lactancia materna total.

Si bien los esfuerzos fueron muchos, surge la necesidad con continuar este plan porque
el objetivo es lactancia materna exclusiva los 6 primeros meses de edad y total hasta los
2 afos. El plan busca, el mejoramiento significativo de los indices de la lactancia
(iniciacion, exclusividad y duracion), las transformaciones en las practicas sociales
relacionadas con la lactancia materna y la alimentacion complementaria adecuada de los
menores de dos afios, fortalecer la institucionalidad con capacidades efectivas de
promocioén, apoyo y proteccién de la lactancia materna y la adecuada alimentacién de
nifios y niflas, el amplio compromiso social y aportes concretos a mejores condiciones de
calidad de vida de cualquier sujeto que entre en relacion con la practica adecuada de la

lactancia materna.

El Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 incluye programas y proyectos con una
cobertura nacional. Con el objetivo de mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién colombiana, se crea el programa Red de Seguridad Alimentaria (RESA). El
Programa ofrece adelantar una estrategia de produccion de alimentos para el

autoconsumo, en los hogares de los productores agropecuarios.

En el mismo periodo, mediante documento CONPES 91 de 2005, el pais plantea las
metas y estrategias para cumplir en el 2015 con el cumplimento de los ocho Objetivos del
Desarrollo del Milenio planteadas en la cumbre del milenio realizada en el afio 2000, en

el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Luego se somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
la modificaciéon al documento CONPES Social 91 del 14 de marzo de 2005, en lo
concerniente a la inclusién de nuevos indicadores y al ajuste en las lineas de base, y
metas de algunos de los indicadores inicialmente adoptados y cambios en fuentes de
informacion, para dar lugar al CONPES 140 de 2011.
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A través del CONPES Social 109 de 2007, se promulgé la Politica Publica Nacional de
Primera Infancia —Colombia por la Primera Infancia, enmarcada en el Plan Nacional de
Desatrrollo, dirigida a los nifios y nifias, desde la gestacion hasta los 6 afios, tiene como
objetivo general; promover el desarrollo integral de los nifios y nifias desde la gestacion
hasta los 6 afios de edad, respondiendo a sus necesidades y caracteristicas especificas,
y contribuyendo asi al logro de la equidad e inclusién social en Colombia. Uno de los
objetivos especificos planteados busca promover la salud, la nutricion y los ambientes
sanos desde la gestacion hasta los 6 afios, prevenir y atender la enfermedad, e impulsar
practicas de vida saludable y condiciones de saneamiento basico.

En el Plan Nacional de desarrollo 2006-2010, se crea el documento CONPES 113 de
2008 donde se establece la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PSAN) y determind como una de las estrategias, la necesidad de construir y ejecutar un
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN). En el documento
CONPES 113 de 2008 se adopté como lineas de politica la estabilidad en el suministro y
desarrollo del mercado alimentario, el impulso a las formas asociativas y empresariales
para la generacion de empleo e ingresos que contribuyan a la disponibilidad y acceso a
los alimentos, mejoramiento de la capacidad para acceder a los factores productivos a la
poblacion vulnerable, garantia de acceso a los alimentos, promocién y proteccion de la
salud y la nutricion y fomento de estilos de vida saludable. Se establecié que el ICBF,
junto con el Ministerio de Proteccion Social, definirian los lineamientos para el
funcionamiento de los centros de recuperacién nutricional, el aseguramiento de la calidad
e inocuidad de los alimentos, desarrollo cientifico y tecnolégico de los 5 ejes de la
seguridad alimentaria y nutricional, entre otros, asi como la creacion de una Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) de la cual hace parte el

instituto.

El Plan Decenal de Salud Publica PDSP, 2012-2021, deriva del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, cuyo proceso de construcciéon fue dirigido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de acuerdo a lo indicado en el articulo 60 de la Ley 1438 de
2011 (Reforma al Sistema de Seguridad en Salud). Dentro de sus dimensiones se
contempla la de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual maneja tres componentes
como son la disponibilidad y acceso de los alimentos, el consumo y aprovechamiento

bioldgico, y por ultimo, la inocuidad y calidad de los alimentos. Igualmente, se establecen
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estrategias al respecto, destacadndose como principales la construccién y desarrollo de la
institucionalidad para la SAN (creacion de la CISAN), la implementacion del modelo de
vigilancia del estado nutricional en la poblacion colombiana a cargo del Instituto Nacional
de Salud en coordinacion con el Ministerio de Salud, el desarrollo de capacidades
técnicas y analiticas y el fortalecimiento de los laboratorios de analisis de alimentos,
gestionar en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional las acciones que
aseguren una alimentacion adecuada (en suficiencia, variedad, oportunidad y calidad)
para las personas mayores en extrema pobreza y situacion de vulnerabilidad, entre otras.
Simultaneamente, se formula el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN) 2012 -2019. Dicho plan es el conjunto de objetivos, metas, estrategias y
acciones propuestos por el Estado Colombiano, en un marco de corresponsabilidad con
la sociedad civil, que tienen por objeto: 1) proteger a la poblacién de las contingencias
gue conllevan a situaciones indeseables y socialmente inadmisibles como el hambre y la
alimentacién inadecuada; 2) asegurar a la poblacién el acceso a los alimentos en forma
oportuna, adecuada y de calidad; y 3) lograr la integracion, articulacion y coordinacion de

las diferentes intervenciones intersectoriales e interinstitucionales.

4.2 Programas asistenciales gubernamentales y los no
gubernamentales que operan en la zona

Atalah y Ramos (2005) definen los programas de asistencia social alimentaria, como un
conjunto de acciones destinadas a distribuir gratuitamente alimentos basicos a grupos de
poblacion seleccionados por su condicién de pobreza o riesgo nutricional, durante un

periodo de tiempo determinado.

En el contexto y marco de referencia de esta investigacion se avanzo en el conocimiento
y la clarificacion del impacto que ha tenido y sigue teniendo la SAN en Colombia, como
categoria tematica central de los diferentes programas y proyectos tanto nacionales
como internacionales, que realizan evaluacion, diagnostico e intervencion en las
comunidades de puerto asis Putumayo, centrados en los ciclos de vida a los que le urge

el apoyo, en pro de su bienestar y calidad de vida minimos, a que tienen derecho.
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Haciendo uso de diferentes perfiles propios de la salud. Especificamente nutricionistas,

trabajadores sociales, psicélogos entre otros.

Cada uno de estos programas tanto los nacionales, como los internacionales, tienen
claro que su accionar estara fundamentado siempre en el derecho a la alimentacion, la
soberania alimentaria, la cadena alimentaria, las relaciones entre salud, alimentacion y
nutricion, inocuidad, desarrollo regio local, la cultura y el medio ambiente, los habitantes
de la zona a nivel intramural asi como aquellos que no pertenecen a la misma
(extramural; ciudades y departamentos aledafios) incluyendo la mirada de paises

vecinos. Conciben estos programas de la siguiente manera.

4.2.1 La manera como son concebidos estos programas a nivel
intra y extrazonal

Para el estado y la sociedad estos programas son el producto de la responsabilidad y

parte fundamental de sus funciones como gobiernos nacionales, departamentales y

locales.

Colombia es un pais con acuerdos nacionales e internacionales, y la SAN hace parte de
esos acuerdos previamente realizados ante entes reguladores que velan por el
cumplimiento del derecho a la alimentacion, plasmado en la declaracion universal de los
derechos humanos, especificamente los derechos humanos de la segunda posguerra del
siglo XX que considera en su articulo 25 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios”.

Desde el afio de 1992 estos programas son concebidos como un compromiso
internacional para los paises participantes con metas regionales, buscando mejorar la

situacion nutricional. (Conferencia Internacional de Nutricion)
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4.2.2 Diferenciacion entre programas gubernamentales y los no
gubernamentales

Los programas gubernamentales responden especificamente a un esfuerzo interno del
pais, su misiébn para dar cubrimiento a necesidades especificas como la cuestion
alimentaria con cada uno de sus fenédmenos propios del ciclo de vida, a través de la
apertura econémica en la linea de la globalizacién, desplegando acciones para responder
a las necesidades sociales de cada departamento, cada comunidad, como parte de sus
responsabilidades y obligaciones, para ello se da a la tarea de repensar las politicas
publicas como eje trasversal para afrontar cada uno de los retos que trae los cambios
sociales y culturales.

En la medida que el gobierno colombiano en encuentros internacionales ha manifestado
sus problematicas como foco de analisis y ha iniciado su apertura econémica con el
objetivo de buscar soluciones ha asumido sus responsabilidades como parte de los
acuerdos internacionales, y ha dado cabida para que organismos tanto publicos como
privados a nivel externo pongan sus o0jos sobre Colombia, como escenario propicio
donde desplegar y plasmar su responsabilidad social a través de los tan llamados
programas no gubernamentales, es decir que la diferencia entre estas dos categorias de
programas, radica en el apoyo como responsabilidad del estado colombiano mismo, y el
apoyo externo como responsabilidad social que buscan los paises para el crecimiento y
reconocimiento de sus empresas y organizaciones apuntandole al crecimiento individual
y colectivo, bajo el marco del comercio exterior, como estrategia econémica que aporta a

la economia del pais.

4.2.3 Identificacion de los programas de asistencia alimentaria
gubernamentales y no gubernamentales que tienen
cobertura en la zona

Tabla 4-1 Familias en accién

Tipo de programa o Programa gubernamental
modalidad

Programa de apoyo Familias en accién
alimentario
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Entidad

Departamento prosperidad social (DPS)

Caracteristicas generales
del apoyo

Se entregan subsidios de dinero condicionado por un
conjunto de requisitos, un Subsidio educativo, para hogares
con nifilos de 7 a 17 afos de edad, por nifio matriculado en el
sistema escolar basico que asista regularmente a por lo
menos 80% de las clases, y el componente de salud y
nutricion consta de un conjunto de acciones dirigidas a las
madres y a sus nifios de 0 a 6 afios.

Objetivos

Contribuir a la formacion de capital humano de las
familias en extrema pobreza.

Cubrimiento

Atencion y reparacion integral de la poblacion victima
del conflicto armado.

Tipo de poblacion ala
que beneficia segun
etapa de ciclo vital

Familias en condicién de desplazamiento y familias
indigenas con menores de 18 afios.

Criterios de focalizacion

Familias pertenecientes al nivel 1 del SISBEN,
familias en condicion de desplazamiento y familias indigenas
con menores de 18 afos.

Mecanismo de ingresoy
egreso al subsidio

Ingreso
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (SISBEN). 2) Sistema de Informacion
de Poblacion Desplazada (SIPOD). 3) Censo indigena
Egreso
Cuando se pierden las condiciones de elegibilidad.
Recertificacion cada 4 afios.

Existencia del copago al
beneficiario

No

Duracién del apoyo

Desde los 0 a los 17 afios de edad, madres con nifios
de 0 a 6 afos durante el periodo en curso escolar de
primaria y secundaria.
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Otras acciones
complementarias:

Educacion, Seguimiento Nutricional, canalizacion a
otros programas sociales municipales de acuerdo al caso

Tabla 4-2 Programas ICBF

Tipo de programa o
modalidad

Programa gubernamental

Programas de apoyo
alimentario

Programa DIA - Desayunos Infantiles con Amor,
Centros de Desarrollo Integral, Hogares Infantiles, Hogares
Comunitarios, Hogares FAMI, Programa Materno
Infantil, Unidades de atencion integral y Recuperacion
Nutricional para la Primera Infancia, programa de
Recuperacién Nutricional con Enfoque Comunitario, Hogares
Sustitutos, Hogares Gestores para nifios con discapacidad.

Entidad

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Caracteristicas generales

Apoyo de complementacion alimentaria.

del apoyo
Garantizar los derechos a la educaciéon inicial, el
cuidado, la salud y la nutricién, la proteccién y participacion.
Objetivos Promover la seguridad alimentaria y nutricional en el
desarrollo de la primera infancia, los nifios, niflas y
adolescentes y la familia.
Cubrimiento Atencion y reparacion integral de la poblacion

vulnerable y victima del conflicto armado.
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Tipo de poblacion a la
que beneficia segln
etapa de ciclo vital

Primera infancia, adolescencia, mujeres gestantes y
lactantes

Criterios de focalizacion

Niflos de seis meses hasta cuatro (4) afios once (11)
meses de edad que pertenezcan a familias clasificadas en
los niveles 1 y 2 del SISBEN y en situacion de
desplazamiento.

No seran beneficiarios de mas de un programa al
mismo tiempo.

Mecanismo de ingresoy
egreso al subsidio

1) nifios y nifias de los programas de proteccion del
ICBF cuyo motivo de ingreso este asociado a la amenaza o
vulneracién de derechos; 2) poblacién victima del conflicto
armado, acorde con lo establecido en la Ley 1448 de 2011,
3) poblacion identificada a través de la Estrategia para la
Superacién de la Pobreza Extrema - Red UNIDOS; iv) nifios
y nifias que pertenecen al SISBEN bajo los puntos de corte
establecidos para la Entidad.

Existencia del copago al
beneficiario

No

Duracién del apoyo

Desde los 0 a los 17 afios de edad, mujeres en
periodo de gestacion y lactancia.

Otras acciones
complementarias:

Educacién, Seguimiento Nutricional, canalizaciéon a
otros programas sociales municipales de acuerdo al caso

Tabla 4-3 Programa de Alimentacion Escolar

Tipo de programa o
modalidad

Programa Gubernamental



http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1448_2011.htm#Inicio
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Programa de apoyo
alimentario

PAE Programa de Alimentacién Escolar

Entidad

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

Caracteristicas generales

Entrega diaria de un complemento alimentario

del apoyo (desayuno o almuerzo) durante la jornada escolar y de un
refrigerio.
Objetivos Contribuir a mejorar el desempefio académico, lograr

su asistencia regular, y promover la formacion de habitos
alimentarios saludables en la poblacién escolar

Cubrimiento

General, a nivel departamento

Tipo de poblacién ala
qgue beneficia segun
etapa de ciclo vital

Nifios, niflas y adolescentes,

Criterios de focalizacion

Nifios matriculados en escuelas rurales e
indigenas cursando  preescolar y  primaria,  nifios
matriculados en situacion de desplazamiento, nifios inscritos
en escuelas con mayor proporcién de nifios de niveles 1y 2
del SISBEN.

Mecanismo de ingresoy
egreso al subsidio

Tiene en cuenta los criterios de focalizacion y el ciclo
vital, el subsidio termina con la edad del ciclo vital.

Existencia del copago al

No
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beneficiario

Duracién del apoyo

Periodo establecido de acuerdo a las edades para
cada ciclo de vida

Otras acciones
complementarias:

Solo cubrimiento nutricional alimentacion escolar.

Tabla 4-4 Recuperacién Nutricional Ambulatoria

Tipo de programa o
modalidad

Programa Gubernamental

Programa de apoyo
alimentario

Recuperacioén nutricional ambulatoria (RNA)

Entidad

Gobierno nacional

Caracteristicas generales

Racién Preparada y Racién para Preparar 6 Paquete

del apoyo Alimentario
Seguimiento nutricional, complementacion alimentaria
y acciones de educacién alimentaria y nutricional a la familia,
Objetivos Promover habitos de alimentacién adecuada, y lograr

el mejoramiento de su estado nutricional partiendo del
compromiso de la familia, la comunidad y el estado.

Cubrimiento

General, a nivel departamento

Tipo de poblacion ala
gue beneficia segin
etapa de ciclo vital

nifios y niflas menores de cinco afios con

desnutricion.
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Criterios de focalizacion

Nifios y nifias menores de cinco afios con riesgo y/o
desnutricién que hayan sido remitidos por los organismos de
salud, otros programas institucionales como Red Unidos,
Unidades Moviles de ICBF o las brigadas de salud.

Mecanismo de ingresoy
egreso al subsidio

La entrega del paguete alimentario se realiza con
periodicidad de 30 dias y de manera conjunta con
actividades educativas y el seguimiento al estado nutricional.

Existencia del copago al
beneficiario

No

Duracién del apoyo

El tiempo de permanencia de los usuarios es de seis
(6) meses.

Otras acciones
complementarias:

Educacion, Seguimiento Nutricional, canalizacion a
otros programas sociales municipales de acuerdo al caso

Tabla 4-5 Raciones alimentarias de emergencia

Tipo de programa o
modalidad

Programa Gubernamental

Programa de apoyo
alimentario

Raciones alimentarias de emergencia(RAE)

Entidad

Gobierno nacional
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Caracteristicas
generales del apoyo

Los tipos de racién estan representados de la siguiente
manera: Tipo 1 nifios y nifias entre los 6 meses y 11 meses de
edad, Tipo 2 nifios y nifias entre 1 afio y 5 afios y 11 meses,
Tipo 3 mujer gestante y madre en periodo de lactancia, Tipo 4
poblacién indigena

Objetivos

Atender las necesidades inmediatas de abastecimiento
y consumo de alimentos de la poblacion en emergencia por
desplazamiento, desastres e inseguridad alimentaria.

Cubrimiento

A nivel departamental

Tipo de poblacién ala
que beneficia segun
etapa de ciclo vital

Mujeres gestantes, madres lactantes, nifios y nifias de
seis meses a un afio y de 2 a 5 afios.

Criterios de focalizacion

Familias afectadas desastres

naturales.

desplazadas, por

Mecanismo de ingreso y
egreso al subsidio

Personas en situacion de emergencia comprobada

Existencia del copago al
beneficiario

No(Distribucién gratuita)

Duracién del apoyo

Se desconoce

Otras acciones
complementarias:

capacitacion, educacion
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Tabla 4-6 Programa Mundial de Alimentos

Tipo de programa o
modalidad

Programas no gubernamentales

Programa de apoyo
alimentario

Programa mundial de alimentos
(Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion (OPSR)

Entidad

Internacional

Caracteristicas
generales del apoyo

Brinda asistencia a la poblacion desplazada interna y
a otros grupos victimas del conflicto armado, con altos
indices de inseguridad alimentaria

Objetivos Complementar las politicas del Gobierno Colombiano
en su Plan de Desarrollo y las acciones de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras.
Cubrimiento Victimas del conflicto armado

Tipo de poblacién ala
gue beneficia seglin
etapa de ciclo vital

Poblacion desplazada

Criterios de focalizacion

Poblacion Perteneciente a programas de reparacion
de victimas.

Mecanismo de ingresoy
egreso al subsidio

A través de los ejecutores de la ley de victimas




Capitulo 4

39

Existencia del copago al
beneficiario

No

Duracién del apoyo

Se desconoce

Otras acciones
complementarias:

Educacion

Tabla 4-7 Accidn contra el hambre

Tipo de programa o
modalidad

Programas no gubernamentales

Programa de apoyo
alimentario

Accién contra el hambre

Entidad

Internacional

Caracteristicas
generales del apoyo

Contribuir en la salud nutricional, acceso a agua
potable, saneamiento basico y seguridad alimentaria de las
victimas del conflicto armado, a través de la distribucion de
tanques Yy filtros de purificacion de agua, Ayuda Alimentaria,
Ayuda Monetaria, Actividades generadoras de ingresos,
Actividades agricolas y ganaderas, entre otras.

Objetivos

Atender las necesidades humanitarias insatisfechas
de la poblacién victima del conflicto armado

Cubrimiento

Victimas del conflicto armado
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Tipo de poblacion ala
que beneficia segun
etapa de ciclo vital

Poblacioén victima del conflicto armado interno

Criterios de focalizacion

Paoblacion mas vulnerable y victimas del conflicto
armado en inseguridad alimentaria y nutricional

Mecanismo de ingreso y
egreso al subsidio

A través del Censo de los funcionarios a partir del
reconocimiento geogréfico de la zona.

Existencia del copago al
beneficiario

No

Duracién del apoyo

Se desconoce

Otras acciones
complementarias:

Educacion en habitos alimentarios y prevencion de la
desnutricién, agua, saneamiento e higiene y en el
tratamiento de la desnutricion.

Tabla 4-8 Comité Internacional de la Cruz Roja

Tipo de programa o
modalidad

Programas no gubernamentales

Programa de apoyo
alimentario

Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR
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Entidad

Internacional

Caracteristicas
generales del apoyo

Elaboracion del Proyecto, brindar asistencia técnica,
capacitar y orientar el manejo de las huertas y cocheras,
aportar los recursos econémicos, realizar el seguimiento y
evaluacion de la intervencion.

Objetivos

Evaluar la Seguridad Alimentaria y Econémica de las
diferentes comunidades y proponer dar una respuesta
coherente mediante la realizacibn de un diagnostico
participativo.

Cubrimiento

Victimas del conflicto armado

Tipo de poblacién ala
que beneficia segun
etapa de ciclo vital

Poblacién desplazada

Criterios de focalizacion

Poblacion Perteneciente a programas de reparacion
de victimas

Mecanismo de ingreso y
egreso al subsidio

A través de los ejecutores de la ley de victimas

Existencia del copago al
beneficiario

No

Duracién del apoyo

Se desconoce

Otras acciones
complementarias:

Educacion
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Estos son de los programas mas importantes entre otros, a nivel gubernamental como a
nivel no gubernamental, que tienen, como se puede observar objetivos en comun, que
buscan de manera directa intervenir en la reparacion del dafio y la restitucion de
derechos fundamentales, como el acceso a la alimentacion. Se resalta el trabajo a nivel
no gubernamental que ha realizado la FAO, y la empresa petrolera VETRA a través del
plan de gestion social, dando mayores oportunidades de empleo, programas de inversion
social, apoyo a comerciantes de la region y la mejora de la comunidad en cuanto a su

calidad de vida.

El aporte que se viene dando por parte de cada uno de los programas genera un impacto
gue en la actualidad puede ser medible tanto cualitativamente como cuantitativamente
sobre el nivel nutricional especificamente en la primera infancia, ya que es este momento
crucial donde se requiere de un apoyo inmediato, y a la fecha Puerto Asis cuenta con él,
clarificando cada vez mas la necesidad de fortalecer su ejecucién en pro de una mayor

cobertura.

Son estos motivos y hechos reales, los que le permiten al gobierno, seguir replanteando
las politicas publicas, enriqueciéndolas y generandole mayor valor, siempre
fundamentados en una inversion de calidad y no de cantidad.

El gobierno nacional con los ojos puestos en la SAN, teniendo como experiencia el
desarrollo de cada uno de estos programas debe continuar centrando la atencién en la
importancia que tiene el desarrollo institucional, asi mismo replantear la extensiéon de los
programas, buscando integrarlos en la categoria de seguridad alimentaria y nutricional,
buscando su continuidad en relacion con la politica publica. Agregar mas elementos de

informacion y educacion al despliegue de estrategias.

4.3 Construyendo el concepto de Seguridad Alimentaria
y Nutricional

Para abordar la SAN se toma como punto de partida la conceptualizacion desarrollada a

través de los consensos internacionales como la Conferencia Internacional de Nutricion
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realizada en Roma en 1992, su evolucion en la cumbre mundial de 1996, la revision de
documentos de politica publica como el CONPES 2847 de 1996, el CONPES Social 109
de 2007, el CONPES 113 de 2008, Planes y Programas de Alimentacién, Nutricion y
Seguridad Alimentaria (PNSAN 2012 -2019), asi como las ensefanzas y discusiones en
clases del programa de estudio de la maestria en SAN de la Universidad Nacional que
evidencian sus transformaciones hasta ver hacia el futuro el posicionamiento de la SAN

como derecho.

La evolucién histérica del concepto de SAN parte de la construccion conjunta con
diferentes agentes y actores tales como instituciones internacionales y nacionales,
gobiernos locales a través de planes y programas de gobierno, empresas de alimentos y
experiencias locales como la del Observatorio de Seguridad Alimentaria y nutricional de
la Universidad Nacional. En Colombia, la definicién estd muy ajustada a la propuesta por
la FAO con particularidades que se dan en el marco de caracteristicas diferenciales del
territorio y poblaciones, generalmente relacionado con contextos situacionales de
pobreza y hambre, como también de violencia y conflicto armado. Dichas particularidades
incluyen elementos como la disponibilidad de alimentos, el acceso, la calidad e
inocuidad, el adecuado consumo Yy utilizacién biolodgica de los mismos, que se reflejan en
el concepto planteado en la Politica publica de SAN (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016).

Dicho concepto, entre las décadas de los 70 y los 90 pas6 de enfatizar en la
disponibilidad a prestar atencién al acceso real a los alimentos. Luego, destaca la
importancia de la calidad e inocuidad de los alimentos, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los alimentos que garantizan sean aptos para el consumo humano.
También permiti6 ampliar el énfasis desde los aspectos vinculados a la seguridad
alimentaria, hasta los aspectos relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional.
Debido a que se empieza a tener en cuenta el estado nutricional como parte importante
de la definicion de buena salud. Finalmente, el aprovechamiento de los nutrientes
orientado a promover y facilitar un adecuado estado de salud, que le permita aprovechar
eficientemente los nutrientes ingeridos, junto al acceso y la disponibilidad de los
alimentos impactarian de manera positiva en el estado nutricional del individuo

(Departamento Nacional de Planeacion, 2016).
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A partir de todos estos elementos de definicion, se plantea la construccién de un
concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional en correspondencia a los derechos
humanos fundamentales. En esta vision, se concibe como un derecho humano; en la
gue se materializan otros derechos como al agua, un trabajo digno, una vivienda digna,
salud, educacion, acceso a tierras, la participacion, la vida, entre otros; y de esta manera
pueda tener fuerza en el marco constitucional y en concordancia con ello emplee

recursos para el reclamo de su garantia.

Conforme a lo anterior, una definicion que incorpora el enfoque de derechos (no solo el
derecho a la alimentacién sino también otra serie de derechos que abarcan todas las
esferas del desarrollo humano y social) es la definicion adoptada por el Observatorio de

Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Universidad Nacional de Colombia.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es el derecho que tienen todas las personas de
gozar de forma oportuna y permanente al acceso a los alimentos que necesitan en
cantidad y calidad para su adecuado consumo Y utilizacion biolégica, garantizandoles un
estado de nutricion salud y bienestar, que coadyuve con un desarrollo humano que les

permita realizarse y ser felices” (como se cita en Del Castillo, 2010, p. 5)

Por otra parte, se encuentra la relacion entre la SAN y el derecho a la alimentacién que, a
pesar que apareciera obvia, no se ha planteado de manera explicita en el pais. El
derecho a la alimentaciéon aunque es reconocido por Colombia y a nivel internacional, no
se encuentra consignado de manera explicita en la Constituciébn Politica como un
derecho de la sociedad civil. En este momento, estd consagrado como derecho
fundamental para los nifios y las personas de la tercera edad. Es asi como se propone

incorporar el concepto de SAN para la realizacion del derecho a la Alimentacion.

Alcanzar la realizacion del derecho a la alimentacion y la SAN con un enfoque basado en
derechos permitiria apuntar a resultados sostenibles y a generar mecanismos de
implementacion de politicas mas efectivas, eficientes y eficaces. La seguridad alimentaria
y nutricional abarca una serie de principios como el acceso al agua, salud, empleo digno,

proteccion social, acceso a los recursos.
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A partir de la definicion de SAN sobre la base de la propuesta hecha por el Observatorio
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Del Castillo, 2010) se perciben y analizan
afectaciones de cada una de las dimensiones alimentaria, nutricional, humana vy
ambiental y su relacibn con los componentes de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, consumo y aprovechamiento bioldégico, en contextos cotidianos de la
poblacién victima del conflicto armado. En ese sentido, se busca determinar estrategias
para lograr la garantia de la SAN como derecho humano fundamental. Una de las

estrategias contempladas tiene que ver con la inclusion de la soberania alimentaria.

4.4 Concepto de Soberania Alimentaria

el derecho de las personas a una comida sana y culturalmente apropiada,
producida a través de métodos ecoldgicos y sustentables, y el derecho a definir sus
propios sistemas agricolas. Pone a la gente en el corazén de la politica y los
sistemas alimentarios, en vez de los mercados. Defiende los intereses y la inclusion
de las generaciones futuras. Ofrece una estrategia de resistencia y desmantela los
actuales regimenes de las compafias transnacionales de alimentos. Prioriza las
economias locales y nacionales; asi como el empoderamiento campesino de la
distribucién y consumo de su produccién. Promueve un comercio transparente que
garantice ingresos justos y el derecho de los consumidores a controlar su comida y
nutricion. Asegura el derecho de usar y manejar sus tierras, aguas, semillas,
animales y biodiversidad. Implica nuevas relaciones sociales libres de opresion e
inequidad entre hombres y mujeres, grupos raciales, clases sociales y futuras

generaciones. (Via Campesina 2007 citado en Patel 2009)

La propuesta de la Soberania Alimentaria surge hace quince afios de un movimiento
campesino mundial denominado “La Via Campesina”. Dicho movimiento expuso por
primera vez el concepto de soberania alimentaria en la Cumbre Mundial de Alimentacion

en 1996, definiéndolo como:

Soberania alimentaria es el derecho de cada nacién para mantener y desarrollar

su propia capacidad para producir los alimentos basicos de los pueblos,
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respetando la diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir
nuestros propios alimentos en nuestro propio territorio de manera autonoma. La
soberania alimentaria es una precondicion para la seguridad alimentaria genuina

(Via Campesina 1996 citado en Carrasco y Tejada, 2008; p. 15).

El concepto de Soberania Alimentaria puede considerarse una alternativa para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, debido a que contempla una priorizacion en la
produccion agricola campesina tradicional, con proteccién a las semillas libres de
transgénicos, conciencia del medio ambiente en nuestros sistemas alimentarios y
agricolas, precios justos de los alimentos y la garantia del derecho a la alimentacion a
toda la poblacion en general sin condicién de estrato social y/o ubicacion urbana o rural,

bajo un contexto de justicia y equidad social.

La soberania alimentaria apunta a lograr transformaciones en las ideologias politicas,
trascendiendo de la politica a la accién, cambios en las practicas agrarias con miras a un
sistema alimentario auto-sostenible. Una vez logrado los cambios en las politicas, se
transforman las relaciones sociales dando lugar al empoderamiento y participacion activa

de la ciudadania en la gestion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.



5.Contexto geografico, social y economico de
la investigacion

A continuacioén, se hara una breve descripcidn del contexto municipal y local en términos
geograficos, sociales y econdmicos en el que se desarrollé el presente proyecto de

investigacion.

El municipio de Puerto Asis esta ubicado en el departamento del Putumayo. Se
encuentra localizado sobre la margen izquierda del rio Putumayo, kilbmetros abajo de la
desembocadura del rio Guamuez y aproximadamente a 90 km por carretera al sur de
Mocoa. La totalidad de sus territorios son planos o ligeramente ondulados,
pertenecientes a la Amazonia Colombiana, y por la conformacion de su relieve,

Unicamente ofrecen el piso térmico céalido. (Alcaldia Municipal)

El Municipio cuenta con un area aproximada de 66,385 Km2; de los cuales 27,922 Km2
corresponden al area urbana y 38,463 Km2 pertenecen al area rural. La altitud de la
cabecera municipal es de 250 metros sobre el nivel del mar y cuenta con una

temperatura aproximada de 28 C° (Alcaldia Municipal de Puerto Asis, 2016).

El Municipio en la actualidad, segin lo expuesto en el Plan de Desarrollo Municipal
(Alcaldia Municipal de Puerto Asis, 2016), cuenta con 60.792 habitantes, los cuales se
encuentran distribuidos en 162 veredas agrupadas en 5 inspecciones de policia y 6
corregimientos. Adicionalmente cuenta con 12 cabildos y cinco resguardos indigenas.
Puerto Asis se compone de tres comunas, norte, sur y oriente y éstas, a su vez, se
dividen en 52 barrios; convirtiéndolo en el municipio de mayor poblacién en todo el

departamento.

Respecto a los indicadores socioecondmicos, el departamento del Putumayo tenia un
PIB departamental de 3.516 millones de pesos, con un porcentaje de participacion del

0,5% sobre el PIB nacional de ese afio (665.764 miles de millones de pesos), mientras


https://es.wikipedia.org/wiki/Putumayo_(departamento)
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Putumayo
https://es.wikipedia.org/wiki/Guamuez
https://es.wikipedia.org/wiki/Mocoa
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gue el municipio de Puerto Asis tenia un PIB municipal de 573 millones de pesos, con un
porcentaje de participacion del 17% sobre el PIB departamental (Alcaldia Municipal de
Puerto Asis, 2016). El sector de mayor importancia en el valor agregado del municipio fue
la extraccion de petréleo crudo y de gas natural con un 52 %.

De acuerdo con el censo departamental (Alcaldia Municipal de Puerto Asis, 2016), el
30,7% de las personas que viven en el municipio tiene necesidades basicas
insatisfechas. Este porcentaje asciende a los 45,59% en la zona rural; es decir, la
poblaciéon que vive en el campo es la que presenta mayores dificultades en cuanto a
vivienda inadecuada, carencia de servicios de agua y alcantarillado, bajos ingresos,
inasistencia escolar y miseria entre otros. En el mismo sentido, se encuentra que el
municipio de Puerto Asis presenta uno de los indices mas altos de pobreza
multidimensional, con el 74% en la region. El departamento representa el 79% vy el nivel
nacional el 70%.

Ahora bien, las actividades econdémicas del Municipio de Puerto Asis se centran
basicamente en la agricultura, ganaderia, el comercio, la pesca y la explotacion forestal.
En relacion a la produccion agricola, el municipio sobresale por sus cultivos de productos
tradicionales y rurales como platano, yuca, maiz, arroz, cafia panelera, chontaduro, pifia
y palmito, principalmente. Las actividades pecuarias se relacionan basicamente con la
cria de ganado vacuno que, para el 2009, reporté una poblacién de 25.357 cabezas de
ganado y en menor proporcion con porcicultura (3.814 animales), avicultura (106.000
animales) y piscicultura (123 estanques con 191.659 m2 de espejo de agua) (Alcaldia
Municipal de Puerto Asis, 2016).

La poblacién tiene acceso limitado a los servicios basicos (alcantarillado y acueducto).
Asi mismo, la cobertura de servicio de acueducto es del 19,53% y la cobertura servicio
de alcantarillado del 53,08%. Las coberturas de acueducto y alcantarillado tanto en el
area urbana como rural en el departamento se encuentran por debajo del promedio

nacional.

En lo concerniente a la situacion de salud, se evidencia que el equipamiento de salud se

encuentra representado por el hospital local de primer nivel, el hospital de segundo nivel
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y los centros de salud Santana, 20 de Julio y El Jardin. Ademas, cuenta con un centro

oftalmologico y una clinica particular.

Durante el aflo 2010 se observé dentro del comportamiento de los diez eventos de
notificacion obligatoria, que las enfermedades de mayor incidencia en el municipio de
Puerto Asis, fueron la Infeccidon Respiratoria Aguda (IRA) con 4.484 casos reportados,
seguido de la Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) con 4.018 reportados, Enfermedad por
Dengue con 399 casos, malnutriciébn con 168 casos y otros en menor proporcion, pero de

igual importancia con casos inferiores a 100 eventos en el afio.
5.1 Corredor Puerto Vega-Teteye

El corredor Puerto Vega-Teteyé se encuentra ubicado geoestratégicamente en el
corredor que limita con el Ecuador y con otros municipios del departamento como lo es el

Valle del Guamuez cuya cabecera municipal es la Hormiga.

Para acceder al corredor Puerto Vega-Teteyé se toma una via terrestre sin pavimentar
desde Puerto Asis hasta el Puerto de Hong Kong (2.5 Km.). Desde el Puerto en
lancha/ferry se navega por el Rio Putumayo hasta la Inspeccion de Policia de Puerto
Vega y desde alli se continla por una via carreteable en regulares condiciones. Los
tiempos del recorrido desde Puerto Vega hasta Teteyé oscilan entre dos y tres horas

dependiendo de las condiciones climéticas y de la via (IASC, 2012)

Es una zona predominantemente agricola y ganadera, entre los principales cultivos se
encuentran el maiz, platano, chiro, yuca, palmito y frutos amazénicos, como también el
cultivo de coca, actividades pecuarias como la ganaderia, piscicultura, avicultura y
actividades industriales como maderas, ladrilleras y productos carnicos; sin embargo, la
produccion agricola no es ciertamente destinada para el autoconsumo (Alcaldia
Municipal de Puerto Asis, 2016).

Una de las problematicas mas referidas por la poblacion son las que tienen que ver con
el agua, saneamiento basico e higiene, pues el abastecimiento de agua se hace a través
de la captacion directa de fuentes de agua cercanas a las viviendas o0 por mecanismos

como la acumulacién de aguas lluvias y aljibes. El servicio de alcantarillado y de
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recoleccion de basuras no alcanza su cobertura total en la zona urbana y menos en la
zona rural, el municipio no cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales, por lo
cual, tanto las aguas residuales de la zona urbana y rural se vierten a los caudales de
rios y quebradas de donde, al mismo tiempo, recolectan el agua para consumo. En
cuanto a residuos solidos, no todos tienen la cultura de la reutilizacion y el reciclaje;
algunas opciones son el depositar dicho residuos bajo tierra o recurren a incinerarlos

(Indagaciones a la comunidad durante el trabajo de campo).

Al realizar una aproximaciéon a la situacion de SAN de la poblacién victima del conflicto
armado situados en el Corredor Puerto Vega-Teteyé, se evidencia un panorama igual o
mas complejo que el del resto del Departamento. La situacion econémica y social se
manifiesta en bajas posibilidades laborales, puesto que se carece de un trabajo estable,
las diversas manifestaciones de violencia crean inseguridad para estabilizarse en el lugar
por varios afos, especialmente en la zona rural. El sistema educativo ha sido incipiente y
la prestaciéon del servicio no ha llegado a toda la poblacién; las familias y hogares tienen
bajo nivel de escolaridad, acompafado de preocupantes indices de desercion escolar, la
poblacién fluctuante y la economia debilitada que ha hecho que la poblacion sea mas

inestable, las vias y carreteras se han encontrado en mal estado.

Asi mismo, el trabajo y la produccion de alimentos en el campo ocasiona muchos gastos
con relacién a su transporte, la marcada dependencia alimentaria por los programas
asistenciales del gobierno y otras instituciones, una dieta deficiente en cantidad y calidad
adecuada de los alimentos, primando sobretodo el consumo mayoritario de alimentos
densos de calorias y bajo en nutrientes, la desnutricion y los problemas de sobrepeso u
obesidad y, por consiguiente, las mayores tasas de incidencia y prevalencia de morbi-
mortalidad. La sumatoria de los factores sociales, econdémicos y politicos han contribuido
para que las necesidades bésicas sean tan altas y afecten de manera puntual a la

situacion de seguridad alimentaria y nutricional de dicha poblacion.

Segun la Encuesta Nacional de Situacion Alimentaria y Nutricional (Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, 2010) el departamento del Putumayo se encuentra con un mayor

grado de prevalencia de riesgos nutricionales, ubicandose en el rango de las regiones
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inseguras en lo alimentario y nutricional, con un 45% de los hogares. La desnutricion
cronica afecta al 9,8% de nifios y nifias de 0 a 4 afios y al 15,5% de los nifias y nifias de
5 a 17 afios, el 3,5% de los nifios y nifias de 0 a 4 afios se encuentra con desnutricion
global, el 16,2% con riesgo de sobrepeso y el 4,1% en sobrepeso u obesidad. Para el
Municipio de Puerto Asis, se encuentran los siguientes resultados del estado nutricional
de la poblacién infantil: el 19,3% de la poblacion infantil cuyas edades oscilan entre 0-10
afios se encuentran en estado de desnutricion global, el 12,5% en estado agudo y el
19,9% en estado de desnutricidn crénica. Es decir, 1.357 nifios y nifias se encuentran
con algun grado de desnutricion, esto es equivalente al 40,4% del total de la poblacion

infantil entre las edades antes mencionadas.



6.Metodologia

Se plantedé una investigacion de tipo cualitativo, con un enfoque etnografico de
perspectiva focalizada.

La intencion béasica de toda investigacién etnografica es comprender las realidades
actuales, entidades sociales y percepciones humanas, tal y como se presentan en si
mismas, sin intrusion alguna o contaminacién de medidas formales o problemas
preconcebidos. Es un proceso dirigido hacia el descubrimiento de muchas historias y
relatos idiosincrasicos, pero importantes, contados por personas reales, sobre eventos
reales, en forma real y natural. Este enfoque trata de presentar episodios que son
porciones de vida documentados con un lenguaje natural y que representan lo mas
fielmente posible como siente la gente, qué sabe, cdmo lo conoce y cuales son sus

creencias, percepciones y modos de ver y entender (Guba, 1978)

Creswell (1998), define la etnografia como una descripcidn e interpretacion de un grupo o
un sistema social o cultural. Asi mismo, Alvarez-Gayou (2003) plantea como propdsito de
la investigacion etnografica describir lo que las personas de un sitio, estrato o contexto
determinado hacen habitualmente y explicar los significados que le atribuyen a ese
comportamiento realizado, en circunstancias comunes 0 especiales, y presentan los
resultados de manera que se resalten las regularidades que implica un proceso cultural.

Por su parte, Galeano y Vélez (2000; p. 42) sefala que la investigacion etnogréfica se
concibe como la descripcion, registro sistematico y analisis de un campo de la realidad
social especifico, de una escena cultural, de patrones de interaccion social. Asi mismo, el
objetivo de la investigacion etnografica es captar el punto de vista de un grupo social
concreto describiendo las acciones y los hechos que se desarrollan en dicho contexto,
propiciando la reflexion de las personas sobre las creencias, practicas y sentimientos,

identificando el sentido actual que tiene las mismas.
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Siguiendo esta perspectiva metodoldgica, la intencién de la presente investigacion se
centra en analizar las percepciones de las personas victimas del conflicto armado sobre
su contexto situacional y los programas de asistencia alimentaria para, luego, contrastar
dichas percepciones con las diferentes fuentes primarias y secundarias y otras técnicas

como la revision documental.

Boyle (2003) ha planteado un sistema de clasificacion de las etnografias bajo las
denominaciones de etnografias clasicas u holisticas, etnografias particulares o
focalizadas, etnografias transversales y etnografias etnohistéricas.

A la luz de la clasificacibn de metodologias etnograficas se consideré conveniente
emplear la etnografia particularista o focalizada, la cual hace referencia al estudio de un
aspecto especifico de un grupo, donde el etnégrafo investiga un solo aspecto de la
cultura, en un corto periodo de tiempo y donde el foco esta en un grupo de personas que

comparten caracteristicas sociales y culturales semejantes. (Boyle, 2003).

Se considera pertinente dicha metodologia, dado que se centra en un aspecto social de
una comunidad especifica y teniendo en cuenta ademas el corto tiempo de permanencia

con los participantes y los elevados costos que implican el desplazamiento hacia el lugar.

6.1 Seleccion de los participantes

Para la seleccion de los participantes se tuvieron en cuenta los siguientes criterios de
inclusion: el primero criterio de inclusion consisti6 en que el grupo de participantes
estuviera conformado por personas adultas, hombres y mujeres entre las edades de 18 a
45 afios que hayan hecho la declaracién de victimas y que aun su residencia
correspondiera a la zona del Corredor Puerto Vega- Teteye. Lo participantes que hicieron
parte de la investigacion en su mayoria fueron mujeres: el primer grupo perteneciente a
la Vereda La Carmelita en su totalidad fueron mujeres; obteniendo la participacion de 7
mujeres; mientras que el segundo grupo correspondiente a la Vereda Horizonte lo
conformaron 7 mujeres y 4 hombres.

Un segundo criterio de inclusion contemplé a personas pertenecientes a grupos

familiares que hayan sido beneficiarios de algin programa de asistencia alimentaria;
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independiente si el beneficiario haya sido un nifio, adulto mayor, mujer gestante o el
grupo familiar en general. Todos los participantes hombres y mujeres refirieron haber
sido parte de los programas de asistencia alimentaria en algiin momento de sus vidas.

Un tercer criterio que se tuvo en cuenta esta relacionado con que los participantes
contactados aceptaran de manera voluntaria su participacion en los dos momentos de la
investigacion: el taller y la entrevista grupal. Para el proceso de convocatoria en las
Veredas La Carmelita y Horizonte se concert6 con lideres de la comunidad de cada una
de las veredas una reunion previa a fin de socializar el propésito del estudio de
investigacidn y concertar con quienes estén interesados en participar en dicho estudio.

En la Vereda La Carmelita asistieron a la primera reunion un total de 15 mujeres de las
cuales 7 de ellas aceptaron participar en el estudio; el nimero restante de mujeres
refirieron no haber hecho parte de los programas de asistencia alimentaria y otras
manifestaron tener compromisos para el dia en el que la mayoria podia asistir a los

encuentros.

Para el caso de la Vereda Horizonte, en reunion de asamblea de la comunidad, a la cual
asistieron aproximadamente entre 30 y 40 personas, se facilitd el espacio para dar a
conocer el proposito de la investigaciéon. En principio, la comunidad no fue receptiva en
tanto que hubo silencio en el momento en que debian manifestar si estaban interesados
en participar. Luego, el lider de la comunidad, el Sefior Antonio Toro, alenté a la
comunidad identificando la importancia de su participacion en proyectos educativos
adelantados por la Universidad Nacional de Colombia, en materia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Inmediatamente, surgieron preguntas sobre la dindmica de los
encuentros y se concertd con 11 de ellos la fecha y el lugar para la realizacion del taller y

la entrevista grupal.

6.2 Recolecciéon de lainformacion

La investigacion propuesta integra métodos cualitativos de recoleccién de informacion

tales como: la revisibn documental, los talleres, las entrevistas grupales, entrevistas
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individuales y la observacion. Estos se llevaron a cabo en tres momentos durante los

meses de junio, Julio, agosto y septiembre de 2016.

Las técnicas a continuacién presentadas de recoleccion de datos fueron disefiadas sobre
la base de los objetivos de la investigacion, permitiendo un acercamiento holistico y
comprensivo del fendbmeno a estudiar, en este caso sobre “percepciones sobre los
programas de asistencia alimentaria que tienen las victimas del conflicto armado del

Corredor Puerto Vega Teteye”, contrastado con los lineamientos de los programas de

asistencia alimentaria de los cuales han sido beneficiarios.

6.2.1 Revision documental

Se llevé a cabo la revision de estudios previos relacionado con los temas de seguridad
alimentaria y conflicto armado y medicion del impacto de los programas de asistencia
alimentaria. Asi mismo, se realiz6 una exploracién de documentos oficiales y locales
(planes de desarrollo municipal e informes de gestion municipal) que permitieran obtener
un panorama general del contexto de la zona de investigacion e identificar aspectos
relacionados con los programas gubernamentales y no gubernamentales que tienen

cobertura en la zona.

6.2.2 Talleres participativos

Gonzélez (1999) afirma que:

“El taller es el tiempo-espacio para la vivencia, la reflexién y la conceptualizacion;
como sintesis del pensar, el sentir y el hacer, como el lugar para la participacion y
el aprendizaje. (...) lugar de manufactura y mente factura. En el taller, a través del
inter-juego de los participantes con la tarea, confluyen pensamientos,
sentimientos y accion. El taller, en sintesis, puede convertirse en el lugar del
vinculo, la participacion, la comunicacion y, por ende, lugar de produccién social

de objetos, hechos y conocimientos. (p. 21)

Consecuente con lo anterior, el taller se desarroll6 con la intencién de establecer una

relacion de confianza y cercania para lograr que los participantes expresen sus
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sentimientos, saberes y compartan sus experiencias y su cotidianidad en torno a la

alimentacion en los contextos del conflicto armado.

El proposito de los talleres consistio en indagar los conocimientos y percepciones sobre
lo que comen, sus costumbres y habitos de alimentacién, gustos y preferencias
alimentarias. Para el desarrollo del taller se disefié una guia metodologia con anterioridad
(apéndice 1). Se logré establecer un nivel alto de confianza que permitié identificar como
las victimas resuelven su cotidianidad frente al proceso de alimentacién y establecer
conexiones entre la situacién de violencia y conflicto experimentada, su seguridad
alimentaria y nutricional, sus condiciones de vida y la oferta de programas de asistencia

alimentaria.

El taller que titulaba con el nombre “Cocinando nuestros sabores” se desarrollé con base
en la preparacién de un plato tipico de la regién “Tacacho”, cuyos origenes provienen de
las selvas peruanas y cuya cercania a la amazonia, la poblacion de la frontera con el
Ecuador y Perd, heredaron ciertas costumbres alimentarias. Aunque se conocen diversas
formas de preparar el “Tacacho” y otras formas de denominacién tales como “bala”,
segun la poblacion indigena Awa. Se propusé los siguientes ingredientes para luego
concertar con los participantes la forma como ellos acostumbran a prepararlo. Los
ingredientes fueron: platano harton verde, carne de cerdo, tocino, tomate, cebolla, ajo y

aceite. De bebida se prepar6 limonada endulzada con panela.

Los participantes eligieron preparar el Tacacho de una manera diferente a la que estaban
acostumbrados, teniendo en cuenta que se encontraban disponibles para la preparacion,
ingredientes como la carne y el tocino, los cuales son esporadicamente incluidos dentro
de la preparacion. Posteriormente, los participantes sin indicacién alguna determinaron la
forma de distribuirse las tareas de alistamiento y preparacion, mientras que cada uno de

ellos y ellas compartian sus gustos, preferencias y costumbres alimentarias.

Se realizaron dos talleres en las Veredas la Carmelita y Horizonte, con la participacion de

7 mujeres y 12 hombres y mujeres respectivamente. Se discutieron acuerdos que
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permitieron a los participantes sentirse “a gusto” y “en confianza” para expresar sus

ideas.

La sesion de taller tuvo una duracion de aproximadamente 3 a 4 horas en ambos grupos,
de las cuales se destinaron entre 15 a 30 minutos para la presentacion de los
participantes, la introduccién al taller, la lectura y firma del consentimiento informado. El
resto de tiempo se empled para la preparacion de la receta y el didlogo con los
participantes.

6.2.3 Entrevistas grupales

Patton (1990) define asi la entrevista grupal:

La entrevista de grupo de discusion es la realizada con un pequefio grupo de
personas sobre un tema especifico, los grupos son normalmente de seis a ocho
personas que participan en la entrevista durante una hora y media a dos horas
(p.335).

En concertacion con los participantes, se decidi6 realizar las entrevistas grupales
inmediatamente después de haber realizado el taller; debido a la dificultad de coincidir
todo en los tiempos. En el marco de las entrevistas grupales realizadas con ambos
grupos que estuvieron presentes en el taller “Cocinando nuestros sabores”, se plantearon
3 preguntas orientadoras por parte de la facilitadora, con el propésito de identificar
algunas percepciones de los participantes sobre los programas de asistencia alimentaria
del Estado. Para la realizacion de la entrevista grupal se elaboré una guia de entrevista
(Anexo B).

6.2.4 Entrevistas semi-estructurada

El modelo de entrevista utilizada en éste estudio se denomina como individual semi-

estructurada.

Buendia, Colas y Hernandez (1997) entienden la entrevista como “la recogida de

informacion a través de un proceso de comunicacion, en el transcurso del cual el
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entrevistado responde a cuestiones previamente disefiadas en funcion de las

dimensiones que se pretenden estudiar planteadas por el entrevistador”

Las entrevistas semiestructuradas, se basan en una guia de asuntos o preguntas y el
entrevistador tiene la libertad de introducirle preguntas adicionales para precisar
conceptos u obtener mayor informacion sobre el tema investigado. Gémez (2009)

Se realizaron dos entrevistas semi-estructuras a dos personas que, a consideracion
propia, serian claves para el proceso de investigacion; la primera de ellas, un lider de alto
reconocimiento en la comunidad por su amplia trayectoria ocupando cargos inherentes al
bienestar de la comunidad; la segunda, se traté de un funcionario del ICBF Centro zonal
Puerto Asis, quien estuvo al tanto de las acciones que se han hecho con respecto a SAN,
durante 10 afios, articulando con entidades del estado y de la administracién municipal y

ONGs internacionales, desde el cargo como nutricionista.

La intencién de entrevistar a estos dos actores, uno perteneciente a la comunidad y otro
representando a la institucionalidad del Estado consistié en: completar la informacién
sobre la problematica, indagar sobre cuales han sido los principales alcances de las
intervenciones de SAN con la poblacién victima del conflicto armado en éste sector y
descubrir las posiciones frente a las posibles acciones para mejorar el acceso de los

alimentos de la poblacion victima.

6.2.5 Observacion participante

Para explicar este método se ha encontrado las siguientes definiciones. Segun Woods
(1987; 50), la observacién participante es un medio que permite llegar a la comprension y
explicaciéon de la realidad en la cual el investigador participa de la situacion que quiere
observar, por lo que penetra en la experiencia de los otros y pretende convertirse en uno
mas, analizando sus propias reacciones, intenciones y motivos con los demas. Debe
intentar combinar la profunda implicacién personal con un cierto distanciamiento. Segun
Rodriguez, Gil y Garcia (1999; p. 165), la observacion participante es definida como el

método interactivo de recogida de informacion que requiere una implicacion del
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observador en los acontecimientos o fendmenos que esta observando. La implicacion
supone patrticipar en la vida social y compartir las actividades fundamentales que realizan

las personas que forman parte de una comunidad.

Por su parte, Galeano (2004) define la observacion participante como “la recoleccién de
informacion que realizan observadores implicados, como investigadores, durante un
periodo de tiempo extenso en el campo, suficiente para observar un grupo: sus

interacciones, comportamientos, ritmos y cotidianidades” (p. 36)

En el presente estudio de investigacion, se emplea la observacion como técnica principal
en el trabajo de campo, dado que permite contextualizar y comprender una serie de
sucesos experimentados por los participantes, permitiendo observar y conocer su
lenguaje, sus valores, sus formas de vida, sus emociones y actitudes y por supuesto

involucrarse en su diario vivir.

A continuacion, se presentan los pasos que debe tener la observacion, segun Galeano
(2004):

1. Determinar el objeto, situacion, caso, etc. (que se va a observar).

2. Determinar los objetivos de la observacion (para qué se va a observar).
3. Determinar la forma con que se van a registrar los datos.

4. Observar cuidadosa y criticamente.

5. Registrar los datos observados.

6. Analizar e interpretar los datos.

7. Elaborar conclusiones.

8. Elaborar el informe de observacion (este paso puede omitirse si en la
investigacion se emplean también otras técnicas, en cuyo caso el informe

incluye los resultados obtenidos en todo el proceso investigativo).

A la luz de las posturas del observador descritas por Gold (1958), la postura del
investigador en el presente estudio de investigacion es la postura del observador como

participante. Lo anterior implica la participacion en las actividades grupales como es
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deseado, si bien el rol principal del investigador en esta postura es recoger datos y el
grupo estudiado es consciente de las actividades de observacion del investigador. En
esta postura, el investigador es un observador que no es un miembro del grupo y que
esta interesado en participar como un medio para ejecutar una mejor observacion y, de

aqui, generar un entendimiento mas completo de las actividades grupales.

En el proceso de observacion participante, el observador interactia de una manera
activa. De esta forma, su participacién puede llegar a conocer expectativas, interés y
actitudes de las personas en un determinado grupo.

La aplicacion de la observacion participante durante los talleres y entrevistas grupales
pretende observar tanto el ambiente fisico, como algunos sucesos, comportamientos y
actitudes de los participantes, para lo cual se centré la atencién en las actividades e
interacciones que ocurren en el escenario, las conductas no verbales de los
participantes, gestos y expresiones. Se empled la guia metodologica descrita en el
(Anexo C), se registraron una serie de aspectos de contexto ambiental y social que seran
retomados en el capitulo de resultados y analisis. El registro se llevé a cabo a través de

notas de campo durante los diferentes encuentros con la comunidad.

6.3 Analisis de informacion

Para el andlisis de la informacién recolectada, a través la revision documental,
entrevistas grupales, individuales y talleres, se emplea la metodologia de investigacion
denominada teoria fundada, la cual parte de la lectura y comprension de los fenébmenos
encontrados luego de trabajo de campo. Esto significa que ésta metodologia cobra
importancia en virtud de la interpretacion de los aspectos de la realidad y los contextos y

a partir de estos se genera conocimiento.

Galeano (2004) concibe la teoria fundada como una estrategia metodologica para
desarrollar teorias, conceptos, hipétesis y proposiciones, con base en datos que son
recogidos y analizados en forma sistemética. Se parte directamente de ellos y no de

supuestos a priori, ni de otras investigaciones o marcos tedricos existentes.
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En este sentido, la continua revision y contraste de los registros de campo y las
producciones de conocimiento a partir de los mismos se conoce como teoria fundada,
gue posibilita introducir afirmaciones y contradicciones que puedan revertir teorias

conceptuales ya establecidas.

Galeano (2012) describe dos procedimientos para desarrollar la teoria fundada propuesta
por Glaser y Strauss (1967): el método de comparacion constante y el muestreo tedrico.
El método de comparacion constante constituye la postura optada por el investigador en

el presente estudio de investigacion.
Para Galeano (2012):

El procedimiento analitico que sigue la teoria fundada para el andlisis de la
informacion y la generacién de teoria, mediante el método de comparacion
constante, se explica asi: el investigador simultaneamente codifica y analiza
datos, a través de la comparacion continua de sus incidentes especificos para
desarrollar conceptos; esos conceptos los refina, identifica sus propiedades,

explora sus interrelaciones y los integra en una teoria coherente (p.168)

Siguiendo a Glaser y Strauss (1967), el analisis cualitativo planteado para el método de
comparacion constante, en el proceso de analisis de los hallazgos, se desarrollé en tres

momentos: descriptivo, analitico e interpretativo.

En el primer momento, se transcribieron los talleres, las entrevistas grupales y las
entrevistas individuales, se realizaron repetidas lecturas de los contenidos que
permitieron la reorganizacion y agrupacion de algunos de ellos. Simultaneamente, se
realizo el proceso de codificacion donde se intenté dar una denominacion a los conjuntos
de fragmentos de entrevistas y talleres con caracteristicas comunes que respondieran a
los objetivos planteados en la investigacion. En esta primera fase, fueron evidentes las
relaciones entre el contexto situacional de violencia y conflicto armado con los
componentes de la seguridad alimentaria y nutricional; asi mismo, las experiencias,

conocimientos, gustos y preferencia alrededor del proceso de alimentacion.

Tabla 6-1 Codificacion utilizada en la reorganizacion, categorizacion y referenciacion de
los testimonios obtenidos durante los talleres, entrevistas individuales y grupales.
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Caodigo Término

Ell Entrevista individual Nutricionista Dietista ICBF Centro zonal Puerto Asis
El2 Entrevista individual Lider Comunitario

EG1 Entrevista grupal Vereda La Carmelita

EG2 Entrevista grupal Vereda Horizonte

T1 Taller Vereda La Carmelita

T2 Taller Vereda Horizonte

P1a P8 Participantes

El segundo y tercer momento consistidé en establecer las unidades de analisis para

categorizarlas. En esta fase, se logra integrar todos los aspectos objeto de investigacion,

se compara, se clasifica y se elimina informacién irrelevante. Finalmente, con la

categorizaciébn se comienza a revelar aspectos importantes y desarrollar ideas para su

analisis.



7.Hallazgos

En esta seccion se presentan los principales hallazgos obtenidos a partir de la
informacion recolectada en los talleres, las entrevistas y notas de campo, se realiza el
analisis desde la perspectiva de las categorias emergentes, atendiendo a los temas

principales planteados en los objetivos de la investigacion.

Las categorias identificadas corresponden a: conflicto armado y SAN, victimas del
conflicto armado y politica asistencial. En cada categoria se describen una serie de sub-
categorias, respondiendo a los aspectos relevantes aportados por los diferentes
participantes. Finalmente, se realiza un acercamiento a las posibles estrategias y /o
alternativas para la realizacion del derecho a la SAN de las poblaciones rurales afectadas

por el conflicto armado.

7.1 Conflicto armado y SAN

Es de interés personal profundizar en este apartado, algunos elementos socioculturales y
de seguridad alimentaria y nutricional que se expresan en la relacién entre conflicto
armado y SAN en la zona del Corredor Puerto Vega- Teteyé, puesto que, en experiencias
laborales en esta zona, despertaba la preocupacién por la realidad social de este grupo

poblacional fuertemente azotado por la violencia y el conflicto armado interno.

Para indagar sobre el conflicto armado y SAN, se encontré pertinente aproximarse al
tema de manera indirecta; es decir, a través de preguntas orientadoras (Anexo A) en las
qgue, sin necesidad de mencionar el tema del conflicto armado de la zona, los
participantes expresaban sus emociones, sus sentimientos y compartian sus
experiencias alrededor de la alimentacion y en las que claramente se veia permeada por

la situacion de violencia y conflicto armado.

Para ello, se analizaron algunos aspectos de gran importancia, provenientes de los

relatos de los participantes, se seleccionaron algunos ejemplos de registros que indican
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las diferentes afectaciones en la seguridad alimentaria y nutricional de las victimas

atribuidas al conflicto armado.

Al abordar la pregunta ¢Su alimentacion ha cambiado en los Ultimos afios? ¢De qué
manera? se destaca aqui la alta influencia de las acciones de los grupos armados en el
acceso Yy disponibilidad de los alimentos, asi como la alta preocupacion por parte de los
participantes en relacién a la falta de oportunidades laborales.

7.1.1 De la agricultura tradicional campesina a la coca

Un primer aspecto destacado son las complejas amenazas que constituyen las practicas
de cultivos ilicitos sobre la produccion agricola tradicional campesina de la zona. El
siguiente enunciado surge de uno de los participantes quien atribuye los cambios en su
alimentacion a la bonanza cocalera de los afios 90, donde los procesos de cultivos ilicitos
impactaron las zonas de bosques donde se establecerian los cultivos de coca,
ocasionando su destruccion. Lo anterior generé el abandono de practicas agricolas
tradicionales y cambios en las formas de vida social y cultural de los habitantes de la
zona. Tuvo dos connotaciones el incurrir en los cultivos ilicitos, una de manera voluntaria

por parte de los campesinos y otra obligada por organizaciones armadas.

(...) a las bonanzas que ha habido, digamos en los 80 hacia atras la gente era
bien dedicada a la parte agropecuaria, en los 90 fue la bonanza cocalera, todos
nos volvimos coqueros, entonces eso hizo cambiar de que las tradiciones, por lo
menos lo uno las tierras se cansaron, lo otro ya nos olvidamos de la parte en si
agropecuaria de la region, lo que es cultivar el arroz, el maiz, el platano, la yuca,
mantener las gallinitas campesinas, los cerdos, cada quien vivia de eso, el que
tenia su ganadito pues la leche natural, el queso, entonces en la época cocalera
todo eso cambid porque acabaron con los potreros para sembrar coca, el que
sembraba maiz ya todo lo volvian coca, entonces la coca da para todo, entonces

todo era comercio, todo era comprado. (EG2P2)

Cabe anotar que en el enunciado anterior, el participante hace alusion a que todo es
comercio; es decir, que si bien el negocio de la coca es rentable, el costo de vida también

se incrementa, de tal manera que logran acceder a medios de subsistencia minima como
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alimentos, vivienda, vestuario, transporte y enseres. Pero todo a un sobrecosto, dado el
auge de la coca. Ya no se cultivan los productos propios de la zona, que en otros tiempos
proveian el sustento a las familias campesinas, y mantenian existencias en sus
viviendas, y ahora, como no se cultiva no se dispone de estos productos lo que conlleva
a que sean comprados, por consiguiente, se dispone de ellos en cantidades minimas o

en cantidades estrictamente necesarias.

Igualmente, las condiciones de acceso a servicios basicos fundamentales, como lo es

salud, educacion, saneamiento basico y electricidad, siguen siendo precarias.

En relacion a las pérdidas de tradiciones alimentarias se hace evidente con expresiones

como la siguiente:

Si, se cultivaba més el maiz, se preparaba mas arto el maiz (...) Ya no se ve, ni la
mazamorra, ni los envueltos ni las arepas todo esto ya va quedando mejor dicho
atras. (T2P4)

En contraste con lo anterior, el profesional del ICBF Centro zonal Puerto Asis, quien ha
desempefiado labores profesionales como nutricionista, se ha encontrado al tanto de las
acciones que se han llevado a cabo con respecto a SAN y también articulando con
entidades del Estado, administracion municipal y ONG's internacionales, respecto a los
efectos del conflicto armado en la SAN de las victimas. El funcionario refiere afectaciones
en el acceso y disponibilidad de los alimentos, asi como también las afectaciones en las
formas de vida socio-culturales de la poblacion. En la actualidad estan pendientes de las
ayudas o los programas alimentarios que lleguen a la zona ejecutados por entidades
publicas u organismos internacionales haciéndolos dependientes de la asistencia que

presten estas entidades, la autonomia se ha perdido.

(...) se han generado unos efectos, algunos muy negativos, ya que se han
bloqueado toda accesibilidad a los alimentos, se han presentado por muchos
factores, bloqueos tanto de indole de los campesinos o también de los grupos
armados impidiendo que de los productos haya una buena disponibilidad del
consumo o también de produccion de estos, generando que el campesino o las
personas victimas echen mano de alternativas de produccion, no especificamente
de alimentos sino de productos ilicitos que generan alguna ayuda econdémica pero

gue a la larga se mal invierten o no se consumen en alimentos especificamente,
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sino en bebidas alcohdlicas, en consumo de sustancias y solamente para que un
grupo se beneficie como comerciantes vendedores de elite, o que llevan

productos bastantes costoso a esa zona. (El1)

De ahi, que ocurre la destruccion de la cohesion social, violencias de toda tipologia a
nivel social y familiar, en primer lugar el delito de cultivo, procesamiento y distribucién de
la coca, asi como, en algunos casos, el consumo de bebidas alcohdlicas y sustancias
psicoactivas, factores que desencadenarian otras problematicas sociales.

En referencia a lo anteriormente descrito, se introduce una conclusion que figura como
una deduccion de los argumentos expresados anteriormente. Como consecuencia de la
bonanza cocalera, surge la perdida de tradiciones alimentarias de manera progresiva,
evidenciandose el abandono de los cultivos de pan coger y con las ganancias de la coca
tenian la posibilidad de acceder a alimentos que quisieran y a los cuales no se
encontraban acostumbrados. En el contexto actual, dichas posibilidades se han venido
reduciendo con el abandono forzado de los cultivos ilicitos como efecto de la
implementacién de la legislatura colombiana que juzga y condena al campesino de
narcotrafico por cultivar coca, en ausencia de oportunidades que pudiera ofrecer el
gobierno, las familias ahora presentan dificultades para acceder a los alimentos. La
alimentacion de las familias se constituye basicamente de arroz, platano, frijol y

escasamente las verduras (tomate, cebolla, zanahoria).

Acd el plato doctora que mas se ve es el arroz, la mayor demanda de consumo de

alimentos que no puede faltar. (T2P2)

Con la expresion “Se produce pero muy poco para el autoconsumo”, uno de los
participantes refiere que el arroz, producto altamente consumido, se produce en la zona

pero principalmente para comercializarlo y poco para el autoconsumo.

Dentro de los alimentos minimamente consumidos, se encuentran algunas verduras y la

carne:

Lo que menos consume uno aqui son la verdura, es lo que menos se consumen,

porque aqui el plato es el arroz, frijoles y el platano (T2P1)
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Nosotros lo que casi no consumimos es la verdura y la carne, es de vez en
cuando, la verdura, casi aca no se consigue. Toca salir al pueblo a conseguirla
(T1P4)

La razén por la cual las verduras y la carne son de menor consumo por parte de las
familias se debe a las precarias condiciones de saneamiento basico, acceso a agua
potable y energia eléctrica, que no posibilita el adecuado almacenamiento y conservacion
de los alimentos; al mismo tiempo que no hay las condiciones de clima para producir toda
variedad de frutas y verduras.

La verdura es una de las cosas que rapidito se dafia, toca gastarlas rapido.
(T1P3)

Porgue uno no las tiene acé uno y lo otro que para traerlas del pueblo duran muy
poco no tiene uno con que conservarlas, entonces ese es un problema, pero aqui
lo ideal es las verduras, pero pues aqui eso es lo que menos se consume uno.
([T2P1)

Asi mismo, las condiciones econdmicas de las familias inciden a la hora de acceder a

alimentos de alta calidad nutricional.

(...) cuando tengo la forma uno come, cuando ya no hay pues, ya uno deja de
comprar, porque muchas veces la plata esta escasa, mientras uno trabaje, sino

hay plata uno no tiene la forma de comer. (T1P2)

Y la existencia de factores culturales que expresan el bajo o poco variado consumo de

frutas y verduras.

Es poco el consumo de verduras, usted va las ensaladas los nifios siempre la van
dejando de lado asi sea de cualquier verdura o tubérculo por lo menos zanahoria,
remolacha o repollo; todo eso el nifio muy poco la percibe porque uno de adulto
no les ha dado esa, no los acostumbro, uno no las consume y entonces como va
a ensefiar a una criatura a que se levante con esa mentalidad del consumo de
verduras. (T2P2)
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Por su parte, estan quienes manifiestan tener huertas y cria de animales en sus fincas,
una forma de garantizar su seguridad alimentaria con una dieta medianamente

balanceada y la inclusion de alimentos de alto contenido de vitaminas y proteinas.

Yo si tengo verduras acelga, espinaca, lechuga, yo tengo tomate, cebolla, tengo
cilantro, ajo. (T1P7)

(...) los que tenemos cualquier pedacito de tierra o cosa parecida, pues los
cultivamos, por ejemplo, el platano, la yuca, todos los cultivamos mientras los que
viven acd en el pueblo asi quieran comerse un platano tienen que comprarlos, lo
que quiera comer tienen que comprarlos, mientras que nosotros sea la yota, sea
el platano lo consumimos nosotros mismos porque nosotros los sembramos
(EG1P7)

En cualquier parte, desde el mas perezoso, no le hace falta una matica. (T2P2)

Por el contrario, se encuentran quienes no poseen tierras y acuden a otras formas para

conseguir los alimentos:

Por el momento nosotros no por lo que no tenemos tierras, siempre lo
conseguimos, un vecino que nos regala o venden, conseguimos a veces el
platanito o el chiro o0 a veces vamos y le cambiamos trabajo y él nos dice llévense
el racimito de platano, también con algunas ayudas que nos da el gobierno
(EG1P4)

Otro aspecto a destacar en relacion a los cambios en las tradiciones, es el relacionado
con la entrada de las empresas petroleras que han venido contratando mano de obra no
calificada, ofrecen un servicio de alimentaciéon con caracteristicas de calidad adecuada y
acorde a las necesidades de los trabajadores. Sin embargo, la alimentacién recibida no

es a la que se encuentran acostumbrados.

La bonanza cocalera hizo de que se perdiera mucha tradicién, la entrada de las

empresas petroleras también, ya mucha gente se va a trabajar a las empresas
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petroleras y ya la alimentacion la dan en el casino ya llegan con resabios a la
casa (T2P2)

7.1.2 Fumigaciones aéreas con glifosato

El segundo aspecto importante tiene que ver con la relacion existente entre los procesos
de fumigacion con glifosato llevado a cabo en la zona para erradicar los cultivos ilicitos,
pero también afectan los cultivos licitos y de pan coger y deteriora las tierras. A partir de

la experiencia personal de los participantes quienes en sus relatos evidencian:

La aspersion aérea con glifosato acabé con la flora, con la fauna, acab6 con las
tierras, porque eso era una fumigacion indiscriminada, fumigaban todo por parejo
cultivos de pan coger, potreros, todo era por fumigar cualquier cultivo de coca.
(EG1P2)

A partir de lo anterior, se deduce que las iniciativas del Estado por minimizar el impacto
social que acarrea la produccion y comercializacion de la coca, impactaban gravemente
la economia agricola familiar de los campesinos afectados. Para el Estado, es
fundamental atacar el problema de los cultivos ilicitos en lugar de favorecer los territorios

rurales en situaciones de conflicto y narcotrafico.

Una vez mas, aparecen argumentos de los participantes que reiteran los efectos de la

fumigacién con glifosato en sus tierras y sus productos agricolas:

(...) también hubo en los 2000 la fumigacién aérea con glifosato que ahi fue
cuando acabd de destruir casi todo porque acabo con la flora y fauna y los
potreros o tierras que teniamos para cultivar también fueron arrasadas, y con toda
esa contaminacién hoy en dia ya es muy dificil que nuestros productos se den
como se daban antes de pasar todas estas, digamos todas estas etapas de
conflicto. (EI1)

Argumentos como los siguientes mencionan que las tierras no volvieron a producir igual
gue antes a causa de los procesos de fumigacion con glifosato y que una de las

implicaciones sociales que se produjo fue el desplazamiento:
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(...) pero esa peste méas se dio fue por las fumigaciones, dafié mucho la tierra,
porque antes era el maiz, todo se daba bueno para acé y después de que hubo
esas fumigaciones la tierra se siguié produciendo pero no fue igual, dio un giro
total. (... ) Hace aproximadamente unos 7 afios, eso era lo que sembrara y eso
era bueno, la papaya, la sandia lo que tirara uno por ahi se producia, ahorita toca
es con abono y tecnificado. (T1P3)

Antes cuando no habia eso de la fumigacion la gente sembraba muchas cosas
ahorita ya si no. (T1P2)

Y a causa de eso la gente se ha desplazado a otros lugares. (T1P3)

Por otro lado, los campesinos aseguran que a causa de las fumigaciones se
incrementaron las plagas, dado que acabaron con sus formas de alimentarse, por lo cual

pajaros y micos atacan los cultivos de pan coger.

La vaina de la fumigacion también acabé mucho con lo que es la comida de los

animales lo que era los pajaros, las pepas. (T2P5)

Por otra parte, en el contexto de las afecciones en la salud derivadas del uso del glifosato

en la erradicacion de los cultivos ilicitos los participantes manifiestan:

Hay veces que personas que salen con cancer y que antes no sufrian con nada,
ya dos personas aca que han muerto por cancer y que no saben de qué sali6 el
cancer, porque estan contaminados acé con ese aire, a cada rato los nifios se
enferman con dafio de estbmago se los lleva al hospital y no le encuentran que
tiene, contaminados con eso, les sacan exadmenes por todo lado y no salen con
nada, uno va a bafiarse al rio y ya le salen rasquifias, que ronchas y manchas

que una cosa y la otra hasta alergias le da a uno por el agua de ese rio. (T1P7)

Sin embargo, segun un estudio sobre el supuesto efecto del Glifosato en la Salud
Humana (Ministerio de Salud, 2004) realizado en el departamento del Putumayo en
Septiembre de 2001, se concluye que los problemas de salud observados en los
pobladores de los municipios de éste Departamento no se encontraban relacionados con

la ejecucion del Programa de Erradicacion, ni por temporalidad ni por efectos en la salud,
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dado que las tasas de morbilidad son consistentes con las malas condiciones de salud,
pobreza, ausencia de agua potable, carencia de alcantarillado, precaria disposicién de

basuras y pésima manipulacion de alimentos.

7.1.3 Paros armados y campesinos

Sobre la dindmica de los paros armados, se puede decir que se generan limitaciones a la
movilidad y acceso a servicios basicos de determinadas zonas, dadas las siguientes
circunstancias: en el momento que el gobierno anuncia que se va a reiniciar la
fumigacion aérea o erradicacion manual de los cultivos ilicitos, estos grupos armados,
guienes se lucran del negocio de la coca, obligan a los campesinos a salir a protestar y
cerrar las vias principales, por medio de amenazas y como una forma de generar presion
en contra del Estado. El comercio se paraliza, incluida la venta de alimentos, debido al
bloqueo de las vias principales. Ocurre también el cierre temporal de los establecimientos
escolares por temor a la inseguridad y la falta de insumos médicos por el bloqueo de las

vias.

Para abordar el tema se partié6 del siguiente interrogante: ¢alguna vez han estado

escasos los alimentos en la zona? Los participantes expresan:

Cuando hay paros si se vuelve todo escaso, y se vuelve mas caro de lo que es,
porque hay veces que no dejan pasar los carros, o si dejan pasar los carros en el
pueblo ya casi no hay las cosas, porque pues la demas gente va surtiendo a los
demas supermercados entonces para aca ya casi mas poco llegan las cosas, y

llegan mas caro (...) (T1P7)

Los campesinos mencionan ademas la manera como ellos se preparan inmediatamente

después de ser anunciado el paro:

Pues el que tiene con que, él se prepara antes, si ya esta anunciado el paro yo
me pongo pilas y entro mi mercadito para los 15 dias o financiar, si me entiende,
porgue uno mira que si se cierran las vias no hay forma de ir a traer el mercado y
otra que los precios aqui se incrementan en la Carmelita todo se pone carisimo
entonces hay veces toca asi de esa manera, porque los paros hay veces
beneficia y otras veces que no lo beneficia se pone caro, y lo més tremendo es

gue los precios se quedan alli, pasa el paro y la gente sigue vendiendo comun y
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corriente, y que uno en la finca pues tiene, por lo menos vea el tacacho, que de
hambre si no se muere, tacachito come aunque sea con cualquier mojarra por ahi

que encuentre por ahi en el chuquio. (T2P1)

7.1.4 Los alimentos saben a petréleo

Otra problematica compleja y critica vinculada con el accionar de los grupos armados en
la zona se refiere a los atentados en contra de la infraestructura petrolera que ocasiona
un gran impacto en la disponibilidad y calidad de los alimentos, derivado de la

contaminacion de los recursos hidricos:

(...) uno va a pescar alla a ese rio (rio Cohembi), antes habia hartisimo pescado y

usted cree? si coge 1 0 2 pescados eso le sabe la cabeza a puro petroleo. (T1P7)

Uno de los desastres ambientales mas graves ocasionados en el contexto de conflicto
armado en la zona por la presencia de las empresas petroleras, se encuentra los
derrames de petréleo en el rio Cohembi, uno de los afluentes que desembocan en el rio
Putumayo y del que se surte a toda la poblacion habitante en el corredor. Sus graves
efectos se relacionan con la contaminaciéon de agua para el consumo, asi como las

afectaciones en peces, plantas, insectos y demas elementos del entorno.

Nosotros estamos en el medio de las baterias, le han hecho estudio y esta es la
Zzona que mas contaminacion tiene, porque estamos en el medio, estan arriba y
acda abajo (...) (T1P3)

Al respecto, estudios cientificos adelantos por la comisién Minero-energética en la zona
del Corredor Puerto Vega-Teteyé, revela niveles de contaminaciéon de aguas, suelos y
sedimentos, contaminacion de aire y contaminacion por ruido, ademas de los impactos

sociales.

Ante la expansion petrolera en el territorio y los atentados protagonizados por grupos
armados contra los oleoductos y carro-tanques transportadores de petréleo en la zona

del Corredor Puerto Vega-Teteyé, comunidades campesinas han venido impulsando
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protestas pacificas en rechazo a las licencias otorgadas por la ANLA (Autoridad Nacional

de Licencias Ambientales) a las empresas petroleras de la zona.

Segun los argumentos presentados por los participantes, el derrame de crudo impide el
acceso de la poblacién al agua tanto para consumo como para el riego de sus cultivos,
hechos que no han sido asumidos de manera responsable y definitiva ni por el Estado, ni
la empresa petrolera, ni las autoridades locales siendo estos impactos sucesivos e

irreversibles.

(...) ¢Y ahora con las empresas petroleras, pues la contaminacion que hay en la
zona no es de desconocimiento por X o Y motivos por terceros o por descuido de
las empresas petroleras el riego indiscriminado de crudo, entonces eso va a las
fuentes hidricas, como es de conocimiento todo el putumayo es mas hidrico que
tierra, entonces todo ha sido contaminado, las fuentes de agua, y quienes somos
los afectados? Pues la poblacién en si que vivimos tanto animal como humano, y
usted ya ve, supongamos, la mayoria de fuentes hidricas son contaminadas vy el
Estado o el gobierno no le ha puesto cuidado en eso de tenernos a las
comunidades una agua potable, casi todas las aguas estan contaminadas, en si
eso ha hecho que varie la situacion de alimentacién en la zona, porque
supongamos todavia habemos gente que nos gusta el trabajo en la finca para
tener en cuanto la seguridad alimentaria, lo basico, hablamos de verduras,
tubérculos, todo lo que se da en la zona, pero hay unas tierras que las
esterilizaron con esos quimicos, donde hay derrames de crudo, entonces ahi
pueden haber animalitos, puede sembrar una matica pero ya en si no prospera

como antes. (El1)

Esta tendencia corrobora una vez mas, que las comunidades de los sectores rurales mas
apartados, son quienes mas se encuentran vulnerables a situaciones de conflicto y
afectados por la explotacién de los recursos naturales. También son vulnerables en el

acceso a los servicios basicos a los cuales tienen derecho.

En esta perspectiva, el proyecto de explotacién petrolera en la zona se convierte en
objeto de ataque por los grupos armados, hechos que ponen en riesgo la vida de la
persona, el bienestar social de la comunidad y las afectaciones al ambiente, tal como lo

expresan los habitantes del corredor.
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7.1.5 Situacion econdmica de las victimas

Por otro lado, resaltan un tercer aspecto, relacionado con la manera como su
alimentacion ha cambiado recientemente, las faltas de oportunidades laborales les
impiden tener una solvencia economica estable para garantizar el acceso a una

alimentacion adecuada:

(...) uno sufre por trabajo, cualquier trabajito acd uno tiene que luchar para

conseguirlo, la falta de empleo también ha sido una cosa dura totalmente (T1P3)

Yo también cuando tengo la forma uno come, cuando ya no hay pues, ya uno deja
de comprar, porque muchas veces la plata esta escasa, mientras uno trabaje
bien, sino hay plata uno no tiene la forma de comer (T1P2)

Uno de los conflictos generados por el sector petrolero, a nivel de la comunidad, es que
su proceso de generacion de empleo no es dindmico y, segin muchos refieren, no

brindan la oportunidad a quienes habitan en el sector:

Porque hay veces llegan y traen personas de otras partes, por ejemplo, uno sabe
hacer alguna cosa, y llegan y “traen a fulano y sutano vayan a tal parte” y uno,

pero “nooo que nosotros también sabemos” (T1P7)

Ante esas dificultades de tipo social y también ambiental, la comunidad se manifiesta a
través de movilizaciones y protestas donde rechazan principalmente las graves

amenazas contra el ambiente y su salud humana:

Hay gente aqui que es capacitada aca, pero no, traen de afuera en vez de la
misma regién, ese ha sido también un problema, por eso inclusive también se han
dado eso de los paros, es por esa ocasion porque es que acé 6sea prefieren traer
otra gente y no los mismos de aqui de la region, los que estamos siendo
perjudicados porgue nosotros somos y nuestros hijos los que estamos recibiendo

esas consecuencias de la contaminacion (T1P1)

A través de la informacion disponible sobre el contexto situacional de la poblacion del

Corredor Puerto Vega-Teteyé y la informacion reportada por los participantes en los
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talleres, también se puede evidenciar la incipiente presencia del Estado con los servicios
de salud, educacién, saneamiento basico, electricidad y de la capacidad técnica del

municipio y de los recursos dispuestos para tales fines.

Con lo anterior, se evidencia que a pesar de hacer presencia en el sector las empresas
de explotacion de hidrocarburos, existen todavia veredas o zonas donde no se cuenta
con energia eléctrica, servicio que permitiria satisfacer sus necesidades de bienestar,

alimentacion y produccion y mejorar su calidad de vida.

De igual manera sumado a todo lo anteriormente referenciado, muchas de las personas o
familias que en su momento fueron afectadas por el desplazamiento forzado y se vieron
obligadas a migrar a la zona urbana o ciudades, donde no encontraron oportunidades
laborales ni estabilidad econdmica para satisfacer las necesidades de los miembros de
su hogar, retornan bajo el riesgo de ser nuevamente amenazados, entregando a merced
de los grupos ilegales su integridad y la de sus seres queridos, buscando satisfacer o
restablecer minimamente su acceso a una alimentacion y vivienda adecuada,
encontrandose nuevamente inmersos en el negocio de los cultivos ilicitos como Unica
opcion para proveerse y vivir el dia a dia, pasando en su momento a ser sefialados por el
gobierno negligente como victimarios al utilizar sus tierras para este fin, siendo
amenazados judicializaciones y procesos de extincion de dominio para utilizar los predios
para este fin, encontrandose en una encrucijada y viéndose obligados a decidir qué es lo

mas importante para su vida y las condiciones de sus familiares.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, en este contexto es fundamental
precisar que en la situacion de las poblaciones en el corredor Puerto Vega-Teteyé, no
solo se encuentra la influencia del conflicto armado sino también los efectos y dindmicas
economicas del fenébmeno de la globalizacion, que ha generado un sin nimero de
problemas en la economia del pais, principalmente en el sector agricola. Es por ello, que
la relacién del conflicto armado y el narcotrafico se prolong6 en los ultimos afios dado los
cambios estructurales y coyunturales de la normativa del pais que incidié en la economia

ilicita en los sectores rurales.
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7.2 Género y Alimentacion en el Conflicto Armado

En el desarrollo de los talleres y entrevistas grupales, emerge una estrecha relacion entre
género y alimentacion en contextos de conflicto armado. Teniendo en cuenta que en la
presente investigacibn no se consideré el género como categoria de andlisis, es
importante hacer visible esta relacion dado que resultd evidente durante los procesos de

recoleccion de informacion.

Un aspecto importante en el cual se centré la atencidn, tiene que ver con el papel de la
mujer alrededor del proceso de alimentacion, en el lenguaje verbal y no verbal, las
mujeres participantes pusieron en evidencia que sus labores estaban relacionadas con la
preparacion de los alimentos en el hogar, en tanto que el hombre en ocasiones también
lo hace, pero sus labores estdn mas orientadas al trabajo en el campo y es el

responsable de conseguir el dinero para la casa.

En cuanto al cuestionamiento dirigido al grupo de mujeres de la Vereda Carmelita:
¢ Ustedes son las encargadas de preparar los alimentos en casa? La mayoria responden
que si. Asi como también lo hacen evidente en sus relatos donde ellas se apropian de los

temas relacionados con la alimentacion.

Siempre en la casa cuando mi esposo va a pescar, €l dice “Ahi yo quiero que
haga un tacacho para la comida”, entonces uno va y hace tacacho, consigue los

bananos, los chiros o los platanos y los cocina. (T1P7)

En otro de los casos, algunas mujeres refieren que cuentan con la ayuda de sus esposos

en la preparacién de los alimentos:

Mi marido, entre los dos, los sabados y domingos nos levantamos juntos y

cocinamos los dos o cocina él. (T1P4)
A mi también me ayuda mi esposo, a mi el sabado y el domingo. (T1P1)
Seguido de estas afirmaciones una de las mujeres participantes precisa

Esos son los dias que les toca a ellos (T1P5)
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De la misma manera, las labores de la cocina en ausencia de la mujer y el hombre son

delegadas a sus hijas mayores, como es el siguiente caso:

(...) Yo, o en veces mi hija la de 15 afios (...) La nifa siempre cuando estoy
trabajando yo, le toca a ella, cuando estoy yo, cocino los fines de semana, pero
en veces. (T1P2)

Por otra parte, otras mujeres evidencian que las labores del hombre estan relacionadas
con el trabajo de campo.

Alla, él siembra arroz, maiz, platano, todo eso sacamos nosotros de la finca, el
arroz en veces, como ese también es por tiempos, tiene que sacar tiempos para
sembrar. (T1P2)

Los hombres resaltan el papel de las mujeres en la preparacion de los alimentos. Tal

como lo enuncia a continuacion uno de los participantes:

Estas cocineras por ejemplo ellas asi sea tacacho o platano lo que sea cocinan,

por eso hay que admirar estas mujeres trabajadoras. (T2P1)

Sobre esto, es interesante analizar como se ha visto el papel de la mujer en torno a la
alimentacion en contextos como el conflicto armado. Carrillo (2013) en su articulo expone
gue “la unica actividad que es especifica para las mujeres es la de la cocina, pero ello no
conlleva a que todas las mujeres se vinculen s6lo en la preparacion de alimentos”. (p.
187)

Sin embargo, el papel de la mujer no solo es el que desempefia en la preparacion de los
alimentos, sino que ademas, la mujer es quien se encarga del cuidado de la salud y
nutricion de su familia, participa también en la economia agricola familiar y/o genera

ingresos a partir de los trabajos en los que se logre emplear en la zona.

Se destaca aqui la importancia del papel de la mujer frente al cuidado de la salud,
nutricion y el bienestar en general de su familia; son ellas quienes deciden qué tipo de
alimentacion brindar a su familia de acuerdo a sus conocimientos, cultura y costumbres

alimentarias:
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(...) Pues yo en la casa cuando me antojo de una sopa, o porque es alimento
también porque de todas maneras un almuerzo que todos los dias sea seco y
seco, uno se aburre, entonces uno dice me voy a hacer un sancocho, como para
variar, es mas alimento para uno y para los nifios también, le ensefia a comer la
comida variado (...) (T1P2)

Lo que mas comemos nosotros es la sopa de fideo, si porque es lo que mas le
gusta a mi hijo y a mi querido esposo. (T1P4)

En términos de supervivencia, la mujer se destaca porque es quien asumiria la
responsabilidad de abastecer el hogar con alimentos ante alguna emergencia de escasez
de alimentos, mientras que el hombre dedica todo el dia al jornal y se encuentra ausente

en el hogar.

A la pregunta ¢Qué alimentos incluyen ustedes en su alimentacién diaria?,
mencionandose algunos alimentos como frutas, verduras y lacteos para conocer su

frecuencia de consumo, una de las mujeres participantes responde:

(...) Cuando hay la forma, porque también en veces no hay y toca andar por ahi
buscando. (T1P2)

Dicha expresién pone en evidencia el instinto maternal que nace en la mujer por cuidar,
proteger, y alimentar a sus hijos, al punto que ella se sacrificaria por ellos. Y para resaltar

la participacién de la mujer en la economia agricola familiar, se expone el siguiente caso:

A la luz de los registros en campo, durante una visita a la comunidad de la Vereda la

Carmelita se observo:

A una mujer campesina, a la orilla de la carretera vial, con un conjunto de racimos
de platano en espera de la chiva para transportarlo hacia el pueblo. Se le indag6
acerca de donde ella venia con sus productos, cémo los habia sacado a la
carretera, a donde se dirigia a venderlos y a qué costo. En general, la mujer
respondi6 que se encontraba con su esposo, quien en ese momento se

encontraba a la orilla del rio desembarcando el resto de productos que llevaban
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para vender. Los productos consistian en platano y pescado. Ellos venian de rio
abajo en quilla a aproximadamente 45 minutos y se dirigian hacia el pueblo a
vender sus productos. Se le pregunto ademas acerca de cuanto les costaba llevar
sus productos al pueblo y qué tiempo tardaba, a lo que ella respondié que mas o
menos 40 mil pesos le costaba sacarlo al pueblo, el tiempo de traslado en chiva
eran aproximadamente 2 horas y que alld generalmente el precio de venta del
racimo de platano en el pueblo era entre 7 mil y 8 mil pesos. En ese momento,
mientras se la abordé a ella sin antes entablar una relacion de confianza, en
compafia de una de las mujeres lideres de la comunidad, se detuvo un carro
tanque que hace parte de la empresa petrolera a ofrecerle compra por uno de los
racimos de platano, el mas grande. La mujer campesina, timida al hablar, le pidié
10 mil pesos por el racimo. El transportador del carro tanque, sin mas que hablar,
le pas6 20 mil pesos y obtuvo su racimo.

Diario de campo, 16 de septiembre de 2016.

A partir de lo anterior, se concluye que la mujer trabaja hombro a hombro con el hombre,
guien seria su compariero de vida y que, ademas, a la mujer se le reconoceria su ardua

labor en las actividades del hogar.

Los participantes también ponen de manifiesto que tanto hombres y mujeres realizan
tareas de preparacion de alimentos en el hogar. Tal como lo expresan a continuacioén los
participantes, luego de indagar quién era la persona encargada de preparar los alimentos

en el hogar.

¢Ah claro, porque no? Aunque hay algunos que no les gusta cocinar, yo si desde

que haiga que cocinar me pongo las pilas para cocinar (T2P1)

Yo también me gusta arto cocinar, no, sino que a veces uno si no es aparente a
uno le queda muy complicado también, 6sea uno de hombre quiere cocinar, pero
uno dice, pero si yo no hago ni para yo, entonces uno dice mejor le resulta uno
comprar algo (risas) (T2P8)
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7.3 Victimas del Conflicto Armado y Politica Publica
Asistencial

Desde una perspectiva que incorpora las percepciones, interesa aqui analizar e
interpretar los significados o juicios de valor que las victimas le atribuyen a los programas
de asistencia alimentaria, de acuerdo con sus propias experiencias, cotidianidades y los
recursos adaptativos propios y externos para asumir los efectos del conflicto armado en

su seguridad alimentaria y nutricional.

Se identifican varios aspectos que determinan la forma en como la poblacién victima
percibe los programas de asistencia alimentaria; algunos de ellos, relacionados con la
utilidad de los programas, la focalizacién, la participacién de la comunidad en procesos
de educacion y formacion, derivado de los programas, y finalmente el seguimiento y

evaluacién de los programas que tienen cobertura en la zona.

Se hace necesario precisar que, si bien los programas de asistencia alimentaria de
cobertura en la zona tienen distintos propésitos y modalidades de atencién, el grupo de
participantes, en sus argumentos hacen referencia, principalmente a los programas
ofertados por el ICBF, institucién que hace presencia hasta los lugares mas apartados

del territorio; por tanto, son mayormente reconocidos por la poblacion.

Al indagar sobre la utilidad de los programas de asistencia alimentaria, pueden
identificarse expresiones como “siempre es algo que le ayuda a complementar de lo que
uno a veces no tiene”, “Son cosas que uno no las tiene en la casa y son necesarias”. De
acuerdo con lo anterior, se trata entonces de comprender que, para las victimas, los
programas de asistencia alimentaria resultan beneficiosos, dado que contribuyen a
complementar su alimentacion diaria, debido a que los recursos a los que tienen acceso
son minimos para garantizar una alimentacion adecuada que le permita llevar una vida

activa y saludable.
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Al mismo tiempo que otras formas de conseguir los alimentos se derivan de las labores
propias del campesinado, cuando este posee tierras o tiene la facilidad de acceder a

ellas por medio del trabajo.

Sabemos que en cada mes nos llega estas raciones, entonces las distribuimos en
los diferentes dias y algunos productos que no nos llegan en este paquete
entonces los compramos o0 a veces los obtenemos en la agricultura o tal vez en

las diferentes actividades que se realizan aca en el sector. (EG1P1)

Es importante resaltar aqui que el campesino se ha visto expuesto a situaciones
desfavorables como la falta de acceso a la tierra, la contaminacién del agua a causa de
la extraccion petrolera y la poca inversion del Estado en el sector agropecuario, asi como
la expansion del monocultivo de coca, que ha desplazado la agricultura tradicional. Se
considera importante que los territorios prioricen la produccién agricola, asi como el
acceso a la tierra, agua, semillas y créditos agropecuarios. El tema del agua potable es
bastante marcado en la poblacion rural por cuanto debido a su carencia los nifios nifias y
adultos mayores sufren enfermedades gastrointestinales, que contribuyen a desmejorar
su estado nutricional, pero en el Departamento la carencia de agua apta para el consumo

humano se da en la mayoria de los centros urbanos, con mayor razén en el sector rural.

Por otra parte, se introduce la siguiente pregunta con el propdsito de identificar el papel
gue cumplen las ayudas alimentarias en la realidad de la poblacién victima del conflicto
armado, ¢Como solucionan su situacion alimentaria y nutricional de momento, con los

alimentos que reciben de los programas de asistencia alimentaria?

Cuando yo recibia, alguna cosa ahorraba, porque de todas maneras uno ya se
libraba de comprar la leche, la colada, la galleta, le llegaban a los nifios los
huevos. (T1P2)

Generalmente los alimentos que constituyen los paquetes alimentarios de los programas
son alimentos que no hacen parte de su alimentacién diaria, por su elevado costo en el

mercado, como es el caso:

A veces le llegaba los 6 atunes, entonces uno ya no compraba atunes (T1P4)
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el atin aqui es caro vale como 3600 (T1P2)

y la bolsa de leche también es cara (T1P5)
Se menciona a continuacion el aspecto de calidad de los alimentos ofrecidos por los
programas de asistencia alimentaria, sin embargo, la mencién hace referencia solo a dos
productos: la leche y la bienestarina, que representarian alimentos de alto contenido
nutricional para favorecer el estado nutricional de los nifios y por otro lado alimentos

como la leche fortificada en nutrientes que son de dificil acceso por su costo elevado.

pero la leche que llega es de esa que es buena (T1P4)

A mi me llegaban 2, la que trae hierro, cuando yo tenia a mi nifia y cuando ella
era chiquita ella fue bajita de peso, ella 6 meses le dieron una racion, y hay venia
una leche especial, pero sabia a bastante hierro, eran unas bolsitas rosadas

grandes y es rica (T1P1)

(...) En cambio el mio ahorita de 8 meses a afio y medio con 9 kilos y en el hogar
tuvieron que hacer lo posible para subirlo de peso, tuvieron que darle el banano

en colada, porque el banano sube de peso y la binenestarina (T1P4)

La bienestarina, hay veces yo recuerdo que cuando yo trabajé ahi en veces en los
frejoles hacian un poquito a parte para los nifios que estaban bajos de peso,
entonces les echaban casi a todos los alimentos, pero ya tenian mas o menos a
quienes eran los que estaban en bajo peso, porque habia 1 nifia la nieta de don
Peter, eso estaba en sobrepeso y a ella le prohibieron dar la bienestarina, a ella le
tocaba mera agua de panela en leche o chocolatico, juguito (T1P1)

Al referirse con la pregunta ¢Ustedes como logran conseguir los alimentos?, la
mayoria responde que algunos los siembran y otros los obtienen de afuera,
posteriormente se indaga que alimentos no producen y ellos refieren los granos
como lentejas, frijoles y garbanzos, alimentos que aunque no se producen en la

zona son incluidos en su alimentacion diaria, lo que supone se obtienen bien sea
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con los ingresos generados por las familias o son los alimentos que constituyen

los paquetes alimentarios.

(...) Y también con algunas ayudas que nos da el gobierno. (EG1P4)

Los paquetes alimentarios en los cuales vienen a veces el arroz, frijol la lenteja
que con eso nos ayuda a nosotros y con eso N0 compramaos eso SiN0 compramos

algunas otras cosas para complementar la alimentacion diaria. (EG1P4)

En algunas ocasiones también se manejan también las huertas caseras, ahi se
cultivan la cebolla, el pepino y algunas otras cosas mas también, en la agricultura
aca se da mucho lo que es el platano, la yuca y algunas cosas mas, el chiro.
(EG2P1)

Se logra interpretar aqui que otro tipo de ayudas estdn relacionadas con el
fortalecimiento agricola del sector, priorizando las tradiciones de agricultura campesina,

como una forma de acceder a los alimentos de manera sostenible en el tiempo.

La expresion “o a veces vendiendo ciertas cosas y se compran otras “por conjetura se
entiende que las personas acceden a comercializar sus productos para obtener otros y

de esta manera variar su alimentacion.

Por otro lado, se encuentran ademas quienes no poseen tierras y buscan la forma de
resolver su situacion alimentaria, intercambiando el trabajo por alimentos vy

beneficiandose de la ayuda del estado.

Por el momento nosotros no por lo que no tenemos tierras, siempre lo
conseguimos un vecino que nos regala o venden, conseguimos a veces el
platanito o el chiro o0 a veces vamos y le cambiamos trabajo y él nos dice llévense
el racimito de platano, también con algunas ayudas que nos da el gobierno.
(EG1P4)
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uno cuando ya sabia que iba a llegar esos paquetes uno se pone contento porque
ya sabe que ahi le va a llegar a uno la lechecita, el arrocito los huevos entonces
uno se contenta bueno ya no tengo plata y uno dice ya me va a llegar. (EG1P7)

En lo que concierne a la duracion del apoyo alimentario, estos generalmente se brindan
para un periodo de 1 mes. Indican los habitantes que la ayuda que llega no es suficiente
para cubrir las necesidades alimentarias de 1 mes, teniendo en cuenta que el apoyo
alimentario recibido lo distribuyen al interior del hogar. La duracién del apoyo alimentario
varia dependiendo del nimero de integrantes en el hogar y de acuerdo a los alimentos

priorizados por las familias.

No pues ellos lo daban por un mes, pero no aguanta el mes. (T1P1)

Lo que mas le duraba era la leche, porque yo dejaba en veces para hacer
coladas, todos los dias casi no les daba leche, pero las otras cosas si en 1

semana ya se acababa. (T1P2)

Los participantes también perciben como valioso las actividades educativas
implementadas por algunos de los programas, principalmente los dirigidos a la primera
infancia cuyos objetivos principales son promover la salud, la nutricién y los ambientes
sanos, al igual que, promover practicas socioculturales y educativas, que potencien el
desarrollo integral de los nifios y nifias menores de 6 afios, en la mayoria estas
estrategias implementadas son el requisito de los beneficiarios para acceder y

permanecer en los programas.

Profe en mi caso, el programa que asisto de bienestar es cada ocho, yo asisto los
miércoles y al final de esos encuentros al final de cada mes nos dan el paquete,
antes del paguete uno viene asistiendo y durante esas asistencias nos ensefian
acerca de valores, las psicologas miramos con ellas el trato de los nifios, el
comportamiento con los hijos y cuando no llegan las doctoras nos ensefian
manualidades hacer porta retratos, uno pasa el ambiente como mas agradable
ahi. (EG1P5)
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Uno se conocia con mas personas, ya compartia las cosas y todo, ya uno sabe
gque ese dia tiene que ir alla a reunirse con las demas personas en cualquier parte
a recrearnos, uno se disaburre, se disestresa por alla andando asi con ellos.
(T1P7)

Y en esos programas uno aprende, nos daban charlas y nos ensefaban hacer
manualidades, y eso es algo bonito porque uno se recrea, 0 sea no solo una sola
rutina. (T1P3)

Hay veces que le decian a uno como debia de tratar al nifio, 0 sea nos daban
charlas muy bonitas. Nos daban charlas de como alimentar o como lactar al nifio,

y de cuantos meses se debia dar la comida de sal. (T1P4)

Quizas lo mas destacado en las percepciones de los programas de asistencia alimentaria
por parte de la poblacién victima son las acciones del componente educativo. La
comunicacion de los contenidos de salud y nutricion deberia tomar en cuenta la

dimensién cultural, considerando el contexto social y cultural de la poblacion beneficiaria.

Para analizar la pertinencia de los programas, se hace necesario identificar si los
objetivos del programa enfrentan la situacién problema que se ha determinado. En la
mayoria de los casos en la que los programas de complemento nutricional establecidos
para atacar las causas de la malnutricibn en nifios, nifias, gestantes y/o lactantes
especificamente, se conoce que una vez el beneficiario recibe la ayuda alimentaria, ésta
necesariamente se diluye en todos los miembros del hogar, como factor de supervivencia
del grupo familiar. Situacion que se hace evidente en el momento que se formula la
siguiente pregunta: ¢De qué manera emplean los alimentos de los programas de

asistencia alimentaria?

La mayoria de los participantes expresan “pues la distribuimos en toda la familia”. Se
observa entonces que al ser distribuida en todo el grupo familiar, la calidad nutricional se
ve afectada, dado que, desde el disefio del programa, las cantidades de los alimentos
suministrados se ajustan a las necesidades alimentarias y nutricionales especificas por

grupo etario a nivel individual.
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En mi caso profe la avena yo hago las sopas ralitas y el sancochito, entonces cojo
unas porciones con la mano y le hecho para que quede espesita y asi comemos
todo con carne a veces cuando hay carne y queda delicioso. (EG1P5)

Lo que més le duraba era la leche, porque yo dejaba en veces para hacer
coladas, todos los dias casi no les daba leche, pero las otras cosas si en 1
semana ya se acababa. (T1P2)

Para el andlisis de la focalizacion, mecanismo que asegura que el programa cubre
solamente a los beneficiarios para quienes esta dirigido, se identificé segln lo expuesto
anteriormente, la ayuda alimentaria, no en todos los casos llega directamente al
beneficiario; es decir, esta ayuda se emplea a nivel familiar. También se identifica que los
beneficiarios asocian la cantidad de ayuda alimentaria con la edad de los nifios y

condicién fisioldgica de la mujer. Tal como lo expresan a continuacion:

Eran alimentos especialmente para la nifiez, mayores de 6 meses y menores de 5
anos (EG2P2)

A las mujeres cuando estaban embarazadas la leche les llegaba mas, les llegaba
4 bolsas 0 6. (T1P4)

A los nifios pequeiiitos les llegaban compotas y hartas, son 48 compotas que le
llegan (T1P3)

En el contexto de la conversacién en la que se hablaba sobre como estaban constituidos
los paquetes alimentarios y en el que se hacia énfasis en que la poblacion focalizada era
menor de 5 afios y mujeres gestantes y lactantes, y que a este grupo poblacional la

ayuda era mas grande, una de las participantes agrego:

yo me voy a embarazar (T1P4)
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Lo cual indica que resulta comun que algunas familias decidan incrementar el nUmero de

hijos para beneficiarse de las ayudas del Estado.

Respecto al analisis de seguimiento y evaluacién del programa, uno de los participantes
manifiesta la necesidad de llevar a cabo un seguimiento a los beneficiarios de los
programas, principalmente la poblacion infantil y adulto mayor en condiciones especiales
de salud.
La asistencia alimentaria es muy buena doctora mientras las instituciones
les hagan seguimiento, porque muchas veces han venido a dar asistencias
alimentarias y por acd no se asoman nadie mas para ver qué resultado
obtuvo esa asistencia alimentaria, supongamos mas que todo en los nifios,
en los adultos mayores que hay veces estan en controles de cualquier
enfermedad, entonces no se han dado cuenta cémo ha evolucionado esa

ayuda de asistencia que han dado a las personas beneficiarias. (EG2P2)

7.4 Retos para la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Si bien las politicas publicas de tipo asistencial aseguran y estabilizan aspectos sociales
y econémicos de manera temporal como la proteccion y garantia de los medios de
supervivencia, permitiéndole a las victimas asegurar el acceso a los alimentos, éstas son
necesarias y deben complementarse con politicas publicas que se dirijan a la disminucion
de la brecha social de la pobreza y la inequidad; principalmente en los sectores rurales
con intensificacion del conflicto armado y que sean favorables a los derechos humanos

de la poblacion en general.

Es evidente la necesidad de la asistencia alimentaria en cualquiera de los contextos
enmarcados en la situacion de conflicto armado interno (cultivos ilicitos, explotacion de
hidrocarburos, presencia de grupos armados ilegales, paros armados), como también
para situaciones de emergencia derivadas de los desastres naturales causados por la
variabilidad climética. Al mismo tiempo, es imperativo pensarse en que esta alternativa
de la asistencia alimentaria no sea la Unica estrategia para lograr la realizacién del
derecho a la alimentacion, la seguridad alimentaria y nutricional y la soberania

alimentaria. Paralelamente, debe trazarse una estrategia eficaz que invierta en los
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derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) de la poblacion victima de conflicto
armado, mediante la generacion de condiciones favorables para el desarrollo del sector
rural. La intencion seria llevar apoyos alimentarios al tiempo que se les de elementos
para el aprendizaje y el trabajo autbnomo, de tal manera que no se queden esperando
solo la ayuda del programa si no que sea un complemento y al cabo del tiempo necesario
se autoabastezcan con los productos que cultiven. Se puede visualizar que las familias
reciben los apoyos durante el tiempo que dura y cuando se acaba vuelven a la situacion

de desmejora en la seguridad alimentaria.

A partir de lo anterior, es fundamental reconocer el papel de la agricultura para asegurar
la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria. Es por ello que se debe fortalecer el
sector agricola en los territorios rurales, El Estado debera garantizar el acceso a tierras y
generar condiciones estables de ingresos a través de la implementacion de canales de
comercializacion de los productos agricola, conllevando a un mejoramiento de la calidad
de vida del campesino quien volvera a cultivar sus tierras y terminara con los cultivos

ilicitos.

El Estado debera promover y facilitar la participacién social como elemento fundamental
dentro de todo proceso de elaboracion, gestion e implementacién de politicas publicas,
dado que la participaciéon social (definida como la actuacion tanto de la sociedad civil
como de Estado incluyendo movimientos sociales, entidades privadas, la academia,
entidades religiosas y entidades de cooperacion internacional), interviene de manera
conjunta en la busqueda de soluciones en pro de resolver las necesidades de la
poblaciéon. En este caso, debe permitir a las personas el acceso a una alimentacion
adecuada y a los recursos necesarios para tener una Seguridad Alimentaria y Nutricional
sostenible, al mismo tiempo que genere mecanismos de control social y veeduria de los

recursos publicos destinados para la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Se hace necesario generar estrategias de informacion y formacion integral para
garantizar la participacion social, combinando de forma arménica los saberes locales y
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos para la gestion de la Seguridad Alimentaria y

Nutricional, mediante la apropiacion social del conocimiento.
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Es necesario visibilizar el papel de la mujer no solo en la preparacion de los alimentos,
sino en reconocer su labor en el cuidado y bienestar de su familia, en los trabajos
diversos que desempefia como lo es también en la economia agricola familiar, y
asegurar que la mujer tenga igualdad con los hombres en las oportunidades laborales, en

los procesos de educacién y asistencia técnica Y facilidades financieras.

Las politicas asistenciales en el tiempo lograron posicionarse en todos los planes de
gobierno. Es el momento de impulsar nuevas politicas que generen condiciones
favorables para la soberania y seguridad alimentaria y nutricional permitiendo el rescate

de la agricultura tradicional campesina.

Dentro de las estrategias de fortalecimiento y desarrollo del sector agropecuario, se

sugiere tener en cuentas lo siguiente:

1. Realizar una planificacion de acuerdo con la vocacion del suelo y con la voluntad
disponible de la poblacion que se dedicaria al cultivo de productos agricolas y
pecuarios para asesorarlos en qué productos cultivar, de tal manera que no todos

se dediguen a los mismos cultivos.

2. Incrementar el presupuesto para programas de fomento de produccién agricola.

3. Generar estrategias de mercadeo justo entre los productores locales, externos y
el consumidor final, dandole prioridad a la Seguridad Alimentaria y Nutricional
antes que al sistema de mercadeo, a través de intermediarios que encarecen los

productos y afecta a los productores.

4. Generar estrategias para disminuir la brecha entre lo urbano y lo rural, re
dignificando el modo de produccion campesina para la Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

5. La vinculaciéon de la sociedad civil y de los actores territoriales es fundamental
para ejercer un mayor control social sobre las politicas e indicar las acciones mas

pertinentes.
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6. Promover la soberania alimentaria, asi como también el acceso a tierras, semillas

y facilidades financieras.

Con base en el andlisis de las dimensiones de la definicibn de SAN, propuesto por el
OBSAN —UN (Del Castillo, 2010), en el contexto situacional de las victimas del conflicto
armado se proponen algunas oportunidades para la accion orientada a lograr la

seguridad alimentaria y nutricional y soberania alimentaria.

En la primera de ellas, la dimension humana, se establece la necesidad de generar
condiciones de vida adecuadas, partiendo del principio de equidad. Esto implica
garantizar los recursos de vida y las condiciones laborales favorables que contribuyan al
goce efectivo de derechos, incluido el derecho fundamental a la alimentacion, la

seguridad alimentaria y la soberania alimentaria.

La dimension alimentaria contempla la promocion de sistemas de produccion sostenibles,
como es el caso la agricultura familiar campesina, que favorezcan el rescate de los
patrones alimentarios culturales de la comunidad, garantice el empleo, la disponibilidad
de alimentos para autoconsumo y comercializacion de los excedentes y, de esta manera,

dinamizar la economia campesina a nivel familiar y comunitario.

La dimension nutricional advierte que el Estado debe facilitar el acceso a los servicios
basicos de las poblaciones victimas del conflicto armado que residen en zonas apartadas
del sector rural, mejorando la dotacién de infraestructura en el sector rural (saneamiento

basico, electricidad rural, inversién en vias)

La dimension ambiental comprende la imperiosa necesidad de abandonar el actual
modelo de produccién basado en la sobre-explotacién de recursos no renovables que
genera la pérdida de biodiversidad y la alteracién a los ecosistemas. Implica también el
fomento de la produccion agricola campesina que integra modelos de produccién auto-

sostenible y amigable con el medio ambiente.

Durante el desarrollo de la investigacion surgieron aspectos relevantes que orientan a

todo proceso de seguimiento y evaluacion de los programas y, por ende, de las politicas



Capitulo 8 91

publicas. Por ello, se sugiere continuar explorando el campo de la investigacion
cualitativa. Esto permitira contribuir a la re-definicion y disefio de politicas y programas
gue den respuesta a las necesidades de los beneficiarios. De éste modo, la participacion
de la comunidad resulta clave en todo el proceso de disefio, formulacién,

implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.



8.Conclusiones

Como se pudo apreciar en el presente estudio, la situaciéon de conflicto armado en el
Putumayo en los ultimos afios, ha estado determinada por el auge de la coca y la
economia extractiva de petréleo. Estas economias determinaron las condiciones
sociales, econémicas y ambientales de la poblacién que habita en el territorio; al mismo
tiempo, generaron conflictos entre los grupos armados y las empresas petroleras, y en
consecuencia, se presentan ataques contra las instalaciones petroleras que generan

graves problemas para el bienestar de la comunidad.

En la actualidad, aln no se han logrado solucionar satisfactoriamente algunos problemas
sociales, econémicos y ambientales de la zona y vemos a lo largo de éste estudio el
impacto que genera las actividades de los grupos armados en la seguridad alimentaria y

nutricional de la poblacién que habita en el territorio.

Se observo el reconocimiento de la realidad cotidiana vivida por los grupos poblacionales
victimas del conflicto armado interno y como ellos afrontan la situacion alimentaria de
momento, de acuerdo a los recursos de supervivencia internos y externos, como, por
ejemplo, la escasa produccion agricola por falta de insumos e inversion del sector
agricola, y las ayudas asistenciales del Estado y de las instituciones de cooperacién

internacional.

A través de este estudio se concluye que el factor determinante de la inseguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion victima del conflicto armado en los sectores
rurales es la pobreza, determinada por la falta de oportunidades laborales, la distribuciéon

inequitativa de tierras y la falta de acceso a los servicios basicos.
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Este estudio intenta hacer una aproximacién a las afectaciones de la seguridad
alimentaria y nutricional con ocasion del conflicto armado, a partir de las voces y
experiencias de las victimas que habitan en el corredor Puerto Vega-Teteyé, el andlisis

de los relatos permitié establecer la relacién causal entre conflicto armado y SAN.

En razon de la politica de fumigacién como estrategia de erradicacion de la coca, se
evidenciaron efectos negativos sobre la seguridad alimentaria y nutricional. Otro factor a
tener en cuenta es el abandono de los cultivos de la agricultura campesina tradicional por
parte de los campesinos de la zona por dedicarse al cultivo ilicito de la coca que al
mismo tiempo, generan una serie de conflictos entre la comunidad que habita en la zona
y el Estado, conllevando a situaciones de paro campesino. En algunos casos los
campesinos cultivan la coca por voluntad propia y en otros obligados por la organizacién
armada ilegal.

Se observa que mientras las mujeres asumen otros roles diferentes al del trabajo
domeéstico, la distribucién de la carga doméstica se desplaza hacia las hijas mayores del

hogar.

Se logra identificar que los programas que hacen mencion los participantes son
principalmente los del ICBF, dada la facilidad que tienen para acceder a las zonas mas
apartadas del sector rural con las diferentes modalidades de atencién en el componente

alimentario.

En general se concluye que los beneficiarios de los programas de asistencia alimentaria
consideran este tipo de ayudas como un complemento de su alimentacion diaria. Algunos
tienen la posibilidad de cultivar sus tierras y obtener de ahi algunos productos
alimentarios; otros, no tienen acceso a tierras, trabajan la tierra de otros, y obtienen
ingresos bajos insuficientes para acceder a una alimentacion completa y equilibrada o

intercambian el trabajo por alimentos.

En el andlisis, se encontrd que el factor comun de todas las entrevistas grupales, en los
testimonios de los participantes, se le concede una gran importancia a los programas

asistenciales alimentarios, dada la facilidad que les otorga para acceder a alimentos que
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generalmente no son incluidos en su alimentacion diaria, debido al alto costo en el

mercado.

Existe desconocimiento por parte del Estado del censo real de poblaciéon que habita en
las diferentes veredas del corredor Puerto Vega Teteyé para la asignacion y distribucion
de las ayudas alimentarias durante las emergencias por desastres naturales o a causa

del conflicto armado.

A partir de las voces de las victimas se concluye que con ocasién del conflicto armado
las afectaciones del derrame de crudo cubren a toda la poblacién habitante del corredor,
sin embargo, las ayudas alimentarias son destinadas principalmente a los grupos
poblaciones que pertenecen al lugar mas cercano donde ocurrieron los hechos, sin tener
en cuenta que los efectos al medio ambiente y a la seguridad alimentaria y nutricional es

a toda la poblacién.

Se evidencia en las percepciones de las victimas la distincion de los programas
gubernamentales y no gubernamentales en la gestion de la SAN, mientras que la
cooperacion internacional apoya el tema de salud y nutricion a través de recursos de
aseguramiento de agua potable y fomento de huertas caseras, los programas del
gobierno se dirigen a la primera infancia asistiendo sus necesidades diarias de
alimentacion a través de las diferentes modalidades de atencién, asi como también el
aporte de educacioén en las diferentes areas del ser humano, principalmente en salud y

nutricion.

Adicionalmente, se concluye que para el goce efectivo de derechos de la poblacién
victima del conflicto armado se deberd garantizar todas su condiciones sociales,
economicas, politicas y ambientales favorables a través de la inclusion de la participacion
social de todos los actores institucionales y sociedad civil en el disefio, implementacion,
seguimiento y monitoreo de las politicas publicas dirigidas a solucionar las probleméticas

evidenciadas.
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Se hace necesario considerar estudios de investigacion con evidencias consistentes en
demostrar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion victima del
conflicto armado, que sirvan de base para el disefio de politicas y programas que

garanticen la seguridad alimentaria y nutricional.






A. Anexo: Guia Metodoldgica Taller

“Cocinando nuestros sabores”

Objetivo Indagar con las personas participantes acerca de los conocimientos y

percepciones sobre los alimentos que consumen, sus costumbres y habitos de

alimentacién, gustos y preferencias alimentarias.

Momentos y contenidos

v
v

Taller

v

Saludo de bienvenida

Lectura y firma del consentimiento informado y la autorizacion de registro
fotografico.

Dinamica de presentacion para identificar caracteristicas generales del grupo y
socializacién del objetivo del proyecto de investigacion.

Desarrollo del taller

Cierre y despedida

En el primer momento, la facilitadora da a conocer los alimentos a preparar
durante la sesién de taller, la cual consiste en la preparacién de Tacacho; El
Tacacho es uno de los platos tipicos del Putumayo; pero que sus origenes
provienen de la selva peruana; consiste en un puré de Platano que sirve como
complemento de comidas como carnes, aves Yy otros. Se presentan los
ingredientes, el platano, carne de cerdo, cebolla, tomate, ajo, sal al gusto y aceite,
se sirve acompafado de café. Luego se asignan de manera conjunta y voluntaria
las tareas de alistamiento, preparacion y coccion; desde ese primer momento, se
establece dialogo con los participantes a través del cual se realizan las siguientes

preguntas:
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¢ Conocen ustedes esta ¢ Conoce usted otro
preparacion? nombre de la preparacion?
¢,Con que lo complementarian? ¢,Como la preparan?

¢, Qué le agregarian ustedes?

En el segundo momento, se procede a realizar la preparacion del Tacacho por
grupos, de acuerdo, a lo manifestado en el primer momento, se propiciaria el
dialogo tomando en cuenta los siguiente eje tematicos: caracteristicas de su
alimentacién y la de sus familias, habitos alimentarios, gustos y preferencias
alimentarias, practicas de higiene y manipulacion de alimentos, formas de
preparacion, distribucion de tareas en la preparacion de alimentos, distribucion de
alimentos, seleccibn de alimentos, frecuencias de consumo, acceso a agua

potable, entre otros.

¢, Ustedes que comen?

¢ Por qué comen esos alimentos?

¢ Cuantas personas comen de la

misma olla?

¢, Qué es lo que mas consumen?

¢ Porque?

¢ Qué es lo que menos

consumen? ¢ Porque?



Nota: Tener presente si mencionan dentro de los alimentos consumidos la ayuda

alimentaria, si es asi; se aborda inmediatamente.

v En el tercer momento la facilitadora realizard unas preguntas reflexivas a los
participantes las cuales son:

¢ Su alimentacion ha cambiado en los ultimos afios?, ¢ De qué manera?,

¢ Qué situacion ha llevado a que cambie su alimentacion?

Nota: Si no se abord6 inmediatamente, se debe preguntar acerca de la ayuda

humanitaria.

v' Se realiza el cierre del taller recogiendo los aspectos mas importantes expuestos
en la sesion.

v Finalizaciéon del taller se les recuerda la invitaciébn a participar en la siguiente
sesion del proyecto de investigacion, que consiste en la entrevista grupal; se

acuerda con ellos la fecha y el lugar de encuentro.

Materiales Grabadora de audio, cAmara fotogréafica, consentimiento informado, alimentos
de la preparacion, utensilios de la preparacion, agua potable.

Duracién total 3 a 4 horas






B. Anexo: Guia Metodolodgica
Entrevista Grupal

Objetivo Identificar algunas percepciones de los participantes sobre los programas de
asistencia alimentaria del Estado.

Desarrollo de la entrevista grupal:

v Saludo de bienvenida

v' Lectura y firma del consentimiento informado y la autorizacion de registro
fotografico.

v' Explicacién de la dinamica y recomendaciones para el desarrollo de la entrevista
grupal: se estableceran acuerdos con los participantes de como se desarrollara la
sesion; entendiendo que no existen respuestas correctas o incorrectas solo la
descripcion de sus experiencias, se invita a escuchar y respetar la opinion del otro
sin interrumpir.

v La facilitadora propone algunas preguntas orientadoras que segun la experiencia

propia de los participantes se van a ir respondiendo:

¢ Ustedes como logran conseguir los alimentos?
¢Ustedes que piensan de los programas de asistencia alimentaria?
En el diario vivir ¢,De qué manera emplean los alimentos del programa de asistencia

alimentaria?

¢, Como solucionan su situacion alimentaria y nutricional de momento, con los alimentos

gue reciben de los programas de asistencia alimentaria?

Nota: Ojo plantear preguntas sobre ¢cudles son las ayudas que reciben?, puede

gue hayan recibido mas de una ayuda.
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v' Conclusiones: Se realizard el cierre y si es necesario se realizaran contra
preguntas de acuerdo a los aportes de los participantes cuando diera lugar.

Materiales Grabadora de audio, camara fotografica, consentimiento informado, diario de

notas.

Duracién total 3 horas.



C. Anexo: Guia Metodoldgica
Observacion participante

Objetivo
Obtener e interpretar informacién acerca del contexto del lugar, disponibilidad de la

informacion, patrones de comportamiento, acciones y reacciones de los participantes.

Desarrollo de la observacion:

a. La observacion se llevara a cabo en los diferentes contextos donde se
desarrollara la investigacion; incluye escenarios demogréficos, recoleccion
de informacién primaria y secundaria acerca de los programas de asistencia
alimentaria en la zona, taller y entrevista grupal.

b. Para el registro de la informacion se empleard el diario de campo; asi como
las grabaciones y fotografias previo consentimiento de los participantes.

c. Dentro de los aspectos a tener en cuenta durante la observacion se
encuentran:

v' Descripcion general del espacio y del lugar donde se realizaran los
encuentros (clima, condiciones de la infraestructura del lugar, agua
potable, luz, sitios aledafios)

v' ¢ Qué personas participan en la investigacion?

v" Observar detalladamente la forma en cémo se desarrolla cada contexto del
proceso investigacion.

v' Opiniones, comentarios, expresiones, preguntas, reacciones, gestos, susurros,

entre otros de los participantes.



D. Anexo: Guia Metodolodgica
Entrevista Individual

Objetivo
Desarrollo de la Entrevista

v' Saludo

v Socializacién del proyecto de investigacion y propésito de la entrevista.

v' Lectura y firma del consentimiento informado y la autorizaciéon de registro de
audio y fotogréfico.

v Desarrollo de la entrevista.

v' Agradecimientos y despedida.

Preguntas:

1. ¢(Cuales han sido los principales alcances de las intervenciones en Seguridad

Alimentaria y Nutricional con la poblacion victima del conflicto armado?

2. ¢Cudles pueden ser las acciones para mejorar el acceso a los alimentos de la

poblacion?

3. Para usted, ¢Cudles han sido los principales efectos de la violencia y el conflicto

armado en el acceso a los alimentos?

Materiales Requeridos: Grabadora de audio, cdmara fotografica, consentimiento

informado, diario de notas.

Duracién total: 1 hora.



E. Anexo: Diario de campo

Dia #1

Fecha: 12 de septiembre de 2016

Lugar: Puerto Asis, Putumayo

Actividad: Primer dia de encuentro con la comunidad de la Vereda Horizonte

Objetivo: Establecer primer contacto con la comunidad de la Vereda Horizonte para
socializar mi propuesta de trabajo de investigacion y realizar la invitacién a la poblacion

victima del sector a participar en ella.

Descripcion: El dia lunes 12 de septiembre de 2016, en horas de la mafiana (6:00 am)
fui contactada por el lider Antonio Toro para confirmar la hora de encuentro y el medio de
transporte que me llevaria desde Puerto Vega hacia la vereda Horizonte. Desde Puerto
Asis tome una moto taxi hacia el Puerto Hong-Kong a 15 minutos aproximadamente por
via carreteable, donde tomaria una lancha para cruzar el rio Putumayo y llegar hacia
Puerto Vega. El costo en lacha seria de 1000 pesos. Al otro lado del rio, se encontraria
Nahum, la persona a quien se le habria encargado de recogerme en moto taxi hacia la
vereda. (uno de los medios de sustento de los habitantes del corredor Puerto Vega-
Teteyé es el mototaxismo). En un principio senti un poco de desconfianza al momento de
llegar al otro lado del rio y no encontrar a la persona quien me recogeria, otras personas
dedicadas al mototaxismo se ofrecieron en transportarme, pero yo les respondi que me
encontraba esperando a una persona y que esa persona ya estaba por llegar. Llego
Nahum, se presenté e inmediatamente establecié confianza y conversacién conmigo
desde que inici6 el trayecto hasta el lugar de destino. Los temas de conversacion
variaban desde aspectos de su vida en torno al trabajo y a su familia, como también
situaciones sociales, ambientales y econdémicas de las veredas que hacen parte del

corredor. También conservamos acerca del propésito de mi visita. Pienso que la
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confianza y la libertad de expresarse ante mi tenia mucho que ver con que yo era una
persona conocida del sefior Antonio Toro. El trayecto tardé aproximadamente 45 minutos
por via sin pavimentar y en condiciones desfavorables, los costos del trayecto fueron de
10 mil pesos. Llegué a la caseta comunal de la vereda Horizonte donde ya se
encontraban acercando cada uno de los habitantes de la vereda para asistir y participar
en las actividades de asamblea que ya se encontraba programada y a la cual me
brindaron un espacio para la respectiva socializacion de la propuesta de investigacion.
Mientras continuaban llegando las personas, logre observar que la caseta comunal
construida en concreto contaba con un espacio amplio para las reuniones de la
comunidad, asi como una area de cocina, que contaba con algunos utensilios para la
preparacion de los alimentos (ollas grandes, platos, cubiertos) y un fogon de lefia,
también contaban con una bodega donde guardaban las mesas y sillas, 2 unidades
sanitarias y a un lado se encontraba un campo abierto destinado para actividades
deportivas y recreacionales, en seguida se encontré la escuelita perteneciente a la
vereda. A sus alrededores y siguiendo por una pequefia via de acceso para Unicamente
motos se encontrarian las viviendas de las familias que habitan en la vereda. En
determinado momento quise hacer uso del bafio, y aunque el lugar contaba con las
unidades sanitarias, no habia abastecimiento de agua, ante lo cual una de las mujeres
gue se encentraba en el lugar ofrecid su casa que quedaba justo en frente para que
pudiera hacer uso del bafio. Me dirigi hacia su casa y el bafio quedaba en la parte de
atrds de su casa, en realidad carecian de algun tipo de instalacion de unidad sanitaria,
puesto que se trataba de una letrina, donde no tenia agua y las materias fecales y/o
orines caen directamente a un sitio y son arrastradas por una corriente de
agua(quebrada). Afuera de la letrina se encontraba un balde para depositar agua y
posteriormente evacuar. En el area mas cercana a la caseta comunal no se encontraba
ninguna tienda, Unicamente habia una casa en la cual vendian refrescos y/o algunas
bebidas que se encontraban almacenados en termo de icopor para conservar el frio. La
vereda carece de servicios tanto de saneamiento basico como de electricidad, por tanto,

la tienda més cercana quedaba a 10 minutos del lugar en moto.

Cerca de las 9.00 de la mafiana da inicio la reunién, asistieron una gran mayoria de

hombres, mujeres, adultos mayores y adolescentes a participar de las actividades de
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asamblea. En principio, dan a conocer el orden del dia con llamado a lista de los
asistentes, posteriormente realizan una oracion donde elevan las gracias a Dios por la
vida y todo lo que hace parte ella. Se observa una alta participacion de la comunidad en

las reuniones programadas, las personas que no asisten envian excusas por escrito.

A la reunién asiste también el Sefior Adolfo Rojas, funcionario de la Defensoria del
Pueblo y también conocido por la mayoria de los habitantes del lugar, por ser una
persona reconocida en el medio politico social del municipio de Puerto Asis, el sefior
Adolfo Rojas fue invitado por la comunidad para tratar temas relacionados con el contrato
paz; resalta la importancia de la participacién de la comunidad en los espacios de
negociacién con el Estado para resolver probleméticas variadas de la comunidad, a su
vez hace mencion acerca de la propuestas serias que la comunidad debe hacer al
gobierno nacional relacionadas con: Plan basico de ordenamiento territorial, Derrame de
crudo, reparacion ambiental con ocasion al conflicto armado, Proyecto de electrificacion
rural, matadero departamental, relleno sanitario, entre otros asuntos como extincion de
dominio y sustitucion de cultivos de coca, finalmente el funcionario hace la invitacion a la
comunidad a ejercer el derecho de participacibn comunitaria bajo el esquema de
asociatividad para que los proyectos exigidos por la comunidad benefician a toda una

colectividad.

Luego de la intervencion del sefior Adolfo Rojas, el sefior Antonio Toro, que por mucho
afio fue el presidente de la junta de accién comunal de la vereda, realiza mi presentacion
y expone la razén por la cual me encontraba asistiendo en dicho espacio y procede a
darmela palabra. Me dirigi a la comunidad comentandoles el propésito de mi
investigacion y compartiéndoles la razén por la cual habia decidido trabajar en esa zona;
les mencione la experiencia laboral que tuve en dicha zona con el trabajo de unidades
moviles, experiencia que me impulso a trabajar con ellos, posteriormente di a conocer la
metodologia de trabajo de campo y luego de eso, concreté tiempos y lugares de
encuentro con algunos de ellos y ellas, quienes decidieron participar voluntariamente en
la investigacion. Alrededor de las 11: 30 am me retiré de la reunion sin antes agradecer
por el espacio que me facilitaron y la disposiciébn para participar en mi trabajo de
investigacion. Nuevamente fui transportada de regreso en moto taxi por el Sefior Nahum
hasta Puerto Vega, lugar donde nuevamente tomaria una lancha para atravesar el rio

Putumayo y llegar al muelle. Pagué el servicio de moto taxi por el segundo trayecto y le
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pedi el favor a Nahum de recogerme nuevamente al dia siguiente en el mismo lugar, para

llevarme a la vereda la Carmelita.

Dia #2

Fecha: 13 de septiembre de 2016

Lugar: Puerto Asis, Putumayo

Actividad: Primer dia de encuentro con la comunidad de la Vereda la Carmelita

Objetivo: Establecer primer contacto con la comunidad de la Vereda Horizonte para
socializar mi propuesta de trabajo de investigacion y realizar la invitacion a la poblacién

victima del sector a participar en ella.

Descripcién: El dia anterior habia establecido contacto telefénico con la sefiora Sandra
Zambrano, mujer lider de la Vereda la Carmelita, reconocida en la comunidad por su
labor social en el trabajo con nifios y nifias mientras hizo parte del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar en el hogar comunitario de la vereda. El contacto fue posible
gracias al sefior Antonio Toro quien es una persona altamente reconocida por todo el
corredor de puerto Vega-Teteyé, ya que hizo parte de la representacion de la salud del
corredor y fue representante del consejo de administracion de la cooperativa de

cootransvias empresa comunitaria del corredor puerto Vega-Teteyé.

La hora de encuentro seria a las 3 de la tarde, por lo tanto me dirigi hacia el muelle cerca
de las 2 de la tarde a esperar a cruzar el rio y tomar nuevamente la misma carretera que
transita por todo el corredor, el sefior Nahium en su moto taxi me transportd hacia la
vereda la Carmelita y en el recorrido al igual que el dia anterior siempre entabld
conversacion alguna, esta vez por tratarse del mismo lugar al cual el pertenecia me hizo
una invitacion a conocer a su madre quien tenia un puesto de comida en el caserio de la
vereda la Carmelita, al son de un tinto compartimos algunas palabras y experiencias

mientras se hacia la hora de encuentro programada con las personas convocadas.
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El lugar de encuentro era la caseta comunal que se estaba ubicada a unos pocos pasos
de la carretera central y se encontraba en medio del Colegio Ecoldgico el Cohembi y el
hogar comunitario del ICBF que brinda atencién acerca de unos xx nifios. La
infraestructura de la caseta era reciente, contaba con un espacio bastante amplio, sillas y
mesas, un lugar de almacén para dichas utilidades y una cocina dotada con todos los
utensilios necesarios para la preparacién y servido de los alimentos, la cocina no contaba
con estufa de gas ni eléctrica, asi como tampoco fogon de lefia. Dimos espera a que
llegaran la totalidad de personas convocadas, y luego se dio inicio a la reunién
programada, inicio la sefiora Sandra Zambrano con un saludo cordial y haciendo la
presentacion de mi persona, tome la palabra y agradeci la asistencia de las personas ahi
presentes, di a conocer el propésito de la reunién y la metodologia del trabajo de campo
de la investigacion algunas de las personas que asistieron cumplirian con los criterios de
seleccién de la investigacion otras no, sin embargo muy amablemente se ofrecieron a
extender la invitacion a otras familias victimas del conflicto armado que habitan la vereda.
Concertamos el dia, la hora y el lugar, asi como también la compra de los alimentos que
se requeririan para llevar a cabo el taller de preparacion de alimentos. Por ser una de las
pocas veredas que cuenta con electrificacién y por ser un caserio grande, se facilitaba
conseguir algunos de los insumos, alguno otro debia traerlos del pueblo. El lugar donde
se realizaria el proximo encuentro habria sido el mismo lugar donde nos encontrabamos
en la reunién, con la salvedad que una de las mujeres se encargaria de conseguir una
estufa de gasolina. EI maximo de participantes que asistieran al segundo encuentro
serian 8 personas. Finalizada la reunién, agradeci el tiempo y la disposicién de la
mayoria para participar en el estudio de investigacion. Nahim acercé por mi alrededor de

las 5 de la tarde y me llevo de regreso.

Dia #3
Fecha: 16 de septiembre de 2016
Lugar: Puerto Asis, Putumayo

Actividad: Taller “Cocinando nuestros sabores” en la Vereda La Carmelita
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Objetivo: Llevar a cabo el encuentro con los participantes para realizar el taller de
preparacion de alimentos y conversar en torno a la alimentacion, sus experiencias y sus

cotidianidades.

Descripcion: El taller se encontraba programado para dar inicio a las 9 de la mafiana,
llegué con un poco de tiempo de anticipacién, en el camino me detuve a fotografiar
algunos paisajes y cultivos en la zona, justo a unos pocos minutos antes de llegar a la
vereda La carmelita me emocioné mucho al observar a una mujer campesina de
aproximadamente unos 50 afios a la orilla de la carretera junto con unos racimos de
platano que la adornaban, le comente a Nahum si era posible fotografiarla y en cuestiéon
de segundos pasamos por enfrente y no logramos detenernos a tiempo, entonces llegue
al lugar de encuentro y mientras llegaban los participantes decidi caminar hacia ella en
compafiia de la sefiora Sandra Zambrano, mujer lider de la Vereda. Al acercarnos a ella
nos recibié con una hermosa sonrisa, en el pequefio encuentro pudimos intercambiar
algunas palabras y sonrisas, al igual que me permitié fotografiarla a ella junto a sus
racimos de platano. En ese mismo instante, observamos que un conductor que conducia
un carro cisterna se detuvo en frente y le pregunto el costo de uno de los racimos que el
habia escogido, la mujer campesina le respondié que el costo era de 10 mil pesos, ante
ello, el conductor le ofreci6 20 mil por el racimo mas grande y la mujer campesino
concluyo su venta. Al respecto, yo le indagué acerca de los costé de venta de sus
productos, el costo de transporte hacia el pueblo, asi como también el tipo de productos
gue cultivan, de donde ella venia y como habia logrado sacar sus productos hasta ese
punto. A lo que la ella, me responde que habia salido con sus productos (platano y
pescado) de la finca a aproximadamente 45 minutos en quilla (canoa) rio abajo, que el
costo de transporte en chiva hasta el pueblo era de 40 mil pesos incluido el transporte de
los dos (ella y su esposo) y el tiempo en que tardaba hasta llegar al pueblo era de 2
horas mientras esperaban cruzar en el ferri. Le pregunté si ella ya habia desayunado y el
me responde con un no, solo esta mafiana temprano se habia tomado un café, comparti
con ella unas galletas y dejé que continuara en la espera de la chiva que la transportaria
a ella, a su esposo y sus productos agricolas hacia el mercado del pueblo, donde
estarian algunos comerciantes dispuestos a ofrecerle compra a menor precio por los

productos que con tanto esfuerzo, con tanto sacrifico y con un costo elevado de
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transporte que le implicaria la labor del campesino de las zonas mas apartadas del
corredor Puerto Vega-Teteyé.

Al momento de encontrarnos la mayoria de los participantes, en total 7 participantes
todas mujeres, reunidas en la casa de la sefiora Sandra Zambrano, nos dirigimos a la
casa de al lado, de quien seria una de las familias que muy amablemente nos ofrecié el
lugar de atrds de su casa, para realizar la actividad programada, donde encontraremos
un fogdn de lefia, un patio amplio con una variedad de arboles frutales entre ellos (chiro,
araza, lulo, papaya, coco), disponiamos de un tanque de agua y los utensilios necesarios
para llevar a cabo la preparacion de los alimentos. Una vez teniamos todos los
ingredientes listos, y nos encontrabamos la mayoria de los participantes procedimos a
dar inicio del taller; incoando con la presentacion del objetivo de la actividad a desarrollar,
nuestra respectiva presentacion, y justo antes de iniciar el taller, me permiti leer el
consentimiento informado, esclarecer dudas y preguntas y finalmente la firma del

consentimiento informado.

Durante el inicio, se observé que un miembro del ejército nacional, quienes hacian
presencia en todo el corredor se acercé a pedir le favor de lavar su cara en el estanque y
beber un poco de agua. La presencia del ejército nacional en la zona daba cuenta del

proceso de paz que se avecinaba.

Pude percibir durante el desarrollo de la actividad en general, que las mujeres
participantes lograron entablar un nivel de confianza bastante elevado y eso hizo que se
lograra alcanzar los objetivos propuestos en la actividad, el ambiente casero, el hecho
ser un grupo pequefio también facilité la dinamica del taller. Las mujeres expresaron en
tanto tenian la oportunidad su satisfaccibn y agrado por la actividad en la que se
encontraban participando, ellas manifestaban no haber participado antes en algo

parecido.

Posteriormente, una vez finalizado el taller “cocinando nuestros sabores” se decidio
realizar la entrevista grupal en el mismo encuentro, debido a que la situacion en la zona
era variable y no se podia estar seguro de llevar a cabo un segundo encuentro en dias
posteriores, asociado a el paro campesino ocurrido una semana atrds y también a las

primas votaciones por el plebiscito.
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Dia #4

Fecha: 17 de septiembre de 2016

Lugar: Puerto Asis, Putumayo

Actividad: Taller “Cocinando nuestros sabores” en la Vereda Horizonte

Objetivo: Llevar a cabo el encuentro con los participantes para realizar el taller de
preparacion de alimentos y conversar en torno a la alimentacion, sus experiencias y sus

cotidianidades.
Descripcion:

Al igual que con el grupo del dia anterior, el taller se encontraba programado para las 9
de la mafiana, habia llovido la noche anterior y durante el recorrido comenz6 una llovizna
tenue, tuvimos que parar y usar una capa de proteccion contra la lluvia, y asi continuar el
camino. Llegué a la hora en punto, y algunas personas ya se encontraban en el lugar,
entre todos nos cercioramos que tuviéramos todos los ingredientes, como ya habiamos
acordado, algunos participantes se encargaron de llevar el platano, otros por iniciativa
propia llevaron panela y leche, por mi parte, asumi la responsabilidad de traer la carne de
cerdo y el tocino del pueblo, el resto de ingredientes( tomate, cebolla, color, aceite) se
compraron en la vereda que quedaba justo antes de llegar a la vereda Horizonte. Luego,
procedimos a dar inicio a la actividad. A diferencia del grupo de participantes de la vereda
la Carmelita, asistieron un total de 14 personas entre hombres y mujeres. Comenté la
dindmica de la actividad a realizar y luego realicé la lectura y comprensién del
consentimiento informado, todos estuvieron de acuerdo y firmaron el documento. En las
orientaciones brindadas no fue necesario indicar que persona haria que cosa, porque
todos tenian una gran disposicion y asumieron cada tarea por si solos, el grupo
inmediatamente se dividié en dos, un grupo de mujeres se ubic6 al interior de la cocina
donde tenian el espacio adecuado para alistar la carne, el guiso y preparar el agua de
panela, mientras que el otro grupo entre hombres y mujeres se ubicé al otro lado de la
puerta que conectaria la cocina con un lugar al exterior de la caseta comunal, pero que
se encontraba cubierto con latas de Zinc, un sitio improvisado donde se encontraba otro

fogon de lefia armado por ellos. Este grupo de personas asumié la tarea de pelar los
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platanos y ponerlos a cocinar en una olla grande. Al momento de establecer el dialogo
entre todos fue un poco dificil debido a que el grupo se dividio, por lo tanto, debia estar
en un lugar y el otro, percibi que mayor participacion habia en el grupo de hombres y
mujeres que se encontraban en el exterior. Mientras se realizaba la preparacion, habrian
muchos temas de conversacion que surgieron en el momento, entre ellos estaba las
tradiciones y costumbres alimentarias de la comunidad, las festividades, asi como
también, la forma como cada una de las familias fueron llegando al sector, porque
muchos de los que se encontraban participando eran personas que provenian de otros
departamentos como Cauca, Narifio y Valle y llegaron a colonizar el sector de Corredor
Puerto Vega-Teteyé atraidos por la riqgueza de recursos naturales y por encontrar lugares
baldios para establecerse en ellos y llevar a cabo sus practicas productivas (arroz, maiz,
platano y yuca) asi como la explotacién de madera y la cria de ganado. Asi mismo, los
participantes van expresando sus experiencias alrededor de la alimentacién, comentan
sus cotidianidades en la labor del campesino, expresan necesidades y manifiestan

inconformismos con la incipiente presencia del Estado en la zona.

Una vez terminada la preparacion, un grupo de mujeres asumimos la tarea de servir la
mesa, observé como servian las porciones y me di cuenta que las porciones servidas

eran grandes y a hombre y mujeres se sirvid por igual.

Mientras termindbamos de disfrutar todos en la mesa, procedi a dar inicio a la entrevista
grupal que como habiamos acordado anteriormente la realizariamos en la misma

jornada.

Finalmente, realice la entrevista infibula al lider de la vereda el Sefior Antonio Toro.



F. Anexo: Consentimiento
Informado de los participantes

Introduccién

El proposito de este documento de consentimiento informado es suministrarle a usted
una clara explicaciébn del presente proyecto de investigacién; asi como su rol de

participante en el mismo.

Mediante este documento se le esté invitando a usted a participar en las actividades que
se desarrollardn de manera grupal para conversar acerca de la alimentacion; y de los

programas de asistencia alimentaria de los que usted ha hecho parte.

Antes de decidir participar es importante que lea cuidadosamente esta informacion. Estoy
a su disposicion para aclarar cualquier duda y para brindarle la informacién adicional que

requiera. Al final usted tendré derecho a conocer los resultados de esta investigacion.

Titulo del proyecto de Investigacion: “Percepcion del impacto de las politicas publicas
de tipo asistencial del Estado en la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
victima del conflicto armado del Corredor Puerto Vega-Teteyé, Municipio de Puerto Asis

en el Departamento del Putumayo”

Investigadora: Angela Patricia Luna Médicis, Nutricionista Dietista, Estudiante Maestria
Seguridad Alimentaria y Nutricional, Universidad Nacional de Colombia. Teléfono

3114770388 Correo electrénico anpalume5@hotmail.com

Metodologia

Se realizaran talleres y entrevistas grupales con dos grupos de personas victimas del

conflicto armado del Corredor Puerto Vega - Teteyé, que hayan sido beneficiarias de
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programas de asistencia alimentaria del Estado y organismos internacionales. En cada
una de las actividades se realizara registro fotografico y de audio a las personas
participantes.

Utilizacién de la informacidén que proporcionen los participantes:

Como investigadora del presente proyecto de investigacion me comprometo a proteger la
confidencialidad de la informacion suministrada, manteniendo la estricta privacidad y uso

exclusivo para el propésito de la misma.
Consentimiento

Las personas aqui firmantes declaramos que nuestra participacion en este proyecto de
investigacion es voluntaria, estamos de acuerdo que se utilice la informacion obtenida de
nuestra participacién en los talleres y entrevistas grupales para la divulgacion y fines

académicos de dicha investigacion, siempre y cuando se mantenga nuestra identidad.
Participantes,

NOMBRE CEDULA DE CIUDADANIA
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