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PRESENTACION

aAlcaldia del Municipio de Santiago de Cali -Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social-

y la Universidad del Valle- Instituto de Educacion y Pedagogia, Area de Educacion, Desarrollo y

Comunidad, en el marco del contrato interadministrativo 4146-26-1-191 -2009 suscrito entre las partes,

para la ejecucion del proyecto «Implementacion de la Politica Publica y divulgacién de los derechos
de las mujeres en el municipio de Cali», el cual dentro de su componente de cualificacidn, presenta LA ESCUELA
DE FORMACION EN GENERO PARA LA INCIDENCIA POLITICA DE LAS MUJERES, con el objetivo
de cualificar a las mujeres de las diferentes comunas y corregimientos fortaleciendo sus liderazgos y potenciando
la participacion en los espacios decisorios del Municipio.

La Escuela de formacidn en género sera también un espacio estratégico para la validacion de la Politica Publica
municipal para la mujer, proceso en el que se camina en articulacién con diferentes organizaciones de mujeres,
Secretarias y sectores en busca de transversalizar el tema de género en la Administracion Municipal desde las
diferentes acciones sociales que se adelanten.

Los modulos de trabajo con que cuenta la escuela de formacidn en género, pretenden serun material pedago6gico
que se convierta en insumo para las mujeres en los diferentes escenarios de confluencia, camino al ejercicio de
ciudadania plena.

Esperamos que el contenido de este modulo sea aprovechado al maximo por las mujeres, socializado al interior
de sus organizaciones y puesto en practica en su diario vivir.

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ MARILUZ ZULUAGA SANTA
Alcalde de Santiago de Cali Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social






INTRODUCCION

La Escuela de Formacidon en género para la incidencia politica de las mujeres en el municipio de
Santiago de Cali, hace parte del componente Cualificacion, del Proyecto «Implementacion de la Politica
Pablica y divulgacion de los derechos de las mujeres en el municipio de Santiago de Cali» contrato
realizado entre la Alcaldia del Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar
Social y la Universidad del Valle-Instituto de Educacién y Pedagogia.

Con relacion a la Escuela de formacion en género para la incidencia politica de las mujeres en los espacios
locales, es preciso sefialar que en el afio 2006 y 2007 el equipo de docentes del Centro de Estudios de Género,
Mujer y Sociedad de la Universidad del Valle, elabor6 un programa de capacitacion que fue ofrecido a 950
mujeres en 20 municipios del departamento del Valle; para el afio 2008 en la tercera fase de la Escuela, el
Centro de Estudios en convenio con la Alcaldia- Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, cualifico
en la escuela de formacion a 450 mujeres de las diferentes comunas y corregimientos de la ciudad de Santiago
de Cali, quienes aportaron en el proceso de construccion colectiva de la Politica Publica para las mujeres de
nuestra ciudad.

Como producto de este proceso de calificacion, se han fortalecieron las confluencias municipales, se han
adelantado acciones directas de incidencia politica de las mujeres con las administraciones locales, contando
con compromisos publicos de los alcaldes con las mujeres mediante firma de acuerdos; se organizaron y/o
fortalecieron grupos de estudio y de promocién y defensa de los derechos de las mujeres y se crearon y/o
consolidaron instancias de gestién para las mujeres a nivel de las entidades publicas.

En el afio 2010, el Instituto de Educacion y Pedagogia, area de Educacion, Desarrollo y Comunidad, de la
Universidad del Valle, asume la responsabilidad de llevar a cabo la cuarta fase de la Escuela de formacién en
género para la incidencia politica de las mujeres en el Santiago de Cali, vinculando 250 mujeres de las diferentes
comunasy corregimientos.

La escuela de formacidn se constituye en un espacio de significativa importancia para las mujeres, quienes
desde sus diversidades, diferentes formas de ver, pensar, sentir, concebiry significar el mundo y su situacién
personal, se encuentran para reconocer los diferentes momentos histéricos, exclusiones y practicas sociales que
por afios les han relegando, y construir a partir del conocimiento de sus derechos, de las vivencias de los
movimientos organizados que han abanderado las luchas reivindicatorias, y de las herramientas para incluir la
perspectiva de género, nuevas formas de pensarse sus relaciones, maneras y estrategias que permitan desarrollar
politicas de equidad como camino a la construccion de una sociedad calefia con inclusion real y efectiva desde
los diferentes ambitos; por ello la escuela articulara el ejercicio de validacién y legitimacidn de la politica publica
para las mujeres de nuestra ciudad.

El desarrollo de la Escuela de Género implica el abordaje de once (11) mddulos de capacitacién que constituyen
los temas nucleares del proceso formativo de las mujeres para la incidencia politica a nivel municipal y regional.

Modulo 1 ¢y como andamos las mujeres?
Entrega elementos e indicadores que existen para realizar un analisis de género de la situacion de las mujeres
y los hombres en el pais y el mundo.



Modulo 2. ;Como llegamos a estar como estamos?
Aborda la historia de las mujeres, sus movimientos, sus luchas y el avance de los derechos humanos.

Modulo 3. ¢ Y nuestros derechos hoy?

Presenta el contexto juridico-politico, nacional e internacional, de los derechos de las mujeres en la actualidad:
los acuerdos y pactos, avances legislativos, instrumentos, y las instancias que deben proteger y garantizar los
derechos, asi como los mecanismos de exigibilidad.

Mddulo 4. Lincamientos y herramientas para la incorporacion de la equidad de género en el plan de
desarrollo local.

Aborda lo concerniente al tipo de desarrollo que propicia la equidad social, ambiental y de género y brinda
herramientas concretas para el disefio y analisis de propuestas que la favorezcan.

Mddulo 5: Politicas pablicas, escenario de interlocucién mujeres-Estado
Precisa las caracteristicas y alcances de las politicas publicas y la necesidad de la participacidn efectiva de las
mujeres en su disefio, implementacién y evaluacion.

Mddulo 6: Herramientas de advocacy para el seguimiento y continuidad de las acciones de incidencia
Brinda herramientas practicas para dar continuidad a las acciones de incidencia politica en favor de los derechos
de las mujeres.

Modulo 7: Nuestra salud es importante: aprendamos medidas de auto cuidado.
Presenta medidas de autocuidado, desde un enfoque de género, en la perspectiva de acrecentar practicas
saludables desde una etica de amor propio y defensa del derecho a la salud individual y colectiva.

Mddulo 8: Géneroy economia

Muestra a las mujeres como operan las relaciones de género en la dimensiéon econdmica de la vida social y
como estan imbricadas las relaciones de género en la forma en que se producen, se distribuyen y se consumen
los bienes y servicios necesarios para la supervivencia de las personas.

Modulo 9: Feminismo en Colombia: Luchas reivindicativas y logros.
Presenta un panorama general del arduo camino que emprendieron las mujeres en Colombia, en el siglo XX, por
la consecucion de sus derechos civiles y politicos.

Modulo 10: Diversidad sexual y de género de las mujeres.

Presenta argumentos y herramienta que permiten acercarse al conocimiento de las diferentes orientaciones,
identidades sexuales y expresiones de género, partiendo de la légica de ladominacion y el control de la sexualidad
de las mujeres.

Modulo 11. Identidades étnicas y racializadas de las mujeres.
Introduce por primera vez en la Escuela el tema de identidades étnicas y racializadas, como elemento clave a la
hora de pensar y ejecutar politicas publicas de género..

La coordinacion general de la Escuela de Formacion en Género, en esta cuarta fase, estd a cargo de la
profesora Katherine Eslava Rivera con un equipo de docentes que tienen bajo su responsabilidad cada uno de
los grupos de mujeres de las comunas y corregimientos del municipio, son ellas: Betty Ruth Lozano, Niyireth
Castro, Luz Elena Luna, Gloria Cecilia Pérez y Maria Andrea Salamanca.



Esperamos que este material contribuya efectivamente a la formacidn de las mujeres en su vida cotidiana, al
reconocimiento y denuncia de las realidades de injusticia que viven, buscando cambiar situaciones de inequidad
y fortalecer asi las distintas organizaciones y espacios donde confluyen las mujeres en el trabajo por una ciudad

equitativa e incluyente.






MODULO 6

HERRAMIENTAS DE ADVOCACY PARA
EL SEGUIMIENTO Y CONTINUIDAD DE
LAS ACCIONES DE INCIDENCIA

Objetivos:

» Conocer la estrategia de Advocacy y familiarizarse con su prepa-
racion e implementacion.

e Mejorar lacapacidad de laincidencia continua de las mujeres en la
sociedad y el Estado con sus agendas, hasta lograr objetivos politicos
y sociales en la defensa, y promocién de sus derechos.

Contenidos

En esta sesién se brindaran herramientas teéricas y metodoldgicas
para dar continuidad a las acciones de incidencia politica a favor de los
derechos y agendas de las mujeres a nivel municipal.

TEMAS

¢Qué es ADVOCACY?

. ¢Cuales son los pasos para el advocacy?

3. Acciones, herramientas y habilidades para la
estrategia de incidencia (Advocacy)

4. Instrumentos Utiles para nuestro Advocacy

CENTRO DE ESTUDIOS
DE GENERO,
MUJER Y SOCIEDAD



A modo de introduccion....y despedida....CORTA

Con este mddulo estamos finalizando la primera
etapa de la Escuela de formacién en género para la
incidencia politica de las mujeres en ios espacios
locales.

Lo importante de ahora en adelante es continuar
fortaleciendo nuestras organizacionesy precisando
nuestras agendas a fin de que hagan parte de las
agendas politicas municipales, se les asignen
presupuestos y aporten a la consolidacién de unos
municipios vallecaucanos prosperos, democraticos,
equitativos y pacificos.

Es importante sefialar que estas agendas, aunque

son elaboradas por nosotras, buscan beneficiar a la
comunidad en general, a los hombres, a otras mujeres,
a los y lasjovenes y a los nifios y nifias. EI municipio
en general se beneficiard con estas propuestas. Ese
es el reto al que le estamos apostando.

En este médulo vamos entonces a revisar la estra-
tegia de advocacy, sus significados, sus pasos y las
condiciones que se requieren para su implemcntacion,
a fin de que con nuestras compafieras continuemos el
camino que ya emprendimos de posicionar al mas alto
nivel de la agenda politica local, el respeto y la garantia
de los derechos fundamentales, sociales, econémicos
y culturales, colectivos, y sexuales y reproductivos de
las mujeres.

Amigas, a mi me da
mucho pesar que se
acabe la escuela
porque hemos apren-
dido entre todas
muchas cosas, hemos
hecho nuevas amigas
y estamos muy orga-
nizadas...-

Si, a mi también, porque
ya sabemos céomo lle-
varnos bien con todas, y
hemos aprendido a su-
perar nuestros problemas,
a ser mas solidarias y a
valorarnos en lo que cada
una somos...-

UUQUE SEA UNA PRO-
MESA QUE SIGAMOS
REUNIENDONOS PARA
CONTINUAR NUESTRO
TRABAJO!I-
Organicemos entonces la
agenda y ;ya anotaron los
datos de las otras com-
pafieras?



. QUE ES ADVOCACY?

Advocacy es el acto o proceso de apoyar una causa.
Una campafia de advocacy es un grupo de acciones
determinadas como apoyo a la causa.

Nosotros defendemos una causa porque queremos:
1. Crear apoyo para esta causa;
2. Influenciar a otros para que la apoyen, o

3. Intentar influenciar o cambiar la legislacidn que la
afecta». (International Planned Parenthood
Federation, IPPF Guia de Advocacy)

Reflexionemos:

«Advocacy se define como la promocion de una
causa o la incidencia politica, creando apoyo u otra
actividad determinada politicamente»1

Advocacy es también una estrategia para incidir
en la politica y en la sociedad en general y «consiste
en un conjunto de herramientas, habilidades y
condiciones que son necesarias para lograr los cambios
en las diferentes instituciones y escenarios de la vida
publica y en sus decisiones, a favor de un interés
colectivo, como el de las mujeres, histéricamente
subordinadas, de manera que al incluirlos se pueda
hablar de una sociedad mas democréatica y justa.»2

El Advocacy3es entonces una estrategia para:

1. Fortalecer y aumentar el poder de accidn de la sociedad civil y la participacion
ciudadana organizada en los distintos procesos de toma de decision en politicas y
programas y en la formulacidn de agendas.

2. Promover una nueva cultura politica mas transparente, participativa y democratica

'‘CATALYST Consortium- USAID. Manual para la capacitacién para gerentes de programa. Salud sexual y reproductiva de adolescentes.

Bogota: PROFAMILIA.

2 SISMA- MUIJER. El «<Advocacy» como estrategia integral de influencia politica. Bogota: Corporacién SISMA- MUJER, 2000, p.5
3 (Agende Acoes em Género Cidadania y Rede Satde. 1999) Citado por SISMA- MUJER op.cit. p. 13






PASOS DEL ADVOCACY

Para una acertada estrategia de advocacy es preciso que analicemos en detalle y acordemos concerta-
damente cada uno de los siguientes pasos4:

PRIMER PASO

1. ldentificando el Resultado.

¢ Qué queremos alcanzar? En este punto es importante que precisemos qué esperamos lograr con nuestra
estrategia de incidencia. De todo el trabajo realizado durante la Escuela qué nos interesaria promover en nuestro
municipio5

4 Los pasos para el advoccay son adaptados de: CATALYST Consortium- USAID. Manual para la capacitaciéon para gerentes de programa.
Salud sexual y reproductiva de adolescentes. Bogotd: PROFAMILIA. Op.cit
5 Los ejemplos concretos son tomados de las sesiones realizadas en los municipios durante el roceso de capacitacion.
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SEGUNDO PASO
Desarrollando Metas y Objetivos

Este segundo paso consiste en establecer metas y objetivos con relacion al resultado esperado. Aqui
podriamos organizar nuestra agenda y establecer metas y objetivos a corto, mediano y largo plazo.

Por ejemplo, las tres propuestas que presentaron Maria, Diosa y Lucy, que tienen como objetivo final incidir
en el espacio politico municipal y en la sociedad, a fin promover sus derechos humanos como mujeres, y mejorar
su calidad de vida podriamos organizarias con sus metas y sus objetivos concretos.

VEAMOS:

ESTRATEGIAS OBJETIVOS METAS

Promover la creacién de la
Secretaria de la mujer.

Estrategia para negociar nuestra
agenda politica con los y las
candidatas a la alcaldia.

(Campafias sobre derechos de las
mujeres y para prevencion de la
violencia contra la mujer.

12



TERCER PASO
Identificando un Publico Objetivo

En este paso tenemos que identificar al pablico objetivo que queremos influenciar para lograr nuestros objetivos.
En este punto es muy importante que recordemos:

A nivel
Legislativo

Senadores/as,
Congresistas,
Diputados/
as,Concejales/as

6 SISMA- MUJER, op cit p. 12

Quién decideb

A Nivel
Judicial

Magistrados altas
Cortes, Tribunales
Superiores de dis-
tritojudicial, tribu-
nales administra-
tivos,

Jueces y juezas.
Organismos de con-
trol: Contraloria,
Procuraduriay De-
fensores del pueblo.

A nivel
Ejecutivo

Ministros, direc-
tores/as de depar-
tamentos adminis-
trativos, superin-
tendencias y enti-
dades adscritas o
vinculadas a los
ministerios tales
como ICBF, IN-
CORA, ICETEX.
Gobernaciones

y Alcaldias

13

A nivel
internacional

Agencias de coo-
peracion, agencias
de las Naciones
Unidas, organis-
mos multilaterales
y bilaterales, banca
internacional.



CUARTO PASO

Desarrollando el mensaje

En este punto es necesario que nos preguntemos:
¢ Qué clase de terminologia y argumentos se usaran en el mensaje de advocacy?

¢ Qué se pretende con el mensaje? ¢Por qué el plablico objetivo debe ser receptivo a este mensaje?
¢(El mensaje de advocacy sera dirigido a, o recibido por otros grupos ademas del publico objetivo? ;Con qué

términos y argumentos?

Para adelantar una estrategia de advocacy como la que nos convoca, debemos estar bien informadas sobre
los aspectos relacionados con el mensaje. En el caso presente de incidencia politica de las mujeres en los
espacios locales es preciso que manejemos de forma acertada laterminologia, que ubiquemos nuestra propuesta
enun marco de referenciajuridico- politico departamental, nacional y de ser posible internacional y que tengamos

en cuenta nuestro contexto local.
En la ultima parte de este Modulo encontrards como Anexo un glosario con terminologia que vas a usar

permanentemente en tu estrategia de advocacy.

En eso del mensaje hay
que poner ojo porque los
hombres siempre piensan
que si una habla de fe-
minismo o derechos, es
que esta en contra de
ellos.

Si, eso es asiy piensan
también que estamos
es buscando esa lla-
mada «liberacion feme-
nina» pero la mal enten-

dida....

Por eso es que tenemos
que ser muy claras en
nuestros mensajes y
hacer de nuestros com-
pafieros los aliados en
esta estrategia para
ampliar la democracia
en el municipio.cQué les
parece muchachas?



QUINTO PASO
Identificando Canales de Comunicacion

Es pertinente destacar en este paso la importancia que tiene la comunicacidn en una estrategia de advocacy.
¢,Como se va a divulgar el mensaje? ;A través de cudl medio de comunicacion?

En el caso particular de nuestras propuestas (ejemplo) de advocacy, los medios de comunicacion son grandes
aliados frente a la sensibilizacion y a la promocion del cambio cultural necesario para la equidad de género. La
transformacion de una sociedad patriarcal y machista a una sociedad respetuosa de las diferencias, que valore
a las mujeres por si mismas y por su aporte a la sociedad, no se consigue s6lo con leyes, o politicas o Tratados
internacionales.

Esto lo constatamos hoy en Colombia. Aunque se hayan formulado muchas leyesy politicas, ladiscriminacion
de multiples frentes y la violencia contra las mujeres en vez de disminuir pareciera incrementarse. Por lo tanto,
los medios de comunicacion tienen un papel clave que jugar en la revolucidon cultural que tenemos que
emprender las mujeres por la democracia.

Revisemos en nuestro municipio o vereda con que medios de comunicacion contamos: radio, televisidn,
canal comunitario, periédico, semanario, etc., planeemos nuestra intervencion en ellos, convoquemos a las
personas que manejan esto medios de comunicacion e informémosles de una manera clara y sencilla sobre
nuestras campafas, respondiendo a sus inquietudes.

La comunicacidn acertada tiene que dirigirse a dos niveles:

Interna: Comunicacion permanente al equipo de trabajo, a las aliadas, asesoras. Consulta y redefiniciones
colectivas

Externa: Hacia las demés organizaciones y hacia los medios de comunicacion: Base de datos, informacion
permanente, clara concisa, relacion respetuosa



SEXTO PASO

CONSTRUYENDO APOYO

En este paso es importante que identifiguemos aliados que nos ayudaran a apoyar nuestra agenda.
¢Qué individuos especificos, grupos, organizaciones, etc. apoyaran los esfuerzos de advocacy? ¢Alguno
de estos soportes asegura fondos? ¢Si necesitan fondos para el proyecto de advocacy, de dénde vienen
los recursos?

SEPTIMO PASO
IMPLEMENTANDO

El Gltimo paso consiste en implementar nuestro plan de advocacy. Es muy importante que hayamos definido
tiempos, responsables y presupuestos para cada una de las actividades requeridas y que registremos los
logros y las dificultades en la implementacion de la estrategia.

Desarrolle un breve cronograma para su Plan de Accion

Accién ¢Para cuando estara ¢Quién me ayudara Recursos necesarios
terminado este paso? a realizar este paso?

Recuerde que el plan de accion necesitara un presupuesto; los recursos (financieros y humanos) necesitan
identificarse para la implementacion del plan de accion. El costo de las actividades no tiene que hacerse en esta
etapa pero es un paso importante que se debe completar en colaboracién con el departamento de contabilidad
cuando los participantes regresen a su organizacion.
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Acciones, herramientas, significados y
habilidades para la estrategia de
Incidencia (Advocacy)

3.1 ACCIONES DE PROMOCION Y DEFENSA

Entre las acciones de promocion y defensa que pueden
adoptarse a nivel municipal se encuentran:

Cabildeo ante quienes toman decisiones politicas.

En el caso del municipio es importante que promovamos
nuestra agenda con el o la alcaldesa, (los candidatos/
as a alcalde en este momento en particular en
Colombia), las y los concejales, el o la directora de
planeaciéon municipal, losy las secretarias de despacho
y las autoridadesjudiciales municipales.

Investiguemos...

¢Quién es nuestro alcalde o alcaldesa?

¢Cuales son los y las candidatas para las préximas elecciones?

¢Cuales son las personas que conforman el Consejo municipal? ;Hay
mujeres, cuantas son y quiénes son?

¢Quiénes son los y las secretarias de Despacho?

¢Cudles son las autoridades judiciales en el municipio?

Participacion en escenarios de planeacidn v conccrtacién de politicas v planes de desarrollo.

Recordemos que con la Ley 152 del 93 se instauré en Colombia la planeacidn participativa, asi que es de
obligatorio cumplimiento que en cada municipio, en cada departamento y a nivel nacional existan los Consejos
de planeacién, que a nivel municipal son los Consejos municipales de planeacién.

Sefiala esta ley, entre otras cosas, que el Consejo debe estar conformado por personas representantes de
diversos intereses y sectores de la sociedad civil y establece que debe existir una persona que represente los
intereses de las mujeres y que debe ser elegida de una tema presentada al Alcalde municipal.
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Investiguemos...

¢Cual es la persona encargada de planeacion a nivel de la Alcaldia?

¢Existe Consejo municipal de planeacidn en nuestro municipio y quiénes lo conforman?
¢Existe representacion de las mujeres en este Consejo? (Quién nos representa?
Sino hay representacion de las mujeres en el Consejo: a cudl de nuestras compafieras
podriamos postular para la tema?

Realizacion de debates publicos sobre los temas de interés: foros, campafas, actos culturales.

Como vimos en el apartado anterior la comunicacion es un elemento indispensable para nuestra estrategia
de advocacy. A través de ella podemos crear una opinion favorable a nuestra agenda, ganar aliados a nuestra
causa, enriquecer el debate y conocer los diferentes puntos de vista de las personas de la comunidad.

Por medio de los foros, actos culturales y campafias ponemos en el debate publico lanecesidad de lapromocion
y la defensa de nuestros derechos, visibilizamos la discriminacion que se sigue ejerciendo ain HOY sobre las
mujeres en todos los campos y buscamos estrategias para la erradicacidn de cualquier tipo de violencia que se
ejerza en nuestra comunidad contra las mujeres.

Movilizaciones, plantones, rituales.

Para apoyar nuestra causa podemos también organizar estas actividades con el fin de llamar la atencion y
promover nuestras agendas en el municipio.

18



3.2 Herramientas7 para el advocacy

Para realizar de manera organizada la estrategia
de advocacy debemos tener en cuenta las siguientes
herramientas:

El equipo humano

Conjunto de personas con habilidades y fortalezas
especificas y necesarias que estdn comprometidas
actuando a favor de una estrategia de incidencia politica
en un contexto y en un momento determinados.
¢Cuéntas somos?, ;quién sabe hacer qué?, tiempos
disponibles, limitaciones.

Ademas de contar con el equipo especializado es
necesario que fortalezcamos también una base social
para agenciar nuestra estrategia.

La financiacion sostenible

Inventario de lo que necesitamos para desarrollar
nuestra estrategia. ¢(Qué tenemos? ;Qué podemos
conseguir y qué recursos necesitamos? Posibles
fuentes de financiacidn.

La estrategia de advocacy requiere que contemos
con recursos financieros suficientes para realizar las

Reflexionemos.

Herramientas ¢Cuales hemos

utilizado?
Fortalezas
Equipo humano
Bases de apoyo
Poder
Financiacion.
Investigacion
Seguimiento

Evaluacién

7 Apartes retomados de SISMA- MUJER, op-cit médulo IV

Debilidades

actividades que ellarequiere. De alli laimportancia de
buscar de forma seria y cuidadosa nuestras fuentes de
financiacion que pueden ser entidades guberna-
mentales, ONGs, sector privado, agencias de coo-
peracion internacional y averiguar la forma como
operan, sus condiciones, plazos y exigencias.

La investigacion para influir en politica

Investigaciones sobre los temas de nuestra agenda:
Inventario de los estudios, cifras, investigadoras/es
sobre el tema. Se trata de que la informaci6n esté al
servicio de nuestra capacidad de convencimiento sobre
la necesidad de realizar cambios.

La investigacion es un aspecto crucial para la
estrategia de incidencia politica tanto para la adecuada
sustentacion de nuestras propuestas, como para incidir
a nivel de la formulacion de politicas publicas que
respondan realmente a las necesidades e intereses de
las personas a las que van dirigidas.

Seguimiento, evaluacion e impacto
Hay que disefiar desde el principio los mecanismos

para ir evaluando y corrigiendo acciones sobre la
marcha.

¢Cuales nudos8
tenemos?

¢QUué necesitamos en
un futuro para contar
con estas herramientas?

* Se entiende por nudo aquellas situaciones que generan dificultades o diferencias en la préactica del advocacy....a ellos podemos
acercamos y eliminarlos de un tajo acabando con ello cualquier posibilidad de discusién o tratar de desenredarlos, de separar sus hilos y dar

inicio a un di&logo entre feministas.SISMA _ MUJER, p. 35.
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3.3. HABILIDADES PARA EL ADVOCACY

Para un apropiado ejercicio incidencia politica se
requieren habilidades y talentos que debemos promover
en nosotras mismas y en nuestras compaieras a fin de
que nuestra estrategia sea exitosa.

Debemos promover un liderazgo que sea9:

Genero-Inclusivo: Idealmente, los hombres y las
mujeres son aliados en la definicidn, ejecucion y logro
de metas que benefician.a todas las personas.

Comunicativo: Todosy todas contribuyen con algo
y cada intervencién se convierte en un momento de
liderazgo.

Con proposito: Definiry elaborar un propdsito es
participar en un proceso de aprendizaje. Al mismo
tiempo, es participar en el ejercicio del poder.

Democréatico e igualitario: En una sociedad
participativa y comunicativa, los y las participantes se
respetan y se valoran mutuamente como seres
humanos.

Sensible a los medios: «Los fines no justifican
los medios « es un principio muy conocido de
comportamiento ético a través del mundo. Este principio
significa que las personas con ética no hacen uso de
medios antitéticos para lograr metas a pesar de su
importancia o necesidad.

Debemos saber negociar nuestras agendas v
establecer alianzas con otros actores de la sociedad
civil o del Estado que ayuden de alguna manera
particular a impulsar nuestra causa.

Con relacion a lo anterior es importante sefialar que
no solo las mujeres, sino toda la sociedad en su conjunto
se beneficiard y ganard politica, econdmica y
culturalmente, si elimina la discriminacién de género.

Debemos saber expresamos en publico y ante los
medios de comunicacion con claridad y serenidad,
expresando nuestras ideas y respetando a nuestros
interlocutores.

Debemos aprender el manejo de las nuevas
tecnologias de informacion, el manejo del computador,
del Internet, del DVD, etc. A fin de mantenernos
actualizadas y presentar agradable y claramente
nuestras agendas.

9 Mahnaz Afkhani, Ann Eisenberg, Haleh Vaziri. Liderazgo para la toma de decisiones. Manual de entrenamiento en liderazgo para
las mujeres. Bethesda, MD 20814, E.E.U.U: Asociacién de mujeres por el aprendizaje de sus derechos, el desarrollo y la paz. 2005, p.58
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INSTRUMENTOS UTILES PARA

NUESTRO ADVOCACY

4.1 GLOSARIO para el advocacy

Androcentrismo: Es una de las formas mas generalizadas del sexismo. Se da
cuando un estudio, un anéalisis o investigacion se enfoca desde la perspectiva
masculina Gnicamente, presentando la experiencia masculina como central a la
experiencia humanay por ende como la Gnica relevante. Consiste en ver el mundo
desde lo masculino, tomando al vardn de la especie como pardmetro o modelo de
lo humano. Formas extremas de androcentrismo: La Ginopia constituye la
imposibilidad de ver lo femenino de lo que resulta la invisibilizacion de la experiencia
femenina en el quehacer humano. La Misoginia, se refiere al repudio u odio a lo
femenino.

Sexismo: Es la creencia de que un sexo es superior al otro. En nuestras
sociedades patriarcales, casi siempre el sexo que se cree superior es el masculino.
Hay muchas manifestaciones del sexismo tales como el androcentrismo,
insensibilidad al género, dicotomismo sexual, facilismo, sobregeneralizacidn, etc.

Sistema patriarcal: Es un sistema que justifica la dominacion, explotacion,
opresion y/o discriminacion de las mujeres sobre la base de una supuesta inferioridad
bioldgica de las mujeres. Tiene su origen histérico en la familiajefeada por patriarca
cuyas estructuras se proyectaron luego a todo el orden social. Socializacién
patriarcal: Es el proceso por el cual las nifias y los nifios son incorporados a cada
cultura otorgandosele caracteristicas y comportamientos apropiados para su
respectivo sexo de conformidad con valores sexistas.

Discriminacion contra la mujer. «Denota toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de laigualdad del hombre y de la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera». (CEDAW).

Feminismo: «Posicion politica que consiste en el reconocimiento de lajerarquia
social entre hombres y mujeres, que la considera histéricamente determinada e
injustay busca eliminarla...(A pesar de que esta idea es muy comudn en Colombia),
el feminismo no es la cara inversa del machismo, sino una posiciéon que lucha
contra éste.» (Castellanos: 2006.)

Feminismo de la igualdad: «Es el feminismo histéricamente méas antiguo y
consiste en la busqueda de lajusticia social mediante la eliminacion de las discri-
minaciones contra la mujer y las barreras a su participacion sociocultural».
(Castellanos: 2006)

Feminismo de la diferencia: «Llamado también feminismo cultural, se basa



en una revaloracion de lo femenino, rescatando lo positivo de la identidad de la
mujer y de su atributos culturales. Este feminismo opone la cultura androcéntrica,
que desprecia lo femenino y propende por un racionalismo a ultranza, a la «voz
diferente» de lamujer, exaltando su capacidad afectiva, sus maneras de relacionarse
y su tendencia a la conciliacién y a la paz» (Castellanos.2006).

Género: «Género es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y
simbolos que conforman el deber ser de cada hombre y de cada mujer, impuestos
dicotémicamente a cada sexo mediante el proceso de socializacién y que hacen
aparecer a los sexos como diamctralmente opuestos por naturaleza. Ser hombre o
ser mujer puede ser diferente de una cultura a otra o de una época histérica a otra
pero en todas las culturas se subordina a las mujeres. Es decir ser hombre o ser
mujer es una condicion social y cultural construida histéricamente». (ALDA FACIO)

Perspectiva de género: Lente bifocal con el que miramos a los grupos y a las
comunidades, no como un todo homogéneo, sino conformado por mujeres y por
hombres de distintas clases, etnias, procedencias y con diferentes intereses y
necesidades, que deben ser atendidas en la planeacién del desarrollo.

Equidad: Es obrar conjusticia, permitiendo a cada persona ejercer sus derechos,
sin discriminacion. La igualdad de oportunidades es parte de la equidad, pero la
equidad es mas amplia. La equidad implica tomar medidas positivas para que la
igualdad formal se convierta en real.

Medidas positivas o afirmativas: «Son medidas de caréacter transitorio
dirigidas a combatir las consecuencias directas e indirectas de la discriminacién y
a crear nuevas practicas en el contexto de los instrumentos legales existentes,
neutros desde el punto de vista del género  Es una combinacion de acciones
correctivas, nuevas practicas y medidas de promocion» (OIT, 1993)

Equidad de Género: Equidad de género es el proceso favorable para mujeres
y hombres. Para asegurar equidad, frecuentemente las medidas deben estar
disponibles para compensar desventajas historicas y sociales que impiden a mujeres
y hombres actuar igualitariamente en otros campos. Las estrategias de equidad de
género son usadas para alcanzar eventualmente la igualdad de género. Equidad es
el significado; igualdad es el resultado (CIDA, 1996).

Igualdad de Género: La igualdad de género consiste en el pleno goce por
parte de mujeres y hombres de las bondades valoradas socialmente, las
oportunidades, los recursos y los incentivos (SIDA, 1997).



4.2 LEGISLACION PARA LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE
GENERO

e Ley 28 de 1932. Otorga plena capacidad civil a la mujer casada.

e 1.933. Derecho de las mujeres a recibir titulo de bachiller y a ingresar a la
Universidad.

1936. Derecho a desempefiar cargos que lleven anexa autoridad.

e 1945, Las mujeres obtienen la ciudadania.

1954. Las mujeres obtienen el derecho al voto.

e 1957. Las mujeres votan por primera vez.

e Ley 75 de 1968. Creacion del ICBF. Normas sobre filiacion, tipificacion del
delito de asistencia alimentaria.

» Decreto 1260 de 1970. Las mujeres no tienen la obligacidn de llevar el apellido
de su cdnyuge.

e Ley 20 de 1974. Estatuto de la igualdad juridica de los sexos.

e Ley 51 del 81. Incorpora la Convencion sobre laeliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. CEDAW.

e Decreto 2737 de 1989. Cddigo del menor.

e Ley 54 de 1990. Reconoce la unién marital de hecho y la sociedad patrimonial
entre compafieros permanentes.

e Ley 82 de 1993. Ley de apoyo a la mujer cabeza de familia.

e Ley 248 de 1995. Incorpora la Convencion Belem do Para.

e Ley 311 de 1996. Crea el registro nacional de proteccion familiar.

e Ley 258 de1996. Establece la afectacion de vivienda familiar.

e Ley 360 de1997. Avance en la penalizacion de delitos sexuales.

e Ley 294, reformada por la Ley 575 del 2000 para prevenir, remediary sancionar
laviolencia intrafamiliar.

e Ley 581 del 2000. Ley de cuotas.»Participacion equitativa de las mujeres en la
administracidn publica).

e Resolucion 1325 del 2000 del Consejo de Seguridad de Naciones unidas.
«Adecuada representacion de las mujeres en todos los niveles de adopcidn de
decisiones para la prevencion, gestion y solucion de conflictos».

* Ley 731 del 2002. Ley para las mujeres Rurales.

» Ley 823 del 2003. «Normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres».

e Ley 882 de2004. Ley de ojos morados.

e Ley 984 de2005. Aprobatoria del Protocolo Facultativo del CEDAW

e Ley 1009 de 2006. «Por la cual se crea de manera permanente el Observatorio
de asuntos de Género»



4. 3. PACTO PARA UNA INCLUSION EFECTIVA DE LAS MUJERES EN LA POLITICA

Bogot4, octubre 5 de 2005

Con el Pacto para una inclusién efectiva de las mujeres en la politica, Colombia esta dando un paso importante
hacia una democracia progresista e incluyente.Se trata de poner en marcha un proceso de integracién en el
debate politico, que le permita a Colombia beneficiarse de la perspectiva enriquecedora de las mujeres.

La justicia de género en cualquier ambito y a cualquier nivel, no es el interés de una agrupacién social
determinada sino una responsabilidad inherente al Estado y a la Constitucion Politica de Colombia, que debe ser
asumido como un compromiso con los principios que rigen nuestro sistema de derecho y como un compromiso
con las mujeres.

I.-ANTECEDENTES

Los sistemas democraticos modernos ademas de dar seguridad y bienestar a la poblacién, deben ofrecer
suficientes mecanismos de participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Los ideales de la democracia moderna suponen la igualdad de mujeres y hombres sin distingo de raza, sexo,
religion, lengua, entre otros. Y los estados democraticos no logran por si solos la igualdad real entre todos los
miembros de la sociedad.

Colombia ha sido fructifera en la inclusion de mecanismos de participacion en la Constitucion Politica, a
través de los cuales se busca una vinculacién permanente de la ciudadania a los procesos de formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas y politicas publicas, asi como la participacion directa a
través de la consulta popular, el referéndum, el plebiscito, las iniciativas legislativas o la reclamacidn de una
inclusién efectiva.

Las mujeres, aunque han ganado autonomia, vision e identidad en el espacio publico, en la practica no estan
incluidas en la representacion o lo estdn muy deficientemente; es méas factible que las mujeres puedan hacer un
mayor uso del derecho a decidir quién gobierna, que del derecho a ocupar los espacios de poder formal como lo
constatan las siguientes cifras: Congreso 12%', Alcaldias: 7%, Concejos municipales 13%, Gobernaciones 6%,
Asambleas 16%".

La democracia requiere de una amplia participacion de las mujeres en el sistema politico, porque a la
representacion legitimay a la gobemabilidad democratica se suma la participacion ciudadana.

Para lograr una inclusion efectiva de las mujeres en los espacios de poder y decisién formal, es necesario
que haya democracia real dentro de los Partidos y Movimientos Politicos, para que abran sus estructuras a las
mujeres, y den un viraje en sus relaciones con quienes quieren enriquecer la democracia representativa,
participativa y directa. Los partidos y movimientos politicos son fundamentales en este proceso, como actores
centrales de la democracia, ya que una de sus responsabilidades consiste en velar por su desarrollo y su principio
fundamental de la igualdad entre los individuos.

El Gobierno Nacional ha reconocido las dificultades que afectan la plena participacion de las mujeres en la
politica colombianay ha manifestado su compromiso de impulsar un desarrollo con equidad de género e igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer como entidad rectora de la politica nacional para las
mujeres, la Federacion Colombiana de Municipios (FCM), la Federacidon Nacional de Concejos (FENACON),
FESCOL, GTZ, UNIFEM, alnan esfuerzos para trabajar por la inclusion efectiva de las mujeres en la
comunidad politica colombiana.

10 Registraduria General del Estado Civil, Periodo 2002-2006
1 Registraduria General del Estado Civil, Periodo 2004-2007
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Las organizaciones de mujeres conscientes de laimportancia que tiene la participacidn en el pleno desarrollo
de la ciudadaniay de la democracia, han impulsado la busqueda de estrategias que apunten a la profundizacidn
democratica. Las organizaciones firmantes, de conformidad con los mandatos de la Constitucién Politica y

Il. CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica en su articulo 13 consagra que «el Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas a favor de los grupos discriminados o marginados».

Que alcanzar el reto de construir una sociedad mas equitativa y justa, requiere de esfuerzos colectivos,
analisis objetivos, compromisos y metas de diversos sectores de nuestra sociedad.

Que los Partidos y Movimientos Politicos ademdas de servir como instrumentos de mediacién entre la
sociedad y los espacios de poder, deben apoyar aquellas propuestas que apuntan a la profundizacién de la
democracia.

Que la representacion politica de las mujeres en Colombia es deficitaria. Que la exclusion politica es un
problema de hombres y mujeres.

I1l. ACUERDAN

Primero.- Suscribir el Pacto para una inclusion efectiva de las mujeres en la Politica, que constituye
el compromiso de las fuerzas politicas firmantes, de potenciar el papel de las mujeres en la democracia y de
concretar estrategias que aseguren a través de acciones deliberadas, su inclusion efectiva en los espacios de
poder formal.

Segundo.- Los firmantes se comprometen de conformidad con los estatutos que rigen los movimientos y
partidos politicos, a contar con un programa o plan de accién que permita desarrollar las siguientes estrategias:

1. Estrategias politicas

A) Impulsar al interior de los partidos y movimientos politicos campafias para que los estatutos de las
colectividades incluyan:

» Un porcentaje significativo de cupos para las mujeres en listas que se presenten a elecciones y en los
cargos directivos del partido o movimiento politico.

« Un comité de oportunidades igualitarias conformado por personas de ambos sexos de forma paritaria que
verifique el cumplimiento de los estatutos de los partidos

B) Fortalecer los objetivos de las oficinas de género frente a los temas de equidad entre mujeres y hombres
en los partidos y movimientos politicos, e incidir en las oficinas de género y en las politicas publicas a nivel
nacional, departamental y local, para que incorporen una agenda de género.

C) Establecer en las estructuras internas de los partidos, y en general en los &mbitos de toma de decisidn
enlaces para garantizar:

e La inclusién y adopcion de la agenda de género

« El ingreso de las mujeres a estos espacios

D) Al interior de los partidos y movimientos politicos con representacidn en los distintos cuerpos colegiados,
nombrar una persona responsable de velar por la disciplina partidista sobre los temas de la mujery vigilar que se
rindan cuentas sobre su aplicacion en la asamblea.



1. Estrategias econdmicas

Para la financiacién de las campafias electorales de las mujeres se propone adelantar acciones concretas
que permitan la inclusion de garantias econémicas para ellas, en la reglamentacion de la reforma politica.

3. Estrategias comunicativas

A) Hacer uso de los medios de comunicacion internos de los partidos y aquellos que pertenezcan a diferentes
entidades o instituciones, para darles mayor visibilidad a las mujeres candidatas.

B) Promover el uso de un lenguaje no sexista y la inclusion de la agenda de las mujeres y la equidad de
género, en el discurso y.programa de candidatos/as y asi lograr un cambio en las actitudes publicas y en la
cultura politica.

4. Alianzas estratégicas

Fortalecer lazos y realizar alianzas estratégicas entre las mujeres y los hombres que ocupan cargos politicos,
los partidos y movimientos, asi como los diferentes grupos civiles que conforman la organizacién de mujeres,
para la construccion de una agenda de género.

5. Estrategias educativas y de capacitacion

Desarrollar programas de capacitacién sobre participacidn politica, para mujeres y hombres.

Tercero.- Participar en la Mesa de Enlaces de Género para el seguimiento de los compromisos establecidos
en este Pacto.

Firman:

Claudia Blum de Barbieri
Presidenta
Senado de la Republica

Julio Gallardo Archbold
Presidente
Camara de Representantes
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Lasy los Honorables Senadores, de los siguientes Partidos y Movimientos Politicos, periodo 2002-2006:

Nombre Partido o Movimiento Politico
Germén Vargas Lleras Cambio Radical

Luis Alfredo Ramos Equipo Colombia

Mauricio Pimiento Partido de la U

Rafael pardo Rueda Partido Liberal

Carlos Moreno de Caro Dejen Jugar al Moreno
Carlos Holguin Sardi Partido Conservador

Roberto Gerlein Echeverria Partido Conservador

Samuel Moreno Rojas Polo Democratico
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