
ANEXOS 
 

1. Entrevista al Sr. Juan Carlos Posada - Director Técnico Operativo 

Defensa Civil seccional Antioquia - Medellín, Octubre 13 de 2011. 

 
JC: El cargo cambió “técnico de servicios” 

JE: Juan Carlos, buenos días, por favor nos cuenta cuál es su cargo y responsabilidad dentro de la DC. 

JC: Mi cargo es “Técnico de servicios sector defensa”, recordemos pues que la DC hace parte del Ministerio de 
la Defensa  como tal. Mis responsabilidades básicamente son pues la de atención de emergencias en todo el 
departamento de Antioquia. Y obviamente pues del equipo que tenemos a cargo para la atención de 
emergencias así como capacitación pues y control de las Juntas operativas de DC que tenemos en Antioquia. 

JE: Cómo le fue a la Ciudad durante el simulacro del miércoles 5, ya hay algún balance oficial? cuál fue su 
percepción? 

JC: Si, nosotros participamos como evaluadores en 10 puntos de la ciudad entre Centros Hospitalarios, 
conjuntos residenciales y algunas empresas. Y sigue siendo pues muy ambigua la respuesta de la comunidad 
a esta situación pues de emergencia: Primero pues porque no son conscientes del riesgo; Segundo, no creen 
que eso les va a ocurrir a ellos; y Tercero no existe aún pues como la cultura de la prevención suficiente para 
hacer simulacros de ciudad con la seriedad pues obviamente que eso conlleva. Entonces de toda la ciudad de 
Medellín solamente un 10% pues participó en ese simulacro de ciudad. Son empresas que vienen trabajando 
pues como el tema de sismos desde hace mucho tiempo desde las brigadas de emergencia, son las que se 
comprometieron, pero en realidad pues fue poca la respuesta. Mientras que Bogotá pues ya lleva casi tres, 
cuatro años trabajándole pues continuamente a lo de riesgo sísmico y la gente pues de cierta manera ha 
logrado como crear esa cultura de la gestión del riesgo y son más conscientes que nosotros de lo que pueda 
ocurrir. 

JE: Si, es que en Bogotá realmente se sienten más los temblores entonces la gente si siente el peligro, en 
cambio aquí somos muy apáticos. 

JC: Y en Bogotá se siente la “Cultura Sísmica”, o sea la gente es consciente de que en cualquier momento va a 
haber un terremoto pero de gran magnitud, es lo que están esperando, casi que con unos efectos pues 
apocalípticos, cierto. Y eso es lo que ha motivado a la gente. Porque el mismo Sistema de Emergencias se ha 
encargado de difundir pues un poco de temor entre la comunidad, a ver si de pronto así ven pues como la 
respuesta que ellos quieren. 

JE: Qué se sabe del simulacro en otras ciudades?, cuál está mejor preparada? Fueron14. 

JC: Si, fueron 14 ciudades. Bogotá tuvo muy buena respuesta, sobretodo pues en la parte pública, 
universidades públicas, Congreso, recintos pues públicos. Y en otras ciudades pues intermedias al ser más 
pequeñas tuvieron mejor respuesta, porque eran menos personal pues para movilizar.  

JE: Del 5 al 7 de octubre se realizó el Curso de Reducción del Riesgo de Desastres USAID: ¿cuál es su balance, 
lecciones, cambios, qué le aportó a la DC y a la ciudad? 

JC: Si en ese curso participó el Director Seccional y participa un voluntario de la junta Kennedy. Te doy los 
nombres por si querés entrevistarlos. Nosotros en la oficina del Director tenemos el manual, tenemos las 



memorias de ese curso. Hace muy poco tiempo, hace qué… un mes y medio más o menos participé también 
en un Diplomado sobre Gestión de Riesgo que montó la ESAP. Eso quiere decir que ya pues las entidades 
públicas están siendo conscientes de que la prevención de desastres pues es importante, que la Gestión del 
Riesgo  es importante, porque cuesta dinero, cuesta pues políticamente incluso y socialmente. 

JE: Si, lo que uno ve en todas estas estrategias de la ONU y todo esto, ellos insisten que es más barato 
prevenir que estar atendiendo, estar “apagando incendios” como se dice vulgarmente. 

JE: ¿Conoce la ISDR de la ONU?  

JC: Si 

JE: ¿Conoce el HFA?  

JC: Ajá, en Japón. 

JE: ¿Conoce la MCR? En Colombia sólo hacen parte de la Campaña Bogotá y Suan (Atlántico), ¿por qué 
Medellín no está, se ha planteado? 

JC: ¿Esa es de quién?  

JE: Esta dentro del HFA, es una campaña que se idearon (te dejo el link para que la hojees si acaso tienes 
oportunidad). Lo curioso es que en Colombia sólo hacen parte de esa campaña, precisamente Bogotá y un 
pueblito que vine a saber que existía cuando lo vi ahí, Suan en el Atlántico. NI siquiera sabía que existía y no 
sé por qué un pueblito tan perdido…, de pronto qué interés político o algo…, si es un pueblito, un pueblito 
en el Atlántico. 

JE: Vamos a sondear cómo está Medellín con respecto a los objetivos del HFA, no es necesario responder 
todas las preguntas porque habrá asuntos que desde su área de responsabilidad puede no conocer, pero 
también es válido su concepto, opinión o percepción al respecto. 

Objetivos estratégicos HFA 

Para “aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para el año 
2015, una reducción considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas 
humanas como en cuanto a los bienes sociales, económicos y ambientales de las comunidades y los países”

i
, 

el HFA  resuelve adoptar los siguientes objetivos estratégicos:  

a) La integración más efectiva de la consideración de los riesgos de desastre en las políticas, los planes y los 
programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con acento especial en la prevención y mitigación de los 
desastres, la preparación para casos de desastre y la reducción de la vulnerabilidad.  

b) La creación y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a todo nivel, en particular a nivel 
de la comunidad, que puedan contribuir de manera sistemática a aumentar la resiliencia ante las amenazas. 

c) En la fase de reconstrucción de las comunidades damnificadas, la incorporación sistemática de criterios de 
reducción de riesgos en el diseño y la ejecución de los programas de preparación para las situaciones de 
emergencia, de respuesta y de recuperación. 

Prioridades de acción HFA 

1. Velar por que la reducción de los riesgos de desastre constituya una prioridad municipal dotada de una 
sólida base institucional de aplicación. 

2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.  



3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educación para crear una cultura de seguridad y de 
resiliencia a todo nivel. 

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.   

5. Fortalecer la preparación para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel. 

10. Prioridad de Acción 1.  

Velar porque la reducción de los riesgos de desastre constituya una prioridad municipal dotada de una 
sólida base institucional de aplicación. 

Indicador 1. ¿Existen políticas y marcos jurídicos municipales (metropolitanos-regionales) para la reducción 
del riesgo de desastres, con responsabilidades y capacidades descentralizadas a todo nivel? S/N 

JC: Si. Recordá que tenemos el Sistema Nacional de Gestión de Riesgo, que va desde el nivel Nacional hasta el 
nivel pues Local, los CLOPAD. Y existe pues toda la Política Pública de la Ley 919, hasta los Decretos 
Municipales para la reducción de los desastres. Y la creación obviamente de grupos e instituciones que tienen 
como competencia la prevención y atención. 

Pregunta clave: ¿Se incluye a la RRD en los planes y las estrategias de desarrollo y en el OT? S/N 

JC: Si. Pero falta la aplicabilidad, incluso acá en Medellín ya no estamos hablando de zonas de “Alto Riesgo” 
sino de “Alto Costo”. Resulta que las comunidades sobretodo pues en Santo Domingo se quejaban porque no 
les permitían construir un segundo pis, pero llegaba el Municipio y montaba una mole como era la Biblioteca 
Reyes de España, entonces qué incoherencia era esa…, qué decía el Municipio: “pues nosotros construimos 
de manera muy costosa para que sea seguro”…, en El Poblado por ejemplo, los edificios, por qué son tan 
costosos, porque la mitad del presupuesto está enterrado, a diferencia de las casas de dos, tres, cuatro pisos, 
que hacen (JE: puestecitas encima).., eso es. Estamos hablando más que de Zonas de Alto Riesgo, son de Alto 
Costo. Porque hay que invertir mucho para construir seguro. 

Indicador 2. ¿Hay recursos exclusivos y adecuados para ejecutar acciones para la reducción del riesgo de 
desastres en todos los niveles administrativos? S/N 

JC: Si, hay en cada CLOPAD debe tener su Fondo Local de prevención y atención de desastres, o regional o el 
Fondo pues Nacional de Calamidades. Sólo que esos dineros no siempre se ejecutan en prevención sino más 
bien en atención. 

Pregunta clave: ¿Hay alguna asignación específica de partidas para la RRD dentro del presupuesto 
municipal? 

JC: Si, la partida del Fondo Local de Emergencias, que generalmente se gasta o en Bomberos, para sacar la 
“tasa bomberil”, o simplemente en algunos proyectos de mediano impacto. 

JE: Bomberos… ¿tasa bomberil?, no conocía ese concepto, pero yo lo averiguo. 

JC: La  “sobre tasa bomberil” que es en el marco de la Ley 322/96.  

-Porcentaje asignado del presupuesto municipal 

-Cantidad de dinero asignada de algún fondo de asistencia para el desarrollo proveniente del exterior. 

JC: No (no tiene el dato) 

Indicador 3. Se vela por la participación comunitaria y la descentralización a través de la delegación de 
autoridad y de recursos en el ámbito local. S/N 



JE: Por ejemplo las Juntas de Acción Comunal  

JC: Tenemos en algunos municipios grupos comunitarios de prevención, acá en Medellín se conocen…//… en 
Bello se llaman “Prevencionistas”, acá en Medellín se llaman…, esos del SIMPAD de uniforme amarillo. (JE: yo  
lo averiguo). Si ahí en la página del SIMPAD, y son programas obviamente  sociales donde es gente pues de 
la comunidad sin involucrarse con un grupo de socorro pues presta un servicio en su comunidad en la gestión 
de riesgo. 

Indicador 4. ¿Está en funcionamiento una plataforma municipal multisectorial para la reducción del riesgo 
de desastres? S/N 

JE: Multisectorial se refiere a que hay empresas, que haya universidades, que haya Estado… o eso no existe. 

JC: Hay una plataforma a nivel de América Latina, pero acá en Medellín ha sido difícil implementarla, los de 
la Red de Estudios sociales en gestión de riesgo para América Latina, así la encontrás en internet. 

JE: Si “RED Riesgos “ 

JC: Si, si, pero acá en Medellín no tiene mucha fuerza. Ellos crearon pues una serie de software para estar 
alimentando pues información respecto a ocurrencia de emergencias. 

Pregunta clave: ¿Están representadas en la Plataforma Municipal las organizaciones de la sociedad civil, las 
instituciones encargadas de la planificación municipal, los Organismos de Socorro y las principales 
organizaciones de los sectores económicos y de desarrollo? 

JC: Esas plataformas las podrías llamar CLOPAD, que es a nivel municipal, CREPAD que es a nivel 
departamental y Sistema Nacional de Gestión de Riesgo. Y tienen tres componentes: lo público, lo privado y 
lo comunitario.   

JE: ¿todas tienen eso?  

JC: Todas tienen ese componente. 

JE: ¿El Sistema Nacional es el del Ministerio del Interior? 

JC: (afirmativo) 

 11. Prioridad de Acción 2.  

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.  

JC (aclaración con respecto a pregunta anterior): Ese CLOPAD acá en Medellín lo vas a encontrar como el 
SIMPAD y el CREPAD lo vas a encontrar acá en Antioquia como el DAPARD. Que son los operadores, son los 
coordinadores, de esas estructura, SIMPAD y DAPARD, en el resto del país si se llaman CLOPAD y CREPAD. 

Indicador 1. Las evaluaciones municipales del riesgo, basadas en datos sobre las amenazas e información 
sobre las vulnerabilidades, están disponibles e incluyen valoraciones del riesgo para cada sector clave. 

Pregunta clave: ¿Existe alguna evaluación disponible sobre amenazas múltiples en el ámbito municipal, a fin 
de documentar las decisiones relativas a la planificación y el desarrollo? S/N 

JC: Si cada municipio tiene su propio plan de emergencia, entonces una parte de los planes de emergencia de 
Antioquia pues lo ha hecho la DC, donde con una metodología que se llama “Diamante de Riesgo” hemos 
logrado identificar pues cuales son las amenazas más apremiantes pues que tiene cada municipio. Ya le 
corresponde pues a cada ente municipal o departamental con su plan de emergencia pues hacer la gestión 
sobre esos riesgos. Entonces hablamos de “Planes de Emergencia”, que son planes generales, donde se dan 



una serie de funciones generales para atender una emergencia y los “Planes de Contingencia” que son 
específicos para cada situación, por ejemplo: cualquier municipio de Antioquia tiene su plan de emergencia 
donde se dice que “el Alcalde es responsable de todo el municipio en gestión de riesgo, que tiene una serie de 
estructuras municipales, un hospital…//… pues para atender la eventualidad” eso es un Plan de Emergencia. 
Y hay unos Planes de Contingencia que se hacen por cada amenaza identificada, entonces “Plan de 
contingencia por inundación”, “plan de contingencia por incendio”, plan de contingencia (JE: derrame 
tóxico)…, eso. 

JE: Evaluación del riesgo de amenazas múltiples 

Porcentaje de escuelas y hospitales evaluados (¿Existe el dato?) 

JC: No yo no lo tengo, pero realmente cada ministerio…, el Ministerio de Educación tiene su censo de 
escuelas, para lo  cual existe un norma donde se le exige a cada escuela del país que tenga su plan de 
emergencia, ¿cierto?, incluso DC tiene un curso, que de pronto lo podés hacer, el curso de “Seguridad 
Escolar”, que fue el primer paso que dio el Sistema Nacional de Gestión y Prevención de Desastres, ahora 
llamado de Gestión de Riesgo, para crear como la “cultura de la prevención”, ya con los adultos pues es poco 
lo que se puede hacer realmente, porque la gran mayoría sobretodo en los municipios, dicen “no es que acá 
nunca ha pasado nada y tampoco va a pasar” o “mi dios no quiere que pase”, ¿cierto?, mientras que con los 
niños hay un mejor trabajo, son más receptivos pues con este tema. Entonces por eso el Sistema Nacional 
empezó a trabajar con escuelas y creó un curso (cartilla Mi Amigo el Bosque) 

JE: Número escuelas que no son seguras frente a un desastre (¿Existe el dato?) 

JC: Lo tiene el Ministerio de Educación. Incluso ahora en esta…//… primera y segunda ola invernal que había 
que hacer reuniones de las diferentes pues actividades, cada dependencia tenía que rendir cuentas de lo que 
le estaba ocurriendo, entonces llegaba el Secretario de Educación Departamental y decía “tengo tantas 
escuela destruidas, tantas escuelas afectadas, tantas escuelas…” y obviamente pues se piden los recursos 
para recuperación o atención, pero cada Secretaría, cada dependencia maneja pues sus datos. 

JE: Evaluaciones sobre las vulnerabilidades y las capacidades desagregadas por género (¿Existe el dato?)” 

JC: Ese enfoque, nosotros lo llamamos “enfoque diferencial” y es pues obviamente todas las personas que 
tienen condiciones especiales: mujeres, niños, discapacitados, etc., entran dentro de esos planes de 
emergencia como población obviamente que hay que mirarla con… (JE: vulnerable)… si, porque son más 
vulnerables en ese enfoque diferencial. 

 JE: Normas nacionales y municipales acordadas para las evaluaciones del riesgo. 

JC: Si claro. El gran marco de la prevención de desastres en Colombia es la Ley 919. Esa es el documento 
rector de la prevención en Colombia. 

Indicador 2: Los sistemas están habilitados para monitorear, archivar y diseminar datos sobre las principales 
amenazas y vulnerabilidades. (¿Conoce y accede la DC a esos datos?) 

JC: Si, nosotros diariamente INGEOMINAS nos suministra pues información vía correo electrónico de los 
movimientos sísmicos que tenemos en el país y el IDEAM de todo lo que tiene que ver pues con 
hidrometeorología…//… diario pasan reporte. Y cada CLOPAD debe hacerle seguimiento a las amenazas 
identificadas a través de la comisión técnica. En este momento en Envigado se está presentando un 
fenómeno de gran magnitud, es un deslizamiento en el sector de El Salado…, ese día y noche se está 
monitoreando ese fenómeno. (JE: Monitoreo Amenazas Identificadas)  y ahora que tenemos Bolombolo y La 
Pintada inundados, también todos los días se mide pues la cota del agua.  

Pregunta clave: ¿Se comunican, monitorean y analizan de forma sistemática las pérdidas ocasionadas por 
los desastres? S/N 



JE: Bases de datos sobre las pérdidas que ocasionan los desastres. (Si) 

JE: Informes generados y utilizados en la planificación (de las bases de datos/ los sistemas de información 
sobre desastres) 

JE: Supongo…, eso está por verificar también con alguien de Planeación 

JC: Eso es de la Oficina de Planeación o de la Comisión Técnica de cada CLOPAD. 

Indicador 3: Los sistemas de alerta temprana están habilitados y disponibles para todas las amenazas 
principales, con un elemento de alcance comunitario. 

JC: Si y las decreta cada CLOPAD. Y es una Acto Administrativo, decretar una alerta, eso no lo hace 
cualquiera.  

Pregunta clave: ¿Reciben las comunidades propensas a los desastres alertas oportunas y comprensibles 
sobre eventos inminentes relativos a las amenazas? S/N 

JC: No en todos los casos, eso varía según la eficacia de cada CLOPAD, hay CLOPAD en Antioquia muy 
diligentes,  otros realmente pues están solamente en el papel por cumplir la norma. 

JE: Se actúa de forma eficaz de acuerdo a las alertas tempranas 

JC: El común de los CLOPAD son muy reaccionarios, cuando tienen la emergencia ya en las narices es que 
hacen algo.  

 JE: Preparación en el ámbito local 

JC: Eso como te digo también es parte de cada CLOPAD y de los grupos de primera respuesta que tenga en 
ese municipio. Hay municipios que no tienen absolutamente nada, ni siquiera Bomberos. 

JE: Vos me decís que “ni siquiera Bomberos”, es otra pregunta que tal vez está más adelante pero, ¿existe 
un orden para eso, es decir, se debe crear primero Bomberos, luego DC? 

JC: No, sólo que la Ley es mucho más exigente con los bomberos, con la Ley 322 se determina que la extinción 
de incendios es un servicio público indispensable, como el agua, como la energía y el municipio tiene que 
contratar un cuerpo reconocido por el Sistema Nacional de Bomberos, o crear uno como el caso de Medellín, 
que crea un Cuerpo Oficial de Bomberos, sino pues contrata un Cuerpo Voluntario. 

JE: Sistemas y protocolos de comunicación, ¿existen? 

JC: Si claro, el mejor ejemplo es el 123 para Antioquia. 

JE: Participación activa de los medios de comunicación en la diseminación de alertas tempranas. ¿eso está 
acordado con los medios o no? 

JC: Se han hecho algunos talleres, algunos seminarios con los medios de comunicación para que sean 
oportunos (JE: en caso de  una emergencia pues por todas las estaciones…)…, eso es, y sean pues como 
capaces de dar información que realmente sirva, pero la realidad es otra, cuando ocurre el desastre (JE: y no 
existe un Decreto, una fuerza de Ley que los obligue a informar…//…digamos que “se han hecho talleres”). 
(Afirmativo) 

Indicador 4: Las evaluaciones municipales del riesgo toman en cuenta los riesgos regionales y 
transfronterizos, con una perspectiva de cooperación regional para la reducción del riesgo. 



JC: El Plan de Emergencia Local debe estar en concordancia con el plan de emergencia departamental y 
obviamente pues con el Plan de Emergencia Nacional. 

 Pregunta clave: ¿Participa la ciudad en programas o proyectos regionales o subregionales para la RRD? S/N 

JE: Uno es este del HFA, ¿pero participa en otros, por ejemplo algún programa de la OEA, de las Américas, 
del BID, o  de la Comunidad Andina? 

JC: Hay un plan bandera ahora en ONU que es “Hospitales Seguros” 

JE: Si, “Un Millón de Hospitales y Escuelas Seguras” 

JC: Efectivamente, es como en lo que está trabajando en este momento Medellín fuertemente. Si, en este 
momento la Dirección General nuestra en Bogotá, la están reestructurando completamente porque no era 
sismorresistente. 

JE: este programa de Un Millón de Hospitales y Escuelas Seguras va coordinado con el de MCR. 

12. Prioridad de Acción 3.  

Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educación para crear una cultura de seguridad y de 
resiliencia a todo nivel. Eso para Medellín o el Área Metropolitana, ¿o sentís que no se hace? 

JC: Si, Medellín es muy vanguardista. Y el SIMPAD, no sorprende en Medellín,  ha presentado proyectos 
incluso a nivel internacional y ha recibido premios internacionales por la gestión de (riesgo)…//… No siempre 
se tiene el eco que se quisiera, sobre todo con la empresa privada, porque es costoso prevenir. 

JE: Yo creo que una de las recomendaciones que haré digamos como parte de este  Trabajo de Grado, es 
esa, que hay que involucrar más la empresa privada y concientizarlos. 

JC: Si, porque o nos genera riesgo o puede ser muy útil a la hora de afrontar el problema. 

JE: Si, porque como ellos se motivan es cuando ven lo económico, cuando se les demuestre que…, pero ese 
estudio lo tiene que hacer un economista o alguien metido en eso, pero demostrarles matemáticamente 
que es más barato prevenir que estar atendiendo. 

JC: o pólizas de seguros que no siempre pagan al 100% 

Indicador 1. Hay disponible información relevante sobre los desastres y la misma es accesible a todo nivel y 
para todos los grupos involucrados (a través de redes, el desarrollo de sistemas para compartir información, 
etc.) 

Pregunta clave: ¿Hay un sistema de información municipal sobre desastres disponible públicamente? S/N 

Página de Internet del sistema de información municipal sobre desastres (conozco el SIATA) 

Mecanismos establecidos para acceder la información sobre desastres 

JE: Yo conozco la del SIATA, que tiene una página web y uno ahí ve por ejemplo dónde está lloviendo. 

JC: Pero el SIATA solamente es eso, solamente es lo que tiene que ver con meteorología, de resto no mide 
nada más, te dice si llueve, si no llueve, pero no hay una red… 

JE: Porque supuestamente se está montando la red de acelerógrafos… 

JC: Eso es, allá en el SIATA…, al menos se leen los datos. 



Indicador 2. Los planes educativos, los materiales didácticos y las capacitaciones más relevantes incluyen 
conceptos y prácticas sobre la reducción del riesgo de desastres y la recuperación. 

Pregunta clave: ¿Está incluida la RRD en los planes municipales de estudios? S/N 

JC: No, a pesar de que es  una exigencia del Ministerio de Educación desde el año 93, en el pensum 
académico (JE: no está), ajá, es que ni siquiera en las carreras profesionales, si vos no estás estudiando 
ingeniería, si no estás estudiando pues algo muy afín a los desastres, no encontrás nada… 

JE: Yo llevo casi ocho años en la Universidad, entre el pregrado y posgrado y nunca nos han hecho una 
evacuación. 

JC: Aunque la Nacional le ha trabajado fuerte a la parte de gestión de riesgo…//… pero en el pensum, que lo 
exige el Ministerio de Educación, no se ve. 

JE: ¿Efectúan los Organismos de Socorro charlas en los planteles educativos? 

JC: No solamente charlas, sino elaboramos Planes de Emergencia, Planes Escolares de Emergencia (JE: ¿Eso 
está dentro del curso de Seguridad Escolar?) Si, es interesante, es bueno ese curso, lo dicta la Escuela Carlos 
Lleras Restrepo, para que lo busque. 

JE: Yo estoy interesado en todos esos cursos, sobre todo aquellos que son más estratégicos. 

JC: Si, nosotros a nivel estratégico tenemos Sistema Comando de Incidentes, tenemos el de instructores CPI, 
tenemos el de Primer Respondiente y tenemos el de Seguridad Escolar, que son netamente pues 
administrativos. 

JE: Porque los cursos “operativos” son muy interesantes… 

JC: Si, y a todo el mundo le gustan, pero al nivel que esta uno…//…, te recomiendo el de Sistema Comando de 
Incidentes, que es la metodología con la cual administramos una emergencia. 

Indicador 4. Existe una estrategia municipal de sensibilización pública para estimular una cultura de 
resiliencia ante los desastres, con un elemento de alcance comunitario en las zonas rurales y urbanas. 

JE: Por ejemplo yo he visto que Bogotá lo tiene, y tienen a este presentador de Caracol, Ahmed, y él hace 
comerciales… ¿eso no existe en Medellín? 

JC: No, de esa magnitud no, pero existen los Grupos Comunitarios de Prevención. (Ya comentado) 

Pregunta clave: 

¿Llegan las campañas de educación pública sobre la RRD a las comunidades propensas a los desastres? S/N  

JC: Si. 

¿Efectúan los Organismos de Socorro charlas en los municipios? 

JC: Si. 

Campañas de educación pública 

JC: Si. 

Capacitación del gobierno local 



JC: Si, el Gobierno Local está obligado pues obviamente a la elaboración de ese Plan de Emergencia, ellos son 
los actores principales ahí. 

Disponibilidad de información sobre las prácticas para la RRD en el ámbito comunitario 

JC: Si. 

JE: Tiene que ver mucho con esa responsabilidad…//…que son de las autoridades ambientales, cierto, por 
eso no lo quise incluir. 

JC: Entonces podés hacerle seguimiento a la responsabilidad que tuvieron las CAR…//…en esta ola invernal, 
que no previnieron absolutamente nada. 

JE: Eso lo tengo que chequear en otra entrevista con alguien de CORANTIOQUIA o alguien de CORNARE, yo 
tengo un contacto ahí porque yo trabajé en CORNARE, estoy pendiente de esa entrevista. 

JC: “Pacho” Leos, Francisco Leos, ha sido una persona muy interesada en la parte de reducción de desastres, 
hablate con él especialmente, a ver si lo conocés ¿Francisco Leos, de CORANTIOQUIA? 

JE: No lo conozco pero lo busco. 

14. Prioridad de Acción 5.  

Fortalecer la preparación para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel. 

Indicador 1. Existen sólidos mecanismos y capacidades políticas, técnicas e institucionales, para la gestión 
del riesgo de desastres, con una perspectiva sobre su reducción.  

JC: Si. 

Pregunta clave: ¿Existen programas o políticas municipales para lograr que las escuelas y los planteles de 
salud sean seguros en caso de emergencia? S/N 

JC: Si. Está normatizado, pero es que Colombia es un “país de leyes”, entonces muchas veces hay la Ley pero 
no hay un presupuesto, entonces por eso no se hace, pero la Norma existe. Y muchas escuelas, muchísimas, y 
muchos hospitales le están trabajando fuertemente a eso y hacen simulacros y tienen su Plan de Emergencia 
y tienen pues como toda la información a disposición. 

Políticas y programas para la seguridad escolar y hospitalaria 

JE: Esto es lo mismo, está muy repetido. 

Capacitación y simulacros en escuelas y hospitales sobre la preparación en caso de emergencias. 

JC: Si. Eso se hace. 

Indicador 2. Se establecen planes de preparación y de contingencia en caso de desastres en todos los niveles 
administrativos, y se llevan a cabo con regularidad simulacros y prácticas de capacitación con el fin de poner 
a prueba y desarrollar programas de respuesta ante los desastres. 

JC: Si. 

JE: Entonces, otra vez compara uno con Bogotá y… 

JC: Efectivamente, toda empresa con más de diez empleados, está pues obligada a tener su Plan de 
Emergencia. 



Pregunta clave: ¿Se han establecido planes, procedimientos y recursos de contingencia para hacer frente a 
un desastre de gran magnitud? S/N  

JC: Si. 

Planes de contingencia con una sensibilidad de género 

JC: Si, el enfoque diferencial. 

Centro de operaciones y de comunicaciones 

JC: Si los hay (protocolos) y eso está estandarizado. 

Equipos de búsqueda y rescate 

JE: Ampliando un poco en este tema porque creo que este si es el que nos compete totalmente, ¿Cuál es tu 
evaluación de ese estado de los equipos de búsqueda y recate y cuáles son esas responsabilidades de 
Bomberos, DC, CR? 

JC: El curso que capacita a nuestros voluntarios y rescatistas es el de BREC, Búsqueda y Rescate en Espacios 
Confinados y tenemos varias escuelas, una de ellas, la que más aplicabilidad tiene pues acá en América 
Latina es OFDA, el curso pues de OFDA de BREC, lo dicta DC, lo dicta desde la Escuela Carlos Lleras Restrepo y 
en algunas ciudades pues en convenio con OFDA y son todos los protocolos de atención de víctimas en 
estructuras que se colapsaron por sismo…//… entonces qué ocurre, generalmente en un sismo no se espera 
que los grupos locales sean los que atiendan, porque resultan también afectados...//… en Medellín llega a 
haber un sismo de gran magnitud como el del Eje Cafetero y tenés la certeza de que el 80% de los voluntarios 
van a estar más preocupados por ver cómo está su familia que como pues obviamente está la ciudad. Qué se 
hace, pues se recibe apoyo externo, de la misma institución pero de las ciudades pues aledañas o apoyo pues 
internacional dependiendo de la magnitud. 

JE: Yo que asisto cada rato a todos foros sobre planeación, “Medellín 2030” y todas esas cosas, por ahí he 
visto planes de volver el aeropuerto…, que volverlo un parque, volverlo…, y yo mi opinión ha sido “que no”, 
que se tiene que mantener como aeropuerto (JC: Un aeropuerto local), justamente…, en parte por una 
cuestión económica, comercial, porque de todos modos presta un servicio, pero también en caso de una 
emergencia o un evento de gran magnitud, que se colapsen las vías alrededor, ¿cómo llegan suministros? 

JC: Ajá, por eso Medellín, en su Plan de Emergencia tiene especificado con coordenadas todos los helipuertos 
posibles en la ciudad, canchas de fútbol, techos, planchas de edificios, escuelas donde se pueda hacer algún 
tipo de aterrizaje de helicópteros medianos y pequeños (JE: ¿están georreferenciados?), efectivamente…, y 
obviamente pues nuestros dos aeropuertos, el de Rionegro y el de Medellín, donde llegaría pues todo el 
apoyo externo.   

Almacenamiento de suministros de ayuda 

JC: Si, se llama el CLH - Centro de Logística Humanitaria – queda en CB2 (Cuerpo de Bomberos 2), la Estación 
de Bomberos al frente de La Macarena. Y cada grupo de socorro tiene su propia bodega. 

 Albergues (Así como están identificados los helipuertos) 

JC: Si los albergues también, sitios donde se pueden montar. Medellín quiere montar unos albergues 
permanentes, o sea sitios como los que tenemos en Pasto por el Galeras, que simplemente es llegar, abrir y 
esperar a que la gente se ubique, pero eso está en plano, eso obviamente es costoso. Lo que si ya tiene 
identificados son los sitios, como ocurrió en Armenia que todos los sitios amplios que había en la ciudad, y 
públicos, se adecuaron como albergues con carpas, campamentos. 



Instalaciones médicas seguras 

JE: No entiendo bien esta pregunta a qué se refiere, debe ser ¿que si las hay? 

JC: Si y si se están adecuando y modernizando los hospitales como hospitales seguros. 

Suministros exclusivos para mujeres en instalaciones médicas, albergues y de ayuda. 

JC: Si. OCHA, ¿lo conoces a OCHA, la agencia pues de gestión humanitaria? Ellos han trabajado mucho lo que 
es la asistencia por géneros, para que preguntés o pidás una cita con Rodolfo...//…OCHA UN, ellos tienen la 
oficina en COLPATRA acá en Medellín…//…en la sede El Poblado, antes de llegar a Oviedo. 

 Cómo se distribuyen las responsabilidades de los distintos Organismos de Socorro en la ciudad 

Cómo es la coordinación entre las Instituciones 

JC: Se coordina según el Sistema Comando de Incidentes – SCI – que es la manera pues de administrar las 
emergencias hoy en día a nivel pues operativo. Entonces el organismo con mayor capacidad es quien 
coordina, y por Ley, coordina DC, nosotros tenemos esa responsabilidad, la de ser los coordinadores 
operativos a nivel municipal, departamental y nacional.  

Indicador 4. Existen procedimientos para intercambiar información relevante durante situaciones de 
emergencia y desastres, y para conducir revisiones después de éstos.  

JC: Si, esos son protocolos de atención, uno de ellos es el SCI, que tienen retroalimentaciones permanentes. 

Pegunta clave: ¿Se ha adoptado algún método y procedimientos acordados para evaluar los daños, las 
pérdidas y las necesidades cuando se produzca un desastre? S/N 

JC: Si, EDAN se llama, Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades, también de OFDA. Es un protocolo con 
unos formatos ya establecidos donde vos llegás a la zona de afectación y simplemente llenás formatos para 
identificar riesgos.  

Hay metodologías y capacidades disponibles para evaluar los daños y las pérdidas 

JC: Si, EDAN 

Metodologías para evaluar las necesidades después de un desastre 

JC: Si, EDAN 

Las metodologías para evaluar las necesidades después de un desastre incluyen lineamientos sobre aspectos 
de género. 

JC: Si. 

Se han identificado y capacitado recursos humanos. 

JC: Si, tanto de personal de socorro como servidores públicos, que tienen la responsabilidad de la atención de 
emergencias como tal, porque para el común de las personas los grupos de socorro somos quienes 
atendemos las emergencias, pero una emergencia es un problema social tan complejo que requiere de todo 
el mundo y de todas las instituciones, tiene tanta en un desastre Bienestar Familiar -ICBF- como la DC, claro 
pues que en ámbitos diferentes pero todas las entidades públicas, privadas y comunitarias tienen su función, 
porque la responsabilidad sigue siendo  estatal obviamente. 

15. Comentarios, sugerencias, preguntas. 



JC: En Colombia se ha escrito mucho sobre desastres y se ha hecho seguimiento pero no ha habido pues 
como el eco suficiente en la gestión pública para eso pero hay grandes estudiosos en Colombia, grandes 
desastrólogos, muchas universidades, entre ellas la Nacional ha estudiado muchísimo el tema…//… algunos 
simplemente desde las ingenierías, la gran mayoría de ellos. Y en las ciencias sociales…//… hemos trabajado 
mucho y hemos estudiado pero el impacto en las comunidades de los desastres, y es una visión pues 
completamente diferente a la que tiene un ingeniero (JE: ellos ve más la afectación económica y 
estructural)…, exactamente, mientras que nosotros vemos el desastre como eso, como un problema social, 
que requiere la competencia de todas las instancias para poder salir de él porque repercute en el tiempo. 

JE: En tu opinión, digamos desde una perspectiva general, aunque eso es muy difícil dar un dictamen, pero 
¿estaría Medellín preparada para un evento de gran magnitud? 

JC: (niega con la cabeza) Todavía nos falta,  y así estuviésemos preparados el recurso local se vería tan 
afectado que se requeriría de apoyo externo, por eso es un “desastre”, supera la capacidad de respuesta. 
Qué hace Medellín, diario atiende la emergencia y tenemos todos los recursos, los sistemas, todo para 
atender una emergencia, pero cuando nos ocurra un desastre como tal, obviamente no vamos a tener la 
capacidad de salir solos de ese problema, se va a requerir obviamente de instancias, que se yo, regionales, 
nacionales, e internacionales muchas veces. 

JE: ¿Qué le hace falta a Medellín, o qué le hace falta a la DC, qué recursos hacen falta, qué se necesita? - 
¿Qué propondrías vos si en tu responsabilidad estuviera reorganizar todo el Sistema de Atención y 
Prevención?  

JC: Primero, agilizar los procedimientos para manejo de recursos, o sea, es que aquí en Colombia el recurso 
público es muy amarrado por la Ley Anticorrupción y ese tipo de cosas, incluso en este momento todavía 
estamos entregando ayuda humanitaria que se debió haber entregado hace meses, de la ola (invernal) 
pasada…, y no solamente la DC, todas las entidades, todavía hay ayuda que debió haber salido hace mucho 
tiempo. 

(Segundo) La disposición en la toma de decisiones…, de los gobernantes, ellos no saben de esto. Yo recuerdo 
mucho la cara de angustia del Gobernador de Antioquia en Bello, en la tragedia de La Gabriela, que apenas 
vio  decía “¿bueno, qué hacemos, qué hacemos?”, él debería saber de esto, es el capitán del barco. 

JE: Esa respuesta es muy valiosa para esta investigación porque yo no soy geólogo ni soy ingeniero, soy 
politólogo, entonces mi perspectiva de todo este problema es política, ¿qué le falta al gobierno para poder 
hacer frente a una emergencia?, los organismos de socorro pueden estar con todos los equipos, todo… 

JC: Pero si no hay un decreto, eso,  incluso en la Ley nuestra una emergencia no es “una emergencia” hasta 
que no la decreta un Acto Administrativo, se puede caer Medellín, pero hasta que el Alcalde de Medellín no 
diga “estamos en emergencia” mediante un Acto Administrativo, no hay emergencia, los recursos no se 
pueden mover para nada…, qué tal que se muera el Alcalde o el Gobernador, de Antioquia en este caso… 

JE: Mientras nombran un reemplazo pueden pasar ocho días… 

JC: Santos trató de agilizar mucho la atención con Colombia Humanitaria, o sea, creó un institución para 
darle más celeridad a todos estos recursos que estaban amarrados en los CLOPAD, en los CREPAD y eso 
agilizó un poco la entrega de ayuda, sino todavía estaríamos esperando los desembolsos del Fondo Nacional 
de Calamidades… 

JE: Y en plena época electoral…, los estarían utilizando para comprar votos… 

JC: Eso es,  Santos fue muy hábil creando Colombia Humanitaria, que es una Agencia descentralizada 
entonces mueve rápidamente recursos para hacer frente a una situación emergente. 

JE: ¿Qué otras recomendaciones o ideas? 



JC: (Tercero) El fortalecimiento de los grupos de atención…, no solamente desde el voluntariado sino con 
recursos y  mejoramiento de los perfiles de esas personas voluntarias, porque una responsabilidad pública no 
puede estar en manos de voluntarios y todo el Sistema de Atención de Emergencias en Colombia está basado 
en voluntarios, bomberos voluntarios, CR voluntarios, DC voluntarios, ¿dónde ellos no puedan…, entonces? 
Mientras que otros sistemas, como Protección Civil francesa son todos Servidores Públicos, es más son 
militares, toda Protección Civil francesa, y están en emergencias quieran o no quieran, porque es su 
función…//… España también es muy fuerte en su protección civil en ese aspecto, tanto que tienen…, y 
Colombia copió el modelo de los Batallones del Ejército de Prevención y Atención de Desastres, que es tropa 
que está disponible única y exclusivamente para una calamidad, entonces son los soldados con pico y pala y 
ayudan…, legan con su maquinaria. 

JE: Yo soy un buen ejemplo de un mal voluntario, he estado más metido en esto (Trabajo de Grado) que 
realmente en el voluntariado y yo mismo me he hecho  esa reflexión, “si la atención de emergencias 
depende de voluntarios como yo…, graves”. 

JC: (Cuarto) Pero la prevención si hace parte de lo que vos  estudiás y eso salva más vidas, obviamente ¿quién 
sale en el periódico?, el voluntario que está todo empantanado que sale con el niño en brazos, ese se nota, 
pero el que hace prevención salva más vidas. 

JE: Si, eso es lo que yo quisiera hacer… 

JC: Se salva más vidas en la prevención que en el rescate. 

 

 

 

2. Entrevista al Profesor Juan Diego Jaramillo Ing. Civil U. EAFIT. 

Medellín, Octubre 18 de 2011. 

 

1. Profesor, buenos días, por favor nos cuenta cuál es su experiencia en el tema de sismorresistencia y 
gestión del riesgo sísmico. Es decir, ¿en qué trabaja usted? 

JD: Yo soy Ingeniero Civil, mi especialidad inicialmente fue con las estructuras, o sea, estudié para diseñar 
estructuras pero finalmente nunca diseñé ninguna estructura, pero me dediqué al problema de la ingeniería 
sísmica, inicialmente desde la estructura, porque era mi formación, y eso lo que significa es que estudié 
durante muchos años “dado un sismo cómo responde una estructura”, “dado un sismo, cómo se diseña una 
estructura”…, “dado un sismo…” y después me dediqué a saber cuál era el sismo, entonces me metí a la 
corteza terrestre y en eso me he dedicado los últimos, tal vez, 10 o 15 años. Ya cuál es la razón de los sismos, 
cómo se propagan, y eso que antes daba por sentado, es decir era “dato del problema”, se convirtió en el 
Objeto del problema, cuál es el sismo dado, entonces de alguna manera me he desempeñado primero en la 
superficie “donde ventea”, y después “donde no ventea”. Pero todo relacionado con la ingeniería sísmica, la 
sismología, la geofísica. 

JE: Entiendo que estuvo un tiempo, no sé cuánto, en Nueva Zelanda. 

JD: Si, yo he ido varias veces allá, tenemos unos contactos con la Universidad de Canterbury, en Nueva 
Zelandia y entonces hago Pasantías, mis años sabáticos, dos períodos de año sabático, aquí es cada siete 
años,  he tenido dos períodos sabáticos y los dos los he pasado en Cantenbury. 



JE: ¿Y le tocó el terremoto de Christ Church…, hace un año ya? (Sep 10-2010) 

JD. Si, los dos terremotos de Christ Church - (Sep 10-2010 y Feb 22-2011) – pero además déjeme decirle que 
cuando ocurrió el Gran Temblor de México también estaba en Ciudad de México, así que no tengo muy 
buena espalda para los temblores, ya llevo tres grandes terremotos a mis espaldas, afortunadamente nunca 
me ha pasado nada, pero eso ya me pone a pensar la próxima vez que viaje…, y ya me tienen miedo. 

JE: Pero le ha dado experiencia de primera mano y eso es muy valioso. Estuve consultando y le hicieron una 
entrevista en el periódico Vivir en el Poblado - edición 406, enero 31 de 2010

ii
: 

“Juan Diego Jaramillo, profesor del Departamento de Ingeniería Civil de la Universidad Eafit, se ha destacado 
por sus investigaciones en riesgo sísmico y en la resistencia de estructuras. Actualmente desarrolla un 
estudio del riesgo sísmico de Medellín, y anuncia que este semestre en el laboratorio sismo resistente de la 
universidad, realizarán por primera vez una prueba con una casa de dos pisos”   

JE: ¿Ya se hizo esa prueba, se hizo ese estudio de riesgo sísmico, qué resultó de allí? 

JD: A ver, el Estudio de Riesgo Sísmico se hizo para el Área Metropolitana, eso se entregó en 2009, tal vez, en 
el Área Metropolitana está disponible…//…si es como se indica ahí, es de “riesgo sísmico”. Otra de mis 
pasiones ha sido la probabilidad, la Teoría de Probabilidades, y entonces me he dedicado de alguna manera  
también a evaluar riesgo, “riego” es hacer un poquitico de mago e inventar el futuro, tratar de predecir el 
futuro y qué pasará, obviamente, como hay tanta incertidumbre, la única forma digamos racional, y eso lo 
que significa es que las demás son irracionales…, pero decirlo así es muy duro, la única forma racional de 
tratar con el riesgo es a través de la Teoría de Probabilidades. Entonces si hemos hecho esas medidas, se 
estudió particularmente, déjeme acordar, eso fue hace dos años, tal vez tres, para el Área Metropolitana se 
evaluó el riesgo en términos de “pérdidas”, o sea en dinero, en términos de vidas, también se evaluó, en 
términos de heridos, cuál podría ser el número de heridos, el número de muertos… 

JE: “Día-Noche, eso lo distinguen…” 

JD: Si, ya usted me está haciendo acordar. Así trabajamos no sé cuánto, dos años tal vez, no únicamente yo, 
eso es un equipo muy grande, ahí estuvo la Facultad de Minas, estuvo INTEGRAL… 

JE: ¿Es este estudio del Área Metropolitana publicado en el 2007? 

JD: Si, es ese… 

JE: Si, yo tengo una copia. Tiene un CD también… 

JD: Eso tiene un CD. Que entre otras cosas nunca lo he leído, no sé qué es lo que trae el CD. Pero si me 
acuerdo, es que entregué el último… 

JE: Yo lo tengo, incluso tengo aquí (portátil) una copia. Lo que tiene es, pues ellos hicieron una serie de 
mapas en ArcGis y luego los pasaron a PDF y ahí están todos los mapas en PDF, aquí debe haber una copia. 

JD: Eso finalmente, se ven unas gráficas, en la parte de riesgo está una gráfica de PML de Pérdida Máxima 
Probable, en función del “período de retorno”, muy probablemente, o “tasa de excedencia”. 

JE: ¿Como la probabilidad de que cada tantos años vuelva a ocurrir el sismo? 

JD: Si, lo que pasa es que la respuesta a la pregunta de ¿qué es lo máximo que se pueda perder? Es muy fácil, 
todo.  Esa no necesita ninguna consultoría, esa no necesita nada, es todo. La pregunta de ¿si este edificio se 
puede caer?, es si, absolutamente seguro, y ¿aquel otro también?, si, todos se pueden caer, absolutamente 
todos. La pregunta importante es ¿cuál es la probabilidad de que eso pase, en función del tiempo? Si yo 
espero, si yo a ese edificio le doy una ventana de tiempo de 10.000 años, se va a caer. Pero la pregunta es 



¿cuál es la probabilidad de que le pase algo en una ventana de tiempo desde este instante hasta los 
próximos 50 años? Esa es una pregunta bien complicada de responder. Y a los 100 años, y 500 años y 1000. 
Esas gráficas creo que están de 0 años a partir del instante en que se hicieron  hasta, pueden estar por ahí 
hasta 5000 años…//… Entonces están las pérdidas, o  sea, la esperanza de las pérdidas porque obviamente es 
una probabilidad, pero o sea, el valor más probable en función de ese  tiempo de espejo. 

JE: La última microzonificación y Evaluación del Riesgo Sísmico del Valle de Aburrá, editada por el AMVA en 
2007 expresa en la Pág 652 versión PDF:  “Los resultados de este estudio indican que la amenaza sísmica del 
Valle de Aburrá es un poco mayor a la que se considera en la actual norma sismorresistente NSR-98. En la 
norma, la aceleración máxima en el basamento rocoso con un periodo de retorno promedio de 475 años es 
de 0,20 g. ( JE: ¿Qué es el g?  - JD: Aceleración de la gravedad). Este estudio indica que esta aceleración para 
el municipio de Caldas, la más alta, es de aproximadamente 0,24g, para Medellín es de 0,22g, y para 
Barbosa, la más baja, es de 0,18g” (AMVA 2007).  

JE: ¿Eso qué significa en términos menos técnicos? 

JD: Vea, por un consenso por medio del cual ninguno de nosotros nos enteramos, ni siquiera  quienes 
trabajamos en eso, la sociedad colombiana, como muchas otras sociedades decidió que un riesgo aceptable 
era 475 años. Y entonces lo que hacemos es… 

JE: ¿Y eso quién lo decidió? 

JD: No, no se sabe. En muchos países es así, en otros países es más alto, parece ser que los países que lo han 
puesto más alto es porque le han puesto más atención a eso y dijeron ¿bueno, por qué ese?, finalmente no 
hay ninguna fórmula mágica-técnica-científica que le diga a uno “éste es el período”, porque es una decisión 
de una comunidad, “qué doy por un riesgo aceptable”. 

JE: En cierta manera también es algo político. 

JD: Absolutamente, y que tiene que ver con la economía. Hay países que tienen economías más fuertes y que 
son capaces de soportar menos riesgo, dicen “yo no acepto tanto riesgo y me voy a cubrir”, otros que no 
tenemos mucho dinero decimos “pues ojalá nonos pase”. Es como el que compra un carro y se gastó toda la 
plata y le dicen “¿lo vas a asegurar?” y dice “no, ojalá no me pase nada”. Hay países que aseguran eso y 
dicen “yo no corro riesgos” porque además tienen economías que pagan por eso. Pero lo cierto del caso es 
que 475 años es un “número mágico” para este país y para muchos otros, no somos los únicos, y entonces 
hemos fijado el tamaño del temblor para diseño de las edificaciones en el máximo que creemos puede ocurrir 
en una ventana de tiempo de 475 años, entonces a partir de hoy decimos “en 475 años, en esa ventana, 
¿cuál es la aceleración máxima que se puede presentar en este sitio?, entonces hacemos magia y decimos 
“es tal”. Ese es el número que aparece ahí, entonces dice que para Caldas es 0,24g y va disminuyendo a 
medida que nos vamos moviendo hacia el sur-este del Valle de Aburrá. La razón es que el Sistema de Fallas 
Cauca-Romeral, que es el que define el riesgo para todo este valle, la amenaza de todo este valle, pasa muy 
cerca de esos municipios. Es paralelo al Cauca y el valle va volteando y se va yendo para allá (nor-este)…//… 
entonces cada vez que yo vaya hacia aguas abajo…//…hacia el nororiente, yo me voy alejando del Sistema de 
Fallas Cauca Romeral y eso explica por qué la amenaza sísmica va disminuyendo. 0,24g significa que, si eso 
es cierto, alguien que esté parado en ese municipio, ahí en la calle, sentirá…, lo más fuerte que sentirá en esa 
ventana de tiempo de 475 años, es que lo empujan horizontalmente con el 24% de su peso, él sentirá que lo 
empujan, ese es el sismo más grande, 24% de su peso. Eso no parece mucho pero para diseño de 
edificaciones es muy alto. Claro, es una masa de un edificio empujando hacia (el lado), siente lo mismo el 
edificio que una persona que este parada ahí…//…, eso lo que significa es que el edificio habrá que diseñarlo 
como si alguien lo empujara lateralmente con el 24% de todo lo que él pesa, eso es complicado. Para un 
edificio y para una estructura, en general, eso demanda una mejor ingeniería, demanda unos materiales, 
demanda controles, demanda algo más  que poner una piedra encima  de la otra. En términos de amenaza 
esa es Amenaza Alta, la de Caldas, digamos Medellín está alrededor de una Amenaza Intermedia, y Barbosa 
puede estar más cerca a una Amenaza Baja.  



JE: Esa explicación está muy buena para comprender los conceptos, sobre todo para gente que no son 
geólogos ni ingenieros. 

JD: Significa exactamente eso, y la medimos así justamente por esa razón, porque tiene un significado 
inmediato. 

JE: En la Pág 664 (Recomendaciones) dice: “Adelantar los trámites legales respectivos que permitan incluir de 
manera oficial los resultados de los capítulos de amenaza sísmica y microzonificación en los Planes de 
Ordenamiento Territorial de cada municipio” (AMVA 2007).  

JE: ¿Tiene conocimiento de que eso se haya hecho? 

JD: Está incluido en los POT, pero según me enteré hace poco, eso no significa que sea obligatorio, no tiene 
“Fuerza de Ley”, está incluido en los POT, pero para que tenga Fuerza de Ley, tiene que haber un 
Decreto…//… lo cierto es que tiene que haber un Acuerdo Municipal del Concejo de cada una de las  ciudades, 
para elevar ese acuerdo y que tenga obligatoriedad para los diseñadores de obras de infraestructura en cada 
uno de esos  municipios, eso no se ha hecho, de eso estamos en mora, Medellín es desafortunado en ese 
sentido, déjeme decirlo, porque es tal vez la segunda ciudad que tuvo microzonificación en Colombia, la 
primera fue Popayán, Medellín creo que fue la segunda y muy despuesito fue Bogotá. En Bogotá es 
obligatorio, en Medellín nunca se hizo obligatorio porque hubo problemas de índole legal, reglamentario, 
oposiciones, como en todo, y entonces finalmente no fuimos capaces de sortear esas oposiciones y Medellín, 
aunque tiene microzonificación sísmica desde hace mucho tiempo, no es de uso obligatorio. Aunque muchos 
la usan, porque está publicada, por ejemplo EPM  la hace obligatoria para sus obras, pero eso es una 
decisión de EPM, cuando ella licita una obra de infraestructura, cualquiera que sea, indica que debe usarse la 
microzonificación porque hay un documento público que pueden consultar, no es algo que sea un secreto ni 
escondido, hay infinidad de documentos en donde está especificado qué fue lo que resultó de estos estudios, 
pero es algo que hacen algunas instituciones a motu proprio porque le creen al estudio, no porque la Ley 
general el reglamento (la nacional) esté mal hecho sino que es muy general, porque es de todo el país, 
entonces no han mirado, porque no lo pueden hacer, porque es una locura, son mil y tantos municipios y 
zonas rurales, de mirar con el detalle con que cada una de sus ciudades puede  mirar su problema y hacer 
algo más fino para ese entorno local específico, como lo han hecho Pereira, Manizales, Bogotá, Cali, 
Armenia… 

JE: La hacen los que han sentido los sismos 

JD: Claro, eso tiene mucho que ver, hay un argumento que es demoledor, cuando uno trata de implementar 
este tipo de cosas en una ciudad como Medellín, y es que le dice a uno “pues hombre, yo tengo 70 años y yo 
no he sentido nada” y entonces uno dice “hay juepucha, yo qué le digo a este señor”…, igual, yo estoy 
convencido de que hay un riesgo sísmico. 

JE: Un capítulo del Trabajo de Grado se basa en el libro “Historia de los Terremotos en Colombia”… 

JD: Hay una actualización, lo actualizaron hace dos años…//…lo editó la Javeriana. (Instituto Geofísico U.J.) 

JE: Prácticamente no hay registros sobre Medellín, solo por ahí hay uno, que menciona el terremoto de 
Murindó… 

JD: Yo tengo memoria del sismo del 79, del 23 de noviembre…//… del de Murindó, eso fue octubre del 92 
…//… y pare de contar, ya de ahí no más. 

JE: Hay que remitirse más es a la historia geológica que a la historia escrita. 

JD: Obviamente, claro, vea hay un ejemplo que es demoledor, lo acabo de vivir, es Nueva Zelandia en Christ 
Church, quienes saben de eso, quienes han estudiado el basamento y las formaciones geológicas de esa 
zona, dicen que la falla que se movió ahora en febrero de este año, que fue el gran temblor que acabó con 



esa ciudad, no se movía hace 10.000 años, y acabó con ella…//… no lo puedo creer y se siente aterrador, yo 
estaba allá, estaba en mi casa en esa ciudad a 4km de la falla, y es algo que uno no se imagina que puede 
pasar…, “hace 10.000años”, son las cuentas de ellos, eso hay que tomarlo entre comillas, no se movía, eso lo 
que indica es que no es suficiente con decir “yo tengo 60 años y no he sentido temblores”, eso es muy poco 
tiempo… 

JE: Si, tendemos a juzgar todo por nuestra propia experiencia y no tenemos en cuenta esos estudios 
técnicos. 

“Teniendo en cuenta que el estudio de amenaza sísmica para Medellín se llevó a cabo hace casi una década, 
que los estudios de Bello e Itagüí se realizaron hace seis años, y que además la metodología utilizada en el 
presente estudio es mucho más avanzada que la utilizada en aquellos, se recomienda hacer una 
actualización de la zonificación sísmica de Medellín, Bello e Itagüí, de manera que se tengan estudios y 
normas con un estado del arte uniforme en todo el Valle de Aburrá” (AMVA 2007).  

JE: ¿Esa nueva microzonificación está en curso? 

JD: No está en curso como un contrato con planes definidos, pero están en curso las conversaciones con el 
municipio de Medellín, Itagüí y Bello, para actualizar esos tres municipios. Probablemente eso se haga el año 
entrante, hay una…, siento yo, eso es una percepción absolutamente subjetiva mía…, que hay un interés 
cierto en algunos funcionarios del municipio de Medellín, Planeación, de hacer esa actualización para volver 
la microzonificación obligatoria. 

JE: La tienen que hacer en un período de tiempo, cada 5 años, cada 10 años, pero que la hagan obligatoria. 

“Integrar en una sola las redes de la ciudad de Medellín (RAM) y del Área Metropolitana (RAVA) y Envigado, 
de manera que permita un manejo unificado, con las mismas políticas de mantenimiento y uso” (AMVA 
2007).  

JE: Supongo que redes deservicios públicos… 

JD: No, redes acelerográficas, son redes de instrumentos de medición sísmica. En este momento ya se 
unieron, eso ya es un hecho, había dos redes al momento de ese estudio, que es la red acelerográfica de 
Medellín y la red acelerográfica del Valle de Aburrá, que tenía a cargo los instrumentos del resto de equipos, 
Medellín era un caso y el resto del Valle de Aburrá otro. Es una red grande, es tal vez la más grande del país. 

JE: Yo he mirado que la están montando en el SIATA. 

JD: Si claro, el SIATA maneja ya las dos redes unificadas, eso ya es un hecho. Lo maneja el SIATA y te lo digo 
con toda certeza porque yo hago, en esta oficina se hace la lectura de esos registros. 

JE: En la Pág. 665 versión PDF:  “Para la evaluación de la amenaza sísmica fue necesario hacer algunas 
consideraciones para tener en cuenta los indicios de actividad tectónica reciente encontrados en algunos 
sitios localizados al oriente del Valle de Aburrá, así como de algunos de ellos localizados hacia el occidente. 
Es importante que estos estudios continúen de forma que se sigan acopiando pruebas que permitan verificar 
o descartar la actividad de fallas cercanas al Valle de Aburrá, y de esta manera precisar las consideraciones 
realizadas en cuanto a la actividad de estas fallas” (AMVA 2007). 

JE: Y complemento esto con una frase tomada del estudio de Cardona-Wilches, 2004 “Estudio  sobre 
desastres ocurridos en Colombia” – 2004, ellos dicen, con respecto al terremoto de Popayán:  

“Fueron múltiples las razones por las cuales la ciudad de Popayán fue incapaz de resistir los efectos del 
sismo. El riesgo se debe por una parte a su ubicación sobre un ambiente de numerosas fallas geológicas 
activas como la llamada Rosas-Julimito perteneciente al Sistema Romeral y a otros factores, entre los cuales 
se destacan los siguientes” (Cardona-Wilches, 2004)

iii
:   



JE: ¿Cuál es la verdadera incidencia de la Falla Romeral en Medellín, cómo funciona y qué amenaza 
representa?..., ¿hay otra falla además de ésta? Esta es una falla que casi que atraviesa todo el país… 

JD: Todo el país hasta Ecuador, va por todo el cauce del río Cauca, es producto de la tectónica del país, es 
absolutamente normal que pase eso, simplemente hay que reconocerla, caracterizarla, medirla y actuar en 
consecuencia con eso. A ver, se hacen esfuerzos muy grandes por reconocer esos movimientos pero a veces 
se siente uno impotente, porque hay complicaciones en el trópico, el trópico tiene una degradación de los 
materiales a ritmos muy superiores al resto del planeta, al norte y al sur del trópico por razón de su régimen 
de lluvia, del clima, entonces aquí esas evidencias se borran con una rapidez absolutamente asombrosa, por 
ejemplo si ahora buscamos una evidencia de los sismos de Murindó, creo que ya no la hay, uno va por allá y 
no se entera que eso ocurrió hace 20 años, y fue impresionante. Un sismo como ese en regiones secas, dura 
cientos de años la evidencia, digamos, en superficie. Esa búsqueda aquí se complica un poco más, pero 
además es la extensión, es decir ¿y dónde buscamos, hay más fallas?, con absoluta seguridad y ¿dónde 
están?, pues es que cada estudio de esos vale una fortuna…//…por ejemplo nos apoyamos mucho en los 
cortes que se hacen para las carreteras,  para las carreteras se cortan las montañas, entonces se mandan 
cuadrillas de geólogos a que miren si hay alguna evidencia de movimientos tectónicos anteriores, antiguos 
de 100, 200, 1000 miles de años, en esos cortes, pero por donde no pasan carreteras olvídese, ¿quién va a 
pagar eso? 

JE: Cuando hacen prospectiva para buscar oro o petróleo… 

JD: No más, pero eso es una medición indirecta, nadie va a pagar por hacer unos huecos, por llamarlos de 
una manera muy coloquial, para buscar los movimientos…//… ¿y cómo para qué eso? no pues “para 
actualizar esos estudios de amenaza sísmica”. En ese trabajo para el Área Metropolitana se hicieron 
esfuerzos por la geología, la cartografía…, “aquí hay indicios de que pudo haber movimientos: hagamos unas 
muestras a ver si encontramos algo”, es como buscar una aguja en un pajar, es muy difícil, pero hay que 
seguirlo haciendo.  Por ejemplo, la falla ahora de Nueva Zelandia, y vuelvo a ella, cero, no tenían ni idea y la 
falla estaba en la ciudad, la falla “pasa por el Parque Bolívar”, pasa “en la cocina de la casa”, ahí estaba, es 
igual, tiene un régimen climático parecido aunque está en una latitud muy al sur, pero hay un régimen de 
lluvias fuerte, hay unos depósitos aluviales como unas llanuras de inundación muy grandes que es donde 
está la ciudad de Christ Church, y entonces esas evidencias geológicas quedas tapadas por sedimentos que 
tienen 20, 30, 40 metros de profundidad. Entonces quién va a bajar allá a ver si quedó algo, este sismo 
probablemente allá donde está en 10 años o 20 años no va a haber nada, salvo lo que dejemos escrito 
nosotros, pero no evidencia geológica…//… pero entonces uno dice “ellos estaban así mirando para allá para 
una falla que tenían cartografiada y todas esas cosas y (tembló) aquí debajo” y han hecho esfuerzos enormes 
porque Nueva Zelandia es un país muy sísmico, que tiene una tasa de ocurrencia de eventos mucho más alta 
que nosotros y eso hace que ellos hayan invertido más, haya más esfuerzos por cartografiar, medir, 
caracterizar, saber exactamente cómo funciona eso y no, estaban mirando para allá y les tembló aquí 
debajo, “debajo de la cama”…//…pero los esfuerzos tienen que continuar. 

JE: Y ahí es donde entra la parte política…, también es muy importante. 

JD: Si, nosotros lo que hemos hecho es escarbar recursos de otros proyectos que tienen un retorno más 
rápido, si, más acorto plazo, entonces ahí le decimos “si para alcanzar esto requerimos esto otro, entonces le 
pegamos”, y eso es lo que hacemos, así funciona. 

 JE: Yo he estado escarbando los Planes de Gobierno de los candidatos para alcaldía y gobernación y ninguno 
tiene nada sobre esta gestión de riesgo, o no he visto yo por lo menos. 

JD: ¿Y se hicieron uno simulacros nacionales hace poco? 

JE: Hace ocho días (Octubre 5 de 2011)…, hubo un simulacro nacional. Pero, yo soy de la DC, soy miembro de 
la DC y el Subdirector de la Defensa también me concedió una entrevista y él me decía que 



lamentablemente aquí en Medellín hubo mucha apatía, que algunas empresas, universidades, que ya tienen 
planes de evacuación se agregaron a la evacuación nacional, pero que la mayoría de gente ni se enteró. 

JE: “Los ensayos dinámicos se realizaron sobre los suelos con las condiciones originales del contenido natural 
de agua. Es importante diferenciar el efecto de fenómenos como la succión, que tiene un aporte importante 
en el comportamiento de suelos no saturados como lo son la gran mayoría de los suelos que fueron 
detectados en el valle. Así mismo, se deben continuar las investigaciones destinadas a analizar la relación 
entre el origen y el grado de meteorización en el valor de la deformación crítica a partir de la cual los suelos 
cambian de comportamiento” (AMVA 2007). 

“Además, en la zona, y en particular en los alrededores de Mutatá (Terremoto de Murindó o Sismos del 
Atrato Medio Oct. 1992), se habían producido fuertes lluvias de hasta 24 horas de duración durante los días 
anteriores al sismo, lo cual determinó que cuando éste se presentó, los suelos estuvieran saturados de agua 
lo cual mermó su capacidad de sustentación, por ello hubo más deslizamientos allí que en el resto del área 
involucrada” (Cardona-Wilches, 2004 2004).  

JE: Entonces, por ejemplo, ayer llovió 24 horas en Medellín… ¿una temporada de lluvias como la actual 
incrementa la vulnerabilidad frente a un sismo en Medellín? 

JD: Tremendamente, si, esos suelos saturados pesan mucho más y además es como si estuvieran lubricados, 
entonces los mueven un poquitico y se deslizan, es como si le hubieran echado aceite. El impacto de un sismo 
grande en una topografía, en unas formaciones geotécnicas como las de Medellín, con pendientes muy altas, 
con derrumbes sin necesidad de sismo, el impacto es enorme, se puede multiplicar. 

JE: Es que estamos sumando el riesgo sísmico, las pendientes, las lluvias y lo social, que construyen ahí, 
¿cierto?, la “creación social del riesgo” 

JD: El problema de los suelos…//… es que finalmente estamos parados en el suelo y nosotros nos vamos a 
mover y los edificios se van a mover como se mueva el suelo, o sea, que a él hay que estudiarlo muy bien, él 
es el que nos va a mover, si, él es un actor importante. Y en la respuesta de los suelos, un factor bien 
determinante es el grado de saturación, es muy importante, eso no es únicamente un concepto que uno ve 
como evidente, sino que teóricamente se puede demostrar… 

JE: Y matemáticamente se puede demostrar, es como mover una gelatina más saturada de agua… 

JD: Eso sí, absolutamente. 

JE: “Se deben desarrollar estudios orientados a precisar las curvas de vulnerabilidad considerando los 
materiales y los métodos constructivos realmente utilizados en los municipios que conforman el Valle de 
Aburrá. Como se pudo observar, la mayoría de las estructuras no cumplen con las normas sismorresistentes y 
se utilizan distribuciones y métodos constructivos que en principio se juzgan como si no fueran apropiados, 
pero que pueden tener comportamientos aceptables durante un sismo” (AMVA 2007). 

“Por otra parte, Armenia, Calarcá y Pereira, al igual que, en menor o mayor grado, las demás poblaciones 
afectadas, se encontraban al momento del terremoto, en un período de transición entre una condición de 
asentamientos campesinos y otra de ciudad moderna. De allí que en esas ciudades coexistieran altos edificios 
junto con casas de guadua, barro y techo de zinc, característicos de la arquitectura tradicional de la cultura 
cafetera. Este tipo de edificaciones deberían estar, teóricamente, mejor capacitadas para resistir un sismo, 
dadas sus características de poco peso y flexibilidad, esto siempre y cuando los terrenos sobre los cuales se 
construyan, tuvieran la capacidad de resistir las ondas sísmicas” (Cardona-Wilches, 2004 2004).  

JE: Creo que ya lo discutimos entonces en el punto anterior, pero ¿cuál es la situación constructiva de los 
barrios populares de Medellín frente a un sismo?..., ¿Cómo Haití más bien? 



JD: Si, eso no se puede tapar el sol con las manos, cualquiera que haya ido a los barrios de Medellín, los 
barrios altos de la ciudad, de estratos bajos, se da cuenta que estamos en unas condiciones muy precarias, es 
impresionante. A mí no me preocupa la zona como El Poblado de hoy, aunque hay edificaciones muy 
atrevidas que uno se pregunta ¿cómo será que resiste esto? (en un sismo), pero hay ingeniería, hay alguien 
que uno califica, con una buena intención hizo un esfuerzo por estimar, medir y darle…, claro, hacer una 
cimentación y proveerle unas defensas. Ese proveerle esas defensas a un sismo, ese concepto no existe en lo 
más mínimo en esa edificación que se hace (barrios populares), esa autoconstrucción…, ellos necesitan poner 
un techo, todo lo demás no importa absolutamente nada, cero, y es evidente, es razonable, yo tengo  que 
resolver mi problema de hoy, yo que me voy a poner a pensar en un problema de 475 años, olvídese, no 
tengo con qué comer, voy a pensar en ese problema. Las condiciones en las que están esos barrios, los de 
Medellín y los de cualquier ciudad del país, Ciudad Bolívar en Bogotá es impresionante, es una locura. Si aquí 
llegara a temblar o en Bogotá, con una intensidad, digamos, del orden de lo que se espera para estas 
ciudades, o sea, esos números que se mencionaron ahí, 0,20g  o algo así el desastre es absolutamente 
inimaginable. Definitivamente, creo que no se necesita saber mucho para edificarlo así (¿?) 

JE: Bueno, esta otra creo que ya se contestó, pero de todos modos la voy a leer, dice: 

 10. “La enorme destrucción que produjo el evento no se explica solamente por las características del sismo, 
sino que sus efectos fueron potenciados por otros factores de vulnerabilidad. Las ciudades del Eje Cafetero se 
caracterizan por la audacia con que sus pobladores han hecho sus construcciones, “con cauchera” dicen 
algunos, sobre laderas de altísima pendiente que no ofrecen las condiciones óptimas de estabilidad. Así 
mismo, tanto en las laderas como en los terrenos menos abruptos se ha intentado aplanar los predios con 
rellenos, situación cuyo efecto es el de amplificar las ondas sísmicas y así, un temblor de tierra de mediana 
intensidad, que en suelo firme no produciría tanto daño, acá genera una afectación mucho mayor” (Cardona-
Wilches, 2004 2004).  

JE: ¿Eso pasa en Medellín, eso de los rellenos? 

JD: No, acá rellenos no existen en la misma proporción que existen en el Eje Cafetero, por la condición 
geográfica, allá lo que hay es una cantidad de colinitas pequeñas con muchos cauces y entonces eso lo han 
ido rellenando. Aquí son las pendientes y entonces aquí no hay. En términos de suelo Medellín, en 
comparación con otras ciudades del país está bien, mucho mejor que Bogotá, mucho mejor que el Eje 
Cafetero, aquí el fenómeno de los rellenos no es muy usual, existen rellenos pero no son rellenos antrópicos, 
antrópicos quiere decir “hechos por el hombre”…//… aquí existen unos rellenos que se llaman Depósitos 
Gravitacionales, producto de derrumbes de esas laderas que tienen centenares y miles de años, son un poco 
mejores pero también tienen efectos desfavorables, efectos de amplificación de ondas, porque es un suelo 
que perdió su estructura, porque rodó, digamos que se amasó y finalmente quedó allá abajo y allá abajo 
empezó a asentarse un poco pero en la misma medida que el relleno antrópico fue algo que le quitaron la 
estructura, ya sea con una pala o simplemente porque se derrumbó de allá, entonces en esos términos su 
origen es parecido, pero no tenemos esos llenos antrópicos hechos con basura en la misma medida,  
seguramente los hay, en la misma proporción que los hay en algunas ciudades del Eje Cafetero, 
particularmente Armenia y Pereira. Manizales probablemente no tiene tampoco tanto de eso, por su 
condición geográfica, uno ve esa cuchilla y entonces yo digo ¿cuál lleno, en dónde, qué van a llenar ahí? 
Puede haber casos muy puntuales, locales, en donde haya llenos pero no en la proporción y con la extensión 
que fue evidente en Armenia y Pereira después de los sismos. 

JE: ¿Y Medellín no tiene tampoco ese fenómeno de licuefacción? 

JD: Un poco menos y se ha estudiado con gran detalle, muy poco porque ese fenómeno de licuación…//…, se 
necesitan arenas limpias, saturadas, y esas arenas limpias saturadas…, aquí hay mucha arcilla y limos y 
entonces eso como que hace de impermeabilizante de esos depósitos, y el problema de la licuación es que el 
agua aumenta la presión y entonces queda como una arena movediza, tal cual…//… quedan las partículas de 
tierra nadando… 



JE: ¿Creo que eso pasó en Kobe Japón? 

JD: (Claramente) pero es que esos son puertos, entonces allá hay mucha arena, aquí hay unos pequeños 
sitios donde puede haber licuación, en las desembocaduras de las quebradas al río Medellín, no más, pero 
son muy puntuales, yo diría que el fenómeno de licuación en Medellín es el menos de los que pueden pasar, 
ese no es muy importante. En otras ciudades costeras, por ejemplo allá en Christ Church en Nueva Zelandia el 
fenómeno de licuación fue impresionante, el daño que generó eso fue aterrador… 

JE: Porque los edificios quedan como si los hubieran hecho casi sobre el agua… 

JD: Claro, y se deforma y la tierra se abre porque pierde toda consistencia. Allá se removió tierra que salió 
por esos volcanes, la tierra sale por esos agujeros, se removieron de la ciudad más o menos unas 45.000 
toneladas de tierra que salió por esos volcanes…//… ¿de dónde salió todo eso?, del subsuelo, pero ese es un 
puerto, si, estaba cerca al mar, cerca a unos ríos muy lindos que desembocan ahí entonces eso es puros 
depósitos aluviales y arenas, y la ciudad está parada en un banco de arena porque es un puerto. Medellín no 
tiene ese problema. 

JE: “Con base en los resultados del estudio de riesgo sísmico (PPA y PML), se recomienda la realización de un 
estudio que permita elaborar una estrategia de aseguramiento catastrófico masivo para las edificaciones del 
área metropolitana. Esta estrategia deberá incluir, entre otros, la definición de las políticas de 
aseguramiento (deducibles, límites asegurados), elaboración de una metodología para la definición de los 
valores asegurables, formas de financiamiento, políticas de subsidio y mecanismos para el pago de 
indemnizaciones” (AMVA 2007).  

JE: ¿Esto se ha hecho? 

JD: No, pero sé que hay interés de parte de algunas empresas aseguradoras, sé del interés de Suramericana 
por involucrarse en el seguro catastrófico de estratos bajos… 

JE: ¿Microseguros? 

JD: Así es, creo que se llaman microseguros, y al parecer, hasta donde yo entiendo, esto tiene una gran 
aceptación en organismos internacionales porque cada vez que ocurre un desastre de estos esos países 
quedan inviables y finalmente el FMI, o el BID o quien sea tiene que desembolsar, es una bomba de tiempo, y 
entonces finalmente pareciera ser que esa gente, y todos vamos entendiendo no es que yo lo entendiera 
antes, que es mucho más rentable y ni siquiera estoy hablando de “razones sociales”, estoy hablando de 
plata, es más rentable prever estas cosas que atenderlas al momento de la catástrofe, y no es porque sean 
humanitarios…, en términos de dinero es más rentable más económico hacer un ahorro, tener unos fondos, 
tener previsto por lo menos la reconstrucción parcial a un grado importante de esas zonas, probablemente 
con una ayuda de organismos internacionales, casi con seguridad ayudan, para mantener eso, porque ellos 
están seguros si no lo hacen, les va a tocar de un momento a otro porque alguien tiene que resolver el 
problema de millones que quedan en el aire…//… Sé que hay el interés en particular de esa empresa, eso es 
privado obviamente, pero para trabajar en compañía con el Estado y con organismos internacionales para 
diseñar una estrategia como la que ahí trata de insinuarse. Eso es algo que se está haciendo en otras partes 
del mundo y entiendo que con muy buenos resultados, creo que el mejor ejemplo de todos es Turquía, creo 
que en Turquía llega en la misma boleta del predial la cuota del seguro y así como los servicios públicos 
tienen una…, el Estado le ayuda a los estratos más bajos, o los estratos más altos financian un poco la cuota 
del seguro de los estratos más bajos, es decir, eso se convirtió en un problema o lo metieron dentro de la 
misma boleta de servicios públicos o predial, hace parte de eso, creo que el ensayo no es muy viejo, es 
relativamente reciente y como que les ha ido bastante bien. 

JE: No sabía eso y lo voy a buscar, en Turquía, “seguro en la cuenta de servicios o predial”.  

JE: Bueno, dice acá en el estudio de Chaux: “También, con el financiamiento de la Federación, en asocio con 
el FOREC, la USAID, la Fundación Corona y el aporte técnico-científico de la Asociación Colombina de 



Ingeniería Sísmica AIS, fue posible emprender estudios que proporcionaron la base para que la Comisión 
Asesora del Régimen de Construcciones Sismorresistentes

iv
 a nivel nacional aprobara el uso de la guadua 

como material para la construcción sismorresistente” (Cardona-Wilches, 2004 2004).  

JE: ¿Se ha aplicado este material, hay estudios para hacerlo aquí en Medellín?  

JD: Aquí no se hace porque no tenemos la guadua, no hay bosque de guadua, entonces ya ese tipo de 
edificación ha ido desapareciendo de manera paulatinamente, también porque está un poco estigmatizada, 
probablemente sin razón, pero la gente ve una edificación de guadua como pobre, miserable y entonces “yo 
a toda costa quiero cambiar mi casa de bahareque por una casa de material” y en muchas ocasiones con 
más riesgo la de material que la de bahareque. No, en Medellín no es muy aplicable aunque existe la norma 
que provee los procedimientos, las estrategias para diseño, aceptadas por la Asociación Colombiana de 
Ingeniería Sísmica, y son Ley esas estrategias, pero no la usamos mucho simplemente porque es muy 
costoso, es decir, aquí la guadua no es el material más usado porque no lo hay, en el Eje Cafetero si lo hay, 
nosotros construimos aquí con ladrillo que es lo que tenemos, ladrillo y arcilla porque tenemos unos bancos 
de arcilla enormes en todo el valle, entonces el ladrillo es…, “la ciudad roja” todo Medellín, eso es lo que 
tenemos.   

JE: Esto yo lo había dividido en dos partes pero es que se va haciendo muy extenso, tal vez usted ya está 
fatigado, hasta acá ha sido muy valioso el aporte…//…lo otro lo vamos a obviar, simplemente a manera de 
información, hay una estrategia, la ISDR de la ONU y eso se creó después del terremoto de Kobe con lo que 
llamaron la HFA, entonces en ese Marco de Acción de Hyogo ellos tienen como una especie de cuestionario 
para las autoridades municipales y nacionales y para los expertos, un “check list” para ver si la ciudad 
cumple o no cumple con ciertos estándares, pero creo que no es necesario, con lo que usted me ha 
contestado es muy suficiente… 

JD: Los desastres hoy en día, yo así lo creo pie juntillas, es un producto de la miseria, ya la tecnología que 
tenemos…, Christ Church en Nueva Zelandia es tal vez el ejemplo más claro, allá de edificaciones modernas, o 
sea, con tecnología de ingeniería sismorresistente y eso, se cayeron o colapsaron, es decir con muertos, dos 
edificios, no más, lo otro si claro se tenía que caer...//…, porque lo que tenemos es un acervo de edificaciones 
antiguas, todas las ciudades del mundo, que no hay manera de reemplazar porque no hay ese presupuesto 
para reemplazar eso, pero de la ingeniería moderna dos edificios, y fue un temblor enorme…, de hecho la 
pregunta que nos hacíamos en Christ Church es ¿cómo aguantaron?, o sea, yo siento sin ninguna duda de 
que la ingeniería si está dando respuesta a esas necesidades, la tecnología está dando alternativas para 
resolver esos problemas pero las catástrofes siguen estando al día, es la noticia del día, porque son un 
producto del subdesarrollo, de la miseria, de falta de recursos, de falta de oportunidades y eso se reproduce, 
pero tecnológicamente yo siento que el problema ya está resuelto. Podemos seguir avanzando obviamente, y 
hay cosas por resolver, muchas, pero el gran porcentaje ¿cómo construir una casita de dos pisos que sea 
sismorresistente? Sabemos cómo hacerlo, es fácil, es una receta de dos hojas, pero no hay con qué hacerla, 
es así de simple, no hay con qué hacerla, nosotros no tenemos con qué hacerla. Lo de Haití es clarísimo, 
¿cómo es posible que en el siglo XXI, por un sismo de esa magnitud, muy grande si, mueran 250.000 
personas? Eso es algo que cada vez que yo vuelvo y lo repito, vuelvo y lo miro digo “por dios, cómo fue que 
nos permitimos eso” y lo peor de todo es que hay 100 ciudades más en el mundo simplemente esperando el 
desastre natural, cualquiera que sea, para volver a repetir y aumentar esa cifra, es decir, ese es el récord hoy 
pero estamos a un pelo de superarlo. 

JE: Si voy a tener que hacer dos preguntas acá de este cuestionario porque si me interesa mucho y creo que 
usted es el que me lo puede contestar, aquí dentro de la prioridad de Acción 3, que dice:  

Prioridad de Acción 3.  Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educación para crear una cultura de 
seguridad y de resiliencia a todo nivel. 



Indicador 1. Hay disponible información relevante sobre los desastres y la misma es accesible a todo nivel y 
para todos los grupos involucrados (a través de redes, el desarrollo de sistemas para compartir información, 
etc.) –  Si: MICROZONIFICACIÓN 

Indicador 2. Los planes educativos, los materiales didácticos y las capacitaciones más relevantes incluyen 
conceptos y prácticas sobre la reducción del riesgo de desastres y la recuperación.  

Pregunta clave: ¿Está incluida la RRD en los planes municipales de estudios? S/N  

JE: Lo tiene EAFIT u otra U? 

JD: Si, yo creo que sí, sí están incluidas, digamos, la “ingeniería sísmica” hablando particularmente del riesgo 
sísmico ya es una asignatura que es del currículum del pregrado, ya no es algo de los posgrados, es normal, 
un estudiante sale de ésta universidad y yo creo que de cualquier programa de ingeniería civil del país con 
conocimientos para hacer una edificación sismorresistente…, no el edificio de 200 pisos, no el puente 
atirantado, pero si la casa y el edificio de 5 pisos, sale con conocimientos para hacerlo sismorresistente, el 
problema es que a ese profesional no tiene acceso la gran cantidad  de población, ellos hacen una casa a 
pedazos, todos los días compran un ladrillo que vale $700, y entonces la van haciendo a pedazos, y 
finalmente están resolviendo una necesidad del día a día, “la piececita del otro, con el techo del otro” es…, no 
sé cómo se resuelve ese problema. Ellos no tienen acceso a ese profesional que se graduó de aquí o de la 
Universidad de Antioquia, de la Universidad Nacional o la Universidad del Valle, que se graduó con esa 
información, eso  no está en su cabeza consultar a un profesional… 

JE: Tal vez si existiera, como pasa en Medicina por ejemplo, eso de los años rurales o un año de servicio, que 
los profesionales de distintas disciplinas prestaran un año de servicio público… 

JD: Hay muchas publicaciones, hay cartillas del SIMPAD, hay cartillas del INGEOMINAS, hay cartillas de 
cantidad de organizaciones, en términos sencillos, simples, con muñequitos “hacerlos así, hacerlo asá”, hay 
una cartilla que dio mucho de qué hablar, muy buena, “Mi Tierra” tal vez, “Mi Amiga la Tierra”, creo que se 
llamaba, de INGEOMINAS,   en donde explicaban qué es un temblor y cómo se construye una casita…//… 
pero, es que es increíble, uno ve esa cartilla y dice ¿y cuál es el problema, eso tiene un columnita con una 
varilla?..., no, es que no tienen para comprar  una varilla, no, es que no tienen con qué comer, ¿dónde van a 
comprar una varilla, están locos?, no tienen con qué comprar una varilla para ponerle a la columnita, yo no 
sé cómo se resuelve el problema… 

JE: Pero si es algo más político que técnico porque usted mismo dice que la tecnología existe… 

JD: El problema, yo siento, que está resuelto, Kobe también lo mostró, obviamente ocurrieron muchos 
muertos, todos aprendimos mucho de Kobe, pero cada vez se ve menos el impacto de los temblores en esas 
comunidades, el impacto en la ingeniería moderna, claro edificaciones antiguas aquí, en Estados Unidos, 
Japón o Europa, las van a tumbar, llega un temblor y coge y (las tumba)…, claro, el temblor de Aquila acabó 
con eso, pero acabó con ese tipo de edificaciones, la ingeniería moderna uno ya no ve esos reportes de 
(muertos), son casos excepcionales. Chile, el año pasado, febrero del año pasado 2010, un temblor 
descomunal, el décimo en la historia moderna, ¿usted sabe cuántos edificios colapsaron en Chile, en todo el 
país?  

JE: Yo vi que se cayeron dos torres que tuvieron un colapso así como lateral… 

JD: Una sola, un edificio en todo el país y fue un problema de diseño que es muy claro… “aquí cometimos un 
error de diseño”. Estoy hablando de edificaciones modernas, claro, hay mucha edificación en adobe que 
colapsó y se dañó, esas tienen que colapsar, es que no tienen ingeniería, pero de la ingeniería moderna…, 
hay muchos edificios dañados pero no colapsaron, entonces “yo lo evacúo, se van a perder cosas, pero ahí 
vamos”…, uno en todo el país, en la zona epicentral, en Santiago ninguno, y es una ciudad muy grande, 
Santiago de Chile, un temblor muy grande, ni uno. Claro que hay, claro que estamos avanzando, yo no sé si la 
gente no ve eso pero, por ejemplo en Nueva Zelandia, después de ese temblor yo hablaba con la gente de 



allá, y les decía “yo sacaría un aviso en el periódico diciendo: la ingeniería es un éxito”, y me dicen “es que no 
lo podemos sacar porque tuvimos 200 muertos y entonces esa gente va a decir: cómo van a decir que fue un 
éxito con todas estas cosas”, entonces esa información hay que manejarla (con prudencia). 

JE: Podían haber sido 20 o 30 mil muertos… 

JD: Claro, pero realmente es un éxito, es un éxito el de la ingeniería, si estamos entendiendo el problema y 
estamos enfrentando adecuadamente…, y dentro de 20 o 20 años el éxito va a ser todavía más grande 
porque la tecnología avanza a un ritmo endemoniado y entonces ya no vamos a soportar los edificios con 
grandes columnas que los vamos a anclar y van a tener unos gatos, quién sabe qué cosas, y eso va a estar al 
alcance de éste tipo de ingeniería. El problema tecnológico está, lo estamos resolviendo adecuadamente y 
hay herramientas tecnológicas que nos permiten reducir a unos grados bien pequeños las pérdidas de vidas 
por lo menos ahora, las pérdidas materiales siguen siendo muy grandes, hay muchos daños todavía, a eso le 
estamos apostando ahora, reducir  más las pérdidas de vidas y reducir a un nivel razonable, porque todavía 
no es aceptable, las pérdidas materiales. Es sismo de Christ Church 200 muertos es muy poquitico (para esa 
magnitud), pero las pérdidas creo que pasan de 200.000 millones de dólares, ¿esa ciudad cómo se va a 
recuperar?, ese impacto sigue siendo muy grande… 

JE: Y eso que es una nación relativamente rica (Nueva Zelanda) si la comparamos con América Latina. 

JD: Si, pero de todas maneras 200.000 millones de dólares para cualquier economía es un hueco muy muy 
grande. Entonces las pérdidas materiales creo que están todavía…, esta fuera…,  no hemos capturado 
todavía cómo resolver adecuadamente ese problema. Si, disminuirlo, pero las pérdidas de vidas por colapsos, 
esas caídas, yo siento que vamos por buen camino. 

JE: Ok, voy a hacer una última pregunta, que me interesa, dice:  

Prioridad de Acción 5.  

Fortalecer la preparación para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel. 

23. Indicador 1. Existen sólidos mecanismos y capacidades políticas, técnicas e institucionales, para la 
gestión del riesgo de desastres, con una perspectiva sobre su reducción.  

Pregunta clave: ¿Existen programas o políticas municipales para lograr que las escuelas y los planteles de 
salud sean seguros en caso de emergencias? S/N 

Políticas y programas para reforzamiento de estaciones Bomberos-DC-CR-Pol-Ejército, etc. 

JE: Porque en Popayán y Armenia por ejemplo, colapsaron esas cosas. ¿En Medellín se han hecho estudios y 
reforzamientos, o nuevas estaciones? 

JD: No, lo desconozco. No es que  no existen, lo desconozco. Sé que Empresas Públicas reforzó todas las 
subestaciones eléctricas, EPM, y lo sé porque participé en eso, entonces se reforzaron las subestaciones 
eléctricas, creo que las subestaciones de teléfono, y eso es parte importante, eso son líneas vitales, que 
ayudan atender la tragedia de manera importante, muy importante, tener agua, tener energía es muy 
importante, comunicaciones. Desconozco si se ha hecho algo con Policía, Bomberos y Escuelas. La razón es 
que son edificaciones que por su función son vulnerables, porque tienen grandes espacios, o sea, grandes 
luces, porque (un área) es un salón, un auditorio. Entonces por su misma función (son vulnerables), pero eso 
no significa que no se puedan hacer sismorresistentes, requiere un poquitico más de atención, un poquitico 
más de recursos, pero lo merecen, pero desconozco si el Municipio ha hecho algunas campañas de 
reforzamiento de ese tipo de edificaciones. 

JE: Comentarios, sugerencias, preguntas. 



JD: Simplemente me gustaría saber en qué termina todo, me gustaría saber porque es algo que finalmente 
uno termina involucrado con esos problemas, créame que a uno le duele, uno ve esas vainas y dice, yo 
agacho la cabeza y me da pena, me da pena porque uno dice “lo sabíamos, qué pasó, pero lo sabíamos que 
iba a pasar” y lo peor es que con Medellín “lo sabíamos”, lo sabemos, sabemos que va a pasar, y ¿qué 
hacemos hombre?, bueno, me cuenta en qué termina… 

 

3. Entrevista al Profesor Michel Hermelin Arbaux, Ingeniero 

Geólogo  Universidad EAFIT. Medellín, Octubre 25 de 2011. 

 
JE: Tal vez sea redundante e innecesario hacer una presentación del Profesor Hermelin, pero queremos que 
usted mismo nos diga brevemente cuál ha sido su carrera y su contribución al tema de la amenaza sísmica y 
en general geológica para Medellín. 

MH: Después de venir de Estados Unidos, donde había hecho un Major en Geomorfología, arranqué en 
geología aplicada para el Valle de Aburrá, en 1975, en esa época estaba naciendo Área Metropolitana, y 
trabajé en un mapa de posible uso de la tierra, vocación de la tierra para Oriente, no alcancé a hacer el mapa 
de Medellín correspondiente, aunque lo empecé, porque en esa época me fui a trabajar a IGEOMINAS, allá la 
burocracia me llevó a interesarme en algo por la Geología Ambiental, en forma todavía muy incipiente en 
esa época,  porque unos 4 años después de que yo me retirara vino el desastre del Ruíz y no estábamos 
preparados para eso, al regresar a Medellín me dediqué a seguir con mis investigaciones sobre el Valle de 
Aburrá, inicialmente Geomorfología, pero poco a poco se fue (planteando) la necesidad de generar mapas 
que tuvieran una aplicación directa, o sea, que fueran entendibles por personas que no tienen ninguna 
preparación geológica, esta “traducción” se pudo pulir un poquito, el primer trabajo que hice sobre eso fue 
con el posgrado precisamente de Planeación Urbana, Planeación Física, lo hicimos en Yarumal, después hice 
otros ya con EAFIT, en Andes, en Jardín y en otras localidades, a raíz de eso, como consultoría trabajé con la 
CARDER, y con la CARDER hicimos anticipándonos a lo que eran los Planes de Ordenamiento Territorial, la 
construcción de un mapa que fuera útil para gente sin experiencia, que pudiera ser interpretado en una 
forma sencilla, es el “método del semáforo” que mucho se ha usado de allá para acá, o sea, “verde: no hay 
restricción aparente – amarillo: cuidado – rojo: no lo use”, una cosa sencilla, aplicada a las poblaciones de 
Risaralda, pues Risaralda tiene si mal no recuerdo 14 municipios, y eso lo hicimos para 12 municipios, 
después lo hicimos para Pereira, con muy buen éxito, eso le estoy hablando de los años 87 - 88, de ahí salió 
inclusive una cartilla que publicó inicialmente la Cámara de Comercio de Medellín y después, cuando ya la 
vio, la Dirección Nacional de Prevención y Atención de Desastres, que se llamaba en esa época, decidieron 
republicarlo y sacaron unos 5000 ejemplares de eso que repartieron en todo el país…, parece que en todas 
partes menos en Antioquia porque “nadie es profeta en su tierra”  y aquí todo el mundo tiene su propia 
cartilla, pero bueno, eso es parte del asunto. Entonces ahí se inicia, no, evoluciona, ese interés que me lleva a 
publicar inclusive un texto muy sencillo, que tengo que actualizar, que es el texto que se llama “Geología 
para Planificadores”, o una cosa así, que publiqué precisamente para mis estudiantes de Planeación 
Física…//… Allí trabajaba muy en llave con César Pérez, un ingeniero forestal muy connotado, prácticamente 
fue el inspirador de la escuela de Ingeniería Forestal que se tiene en la Nacional en la Facultad  de 
Agronomía, de Ciencias Agrícolas. César era una persona muy sabia, muy entusiasta, trabajó muchísimo, 
dejó muchos trabajos, muchas obras y formó mucha gente. Yo seguí trabajando con César más adelante, 
entre otras cosas en Risaralda y en otras partes parecidas en consultoría. Ahí  termina mi periplo en la 
Nacional. Yo regreso a la Nacional, a la Facultad de Minas, después de haberme retirado casi del todo, y me 
retiro, ya me jubilo definitivamente en el 92 y en el 92 entonces me entro de tiempo completo a EAFIT. Aquí 
se creó la Carrera, se había creado antes, se creó la Especialización en Geología del Medio Ambiente, se creó 
la Maestría en el 99 y estamos en este momento creando el Doctorado. De manera que se ha seguido con 
una tradición académica pesada, yo sigo publicando, sigo trabajando indirectamente en cosas parecidas, 
sigo dictando aquí una Materia que se llama Geología Ambiental…//… Estoy trabajando en este momento 



con un grupo del Capítulo Antioquia de la Sociedad Colombiana de Geología, nos reunimos periódicamente y 
la idea que tenemos aquí es, una de las cosas que queremos hacer, es tratar de convencer a los políticos de 
que hay muchas cosas que deben hacerse aquí en el Valle de Aburrá, estamos tratando de constituirnos en 
una cosa muy extraña en este país, que es un grupo de presión que no tiene finalidades económicas, 
entonces ahí vamos trabajando en eso, con personas de varias universidades, particularmente de la 
Nacional, Françoise Coupé es una de ellas (es una institución) y entonces pues ahí vamos…, en este momento 
tengo mucho interés en iniciar una Tesis sobre la “parte no estudiada de Medellín” o sea, la parte todavía no 
urbanizada ni urbanizable, pero la parte donde pueden surgir una serie de amenazas naturales, que 
obviamente afectarán a la gente que vive más abajo.  

JE: Uno de sus trabajos, publicado en la revista Gestión y Ambiente se titula "Valle de Aburrá: ¿Quo Vadis?"
v
. 

¿Por qué ese nombre, es simplemente hacia dónde va Medellín, qué tiene que ver con la novela de Henryk 
Sienkiewicz?  

MH: Pues obviamente con las dos, con la frase de San Pedro clavando…, aunque yo no me sienta ningún 
fundador de iglesia, ni he clavado () gritando en latín, ni que me hubieran pisado el artejo derecho, pero si 
me parece una forma, porque la he visto en varias publicaciones internacionales, de en un momento 
plantearse uno “bueno, ¿qué sigue, de ahí qué sigue?”, y eso yo creo que hay que hacerlo porque una ciudad 
como Medellín es una ciudad, y no debemos hablar de Medellín sola, debemos hablar de Área 
Metropolitana, que ha hecho grandes progresos y tuvimos la iniciativa de iniciar las estaciones 
meteorológicas, que ahora ya son más de 50, inicialmente fueron un tarrito con una regla, y que poco a poco 
se han transformado pues en una cosa con transmisión en directo, es decir, transmisión en vivo, y por otra 
parte ya se está implementando el radar, entonces yo que son pasos muy grandes que se han dado en esa 
dirección, nos falta todavía, cuando le digo “nos falta”, pues completar los modelos y en esa dirección va ese 
estudio que voy a emprender con una estudiante sobre esas zonas no pobladas alrededor de Medellín, para 
tratar de establecer ya una relación un poquito más detallada sobre lo que es el comportamiento del agua 
particularmente, en los diferentes tipos de suelo y según los diferentes tipos de vegetación, o sea, llegar a un 
modelo que seguramente no será tan perfecto como los que iniciaron eso, los que me inspiraron a mí en 
plantear esa idea que fueron Hong Kong y Río, Hong Kong lo tiene desde los años 80 y Río lo Instaló en el 90 
y eso es una cosa que una ciudad moderna localizada en una zona montañosa tiene necesariamente que 
tener. Entonces está por parte de Medellín esa necesidad…, parece absurdo y la gente dice “No, Medellín 
está súper estudiada”, no es cierto, nosotros no tenemos sino un conocimiento muy aproximado del 
comportamiento meteorológico detallado de un valle de montaña complejo como es éste, no es comparable 
la precipitación en Envigado con el Centro de Medellín, no tiene nada que ver la de San Cristóbal con la de 
Itagüí, por decir  algo, son microzonas muy importantes, porque están muy pobladas, que necesitamos 
conocer y para conocerlas en este caso la única manera es definitivamente instrumentar, registrar y manejar 
estadísticas. Afortunadamente hay una persona excelente a la cabeza de eso que es Carlos David Hoyos, que 
maneja eso desde la Torre SIATA… 

JE: Yo consulto mucho esa página del SIATA y también ya se va a montar en línea los acelerógrafos… 

MH: Ahora, eso es la otra parte, ya el riesgo sísmico, pues aquí básicamente en Medellín  los riesgos son 
deslizamientos, desafortunadamente tenemos una serie de eventos más que desagradables, mortíferos, yo 
estaba esta mañana visitando el lugar de Villatina precisamente, a uno lo sobrecoge todavía ya más de 25 
años después de eso. Sin embargo estuvimos, no en La Gabriela, estuvimos por otra parte arriba de San 
Javier (El Socorro). El otro tipo de riesgos son obviamente movimientos en masa y avenidas torrenciales, 
entonces, esas avenidas torrenciales podemos eventualmente manejarlas…, y  llegamos a los sismos, 
entonces los sismos ya se manejan de otra manera, hay en este momento un estudio de microzonificación, 
primera gran falla de los tomadores de decisiones y de los políticos, ese estudio, esa zonificación 
microsísmica no ha sido integrada al Ordenamiento Municipal, eso fue hecho por dos universidades UNAL – 
EAFIT y el apoyo de INTEGRAL, se hizo después para toda el Área Metropolitana, en ninguno de  los dos casos 
se ha logrado que eso traspase el estado de “papel de escaparate” eso sigue “descansando el sueño de los 



justos”, recogiendo polvo, o sea, que como dicen los campesinos “es como tener la mamá pero tenerla 
muerta”, no sirve para nada.  

JE: Eso fue publicado en el 2007, yo tengo una copia digital, pero eso he visto, que se queda es en material 
de consulta de los que estudian el tema pero no más… 

MH: Pero eso debía integrarse dentro de una reglamentación de construcción, pero es que eso 
aparentemente tiene muchos enemigos. El otro problema que veo muy relacionado con esto, es que no se ha 
actualizado el mapa de las zonas de alto riesgo, eso es otra cosa que me parece urgentísima de hacer y que 
no se ha tocado, obviamente ahí también hay intereses políticos, los dueños de los barrios, los políticos que 
tienen allá sus fuentes de votos, ya aprendieron a manejar la zona tal como está y no tienen ningún interés 
en que (cumpla). 

JE: En ese mismo artículo, se menciona algo del origen del Valle de Aburrá, ¿qué se ha concluido al respecto 
y qué relevancia tiene para el riesgo sísmico en la ciudad? 

MH: Mire, no es que hayamos avanzado mucho, pues desde que se publicó esto, porque cuando se publicó ya 
había un artículo bastante importante de Diego Armando Rendón, su tesis de Maestría en una universidad 
japonesa, que en cierta forma ratificaba esa hipótesis que yo me atreví a lanzar por primera vez en el 78, 
sobre un origen tectónico del valle, yo sigo convencido de que el valle es tectónico, y pues los datos obtenidos 
por Rendón, que son de dos tipos: primero un análisis detallado de las dinámicas de las fallas que rodean el 
valle, de la altura de los altiplanos, de la topografía en general, complementado, por un estudio geofísico que 
le permitió seguir la profundidad de los sedimentos fluviales que rellenan el valle, muestran que tenemos 
unas diferencias tremendamente grandes en muy pocas distancias lo que implicaría un valle más bien 
formado en forma bloques que de una manera u otra se han separado y han jugado de una manera diferente 
y han dado ese mosaico de alturas o de profundidades tan distintas para los rellenos. De ahí no hemos 
pasado, eso es una falla, no en el sentido digamos geológica, sino una falla epistemológica, en el sentido de 
que hace falta que le dediquemos más atención a eso, no por el gusto científico de saber cómo es esta vaina, 
sino porque eso definitivamente tiene implicaciones bastante graves. Los datos que se han logrado dar para 
la fecha de apertura del valle, en cuanto a fecha más reciente posible, son del orden de 2´000.000 de años. Y 
tenemos, por otra parte, unos depósitos de vertiente datados por métodos, pues por técnicas que se han 
realizado tanto en la Nacional como aquí y dan resultados similares, del orden de 2´000.000 de años 
también. Entonces eso explicaría…, de todas maneras el Valle de Aburrá es anómalo en muchos sentidos, y 
un sentido en que es anómalo el Valle de Aburrá es en esa enorme cantidad de depósitos de vertiente que 
tiene, 60 a 70% de la población del valle está sobre esos depósitos, entonces obviamente cuando uno sabe 
que esos depósitos se emplazan por medio de fenómenos parecidos a lo que vivimos en Villatina en el 85 
(87), nos ponemos a pensar con bastante preocupación, que vale la pena que esos estudios se hagan de una 
manera todavía más detallada, porque hay muchas pruebas de por medio…//… Máxime porque estamos 
aquí en un país que es un país andino de montañas jóvenes y hay lo que se llama “tectonismo activo”, no 
creo mucho en el “volcanismo” como posible peligro aquí en el Valle de Aburrá, pero de todas maneras si 
tenemos cenizas volcánicas que vienen del Ruíz, en el fondo del valle, por allá en Caldas, se preservan mejor 
que en las húmedas, en el Llano de Ovejas y obviamente en la zona de Rio Negro y Santa Helena. 

JE: ¿Qué es y qué papel juega la Falla, o Sistema de Fallas Cauca-Romeral en la amenaza sísmica de 
Medellín? 

MH: Es uno de los sistemas, no el menor, en este momento tal vez no sea el más importante, el más 
importante, parece ser, según el estudio reciente hecho sobre riesgo sísmico, pues ese estudio que 
mencionábamos ahora de zonificación sísmica (AMVA 2007), parece estar relacionado con la zona tectónica 
de Frontino, al norte del departamento y al oeste, Frontino-Dabeiba, ese parece ser el más activo, sin 
embargo Romeral desempeña un papel, lo mismo que las otras fallas que nos rodean. Habría que mirar en 
detalle ese estudio, yo no lo tengo en la cabeza como para poderle dar una clasificación precisa, pero ahí 
está eso descrito y no sólo descrito sino analizado, la cuestión es que a medida que mejoran los métodos y 
los razonamientos, los análisis tectónicos, pues hay que ir revisando las hipótesis anteriores. Me acuerdo 



cuando se publicó el primer mapa del Valle de Aburrá que fue en el 65, el mapa de Gerardo Botero, nadie se 
atrevía a pensar en fallas y 15, 20, 25 años después, ya en los años 80 cuando Woodward-Clyde
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 vino aquí, 

una casa constructora californiana que vino aquí para ver el riesgo sísmico de los embalses que se estaban 
construyendo en el Oriente antioqueño, y empezaron a descubrir fallas por todas partes, entonces ya se 
empezó a pensar en función del tectonismo más activo y hoy en día pues obviamente el neotectonismo es 
una actividad perfectamente reconocida y mucha gente está estudiando, hay entiendo en la Nacional un 
grupo específicamente dedicado a eso…//… Ahora, hay de todas maneras un progreso que se ha hecho, en la 
instalación de acelerógrafos en el Valle de Aburrá, complementó mucho los ensayos originales que habían 
hecho los señores de Woodward-Clyde al instalar sismógrafos portátiles…//… El otro método que le estaba 
comentando, ya se está instalando, es el método de triangulación satelital, que es una forma de medir ya 
con GPS de alta precisión, con estaciones fijas y controladas permanentemente los desplazamientos en la 
corteza terrestre, que pueden ser en milímetros, pero que permiten una análisis bastante más sesudo…, eso 
es otra cosa muy importante que se está empezando a montar también, y en eso la iniciativa surge de 
INGEOMINAS en Bogotá, y esa iniciativa recibió todo el apoyo aquí por parte de la SIATA, yo fui el que llevé 
precisamente el iniciador de eso en la SIATA, liderando, presentando el producto…  

JE: ¿Qué es el Batolito Antioqueño, y qué papel juega en la amenaza sísmica de la ciudad? 

MH: Es efectivamente un mito, porque durante muchos años alguien alguna vez propuso estudiar el origen 
de ese mito, nadie lo ha hecho. Los antioqueños vivieron convencidos de que “como tenían el batolito ahí al 
pie, no les iba a llegar ninguna onda sísmica”, eso es testimonio de una ignorancia crasa (), porque 
precisamente una masa como la del batolito puede ser una masa muy favorable, por su homogeneidad y su 
densidad es altamente favorable a la propagación de las ondas, entonces el mito de que “Medellín no va 
sufrir nunca ningún daño sísmico porque está protegida por el batolito” eso es más o menos lo mismo que el 
“aspecto ecológico del hacha de mis mayores”, si es una mentira…, ¿qué es el batolito?, el batolito “es una 
gran masa de roca solidificada, relativamente homogénea, con densidad tal y tal, con profundidades de tal y 
tal, características pues de este y este otro tipo”, el batolito es muy importante en la historia de Antioquia 
porque son los contactos del batolito sobre todo, los que van a generar la mineralización de oro y por lo 
tanto la población iniciada en esta parte del país, de resto los suelos que se derivan del batolito, son suelos 
bastante pobres en nutrientes… 

JE: …pero me interesaba mucho esa respuesta porque sobretodo entre los círculos de las personas que no 
son geólogos, la gente retransmite eso, y eso lo que hace es que ignoren la amenaza sísmica. 

MH: En este momento nosotros estamos trabajando en un modelo, de hecho nos va apoyar la universidad 
creo que de Purdue con un súper computador, el modelo consiste en simular un sismo grande por decir algo 
en el Cauca, no es que  la falla de Cauca-Romeral sea la más peligrosa pero es que hay que basarse en algo,  
entonces se decidió hacer esa simulación con base en un modelo de la corteza terrestre que llega hasta 30 
kilómetros de profundidad, en este momento tenemos un estudiante trabajando en eso…//… y lo que se 
trata es de simular una cosa de estas, pero para la simulación se requiere tener ese primer paso hacia un 
modelo que no es nada fácil pero que nos obliga a pensar más en la dimensión profundidad, nosotros 
estamos más acostumbrados a pensar si en profundidad, pero del orden de 5 kilómetros, por decir algo, 10 
kilómetros máximo, ya cuando nos ponen a pensar en función de 30 estamos ahí en una zona en que las 
rocas pueden deformarse más o menos plásticamente () hay una serie de modificaciones relacionadas 
obviamente con la tectónica de placas, pero también con la acumulación de esfuerzos la posibilidad de 
(afectación) tectónica etc., etc. Cosas que realmente  no entran dentro de los modelos corrientes geológicos, 
y está bien, como ejercicio me parece excelente, nos pone a pensar casi que en otra dimensión.  

JE: Si, todas esas simulaciones son necesarias porque es lo que permite prever y saber que podría ocurrir en 
tal caso y en tal otro 

MH: La simulación lo que hará será ponernos a rectificar seguramente y a buscar parámetros más firmes 
pero de todas maneras es una motivación para investigar más y para tener, sobre todo, derroteros que 



parecen más importantes que otros para poder aclarar, lo que es un modelo finalmente, pero que tiene que 
ser un modelo que se ajuste lo más cercanamente a la realidad. 

JE: Su trabajo más conocido, creo yo, es el libro "Desastres de origen Natural en Colombia 1979-2004", pero, 
¿son realmente “naturales” los desastres? 

MH: No, es una falacia,  yo usé el término porque se usa para distinguirlos de los desastres de origen 
industrial o artificial, pero realmente estoy de acuerdo, un “desastre natural” es un adefesio, el desastre…, 
puede haber desastres naturales que afecten la naturaleza o que acaben, como el sismo de Murindó en el 92, 
ese es un desastre natural en el sentido de que ahí pudieron haber desaparecido varias especies vernáculas, 
entonces en ese sentido es un desastre, lo otro es una manipulación “antropocentrista” del término, lo 
reconozco muy abiertamente. Si el desastre está ahí, es porque está el ser humano…, tendemos a ser 
totalmente egocéntricos. 

JE: La mayoría de los registros sobre desastres en Medellín corresponden, según el artículo mencionado y su 
“Inventario de los desastres de origen natural en Colombia, 1970-2006”, a deslizamientos y avenidas 
torrenciales.  Y en otros como el trabajo de Cardona y Wilches Chaux “Estudio sobre desastres ocurridos en 
Colombia”, incluso el de Jesús Emilio Ramírez “Historia de los Terremotos en Colombia”, prácticamente no 
hay registros sobre sismos Medellín, solo por ahí se mencionan los daños provocados en la ciudad por el 
terremoto de Murindó en 1992. Entonces, ¿cómo decirle a la población que esté preparada para un sismo, 
que lo espere sin llegar al amarillismo o al alarmismo? 

MH: No creo que haya una respuesta sencilla para eso, y le voy a citar un caso todavía más flagrante, que es 
el caso de Marta Calvache, que actualmente es la directora del Servicio Geológico de INGEOMINAS y que fue 
durante mucho tiempo, ella tiene un PhD en Vulcanología es una experta número uno en volcanes en el país, 
durante mucho tiempo fue encargada del manejo del riesgo volcánico asociado con el Galeras, el Galeras ha 
hecho varias erupciones históricas, conocidas, y cuando ella intenta mostrarle a los campesinos que viven ahí 
en las goteras del Galeras que eso es una cosa peligrosa y que el volcán puede matar a mucha gente la 
respuesta siempre es esa “a nosotros nunca nos ha pasado nada, de manera que el volcán es amigo nuestro, 
no vemos por qué nos vamos a preocupar”. Es una reacción muy peligrosa, asociada pues con 
manifestaciones religiosas, sacan los santos, la gente cree que con eso están a salvo, bueno, una serie de 
creencias religiosas, supersticiosas, como quiera, no estoy aquí afortunadamente para calificar eso, pero eso 
precisamente toca una fibra muy problemática dentro de la prevención de riesgos, eso se lo oí a mis amigos 
brasileros en Río en el 2000 y los tipos me decían muy a regañadientes pero decían mire hace ya 10 años que 
nos financiaron, a raíz de una serie de deslizamientos ocurridos por lluvias intensas alrededor en Río, nos 
financiaron  toda esa instrumentación de los equipos parecido a lo que tenemos aquí, estaciones 
meteorológicas que reportan, un sistema de alerta, un sistema de radio, etc., etc.,  muy costoso y que tiene 
que ser vigilado permanentemente y tiene que ser mantenido y eso vale plata, y entonces el tipo me decía 
confidencialmente mire “entre nos, hace como falta que nos pase algo grave para que los políticos se den 
cuenta que lo que se está invirtiendo ahí en ese mantenimiento, ese sostenimiento de esa red costosa, en ese 
caso meteorológica, es una cosa indispensable, porque si lo descuidamos pues puede pasar lo peor, pero el 
político y la gente del común, no ven la utilidad de eso a menos que se sienta golpeado”, por otra parte la 
capacidad de olvido de la gente es enorme, ejemplo, pues la zona del Campo Santo que vi esta mañana 
donde cayó el derrumbe de Villatina, eso lo han respetado hay cruces y hay como tumbas y hay restos de 
casas, pero todos los alrededores que estaban prohibidos de ocupación, ya están ocupados por un rancherío 
con una densidad pues… 

JE: Es otra tragedia esperando ahí… 

MH: Yo no sé si eso le contesta, la cosa es compleja, no hay una “cultura del riego”, mire, el problema pues 
es claro, si yo veo un río que se sale de madre cada 2 años y me inunda mi propiedad, yo a ese río le voy a 
tener respeto. Si el río sale una vez cada 20 años, pues es posible que me haya tocado o que mi papá me 
haya contado, pero tampoco es como para que yo me acuerde. Si es cada 50 años, y fíjese que a medida que 
uno toma intervalos más amplios de tiempo uno se encuentra con que la catástrofe es peor, o sea, los 



eventos más fuertes son los menos frecuentes, afortunadamente. Entonces ¿cómo enseñar a la gente eso?..., 
Yo estuve en un seminario en Las Canarias hace qué, 5 o 6 años, el tema del seminario convocado por la 
NASA era ¿cómo enseñar a la gente que el riesgo de caída de un meteorito no es una cosa cero?, sino que 
existe, no es próxima, no es inmediata, no es frecuente, pero la gente tiene que saber que del cielo caen 
meteoritos que pueden ser muy destructores, entonces cómo transmitir eso a la gente, nos dedicamos toda 
una semana a pensar eso, pero no es fácil… 

JE: Si, yo no estoy esperando una respuesta…, una “fórmula mágica”, pero ahí voy recopilando ideas… 

MH: No, no la hay, mire Manizales (daño en planta de agua el 19-10-2011
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), Manizales la ciudad pues una 
maravilla, Manizales está con todo previsto en caso de inundación, en caso de avenida torrencial, en caso de 
deslizamientos, todo, Manizales está arreglado, se les olvidó que también había que pensar en el agua. 
¿Cómo la ve?, cuando uno intenta “darse de modelo” como han hecho los manizalitas, algunos de ellos, uno 
debe ser muy prudente porque puede “meter las patas”. 

JE: La última microzonificación y Evaluación del Riesgo Sísmico del Valle de Aburrá, editada por el AMVA en 
2007 expresa: Pág. 652 versión PDF.   

 “Los resultados de este estudio indican que la amenaza sísmica del Valle de Aburrá es un poco mayor a la 
que se considera en la actual norma sismorresistente NSR-98. En la norma, la aceleración máxima en el 
basamento rocoso con un periodo de retorno promedio de 475 años es de 0,20 g. Este estudio indica que esta 
aceleración para el municipio de Caldas, la más alta, es de aproximadamente 0,24g, para Medellín es de 
0,22g, y para Barbosa, la más baja, es de 0,18g” (AMVA 2007).  

JE: ¿Esos números, deberían preocuparnos, hay algunos “tomadores de decisiones” preocupados por ellos?, 
por ejemplo, ese dato de 475 años, aunque sea “técnico”, resulta más una convención política y económica, 
que por su aparente lentitud, en términos humanos, desestimula la prevención, ¿qué opina al respecto? 

MH: Pues lo que estábamos hablando hace un instante, el político tiende a creer si uno le dice “período de 
retorno 400 años…, bueno eso pasó ayer, de manera que hay que esperar 400 años para que vuelva a 
ocurrir”, no saben estadística, simplemente es un promedio de ocurrencia, lo que de ninguna manera 
significa que eso sea “la recurrencia”, sino que estadísticamente es una medición por medio de la cual una 
persona que sabe (un a, b, c ) de matemáticas o de ingeniería, puede perfectamente sacar las consecuencias, 
es mucho más difícil convencer a un político que dice “no, esta vaina, para un aumento tan pequeño de la 
aceleración de la gravedad, para qué, yo puedo vivir sin eso”, claro, todo el mundo puede vivir sin eso, lo que 
se nos olvida es que en el caso de Murindó en el 92, todos los edificios que se cayeron en Medellín fueron 
escuelas, si eso no hubiera ocurrido un domingo por la mañana, tendríamos mucha muerte que lamentar. 
¿Por qué las escuelas? porque las aulas son más grandes…, una respuesta muy aproximada pero tampoco 
creo que puedo ir más allá, porque creo que eso lo sentimos todos los que hemos trabajado en esto, las 
personas involucradas, la necesidad de convencer al tomador de decisiones, al político de turno, que la cosa 
es en serio. 

JE: Yo veo que a veces hay que inventarse la manera de traducir esto aun lenguaje, sin ser amarillista o 
alarmista, pero a un lenguaje que de verdad concientice a los tomadores de decisiones porque con estos 
datos técnicos a veces lo que causa es relajamiento en vez de invitar a la acción. 

MH: Si, pero usted no puede tampoco…()… a ver, como la zonificación elemental que yo hacía hace 30 años 
en Risaralda, yo traduzco mi apreciación visual de una situación de riesgo o de amenaza, no hablemos de 
riesgo…, también de riesgo, la traduzco a una imagen aceptable, pero detrás de eso tengo todo un 
background científico de observación sistemática, del paisaje, análisis de frecuencia, análisis de los 
deslizamientos, análisis de subida de las inundaciones, etc., etc., sobre el cual yo puedo como científico decir 
“mire, está esto” y eso lo traduzco a un lenguaje que lo entienda. Me pareció la manera más fácil, no sé si 
simplista de llegarle al técnico…, inclusive me pasó una cosa muy afortunada: me creyeron. Generalmente el 
técnico es mirado por el político como una cosa, un estorbo, y en ese caso me creyeron…//…, Si usted logra  



convencer al tomador de decisiones “mire, esta vaina es seria, esto es algo que yo no me estoy inventando, 
las pruebas son éstas y éstas” y si el tipo es lo suficientemente honesto e inteligente para entender la cosa, 
su caso está ganado. Si no logra dar ese paso, si el otro va a seguir creyendo que le puede tomar el pelo con 
cualquier remedio improvisado. 

JE: Ese ejemplo que usted me da de los mapas, es muy valioso eso, porque es transcribir unos datos que a lo 
mejor son unas tablas infinitas, a tres colores o cuatro colores. 

MH: Ahí quien tiene que hacer el esfuerzo (no es de educar a los políticos), quien tiene que hacer el esfuerzo 
es el científico, como dicen en (la publicidad de radio) “bájese de esa nube”, háblele a su contrincante en 
términos que él entienda y pueda apreciar y medir. Si usted logra hacer eso, usted ganó…, pues para el bien 
de la humanidad, no se trata tampoco de una cuestión personal…//…, es un punto de vista eminente 
(científico), en el momento en que usted mezcla eso con intereses personales, económicos o políticos (no está 
haciendo nada)… 

JE: Y ese es otro aspecto porque a veces hay falsos…, aparentemente hay interés por solucionar estos 
problemas pero detrás hay un interés político, entonces no se está realmente solucionando y actuando con 
respecto a ese problema del riesgo. 

MH: Si, aunque es difícil jugar con eso, a nadie le gusta que le digan que está viviendo en una zona de riesgo. 
Yo me acuerdo cuando abrí mi oficina de consultoría, que diseñé un modelo para evaluar así a primera vista, 
con un vistazo superficial, interpretación de fotos aéreas, bases geomorfológicas lo que era la estabilidad de 
un lote y su disposición a amenazas digamos de tipo superficial y creí que yo le iba a poder vender eso a los 
constructores, esos tipos me miraban “qué cree pues, ¿que nosotros vamos a bajarle el valor intrínseco a la 
propiedad que tenemos para urbanizar, con base en los consejos suyos?, olvídese”. Pero eso no es solamente 
aquí..,  Hablando de ese fenómeno de ocurrencia, hay una anécdota que saca en su libro (el autor fue el 
director de FEMA, que tanto criticaron a raíz de New Orleans), entonces ese tipo contaba esa anécdota, “que 
alguna vez llegan a una zona inundable de un río y ven a un tipo construyendo una casa ahí, y le dicen ¿usted 
no sabe que está dentro de la llanura de inundación con período de recurrencia de 15 años?, y el otro dice 
¿ajá, y usted cree que dentro de 15 años yo todavía voy a estar aquí, que no habré vendido esa casa ya?..., 
reacción muy característica, unos están por ganar plata y otros están por otra cosa. 

JE: Por solucionar una necesidad inmediata, por ejemplo, esos suelos volcánicos son muy fértiles y aunque 
esté la amenaza existen unos cultivos. 

MH: Pero eso si es una cosa muy humana, inclusive tuve aquí una alumna de Maestría, una arqueóloga, que 
se dedicaba a una actividad muy interesante, era ver las migraciones de los Pijaos en el Tolima, a raíz de las 
diferentes erupciones, un tema bien interesante, cuando usted ve ahí el impacto, aceptado por la tribu, ellos 
sabían que vivían ahí y sabían perfectamente (de erupciones) y uno encuentra en cualquier publicación más o 
menos documentada como ingenierías prehispánicas del ICAN, donde dice, “mire, eso de que los indios eran 
brutos ignorantes (no)”…, mire el conocimiento hidráulico de los Zenúes, mire el conocimiento agronómico 
de los Tayronas sus construcciones de ciudades…//… tendemos a menospreciar un conocimiento que si era 
real, aprendido como una experiencia que obviamente no tiene nada que ver con la nuestra con método 
científico, pero si tenían un conocimiento…, si, empírico y que funcionaba, entonces ante eso es mejor que 
nos quedemos callados. 

JE: La tragedia de Villatina el 27 de septiembre 1987, llevó a la reestructuración del Sistema Municipal de 
Prevención y Atención de Desastres y la creación del SIMPAD en 1994. ¿Qué conocimiento tiene usted de 
ese sistema, funciona adecuadamente? 

MH: A ver, si y no, el SIMPAD creo que es un esfuerzo grande, que nace efectivamente por colaboración del 
PNUD y de una gran cantidad de plata porque ellos tuvieron plata para “botar”, me quedan muchas dudas 
sobre el SIMPAD, lo he comentado con su director Zapata varias veces y no coincidimos exactamente en eso 
¿en qué sentido?, pues la tendencia es que el SIMPAD atienda, es decir, el SIMPAD para reaccionar, el 



SIMPAD con el apoyo de grupos que tiene en cada uno de los barrios expuestos, lo hace muy bien, sabe cómo 
intervenir y sabe qué hay que hacer en caso de emergencia, lo que el SIMPAD no es capaz de hacer en este 
momento, aunque su Director opine lo contrario, es hacer prevención, entonces ahí viene un problema grave 
porque usted no puede hacer prevención de “buenas a primeras”, usted para hacer prevención requiere un 
equipo técnico, un equipo científico, requiere monitoreo, requiere etc., etc., lo que se intenta montar en el 
SIATA, y que las decisiones, no solamente del SIMPAD, el SIMPAD finalmente es un organismo que coordina 
todas las demás entidades, del gobierno municipal para que intervengan pero esa coordinación debería 
ocurrir “antes de”, ¿cierto? o sea como prevención, y ahí es donde viene el problema, eso no es nada fácil, 
por motivos que conocemos. Eso es mi punto, el otro punto ya de detalle sobre el SIMPAD: SIMPAD siguiendo 
la tendencia cuando se creó dependía directamente del alcalde, después de la reforma que se hizo a nivel 
nacional del Sistema Nacional de Atención y Prevención que se hizo, inicialmente dependía directamente de 
la Presidencia de la República, después lo pusieron a depender del Ministerio de Gobierno en esa época, 
después Interior, porque les parecía que eso era el esquema que debía haber, como es “Sistema Nacional” 
entonces en cada Departamento tiene que haber un DAPARD y tiene que haber pues un Sistema Municipal, 
entonces les parecía mejor que dependiera del Ministerio de Gobierno que se entendía con los Gobernadores, 
y en mi concepto no funciona, es decir, ese Organismo tiene que “hablarle al oído” como se dice, en forma 
directa al Alcalde,  al Gobernador o al Presidente. A mí me gustó la reforma que hizo Luis Pérez, el actual 
candidato, cuando él puso el SIMPAD dentro de la Secretaría del Medio Ambiente, porque finalmente los 
desastres son parte del medio ambiente, pero ¿qué pasó al hacer eso?, al hacer eso lo relegó a Subsecretaria, 
o sea, le quitó nivel, no es “Secretaría del Despacho”, entonces fíjese que si yo soy Subsecretario y llamo al 
tipo que debe intervenir, pongamos Secretaría de Obras Públicas o el equivalente, “señor necesito tantas 
volquetas…”, “Subsecretario, ¿por qué no le dice a su Secretario que me hable a mi?, yo a usted no tengo 
porque ponerle bolas”, entonces fíjese que ahí en la práctica…, la reforma a mi me gustó…//… esa me 
pareció muy lógica, epistemológicamente correcta, vamos al fin a reagrupar lo que yo siempre he llamado 
“las dos caras del dios Jano”, la cara iracunda y la cara sonriente, o sea el paisaje (del manejo) de los 
pajaritos, los desastres y las amenazas naturales, y vamos a agrupar eso en una sola cosa, si ideal, pero no 
funciona, porque necesitamos una prioridad mucho mayor sobre todas las demás. Además de eso, una 
comunidad como esta que vive, tenemos 20.000 familias en zonas de riesgo, en Medellín no más y el número 
sigue aumentando, entonces eso requiere realmente una solución de choque, y la solución de choque 
jerárquicamente hablando, es que usted suba el nivel del SIMPAD, o sea, al SIMPAD agréguele  un cuerpo 
consultivo grande, neutral, que no esté buscando contratos sino que sea realmente de una asesoría científica 
que pueda en forma neutral apoyar y dele mayor nivel. Porque si yo tengo que despertar a mi Secretario 
para que el Secretario despierte al Alcalde, esa vaina no funciona, y eso no da tiempo jamás “eso es pa´ya”, 
es decir, la vaina en emergencias, los que hayan trabajado en eso saben que… 

JE: Yo soy de la Defensa Civil 

MH: Entonces sabe de qué se trata y espero que comparta mi (apreciación)…//… póngale bolas a eso, esa es 
una de las partes importantes sobre las cuales se podría actuar, el Alcalde tiene obviamente otras 
preocupaciones, pero yo creo que una reforma en ese sentido…, nosotros la tuvimos en “la boca del horno”, 
ese grupo que le estoy mencionando, tratando pues de apoyar, no es que la generamos nosotros, no es que 
dispongamos de tiempo y de técnicos para lanzarnos a proponer legislaciones, pero si ideas. Y yo creo, yo 
sigo convencido que esa labor de un grupo independiente que no…, pues y son gente diferentes organismos 
nacionales o profesionales que tienen sus empleos pero sacan parte de su tiempo libre, nos reunimos cada 15 
días y nos ponemos a pensar y a… 

JE: Yo hace ocho días, tuve una reunión, porque la DC tiene la idea y me invitaron a hacer parte de crear lo 
que se llama “Grupo Asesor de Profesionales de la DC “, entonces que no son los voluntarios socorristas que 
están en el pantano,  sino va a ser un grupo (MH: gente que piense) exacto, profesionales ojalá también con 
Maestría, pero que piensen, de todas las disciplinas… 

MH: DC lo ve también por su lado,  pero necesitamos que eso se meta dentro del sistema y eso está previsto, 
lo que hizo Camilo cuando diseñó la 819 (Decreto 919/89 que organiza el SNPAD) después de Armero…, 



Camilo Cárdenas, él tuvo esa visión de decir “pues mire, eso tiene que ser una cosa organizada, una cosa 
jerárquica, y con responsabilidades a cada nivel…//… 

JE: …, además es parte de mi tarea, uno de los capítulos (del T de G) es sobre toda la base legal y normativa 
de todo este asunto… 

MH: Eso es bien interesante, yo le puedo mandar inclusive un artículo que escribí hace un tiempo, en el 92 
pero creo que todavía tiene vigencia, de mirar cómo, desde mi punto de vista,  se ha mirado en Colombia 
eso, pues inicialmente la parte indígena con ese equilibrio con la naturaleza basado en religión, tabú, muchas 
vainas que consideramos hoy en día como perfectamente subdesarrolladas, después viene la Colonia 
(Conquista) y el español que mira la naturaleza como un enemigo, las plagas, las alimañas, después la 
Colonia que no cambia en nada,  después viene la República que va a empezar a descuajar todo esto, que eso 
es la salvación, después viene la primera generación de ecologistas, con mi amigo Julio Carrizosa a la cabeza, 
que llegan de Estocolmo con la bandera de la ecología “hay que defender los arroyos susurrantes y los 
follajes frondosos que albergan los nidos donde viven los pajaritos” esa es la Ley de los recursos naturales y 
del medio ambiente, sin que en ningún momento se piense en que la naturaleza pueda ser peligrosa, para 
eso necesitamos 20 años más, que nos venga encima Armero, Popayán, Tumaco, etc., etc.,  entonces ahí si 
empezamos como a medio cambiar y a decir “ve, eso también existe”. 

JE: Claro, que la naturaleza además de linda también es violenta… 

MH: Hay desafortunadamente muchos ejemplos de eso empezando por el Río Tapartó, que tuvo su 
avalancha en el 93, yo estuve en el Río Tapartó, la gente le prendía velitas al río, “no hay que botar basuras, 
el río es la maravilla, es parte del paisaje nuestro”, y en una cosa que fue difundida entre otras cosas aquí en 
Medellín () que me hizo enojar cuando hice la interventoría del trabajo que se había hecho por parte del 
(PNUD), donde me encontré cartillas (con este consejo) una maravilla de imbecilidad y de peligrosidad, 
donde le enseñaban a la gente que vivía en las laderas “mire si usted en acuerdo espiritual con su paisaje, si 
usted entiende lo que pasa en el paisaje, no le va a pasar nada, usted está exento de que le pase cualquier()”, 
era la misma vaina con la gente del Río Tapartó que dice “no, el río es una hermosura”, ¿sabe que les pasó?, 
le voy a poner un ejemplo: es como si yo crío un cachorro de tigre, me parece tan bonito, vea que tigre tan 
bonito vea que maravilla, hasta que el tigre alguna vez saca las garras y le pega a uno un zarpazo y lo deja 
con 120 muertos y otros tantos desaparecidos. Entonces uno se da cuenta que no solamente es un animal 
muy bonito sino que es más peligroso de lo que (), fíjese que esa unión de los dos conceptos, vuelvo a mi símil 
con el dios romano (Jano) que sigue siendo un tipo para mi magnífico, dios de las puertas, el dios de la 
guerra, el dios de muchas cosas, pero el dios de las dos caras. 

JE: Si, me gusta también ese símil, si me suena, para este tema de los desastres y del medio ambiente. 

En el texto "Valle de Aburrá: ¿Quo Vadis?" se proponen algunos temas, como por ejemplo: …”la constitución 
de un comité técnico-científico permanente que tenga como finalidad la de observar la evolución del 
conocimiento y de las decisiones acerca del Valle de Aburrá. Entre sus integrantes podrían estar 
representantes de la Sociedad Colombiana de Geología, Capítulo de Antioquia; de la Academia Colombiana 
de Ciencias, Capítulo de Antioquia; y de las principales universidades, entre otros”. 

JE: ¿Entonces ese Comité no se creó? 

MH: No, y usted me está dando otro ejemplo de que en la DC están pensando en una cosa parecida, o sea es 
un poco es resucitar una cosa que desde el punto de vista nuestro no es muy común, que la gente acepte 
reunirse para trabajar en forma gratuita, en forma desinteresada, y eso los anglosajones lo manejan mucho, 
de una manera (de organizaciones) muy fuertes, aquí las llamamos ONG, pero detrás de las ONG acá 
algunas veces se mueven intereses camuflados. Entonces la propuesta va en ese sentido, hombre, ponga 
gente que esté por encima del bien y del mal, que no esté buscando el contrato ni esté buscando el puesto, 
sino gente que pueda opinar () y opine, pase lo que pase “yo no estoy buscando plata”…//… es importante, lo 
que algunos pensadores han llamado la “Sociedad Civil”…//… eso son iniciativas que salen, por ejemplo de la 



GSA la Geological Society of America, claro que los tipos consiguieron plata de un millonario que al morir 
soltero dejó toda su fortuna y con eso hicieron pero maravillas,  publicaciones, becas, eventos, comunidad 
científica, yo me muero de sana envidia viendo eso, cómo una entidad privada, o sea, sin influencia del 
Estado, conservando su total independencia con un respaldo científico indudable, porque ser miembro de la 
Sociedad Geológica Americana es un honor, y si a usted le encargan de alguna vaina la cumple, porque aquí 
pasa también el otro extremo, “yo me hago elegir porque eso queda muy bien en mi curriculum vitae, pero 
no voy a la primera reunión sin embargo figuro()” 

JE: También se propone en ese trabajo “Institucionalizar la reunión anual o bianual del Seminario sobre 
Gestión del Riesgo en el Valle de Aburrá”. ¿Eso se ha hecho esa reunión? 

MH: Si eso lo estamos haciendo, eso hay una historia escrita sobre eso, inclusive Francoise Coupé la escribió y 
yo tengo una conferencia sobre esto que saco de vez en cuando para mis estudiantes de pregrado…//… voy a 
poner eso, eso es una iniciativa de la academia de ciencias () y es un joint venture entre la UNAL, EAFIT, 
espero meter a la UdeA y ahí vamos a meter todas las publicaciones que se han hecho sobre riesgo, geología 
y geomorfología del Valle de Aburrá “antes de”, antes del 2002, porque en el 2002 aparentemente AMVA 
toma ese liderazgo y dice “de ahora en adelante todo va a estar en nuestra biblioteca”, pero de ahí para 
atrás…, entonces ahí descubre uno maravillas, por ejemplo en el 82 tuvo lugar el Primer Seminario sobre 
riesgo geológico en el Valle de Aburrá y ahí se publicaron unas cosas muy interesantes que ya los estudiantes 
de hoy en día no conocen ni tienen por qué conocer, eso es lo que yo quiero poner en una página electrónica 
que quede a disposición de todo el mundo. 

JE: Me interesa mucho esa iniciativa. Otra recomendación es: “Apoyar la creación de un grupo técnico que 
intervenga después de cada desastre para analizar el origen y las consecuencias del evento, sin que se trate 
de suplantar las funciones de entidades como el SIMPAD o el DAPARD, sino de estudiar con el mayor detalle 
posible las causas del evento y proceder a su descripción sistemática desde el punto de vista técnico-
científico. Este grupo podría desprenderse del Comité e integrarse según el esquema DOMODIS de la 
Universidad de Zurich (Suiza), con el apoyo de las distintas universidades y asociaciones y de los entes 
gubernamentales y ambientales”. 

MH: Eso es un “plagio” que yo hago y espero que cite fuentes…//… no he podido que pegue eso, el SIMPAD, 
la DC, la CR llegan todos y saben qué deben hacer…//… ese esquema a mi me fascinó…//… le resumo la idea, 
pasa cualquier vaina grande, o chiquita, entonces 5 llamadas y hay 5 tipos, eso necesita apoyo oficial aunque 
sea un carro y un chofer para que puedan llegar hasta el lugar, no se van a dedicara rescatar ni a opinar ni  
nada sino que van a estudiar sistemáticamente antes de que los Bomberos, la DC y todos hagan su oficio que 
es quitar escombros, abrir carreteras, abrir vías, etc., se van a dedicar a mirar qué pasó, tomar las fotos 
correspondientes, hacer una descripción sistemática de lo que ha pasado y tratar de entender las causas de 
por qué ocurrió el evento, eso no lo hemos hecho, si usted busca, en este momento hay un compañero mío de 
publicaciones, Edier Aristizabal (ISAGEN)… 

JE: Pues supuestamente lo que nos informaron en esta reunión de la DC hace ocho días es que parte de las 
responsabilidades que tendría ese grupo es esa, o sea no es un grupo de rescate sino de eso, de ir y evaluar. 

MH: Eso tiene que ser un grupo científico, es decir, ya sea hidrólogos, geólogos, geomorfólogos, gente que 
sepa  de movimientos en masa, gente que sepa específicamente del tema, le puede agregar sociólogos si 
quiere o gente que vea un poco la cosa de la comunidad, pero eso es otra cosa, es decir qué influencia tuvo 
sobre la comunidad, la vaina es saber interpretar de una manera adecuada qué pasó, por qué pasó y antes 
inclusive de que hayan removido los escombros, porque obviamente lo primero que hacen es para salvar a la 
gente, salvar lo poco que pueda haber quedado de bienes materiales, es remoción, pero antes de eso… 

JE: Como si fuera una Escena de Crimen… 



MH: Exactamente, eso que hace el CTI. (Y esa idea del Suizo creo que el Holchs – DOMODIS es el nombre del 
programa)…//… a mi me parece eso una cosa bien importante, tiene que haber un grupo disponible, 
disponible en cualquier momento. 

JE: Y es la única manera de ir acumulando conocimientos porque sino entonces se queda únicamente en el 
rescate. 

MH: Edier está haciendo su Tesis sobre movimientos de masa y el tipo se ve a gatas cuando se trata de 
encontrar una buena descripción de lo que realmente pasó con Villatina,  ¿dónde está?, al Municipio no le 
interesa, al Municipio le interesa es intervenir, salvar vidas, está bien, pero ¿quién lleva la historia de eso, 
quién lleva la conciencia de eso?, es decir, el registro científico sistemático acumulativo ¿quién lo va a llevar? 
Tenemos el Sistema DesInventar, si, pero DesInventar es otra cosa, DesInventar lo trajimos nosotros aquí a 
partir de la Universidad del Valle, pero DesInventar es únicamente para estadísticas, DesInventar no 
pretende de ninguna manera inmiscuirse dentro de lo que es la investigación del origen de los (eventos). 
Entonces eso para mí sigue teniendo toda la vigencia del mundo…, requiere voluntarismo y desinterés. 

JE: Si, porque tiene que ser gente con mucho conocimiento, mucha experiencia, y si va a ser cobrando pues 
no va a haber cómo pagarles. 

MH: Y mucha disponibilidad, mucho espíritu de entrega, de sacrificio…//…hace parte de la ética no 
necesariamente religiosa. 

JE: “Fomentar la constitución de una biblioteca virtual con la totalidad de la información científica producida 
sobre el Valle de Aburrá en ciencias naturales y sociales, e ingenierías (publicaciones, trabajos de grado y de 
postgrado, informes de consultoría, etc.) con el fin de facilitar el acceso a la información y evitar la repetición 
de consultorías costosas”.   (Ya se habló)  

JE: “Promover la iniciativa de transformar la Biblioteca de EPM en la Biblioteca Técnico-Científica de 
Antioquia, para reunir la información producida por el Departamento de Antioquia, el Área Metropolitana 
del Valle de Aburrá, el Municipio de Medellín y otros Municipios del Área Metropolitana, las Empresas 
Públicas de Medellín, CORANTIOQUIA y otras corporaciones”. 

MH: Eso si es un sueño…//… tenemos la cultura de que la información es para guardarla…//… entonces 
mientras exista esa reserva de la información…, ahí le tenemos que aprender mucho a los gringos, los 
gringos cuanta vaina sacan, mire la página electrónica del USGS, entonces aprendamos de eso, 
afortunadamente INGEOMINAS está entrando a eso, en este momento pues se ha logrado dar un paso 
importante… 

JE: ISA también tiene muy buenos estudios, pero también  es difícil (conseguir información) 

MH: Bueno, ISA se entiende porque ISA ya vende, ISA es empresa comercial del Estado, si usted va a 
ECOPETROL a pedir estudios de zonas petroleras seguramente se le van a reír, pero una entidad como 
INGEOMINAS, una entidad como EPM, que también puede tener reservas, sí señor, los datos meteorológicos  
pueden ser muy secretos porque de eso depende el costo que va a tener el Kilovatio en la Comisión 
Reguladora, etc., ahí uno tiene que entender eso, pero mucha información, otra, que tienen sobre geotecnia 
y sobre entorno a las presas y todo, esa vaina…, entonces la circulación de la información creo que es otro 
tema que hay ahí bien complicado, por ese espíritu totalmente reservado, egoísta, o llámelo más bien 
acomplejado, que tienen las entidades.  

JE: Si, pues de todos modos hace parte del “espíritu del capitalismo”… 

MH: No necesariamente, no hay nada más reservado que los Estados socialistas, vaya usted a buscar  un 
dato hoy en la misma Rusia, aunque ya son capitalistas, pero cuando eran Soviéticos, usted preguntaba por 
un resultado, lo más probable es que fuera a parar a la cárcel porque era espía.  



JE: Si, yo lo decía con respecto a que el conocimiento también es un capital que se puede convertir en 
dinero. 

MH: Si, pero es que especular con el riesgo ajeno me parece muy complicado. 

JE: Ahí es donde entra la ética. Bueno, esta otra tiene que ver con lo anterior: “Solicitar la puesta a 
disposición de los investigadores de la información digital del Municipio de Medellín actualmente en poder 
de diferentes entidades”. 

MH: Yo en este momento estoy tratando de recuperar información con una carta muy oficial que mandé a 
AMVA, la última vez que lo hice me tomó 9 días que me respondieran. Afortunadamente la información que 
uno necesita no es para un caso de emergencia.    

JE: “Propiciar la preparación o actualización de mapas temáticos detallados (1:5.000 y 1:2.000) en los 
siguientes campos: Geología - Geomorfología – Suelos- Formaciones Vegetales - Usos de la tierra”. ¿Eso se 
está haciendo?  

MH: Pues, espero que se pueda arrancar, pero no es función. Mire que ahí estamos tocando otro punto que 
es bien interesante. El Estado colombiano no reconoce como investigación oficial sino la que él hace,  ¿y qué 
entidades hacen investigación aquí?, pues no son muchas tampoco, está el Codazzi que produce mapas, 
exactamente el IGAC que produce mapas de suelos y mapas topográficos, qué más, está el IGEOMINAS que 
produce mapas geológicos, y está el IDEAM que produce mapas meteorológicos, series de tiempo 
hidrológicos, meteorológicos, climatológicos, lo que quiera, ¿entonces qué pasa?, ninguna de esas entidades 
reconoce que otra entidad pueda tener, pueda obtener información que sea reconocida como oficial. 
Entonces esa es otra pelea que estoy dando, un país muy centralista, porque eso se hace desde Bogotá…//... 
entonces muchos mapas que se hacen a nivel de municipios, a nivel de Corporaciones, a nivel de 
universidades no tienen el aval oficial y eso es una pérdida enorme para el país. ¿Qué he intentado yo desde 
el Consejo Directivo de INGEOMINAS mire, INGEOMINAS debe ser capaz de meterse en la cabeza de que no 
va a ser capaz de levantar ni en 100 años la cartografía detallada a esa escala, grande que estoy poniendo 
aquí 1:5000, nunca lo va a poder hacer pues porque nunca va a tener personal suficiente para hacerlo, lo que 
debe hacer es expedir las normas para que la gente lo haga bien hecho. El gran fracaso del POT como Ley es 
eso, que el Estado exige “mire, hagan el POT” y ¿qué ofrece el Estado? Nada. No ofrece nada, no ofrece 
mapas geológicos, le ofrece mapas geológicos a 1:100.000, le ofrece mapas topográficos 1:25.000 si está de 
buenas y de 30 años de edad porque el Codazzi (IGAC) es vergonzosamente demorado en la entrega de 
resultados, le ofrece un mapa ecológico 1:500.000, que “pa mucho le sirve”, le ofrece mapas de suelos 
regionales como los que están aquí (su estantería) del Codazzi, que tienen desafortunadamente muchos 
problemas porque además de eso también tienen 40 años. Entonces mire que el Estado en eso…, hay un 
vacío muy grande, usted que es politólogo, cuando llegue a Ministro acuérdese de mí, hay un desfasamiento 
porque una parte del Estado no confía en una entidad que no sea de él, pero tampoco le da posibilidad a la 
entidad que genera honestamente conocimiento a nivel municipal-regional, para que ese conocimiento 
tenga acceso a lo oficial, y eso sería muy fácil de hacer, si “yo pongo las normas y si yo reviso eso, pues 
porque tengo que avalar si está bien hecho”, entonces eso enriquecería enormemente nuestras ()…, hay que 
tener un poquito de paciencia… 

JE: Lo que más me interesa de todo este tema es la parte administrativa política porque finalmente esa es mi 
carrera…, es lo  que más me interesa a mí en este trabajo… 

MH: Ahí hay mucho que hacer, ahí el desbalance que usted tiene no se da…, mire que nosotros tenemos 
varias cadenas ahí que se juntan, (usted habla de “riesgo”) y ¿habla de qué?, pues si IDEAM para los riesgos 
meteorológicos, INGEOMINAS para cosas específicas como vulcanología, terremotos, pero también en lo de 
movimientos en masa y entonces entra todo así con suelos y con cartografía…, de todas maneras usted para 
cualquier actividad de esas necesita una cartografía o un mapa, actualizada y a escala adecuada, yo insisto 
muchísimo en eso de la escala,  porque hoy en día a los alcaldes les han “dorado la píldora”…//… es terrible 
eso (escala), yo he visto ejemplos que son patéticos, “doctor usted por qué me habla de escala si yo en un 



mapa 1:25.000 puedo trazar (una vía)”…, entonces ahí nos falta una “Cultura Geográfica” importantísima y 
ahí tocamos inclusive los programas de enseñanza a nivel primario y a nivel de bachillerato. 

JE: “Recomendar el uso de imágenes satelitales para hacer anualmente el balance de los usos del suelo en el 
Valle de Aburrá”. 

MH: Imagínese (satelital o lo que usted quiera) aquí puse “imágenes satelitales”, puede ser cualquier vaina, 
digo imágenes porque…, una aerofotografía de todo el valle le vale un poquito de plata, pero qué trato que 
hacer con eso, una “Cultura de la Evolución” una cultura del monitoreo, por usar esa terrible palabra, pues 
inglés o americano, es decir, una observación continuada, cuando se trabaja en riesgo hay que estar 
permanentemente mirando qué está pasando, el problema que le mencionaba ahora de que no hemos hecho 
cambios dentro de un mapa de riesgos o de zonas de alto riesgo establecido hace ya 15 o 20 años eso es 
absurdo porque eso es mirar la dinámica del paisaje de una manera demasiado estática. Si yo hago unas 
obras, una obra civil, una zona que era de alto riesgo puede ceder o una zona de riesgo mediano puede 
(surgir), si en cambio me descuido, una zona que no era considerada de riesgo puede repentinamente 
volverse riesgosa o de alta amenaza y eso es lo que no distingue (por los mapas), falla el mensaje.  

JE: Si, lo que mencionábamos cuando hablábamos del posible origen del valle y es que estas cosas no son 
estáticas, no llegan a un punto y ya se quedaron ahí “y estas son las zonas de riesgo y punto” persécula 
seculorum, sino que son dinámicas.      

MH: Mire las dinámicas, yo veo eso con ojos geológicos, obviamente geomorfológicos, y uno  se pone a mirar 
¿el valle hace 200 años qué era?, unas cuantas fincas aquí en el centro del valle y punto, unos cuantos 
potreros ganaderos, no más. El valle en 1950 todo eran potreros aquí no había casi árboles, yo tengo esa 
visión de cuando vine a Medellín por primera vez en el 58, y la sensación era un peladero por los alrededores, 
con ganado, eso ya pasó, ya buena parte del valle se ha urbanizado, la otra parte se ha transformado en 
zonas, es decir, ganadería dentro del valle mismo es muy poco lo que hay, pero eso si ha influenciado mucho 
a los suelos, entonces tiene el suelo forestal, eventualmente agrícola, después ganadero, urbano o ocioso o 
cualquier vaina como rastrojo o cosas de esas. Y nosotros nunca nos hemos puesto a mirar de qué manera 
cada uso de esos influenciaba el suelo y eso es lo que estoy tratando yo de hacer con ese estudio sistemático 
del suelo en las partes no ocupadas, ver precisamente de qué manera están los suelos en este momento, eso 
es eminentemente dinámico. Pero eso no es fácil de entender tampoco, pues digo “no es fácil de entender”, 
creo que para un político un tomador de decisiones eso no es ninguna prioridad, entender la naturaleza 
misma de los cambios y su influencia sobre el comportamiento actual. 

JE: Mucho menos si el período de gobierno es de 4 años, a él le importa es lo que de pronto pase en esos 4 
años y después…//… por ejemplo ahora yo he estado siguiendo mucho estas campañas que hay de los 
candidatos a alcaldía y gobernación y ninguno tiene nada sobre riesgo, que yo haya visto. 

MH: Pues nosotros les mandamos cosas, se hicieron preguntas aquí (foro EAFIT), algo tuvieron que declarar 
en la entrevista de aquí por lo menos porque había gente que venía específicamente a eso. 

JE: Yo les he escrito y no he obtenido respuesta… 

MH: Muy optimista 

JE: Esto también ya se trató pero es que usted se me adelanta: “Promover la integración y la extensión a 
todo el Valle de Aburrá de la red de pluviómetros que actualmente opera el SIMPAD; complementar las 
estaciones meteorológicas con un proyecto educacional que involucre la totalidad de los colegios de 
secundaria del Área Metropolitana; y empalmar esta información con la del IDEAM y las Empresas Públicas 
de Medellín”. Entiendo que esto se hizo y está disponible en la página del SIATA, lo mismo que la red de 
acelerógrafos. 

JE: “Implementar el uso de nuevas metodologías que permitan el mejor conocimiento de los procesos 
naturales del Valle de Aburrá (por ejemplo: el uso del radar para la medición de intensidad de aguaceros; el 



de isótopos estables para el origen de las aguas subterráneas; el de métodos geofísicos para completar el 
conocimiento acerca de los rellenos aluviales y coluviales del Valle de Aburrá; el de métodos geocronológicos 
para conocer la edad de depósitos y de eventos ocurridos en el pasado, etc.)”. (Ya se habló - GPS de alta 
precisión) 

JE: “Apoyar, entre los programas académicos de historia de la ciudad, el estudio de la historia local de cada 
municipio, con énfasis en la recuperación de información relativa a los usos pasados del suelo y a la 
ocurrencia de desastres naturales”. Pues no sólo en los programas de historia, considero que más Facultades  
deberían incluir temas de Gestión de Riesgo en sus programas, por ejemplo en Ciencia Política. 

MH: Si, de acuerdo, no ahí lo veía yo desde el punto de vista académico…//… por unas tres tesis de Maestría 
que hicieron simultáneamente en el Alto de San Miguel, en la parte sur del valle, entonces ahí veíamos la 
carencia tan flagrante de información sobre lo que pasó en (la tierra), ahí veíamos unas cosas bien 
interesante, el bosque recolonizando potrero, entonces la pregunta era ¿bueno, cuándo empezó el potrero 
aquí? A ver si eso nos da alguna información sobre restos de ceniza volcánica que quedan ahí que todavía 
permanecen a pesar del pisoteo del ganado y todo eso. Busque, pues con historiadores que estuvieron en 
notarías estuvieron buscando, hay cosas que uno encuentra pero eso hay que hacerlo, porque eso es la 
historia, no por el lujo de decir “yo  académicamente se mucho ()” sino porque eso es un ingrediente de lo 
que debe ser el manejo correcto del suelo hoy en día.  

JE: Nos quedan tres preguntas: “Recomendar en cada municipio el registro de los eventos destructivos con 
base en el uso integrado para el Valle de Aburrá” Ya hablamos del DESINVENTAR. Conozco la página de 
DesInventar

viii
, pero ¿qué tanto utilizan y actualizan los municipios esa información y qué tanto la usan para 

la Planeación? 

MH: Buena pregunta, la experiencia pésima que he tenido es que ni siquiera el municipio de Medellín (), eso 
me parece que es gravísimo, no porque sea DesInventar, puede ser cualquier otro sistema, el crédito de 
DesInventar es haber llegado primero y ser un instrumento decente que cualquier persona puede aprender a 
manejarla en tiempo mínimo, pero por sencillo que sea si no se usa…, sirve lo mismo…, lo que decían los 
campesinos  “que tener la mamá pero tenerla muerta”. 

JE: Esto también ya lo hablamos, lo de tener los informes de microzonificación actualizados… 

En su “Inventario de los desastres de origen natural en Colombia, 1970-2006”, concluye que:  

“La obtención de información confiable, detallada y continua acerca de los desastres naturales grandes y 
pequeños debe seguir siendo una prioridad para Colombia. La calidad de esa información depende de la 
uniformidad con que se registra, que a su vez implica un entrenamiento oportuno y eficaz de las personas 
encargadas de esa labor…//… El funcionamiento de un grupo responsable en cada población y en cada 
departamento, debidamente familiarizado con el uso de una herramienta versátil como es el DesInventar, 
debería permitir un flujo de información de buena calidad procedente de todo el país” 

JE: ¿Quiénes son esas personas, quién las capacita, se trabaja en asocio con Universidades o entidades de 
socorro como la Defensa Civil, lo digo porque es una institución con mucho personal disponible en toda la 
ciudad y en todos los estratos? 

MH: Eso es un buen concejo, no pasa de ahí, pero creo que compartimos la necesidad de tener estadísticas 
que sean confiables. De ahí es donde surge la necesidad de tener esos Comités Técnicos independientes tanto 
a nivel municipal como a nivel departamental como a nivel nacional, ahí funcionando. 

JE: Si, resultan cosas muy valiosas de todo esto que hemos hablado hoy sobre todo desde este punto de 
vista institucional, unas ideas muy valiosas que yo espero (difundir). 



MH: Yo espero que se pongan en marcha alguna vez, lo que hay en “Quo Vadis” no es mío, eso lo digo en el 
artículo si mal no recuerdo, el punto de vista de ese grupo que reúne las inquietudes y trata de expresarlas de 
una manera adecuada. 

JE: Yo tengo sobre este tema miles de inquietudes y cosas que discutir… 

MH: Afortunadamente porque el que crea que tiene todo resuelto en este tema del riesgo definitivamente…, 
como dicen las señoras antioqueñas “que me lo envuelvan”. 

JE: Le agradezco muchísimo su tiempo, se fue mucho más del que yo le había dicho pero es que este es un 
tema, que por lo menos a mí, me apasiona y por eso lo escogí como Trabajo de Grado… 

MH: Mire, no solamente es apasionante sino que los cálculos que hice en una ponencia que presenté en el 
Congreso Mundial de Geología en Río en el 2000, el cálculo que había hecho para esa época y no creo que 
haya variado mucho, es que mal que bien los desastres pequeños, ojo que esa es la tendencia no tenemos en 
cuenta sino los grandes, pero la multiplicidad de pequeños desastres donde hay uno o dos muertos y donde 
se caen dos casas, eso no se acumula, sumando eso, es un cálculo que hizo el OSSO de Cali, eso puede llegar 
a representar el 4% del PIB, en un año normal, en año de terremoto se incrementa, 4% del PIB puede 
significar la “marcha del cangrejo”. 

JE: Si, en estos artículos están las tablas con las pérdidas y lo que significan año a año esos desastres y 
prácticamente uno podría volver a construir todo el país con lo que se ha perdido en estos 20 años… 

MH: No lo dude, ojalá no lo construyéramos tan mal. Y ahí viene otra cosa, uno no puede acusar tampoco a 
la gente que (fijó) las ciudades, eran tipos muy ignorantes, eran conquistadores o eran labriegos 
antioqueños, pues eran gente que podía tener algún sentido común y tenía en el caso de los españoles algún 
sentido estratégico porque eran soldados, en el caso de los paisas un sentido pragmático, digo los paisas 
pero también sería la colonización huilense  del piedemonte llanero, la colonización santandereana del Cauca 
y todo eso, tenían pues un juicio elemental y los lugares escogidos para las poblaciones (), no podían prever  
cosas muy difíciles pues sismos y todo eso (), ¿qué pasa? Que cuando empiezan a crecer esos pueblos, 
llámelo Medellín, llámelo Bogotá o llámelo Peque, cuando empiezan a crecer pues el sentido común que 
tuvieron los que hicieron la primera hilera de casas alrededor del marco de la plaza, ya nos salimos de lo que 
era el sentido común, y empezamos a invadir laderas aquí imposibles, o barrancos, entonces no se le debe 
echar la culpa a los fundadores, ellos pensaron no en el desarrollo de ciudades, pensaron en pueblos 
chiquitos y ahí funcionaban pero es que cuando se pasa de lo rural a urbano la cosa cambia. Y la misma 
presencia humana significa un peso que en cierta forma complica lo que era una situación…, mírelo para la 
cuestión hidrológica, si usted reemplaza un bosque por una urbanización entonces la tasa de infiltración vs 
tasa de escorrentía varía considerablemente, entonces ahí lo que está usted haciendo es contribuir a la 
amenaza, aumentar la amenaza de las poblaciones que están localizadas mucho más abajo. Y ahí no he 
hecho nada raro, simplemente he cambiado el uso de la tierra, volvemos a lo mismo, no hay control para 
eso. 

JE: Profesor, de nuevo muchísimas gracias. 

 

 

 

4. Entrevista a la Profesora Françoise Coupé, Socióloga y 

Planificadora Urbana. UNAL Medellín, Octubre 28 de 2011. 



 

Juan Esteban (JE): Profesora, buenas tardes, por favor nos cuenta algo sobre su vida académica y su trabajo 
en torno al aspecto social de los desastres en Colombia. Es decir, ¿en qué trabaja usted? …//… Es 
planificadora de la UNAL, pero es docente en la UdeA… 

Françoise Coupé (FC): No, en la Nacional. “Felizmente jubilada”, ya no tengo oficina. He dictado clases (en la 
UdeA), he sido de planta en la Nacional, de la Facultad de Ciencias Humanas donde nunca he trabajado, yo 
he sido Directora…, trabajé en la Escuela  del Hábitat, algo en Planeación y después fui la Directora del 
Instituto de Estudios Ambientales. De allá pasé a la Gobernación como Secretaria de Medio Ambiente de 
Antioquia con la Gobernación de Guillermo Gaviria del 2001 al 2003 y después de esto trabajo en asesorías, 
en investigación y actualmente soy la Presidenta del Consejo Territorial de Planeación de Medellín. Entonces 
para el tema que a usted le interesa, me ha tocado abordar el tema de la gestión…, especialmente a partir de 
la gestión del riesgo y en los POT el IDEA (UNAL)…, después de la promulgación de la Ley 388 el IDEA de la 
Nacional hizo varios estudios de ordenamiento territorial y siempre me tocó  trabajar mucho con ese tema de 
la gestión del riesgo que es en lo ambiental mi tema, no es biológico (ni geológico)… 

JE: Si, yo también, yo soy politólogo entonces mi enfoque (del riesgo) es más social. 

FC: Entonces recuerdo, bueno eso fue por allá antes del 2000 escogimos diferentes procesos de 
ordenamiento territorial para aprender de ellos y para poder aportar algo a la construcción de ese trabajo y 
en el ordenamiento territorial. 

JE: La Ley del Suelo de España… 

FC: Si, pero más que todo la aplicación de la Ley 388 en Colombia. Entonces recuerdo que trabajamos en 
Itagüí porque era un municipio industrial casi  sin zona rural, casi nada de zona rural, un municipio denso, 
poco espacio público, una densidad altísima de población, y lo comparamos con otros casos. Entonces, 
trabajamos Zaragoza por ser un municipio minero que al contrario tenía pura zona rural y casi nada de 
urbano…//… hacíamos cuestionamientos a la gestión tan limitada…, a los límites administrativos de los 
municipios, nos enfrentamos a dos procesos que tenían que ver con “ejes”, y trabajamos el “Eje Bananero” 
de Turbo, Apartadó, Carepa, Chigorodó, Mutatá, y el “Eje de la Autopista Medellín-Bogotá”, el uno con 
CORPOURABA y los Municipios, el otro con CORNARE y los Municipios. Entonces en ese proceso tocamos 
municipios del Área Metropolitana (AMVA), municipios de la jurisdicción de CORANTIOQUIA, de CORNARE y 
de CORPOURABÁ. Y ese era el propósito, como mirar un poco qué podíamos hacer con eso. También eran 
municipios algunos en “guerra abierta”; San Francisco en el Eje de la autopista Medellín-Bogotá era el 
municipio más golpeado de Antioquia, bueno, entonces eso hicimos, y en esa perspectiva en estos municipios 
encontramos una situación supremamente débil en materia de gestión del riesgo que es uno de los puntos 
fundamentales del ordenamiento territorial, “débil” desde la información que podíamos adquirir, estábamos 
trabajando casi con nada y especialmente con nada en el tema que a usted le interesa que es la “gestión 
sísmica”. Uno encuentra algo sobre cuencas, microcuencas, riesgos de deslizamientos, riesgos de inundación, 
algo, pero más basado en las experiencias que en estudios serios, algo sobre incendios, de pronto cositas 
sobre huracanes, pero muy poquito. Realmente encontramos un déficit desde la información. 

JE: ¿Eso fue en qué año? 

FC: Por allá entre el 97 y el 2000, algo así. Fue una época muy rica pero muy frustrante, por la debilidad de la 
información que uno encontraba. Después de esto, en la Gobernación, puede que sea de interés para usted, 
ese tema estaba ausente, realmente el tema de la gestión del riesgo sólo lo abordan desde la atención post-
desastre, el DAPARD  muy juicioso corría a donde había gente inundada o gente sepultada en deslizamientos, 
pero actividad muy preventiva casi nada, se hablaba cada rato de Nechí y Caucasia que cada año  se 
inundaban pero nunca se hizo alguna cosa. Lo que si me tocó allá en esa época, fue una discusión sobre la 
reconstrucción de Murindó y allá si es terremoto…//… en la Gobernación se discutió mucho ese tema, porque 
decían que “Murindó se había destruido porque estaba mal ubicado”, lo reubicaron, pero también lo 



reubicaron mal, entonces hablaban de volver a reconstruir Murindó, (fue en el 92), pero en el 2000 todavía 
cargábamos con las “culpas” de la mala atención. Nos tocó la reflexión sobre las malas decisiones tomadas 
en el caso de Murindó y después de eso volví a la Universidad y coordiné, ente muchos estudios, dos que son 
de pronto de su interés: uno fue el Censo de la población asentada en zonas de riesgo no recuperable en 
Medellín, en el 2005 creo que fue, ese estudio fue no más en Medellín y no más en las zonas de riesgo ya 
identificadas por el Municipio con base en una metodología basada en las observaciones de lo que se ve en el 
terreno, entonces nos tocó analizar los riesgos de deslizamiento, inundación, incendios y huracanes, en los 
asentamientos que corresponden al Acuerdo del 85, que ha sido mejorado con el tiempo, pero mejorado con 
base en los hechos. Estudiamos todo eso con un censo casa a casa…, se entregó al Municipio (en 2005) que lo 
metió en un cajón, no se publicó, bueno, realmente no se publicó porque el tamaño de la intervención 
requerida era tal que “mejor quedarse callados”,  hoy lo utilizan porque es menos grave que los estudios más 
recientes. Y estudiamos todas las zonas de riesgo no recuperables, menos Moravia porque en Moravia ya 
había un Plan Parcial y ya había un proyecto de reubicación. Encontramos allá una situación dramática, 
donde coexisten casi paralelamente la pobreza, la falta de educación, la falta de salud (al tiempo) con los 
riegos, pero eso se dio por la forma como se habían definido las zonas de riesgo, en esa época en El Poblado 
no había ninguna, ¿sí?, no había ninguna porque no había habido grandes tragedias y porque la tecnología 
había podido hasta ese momento controlar los riesgos que existen, pero además los mapas que produce ese 
Acuerdo y su mejoramiento en el tiempo son mapas que no incluyen la sismicidad. Después de eso, se aliaron 
el Municipio de Medellín, el AMVA, CORANTIOQUIA y el Municipio de Envigado y pidieron a la Universidad un 
nuevo estudio

ix
…//… eso es un convenio del 2007 y entregamos eso como en el 2009, ese estudio realmente 

es gigantesco, lo que usted tiene acá es un súper-resumen. El estudio es otro “elefante blanco” para los que 
lo pagaron porque como el estudio concluye con propuestas de gestión, se supone que el estudio debía dar 
pie para formular un nuevo proyecto de Acuerdo, pero encontramos cosas muy complicadas, con otra 
metodología que es más de modelación, más probabilística, se elaboraron mapas que casi no coinciden con 
el mapa del 87, y el lógico, porque el mapa del 87 no más mira lo que ocurrió, el mapa que se produce aquí 
mira una cantidad de variables para analizar las amenazas y entonces que en ciertos suelos, en ciertas 
pendientes, en caso de ciertas lluvias cualquier zona de la ciudad puede ser vulnerable. Entonces ese trabajo 
debe dar pie para que los técnicos compatibilicen los dos estudios y saquen un nuevo proyecto de Acuerdo y 
que además en el proyecto de Acuerdo se refieran a las propuestas de gestión que están construidas sobre la 
base de lo que descubrimos, yo creo que esa parte para usted es más interesante que el resto. Analizamos los 
diferentes tipos de riesgo que son ya la combinación de las amenazas y vulnerabilidades (R=A+V), miramos 
todos los problemas que detectamos y con base en esto definimos diferentes estrategias de gestión, 
entonces por ejemplo, hay una estrategia de fortalecimiento del ámbito normativo en la ciudad, después hay 
propuestas de estrategias en inspección, seguimiento y control, hay estrategias de ordenamiento territorial, 
siempre van ligadas a los diagnósticos que hicimos…//… por ejemplo, una estrategia en el sistema 
información que es súper débil, estrategia en el sistema de ciencia y tecnología, y están con proyectos y 
programas, siempre, cuáles son los problemas, cuál es la importancia de esa línea y después las estrategias, 
siempre está construido de la misma manera, pero tiene en la primera parte todo un estudio técnico que 
analiza todas la vulnerabilidades y las amenazas, otra vez hicimos un censo en Medellín, hicimos una 
“trampa”, asumimos el anterior…, no, realmente no es trampa, es que no tenía ningún sentido volver a 
repetir una cosa, lo que miramos fue como se densificaban los asentamientos e hicimos como proyecciones, 
pero en el caso de todos los otros municipios hicimos trabajo en las zonas…, hicieron barbaridades, a ver le 
explico: ¿usted sabe cómo se define el riesgo?, cruzando amenaza y vulnerabilidad, bueno, esos cruces nadie 
los hace, todo el mundo habla de (riesgo), entonces lo que hicimos fue estudios de amenaza en los tres 
problemas que nos pusieron, que se gastaron todo el tiempo del mundo calculando modelos y fregando, 
porque hay gente que si no sale en un modelo no han hecho nada, y en vulnerabilidad empezamos un trabajo 
con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ICV) inicialmente, porque teníamos que hacer el censo no en las 
zonas que a nosotros nos parecieran vulnerables, sino en las zonas de riesgo, es decir que teníamos que 
hacer el cruce antes de hacer el censo, lo que nos duplicó el trabajo, entonces lo que hicimos fue analizar la 
vulnerabilidad con base en la Encuesta de Calidad de Vida que tiene buena información y homogénea para el 
Área Metropolitana que es una cierta ventaja, porque si no, de otra manera la información es relativamente 
buena para Medellín y es pésima para los otros municipios, entonces con esa Encuesta de Calidad de Vida 
calculamos un “riesgo preliminar”, en estas zonas donde el riesgo o los niveles de criticidad eran los más 



altos, los dos niveles más altos, hicimos el censo, y formulamos un segundo  mapa de riesgo ¿si me entiende 
la cosa?, pues es una bobada de términos de referencia mal hechos, y eso hizo que ese estudio duró como 
dos años. Pero ese estudio tiene la ventaja de tener propuestas de gestión…, está guardado, esta 
administración cuando vio el mapa, dijo “que íbamos a desvalorizar todos los bordes de ciudad y todo El 
Poblado y que ¡hay que qué susto, qué hacemos con eso!”, entonces cuando dicen que “qué susto, qué 
hacemos”, no hace nada. Bueno, ¿no sé el enfoque que usted le está dando?, porque si su enfoque es político 
aquí le estoy dando pistas. Y además de eso…//…en el Consejo Territorial de Planeación hemos trabajado 
mucho ese tema y una de las cosas que hemos reivindicado…, vea vuelvo a atrás, esa es la vulnerabilidad 
construida con base en la Calidad de Vida

x
, entonces por eso  tenemos “parche” por Comuna (mapa) y el 

riesgo entonces da esto, y mire que el riesgo no se limita a la Comuna Nororiental y la Comuna 13, el riesgo 
pasa en toda la ciudad. Entonces después sacamos el segundo mapa…, entonces en el Consejo Territorial de 
Planeación hemos trabajado mucho ese tema por una razón, y es que tenemos que hacer el seguimiento al 
Plan de Desarrollo y al POT, eso es función del Consejo Territorial de Planeación y en eso denunciamos 
permanentemente que ese estudio no ha sido tenido en cuenta y que la Microzonificación Sísmica (AMVA 
2007) tampoco ha sido tenida en cuenta, y realmente el Municipio encargó una persona que fue contratista 
un tiempo…//… de producir un Proyecto de Acuerdo que pueda ir al Consejo de Medellín y adopte los 
resultados de la Microzonificación sísmica. En este momento esta niña no ha cumplido con esto…//… y aquí 
nos quedamos sin ese trabajo, es decir, que tenemos un estudio de microzonificación sísmica, y aquí este otro 
que finalmente llegan al mismo costal de la ineficiencia. Y en el caso de la microzonificación sísmica 
entiendo, pero eso se lo puede precisar por ejemplo Michel Hermelin…//… entonces Michel tiene que haber 
dicho  que es más grave porque la Ley dice que si no se adoptaba antes de una fecha, había que hacer un 
nuevo estudio, es decir que tenemos dos estudios ya, uno que yo no sé de cuándo y uno actual y hay que 
hacer un tercero para poder hacer una norma clara, mientras tanto los constructores hacen cuanta 
barbaridad se les ocurre y en caso de sismo la tragedia en Medellín puede ser (grande) 

JE: Y no los pueden hacer responsables porque no existe la Ley… 

FC: (Si) porque no está la Ley, debe ser un Acuerdo Municipal, no una Ley, la Ley obliga a los municipios a 
hacer el Acuerdo y la Ley obliga a los municipios en caso que no lo hayan hecho, a hacer un nuevo 
estudio…//… entonces en el seguimiento al POT les hemos dado duro porque no lo han querido hacer…, 
porque también están mal  en todo lo que es prevención. 

 

JE: Yo he estado ojeando las campañas de los nuevos candidatos para Alcaldía y Gobernación y ninguno 
tiene algo expreso sobre esto, como que lo evaden. Incluso les he escrito, le escribí a la página de Aníbal 
Gaviria y a la página de Federico Gutiérrez, a las dos páginas web les escribí pero no me han contestado 
nada.  

FC: Pero lo tuvieron en sus manos…, y es curioso porque en la Mesa Ambiental que apoyó la campaña de 
Aníbal Gaviria le entregamos muchísimo sobre ese tema…, yo se lo puedo dar…//… la Mesa de Medio 
Ambiente le entregó a Aníbal, él nos pidió ese trabajo en términos de Planeación Estratégica, en términos de 
Planeación Estratégica encontramos Nudos Críticos: inadecuada ocupación de laderas, cuencas, zonas de 
protección, en especial bordes de ciudad, y el alto impacto sobre las regiones “localización de población en 
zonas de alto riesgo, concentración en bordes de ciudad…, fortalecimiento en la educación, consolidación de 
la información y difusión, apoyo a redes sociales, revisión del POT, integrar la planeación…//… redefinición de 
la Gestión del Riesgo”, si no lo puso…, vea, “incorporar los estudios de microzonificación sísmica al 
ordenamiento ambiental, incorporar la normativa”…//… 

JE: Eso le escribí yo, que había que incorporar la microzonificación sísmica. 

FC: Pero él lo sabe, la Quinta Operación que él debe desarrollar es “Redefinición de la Gestión del 
Riesgo”…//… y vea en el “Fortalecimiento Institucional” vuelve el SIMPAD para manejar y articular, vea 



“crear una Junta Ambiental compuesta de autoridades…”, hay cosas que son más de carácter político e 
institucional… 

JE: ¿Cómo se llama todo este documento?..., el “Informe de la Mesa de Medio Ambiente a Aníbal Gaviria” 

FC: Hasta le definimos los responsables de cada cosa, le definimos las personas con quienes se debía 
entrevistar, el listado de los temas sensibles…, bueno, es que le hemos trabajado duro a este personaje para 
que deje todo a un lado…//… esto fue un trabajo técnico, fue hecho en términos de Planeación 
Estratégica…//… él (Aníbal Gaviria) tiene, lo que pasa es que la política hace que uno tiene que pelear los 
mismos temas que imponen los otros a veces. 

JE: Claro, o a veces estos son temas que no generan votos, al contrario, por lo que usted dice, a la gente que 
tiene dinero, los dueños de lotes no les gusta que les desvaloricen los lotes. 

FC: Sin embargo él tiene una cosa muy clara que él no sustenta exactamente como es, pero toda la 
intervención que él plantea en los bordes de ciudad es para la prevención. 

JE: Se “vende” como algo ecologista o paisajístico pero… 

FC: … es otra cosa, es también otra cosa. Nosotros le dijimos “vea le entregamos esto”…, por ejemplo, yo 
peleé con él y le decía “vea, deje de hablar de sostenibilidad, ninguna ciudad es sostenible”, pues, una ciudad 
que necesita más de 60 Valles de Aburrá para comer y tener agüita, es una ciudad que no es sostenible, el 
día que se dañen las carreteras estamos sin nada, entonces él decía “pero todo el mundo habla de 
sostenibilidad”, pero usted puede educar un poco y explicar por qué…, después , me dijo un día: “en esa 
pelotera con Luis Pérez, yo ¿cómo me pongo a hacer un análisis conceptual?, usted sigue pensando en eso 
pero yo no puedo”…, (le contesté) “haga lo que quiera, yo le entregué lo que yo puedo producir, pero yo no 
soy política y por ejemplo nosotros frenamos mucho el de vivienda(secretario) que estaba diciendo unas 
barbaridades, yo no sé cuántos miles de vivienda nueva…, ¿y dónde, dónde? Empiecen a pensar que  Medellín 
es una ciudad enclavada en un hueco y limitada por otros municipios y que usted no puede aquí resolver 
todos los problemas, entonces el de vivienda dice “claro, que si…”, finalmente lo hicimos dejar un número 
que es exorbitante, pero en ese número metió vivienda nueva, titulación, que eso no mueve nada, eso mueve 
papeles, y mejoramiento que tampoco mueve nada. 

JE: Si, él (Aníbal Gaviria) dice que la cuestión de vivienda es la que va a generar empleo y a mover la 
economía… 

FC: Si, pero él dice que va a intervenir 100.000 viviendas pero con titulación, mejoramiento y construcción…, 
el otro quería construir 150.000. Entonces son discusiones que dimos al interior y cuando él se quedó con los 
temas estratégicos, él escogió educación, movilidad, seguridad, ambiente, vivienda y deportes, esos 6, él dejó 
esos 6 temas, como los temas sobre los cuales él tenía que hacer más énfasis, pero entonces él lo de 
ambiente lo metió muy ligado a los bordes de ciudad y a las zonas rurales (), el Parque Arví, el Parque Central 
de Antioquia, etc., pero usted sabe, los técnicos hacemos cosas y los políticos disponen, si él dice “bobadas de 
sostenibilidad” es porque todos hablan en esos términos, entonces si en esa pelea que tienen (con Luis Pérez) 
donde se acusan y se recusan, ¿cómo va a meter, cómo va a empezar a hacer una cosa educativa?...//… 
porque él tenía muchos argumentos, entonces limitan la discusión a cosas muy esquemáticas, yo no he oído 
ni un solo debate y le trabajé a eso, para producir eso que usted ve allá (Informe Mesa Ambiental), pero 
¿para qué lo voy a ver, a sufrir?, no. Mi aporte desde lo que yo sé es esto, es el aporte de un grupo que 
trabajó a conciencia, donde utilizamos…, Luis Carlos (Agudelo) no estuvo, pero él aportó sus documentos. No 
sé si Michel le habló de un grupo que tenemos, un grupo en el cual yo soy la intrusa, pero es el grupo de la 
Sociedad de Geología del Capítulo Antioquia, ¿él le habló de eso? él es miembro del Capítulo Antioquia y me 
hicieron socia honoraria, entonces se reúnen aquí cada semana, religiosamente, y trabajamos esos temas, 
entonces estamos montando ahora un encuentro con los alcaldes del Área Metropolitana, los nuevos…//… 
estamos montando esa reunión con los candidatos, porque pensamos que en Gestión de Riesgo los están 
capacitando muy mal, la ESAP hace una capacitación, es obligatorio para todos los alcaldes electos, pero ese 



tema está muy flojo, entonces nosotros la vez pasada invitamos todos los alcaldes y los directores de 
Planeación y directores de SIMPAD a una capacitación…, si quiere cuando hagamos eso yo lo invito…, como 
grupo hacemos eso , pero como grupo, es medio informal…//… y un poco, yo estoy en el Consejo Territorial 
de Planeación por ellos, porque yo fui candidata de ellos, una socióloga nombrada por los geólogos.  

JE: El sociólogo alemán Niklas Luhmann (1927-1998) dice que la palabra “riesgo” es de posible procedencia 
árabe  “Rizq”. En la tradición musulmana Rizq es un concepto de vital importancia moral y puede traducirse, 
de manera aproximada, como: el conjunto de bienes materiales y espirituales de una persona que son 
proveídos por Alá. Las acciones buenas de una persona (puntualidad, honestidad, buena caligrafía, etc.) 
incrementan su Rizq, mientras que las malas (falsos juramentos, codicia, pereza, etc.) lo disminuyen

xi
…//…  

“El Rizq de una persona depende entonces no sólo de su trabajo, sino del favor de Alá, lo que de alguna 
manera puede interpretarse dentro de la tradición occidental como la “providencia”

xii
. 

Esa percepción medieval del riesgo, que persiste en nuestras comunidades, comienza a ser cuestionada en 
el “Siglo de las Luces”. Por ejemplo, antes del Gran Terremoto  Lisboa de 1755, Voltaire en su poema “Sobre 
la Ley Natural”, se muestra optimista y convencido de la existencia de un Dios que se manifiesta en el orden 
del universo, pero luego del terremoto, con su poema titulado “Poema sobre el desastre de Lisboa o examen 
de este axioma: todo está bien”, se muestra pesimista y desencantado. En las cartas que intercambia con 
Rousseau
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 al respecto, empezamos a ver un nuevo concepto: el “riesgo como construcción social” 

¿Qué diferencia epistemológica hay entre los conceptos “construcción social del riesgo” y “el riesgo como 
construcción social” o el riesgo como un producto social, realmente hay una diferencia, o son lo mismo, o 
qué me puede decir usted de ese concepto “el riesgo como construcción social”? 

FC: A ver, yo creo que indudablemente en la cultura hay cosas absolutamente fundamentales en esto, “dios 
proveerá, dios me protege, dios está allá y bueno, etc. 

JE: O si el sismo ocurre es “porque me castigó dios” 

FC: Si, también, “porque nos hemos manejado tan mal que hay una intervención divina que nos aplasta, etc. 
Bueno, hay las dos cosas, la que es de confianza, la percepción de confianza extrema puesta en cualquier ser 
y lo otro es el sentimiento de castigo que está muy ligado a todas las religiones, yo creo que eso es muy 
fuerte y que eso es algo que encontramos muchísimo en todos los trabajos de campo que hacemos, en la 
actitud de la gente y en frases como “si dios quiere, dios proveerá, ahí está la virgen”, pues uno se imagina 
todos los santos sosteniendo las montañas, una cosa completamente loca, pero uno también encuentra que 
hay hechos que hacen caer esas concepciones religiosas, por ejemplo, el fenómeno de la construcción de la 
Biblioteca España fue dramático para los que intentamos formar gente en Gestión de Riesgo, pero tumbó 
todos los prejuicios religiosos, ya la gente dice “si aquí hay una tragedia, es porque no tenemos plata para 
hacer buenas fundaciones y construir bien”, es decir, que un poco esos que vivían donde hoy está la 
Biblioteca de España, o alrededor de ella, o los que vivían en Vallejuelos donde hoy pudieron las pilas del 
Metrocable, han dejado de pensar que el riesgo es una cosa divina, para bien o para mal, y están pensando 
“de pronto es una cuestión de recursos, si hubiéramos tenido plata y buena asesoría técnica, hubiéramos 
podido vivir aquí, construir aquí y vivir aquí, el problema es de pobreza” 

JE: Claro porque casi que no se hablaría de zonas de “alto riesgo” sino de “alto costo”. 

FC: Claro, es eso, y eso se ha reforzado más cuando ocurrió la tragedia de El Poblado, como en otros 
términos “uno no puede jugar con la naturaleza” porque allá quedó la sensación de que habían movido la 
quebrada, que habían tapado las fuentes, que habían desviado cursos de La Presidenta, entonces allá 
empieza a haber como otra percepción y es una construcción desde la naturaleza que acaba “vengándose”, 
pero también es “castigo”. 

JE: Ya no de dios sino de la naturaleza… 



FC: De la naturaleza, y hay otra percepción que vimos mucho…, a mi me gusta mucho hablar con la gente 
cuando pasa algo, porque ese tema es muy importante y un poco los discursos que uno construye tienen que 
tener en cuanta cuál es la concepción de la gente, cuando pasó la tragedia de El Socorro ¿se acuerda de El 
Socorro? en San Javier, la gente decía “ah, es que cómo hicieron una cantera encima de la montaña”…, 
siempre hay que encontrar una culpa, “la culpa es del hombre que cogió la naturaleza, que puso escombros 
en la parte alta, que pesan mucho y entonces eso se cayó” y bueno, la gente lee lo que pasa, pero tengo la 
impresión de que siempre tienen que culpar alguien o algo de lo que está ocurriendo, entonces “dios, la 
naturaleza o el hombre”, pero alguien tiene la culpa… 

JE: Pero sigue persistiendo esa noción de “castigo”, de “premio o castigo” de un ente superior. 

FC: Si, porque finalmente “la naturaleza” la convierten en algo que en un momento dado da una patada al 
hombre (), casi que la personifican, yo sí creo que eso sigue existiendo fuertemente. 

JE: Si, por ejemplo, también encontré que se ha diferenciado entre:  

1. “La construcción social del riesgo como percepción” (Jacques Theys en su libro “La Société Vulnérable” 
1987) y “La construcción social del riesgo como vulnerabilidad” (ONU) 

Por ejemplo, el primero distingue tres etapas 

a. “etapa del miedo”: 1/2 siglo XVI a 1750 - la providencia, las pestes.  

FC: Que Voltaire no entiende “si París es más prostituida que Lisboa, ¿por qué pasa en Lisboa?” 

b. “un miedo sin objeto”: 1/2 XVIII a 1/2 siglo XX – Lisboa, Ilustración, Rev.Franc. , Inicio Rev Ind. 

c. “riesgo insoportable”: del Titanic a Chernobyl…, (¿tal vez hasta hoy?) 

FC: No, porque yo creo que uno nunca supera una etapa, hoy todavía hay gente que piensa eso, que la 
Providencia manda inundaciones, manda terremotos, si, mucha gente ahora que estaba oyendo un 
programa sobre lo que está pasando en Bangkok (inundaciones), también hay una percepción de alguna 
gente que expresa que “la ciudad se está comportando mal”, entonces uno puede decir que los teóricos 
asumen como esos pasos, pero yo no sé. 

JE: Si, estos son puntos de referencia, no es que sea esa fecha exacta…, este (c) continúa y ahora se reforzó 
con lo de Japón, lo de Haití.  

FC: Y que uno acabe con el otro…, mire lo de Japón, es una cadena de amenazas que se convierten en una 
catástrofe completa donde está todo, la inundación, el sismo, la cosa radioactiva, y en un caso como esto es 
realmente lo que llaman el “riesgo insoportable” pero también incontrolable, son tres tragedias contra las 
cuales por lo menos de dos no podían hacer nada, ¿cómo se defiende uno del sismo? Con construcción y no 
les fue ni tan mal, pero ¿cómo se defiende uno de un Tsunami? 

JE: Y si tenían algunas defensas pero superó las barreras… 

FC: Es que uno construye con estudios de retorno, de períodos de retorno y esos períodos de retorno yo creo 
que en la memoria de nadie podía haber estado una cosa como la que ocurrió, además que tal que uno 
tenga que levantar muros, murallas, frente (al océano), eso no tiene sentido, pero son riesgos incontrolables 
o amenazas incontrolables.  

JE: La construcción social del riesgo como vulnerabilidad, aparece hacia fines de la década de los 90 gracias a 
los trabajos desarrollados con objeto del Decenio Internacional para la Reducción de los Desastres

xiv
 de la 

ONU. Con los desastres de Indonesia, Haití y Japón ¿podríamos decir que estamos en otra etapa, se percibe 
diferente el riesgo? 



FC: Yo creo que…, a Haití fui, y es una situación completamente distinta de Japón, el sismo fue menor, mucho 
menor por la profundidad, por la intensidad, como por todo, y la tragedia por el sismo, por el sismo, es 
mucho mayor que en Japón, además la capacidad de reconstrucción de Haití es nula, absolutamente nula, 
mientras que en Japón el sismo fue mayor, y el daño por el sismo, fue menor. 

JE: Lo mismo que en Chile. 

FC: Y lo mismo que en Chile, pero lo que no se dio en Haití, menos un poco con el Cólera que se vino a meter 
sobre eso, en Japón es un encadenamiento de tragedias, pero donde sólo hubo sismo el desastre es mucho 
mayor a pesar de la fuerza. Entonces allá uno mide mucho la importancia de lo que es la vulnerabilidad dada 
en formas de manejar el territorio, de educación de la gente, de prevención, de capacitación, de mil cosas, en 
Japón están preparados, todo el mundo tiene al lado de la cama un casco y una linterna, en Haití nadie tiene 
nada, y lo poquito que había construido se cayó como un castillo de naipes…, pero pobreza…, entonces allá la 
vulnerabilidad los marca de otra manera, una población sin educación, o con muy poca educación, con 
pésimas condiciones de salud, sin servicios públicos, ni antes ni después del desastre. En Japón el sismo no 
impidió la distribución de agua en Tokio, la impidió en el norte porque se contaminó, pero eso es otra cosa, 
es la otra tragedia, entonces uno allá ve que todo lo que es educación es fundamental, que todo lo que es 
prevención es fundamental, y nos da algunos elementos para también medir la capacidad de recuperación, 
cuando fui a Haití fui supuestamente para ayudar a Antioquia Presente, “donde nadie habla francés 
entonces ¿usted por qué no va?” y yo que digo que si a todo me fui, y yo creo que todavía no han entendido 
ni en Antioquia Presente ni aquí nadie, que en Haití el modelo de Antioquia Presente no cabe, porque cuando 
uno interroga la gente “no hay catástrofe” en primer lugar, “hay catástrofes pero no hay catástrofe”, 
entonces cuando uno dice a la gente “Antioquia Presente les va dar una casita, pero usted tiene que entregar 
el lote que tenía y pasarse a vivir a una nueva casita”, cómo les dice “bueno, y esa casita que se le cayó ¿de 
quién era?, “mía”, “¿y el lote?”, y entonces las respuestas van desde “me lo prestaron, me lo alquilan, es de 
una herencia, de hace cuatro generaciones y no sabemos quién tiene los papeles”, entonces para ellos el 
aspecto “tenencia de la tierra” vale huevo, les importa nada, mientras que en Japón si, la gente  “era mi 
casa”, en Chile “mi casa”, allá no,  entonces les dicen “van a ir a vivir, les vamos a hacer un barriecito por 
allá” y la gente dice “a no, pero es que yo vivo aquí con mi papá, que vive en la otra casa, con mi prima que 
es mi amiga, yo cuido la vecina, yo entrego mis hijos a la otra” es una red que es mucho más importante que 
un papel de propiedad del suelo. 

 

JE: Y cuando se hacen esas reubicaciones se rompen esas redes sociales. 

FC: Totalmente, y además la gente dice “¿por qué voy a entregar este lote si me lo dieron, eso es mío?”, “¿y 
los papeles?”, “a no, yo no tengo”, y Antioquia Presente pretende que como aquí la municipalidad reciba 
esos lotes que desocupan, pero si no tienen catastro ¿dónde los van a meter y qué va a pasar con ellos, si me 
entiende? 

JE: Además no hay sistemas, si todo está caído.  

FC: Entonces mire, por ejemplo, allá les dieron un lote, ni siquiera Antioquia Presente, fue la Fundación Argos 
que tiene una fábrica allá, y la Fundación Argos quiso hacer una escuela, ¿y sabe cómo tuvieron que buscar 
el lote?, empezar trabajos en cualquier lote y esperar a ver si alguien llegaba a decir “esto es mío”, porque no 
hay dónde averiguar de quién es qué, mire, esos son elementos que usted dirá desde nuestra percepción 
“qué vulnerabilidad tan grande institucionalmente, no tienen un Catastro”, eso no les importa, por qué lo 
van a tener, eso no está en su cultura. Es un poco caricatura como lo cuento, pero eso es cierto, la gente no 
tiene la relación, aquí uno dice “que la gente que no tiene casa propia es irremediablemente pobre”, a las 
muchachas que se ennovian lo primero que preguntan es “¿tiene casa su novio, o tiene dónde meterla?”, 
pero eso es un criterio como de “si usted no tiene eso, usted es nadie”, allá nadie tiene eso y todo el mundo 
es persona, es como una cosa al revés de nosotros y para algunos es muy difícil de entender, creo que 
Antioquia Presente insiste en su modelo y su modelo funciona con los paisas. 



JE: aquí tradicionalmente la riqueza ha sido la tenencia de la tierra. 

FC: Claro, aunque sea un lote de 60 metros cuadrados, entonces para ellos también…, es que mire hasta 
dónde llega, para ellos (Antioquia Presente) ya están guardados en Haití lavaderos, y la gente jamás lava de 
pie sino sentados en una piedra al borde del charco, pero además ¿con qué va alimentar el lavadero si en 
Haití no hay acueducto?, medio Puerto Príncipe tiene acueducto el resto del país nada, pero nada es nada. 

JE: La parte turística… 

FC: Haití no tiene, la parte turística está en República Dominicana. Entonces usted no puede como leer, las 
amenazas sí, pero las vulnerabilidades de la gente  desde cualquier cultura, usted las tiene que leer desde las 
de ellos, si usted va a intervenir en Haití usted debe ser consciente que para ellos lavar la ropa sentados en 
una piedra con los pies en el agua no es indigno, es lo mejor que puede haber, los niños juegan en el agua, 
las vecinas están al lado uno conversa y regresa con la ropa limpia y el agua en una caneca para cocinar, 
ellos en esos pozos se bañan, lavan, juegan, hacen todo, pero todo, entonces con nuestros criterios uno dice 
“hay no, tienen que tener una llave y abrir y estar parados sin mojarse los pies”, no, y estoy absolutamente 
segura que en otras culturas (es diferente) pues yo tomo el caso de Haití porque es muy evidente y porque lo 
viví, el choque con el modelo de Antioquia Presente, pero estoy segura que si usted va en una población en 
Libia, tendrán otros criterios que uno para evaluar cuáles son los riesgos, cómo enfrentarse, qué 
representación se hacen del riesgo, pero no es la misma que nosotros. 

JE: ¿Cómo ha sido esa evolución conceptual en Medellín, del riesgo? 

FC: Hay una confusión total de “amenaza” y “riesgo”, eso no lo hemos superado todavía, para la gente…, 
hablan de “riesgo sísmico”, no, es la “amenaza sísmica” y la “vulnerabilidad a la amenaza sísmica”, y eso 
indudablemente es una cosa que apenas ahora la gente está entendiendo y lo entienden haciendo 
comparaciones, cuando hay deslizamiento en el caso de los pobres  y cuando hay un deslizamiento en el caso 
de los ricos, ellos comparan “¿qué ha pasado, por qué allá y cómo reaccionan?”, y yo creo que eso ha 
marcado un poco la concepción del problema, de alguna manera la gente empieza a entender que más allá 
de la relación entre pobreza y vulnerabilidad a cualquier amenaza, hay poco a poco una amenaza que 
trasciende los estratos sociales, eso es otra evolución que hay , van dos. Creo que hay más: menos impacto 
de “mi dios se olvida de nosotros” yo creo que eso tiene menos peso hoy que antes. Creo que los estudios 
técnicos empiezan a ser más complejos, no solamente ponerse las botas y decretar “una zona de alto riesgo 
no recuperable”, no, un poco ya viene la concepción de que “todo es recuperable para algo” aunque sea para 
sembrar árboles, finalmente toda zona de riesgo se debe intervenir de una manera coherente para evitar que 
la amenaza se incremente. Yo creo que esas son las evoluciones, pero en la normatividad y en la adecuación 
institucional es el mismo estancamiento, el SIMPAD sigue hablando “del kit de aseo, de los colchones” 
inclusive cuando pasó la tragedia de Alto Verde (El Poblado) no sabían qué hacer, no podían llegar con un 
colchón de plástico y con el kit de aseo porque la gente ya se había refugiado en el Intercontinental, entonces 
siguen con el mismo discurso, cuando hay una tragedia donde los pobres ahí mismo van y sacan sus reservas 
y les dan una bolsa con un mercadito, de lo que comen los pobres, panelita, arroz, café, azúcar, aceite, y los 
condenan a comer eso, y a acostarse en esas colchonetas que se enrollan, se doblan, con los ricos no pueden 
hacer eso porque no saben qué hacer, no pueden pagar un alquiler total de $200.000 mensuales, eso está 
muy chistoso pero están enfrascados en un modelo de gestión y cuando las circunstancias los sacan de ese 
modelo no saben qué hacer, yo creo que la institución está muy estancada, aunque esté muy bien para 
atender emergencias limitadas, si se colapsa toda la ciudad, olvídese que no van a saber qué hacer, pero 
cositas así como un sectorcito, eso lo atienden bien, siempre y cuando sean pobres… 

JE: Es algo gracioso pero refleja esa realidad colombiana, esas brechas, que hasta incluso en una situación de 
desastre resulta que hay diferencias… 

FC: También es muy importante, eso en lo sísmico es igualmente válido, el estrato 1 ante la inundación dice 
“todos somos iguales”, no, no todos somos iguales, claro que no, si a mí me cae esta casa bueno supongo 
que me muero porque es muy grande, pero… 



JE:… uno algún recurso encuentra… 

FC: Claro, es que yo no me dejo llevar a un albergue temporal, al hospital puede que sí, pero a un albergue 
temporal no. O yo busco a una amiga, o me monto en un avión o yo no sé qué hago, pero uno tiene recursos 
que otros no tienen…//… (A Michel Hermelin) le debe llamar la atención que alguien de Ciencias Políticas 
estudie (este tema) 

JE: Con eso cerramos la conversación, me dijo que le parecía curioso, que ojalá le siguiera informado de 
cómo seguía esta investigación… 

FC: Claro, porque mire que ese tema no puede quedar en manos de asistencialistas o de geólogos, no, tiene 
que ir mucho (más allá) 

JE: Es que eso es lo que he visto, que los estudios técnicos existen, hay miles de estudios, de conceptos, de 
diagnósticos, pero como usted me acaba de decir, se quedan en una gaveta y ahí es dónde tiene que entrar 
la parte política, la sociedad civil, a presionar para que eso salga, para que eso se cumpla, para que (se 
ponga en práctica) 

FC: Y nosotros, ese grupo donde estamos Michel y yo, “él es el papá yo soy la mamá”, en este grupo fuera de 
la capacitación a los alcaldes, hemos hecho cada año un foro sobre gestión del riesgo, y lo hemos vinculado  
cada vez más al Concejo Municipal, el primer año lo empezamos con los 20 años de Villatina e hicimos la 
última sesión en Villatina, pero ahora, este año con el Congreso de Geología no lo hicimos, pero le puedo 
decir cuando vayamos a hacer la capacitación el año entrante. Y el año antepasado hicimos un foro que 
terminó en el Concejo Municipal toda una tarde, fueron tres días de conferencias, y el último día por la tarde 
la sesión fue en el Concejo Municipal, mi opinión es que “lo que no llega allá está perdido y que aún si llega 
allá puede perderse” y más con ese Concejo que fue tan de la Administración tan poco (contradictor). Y el 
año pasado lo hicimos en el Teatro Metropolitano pero financiado por el Concejo Municipal. 

JE: En ese estuve, que se llamaba “¿Estamos preparados para un terremoto?”, porque además yo soy de la 
Defensa Civil, yo soy Voluntario de la DC, desde muy pequeño me gustan estos temas. 

FC: Yo tengo tal vez el CD del primer evento que hicimos… 

 JE: En su artículo Políticas Urbanas Y Participación Frente A Los Desastres, publicado en la revista Desastres 
y Sociedad / No.2 / Año 2
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 (Nov.19/2001), se afirman o denuncian algunos aspectos de la gestión del riesgo 

en Medellín, vamos a revisarlos: 

“INTRODUCCIÓN El acelerado proceso de urbanización se acompaña, en la mayoría de las ciudades de 
Colombia y América Latina, de una segregación social y espacial profunda, manifiesta en la existencia de 
extensas áreas ocupadas y desarrolladas por pobladores de escasos recursos, en condiciones habitacionales 
y ambientales deficitarias. Este fenómeno obedece a diferentes causas entre las cuales se destacan la 
elevada renta de la tierra urbana, los bajos recursos de los pobladores, su escasa participación en la toma de 
decisiones, la incapacidad del Estado para eliminar el déficit de viviendas y afrontar el mejoramiento 
barrial”. 

I) En estas condiciones, amplios sectores de la población conocen además situaciones de riesgo:  

- Unas resultan de la misma segregación social y espacial, cuando numerosas familias sólo pueden acceder a 
terrenos en zonas de alto riego, como las laderas pendientes, las áreas erosionables, las márgenes de 
quebradas, y así enfrentar condiciones de profunda vulnerabilidad, agravadas por la falta de recursos y de 
capacitación. 

JE: Tengamos presente que ya han pasado 10 años desde la publicación del artículo, ¿ha cambiado la 
situación? 



FC: Si, pero también desde eso se han presentado tragedias en los estratos más altos que eso allá no lo 
menciono y muchas veces además ha sido una visión de nosotros, hemos hecho una asociación vulgar entre 
riesgo, pobreza, violencia, todo lo negativo lo hemos chutado para allá, pues que han incidido en muchos 
comportamientos en esta sociedad, si alguien dice “yo vengo de la Comuna Nororiental” casi que ahí mismo 
la gente tiene la imagen “tuguriano, o pobre, mal educado, etc.”, entonces yo creo que después de esto aquí 
hemos tenido algunas situaciones, y tenemos amenazas en zonas donde la situación es distinta, pero  allá si 
podemos escribir un párrafo sobre la corrupción, sobre la falta de estudios, bueno, ¿la corrupción de 
quienes?, de las Procuradurías, de Planeación, de los ingenieros, la irresponsabilidad de muchos en el manejo 
de la naturaleza, el afán de lucro del que construye allá y quiere tener lo más bonito y lo más ostentoso por 
lo menos, es otro capítulo que habría que agregar…//… inclusive en lo que yo escribí ahora acá (Informe 
Mesa Ambiental), que eso es de hace un mes, digo “el asalto a las laderas por parte de las familias 
desplazadas y sin vivienda y asalto por parte de las urbanizaciones de estrato alto”…, Asalto a las laderas, 
pero por los dos, y uno podría decir también “la toma de las cuencas” para construir viviendas en  guaduas y 
tugurios, pero también para construir edificios de 20 pisos, El Tesoro, entonces ese capítulo falta allá…, si 
corrupción y abuso. 

JE: ¿Funcionan el SIMPAD, el DAPARD y los organismos de socorro? - ¿qué cambios propone? Porque usted 
dice “que ellos son buenos para atender las emergencias en cuanto a rescate y ayuda inicial”… 

FC: Pero para tragedias de una magnitud limitada, una cosa grande yo no creo… 

JE: Claro que la definición técnica de un “desastre” es justamente esa “un evento que supera la capacidad de 
respuesta (propia)” 

FC: Los que menos mal está son los hospitales, porque tienen esa Red Hospitalaria bien montada herencia del 
narcotráfico y la época de Pablo Escobar,  saben clasificar los heridos, saben cómo hacer el proceso pero si la 
cosa es grande grande, también se cae la León XIII, más de un hospital se colapsa, si es un sismo, más de un 
hospital colapsa. 

JE: El único que creo que está muy bien reforzado es el Pablo Tobón Uribe porque le hicieron inversión 
grande en eso.  

FC: Si, puede que a la Cardiovascular no le pase nada porque es chiquita bajita, pero a las otras…  

JE: ¿Qué se propondría para reestructurar ese SIMPAD para que funcionara mejor en la prevención? Por 
ejemplo, yo entiendo que el SIMPAD en algún momento dependía directamente del Alcalde, pero se bajó, 
creo que incluso fue Luis Pérez, se bajó a Secretaría de Ambiente y en la Secretaría de Ambiente a otra 
Subsecretaría, a una Dependencia inferior ¿cómo se podría cambiar eso? 

FC: Yo creo que es un error garrafal, el SIMPAD debe estar al pie de la alcaldía, del Alcalde y funcionar como 
Sistema, y no ha funcionado como sistema, y cuando digo “funcionar como sistema” es articular todas las 
dependencias de la Alcaldía, hoy no tiene ninguna forma de presión, los llaman a ver un muro de contención 
que se está derribando, y mientras convences la Secretaría de Obras Públicas que hay que ir a ver, el muro se 
ha caído. El nivel en que están en la estructura municipal, pero también el perfil de los  Directores, que han 
sido, con todo el respeto, han sido Bomberos, pero no personas con una visión ni de la Alcaldía, ni del 
conjunto del territorio ni conocimientos sobre gestión del riesgo, esas personas no han tenido la fuerza de 
dar al SIMPAD eso que debería tener que es la fuerza de un sistema.  

JE: Poder de decisión y de acción. 

FC: Claro, entonces para cualquier cosa, si no tiene kit de aseo tiene que hacer un pedido a través de la 
Subsecretaría, que va al Secretaría que va a la Junta de Compras y no acaba nunca, y realmente deberían 
estar articulados directamente a la Alcaldía y en estrechas relaciones también con las entidades externas, 
entonces un director de hospital es más importante que un director del SIMPAD, y lo “manda pa´la porra”, 
han sido como errores estratégicos en la concepción de esa cosa, y en el DAPARD igual, en el DAPARD 



además le han asignado todas las funciones de manejo de desplazados, eso no es de DAPARD. Entonces son 
entidades que no están articuladas ni entre ellos ni que tienen el peso, y eso que el DAPARD tiene más peso 
como “Departamento Administrativo”, es una visión miope de este tema, inclusive un “paseíto” por 
Planeación les convendría, para que por lo menos que los obliguen a asumir esa parte de prevención, que 
allá si la pueden captar, pero donde están se contentan con responder. Y entonces son muy orgullosos, el día 
que hubo la tragedia en El Socorro “atendieron 333 emergencias”, está muy bien pero ¿de eso qué?, es una 
persona que va que ve que dice “evacúen” o que lleva el kit, eso no es, eso no es, entonces ellos si dicen  
“estamos muy bien” el director dice “estamos muy bien porque tenemos un muy buen Cuerpo de Bomberos”, 
pero es que los Bomberos es para otra cosa, no puede tirar a los Bomberos toda la intervención del SIMPAD, 
entonces a los Bomberos ya les asignaron recoger a los motociclistas en la calle, eso tampoco, eso no es de 
ellos. Entonces es como una visión donde la institucionalidad no funciona. 

JE: Me interesa mucho este punto porque creo que es neurálgico. 

FC: Algunos dicen que hay que “hacer el SIMPAD una Secretaría”, otros dicen un “Departamento 
Administrativo”, me gusta más la figura de Departamento Administrativo porque todos los Departamentos 
Administrativos que hay tanto en el Municipio como en el Departamento son “articuladores”, tienen que 
incidir directamente en todas las Secretarías y tienen esa capacidad (). Eso es triste, es muy triste, y yo quiero 
mucho todos los que son bomberos o socorristas y admiro lo que hacen, pero cada uno en su punto, entonces 
meten este muchacho Camilo, Director de SIMPAD, no entiende nada, los funcionarios le tienen que dar un 
papelito con el discurso y ni lo lee, dice unas barbaridades, cuando hubo el sismo en Chile lo entrevistaron y 
le preguntaron ¿si Medellín podría responder a una cosa de estas?: “claro que si porque los bomberos están 
muy bien”,  eso muestra lo desenfocado que está, no dijo “la ciudad está mal construida, no hay vías para 
llegar a los hospitales, dependemos de todas las vías vecinas y si colapsan aquí no va a haber ni comida, eso 
no lo piensa, una visión tan miope, es que el hombre está en el lugar equivocado…, un politólogo estaría 
mucho mejor allá… 

JE: ¿Cierto? con Maestría. Claro a mi me interesa mucho y me gustaría algún día poder trabajar en eso y 
poder tomar esas decisiones sobre la prevención en Medellín. 

FC: Claro, es que una de las cosas que hay que hacer es recuperar la institucionalidad, eso es una inminencia. 

JE: Del texto de Cardona-Wilches, 2004,  “Estudio  sobre desastres ocurridos en Colombia”,  “En Armenia, 
por el contrario, a pesar de las órdenes expresas del Gobernador y del Alcalde, el aseguramiento de la zona 
por parte del Ejército no se produjo de manera oportuna y para cuando se militarizó la ciudad, los saqueos ya 
habían comenzado. La Policía tampoco pudo actuar debido a que su cuartel colapsó y muchos de sus 
integrantes quedaron atrapados, lo cual demuestra la necesidad de que esas instalaciones y otras 
consideradas vitales, cuenten con los debidos refuerzos, reubicaciones o construcciones” (Cardona-Wilches, 
2004 2004)

xvi
. 

¿Podríamos esperar, en caso de un evento mayor en Medellín, un caos social  como el que hubo en 
Armenia, con saqueos organizados por bandas armadas y la población también armándose para 
defenderse? - ¿qué podemos hacer para prevenir esa situación? - ¿Es suficiente la respuesta militar o 
policial? 

FC: No, yo creo que el ejemplo de Armenia lo tendríamos que haber trabajado mucho, y lo tenemos que 
recordar mucho a la población, me parece que en Medellín las bandas no necesitan ni armarse, ya están 
armadas, es decir, que estamos mucho peor de lo que estaban en el Eje Cafetero, el Eje Cafetero era una 
zona tranquila, Armenia era un pueblito, un pueblo grande, y los municipios del Quindío son como barrios de 
Armenia casi todos pegaditos y es una población mucho menos violenta que la que tenemos en Medellín, yo 
creo que nos pasaría igual o peor, no  mucho pero, porque aquí ya hay bandas armadas, están ya actuando 
en la ciudad y es casi obvio que las respuestas no serían suaves por parte del resto de la población,  yo creo 
que llegaríamos a una especia de enfrentamientos permanentes, la gente se quitaría la una a la otra lo que 
alcanza a tener, las casas serían saqueadas, yo pienso que con mucho menos piedad que la que hubo en 



Armenia y creo que la Policía y el Ejército tampoco son garantías, porque los despachan a acordonar a 
proteger a cuidar y es que ellos también son personas pobres, sensibles a la oportunidad y quién sabe qué 
tan eficientes serían, yo pienso que no, y que de todas esas cosas que son lecciones aprendidas, no, lecciones 
escritas pero no aprendidas, todo eso hay que trabajarlo. En un tiempo la Policía tuvo muy buena 
capacitación en Gestión Ambiental y esa Gestión Ambiental tenía el tema de las Amenazas y los Riesgos, muy 
tangencial porque lo principal era la gestión ambiental y a ellos les gusta más sembrar árboles que otra cosa, 
y decomisar… 

JE: En su artículo Villatina: Algunas reflexiones 20 años después de la tragedia, publicado en la revista 
Gestión y Ambiente Volumen 10 – No.2 Agosto de 2007), se dice:  

p. 44 - Sus condiciones son tan precarias que los riesgos naturales generan poca preocupación, a pesar de 
que el SIGAME de las Empresas Públicas de Medellín considera Villatina como uno de los barrios más 
amenazados por movimientos en masa, inundaciones o problemas hidrometeorológicos. Y la población no 
desconoce esta situación: en efecto, 49% dice saber que su barrio ha sufrido una emergencia (nota: 51% 
dice desconocer que se haya presentado una emergencia, lo que puede interpretarse como ignorancia, pero 
también como voluntad de no reconocer la situación actual de riesgo), aunque sólo 37% piensa que su 
vivienda puede correr algún riesgo.  

JE: ¿Será que deliberadamente negamos  el riesgo, en todos los estratos,  aunque sepamos que está allí, será 
contraproducente “publicitar” la existencia de una amenaza? 

FC: No, yo creo que hay que…, “no publicitar”, sino la gente debe saber, y debe saber como todos los riesgos 
que enfrenta, por ejemplo en Manizales ya saben que arriesgan no tener agua y eso le debe haber disparado 
la gastroenteritis y muchas cosas, yo creo que hay que saber cuáles son las amenazas y cuáles son nuestras 
vulnerabilidades pero uno no puede vivir pensando todo el tiempo en eso, de pronto hay cosas que uno se 
acostumbra a hacer, cosas que uno pesa, por ejemplo compré un piso 16 aquí, si eso se cae quedo aplastada, 
entonces lo compré pero yo sé, y cuando hay un temblorcito además yo los oigo porque yo tengo unas cosas 
que suenan y que cuelgan, entonces yo se que está temblando, entonces es un riesgo que uno asume, y uno 
asume en la cotidianidad muchos riesgos y hay cosas que uno no hace porque implica un riesgo, por ejemplo, 
no me va a hacer montar en un Metrocable el domingo para ir a Santo Domingo Savio, yo se que uno no 
debe ir allá y ese riesgo no lo asumo, uno toma decisiones frente a eso pero frente a otros uno se informa, 
hay sitios donde yo entro y miro dónde es la salida y si hay una salida de emergencia y  yo me aprendo el 
camino, pero uno tiene que tomar decisiones, si yo digo que me monto en avión yo asumo un riesgo, voy al 
ÉXITO después de las 7 de la noche, yo asumo un riesgo, de día eso está lleno de gente y no pasa nada, de 
noche es diferente. Pero uno toma decisiones, y mire el riesgo…, pero si, la gente tiene que saber que está en 
zonas de riesgo y tiene qué saber lo que tiene qué hacer si hay una emergencia. Lo que pasa es que la gente, 
vea por ejemplo, hay un sitio donde eso se preparó súper bien, cuando se dijo que el Km10+700 de la 
carretera a Santa Helena se iba a venir y que eso iba atapar la quebrada y que por lo tanto iba a haber una 
avalancha en toda la cuenca de la quebrada Santa Helena, desde los primeros barrios empezando del 
Oriente para el Centro, capacitaron la gente, pusieron alarmas, pusieron flechas, explicaron por dónde salía 
uno, explicaron muchas cosas, de eso no quedó nada, donde había flecha para decir “ruta de evacuación” ya 
pusieron la flecha en el otro sentido y dice “tienda de don Julio”, es que ¿si me entiende?, eso se olvidó, ya los 
megáfonos no tienen pilas o no están conectados, el que tenía vendió eso por chatarra, bueno eso se perdió 
completamente, pero yo pienso que hay cosas que uno debe saber, ¿quiénes se salvaron del Tsunami en 
Tailandia?, una niña y su familia porque dijo que en el colegio le habían dicho “que cuando el mar se retiraba 
era porque iba a volver fuerte”, eso era lo que ella sabía de un Tsunami e hizo correr toda la familia y se 
salvaron, entonces uno tiene que saber pero no vivir con paranoia tampoco, entonces no “publicitar” sino 
informar y mantener la información actualizada. 

JE: Si, yo por eso incluso había puesto entre comillas  esa palabra “publicitar”, utilicé esa palabra, tal vez no 
la más apropiada. 

FC: Si, yo creo que hay que decir “informar y mantener  la información en el tiempo” 



p.46 – Los programas de prevención, y especialmente los de recuperación de desastres, deben enfrentar 
varios retos: romper y a la vez asumir esta situación de informalidad (usted ahí describe muy bien tres 
conceptos de “informalidad”, el económico, el sociológico y el del urbanista), sin haberla estudiado 
suficientemente; trascender la atención limitada a los propietarios de tierra o vivienda, sin excluir a los 
inquilinos; superar el asistencialismo y lograr la sostenibilidad del proceso que se inicie; y generar 
mecanismos que permitan alcanzar y mantener las nuevas condiciones de vida. 

JE: Me interesa mucho ese punto de “superar el asistencialismo”, ¿cómo y cuándo se debe pasar de la ayuda 
en prevención y/o recuperación, al punto de “dejarlos volar” e impulsarlos a tomar las riendas de sus vidas? 
Tal vez es una manera de convertir la tragedia en una oportunidad. 

FC: Yo creo que casi dice todo, pero yo creo que aquí estamos, no sólo en prevención de desastres, en todo 
estamos haciendo una “sociedad de mendigos”, antes uno decía “el antioqueño es emprendedor, es echado 
para adelante” era una cualidad maravillosa del paisa que lo hacía odiar en la Costa, pero bueno, era una 
cualidad maravillosa. Hoy ya no hay esa actitud, la gente hace fila para el desayuno en el colegio, hace fila 
para un empleo, hace fila para estudiar en el ITM, hace fila para todo y es como, estamos formando una 
sociedad que demasiado fácilmente acude a la asistencia y pienso que en un desastre es ineluctable tener lo 
que hacen durante un momento porque la gente no tiene nada, porque la gente no sabe dónde ir, porque 
hay heridos, porque hay ancianos, porque hay niños, porque bueno, en el momento mismo de la tragedia es 
evidente que hay que (atender), ojalá no permitieran nunca más que un Presidente llegue dónde hay una 
tragedia, yo me acuerdo Uribe manejando una retroexcavadora en El Socorro eso es vergonzoso, pero 
tampoco que la gente con las uñas busque los muertos como fue en Villatina, esas fotos de Villatina son 
espeluznantes, allá no pasó nada más, pero en otra tragedia que hubo en Media Luna, cuando estaban 
sacando los muertos se acabó de caer la montaña y sepultó los socorristas, eso es evidente que lo tienen que 
hacer los que saben y a la gente inicialmente hay que darle alguna asistencia, pero no cualquier asistencia y 
no durante mucho tiempo, será una anécdota pero se la voy a contar: Hubo un deslizamiento hace mucho 
tiempo en La Independencia en el sector arriba pegado del barrio Corazón, entonces la gente fue albergada 
en el barrio Corazón, en una especie de gran garaje que había al lado de la casa cural y en la casa cural, en el 
gran garaje llegó la Secretaría de Bienestar, creo, o la de Desarrollo, alguna de las dos, creo que en esa 
época no había sino una, y pusieron un letrero que decía “Reglamento del Albergue”, ¿qué hizo la gente? Se 
“emputó” como dicen ellos y dijeron que “cuál reglamento, nosotros estamos aquí llevados del diablo y nos 
ponen un reglamento” y se rebotaron, pero el reglamento aparecía como una condición para recibir las 
ayudas, sin embargo con mucha dignidad se rebotaron y botaron el papel con el reglamento. El reglamento 
que ellos hicieron después fue mucho más drástico, por ejemplo, el reglamento del Municipio decía algo 
como “de preferencia cocinar juntos” pues ellos empezaron cada uno cocinando en una parrillita y los 
“breques” nunca aguantaban entonces peleaban, hasta que dijeron “no, hagamos un sancocho afuera con 
leña” y listo, el reglamento decía “que había que poner un horario para entrar y salir” pues cuando el 
borrachito llegó tres veces a buscar el colchón que no era el de él porque había una niña bonita en el colchón 
y que la niña se despertó a los gritos, pusieron “no se entra borracho, el horario es hasta las 10:00 de la 
noche, excepciones los celadores, etc., etc.”, hicieron un reglamento mucho mejor y mucho más preciso, que 
el reglamento que había. Es decir, ese ejemplo muestra, es anecdótico, que hay que desde el principio 
intentar que la gente se apodere de la cosa, ¿se van a equivocar?, seguramente que si, ¿van a ser 
blandengues al principio?, seguramente que sí, pero van a aprender ellos mismos cómo hay que establecer 
las reglas de convivencia, ellos mismos van a definir mecanismos de solidaridad y van a constatar que es 
mejor que las mamás puedan ir a trabajar y que uno se la gane cuidando todos los niños, que es mejor que  le 
paguen a una para cocinar para todos y que todas las demás puedan continuar con su oficio habitual. 
Entonces yo creo que hay que ayudar a la gente a ser digna en una tragedia y a apropiarse de su propia 
condición, por ejemplo, nosotros hicimos la interventoría del Operador Social del traslado de Moravia y todo 
el tiempo les decíamos “dejen de ser tan asistencialistas, empoderen la gente” la gente decía “tenemos que 
ir a hacer una vuelta en la taquilla, que no se qué”, pues mandaban un Trabajador Social con la muchacha, 
con la familia, y no, la gente tiene que aprender a ir sola a hacer una gestión. Entonces yo sigo insistiendo en 
que hay que ponerle mucha medida en eso, no convertir la gente (en mendigos), no dañar la dignidad de la 
gente e intentar rápidamente empoderarlos. 



JE: Yo he leído informes sobre lo de Haití y allá se está viviendo eso también, que incluso mucho antes del 
sismo, se volvió ya una sociedad acostumbrada a la asistencia, aunque les regalen, casi que les regalan la 
fábrica, pero la dejan quebrar, no saben (de gestión). 

p. 50 – En cualquier tipo de intervención, la organización y capacitación de los diferentes actores, sin 
limitarlas a "la comunidad" o a sus líderes, son fundamentales, y deben contribuir a una gestión compartida 
que exige empoderar a cada uno, e incrementar la comprensión del territorio y de su ocupación. 

JE: ¿Cómo se logra esto, se debe actuar en los adultos o es mejor hacerlo con niños y jóvenes? 

FC: Yo creo que a todos, pero con un lenguaje diferente y ahí se le olvidó meter los funcionarios públicos, que 
esos si necesitan capacitación, son muy pocos los que son capaces de llegar allá como se debe, con respeto, o 
llegan con el discurso aprendido, o llegan con soberbia o con pesar, no terrible, yo creo que los funcionarios 
públicos tanto si no más capacitación que las familias.  

JE: Si, porque no voy a mencionar ninguna universidad en especial, pero de pronto viene alguien de una 
universidad privada, o que sea de una pública también pero de un estrato alto, y de un momento a otro lo 
“tiran” allá a una Comuna, una Comuna además en un desastre. 

FC: Además se muere de miedo, como para empezar nunca ha visto eso…  

JE: Y transmite ese miedo entonces lo que genera es desconfianza. 

FC: Pero lo que yo le cuento del “asistencialismo” es trabajo social de la de Antioquia que es el Operador 
Social de Moravia y fue un asistencialismo pavoroso…, y sin embargo es una Universidad Pública y profesores 
de “izquierda”, y yo no sé qué… 

JE: a veces precisamente por ser de izquierda piensan que son ellos los que tienen que “encargarse del 
pueblo”. 

FC: Puede ser… 

JE: En Políticas Urbanas Y Participación Frente A Los Desastres se concluye:  

p. 84 – es claro hoy que los programas de mejoramiento y de reubicación no son excluyentes entre sí, y que, 
en ambas formas de intervención, la participación de las comunidades y el trabajo interinstitucional son 
cada vez más importantes. Es fundamental tener criterios claros para optar por un programa u otro, o por la 
combinación de los dos, actualizar las informaciones relacionadas con los casos particulares, y formular 
programas integrales... El trabajo de campo muestra que la definición de los criterios requiere mayor 
elaboración teórica y práctica, que a pesar del sentimiento común de intervenir en una ciudad 
sobrediagnosticada, faltan muchos datos para tomar decisiones, y que la integridad es una perspectiva aún 
lejana. 

JE: ¿Se tienen ya claros esos criterios? 

FC: Hay que construirlos para cada caso, porque son decisiones que tienen que ver con los tipos de amenaza, 
con las condiciones de la gente que está enfrentando la situación… 

JE: Pero, ¿quién es el que decide entonces ahí? - ¿quién decide qué criterio se toma, qué se hace, cómo lo 
hacen? 

FC: Yo creo que hay que tomar criterios técnicos pero técnicos en lo social, en lo económico, en lo físico-
espacial, porque muchas veces toman los criterios solamente técnicos en lo físico-espacial, lo geológico o la 
ingeniería y en lo económico también. Creo que las decisiones con esos criterios compartidos los deben tomar 
los técnicos con la gente en una forma muy clara…//… yo me acuerdo de un trabajo que hicimos así con 



Huberto Caballero, y había que tomar unas decisiones frente a cosas que pasaban en El Picacho, trabajamos 
los dos, él con sus estudiantes de Geología e hizo todo un trabajo en mapas del Agustín Codazzi y yo hice el 
mismo trabajo con la gente en mapas de cartulina rosada con palitos de paleta, con pedacitos de piedra que 
la gente pegaba, con dibujos, con papel aluminio para mostrar dónde van las quebradas…//… pero los 
pegaron los dos mapas, y los estudiantes de Geología asustados, pero la gente también asustada, y 
Humberto y yo en un diálogo que fue el más maravilloso que he construido en la vida, nos explicamos como 
en una obra de teatro los dos mapas, y empezamos a analizar dónde coincidían y Humberto decía “ustedes 
pusieron esa quebradita aquí, pero nos dicen que a veces está y a veces no está, está aquí en el mapa, tiene 
esas consecuencias ¿sí o no?”, “si señor”, fue una cosa maravillosa, yo creo que así es como hay que trabajar.  

JE: Si claro, es que  eso hace mucha falta porque casi siempre estas cosas se toman desde una posición 
vertical desde el Estado y se imponen las decisiones, por ejemplo ese mapa, el que hizo la gente…, todos los 
mapas son abstracciones de la realidad o sea que ese mapa que hizo la gente es lo que está en su 
imaginario, es una representación. 

FC: Incluso les habíamos dicho “pongan las amenazas” y de pronto vimos una colilla de cigarrillo pegada y 
Humberto dijo “¿eso qué es?”, y todos se miraban y no se atrevían a decir, “pero es el expendio de droga”, y 
para ellos es una amenaza, claro, y entonces donde había basurero habían dibujado raticas, todas lindas, de 
colita trompita rosada, pero eso Humberto decía “eso no lo ve uno en el mapa, es decir, que ustedes están 
botando basura en un lugar donde hay agua, que el agua se lleva la basura y tapona abajo…” y empezamos 
a analizar las dos cosas juntas, tan bonito, entonces yo siempre recuerdo esa cosa, en alguna parte tengo ese 
mapa, pues la foto, y yo digo “eso es lo que hay que hacer” y ninguno se bajó de lo suyo pero juntos 
evaluamos los dos, y la gente aportó cantidades al mapa de los geólogos, por ejemplo, los geólogos en un 
momento les decían que esa montaña El Picacho es muy peligrosa porque está llena de cárcavas 
subterráneas y la víspera yo había visto un juego de niños que consistía en coger una bolsa de canicas y las 
tiraban por un huequito, me quedé viendo eso, yo en la vida he visto niños que cogen una bolsa así (grande) 
y la botan, la metían en el hueco y por ninguna parte, cuando ya no había ninguna canica en la bolsa salían 
corriendo a un rancho abajo y ahí estaban todas, la grieta se llevaba las bolitas de cristal y ellos las 
recuperaban, el juego era meter y volver a buscar y volver a meter, seguro que se quedaban algunas en el 
camino, pero cuando uno ve eso y uno le cuenta al geólogo…, entonces la gente si es consciente que vive 
encima de cárcavas porque yo no soy la única que he visto el juego de los niños, esas cosas hay que, hay que 
escuchar la gente. Por ejemplo la gente le dijo a Humberto “¿profe, por qué es que todos los sábados aquí 
huele a pollo?” y Humberto les dice “será que los sábados ponen el asador para que la gente coma pollito 
después de misa” y le contestaron, “no profe, no a pollo cocinado, a pollo en gallinero, en galpón”, y dijimos  
“¿qué pasó aquí, no hay ningún galpón?”, y ¿sabes qué es?, los galpones de San Félix que los lavan el viernes, 
lavan eso con manguera y el agua se filtra y huele a gallinaza. Entonces mira, el olor de gallina el olor de 
pollo tú lo dejas pasar…//… y si no escucha a la gente, la gente intuía que esa pregunta había que hacerla al 
geólogo, eso a mí me llamó la tención, yo decía “¿pero por qué le preguntan a Humberto eso?” y es porque 
la gente intuía que era algo que había debajo de la tierra. Entonces esas cosas que uno vive, le muestran 
como por dónde es el camino, hay que escuchar la gente y construir con ellos. Otra cosa es dónde no vive 
nadie entonces usted toma una norma y dice “aquí nunca va a vivir nadie” en los cerros orientales de Bogotá 
dijeron”aquí no va a vivir nadie” para proteger el cerro, pero cuando lo dijeron en la montaña no había 
nadie, entonces es hacer respetar una decisión, pero en donde ya hay gente hay que compartir con ellos las 
soluciones.  

JE: Ya no la voy a molestar más, si usted tiene de pronto alguna pregunta, algún otro comentario adicional. 

FC: Pues rico saber después qué, porque de sismos no hablamos mucho.  

JE: NO, de las amenazas y de todo, es que todo se concatena, lo que hablábamos de Japón, yo no puedo 
tampoco aislar sólo los sismos porque además resulta que si hay un sismo muy probablemente hay también 
deslizamientos y hay epidemia y otras cosas, todo se concatena…, y hay violencia, entonces todo eso hay 
que tenerlo presente.  



FC: Eso es verdad, aquí hemos tenido generalmente tragedias más aisladas, pocas veces se nos ha venido 
todo junto, pero el ejemplo de Japón es… 

JE: Hay que pensarlo,  por lo menos haberlo pensado y haberlo discutido.  

5. Entrevista al ingiero Oscar Cárdenas, Secretaría de Medio 

Ambiente Medellín, Noviembre 01 2011. 

 

Juan Esteban (JE): Buenos días, por favor nos cuenta un poco de su formación, su trabajo en la alcaldía y qué 
relación tiene con el tema de riesgos. 

Oscar Cárdenas (OC): Mi profesión es Ingeniero Geólogo de la UNAL del año 1988, En la Alcaldía de Medellín 
he trabajado en varios proyectos relacionados con Mitigación del Riesgo, especialmente mediante la 
rehabilitación de barrios subnormales, ahora llamados “Barrios en Vía de Desarrollo”, ha cambiado la 
conceptualización, y la gran mayoría  de esos barrios han sido zonas de invasión con un proceso de 
construcción no planificada, con materiales no convencionales, desde tablas hasta cartones, latas, tejas de 
zinc, con banqueos que alteran el ángulo de estabilidad natural de las vertientes, con aguas residuales 
vertidas sobre la superficie del terreno, que genera problemas de erosión y de seguridad, con  redes 
eléctricas empatadas que propician muchos incendios en estas casas, con alto grado de deforestación en las 
laderas para el proceso de invasión donde arrasan con toda la capa orgánica del suelo. Todos estos hechos 
en conjunto contribuyen a potenciar la inestabilidad de un territorio que por años pudo haber mostrado 
buenos síntomas de estabilidad. Iniciamos la experiencia con un proyecto muy bonito que dependía 
inicialmente del INVAL Instituto Metropolitano de Valorización en el año 1988, el INVAL tenía una 
dependencia…, yo estaba recién graduado, mi Tesis fue en el deslizamiento de Villatina…, entonces iniciamos 
en el INVAL en un programa que dependía del Banco Central Hipotecario BCH () para rehabilitar viviendas en 
barrios subnormales, ese programa se llamaba la “Unidad Ejecutora del INVAL”, se encargaba de manejar 
los recursos que generaba el BCH a nivel nacional para mejoramiento de este tipo de barrios tanto en obras 
de estabilización  como de mitigación del riesgo y de mejoramiento de viviendas en toda la periferia de la 
ciudad de Medellín. A partir de ahí se pasó también a la Secretaría de Desarrollo Comunitario, actualmente 
Secretaría de Desarrollo Social como ingeniero geólogo se hacían visitas técnicas solicitadas por la 
comunidad a las 16 Comunas de Medellín en los 5 Corregimientos con el fin de evaluar problemáticas 
puntuales de inestabilidad de taludes, de socavación y profundización de cauces, y de viviendas afectadas 
por crecientes normales y excepcionales de las quebradas o por desprendimiento de taludes. 
Secuencialmente se participó en un programa que era un convenio Colombo-Alemán con el Municipio de 
Medellín que se llamaba el PRIMED “Programa Integral de Mejoramiento de Barrios Subnormales de 
Medellín”, manejaba recursos de la banca alemana para mejoramiento de barrios subnormales en 3 zonas 
específicas de la ciudad que son: 1. La zona Centro-Oriental  con centro de operaciones en el barrio 13 de 
Noviembre, Isaac Gaviria, Las Golondrinas. 2. En la zona Centro-Occidental lo que son los barrios 
Independencias 1, 2, 3, en Nuevos Conquistadores y El Salado. Y 3. En la zona Nor-Occidental  en la periferia 
de la base del Cerro El Picacho. 

JE: Por ahí en estos mapas de riesgo esta zona (Nor-Occ, señalando mapa en la pared) aparece en rojo. 

OC: Si, es decir, en la década del año 90, los mapas de Medellín mostraban grandes áreas de la periferia 
como unos manchones rojos que se caracterizaban como “zonas de alto riesgo geológico no recuperable” 
pero que ya estaban habitadas por campesinos y desplazados que llegaban de sus fincas a la ciudad en busca 
de nuevas oportunidades. ¿Qué  hicimos nosotros?, pues no había forma de reubicarlos en un sitio específico 
entonces lo que hicimos fue “mejoramiento barrial” porque la gran mayoría de las inestabilidades estaban 
asociadas tanto a procesos antrópicos que alteraban las condiciones naturales del terreno como a  viviendas 
altamente vulnerables a cualquier reacomodamiento del sistema, y gracias a ello se logró intervenir con 



obras de urbanismo, lo que son senderos, en escalinatas la mayoría, muritos de contención para sitios 
puntuales, con redes de acueducto-alcantarillado convencionales aprobadas por los diseños EPM y 
mejoramiento de vivienda con recursos del BCH. Esas manchas se redujeron ostensiblemente, ya son áreas 
muy puntuales las que aún persisten en la ciudad de Medellín y poco a poco vamos viendo. Con respecto a 
procesos de reubicación, iniciamos con la Unidad Ejecutora del INVAL, el primer proyecto de reubicación fue 
en San Antonio de Prado, la Urbanización El Limonar, la primera que yo pues conozco de reubicación (), El 
Limonar donde se reubicó gran parte de la gente de Moravia, del barrio Santa Cecilia, de Moscú #1 y #2. Y así 
secuencialmente se han hecho otras urbanizaciones de menor magnitud hasta llegar actualmente a la zona 
de Pajarito que es lo que es la Ciudadela Nuevo Occidente, en donde por ser una zona tan amplia se han 
logrado hacer mucho más viviendas, sin embargo ahí lo que se está presentando es una serie de conflictos 
sociales porque llega gente de muy distintos sectores de la ciudad con conflictos totalmente diferentes que 
pertenecen a bandos totalmente opuestos entonces ya no los está matando la inestabilidad del terreno sino 
que se están matando ellos mismos desafortunadamente. ¿Qué se hace con respecto a la mitigación del 
riesgo?, pues como te digo la primera experiencia mía fue en la Tesis de Grado donde hice una zonificación 
de aptitud de uso del suelo de la parte alta de Villatina, terminando la Tesis fue que nosotros hablamos con 
el Profesor Alejandro Chica de la UNAL y le expusimos que de acuerdo a todas las enseñanzas que nos habían 
dado en el curso de Geotecnia, esa vertiente del cerro Pan de Azúcar ya debería estar abajo, porque nos 
estaba dando unos patrones de seguridad demasiado bajos, le dejamos a él los borradores de los cálculos 
que en ese tiempo los hacíamos en método manual, por el método de Análisis de Dovelas, para que él los 
analizara y exactamente ese fin de semana fue que se vino el deslizamiento, cuando se estaba analizando, 
esa fue mi primera experiencia desde el punto de vista de las amenazas que se generaban geológicamente 
en la ciudad de Medellín. Primera observación, es que la gente no cree mucho en que está en zonas de 
amenaza, realmente de amenaza, es decir, a nosotros nos argumentaban que “es que ya llevaban 30 años 
asentados en ese sitio y que si en 30 años no les había pasado nada entonces por qué les iba a pasar después 
del estudio que nosotros estábamos elaborando”. Segunda apreciación de ese experiencia en la Tesis, es que 
cuando la gente logra asentar su vivienda en un sitio estable, no está pendiente de sus alrededores, se 
genera un falso sentido de seguridad porque ven que el terreno donde asientan su vivienda tiene un 
comportamiento adecuado en relación con la estructura per no están pendientes de lo que en Geotecnia se 
denomina la “Unidad Geomecánica Independiente” que es un término que hace mucho tiempo no se escucha 
en Geotecnia y es que usted independiente de donde tenga su proyecto tiene que estar atento a que lo que 
suceda en los alrededores no lo vaya a afectar a usted, es decir,  yo puedo estar sentado en esta silla y la silla 
puede ser muy buena y estar muy bien concebida en diseño y materia, y el suelo muy bueno, pero si se me va 
a caer la casa encima y me mata, entonces tengo que estar igualmente pendiente de lo que hay (alrededor), 
esos criterios de Unidad Geomecánica Independiente los delimita por ejemplo cauces de quebradas, como 
cuchillas en montañas (), escarpes, y zonas de cicatrices por movimientos en masa. Entonces la comunidad 
(Villatina) pensaba “que no, que el suelo sobre el cual estaba asentada era muy bueno” pero nunca miraban 
que la ladera se les venía encima. Y en tercer lugar, me parece que hubo improvisación en las políticas 
públicas, eso es un término que muy poquita gente ha caído en cuenta “Políticas Públicas”, y era que con el 
fin de evitar que la comunidad siguiera invadiendo la parte alta del cerro se pensó en un programa de 
parcelas en un terreno que a primera vista ofrecía restricciones por pendiente y por unidades geológicas 
superficiales susceptibles a movimientos en masa, cuando los campesinos llegaron a ocupar sus parcelas  el 
primer problema que encontraron fue dónde sacaban el agua para irrigar sus cultivo y entonces tomaron 
como opción hacer una acequia para traer agua de la quebrada La Castro, como esta acequia la pusieron fue 
de forma artesanal no tenía ningún revestimiento en concreto ni ningún estudio de capacidad hidráulica y 
esta acequia lo que generó fue casi que generar una cicatriz por donde se canalizaban los flujos de agua de 
la quebrada La Castro y se infiltraban, una cicatriz por donde se filtraba toda el agua, saturó un terreno en la 
parte alta del cerro Pan de Azúcar, un terreno gravitacional, y se desprendió sobre las viviendas, el material 
viajó por el aire, formó un colchón de aire ese fue el sonido que describen en Villatina como una posible 
pólvora y aplastó las viviendas, entonces muchas familias murieron por aplastamiento real al caer todo eso 
volumen de tierra sobre los techos. Esa fue la experiencia de Villatina, el 27 de septiembre de 1987, un 
domingo “clásico Medellín-Nacional”, por eso se salvó mucho hincha del Medellín. Después de ahí en la 
Unidad Ejecutora del INVAL se logró mitigar mucho riesgo, se hicieron vías de acceso a muchos barrios en 
desarrollo que no tenían ninguna forma de sacar sus enfermos no de entrar sus víveres, pero esas vías de 



acceso igualmente propician que la gente pueda subir más fácilmente con material para invadir áreas 
adicionales nos dimos cuenta que muchas veces “por hacer bonito hacíamos más feo”, hacíamos el sendero o 
la vía y con eso ya llegaban más familias hasta sitios más altos, si era muy enriquecedor ver gente que 
dormía prácticamente a la intemperie cómo se les iba mejorando la calidad de vida más o menos con su 
vivienda. Después llegamos al PRIMED ya con recursos para áreas más específicas, se mandaban informes a 
Bogotá al Instituto de Crédito Territorial, el primer mejoramiento de vivienda se hacía a través del Instituto 
de Crédito Territorial…, (les decíamos) qué vivienda requería mejoramiento y ellos conseguían recurso para 
que la gente accediera al mejoramiento. ¿Cuál es la siguiente pregunta? 

JE: …//…Como vos trabajás acá en la Administración Pública, mi Trabajo de Grado está encaminado ante 
todo a verificar si Medellín va en concordancia con los lineamientos de Naciones Unidas en cuanto a 
prevención de riesgo, entonces yo tengo aquí una serie de preguntas que son fáciles de responder, la 
mayoría Si o No, si tenés una aclaración, por ejemplo “si pero tal cosa… o no pero tal cosa” también es válido 
y si hay algo que no sabés simplemente me decís “no, no sé”, bueno entonces: 

¿Vos conocés esta estrategia internacional de la ONU, la ISDR la Estrategia Internacional para la Reducción 
de los Desastres

xvii
 eso es de tu conocimiento y la manejan acá (Secretaría Medio Ambiente – Alcaldía 

Medellín)? 

OC: Exactamente la “Estrategia Internacional” no la conozco. 

JE: ¿Y lo que se llama el Marco de Acción de Hyogo HFA
xviii

? Ese Marco de Acción de Hyogo  fue de dónde 
surgió la Estrategia Internacional para la Reducción de los Desastres, después del terremoto de Kobe en 
Japón y se lanzó como esa “estrategia internacional.  

Y a raíz de ese Marco de Acción de Hyogo se creó una campaña, esa campaña se creó junto con lo de los 
Objetivos de Desarrollo del Milenio MDG, que se llama “Haciendo Ciudades Resilientes” o Making Cities 
Resilient en inglés, si querés yo te dejo estos links o te los envío por correo y ahí los podés ver, ¿eso se ha 
trabajado en Medellín, esa campaña? 

OC: Pues hombre, yo conozco el convenio, aquí hubo un convenio con Naciones Unidas que fue inclusive el 
que propició  el estudio de microzonificación sísmica en Medellín, que se enmarca dentro de ese producto, 
donde se hizo mucho análisis sobre las amenazas y vulnerabilidades (AMVA 2007), eso lo generó el convenio 
010…, pero se me escapa el año…, inclusive tuvieron aquí oficina en el piso 12…//… se consideraba el número 
de as viviendas, el número de pisos, el índice de construcción, la ladera en la cual estaba asentada, el grado 
de estudio de la gente que habita esas viviendas, entonces si se enmarca (en MDG).  

JE: ¿Mezclaban como ese Índice de Desarrollo Humano IDH con la microzonificación? 

OC: Si, hacían mucho énfasis en la vulnerabilidad, si tenían buenas vías de evacuación, si tenían puntos de 
encuentro, si tenían construcciones adecuadas para sitios de encuentro en caso de un sismo o en caso de un 
desastre cualquiera y se generaron esos estudios desde la microzonificación sísmica de Medellín. 

JE: Porque por ejemplo esa campaña (la MCR
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) es una campaña que va del 2000 al 2015 y en Colombia sólo 
hacen parte de ella Bogotá, obviamente Bogotá es líder en ese tema sísmico,  y un pueblito en el Atlántico – 
Suan. 

OC: Aquí en Medellín no se ha mencionado, no se menciona. 

JE: ¿Ni se ha propuesto ingresar en esa campaña? 

OC: De pronto si pero yo no he participado. La Universidad Nacional precisamente tiene un estudio…, con 
Humberto Caballero: "Amenaza, vulnerabilidad y Riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales e 
inundaciones en el Valle de Aburrá y formulación de propuestas de gestión"

xx
…//… pero no lo han 

socializado, lo hemos visto en forma tangencial pero no hay una sensibilización. 



JE: Entonces ese HFA que es la estrategia fundamental, sobre la cual se basa la ONU (para RDD) tiene una 
serie de Objetivos Estratégicos, si quiere los miramos rápidamente: 

Objetivos estratégicos HFA 

Para “aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres al lograr, para el año 
2015, una reducción considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres, tanto en términos de vidas 
humanas como en cuanto a los bienes sociales, económicos y ambientales de las comunidades y los 
países”

xxi
, el HFA  resuelve adoptar los siguientes (tres – 3) objetivos estratégicos:  

a) La integración más efectiva de la consideración de los riesgos de desastre en las políticas, los planes y los 
programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con acento especial en la prevención y mitigación de los 
desastres, la preparación para casos de desastre y la reducción de la vulnerabilidad.  

b) La creación y el fortalecimiento de instituciones, mecanismos y medios a todo nivel, en particular a nivel 
de la comunidad, que puedan contribuir de manera sistemática a aumentar la resiliencia ante las amenazas. 

c) En la fase de reconstrucción de las comunidades damnificadas, la incorporación sistemática de criterios de 
reducción de riesgos en el diseño y la ejecución de los programas de preparación para las situaciones de 
emergencia, de respuesta y de recuperación. 

JE: Entonces como este es un “marco de acción” no es teoría porque es que la Estrategia Internacional de 
Reducción de Desastres es más teórica, por eso se llama “estrategia” en cambio este es “marco de acción”, 
él pone unos puntos específicos para actuar, entonces esas prioridades de acción son estas: 

Prioridades de acción HFA 

1. Velar por que la reducción de los riesgos de desastre constituya una prioridad municipal dotada de una 
sólida base institucional de aplicación. 

2. Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.  

3. Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educación para crear una cultura de seguridad y de 
resiliencia a todo nivel. 

4. Reducir los factores de riesgo subyacentes.  

5. Fortalecer la preparación para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel. 

JE: Esto tiene una serie de indicadores, ahí es donde yo te voy a preguntar si “¿Medellín lo cumple o no lo 
cumple, lo tiene o no lo tiene?”, entonces: 

Prioridad de Acción 1.  

Velar porque la reducción de los riesgos de desastre constituya una prioridad municipal dotada de una 
sólida base institucional de aplicación. 

Indicador 1. ¿Existen políticas y marcos jurídicos municipales para la reducción del riesgo de desastres, con 
responsabilidades y capacidades descentralizadas a todo nivel? S/N 

OC: Si. 

Pregunta clave: ¿Se incluye a la RRD en los planes y las estrategias de desarrollo y en el OT? S/N 

OC: Si. Está incluido en el Acuerdo 46 de 2006 “POT de Medellín” 



Indicador 2. ¿Hay recursos exclusivos y adecuados para ejecutar acciones para la reducción del riesgo de 
desastres en todos los niveles administrativos? S/N 

OC: ¿A qué se refiere en “todos los niveles administrativos”? 

JE: Digamos…, desde la Dirección, la Alcaldía por ejemplo hasta acá Secretarías y departamentos. 

OC: Si, porque acá tenemos planes de evacuación, inclusive políticas de salud ocupacional… 

JE: Si, pero no se refiere a aquí internamente en el edificio de la Alcaldía, sino, en la ciudad, es decir, ¿si en 
todos los niveles de la administración se incluye? 

OC: Si porque tenemos inclusive los Comités Barriales de Emergencia, de cómo atender y se les da 
presupuesto, inclusive del Presupuesto Participativo para que estén bien de equipos, capacitación.  

Pregunta clave:  

¿Hay alguna asignación específica de partidas para la RRD dentro del presupuesto municipal? 

OC: Si, se tiene en cuenta todo lo que maneja el SIMPAD tanto a nivel de atención y prevención como para la 
implementación de alertas tempranas e instrumental de algunas cuencas. 

Indicador 3. Se vela por la participación comunitaria y la descentralización a través de la delegación de 
autoridad y de recursos en el ámbito local. S/N 

OC: Si. 

Pregunta clave: ¿Tiene el gobierno local responsabilidades jurídicas y asignaciones presupuestarias para la 
RRD? S/N 

OC: Si claro, jurídicamente es responsable y de hecho asume esa responsabilidad. 

Indicador 4. ¿Está en funcionamiento una plataforma municipal multisectorial para la reducción del riesgo 
de desastres? S/N 

JE: Multisectorial normalmente se refiere a si están incluidos ahí la academia, la empresa, las comunidades… 

OC: Si, la congrega el Alcalde de Medellín a través del SIMPAD y ahí  están metidas todas las universidades y 
los entes investigativos. 

Prioridad de Acción 2.  

Identificar, evaluar y vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.  

Indicador 1. Las evaluaciones municipales del riesgo, basadas en datos sobre las amenazas e información 
sobre las vulnerabilidades, están disponibles e incluyen valoraciones del riesgo para cada sector clave. 

Pregunta clave: ¿Existe alguna evaluación disponible sobre amenazas múltiples en el ámbito municipal, a fin 
de documentar las decisiones relativas a la planificación y el desarrollo? S/N 

OC: Si claro, el estudio de microzonificación sísmica hace una clasificación de 14 Zonas Homogéneas en la 
ciudad de Medellín en las cuales se hace una diferenciación que deben tener en cuenta todos los diseñadores 
estructurales sobre en qué tipo de suelo van a ubicar sus proyectos. 

JE: Y ese documento ¿es obligatorio es “fuerza de ley” o es una sugerencia? 



OC: Pues la Norma Sismorresistente a nivel nacional es una fuerza de ley, pero desafortunadamente el 
estudio de instrumentación y microzonificación sísmica no fue aprobado por el Consejo de Medellín, o sea, 
está en un limbo todavía y ya se requiere una nueva revisión para que se adapte a la Norma Sismorresistente 
(NSR - 2010), la Ley es la Ley 400, pero desafortunadamente el estudio de microzonificación sísmica muy 
posiblemente por presiones de los gremios constructores ya que encarecía mucho el costo de los proyectos 
hizo mucha presión para que no fuera aprobada por el Consejo de Medellín, ese concepto no tiene “fuerza de 
ley” a nivel municipal, si esto desafortunadamente se hizo el Decreto y no lo aprobaron por el Consejo  de 
Medellín entonces quedó simplemente redactado. 

JE: Es más un “buen consejo”… 

OC: Si, es más un “consejo”, se requiere una sensibilización para que la política pública municipal (lo adopte). 

JE: O sea, ese informe le dice “señor no construya ahí porque la aceleración es tal…” (pero no lo obliga, sólo 
le sugiere). 

OC: O le dicen a un diseñador “usted está en tal zona, pero usted verá si la acoge o no la acoge, o coja la 
norma nacional”, pero teniendo un estudio tan específico deberían (acogerlo). 

JE: Y si hay un sismo y se cae ese edificio no lo pueden responsabilizar porque “por ley” él no está 
incumpliendo nada. 

OC: Con que cumpla la Ley Nacional cumple, la Ley 400 (de 1997, es decir, la NSR-98
xxii

)   

Indicador 2: Los sistemas están habilitados para monitorear, archivar y diseminar datos sobre las principales 
amenazas y vulnerabilidades. 

Pregunta clave: ¿Se comunican, monitorean y analizan de forma sistemática las pérdidas ocasionadas por 
los desastres? S/N 

OC: Si, todos eso registros se llevan, () todo queda en el SIMPAD creo () y lo colocan en la red. 

JE: ¿Y el SIATA también? 

OC: Si, los Sistema de Alerta Temprana tienen una serie de instrumentos que inmediatamente manda 
mensajes a los celulares. 

Indicador 3: Los sistemas de alerta temprana están habilitados y disponibles para todas las amenazas 
principales, con un elemento de alcance comunitario.  

JE: ¿Esos informes no se quedan acá entre los expertos? 

OC: No, eso está saliendo todos los días retroalimentando a los Comités Barriales de Emergencia, entonces 
por ejemplo, el Sistema de Alerta Temprana –SIATA- ve con los radares que hay una nube que está llegando 
de Santa Helena, de la parte alta de Medellín, inmediatamente va mandando señales a los ingenieros de 
zona, al Subsecretario de Metro-Río a los Comités Barriales de Emergencia para que estén preparados. 

Pregunta clave: ¿Reciben las comunidades propensas a los desastres alertas oportunas y comprensibles 
sobre eventos inminentes relativos a las amenazas? S/N 

OC: Actualmente sí, lo que estábamos hablando. 

JE: ¿Se actúa de forma eficaz de acuerdo a las alertas tempranas?, supongo que eso depende de la eficiencia 
de cada Comité Barrial. 

OC: Si. 



JE: ¿Preparación en el ámbito local? 

OC: Si. 

JE: ¿Sistemas y protocolos de comunicación? 

OC: Si. 

JE: Participación activa de los medios de comunicación en la diseminación de alertas tempranas ¿Eso está 
acordado con los medios de comunicación? 

OC: Si, con TeleMedellín, Tele Antioquia, las autoridades ambientales. 

Indicador 4: Las evaluaciones municipales del riesgo toman en cuenta los riesgos regionales y 
transfronterizos, con una perspectiva de cooperación regional para la reducción del riesgo. 

JE: Creo que esto es más como en el ámbito Nacional o Departamental. 

OC: No, esto se coordina con el AMVA porque tenemos mucho problema digamos en cuencas que marcan 
fronteras entre los municipios y Medellín, por ejemplo con el AMVA y con CORANTIOQUIA…, porque digamos 
por ejemplo la quebrada La Madera marca el límite entre Medellín y Bello, una quebrada muy torrencial y 
tiene y tiene algunas zonas de mucho caudal entonces se coordinó con el AMVA el POMCA de esa cuenca 
porque siempre cuando la quebrada tenía su tratamiento a un lado muchas veces se generaba al lado 
contrario entonces el Alcalde de Bello le decía al de Medellín “haga la obra usted” y el de Medellín le decía 
“no, hágala usted” y nunca se ponían de acuerdo porque estaban invirtiendo recursos por fuera de la 
jurisdicción municipal, entonces eso puede tratarse a través de las autoridades ambientales. 

Pregunta clave: ¿Participa la ciudad en programas o proyectos regionales o subregionales para la RRD? S/N 

OC: Si, correcto. 

JE: ¿Y qué programa por ejemplo? 

OC: Está la Comisión Tripartita, en donde está el Municipio de Medellín, AMVA, CORANTIOQUIA y ahí si 
CORNARE, para elaborar el POMCA de toda la cuenca del Valle del Aburrá. 

Prioridad de Acción 3.  

Utilizar los conocimientos, las innovaciones y la educación para crear una cultura de seguridad y de 
resiliencia a todo nivel. 

Indicador 2. Los planes educativos, los materiales didácticos y las capacitaciones más relevantes incluyen 
conceptos y prácticas sobre la reducción del riesgo de desastres y la recuperación. 

OC: Si claro, la Secretaría de Educación.., sabés con quién podés hablar mucho, con Luis Carlos Mejía de la 
Secretaría de Educación él está encargado de los PRAES escolares (Proyecto Ambiental Educativo), inclusive 
se les dice a los niños “que están pendientes de la quebrada y que hagan grupitos de limpieza y cosas por el 
estilo”, Luis Carlos Mejía de la Secretaría de Educación en el Edificio Carré en la Plaza da las Luces y también 
con Laura Mesa de acá del SIMPAD. 

Indicador 3. Se desarrollan y fortalecen los métodos y las herramientas de investigación para las 
evaluaciones de amenazas múltiples y los análisis de costo-beneficio.  

Pregunta clave: ¿Está incluida la RRD en la agenda/el presupuesto de las investigaciones científicas aplicadas 
en el ámbito municipal? S/N 



OC: Si, eso nos ha costado un montón de plata, inclusive nos ha tocado hacer muchas obras por “Urgencia 
Manifiesta” cuando vemos que el riesgo es tan inminente que toca desviar todos los recursos…, para evitar la 
tragedia. 

JE: Productos o estudios investigativos 

OC: Si. 

JE: Programas y proyectos investigativos 

OC: Si. 

JE: Estudios sobre los costos y los beneficios económicos de la RRD ¿Se han hecho esas evaluaciones? 

OC: Si  eso (las emergencias) prácticamente se consume todo el presupuesto de los municipios, entonces toca 
ir atendiendo secuencialmente en la medida en que van resultando los recursos…, todo el presupuesto de los 
municipios por varios años. 

Indicador 4. Existe una estrategia municipal de sensibilización pública para estimular una cultura de 
resiliencia ante los desastres, con un elemento de alcance comunitario en las zonas rurales y urbanas. 

JE: ¿Existe esa campaña…, dónde  se consigue esa campaña, tienen volantes, tienen videos? 

OC: En el SIMPAD la conseguís. 

 Prioridad de Acción 4.  

Reducir los factores de riesgo subyacentes.  

Indicador 1. La reducción del riesgo de desastres es un objetivo integral de las políticas y los planes 
relacionados con el medio ambiente, lo que incluye la gestión de los recursos naturales y la adaptación al 
cambio climático.  

Pregunta clave: ¿Existe un mecanismo establecido para proteger y restaurar los servicios reglamentarios de 
los ecosistemas? S/N 

OC: Si, claro si. 

JE: Legislación de zonas protegidas 

OC: Si, es más, están contenidos en el POT todos. 

JE: Pagos por los servicios de los ecosistemas (PSE) 

OC: Pues eso apenas se está implementando…//… por ejemplo a veces se les rebaja un poquitico el Impuesto 
Predial. 

JE: Planificación integral, es decir, ¿si los procesos de planificación incluyen lo del medio ambiente? 

OC: Si. 

JE: ¿Se hacen evaluaciones del impacto ambiental, por ejemplo en todos esos nuevos proyectos? 

OC: Si, especialmente en zonas de acueductos veredales. 

JE: Proyectos y programas relativos a la adaptación al cambio climático. Eso lo habló mucho Gaviria en la 
campaña (alcaldía 2012), “el Anillo Verde”. 



OC: Es que eso se ha hablado desde el año 88, el “Cinturón Verde de la ciudad de Medellín” y ha ido 
cambiando con distintos nombres, después se habló del “Plan Laderas”. Eso no es nuevo, se le ha cambiado 
de nombre pero tiene el mismo objeto. 

Indicador 2. Las políticas y los planes de desarrollo social se están implementando con el fin de reducir la 
vulnerabilidad de las poblaciones que enfrentan un mayor riesgo.  

OC: Si. 

Pregunta clave: ¿Existen medidas de protección social para aumentar la resiliencia de las familias y las 
comunidades propensas al riesgo? S/N 

OC: Si, se está dando mucha capacitación y se están proveyendo de elementos y herramientas para que en 
un momento dado puedan participar en la mitigación. 

JE: ¿Existen seguros para cultivos y propiedades? 

OC: Eso si está muy (incipiente) apenas se está pensando en implementar esa cultura, aquí no está la 
“cultura de seguros”, es más, ni yo tengo mi casa asegurada. 

JE, Si, mirá que aquí preguntan por sistemas de Microfinanzas o Microseguros.  

OC: Apenas nos están empezando a mandar “correitos”, por ejemplo el Municipio va a sacar una póliza 
colectiva para todos los empleados. 

JE: Porque por ejemplo en Turquía que es un país tan propenso a los sismos, antier hubo uno muy grave, 
antier o en estos días (Van Turquía 23-11-2011

xxiii
), ellos tienen ya un sistema que en la cuenta de servicios 

les llega a la gente un Microseguro. 

OC: Pero tiene que ser algo muy accesible… 

JE: Claro, son cuotas muy pequeñas, pero es que se aseguran por barrios, el barrio completo (o la manzana) 
consigue la póliza entonces cada casa paga muy poquito. 

OC: Pero acá apenas se están dando los primeros pinitos, pienso que todavía no hay cultura para eso. 

JE: ¿Existen políticas para la protección de puestos y empleos en caso de desastre? 

OC: No. 

Indicador 3. Las políticas y los planes económicos y sectoriales productivos se han implementado con el fin 
de reducir la vulnerabilidad de las actividades económicas. 

Pregunta clave: ¿Están incorporados los costos y los beneficios de la RRD en la planificación de la inversión 
pública? S/N 

OC: Si. 

JE: Sistemas municipales y sectoriales de inversión pública que incorporan la RRD 

OC: Si. 

JE: Inversiones en el reacondicionamiento de infraestructura, tales como escuelas y hospitales. 

OC: Si claro, se están adaptando a la norma Sismorresistente. 

JE: ¿Es decir, existe un programa de mejoramiento de escuelas y hospitales? 



OC: Si, para adaptarlas a la norma sismorresistente, inclusive ya a la del 2010. Nosotros estamos en un curso 
en un programa que se llama “Cierre de Brechas” que están capacitando a todos los funcionarios en distintas 
entidades, uno de ellos es la microzonificación sísmica…//… “La Alcaldía Mayor quiere cerrar su brecha en: 
quinta actualización Norma Sismorresistente”, Lugar: Sede Posgrados UdeA antiguo Tránsito Departamental. 

Indicador 4. La planificación y la gestión de los asentamientos humanos incorporan elementos de la 
reducción del riesgo de desastres, entre ellos el cumplimiento de los códigos de construcción. 

OC: Si, lo que estábamos hablando. 

 Pregunta clave: ¿Se efectúan inversiones para reducir el riesgo de los asentamientos urbanos vulnerables? 
S/N 

OC: Si correcto, es más, acá el () tiene una unidad que se llama “Unidad de Asentamientos en Vías de 
Desarrollo”, para incorporar muchos barrios de Medellín, previos estudios geológicos o geotécnicos, a la 
regularización de (), queda acá en el piso octavo, allá podés hablar con Nelson Valderrama,  

JE: Inversión en infraestructura de desagüe en zonas proclives a las inundaciones 

OC: Si eso tiene inclusive, el Municipio de Medellín, EPM y las autoridades ambientales están implementando 
una mesa común que se llama la “Mesa del Agua”, y también el Plan Ambiental Municipal –PAM- tiene el 
Comité Técnico e Interinstitucional del Agua, y también hay una mesa que se llama “Mesa del Drenaje 
Urbano”…, o tal vez no es “Mesa del Agua” sino “Mesa del Drenaje Urbano”, como se inundan por ejemplo 
todos los deprimidos, la cancha del estadio, la Autopista cuando el río alcanza…, como las quebradas tienen 
un reflujo, cuando el río Medellín se llena las quebradas no alcanzan a drenar y se devuelven.  

JE: Estabilización de laderas en zonas proclives a los aludes (movimientos en masa – desprendimientos) 

OC: Si. 

JE: ¿Capacitación de albañiles en tecnologías de construcciones seguras? 

OC: Por parte del Municipio no, pero por parte del SENA si, de pronto coordina con el SIMPAD. Es más, 
alguna vez CORVIDE, aunque ya CORVIDE desapareció, había sacado una cartillita para construcciones 
sismorresistentes de uno y dos pisos. 

JE: ¿Suministro de tierras seguras a familias y comunidades de bajos ingresos? 

OC: No, Medellín no tiene tierras, Medellín entrega ya es viviendas, no aplica. Medellín lo que intenta con 
algunos habitantes es hacerlos volver, como hizo con San Carlos, que vuelvan a sus tierras. Promover que 
vuelvan a su tierra original como se hizo en esta Administración con el Municipio de San Carlos…, el 
Municipio de Medellín generó unos incentivos para que muchos habitantes volvieran a San Carlos, no sé 
quién tiene esa información, tal vez Laura Mesa (SIMPAD)…, o ISVIMED Instituto de Vivienda de Medellín. 

Indicador 5. Las medidas para la reducción del riesgo de desastres se integran en los procesos de 
recuperación y rehabilitación posterior a un desastre. 

OC: Si claro. 

Pregunta clave: ¿Se incorpora y se presupuesta explícitamente la RRD en los programas de recuperación 
posterior a un desastre? S/N 

OC: Si. 

Indicador 6. Los procedimientos están habilitados para evaluar el impacto del riesgo de desastres de los 
principales proyectos de desarrollo, especialmente de infraestructura.  



 

OC: Si. 

Pregunta clave: ¿Se evalúa el impacto de los principales proyectos de desarrollo en la generación de riesgos 
de desastres? S/N 

OC: Correcto si, por ejemplo en el túnel (Santa Helena) ya se ha evaluado mucho, Túnel de Oriente. 

JE: Y ahora en el Puente de la 4 Sur. 

OC: 4 Sur, si.  

JE: Evaluaciones de impacto de proyectos tales como represas, riego, carreteras, minería, turismo, etc., en la 
generación de riesgos de desastres. 

OC: Si, lo mismo del túnel. 

JE: Se toma en cuenta el impacto del riesgo de desastres en las evaluaciones del impacto ambiental (EIA) 

OC: Si claro, es fundamental.  

14. Prioridad de Acción 5.  

Fortalecer la preparación para casos de desastre a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel. 

Indicador 1. Existen sólidos mecanismos y capacidades políticas, técnicas e institucionales, para la gestión 
del riesgo de desastres, con una perspectiva sobre su reducción.  

Pregunta clave: ¿Existen programas o políticas municipales para lograr que las escuelas y los planteles de 
salud sean seguros en caso de emergencias? S/N 

OC: Si, eso lo hablás con Laura Mesa. 

Indicador 2. Se establecen planes de preparación y de contingencia en caso de desastres en todos los niveles 
administrativos, y se llevan a cabo con regularidad simulacros y prácticas de capacitación con el fin de poner 
a prueba y desarrollar programas de respuesta ante los desastres. 

OC: Pues “con regularidad” no es tanta la regularidad, pues aquí extrañamente este año hubo un simulacro, 
yo no se hace cuántos años (no se hacía). 

JE: Porque hubo un simulacro nacional… 

OC: …el nacional, de resto no se ha implementado. 

JE: Y eso que Medellín como que fue muy parco en la participación de ese simulacro. 

OC: No es tan regular… 

JE: Aquí todavía no hay la cultura que ya si se está viendo en Bogotá. 

OC: Ni en las escuelas tampoco. Es que inclusive este cierre de mitad de año la norma nacional intentaba 
bajar a Medellín a “zona de riesgo sísmico bajo”, sino que les dio tan en el límite que más bien la dejaron 
“intermedio”, está en el “bajo-alto” en el límite con el “intermedio” pero que el objetivo de esa nueva norma 
(NSR-2010) era bajar a Medellín a “riesgo bajo”, porque eso influye mucho en seguros, en costos 
constructivos. 
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