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Resumen

Las causas de los conflictos ambientales son mdltiples: las distintas visiones locales en
torno al medio ambiente, la falta de gestién ambiental de los proyectos de desarrollo y la
escasa participacién de la comunidad en la elaboracién de los estudios de impacto
ambiental son ejemplos de algunas de éstas. Las consecuencias de la proliferacion de
tales conflictos imponen costos cuantificables y no cuantificables a los respectivos actores

de la disputa.

Los costos del conflicto ambiental dependen del momento en que se comience a abordar
su solucion, del tiempo que tarde ella en generarse, de los recursos movilizados en él y
del método de resolucién seleccionado. El objetivo de la investigacion fue identificar en un
conflicto ambiental en particular tanto los costos cuantificables econémicamente como los
no cuantificables, estimar su valor y proponer las directrices para abordar los costos
econdmicos de los conflictos socio-ambientales en general.

Para ello se selecciond un caso de estudio en fase latente. Este conflicto se define por las
controversias presentes en la microcuenca la Doctora en el municipio de Sabaneta,
Antioquia, particularmente las generadas por la escasez del recurso hidrico y la
movilizacién de la comunidad en contra de un proyecto de construccién de un cable aéreo
para comunicar el municipio con el parque ecolégico y recreativo la Romera,. Su
caracterizaciéon permitié analizar los recursos movilizados y los objetos de costos, a través
de la aplicacion de una encuesta y la realizacién de entrevistas a los actores involucrados

en el conflicto.

El analisis de la informacion recopilada en las encuestas, las entrevistas y los demas
documentos revisados permiten concluir que la valoracion de los costos econémicos de
los conflictos abordados en el caso de estudio, fueron mas altos para el Comité Ambiental
“"Amigos de la Romera” que para el resto de los actores de la disputa. Ademas, ha sido la
Administracion Municipal quien ha asumido otros costos como la pérdida de credibilidad
de la comunidad por las decisiones de promover actividades en la Romera que van en

contra de los fines de proteccion y conservacion.



Palabras claves : conflicto ambiental, participacion ciudadana, costos del conflicto
ambiental, operaciones del desarrollo, gestion socioambiental.

Abstract

There are several causes of environmental conflicts: the different local views about the
environment, lack of environmental management of development projects and the poor
participation of community in making the environmental impact studies are examples of
some of them. The consequences of the proliferation of such conflicts impose quantifiable

and unquantifiable costs to the respective parties in the dispute.

The costs of environmental conflict depend on when it begins to approach its solution, how
long it takes it to be generated, the resources invested on it and the method of resolution
selected. The research objective was to identify in a particular environmental conflict both
economically quantifiable and non quantifiable costs, estimate its value and propose

guidelines to deal with the economic costs of socio-environmental conflicts in general.

To do this, a case study in latent phase was chosen. This conflict is defined by the
controversies found in the basin of the stream “La Doctora” in the town of Sabaneta,
Antioquia, particularly those generated by water scarcity and community mobilization
against a project to build a cable railway to communicate the town with the ecological and
recreational park “La Romera”. His characterization allowed analyzing the invested
resources and the cost through the application of a survey and interviews with those
involved in the conflict.

The analysis of information gathered in surveys, interviews and other documents reviewed
let us to conclude that the estimate of the economic costs of the conflicts seen in the case
study, were higher for the Environmental Committee “Amigos de la Romera” than for the
rest of the parties in the dispute. Moreover, it has been the Municipal Administration that
has assumed other costs such as loss of credibility in the community for promoting

activities in “La Romera” which go against the purpose of protection and conservation.

Keywords : environmental conflict, citizen participation, costs of environmental conflict,

operation development, social and environmental management.
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1.Presentacion

1.1. Introduccidén

1.1.1 Objeto de estudio

El objeto de estudio de este trabajo, es la identificacion de los factores de costo de los
conflictos ambientales generados por la disponibilidad del recurso hidrico en la
Microcuenca la Doctora del municipio de Sabaneta, ubicado al sur de la region

Metropolitana del Valle de Aburra, Departamento de Antioquia, Republica de Colombia.

Sabaneta es un municipio con fuertes presiones sobre sus recursos naturales debido a la
gran influencia inmobiliaria para la construccién de viviendas, urbanizaciones, vivienda
campestre y de recreo. Esta presion ha incidido de forma contundente en los cambios de
usos del suelo del municipio para expandir los suelos urbanos a costa de los suelos
rurales y de proteccion. Asi, el incremento de la oferta de vivienda es la causa principal
del crecimiento desmedido de la poblacion no nativa y de la demanda de recursos

naturales, especialmente el agua.

Sumado a lo anterior, existen en el municipio 14 acueductos comunitarios que dependen
del agua de los afluentes de la quebrada la Doctora. Esta microcuenca es la principal
fuente de abastecimiento de agua de los 11.000 habitantes del suelo rural y los
acueductos veredales son los encargados de proveerla y administrarla a través de las
juntas de acueducto. Dada la importancia de este recurso, la comunidad rural de
Sabaneta es la mas interesada en el cuidado y la preservacion de las zonas donde nace,
porque ante una eventual escasez del recurso estaria en peligro su permanencia,

bienestar y sostenibilidad en ese lugar.
Las fuertes presiones sobre el agua, la ausencia de planificacién y gestion del recurso ha

incrementado la problematica de su escasez. Este factor y otros como las propuestas

para desarrollar proyectos turisticos en y alrededor de las zonas de nacimiento, el
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incumplimiento de la normatividad ambiental por algunos funcionarios publicos y el
favorecimiento del interés privado sobre el interés general han fortalecido movimientos
sociales y conflictos entre la Administracion Municipal, las Autoridades Ambientales y los
grupos de interés como las Juntas de Acueducto Veredal, las Juntas de Accién Comunal y
el Comité Ambiental de la Romera, creado con el propésito de velar por la proteccion y

conservacion del area de nacimiento del agua.

En este contexto, el enfoque de este estudio estara centrado en la identificacion y
cuantificacion de los costos que la gestién del conflicto ocasioné a cada uno de los
actores involucrados, asi como en evidenciar el “perjuicio” econémico y social que se
derivaron de las estrategias utilizadas por cada uno de ellos; ademas de responder a la

pregunta de ¢, Quien “perdié” mas, en términos econémicos y sociales, con este conflicto?

Los moativos que han llevado a la definicion de este objeto de estudio y a la orientacion de
la investigacion fueron: en primer lugar, los pocos conflictos ambientales que han sido
analizados desde los costos de su gestién y solucién, de tal manera que surge la
inquietud por conocer qué tanto dafo, a nivel econémico, social o politico le puede hacer
un actor a otro cuando los intereses de los unos frente a los intereses de los otros
divergen a tal punto de comenzar una disputa para defender los puntos de vista de cada

quien.

En la tarea de profundizar en este asunto, las lecturas sobre el tema fueron guiando al
investigador hacia la necesidad de identificar, también, los costos no cuantificables
econémicamente como la pérdida de credibilidad y de confianza y los costos politicos de
las controversias alrededor del caso de estudio, con el fin de complementar y alertar a los
diferentes actores sobre este tipo de costos que, en la mayoria de los casos pasan

inadvertidos.

En segundo lugar, en la lucha por los intereses de caracter ambiental muchas veces los
actores no son conscientes de las erogaciones en tiempo y dinero que la gestidon del
conflicto implica, asi como tampoco del costo de las estrategias o acciones utilizadas en
cada fase del conflicto, ni de los costos que se imponen unos a otros. Este trabajo intenta
visibilizar esta situacién en un caso de estudio en particular con la intenciéon de mostrar la
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importancia de continuar identificandolos y cuantificandolos en otros conflictos que
puedan ocurrir. Desde esta perspectiva, todos los conflictos generan en mayor o menor
medida, costos econdmicos, sociales y politicos que de alguna manera influyen en el
tiempo de permanencia de un actor del conflicto, por su capacidad real de sostenerlo en el
tiempo. Para el caso de estudio, es concluyente que los actores con menor musculo
econémico (grupos de interés) recurren al uso de estrategias de menor costo como las
comunicacionales y las relaciones publicas para alcanzar los propdsitos y metas de una
manera efectiva y eficaz. Asi, este comportamiento racional, en términos econémicos, de
unos actores pueden ocasionarle a otros actores costos relacionados, en este caso, con
la pérdida de confianza y credibilidad, dafio a la imagen publica o costos politicos, como la

disminucion en el numero de votos o pérdida del cargo publico.

En tercer lugar, es interesante mostrar que algunos conflictos ambientales asi como sus
costos se pueden evitar si se mejoran los procesos y la integracion de la participacién
ciudadana en la toma de decisiones sobre el desarrollo local, si se articulan los proyectos
con las necesidades de las poblaciones, si las Autoridades competentes cumplen con la
normatividad ambiental y desarrollan acciones y politicas de gobierno para el beneficio de

la comunidad en general y no para grupos privados de grandes inversionistas.

En este sentido, se torna relevante desarrollar investigaciones que permitan ampliar el
conocimiento de los conflictos con el fin de mejorar su gestion. Es decir, algunos de ellos
y Sus respectivos costos podrian eventualmente evitarse, por ejemplo, con una mayor
atencion a los procesos de participacion ciudadana en la construccion y elaboracién de
los estudios de impacto ambiental, con la superacién de las debilidades técnicas de los
proyectos de desarrollo y/o con un conocimiento mas profundo de los territorios y sus

comunidades.

Para las autoridades ambientales, los promotores de proyectos de desarrollo, las
comunidades en general y los demas actores que comunmente hacen parte de los
conflictos de tipo ambiental, podria ser de gran utilidad conocer los tipos de costos a los
que, eventualmente, deberan enfrentarse en las diferentes etapas del conflicto y/o los

procesos de resolucion que demandan mayores erogaciones economicas. Esta
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identificacion podria usarse como uno de los criterios para optimizar y complementar su

gestién socioambiental.

En este sentido, la investigacion puede usarse como una herramienta que permita, a la
luz de la cuantificacion de los costos de un conflicto, buscar alternativas de solucion mas
viables para los actores y menos nocivas para los interesados, a través de la identificacion

de los costos cuantificables y no cuantificables desde el punto de vista econémico.

1.1.2 Hipotesis y objetivo de la investigacion

El trabajo tiene como objetivo general obtener una herramienta de gestién del conflicto
ambiental a partir del analisis de los costos cuantificables y no cuantificables de los
conflictos ambientales alrededor de la microcuenca la Doctora. Para ello se formularon los

siguientes objetivos especificos:

* Identificar los objetos de costos econdmicos o cuantificables del conflicto
ambiental.

» Identificar los objetos de costos no mesurables del conflicto ambiental.

» Estimar los costos econémicos o cuantificables asociados a la gestién de los
conflictos ambientales del caso de estudio.

» Establecer directrices para un protocolo de analisis econémico de los conflictos

ambientales.
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1.2. Ambito geogréafico de la investigacion

A continuacion se realizara una descripcién de la ubicacién del caso de estudio, sus
caracteristicas y su problematica ambiental.

Contextualizacion

La quebrada la Doctora nace en lo que se conoce actualmente como el Parque Ecolégico,
Recreativo y Municipal La Romera. Este parque hace parte de la microcuenca de la
quebrada la Doctora y esta ubicado en el municipio de Sabaneta, al sur de la Regién
Metropolitana del Valle de Aburra (Ver Figura 1-1).

Figura 1-1 : Localizacion de la Microcuenca La Doctora
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Fuente: CORANTIOQUIA (2008)
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De acuerdo con el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Microcuenca de la Quebrada la
Doctora, este sistema natural cuenta con doscientas (200) especies vegetales, ciento
cincuenta (150) especies de aves y veinte ocho (28) especies de mamiferos, espacios
publicos verdes para la conservacién, la investigacion y la educacién ambiental. La
microcuenca tiene una extension de 1.485 hectareas en la que residen aproximadamente
43.000 habitantes distribuidos en seis (6) veredas, veinte tres (23) barrios y una zona
industrial (Area Metropolitana del Valle de Aburra [AMVA], 2007).

En el area rural, sus afluentes surten de agua potable a cerca de once (11) mil
habitantes®, en su mayoria a través de los catorce (14) acueductos veredales existentes.
En el sector urbano existe cubrimiento casi total del servicio de acueducto suministrado
por las Empresas Publicas de Medellin, proveniente del embalse de la Fe a través de la
conduccién Ayura hasta el tanque de almacenamiento ubicado en la vereda la Doctora.

En la zona rural, la misma entidad atiende al sector de la poblacién localizada hasta la
cota 1.680 msnm y la restante se surte de acueductos comunales manejados por las
respectivas Juntas Administradoras bajo la vigilancia de la Contraloria Municipal
(Municipio de Sabaneta, 2000). Ademas de los acueductos veredales, también hay
usuarios que se abastecen mediante tomas individuales en los nacimientos de las
guebradas que conforman la cuenca hidrografica de la quebrada la Doctora.

Estas aguas nacen en el Parque Ecoldgico, Recreativo y Municipal la Romera cuyos
predios fueron adquiridos por el municipio en el afilo 1995 para dar cumplimiento al
articulo 111 de la Ley 99 de diciembre de 1993, que trata de la adquisicion de areas para
su proteccién y conservaciéon. La compra de 181 hectareas de La Romera conté con
recursos del Municipio de Sabaneta, el Instituto Mi Rio y CORANTIOQUIA.

Esta zona fue declarada, en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio
(2000), como un ecosistema estratégico y de importancia metropolitana que ofrece [...]

servicios ambientales vitales e imprescindibles para el mantenimiento de los sistemas

'En la zona urbana existe cubrimiento casi total del acueducto de las Empresas Publicas de
Medellin proveniente del embalse de la Fe a través de la conduccién Ayura hasta el tanque de
almacenamiento ubicado en la vereda la Doctora en Sabaneta (CORANTIOQUIA, 2008).
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urbanos y rurales. La Romera hace parte del sistema de éareas protegidas y esta
clasificado como suelo de proteccion (...) por lo que las intervenciones definidas alli
corresponden a preservacion estricta y preservacion activa (Municipio de Sabaneta,
2009).

1.3.1 Problematica ambiental de la microcuencala D octora

La demanda actual por los recursos naturales que provee La Romera, particularmente por
el recurso hidrico va en aumento, debido al proceso de urbanizacién creciente estimulado
por el interés de inversionistas privados que encuentran en este municipio las
caracteristicas ambientales y socio-espaciales para adelantar proyectos inmobiliarios de

gran envergadura para familias de estrato 4, 5y 6.

Tal presion se evidencia con mayor fuerza porque Sabaneta es el municipio mas pequefio
de Colombia con tan solo 15 km?, pero a su vez presenta una de las tasas de crecimiento
demografico mas altas del pais. Los datos censales de 1973 y 2005 muestran un
incremento del 271%, superior al departamental y el nacional que fueron de 178% y 184%
respectivamente, en igual periodo (AMVA, 2007). Ahora, el 89% de la poblacion residente
en Sabaneta no son nativos de la localidad lo que puede incidir en un menor sentido de
pertenencia para promover y participar en proyectos de interés comunitario. El censo
también indica que en la zona rural tal crecimiento fue mayor (4.2%) que el registrado en
la cabecera municipal (3.2%). Alli, en los dltimos afios se ha incrementado la construccion
de fincas de veraneo y urbanizaciones campestres.

Este fendbmeno, ha implicado un incremento en la demanda de bienes y servicios
ambientales con los respectivos impactos sobre el territorio. Asi, el Plan de Ordenamiento
y Manejo de la microcuenca La Doctora, en adelante POMCA, identificé por lo menos los
siguientes: alteraciones del paisaje, interferencia sobre los corredores bidticos, congestién
vehicular, altos niveles de ruido, contaminacién atmosférica e impactos sobre la vida

social, econdémica y cultural del municipio (AMVA, 2007, pag. 35).

Este proceso ha influenciado ampliamente los cambios en el uso del suelo del municipio,

en general, y de la microcuenca, en particular. Por eso el incremento demografico ha
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obligado a densificar las areas ya urbanizadas y a expandir los suelos urbanos a costa de
los suelos rurales y de proteccion. De acuerdo con el AMVA (2007), el 46,3% del suelo de
la microcuenca tiene un uso inadecuado principalmente en las veredas Cafiaveralejo, San

José y Maria Auxiliadora.

Ahora, el crecimiento urbanistico ha incidido en una de las problematicas ambientales de
mayor atencién en los ultimos afios en el municipio de Sabaneta: el agotamiento en las
principales corrientes de agua que conforman la microcuenca. A lo anterior, se suman
otros problemas como el desperdicio de agua de la poblacién, la contaminacion de las
fuentes hidricas por el vertimiento de aguas residuales y residuos sélidos y el poco control
de las autoridades ambientales y municipales sobre los usos y cantidad del liquido

consumido.
Asi, en el Cuadro 1-1 se puede observar que el indice de escasez en once (11) de las
diez y seis (16) corrientes principales es alto. Lo que indica que en los periodos de estiaje?

la demanda rebasa la oferta.

Cuadro 1-1 .indice de escasez de agua en la microcuenca de la quebrada La Doctora

CAUDAL MIN, CUADAL MAX OFERTA | INDICE DE
CODIGO TRIBUTARIO| PER_RET 10 CAUDS; MED PER_RET 100 | _ CC(;\LUODGAI"G o N'EEXENNDLA/S MULTIANUA| ESCASEZ | CLASIFICACION
ANOS L/S ANOS L/S LENL/S
T, 1 SABANETICA 21,91 86,29 62,16 28,91 7,60 35,81 22[Medio alto
T,2 1,31 5,18 8,71 1,73 2,90 2,15
7.3 1,14 4,47 10,03 1,51 0,00 1,84
T, 4 1,69 6,66 6,14 2,25 2,02 2,75
T,5 9,67 38,07 13,80 12,87 34,13 15,68
T.6 0,85 3,33 2,85 1,12 0,00 1,38
T.7 0,82 3,24 2,67 1,07 0,90 1,36
T.8 5,08 23,55 25,24 7,01 12,20 9,75
7,9 1,84 38,54 21,85 2,36 8,69 26,55
T, 10 5,63 22,16 33,69 7,25 5,46 9,37
T,11 1,01 3,96 33,76 1,31 0,84 1,66
T, 12 0,63 2,48 34,62 0,82 1,60 1,03
T, 13 5,84 22,99 51,62 7,60 11,45 9,64
T, 14 11,99 47,21 15,44 12,42 23,30 22,99
T,15 18,78 42,68 62,19 27,37 0,26 4,64 5,61|Minimo
T, 16 LA HONDA 27,00 98,42 38,24 35,41 15,67 38,40 40,80|Medio alto
127,02 185,02 68,65

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra (2007).

Este diagnostico, obligb a las autoridades ambientales a priorizar las acciones
conducentes al ordenamiento y reglamentacion de la demanda de agua a fin de contener,
de un lado, el deterioro de los ecosistemas estratégicos y las fuentes hidricas y del otro,

% De acuerdo con la Real Academia Espafiola es el nivel mas bajo o caudal minimo que en ciertas
épocas del afio tienen las aguas de un rio, estero o laguna por causa de la sequia.
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los conflictos ambientales que han empezado a avizorarse por falta del recurso vital y por
la necesidad de proteger y conservar las zonas de su nacimiento para garantizar la oferta
del recurso hidrico a los pobladores de la zona rural (AMVA, 2007, pag. 21).

A continuacion se abordaran los estudios técnicos que dan cuenta de la problematica de

la escasez del recurso hidrico en la microcuenca.

» Elaboracion de estudios técnicos para determinar el estado de agotamiento de las

fuentes hidricas de la quebrada la Doctora

Ante la incertidumbre de conocer con exactitud la cantidad y calidad del recurso hidrico de
la microcuenca la Doctora para abastecer la creciente demanda por el agua en la zona
rural del municipio de Sabaneta, la Corporacion Auténoma Regional del Centro de
Antioquia, en adelante CORANTIOQUIA, y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd,
ambas con autoridad ambiental sobre los recursos naturales del municipio, la primera en
jurisdiccion rural y la segunda en la zona urbana, llevaron a cabo dos estudios para
determinar el estado de agotamiento del agua en este lugar.

El primero fue contratado por CORANTIOQUIA con la Corporacion Académica Ambiental
de la Universidad de Antioquia en el afio 2003 para hacer el plan de ordenacion y manejo
de la microcuenca hidrografica con énfasis en su reglamentacion. Este documento
confirmé las sospechas de algunas juntas de acueductos veredales y de algunos aforos
realizados por la autoridad ambiental, antes de la contratacion del estudio que alertaban

sobre la posible escasez del agua en la zona rural del municipio de Sabaneta.

Al respecto la Corporacion Académica Ambiental de la Universidad de Antioquia encontré
que:
"De acuerdo al informe técnico y al nimero de concesiones otorgadas que presentan
los expedientes, La Doctora es una gran cuenca abastecedora del recurso hidrico, pero
la alta demanda del mismo, hace que en muchos casos no se tenga en cuenta el
caudal ecoldgico; es decir, aunque dentro de la concesién se establece un caudal base
de reparto y recomendaciones sobre como conservar el recurso, tanto en la bocatoma

como aguas abajo, esto no garantiza que después de los usos dados al agua como el
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consumo humano, el aprovechamiento agricola e industrial, se mantenga un caudal
reservado para valores ecolégicos, los habitats naturales que cobijan una riqueza de
flora y fauna, las funciones ambientales como purificacién de aguas, amortiguacion de
los extremos climatolégicos e hidroldgicos, los parques naturales y la diversidad de
paisajes. Lo anterior se refleja en los lechos secos, producto de la captacion total del
caudal en las partes altas de la cuenca la Doctora. (...) En general, la problematica
principal de la cuenca de la quebrada la Doctora radica en el aumento acelerado de la
construccion de urbanizaciones, teniendo como limitante el recurso agua; es decir,
aunque realicen el tramite oportuno para legalizar la utilizacion del recurso, éste tiene
poca oferta contra una alta demanda por parte de usuarios habitantes de este sector y

practicamente es muy baja la disponibilidad del recurso agua™.

* Plan de Ordenacién y Manejo de la Microcuenca de la quebrada la Doctora

El segundo estudio fue contratado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra para
formular el plan de ordenacion y manejo de la microcuenca La Doctora, en el marco de la
formulacion del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la cuenca del Rio Aburra y de los planes
de nueve microcuencas seleccionadas por esa entidad para intervencion de manera
prioritaria en consideracion a la gravedad de sus problemas ambientales®. Asi, con
respecto a la escasez del recurso hidrico, el estudio lo clasific6 en la categoria de alto
debido al desperdicio generado por la poblacion, la contaminacion de las fuentes hidricas
y el mal estado de algunos de los sistemas de captacién y distribucion del agua por falta
de mantenimiento (AMVA, 2007, pag. 21).

Ambos estudios recomendaron reforzar los procesos de capacitacion dirigidos a los
administradores y usuarios de los acueductos veredales, las Juntas de Accién Comunal y
la comunidad en general sobre los requerimientos normativos ambientales minimos para
la toma y suministro de agua en los sistemas de abastecimiento comunitarios e
individuales, mantenimiento de las redes de distribucion y ahorro eficiente del agua vy el

estricto control y vigilancia de las autoridades ambientales de las actividades que se

3En todo el proceso de sensibilizacion de los habitantes de la microcuenca la Doctora de la
problemética ambiental se elaboraron volantes y plegables en los que se anunciaba la magnitud
del problema. Ver Anexo 12.2
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realizan en las zonas de nacimientos y retiros de las quebradas para disminuir la
contaminacion de las fuentes de agua (AMVA, 2007, pag. 22).

A raiz de la preocupante situacién encontrada, después de realizados los estudios
técnicos, las autoridades ambientales tomaron medidas de choque como la suspension
de las licencias de construccion en la zona y la reglamentacién de la quebrada La

Doctora. A continuacién se abordaran con mayor detalle estas medidas.

v' Medidas para frenar la problematica ambiental de la quebrada la Doctora.

v' Suspensioén de licencias y permisos de construccién para nuevos proyectos

En primer lugar, CORANTIOQUIA elabor6 el informe AS-2619 del 03 de mayo del afio
2004 en el que resume la problematica de la microcuenca, en especial, el crecimiento
urbanistico desmedido frente a la disponibilidad de agua superficial, la contaminacién en
las fuentes, el uso de ellas por usuarios sin tramite de legalizacion, desconocimiento de la
demanda y el uso (doméstico u otro) del recurso, la presencia de usuarios con casas
construidas o lotes listos o en tramite para construirlos que no cuentan con algun sistema
de abastecimiento del liquido, tampoco con un sistema de disposicion de aguas
residuales, la tala de arboles y contaminacion de nacimientos de agua por el paso de vias,
obras y actividades pecuarias.

Por todo lo anterior, CORANTIOQUIA recomendé la suspension de licencias y permisos
de construccion para nuevos proyectos; hasta tanto se tuviese el estudio de oferta hidrica
(CORANTIOQUIA, 2004). Ver Anexo 12.3.

Asi mismo, la administracion municipal, especificamente la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Territorial condicion6 la entrega de licencias para la construccion a la
certificacion de disponibilidad del recurso, por la empresa de suministro del servicio de
agua. la Secretaria de Gobierno y Cultura Ciudadana inici6 un proceso de
acompafiamiento a los acueductos con el proposito de fortalecer los vinculos entre éstos y
la administracion municipal, promover la sinergia entre dichos acueductos y contribuir a su
fortalecimiento. Para el afio 2010, las funciones pasaron a ser competencia de la
Secretaria de Medio Ambiente a través de la direccién de acueductos veredales. En su
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gran mayoria, los acueductos atendieron las recomendaciones de la Secretaria de
Planeacion y se abstuvieron de entregar certificaciones de disponibilidad del recurso a

nuevas construcciones y/o parcelaciones.

Reglamentacion de la microcuenca de la quebrada la Doctora por CORANTIOQUIA en el
afo de 2005

Otra medida para frenar la problematica fue la reglamentacion de la microcuenca de la
guebrada La Doctora por CORANTIOQUIA en el afio de 2005. Este proceso se inicié con
el inventario de usuarios para determinar la demanda real del recurso y una vez cumplida
dicha tarea se expide la resolucion 4887 del 23 de diciembre de 2008. Esta reasigna el
recurso hidrico en la zona rural y de expansion urbana del municipio de Sabaneta con
base en los criterios de dotacién y del reglamento técnico para el sector de agua potable y
saneamiento basico®, asi como de los resultados de la investigacion de la Universidad
Pontificia Bolivariana "Demanda y usos del agua, indices de consumo y planes de accion
para la implementaciéon de la Ley 373 de 1997 en la jurisdiccion de la Corporacién
Auténoma Regional del Centro de Antioquia” (CORANTIOQUIA, 2008).

Aunqgue en tal investigacion, se asigna un modulo de consumo de 265 litros por persona
dia para uso doméstico, debido a la escasez del recurso se adopta para este uso un
modulo de 156 litros por persona al dia. Para uso agricola no se adjudican caudales
debido a que en ningun predio se han instalado sistemas de riego o cultivos permanentes

y los pocos cultivos solo requieren de la irrigacion por lluvias.

Otras disposiciones de la resolucion, que a juicio del investigador son importantes, se

mencionan a continuacion:

» Las personas y usuarios cuyos predios son cruzados por la red de drenaje de la
cuenca hidrografica de la quebrada estan obligados a proteger las margenes tanto
de la corriente principal como de sus afluentes. Dicha proteccién consiste en dejar
el retiro en nacimientos y cauces (CORANTIOQUIA, 2008, pag. 8).

* Resolucién 1096 del Ministerio de Desarrollo Econémico.
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» Las personas prestadoras de servicios publicos deben acreditar que cumplen con
las normas de tratamiento del agua para consumo humano.

> Declarar el agotamiento de las siguientes fuentes hidricas®: subcuenca la Romera,
afluente ubicado al margen derecho de la quebrada la Doctora, subcuenca El
Gusano, subcuenca La Selva, El Canaldn, Sabanetica, afluente ubicado al margen
izquierdo de la quebrada la Doctora.

» Solicitud de permisos de vertimientos ante CORANTIOQUIA para aquellos que
descargan las aguas residuales directamente a las fuentes de agua o a campo
abierto.

» Otorgar caudal a las personas detalladas en la resolucion.

» No asignar caudal a las personas que aparecen en la resolucién por diferentes
motivos, principalmente porque se encuentran conectados a otros acueductos y la
ley prohibe tener abastecimiento de dos fuentes hidricas.

» Los concesionarios deberan pagar la tasa por utilizaciéon de agua con fundamento
en el Decreto 0155 de 2004 y la Resolucion 0240 de marzo de 2004, ambas
expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

» Los usuarios que realicen descargas de aguas directas a las corrientes de agua,
deberan pagar una tasa retributiva de acuerdo a los Decretos 3100 de 2003 y
3440 de 2004.

» La exigencia a las personas juridicas que presten el servicio de acueducto de
realizar el Programa de Uso Eficiente y ahorro de Agua.

» Para las nuevas conexiones, las personas juridicas deberan tener en cuenta la
oferta hidrica de las fuentes abastecedoras, los caudales asignados, la eficiencia y

la pérdida que se presenten en el sistema.

Otras situaciones alrededor de la reserva La Romera también estaban incidiendo en la
contaminacién de las aguas con letrinas utilizadas por el personal de la Policia Nacional
gue usaron los predios de la Romera como campo de entrenamiento. Estos

entrenamientos ocasionaron dafios a la capa vegetal, a los arbustos y provocaron el

® De acuerdo con la Resolucién 4887 una fuente de agua estd agotada cuando hubiese sido
aforada y hubieren otorgado permisos o concesiones de uso que alcancen o excedan el caudal
disponible.
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desplazamiento de los animales y contaminacién por ruido (por detonacién de minas),

basuras, residuos de proyectiles, entre otros.

Por la gravedad del diagnéstico encontrado por los estudios técnicos con respecto a la
escasez del recurso hidrico y a la necesidad de cuidar las zonas de su nacimiento, la
comunidad y los grupos de interés mantuvieron las alertas ante eventuales proyectos que

desde el PBOT y el Plan de Desarrollo se promovian en los sitios criticos.

Asi mientras las recomendaciones de los estudios daban los lineamientos generales
sobre el cuidado y la protecciéon de las fuentes hidricas y de sus nacimientos, la
Administracion Municipal anunciaba la propuesta de construir un cable para conectar una
estacion del metro de la ciudad con La Romera, donde nacen los afluentes de la quebrada
La Doctora, con el fin de darle un aprovechamiento turistico a tal sitio. Asi mismo, y a
pesar de los problemas de escasez del recurso, continuaban otorgando licencias para la

construccion de nuevas viviendas en la zona rural.

Estos mensajes contradictorios terminaron favoreciendo la formacién de conflictos en la
zona, principalmente se exigia a la Administracion Municipal desistir de la propuesta de un
proyecto que promoveria un turismo masivo por los riesgos sobre un ecosistema de alta
fragilidad que es el habitat de varias especies de flora y fauna y de él depende el
abastecimiento de agua de las comunidades rurales del municipio.

Asi mismo, se los Acueductos Veredales exigia atender las recomendaciones de la
normatividad ambiental en cuanto a no otorgar licencias para la construccién porque no
era posible garantizar el recurso hidrico y podrian fomentarse otros conflictos, como

efectivamente sucedié.

En este contexto, este estudio intentard visualizar los recursos movilizados y las
estrategias utilizadas por cada uno de los actores en el contexto de un conflicto ambiental
en el que las visiones del desarrollo para el municipio son divergentes. Porque mientras
para unos el crecimiento urbanistico y la consolidacién del municipio como polo de
desarrollo de la Centralidad Sur, propiciara el crecimiento y el bienestar de sus
habitantes, para otros solo se agudizardn mucho mas los problemas ambientales que hoy
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los tienen en una encrucijada de sostenibilidad local. Una vez se identifiquen estos
recursos, se cuantificaran econémicamente con el fin de mostrar los esfuerzos que cada
actor del conflicto asume en pro de las causas ambientales (que por lo general son los
iniciadores del conflicto) y los costos que asumen los generadores. Asi mismo, se
identificaran los costos no cuantificables asociados a la pérdida de confianza y
credibilidad de los actores del conflicto®, en la Administracion Municipal y el dafio a su

imagen publica.

Por dltimo, se propone un protocolo para la identificacion y analisis de los conflictos

ambientales en general.

1.3. Metodologia

Para obtener la herramienta de gestion de los conflictos ambientales a través de la
identificacion de los objetos de costos cuantificables econémicamente y los no
cuantificables, se selecciond el caso de estudio generado por las controversias alrededor
de la reglamentacion del recurso hidrico de la microcuenca La Doctora y la proteccion de
la Reserva La Romera en la que nacen estas aguas, en el municipio de Sabaneta,

Antioquia.

Este caso, se eligid porque en primer lugar, en el curso de negociacion de conflictos,
ofrecido en la Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad Nacional de
Colombia, en el segundo semestre del afio 2009, los estudiantes adelantaron el proceso
de identificacion de los actores involucrados, las causas y los antecedentes que desataron
las tensiones entre la comunidad y la administracién municipal principalmente por la
escasez del recurso hidrico y la construccion de cable aéreo que uniria al municipio con la

reserva en la que nacen las aguas que abastecen a la poblacion rural de Sabaneta.

En segundo lugar, este es un caso relativamente reciente ocurrido entre el 2008 y 2009
cuyo punto mas algido se desarrolld durante el afio 2009 y las personas directamente

involucradas aun permanecen en los cargos ocupados en el momento de los

® En general son los que defienden la idea de mantener los ecosistemas estratégicos en buen
estado de conservacion con practicas como el ecoturismo y las actividades de bajo impacto.
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acontecimientos, esto facilitd la captura de la informacion. Y en tercer lugar, la cercania
del municipio a la ciudad permitié establecer un contacto permanente con los actores de

la disputa.

La investigacion se llevé a cabo en tres momentos: en un primer momento se realizé una
busqueda y revisiébn de informacion secundaria de diversos casos de conflictos
ambientales ocurridos en América Latina y especificamente los referidos a las disputas
por el recurso hidrico, asi como también aquellos en que involucraban concretamente la
identificacion y el calculo de costos. A los casos de estudio se les elaboré una ficha con la
informacién sobre las causas del conflicto, los actores involucrados, los recursos
movilizados y los métodos de solucién utilizados. En un segundo momento, y después de
la seleccién del caso de estudio, se procedié a la recopilacién y el andlisis de la
informacién secundaria de la microcuenca la Doctora y de las evidencias del conflicto
alrededor de las dos problemaéticas: escasez del agua y la conservacion y preservacion de
la zona de nacimiento del agua, la Reserva la Romera. Este andlisis incluyé la descripcion
y dinamica del conflicto, los actores involucrados y los recursos movilizados. Para ello se
utilizé la informacion de la prensa escrita y las entrevistas a los representantes de los

grupos de interés iniciadores, reguladores y generadores.

En un tercer momento se identificaron los costos cuantificables y no cuantificables del
conflicto. Para los cuantificables se usé la informacion recopilada en las entrevistas y/o
encuestas aplicadas a los actores. En el caso de los iniciadores se recurrié ademas, a los
documentos como actas de reunion, facturas de gastos y narracion oral de las actividades
gue no guedaron registradas en documentos pero que se llevaron a cabo en el marco de
la gestion de los conflictos. En el caso de los generadores, solo se les aplico la encuesta y
especificamente en el caso del Concejo Municipal, también se revisé las actas de las
sesiones ordinarias y extraordinarias en las que se debatieron los temas referidos a los
conflictos. En el caso de la Alcaldia Municipal y la Secretaria de Planeacion, se calcularon
solo con la aplicacién de la encuesta. Para el caso de CORANTIOQUIA (identificado
como el regulador) se les aplicé la encuesta y se revisoé los archivos documentales de las

visitas técnicas y las actas de las reuniones con los demas actores del conflicto.
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Luego de la obtencion de los datos se sistematizo la informacién tratando de asociar los
costos a los recursos movilizados en el conflicto. La identificacion de los costos no
cuantificables se realizd, principalmente con el andlisis de los articulos de prensa (12) y
con la informacién de las entrevistas. Finalmente se procedié a realizar el andlisis

correspondiente.

En un dltimo momento, se uso parte de lo forma como se hallaron los costos del caso de
estudio para proponer los lineamientos generales para un protocolo de analisis de los
costos econdmicos de los conflictos ambientales y se complementé con la informacién de

varios conflictos ambientales que abordaron el tema de los conflictos.

A continuacion se presentara de forma detallada la metodologia utilizada para cada fase o
momento.

Fase 1. BUsqueda y revisiéon de informacion secundaria.

Como ya se menciond se revisaron los casos de los conflictos ambientales
desencadenados por los insuficientes mecanismos de participacién de la comunidad en la
construccién de los estudios de impacto ambiental de proyectos de desarrollo, también se
revisaron aquellos que demuestran la lucha y resistencia de las comunidades frente a los
proyectos que buscan mejorar los niveles de competitividad y productividad como
indicadores del modelo capitalista. Asi mismo, fue de interés revisar los conflictos por el
recurso hidrico y aquellos cuya preocupacion central fue el calculo de los costos para los
actores involucrados. Con la revision de esta informacion se construyd una ficha del
conflicto para luego realizar una clasificacion dependiendo de su utilidad para la

construccioén de los diferentes capitulos de la tesis.

Fase 2. Recopilacion y analisis de la informacidn secundaria de la microcuenca la Doctora

y de sus conflictos.
Se revisaron los estudios técnicos de la microcuenca, especialmente El Plan de

ordenacién y manejo de la quebrada la Doctora, el Expediente y la Resolucién de la
Reglamentacion de la Quebrada la Doctora, El Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, el
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Plan Basico de Ordenamiento Territorial, La propuesta de consolidacién de la Centralidad
Sur en el AMVA, Las comunicaciones entre los acueductos veredales y la autoridad
ambiental y/ el Municipio o viceversa, los articulos de prensa, los derechos de peticion, las

acciones de tutela, Los informes técnicos de CORANTIQUIA, entre otros.

Con la revision, analisis e interpretacion de esta informacién se realizé la caracterizacion
general de la zona de estudio, su actual problematica ambiental y los conflictos derivados
de ella. Asi mismo, se identificaron todos los actores que participaron en conflictos
ambientales, se construyé la cronologia, los antecedentes y la dinamica de las disputas.
Para ello, se revisaron los articulos de prensa publicados en los periédicos de alcance
local, regional y nacional, el expediente de la reglamentacién de la quebrada la Doctora y
sus afluentes, los planes de ordenacién y manejo de la microcuenca, los expedientes y los
fallos judiciales alrededor de los conflictos, los informes de la autoridad ambiental y otros
elaborados por los actores implicados en el proceso. También se identificaron los
recursos y las estrategias movilizadas por cada uno de los actores involucrados en los
conflictos.

Para esta Gltima tarea se disefio y aplicdé una encuesta (Ver Anexo A). Esta no fue
suficiente y fue necesario complementar los registros con el analisis de la informacién
secundaria y las entrevistas personales realizadas a cada uno de los actores del conflicto.
Luego se construyé una matriz comparativa de los recursos gestionados y las estrategias
de cada uno de los actores. Esto permiti6 mostrar cual recurso fue el de mayor

movilizacién entre las personas involucradas en este proceso.

Fase 3. Identificacion de los costos cuantificables y no cuantificables desde el punto de

vista econdémico y su estimacion.

Para llevar a cabo esta fase se usé los resultados de la encuesta del Anexo Ay la revision
de las actas de las reuniones, asambleas o sesiones, libros de contabilidad de los
acueductos veredales; asi como las entrevistas personales para identificar las horas
dedicadas al proceso, el personal y el material usado. En la mayoria de los casos los
administradores de los acueductos veredales acudieron a la memoria apoyados en las
actas de las reuniones o asambleas que adelantaron para discutir los asuntos
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relacionados con el conflicto. Otros acudieron a sus libretas personales para buscar las
fechas de las distintas reuniones y de esa manera contabilizar el tiempo gastado en la
gestion del conflicto. Una vez identificado el nimero de horas se utilizé el nivel salarial de
cada uno de ellos para determinar el valor econémico actual de ese tiempo. Con respecto
a la informacién sobre los gastos de otro tipo como alimentacién, transporte, asesorias,
arrendo de lugares, entre otros, se recurrié a los libros de contabilidad para determinar el
valor gastado y con el indice de Precios del Consumidor (IPC) respectivo se procedio a su
actualizaciéon. Aquellos que no llevan registro de los valores gastados exactamente en
este proceso enlistaron cada una de las actividades, el tiempo dedicado, los recursos
materiales y humanos necesarios y luego se procedié a valorar cada una de las acciones

con los precios actuales del mercado.

En el caso de la autoridad ambiental, se recurrié a los informes técnicos vy juridicos para
contabilizar el tiempo destinado a realizar las visitas de verificacion a los usuarios que
presentaron inconformidades por las asignaciones de agua. Para la valoracion econdémica
del tiempo se tuvo en cuenta el salario asignado en la institucion para los distintos
profesionales. Asi mismo, el tiempo del Director de la Corporacién para atender a los
medios de comunicacion, se valoré de acuerdo con los salarios promedios para Antioquia
que asigno el Observatorio Laboral del Ministerio de la Proteccion Social de acuerdo al

grado de especializacion profesional en el afio 2009.

Los tiempos dedicados por el Alcalde, el Secretario de Planeacion y los concejales del
Municipio en la atencion de la prensa hablada y escrita y a las sesiones del Concejo
Municipal respectivamente, se calcularon de acuerdo a las asignaciones salariales para
funcionarios publicos establecidas en la Ley 617 de 2000, por la cual se fortalece la

descentralizacion y se adiciona la Ley organica del presupuesto.

En resumen, se revisaron las siguientes fuentes de informacién: Articulos de prensa, los
boletines, los volantes, los plegables, las entrevistas a los actores, los comunicados a la
opinion publica, los comunicados entre y dentro de los grupos interesados. Asi como
también, los expedientes judiciales, los informes técnicos vy juridicos, los documentos o

informes de las partes interesadas, las actas de asambleas o sesiones de instituciones
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publicas, los planes de ordenamiento del territorio. También se revis6 los videos, los

seminarios, las paginas sociales como facebook o twiter o blogs en el internet.

Con esta informacién se construyeron los cuadros comparativos de los costos
econémicos del conflicto para cada uno de los actores a partir de la identificacion de cada
una de las actividades realizadas por cada uno de ellos, luego se procedié a una
clasificacion de cada actividad en los recursos movilizados asi: Comunicacionales,
Administrativos, Juridicos, Técnicos, de presién, Recursos humanos y Recursos
financieros y se procedi6 al célculo de los costos respectivos. Asi mismo, se estimo el

tiempo empleado por cada uno de los actores en la gestién del conflicto.

De otro lado, la identificacion de los costos no cuantificables del conflicto se hizo con
informacién secundaria a partir del andlisis e interpretacion de los articulos de prensa
publicados durante el conflicto. Fue necesario revisar cuidadosamente el discurso de los
actores, los mensajes y el manejo estratégico de la informacion.

De acuerdo con Carmona (2005) La necesidad de una valoracion de la calidad del proceso
comunicacional en cada ambito y con los diferentes puablicos durante el desarrollo de un
conflicto ambiental, esta plenamente justificada si se tiene en cuenta que en la manera como
los actores construyen y mantienen los procesos comunicacionales, se toman y se pierden
posicionamientos, se obtienen ventajas y se resignifican espacios que condicionan el lugar
gue ocuparan los distintos intereses. Por ello, tanto desde el punto de vista valorativo como
explicativo, es de suma importancia el contexto social, cultural y politico en el que se

formulan y emiten los mensajes.

En este proceso valorativo de los mensajes se retomaron aquellos que a juicio del
investigador daban cuenta de la pérdida de confianza y la falta de credibilidad y el dafio a
la imagen y al prestigio de unos actores hacia otros. Este analisis se complement6 con las

entrevistas realizadas a los actores.

Fase 4. Construccién del protocolo de analisis de los costos econémicos de los conflictos

ambientales.
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En esta fase se construyeron las directrices para abordar el analisis de los costos
econdmicos de los conflictos a partir de la experiencia vivida en la recoleccién y analisis
de la informacién del caso de estudio seleccionado y de los aprendizajes de otros autores
gue han abordado este tema. El protocolo de analisis de los costos de los conflictos
ofrece los lineamientos generales para: 1) La recoleccién de la informacion a través de la
identificacion de fuentes de informacion y técnicas de sistematizacién, 2) Levantamiento
de la linea base para seleccionar los costos que se deben a la gestion de los conflictos y
descartar aquella que se debe a otras razones, 3) Se propone la construccion de matrices

comparativas de los costos de los actores.
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2.El texto de la tesis

El andlisis de los costos de las disputas se ha abordado, por lo general, desde los
mecanismos de su resolucidn. Asi, la comparacion del costo econémico de las diferentes
alternativas como la negociacion, la mediacion, el arbitraje y la conciliacion ha sido motivo
de estudios para reunir criterios al momento de defender una u otra alternativa. De tal
manera que, el interés particular de los autores ha sido conocer cual o cuales de las
soluciones puede generar mejores resultados con los menores costos econdémicos,
politicos y sociales posibles. Adicionalmente, su identificacion ha sido un criterio para
justificar por qué los conflictos se deben resolver y los beneficios econémicos y sociales

de atenderlos con celeridad.

En la revisién de literatura y en el analisis del caso de estudio, se afianzé la idea que los
costos econémicos de los conflictos son directamente proporcionales al tiempo y a la
cantidad de recursos que se movilicen y empleen en él. También se encontrd que varios
métodos o alternativas para su soluciébn son mas costosos que otros y tales soluciones
imponen, en muchos casos, costos para actores que no estan involucrados directamente
en su gestion, como por ejemplo los contribuyentes.

Para ello, se selecciond el caso de estudio del conflicto ambiental generado por la
escases del recurso hidrico, en la microcuenca la Doctora ubicada en el municipio de
Sabaneta al sur de la Regién Metropolitana del Valle de Aburra. Se recopil6 informacién
primaria y secundaria de los diferentes actores de la disputa seleccionada con el uso de
encuestas y/o entrevistas y a través de matrices de comparacion que evidenciaron las
diferencias entre unos y otros. Se encontr6 que los conflictos ambientales recientes
alrededor de la microcuenca La Doctora han ocasionado costos econémicos y no
econémicos a los actores involucrados en ellos. En particular, EI Comité Ambiental
“"Amigos de la Romera” y la Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA, en sus papeles de iniciador y regulador respectivamente, han sido

guienes mas tiempo y recursos han invertido en la gestién de este conflicto.
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En total, la valoracién econémica del conflicto alcanzé un poco mas de ciento cuarenta
(140) millones de pesos. Esta cifra incluye la valoracion del tiempo empleado para la
movilizacién de los recursos que alcanza cerca de 15.000 horas en la gestién de los
conflictos que en suma duraron dos (2) afios. A si mismo, los generadores de los
conflictos enfrentaron otro tipo de costos como: la pérdida de confianza y credibilidad, los
dafios (costos) a su imagen y el desgaste de la Administracion Municipal para explicar,
aclarar, desmentir y defender cuestionamientos al proyecto del cable aéreo en la Romera
gue de una u otra manera contribuiria a afectar el nacimiento de agua que surte la

microcuenca la Doctora.

En la primera parte se presentaran los antecedentes del problema de investigacion vy el
estado del arte, alli se mostrara como surgen los conflictos ambientales, algunos ejemplos
de ellos en América Latina y sus causas. En la segunda parte se analizard el marco
tedrico. En la cuarta parte, se delimitaran los conflictos asociados. En la quinta parte se
identificaran los costos cuantificables y no cuantificables econémicamente; luego se
estimaran los econémicos y se mostraran las directrices para un protocolo de analisis
econdmico de los conflictos. Por Udltimo se presentaran las conclusiones vy

recomendaciones.
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3.Antecedentes y estado del arte

3.1. Los estudios sobre el conflicto ambiental

El estudio de los conflictos ambientales como fendmenos especificos es relativamente
reciente. En la década de 1970, los estudios realizados desde las ciencias sociales
referidos al tema ambiental ofrecian una vision problematizante en el analisis de las
actividades humanas sobre su entorno. Las perspectivas predominantes centraban su
atencion en la comprension de las alteraciones negativas sobre la naturaleza que
afectaban el equilibrio vital del ecosistema incluido al ser humano y en el interés de la
sociedad por las acciones conservacionistas (Quintana, 2008).

A partir de la década de 1980, la discusion se centré alrededor del modelo de desarrollo
capitalista y su incidencia en el deterioro ambiental y en la escasez de los recursos
naturales. Asi, existe una corriente de movilizacién originada en conflictos ambientales
producidos por el crecimiento econdmico que conlleva la extraccion de recursos,
expansion de vertederos y riesgos de contaminacion para quienes el ambiente es la base

material de sustento (Guha y Martinez Alier 1997, citado por Walter, 2009).

La explotacion de los recursos naturales como el agua, la tierra, en virtud de la
intensificacion de las actividades mineras, petroleras, el uso intensivo de los recursos
hidricos y forestales desataron conflictos ambientales como los que aparecieron por la
contaminacion con mercurio de las aguas marinas de la bahia Minamata en Japén (1950)
por los vertidos de una empresa de petroquimicos, y los conflictos causados por la
explotacién minera, petrolera y forestal sobre los pueblos de la region amazonica (entre
1970-1980).

Los estudios sobre el ecologismo de los pobres de Martinez Alier consideran que los

conflictos ambientales son por la distribucion desigual de los costos y beneficios del
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modelo de desarrollo neoliberal que niega el acceso igualitario a los bienes y servicios
gue ofrece el ambiente de manera natural. De acuerdo con Alier (2004):

"Esos conflictos ecoldgico-distributivos se expresan en distintos lenguajes de valoracion.
Asi, los perjudicados pueden pedir la internalizacion de las externalidades y una
indemnizacién monetaria pero también pueden argumentar (si su cultura local se lo permite)
que el medio ambiente en cuestion tiene un gran valor ecoldgico o paisajistico, 0 que esa
tierra es sagrada, 0 que los recursos de ese territorio estan excluidos del mercado por

disposiciones internacionales que protegen a grupos indigenas’.

La cuestién de acuerdo con Alier (2004) es si en los conflictos ecolégicos distributivos
todas las valoraciones deben reducirse a una Unica dimensién, la econémica. La ecologia

politica reconoce una mayor complejidad y acepta la inconmensurabilidad de los valores.

En América Latina, el estudio sobre los conflictos ambientales se hizo més frecuente en la
década de 1990. Investigadores de Chile, México. Bolivia y Colombia se interesaron por
los conflictos suscitados por el impacto de los objetivos del desarrollo econémico de las
empresas respaldadas por gobiernos que buscaban elevar la competitividad y la
insercion global de las economias nacionales. Las practicas de estas empresas entraron

en tension con las expectativas de desarrollo de la gente (Quintana, 2008 pag. 38).

Los investigadores se preocuparon por los efectos negativos que generaron los procesos
de industrializacion y los proyectos de desarrollo sobre las comunidades en contraste con

la destruccidn de alternativas tradicionales de vida y de produccion.

Los cambios que introducen estas operaciones sobre los territorios 0 habitats alteran las
relaciones econoémicas y culturales de las comunidades. La adaptacion o no a las nuevas
condiciones de vida que impone el proyecto son un termémetro para medir la magnitud y
dinamica de los conflictos ambientales, pero también es el escenario en el que se debaten

los puntos criticos de la sostenibilidad local.
Segun, Blanco & Mendes (2006) en Latinoamérica y en el mundo durante los afios 90, los

proyectos con fuerte intervencion y compromiso de los ecosistemas tienen su justificacion

en la matriz neoliberal ya que su ejecucion se fundamenta en la necesidad del crecimiento
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econdmico que incorpore a una determinada region al primer mundo produciendo
beneficios econémicos como el turismo, la integracién regional, o el manejo de los

bosques nativos.

El mensaje comun de los proyectos de inversién en la region se referencia en la imagen
dorada de los afios 1960-1980, sefialando que permitirian una transformacion de las
condiciones generales de la poblacion, con una mejora palpable en el “progreso” de los
sitios elegidos por medio de obras de infraestructura y servicios y por extension, a través
de un supuesto derrame de dicho progreso, sobre la regién, la provincia y el pais en
general (Blanco & Mendes, 2006).

Asi por ejemplo, en el caso de Latinoamérica, especificamente en el sur de la Patagonia
los impactos ambientales y socioculturales generados por la ejecucion de proyectos de
gran envergadura como la explotacion petrolera de Comodoro Rivadavia Chubut, la planta
de aluminio de Puerto Madryn (Provincia de Chubut, en la Patagonia, Argentina) y las
grandes represas hidroeléctricas-, provocaron la organizacion de movimientos de
resistencia a través de estrategias como la generacion de informacion y participacion por
medio de la democracia directa, asi como involucrar a otros grupos organizados dentro
de la sociedad civil y actores extra regionales. Estos conflictos han generado formas de
organizacion social que han perdurado en el tiempo y una aproximaciéon a su estudio,
tanto desde la mirada de los que empujan su concrecién como de los resistentes, es
necesaria para comprender los nuevos encuadres y alineamientos sociales (Gavalda,
2005).

La magnitud y el alcance de estos conflictos han logrado niveles insospechados, quiza la
de mayor recordacion fue la destitucion del presidente de Bolivia, Gonzalo Sanchez de
Lozada, quien goberné del afio 2002 al 2003, en lo que se conocié como la "guerra del
gas’, por favorecer a grandes empresas de produccion de gas en este pais (Gavalda,
2005). Este ejemplo muestra como la poblaciéon se organiza con movimientos sociales

fuertes capaces de resistir, lo que es para ellos, un ataque de las empresas petroleras.

De acuerdo con el Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales [OLCA],
(1999), muchas comunidades, entienden actualmente el valor de su entorno y no estan
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dispuestas a sacrificar ambiente y calidad de vida por dudosos desarrollos, crecimientos
que, segun ellos no les benefician, o progreso, medido en términos de indicadores
macroeconomicos’. De esta manera, los conflictos ambientales se configuran como un
campo de fuerzas y de lucha simbolica donde estan en disputa los significados y las
representaciones que se configuran como formas culturales de apropiacién del mundo

material y que definen un determinado proyecto de construccion de la sociedad.

De acuerdo con OLCA (1999), la nocion de “calidad de vida’ no puede definirse sin la
activa participacion de la poblacion en la resolucion de sus problemas ambientales. Es un
concepto histérico y cambiante, integrado a la cultura y a las aspiraciones especificas de

cada grupo.

En Colombia, Paramo (1998) enuncia que las principales causas de los conflictos en el
pais son la distribucion, apropiacion y presion sobre la propiedad rural con las
consecuencias sobre los cambios en el uso del suelo principalmente en la vocacién
agropecuaria, la colonizacién de zonas de proteccién y la economia subterranea del
narcotrafico. A su vez Kurtenbach (2005), afirma que el conflicto ambiental en Colombia
se produce por el acceso desigual a la tierra y a los recursos naturales y a las promesas
truncadas de participacion local de la poblacion que promovi6 la descentralizacién del
pais. Del mismo modo, Ulloa (2004, citado por Kurtenbach, 2005) explica los conflictos
ambientales alrededor del movimiento indigena y el ambientalismo en Colombia, como
consecuencia del desconocimiento de los pueblos indigenas en las nociones juridicas
estatales y por la ausencia de acciones ambientales que consideren una nocion de
desarrollo sostenible con la propuesta tradicional de los indigenas.

Otro tema también estudiado por los investigadores es el tema de la participacion social
en la planeacion del desarrollo local. Este proceso referido a la vinculaciéon de la poblacién
en los procesos de decision donde quiera que incidan las politicas, planes y desarrollos es

crucial para evitar situaciones conflictivas.

"Los proyectos de desarrollo han provocado grandes impactos socioculturales y ambientales para
la poblacién localizada en el area de influencia de los mismos, lo que ha derivado en conflictos, que
en muchos casos, interrumpen la ejecucién de los proyectos, antes o después de su comienzo, a
través de movilizaciones, denuncias y/o demandas legales contra las empresas operadoras, las
autoridades ambientales, los gobiernos locales, regionales y/o nacionales.
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Al respecto, la restriccibn de la participacion, cuyo alcance no permite que las
comunidades se pronuncien sobre la realizacién de un proyecto de infraestructura y las
razones macroeconomicas que la avalan, suelen primar sobre lineamientos que asignan

posibilidades o restricciones desde el punto de vista ambiental (Carmona, 2005).

Al respecto Carmona y Zuluaga (2005), mencionan que los diagndsticos sobre la
participacion ambiental (...) coinciden en sefialar la baja presencia ciudadana en los
escenarios establecidos, al igual que los pobres avances en su ejercicio y los pirricos
logros respecto a su efectividad, resultado de las falencias en la prescripcién de los
mecanismos participativos, asi como de los obstaculos institucionales y de la falta de

experiencia ciudadana en la cogestion publica ambiental.

Ademas, esa desarticulacién de la participacion en la gestion ambiental junto con la
atomizacién de las propuestas ciudadanas, la carencia y/o debilidad de las organizaciones
ambientales, la reducida territorialidad de las organizaciones de la sociedad civil, los
vacios de informacion, el sesgo en las convocatorias, el caracter consultivo de las
instancias de participacion, la extrema heterogeneidad y contraposicion de intereses, la
pobre comunicacion, las practicas clientelistas en la eleccion de representantes, la
cooptacion de las organizaciones y la descoordinacion territorial concurren para configurar
una participacion ambiental de corte formal que poco aporta a la sostenibilidad (Carmona
y Zuluaga, 2005, p.52).

En un nivel mas particular, Bresciani (2006) plantea que actualmente la falta o nula
participacién ciudadana en la construccion de los estudios de impacto ambiental es una
de las principales razones del descontento de muchos “beneficiarios” de proyectos de
desarrollo los cuales debido a su limitada participacion en el proceso previo de disefio e
implementacion, tienden a impulsar fuertes conflictos posteriores ante lo que ellos
consideran insatisfactorio. En muchos de estos proyectos, prevalece, en los actores
locales, la percepcion de insuficiencia de los mecanismos de participacion ciudadana en
la evaluacion de los impactos ambientales lo que contribuye a cuestionar la legitimidad de

las decisiones sobre los proyectos (Sepulveda, 1999, p.13).
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Por esta razén, entender los conflictos ambientales como parte inherente a las politicas
urbanas y rurales, puede ser una forma de reforzar la importancia de afianzar la
participacién en el proceso de ajustes entre intereses y demandas en constante tension.
De esta forma, la participacion no eliminara los conflictos, sino que los explicitara y por
ello, permitira alcanzar los equilibrios necesarios que garantizan la gobernabilidad urbana

y rural (Bresciani, 2006, p.15).

Esto ayudara a entender que el mejor proyecto no es aquel que ha aplicado los mejores
estandares urbanos o congregado a los mejores expertos, sino aquel que es capaz de

representar y equilibrar de la mejor manera las demandas especificas de una comunidad.

La justificacién de la inclusion temprana de participacion en el desarrollo tiene a lo menos
tres lineas de razonamiento presentes con distintos grados en todas las experiencias de
participacion: participacién para el mejoramiento e implementacién efectiva de los
proyectos y planes, participacion para la creacion de consensos urbanos y resolucién de
conflictos y participacion para la formacién de capital social (Bresciani, 2006, p.16).

Lo anterior supone que una mejor gestion de los procesos participativos de las
comunidades en el proceso de preparacion y ejecucion de las operaciones del desarrollo
podria eventualmente disminuir los conflictos ambientales, mejorar las relaciones entre las
comunidades y los ejecutores de los proyectos pero al mismo tiempo, menguar sus
consecuencias negativas. Asi mismo, iniciar la participacion ciudadana en las etapas de
disefio de los proyectos (...) podria significar importantes ahorros de costos, al prevenir
conflictos centrados en la localizacién de los proyectos o en la identificacién de impactos
gue afectan directamente el medio ambiente y el estilo y la calidad de vida de la
comunidad (Sepulveda,1999).

Asi, para Sepulveda (1999) iniciar la participacion ciudadana en las etapas de disefio de
los proyectos (...) podria significar importantes ahorros de costos, al prevenir conflictos
centrados en la localizacién de los proyectos o en la identificacion de impactos que

afectan directamente el medio ambiente y el estilo y la calidad de vida de la comunidad .
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De esta manera, se evitarian algunos conflictos como el caso del Vertedero Lo Errazuriz
en la comuna de la estacién central, en Santiago de Chile, el cual fue aprobado sin
consulta alguna a los vecinos y no tuvo aparentemente ningun problema, hasta que la
poblacion se organizé y detond un conflicto de varios afios de disputa con el costo social
econémico y politico que esto implicé (Sabatini, Sepulveda y Villaroel 1996). En este
conflicto fue necesario incurrir en altas erogaciones econdmicas por las medidas
paliativas para frenarlo y los retrasos en las operaciones de la construccioén, entre otros.
Para este autor, las consecuencias y los respectivos costos hubieran podido ser evitados
si los procesos de participacion de la ciudadania no se hubiesen minimizado en el

proceso de elaboracién del estudio de impacto ambiental.

Otro ejemplo son los proyectos de Celulosa Valdivia® y Costanera Norte®, en Chile, segun
Sepulveda (1999), en los actores locales prevalecio la percepcion de insuficiencia de los
mecanismos de participacion ciudadana del sistema de evaluacion de impactos
ambientales, percepcién que contribuyé a exacerbar los conflictos y a cuestionar la
legitimidad de las decisiones sobre los proyectos.

Como se explico anteriormente, las investigaciones de los conflictos ambientales son
relativamente recientes y se han centrado en develar que las movilizaciones sociales se
realizan para evidenciar el creciente deterioro de los recursos naturales por causa de las
politicas econémicas del modelo de desarrollo capitalista. A su vez queda en evidencia
gue la participacion de la comunidad en las decisiones de su desarrollo es de gran

importancia para evitar los conflictos ambientales.

8 Corresponde a una iniciativa de emprendimiento privado de explotacién de recursos naturales en
una zona rural de Chile, el conflicto fue protagonizado por una comunidad de pescadores.

° Corresponde a una iniciativa de caracter publica relativo a infraestructura en una zona
metropolitana de Chile y fue protagonizado por los habitantes de un barrio de clase media alta.
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3.2 Los estudios sobre los conflictos por el recurs 0
hidrico

En América Central, los estudios sobre los conflictos ambientales por la escasez del agua
se han centrado en la blsqueda y aplicacion de herramientas alternativas que permitan
evitarlos o por lo menos enfrentarlos de la mejor manera. Se propone la creacion de una
normativa efectiva y/o instancias de negociacion, concertacion y compensacion que
consoliden una plataforma donde se encuentren los grupos confrontados para analizar las
interrelaciones por el agua y llegar a acuerdos que aseguren un trato discrecional de
territorios con incidencia hidroldgica.

Los grupos de interés aglutinan, por un lado, a los usuarios del agua y los afectados por
inundaciones o deslizamientos y, por otro lado, a los propietarios de la tierra en zonas de
recarga donde se regulan los flujos de agua; ellos son quienes inciden positiva o
negativamente en el servicio ambiental hidrolégico (o protegen las zonas de recarga, o
practican una agricultura o ganaderia poco amigable) (Prins y Kammerbauer, 2009). Estos
procesos han sido posibles por la creacién de Comités de Cuencas que han impulsado
nociones, enfoques y elementos de juicio relevantes y practicos para abordar con buen
criterio situaciones conflictivas que se presentan en la subcuenca y/o evitarlos mediante
procesos de concertacion y arreglos entre usuarios de la cuenca (Prins y Kammerbauer,
2009, pag. 6).

La Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional- ASDI, ha aplicado estos principios
generales en cuatro subcuencas de los tres (3) paises de Centroamérica con notable
éxito: Costa Rica, Nicaragua y Honduras. En Santos, Costa Rica los conflictos se
centraban en los impactos negativos de la caficultura sobre la calidad del agua por el uso
intensivo de agroquimicos y la expansion de tal actividad, incluso, hasta los retiros de las
fuentes de agua. La creacion de la Comision para el rescate, la proteccion y conservacion
de las areas de recarga y nacientes de los Santos-COPROARENAS ha impulsado
procedimientos que se asemejan a la resolucién alternativa y colaborativa de los conflictos
entre ellos, reconocimiento in situ de la situacion, contacto directo con los duefios de
fincas, divulgaciéon de informacion legal pertinente, actividades de convencimiento para
que los propietarios adopten la normativa propuesta, redaccién de los acuerdos y
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vigilancia del cumplimiento. En este proceso se han generado relaciones constructivas

entre los usuarios del agua y los productores y relaciones de cooperacion institucional.

En la subcuenca de Jucuapa en Nicaragua, también la actividad cafetera ha ocasionado
la contaminacion de los rios y la colonizacién de la cabecera de la subcuenca. En este
caso el Comité de Cuencas ha gestionado y promovido el uso de tecnologia mejorada y
amigable, el fomento de la organizacién y la induccién de reglas de juego claras y
consensuadas para disminuir la contaminacion de las aguas. Con la comunidad ubicada
en la cabecera de la cuenca, se han impulsado alternativas de produccion de café de
manera amigable con el apoyo de las instituciones agropecuarias y se ha apoyado el
proceso organizativo para crear juntas de cuencas locales que impulsen su cuidado y

conservacion.

En Valle de Angeles, Honduras es un campo de batalla en materia de proteccion de los
recursos hidricos. La lucha principal, en este momento, es lograr que la correlacion de
fuerzas se vuelque a favor de la proteccion y que se neutralicen las fuerzas en contra. Un
avance logrado por el programa Focuencas Il y el Consejo de Cuenca es la creciente
organizacion de las Juntas de Agua, el grupo social directamente implicado en la
operacion de los sistemas de agua potable y mas interesado en la proteccion de las
fuentes de agua y sus zonas de recarga (Prins y Kammerbauer, 2009, pag. 35).

En México, los estudios sobre los conflictos por el agua se han centrado en mostrar los
cambios a nivel institucional de la administracion y gestion de este recurso y los conflictos
gue tales cambios han provocado. De esta manera, se evidencia la mayor flexibilizacién
para que empresas privadas participen en el financiamiento, construccién y operacion de
infraestructura hidraulica federal, asi como en la prestacion de los servicios
correspondientes. Este modelo busca establecer nuevas bases para refundar la relacién
entre la sociedad y el estado en la gestion de los recursos hidricos, a través de la cual el
Consejo Nacional del Agua se plantea el reto de promover una mayor participacion de los
usuarios y una nueva cultura del agua ya no basada en el usuario como derecho habiente
de un Estado paternalista sino como propietario privado y consumidor de los bienes vy

servicios asociados con el agua (Castro, 2002).

42



Con respecto a la conflictividad en torno al agua en México, Torregrosa (1998) y Castro
(1992, 1998) identificaron un amplio rango de iniciativas de la poblacién, que van desde la
presentacién de demandas pacificas ante las autoridades hasta confrontaciones violentas
gue terminan en la destruccién de infraestructura y en la pérdida de vidas humanas.
Sefialan que las causas de las confrontaciones se pueden agrupar en tres (3): a)
condiciones basicas de acceso a los servicios, que incluye acciones para superar los
obstaculos (legales, administrativos, técnicos, etc.) al acceso tanto al servicio formal (por
ejemplo, la conexion a la red de agua o de saneamiento) como al semiformal e informal
(por ejemplo, servicios de pipas municipales o privados), b) estandares de servicio, que
incluye problemas como la interrupcion del servicio, falta de mantenimiento, incrementos
de precios, ineficiencia administrativa, abuso y especulacién por parte de los piperos,
entre otros y c) aspectos sociopoliticos que tienen que ver con la gobernabilidad del
recurso y los servicios, tales como disputas en torno a la extraccion de recursos hidricos,
confrontaciones sobre el control de sistemas de agua, entre otros (Castro, 2002, pag.
347).

Para Castro (2002):

“Los niveles de conflictividad (...) sugieren fuertemente que el concepto de
participacién, implicito en la politica de reforma, no permite comprender la complejidad
del proceso real de participacién de la poblacién en la gestion del recurso y de sus
servicios. En realidad, los usuarios han demostrado una gran capacidad para
obstaculizar, oponerse y modificar el curso de las reformas, no sujetandose al papel de
consumidores y clientes y asumiendo una lucha activa, no siempre consciente de sus
verdaderos alcances, con profundas consecuencias para la democratizaciéon de la

gestién en el sector del agua™.

Con respecto a las conclusiones, se plantea que un enfoque verdaderamente
interdisciplinar del conflicto por el agua debe esforzarse por hacer observables esos
procesos que crean y reproducen las desigualdades socioeconémicas y politicas
estructurales, las cuales continlan determinando que un gran sector de la poblacion
mundial permanezca excluido, no solamente de la participacion substantiva en la
gobernabilidad democratica del agua, sino también del acceso a los volimenes de agua
limpia esenciales para su supervivencia en dignidad. Ese tipo de enfoque requiere
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abordar los «conflictos del agua» como un objeto de conocimiento por derecho propio, lo
cual constituye un paso crucial para transformar las condiciones inaceptables que

caracterizan a la gestién del agua a nivel global.

Bolivia, es otro pais de Latinoamérica en el cual se ha estudiado el conflicto ambiental en
torno al agua desde la perspectiva de la resistencia de las comunidades de base a la
privatizacion de este recurso. El de mayor recordacién ha sido la Guerra del Agua entre
enero y abril de 2000. Los estudios sobre este conflicto se han centrado en la importancia
de la participacion de todas las comunidades en los movimientos promovidos en los que
las comunidades encontraron un espacio y una forma de poner en practica esta
participacion que no solo logro revertir un proyecto de lucro y una ley, sino ensayar
escenarios de aprendizaje y construccion de nuevos espacios publicos.

En general, se evidencia una preocupacién de los investigadores por mostrar las
resistencias de las comunidades ante las amenazas de privatizacién del recurso, al
respecto se concentran en las organizaciones y movilizaciones sociales que se forman
alrededor de los conflictos ambientales por el agua y como se ganan espacios publicos
para expresar las opiniones e ideas de gestién del agua desde una perspectiva comunal.
Asi mismo, se han interesado en evidenciar las luchas para alcanzar mejores condiciones
de equidad en el acceso a este recurso y garantizar las condiciones basicas en el acceso.

Al respecto Quintana (2008), menciona que los componentes politicos de los conflictos
ambientales en torno al agua ha sido motivo de estudios e investigaciones y este sentido
se ha avanzado hacia la sistematizacion de los procesos de consolidacion y
fortalecimiento de las organizaciones sociales para enfrentar los retos que supone el
reacondicionamiento de las nuevas estructuras institucionales y legislativas de

mercantilizacion de la naturaleza y los recursos hidricos (Quintana, 2008, pag. 55).

3.3 El conflicto ambiental desde la perspectiva de los
costos cuantificables y no cuantificables

El andlisis de los costos de las disputas se ha abordado, por lo general, desde los
mecanismos de su resolucion. Asi, el interés particular de los autores ha sido conocer
cual o cuales de estos pueden generar mejores resultados con los menores costos
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econdmicos, politicos y sociales posibles. Este criterio ha sido determinante por ejemplo,
en los cuestionamientos a la salida bélica como una alternativa para solucionar los
conflictos entre naciones o los conflictos armados internos por los costos econémicos y
sociales que imponen a la sociedad en general; y que tienen que ver, desde una
perspectiva macroecondmica, con los efectos negativos en la eficiencia, en la
productividad, en la acumulacién de capital (fisico, humano, financiero, natural e incluso
social) y en la mayoria de variables econdmicas (Echeverri et al., 2001, citado por
Valencia, 2006, pag. 146)™.

Aunque el estudio del conflicto bélico envuelve un grado mayor de complejidad que otro
tipo de conflictos, el criterio de costo eficiencia ha sido clave para explorar otros caminos
como la mediacion y la negociacion a través de los cuales se puede lograr acuerdos

menos costosos™.

Lo dicho anteriormente lo confirman Ury et al., (1995) quienes disefiaron un mecanismo
de resolucién de conflictos basado principalmente en la conciliacion de los intereses de
las partes, a través de la negociacién y la mediacion, totalmente distinto al utilizado hasta
ese momento basado en la definicion de quien tiene la razén, con el uso de los litigios y el
arbitraje y/o definiendo quien era el mas poderoso, a través de huelgas, paros, y uso de la
violencia. Con la construccién y aplicacién de los mecanismos basados en la conciliacion
de intereses, los autores obtuvieron resultados menos costosos y mas satisfactorios para

y/alencia (2006), identifica los costos econémicos y sociales del conflicto armado en Colombia.
Los econdmicos, en primer lugar, estan asociados con el aumento del gasto militar en el periodo
1991 y 2001. El incremento porcentual fue de 134%. El segundo es la fuga de capitales causada
por el conflicto. De acuerdo con el autor en el contexto internacional en épocas de guerra se ha
calculado la fuga de capitales en 20% del capital privado. El tercero son los dafios a propiedades
de los civiles como casas, vehiculos, enseres domésticos. Ahora, los sociales son aquellos que
resultan del dafio a bienes materiales como el caso de saqueos, destrucciéon de viviendas,
escuelas y servicios de salud. Pero los mas importantes son los dafios que se le hacen a las
personas como por ejemplo las victimas mortales y el desplazamiento de la poblacién. Otros
costos sociales son los secuestros y la pérdida de capital social, los costos en el bienestar social
evidenciado en la pérdida de ingresos por causa del conflicto.

“Asi también, el sistema democratico puede entenderse como un intento por reemplazar las
costosas luchas de poder, como los golpes de estado y las revoluciones, por luchas menos
costosas, como elecciones periédicas y discusiones parlamentarias. Las elecciones no sélo
reducen el costo de determinar el poder sino que también concentran su atencién en los intereses
del pueblo (Ury, et al. 1995, pag. 218).
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las partes. Este criterio logré persuadir a las personas y/o a las organizaciones de hablar

mas y pelear menos (Ury, et al., 1995).

La experiencia indica que la identificacion de los costos de los conflictos es un criterio
para persuadir a los stakeholders del buen o mal funcionamiento de mecanismos para

resolver el conflicto, aunque no es el Gnico. Ury, et al., (1995)*.

Asi, en la década del setenta, mas de ocho mil casos fueron a arbitraje con un costo de
US$ 2°000.000 anuales solo en los honorarios de los arbitros. Segun los célculos del
autor, surgian costos adicionales por el tiempo pérdido de produccién de aquellos
involucrados en los procedimientos de arbitraje como también costos por incidentes —
viaticos, transcripciones de la audiencia, reproduccién de material, entre otros. En total,
los costos transaccionales del arbitraje excedian US$1°000.000 anuales (Ury, et al.,
1995, pag.174).

Adetoro (2005) expresa la posibilidad de seleccionar mecanismos para solucionar los
conflictos desde la perspectiva de la costo-efectividad™, asi, la mediacion es el
procedimiento mas barato y rentable en comparacién con los otros métodos.

12 A través de algunos ejemplos demuestran como, en la industria del carbén, muchos reclamos
iban a arbitraje en los que el minero se quejaba porque se le asignaba a otro el trabajo de un dia
que por convenio sindical le correspondia a él. Si el reclamo del minero prosperaba ganaria US$
150; sin embargo, los costos del arbitraje para la empresa y el sindicato eran por lo menos tres
veces esa cantidad.

13 , . . .

Asi como es normal que las personas de negocios conozcan la rentabilidad esperada de su
inversién sobre la base de los andlisis financieros disponibles y las cifras, con el fin de determinar
la rentabilidad de un proyecto o empresa comercial, de igual manera, debe existir una
preocupacioén por los costos de una posible controversia que pueda surgir de la misma transaccion
(Adetoro, 2005). Porque el suministro de los recursos disponibles son potencialmente limitados, sin
embargo, el uso de ellos es potencialmente ilimitado. Como resultado la demanda judicial siempre
sera potencial. Por consiguiente, una empresa tiene que hacer una 6ptima utilizacion de sus
recursos, en virtud de las decisiones racionales hechas entre alternativas competitivas basadas en
una supuesta escala de orden de preferencia fuera de los cuales los fondos para la resolucién de
controversias son escasos; sin embargo, una vez que una controversia es evidente, las partes
implicadas tienen que preverlo para afrontarlo (Adetoro, 2005).
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Por su parte Gebken y Gibson (2006), usan un analisis cuantitativo para determinar cual
es la solucion mas barata entre la negociacion, la mediacién y el arbitraje para resolver los
frecuentes conflictos asociados a la industria de la construccion de los Estados Unidos. La
diferencia con otros estudios es el uso de datos de costos reales de transaccion
infringidos para resolver las controversias en este sector de la economia. Si bien hay una
cantidad significativa de literatura sobre las razones cualitativas para la seleccion de
herramientas de Alternativas de Soluciéon de Disputas hay poca informacién sobre las

razones cuantitativas para seleccionar un método sobre otro.

De esta manera, Gebken y Gibson (2006) buscan responder, entre otras cosas, si la
seleccion o no de un método para resolver los enfrentamientos responde a un criterio de
minimizacion de los costos de transaccion. En este caso, los costos de transaccion,
medibles econdémicamente, fueron los honorarios y gastos pagados a abogados,
contadores, consultores, expertos y otros costos indirectos, tales como sueldos de los
gerentes de empresas, y otros empleados que fueron testigos; asi mismo, los costos
ocultos no medibles econémicamente se identificaron como la ineficacia, los retrasos, la
pérdida de calidad en el proceso de construccion y la pérdida de las relaciones
comerciales.

Los autores coincidieron en entender la forma en que se da la relacién entre el método
final de resolucion, las partes contendientes, y la percepcién de complejidad del conflicto
gue interactia con los costos de transaccion, puede ayudar a los profesionales de la
industria a tomar mejores decisiones acerca de la prevencién y la resolucion de los

conflictos.

En los conflictos ambientales también se ha invocado la conveniencia de aplicar
alternativas como la mediacion y la negociacién que buscan un acuerdo entre las partes
para garantizar la convivencia mas pacifica de las comunidades. Para Prins y
Kammerbauer (2009), los enfoques colaborativos y directos que implican el acercamiento,
el dialogo, el convencimiento, el acuerdo verbal y escrito, la vigilancia y en Ultima instancia
la denuncia y el proceso legal tienen una mayor factibilidad para superar conflictos
pequefios. Asi, este autor esta de acuerdo en que la ley debe cumplirse, pero en ciertos

casos Y bajo ciertos acuerdos, puede aplicarse de forma gradual:

a7



"Es mejor que se cumpla en forma gradual a que no se cumpla en absoluto; es mejor
amenazar con la aplicacion de la ley como ultimo recurso que entrar en un largo y

costoso pleito” (Prins y Kammerbauer, 2009, pag. 19).

Sin embargo, el criterio de costo efectividad para seleccionar alternativas de solucion de
conflictos no siempre se tiene en cuenta en conflictos en los que esta en disputa las
diferentes visiones o cosmogonias de las comunidades frente a la apropiacién y manejo
de los recursos naturales. Por lo general, siempre hay una combinacion de mecanismos
de mediacion, judiciales e incluso se recurre a actos violentos como formas de ejercer
presién ante lo que ellos consideran también son ataques de un modelo econémico con el
gue no estan de acuerdo. A veces solo se utilizan la lucha y la resistencia a través de la

movilizacién social como estrategias para resolver los conflictos.

En general el tema de costo efectividad en los conflictos ambientales es una preocupacion
de los investigadores solo después de que estos ocurren y como un asunto
complementario de la evaluacion de las disputas.

Asi, Cabrera (2005), intenta estimar los costos de las disputas en el sector minero de
Perd. De acuerdo con este autor, los conflictos violentos alrededor de la mineria estan
agudizando los problemas sociales en las regiones en las que se lleva a cabo esta
actividad principalmente por el uso de la violencia. De esta manera, afirma que las
relaciones conflictivas violentas en el sector minero han llegado a un punto tal que su
recurrencia esta impidiendo que los actores se concentren en solucionar los problemas de
fondo y en encontrar formas alternativas de relacionamiento que sean sostenibles y
promotoras del desarrollo sostenible, para ello es necesario determinar el costo real del
conflicto violento (Cabrera, 2005). Estos costos incluyen los costos materiales,
financieros, de infraestructura, econémicos, ambientales y sociales. Algunos de ellos se

pueden medir mientras que otros no son mesurables.

Este autor estima las pérdidas econdmicas calculadas para dos empresas mineras que
enfrentaron conflictos por tres (3) millones de ddlares en el afio 2003. Segun el Ministerio
de Energia y Minas de ese pais, los conflictos mineros violentos retrasaron inversiones
por mas de mil cuatrocientos (1.400) millones de doélares en ese afio. Asi mismo, afirma
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que los costos mesurables del conflicto deben incluir los siguientes rubros: pérdida en
capital, retraso en operaciones, impacto en las acciones de la bolsa de valores,
disminucion de ganancias, gastos en medidas paliativas, incremento en contratacion de
personal (consultores, abogados, personal de seguridad, relaciones publicas),
mecanismos de defensa y seguridad, amortizacién acelerada por gastos que se adelantan
como remediacién ambiental, incremento en gastos no programados, incremento en

tiempo de trabajo improductivo.

Los costos invisibles comprendieron la generacion y fortalecimiento de la industria del
conflicto, incrementos en la frustracion y sentimiento de inseguridad, incremento en
gastos para combatir el crimen, menor grado de cohesién y unidad social, solidaridad y

cooperacion, pérdida de vidas humanas, incremento de la pobreza, entre otros.

Por otro lado, el conflicto entre los humanos y la vida silvestre es un problema en
crecimiento para las comunidades localizadas en los limites de las areas de proteccion,
que cada vez son mas restringidas y por ello mas cercanas de la vida humana.
Particularmente en las zonas que rodean los parques nacionales y otras areas protegidas,
las fronteras entre los humanos y los animales se han desdibujado (Ogra, 2008,
pag.1407). Los animales salvajes salen a menudo de las areas protegidas y entran en los
asentamientos humanos, y, a su vez, los miembros de los pueblos dependientes de los
bosques entran en las areas protegidas porque dependen econémicamente de ellos. Esta
estrecha proximidad con la vida silvestre resulta en dafios a los cultivos, depredacion de

ganado, dafios a la propiedad y atague a los seres humanos.

Pero del lado de los humanos, también hay dafios a la vida silvestre como asesinatos de
elefantes y otros animales y la degradacion del habitat. Esta problematica socava el
apoyo local para la conservacion. Como una forma de mostrar la magnitud del problema,
a través de los costos, Ogra (2008) identifica los costos visibles y no visibles para la
comunidad agricola localizada en las fronteras del parque natural Rajaji en Uttarakhand,
India y en qué medida estos costos se diferencian entre hombres y mujeres. Para ello el
autor hace un seguimiento del conflicto durante un afio y luego entrevista a mas de 100
personas de la zona para identificar tales costos.
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Los visibles estan asociados con la pérdida de cultivos, dafios a los campos y otras
formas de perjuicios a la propiedad tales como cercas o tuberias de agua rotas. El mayor
impacto y, por supuesto los costos mayores, lo genera los dafios a los cultivos de platano,
frutas y otros arboles, también al forraje que es el alimento del ganado. El valor
econémico real de los dafios no se calculd, pero los encuestados lo estiman en un veinte
(20%) y un cincuenta por ciento (50%) del valor comercial de los cultivos lo que pone en
aprietos, principalmente, a las familias pobres de la comunidad que se lamentan por la
disminucion de alimentos. En ausencia de medidas adecuadas de prevencion o de
respuesta (por ejemplo, la indemnizacién, seguros, o graneros de reserva), invadir las
cosechas puede causar no sélo la reduccion de la seguridad alimentaria global, sino

también el crecimiento de otros costos ocultos (Ogra, 2008, pag. 1415).

Estos costos ocultos incluyen la sobrecarga en el trabajo y la disminucion del bienestar
fisico de hombres y mujeres. Los encuestados afirmaron que cuando el suministro de
alimentos se reduce debido a los dafios a las cosechas, los hombres enfrentan una fuerte
presion para abandonar el pueblo en busca de trabajo y las mujeres en la eliminacién o
arreglo de los cultivos dafados. Incluso, las mujeres pueden tardar hasta dos dias en la

reparacion de las cercas (Ogra, 2008).

En esta aldea, las mujeres estan mas expuestas a los ataques de los animales, porque
son ellas las encargadas de entrar a las reservas naturales a recoger el forraje para el
ganado o la madera para reconstruir las cercas dafiadas, asi como también al deterioro
fisico porque cuando los elefantes destruyen las tuberias de agua, las mujeres deben salir
a buscar el agua a un canal hidroeléctrico de una profundidad importante. Pero no es lo
Gnico, aungue la vigilancia en la noche es trabajo de los hombres, ellas también lo hacen

en una proporcion importante de acuerdo a la encuesta.

Ahora, las muertes y las lesiones personales son los costos mas visibles del conflicto
entre los humanos y los animales salvajes en Rajaji, y los invisibles son el permanente
temor de los habitantes por proximos ataques, las dificultades econémicas y el aumento
del volumen del trabajo. En esta comunidad las mujeres resultan mas afectadas por los

costos ocultos que los hombres.

50



» Los costos econémicos de los conflictos ambientales por el agua en el oeste

de los Estados Unidos

De otro lado, el conflicto por la distribucién del agua en la Costa Oeste de los Estados
Unidos se ha extendido de manera importante imponiendo costos e incertidumbre en los

usuarios del agua, en las comunidades y en los gobiernos (Colby, 2001). *

En este caso, los mecanismos usados para lograr la alteracion en la distribucién del agua
para la preservacion de la fauna silvestre y los ecosistemas estratégicos han sido los
acuerdos voluntarios™ entre las partes y los cambios obligatorios'® en el uso del recurso

ordenados por las cortes, las agencias administrativas y los legisladores.

Para Colby et al. (2000), en los conflictos por el agua en el oeste de los Estados Unidos,
la litigacion es usada como un precedente para negociar disputas futuras, sobre todo en
aquellos conflictos de mayor complejidad en los que el proceso de negociacion es
prolongado. Por esa razon, el litigio se usa para aumentar el poder de negociacion y

14 El origen de los conflictos en esta zona de los Estados Unidos ha sido la creciente demanda del
recurso para consumo doméstico e industrial, en contraste con las necesidades de conservacion
del agua por las especies y los habitats que alli se encuentran. La priorizaciéon de las demandas
ambientales del recurso sobre los otros usos, ha sugerido a los usuarios de agua potable tomarla
de otras fuentes.

'* Los acuerdos negociados se han centralizado en disputas entre tribus nativas americanas y los
usuarios no indigenas. Con el fin de satisfacer las necesidades de agua de los propietarios en
Arizona, se han sellado acuerdos de alquiler de agua y transacciones financieras. Algunos
incentivos econdmicos, como la instalacién de medidores de agua para cobrar de acuerdo al
volumen de agua consumido, se han suscrito para conservar este recurso. Este tipo de acuerdos
son ratificados ante el Congreso.

'® Algunos ejemplos de este tipo de mecanismos son la ley del noveno circuito de la Corte en 1989
que reubicd una reserva en el sistema de rio Truckee. Bajo esta ley, se convirti6 una fuente de
suministro de agua urbana en una reserva de peces. Esta reubicacion involuntaria del uso del agua
motivo los intereses para negociar formalmente con la tribu y otros grupos de apoyo a la pesca
(Colby, 2001, pag. 21). Las acciones administrativas también han resuelto conflictos
interjurisdiccionales del agua, entre tribus, estados, agencias federales, y usuarios de energia
hidroeléctrica, por ejemplo en 1987 el Ministerio del Interior de los Estados Unidos promulgé
nuevas leyes sobre la represa del cafion de Glen en el rio Colorado. Los cuerpos legislativos
también han tomado acciones para resolver disputas intergubernamentales por el agua. Asi, la
legislacién de Texas cred en 1993 un marco regulatorio para el manejo de la explotacion de agua
subterranea en respuesta al litigio sobre especies en peligro que dependen de las aguas del
Eduard Acuifero.
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proporciona una amenaza creible en la mesa de negociacién. Por lo general, la solucién
de los conflictos por el agua se canaliza a través del sistema judicial cuyos pleitos tardan
entre diez (10) y quince (15) afios con los gastos correspondientes, particularmente en la

contratacion de abogados y consultores expertos en el tema®’.

Ahora, una de las desventajas del uso del litigio como método de solucién de las
controversias es que los litigantes no pueden ser representativos de todas las partes
afectadas por la disputa, en muchos casos, quedan sin representacion grupos de
ciudadanos que se encuentran preocupados, organismos gubernamentales y muchos
usuarios del agua®®. En muchos casos, los veredictos de los jueces se convierten en la

causa para que los perdedores inicien nuevos conflictos.

Ahora, los litigios son Utiles para hacer las aclaraciones que pueden destrabar un proceso
de negociacion. Si una organizacién ambiental tiene un caso legal sélido, entonces el
litigio puede ser mas rentable por encima de la mediacién o la creacion de consenso.

De otro lado, las transacciones de mercado son usadas para dirimir conflictos por el agua
asociados a la proteccion del medio ambiente. De esta manera, la conservacion de los
espacios naturales se hace a través del arrendamiento de agua para propésitos dentro de
la corriente, la compra de tierras privadas que contiene un habitat critico, la negociacion
de servidumbres de conservacion para limitar el desarrollo futuro. Una transaccién de
mercado no es viable si los litigantes estan en conflicto directo sobre quién realmente
tiene los derechos para el suministro de agua en disputa. Una transferencia de mercado
implica que las partes en la transaccién estan de acuerdo en los derechos que tiene el

vendedor sobre los activos a transferir (Colby, et al., 2000, pag. 242).

Este método es el preferido para aquellos que tienen un poder mayor de permanencia en
conflictos que son costosos pero sumamente perjudiciales para los directamente involucrados en el
conflicto y que no tienen tal mlsculo econémico para continuar en el proceso.

18 a participacion de muchas partes, implica la interaccion de muchos programas y marcos
alternativos de conflicto. Estos son dificiles de acomodar dentro de un contexto de litigio (Colby, et
al., 2000, péag. 241).
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Ahora, este mecanismo es poco aceptado entre los actores de la disputa. Para ellos,
especialmente organizaciones ambientales, es preferible usar el litigio como alternativa
para resolver los conflictos por el agua, aunque ello implique una alta incertidumbre y
mayores costos iniciales. Sin embargo, y como se menciond, para ellos es un precedente

en la decision de reasignar el agua a las especies en peligro de extincion.

Este mecanismo les puede dar a los defensores del medio ambiente mayor poder de
negociacion en futuros conflictos. Si los intereses recreativos y ambientales obtienen un
fallo judicial a favor del principio de mantener los flujos y la corriente de agua, se
considera mucho mas valioso que si negocian con los agricultores para obtener un poco
mas de agua en un afluente en particular. El largo plazo de pago de los litigios puede ser

mayor que el pago de una solucién de mercado (Colby, et al., 2000).

Ahora, analizaremos los costos de varios conflictos ambientales por el agua en los
Estados Unidos:

En primer lugar, Thorson (1996 citado por Colby et al 2000), afirma que la persistencia de
los conflictos en el tiempo imponen, ademas de los costos del proceso o mecanismo
seleccionado para solucionar el conflicto, otros costos medibles econémicamente que
incluyen la pérdida de produccion econdmica de los cultivos que no se siembran, la
pérdida de especies de peces y entre los no medibles econémicamente menciona la
incertidumbre y la incapacidad para planificar el futuro asi como la ausencia de una
planificacion para el crecimiento urbano o para la recuperacién de especies en peligro de
extinciéon o los dafios ambientales que pueden acumularse si los conflictos contindan,

incluyendo la pérdida de habitat y la recreacion de calidad.

Este autor menciona que los costos de los conflictos entre algunos distritos de riego y las
tribus con asentamientos poblacionales en el Estado de Arizona de los Estados Unidos
han sido considerablemente altos por la persistencia de estos en el tiempo. Asi, los seis
principales partidos y la agencia estatal de Arizona gastaron mas de setenta y cinco (75)
millones de ddélares desde 1974. En Big Horn de Wyoming (Wind River) los
procedimientos, los ingenieros de Estado y los tribunales estatales han gastado treinta y

cinco (35) millones doélares durante un periodo de veinte (20) afios. En Idaho, el estado ha
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gastado veinte (20) millones de ddlares en once (11) afios. En Montana, la agencia estatal
y los tribunales estatales han gastado veinte dos (22) millones en quince (15) afios
(Thorson, 1996, citado por Colby, 2000).

Estos recursos gastados en el conflicto, de otro modo podrian haber sido utilizados para
comprar derechos de agua, aplicar medidas de conservacion de agua, en la construccién
de infraestructura o en la contratacion de personal. Es decir, estos costos representan
oportunidades pérdidas. Y los costos no medibles econémicamente estan representados
en el deterioro de las relaciones de trabajo por la reduccién en la cooperacion entre los
estados, las tribus, las ciudades y distritos de riego y el deterioro de la capacidad para
responder a otros problemas comunes. Asi como, también los costos politicos y de
organizacion que incluyen la mala prensa, la pérdida de la moral, la pérdida de
credibilidad y la confianza de la poblacién, la disminucién en la capacidad politica y
juridica del sistema para resolver problemas y para mantener la calidad de vida de la
comunidad.

Ademas de lo anterior, Thorson (1996), identifica los beneficios cuando se logran resolver
los conflictos, asi:
a) Mejora de la produccion econdmica, la productividad de los cultivos cultivados; el
aumento de las capturas de peces, entre otras.
b) Mayor seguridad y capacidad de planificar el crecimiento urbano y la recuperacion
de especies en peligro de extincion;
c) Mejora del medio ambiente: la restauracién del habitat, una mejor calidad de la
recreacion; el aumento de la poblacion de especies en peligro de extincién.

d) Mejora en las relaciones que implican beneficios en la organizacién.

Por otro lado, Bingham (1997), calcul6 en 11.000 el nimero de horas gastadas en
promedio en el proceso de negociacion de una norma que pretendia limitar el uso del
carbon como combustible y reducir los niveles de emisiones en los motores pequefos de
cortadoras de césped, sopladores de hierba y nieve, entre otros. Este valor se obtuvo del
andlisis de 18 casos en la década de 1980. Esta suma corresponde al tiempo del personal
profesional, abogados y consultores y el tiempo gastado en la recopilacion de la
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informacién. Este tiempo fue valorado en 700.000 dolares estadounidenses para el afio
1997.

Ahora, Colby y D estree (2004), analizaron cuatro casos de conflictos por el agua en el
Oeste de los Estados Unidos. Entre otras cosas, los autores analizaron los costos
econdmicos de las disputas del Mono Lake, The Pyramid Lake, el Pecos River y el caso
Creek Snowmass. Los resultados principales se presentan a continuacion.

Con respecto al caso del Mono Lake este conflicto comienza por los impactos econdmicos
y ambientales que la desviacion de las aguas ocasion6 en el este de las montafias de
Sierra Nevada de California y las ciudades costeras. Las desviaciones fueron realizadas
por el Departamento de Energia y Agua de los Angeles (DWP), California. Las principales
consecuencias fueron la disminucion de los peces en el lago y los problemas ambientales
asociados con la disminucion de la calidad y la cantidad del recurso.

El caso del Mono Lake esta marcado por una larga historia de pleitos entre grupos
ambientalistas y la ciudad de Los Angeles por la cuestién de la restauracion del lago y su
habitat. La problematica ambiental por las desviaciones del agua se tejen entre 1.941 y
1.978, en esta fecha se crea el Comité del Mono Lake, que fue una iniciativa de grupos
ambientalistas para luchar en contra de las desviaciones y promover la restauracion del
lago. Al afio siguiente, este comité presenta la primera demanda que fue archivada en
1986. Sin embargo, en 1989 se presenta otra y el tribunal encargado le ordena al The
State Water Resources Control Board (SWRCB) llevar a cabo en cuatro afios un estudio
de impacto ambiental para conocer la situacion ambiental del habitat del lago. En 1994, el
SWRCB emite una decision histérica (la Resolucion 1631 de 1994) ordenando la
restauracion de los niveles de agua del lago hasta los 6.392 metros cubicos y a la ciudad
de Los Angeles le permitié derivar hasta una tercera parte de las extracciones de agua

anteriores una vez que el nivel del lago se hubiese alcanzado.

Con respecto a los costos econémicos del proceso de solucién del conflicto, The Angeles
Time publicé en 1991 un articulo con los gastos del DWP en el litigio. Para la época
ascendieron a siete (7) millones de délares cifra que aument6 a doce (12) millones de
dolares en 1992 y luego a quince (15) millones de ddlares, la mitad del dinero se gasté en
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los estudios cientificos, el resto en honorarios legales y pagos a los afectados por los
dafos causados. (Colby y D estree 2004).

El Comité del Mono Lake, por su parte recibié donaciones de dos grandes empresas de
pescado por un valor de doscientos (250) cincuenta mil dolares. Y a partir del afio 1980,
las empresas aportaron al comité cuotas ordinarias mensuales para cubrir los gastos.
Ademas, recibieron ayuda gratuita de técnicos expertos ambientales. Por su parte el
SWRCB financié a tres personas, dos especialistas en medio ambiente y un ingeniero,
tiempo completo durante los afios que durd el conflicto, ademas contratd un asesor
juridico medio tiempo (Colby y D estree 2004). A continuacién se muestran los costos

econdémicos de este conflicto para las partes involucradas en el proceso:

+ Los costos para DWP

Los costes para el DWP aumentaron de manera constante en sus esfuerzos por mantener
la licencia y sus derechos de agua. En 1989, el Departamento de Aguas estimo los costos
para reemplazar el agua y los suministros de energia que se perdieron cuando el juez del
condado de The Dorado Terrence Finney le ordené detener todas las desviaciones de la
cuenca, en quince (15) millones de ddlares. Ademas, el DWP ha aumentado la
financiacion para controlar las aves acuaticas, las poblaciones de peces, y la limnologia
del lago, y se comprometié con mas personal para supervisar y apoyar estas actividades
(Colby y D”estree 2004).

» Los costos para los contribuyentes

Segun un articulo publicado en The Sacramento Bee en 1994, los residentes de Los
Angeles habian estado pagando treinta y ocho (38) millones doélares al afio para
reemplazar la disminucién en la asignacion del agua por la orden judicial de 1989. El
Estado de California ofreci6 treinta y seis (36) millones de ddlares para la recuperacion y
los proyectos de conservacion, y los contribuyentes federales en 1994, otros cinco (5)
millones para estas instalaciones (Colby y D estree 2004).
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Otro caso importante para el andlisis es el conflicto del Pyramid Lake™, que se inicia con
la construccion del proyecto de riego en 1905 que cambié el flujo del agua y como
resultado se iniciaron los litigios. Luego, con la aplicacion de la Ley de Especies
Amenazadas de 1967, los conflictos sobre el agua aumentaron y muchos de los casos
judiciales se presentaron para garantizar los niveles de agua necesarios para la
supervivencia de estas especies en peligro de extincion. En 1970, la presa de Stampede
fue construida como parte de la Ley de Washoe. El proyecto se establecié para muchos
propésitos, incluyendo el control de las inundaciones, el riego, el almacenamiento de agua
en caso de sequia, la generacion de energia, el desarrollo de los recursos pesqueros y la

fauna.

Algunos actores expresaron su preocupacion en varios puntos. En primer lugar, se temia
gue el proyecto no era suficiente para proteger los intereses de los indios Pyramid Lake.

Sin embargo, se hicieron arreglos para asegurar el suministro adecuado de agua.

Las batallas en los tribunales tuvieron lugar durante la década de 1980 en la que el
Distrito de Conservacion del Agua Carson-Truckee demando la aprobacién municipal y los
usos de riego de la represa de agua de Stampede. Las batallas en la corte no resolvieron
nada, asi que se intentaron las negociaciones que culminaron con el acuerdo que logré la
aprobacién de la Ley Publica 101-618 en 1990.

Con respecto a los costos de los mecanismos usados para la solucion del conflicto, el jefe
de las negociaciones del Departamento del Interior, indicé que ellos no llevaban el registro
de los gastos del conflicto, pero que los procesos del acuerdo Truckee River Operating
(TROA) y Water Quality Act (WQA) fueron muy costosos.

°E| lago se alimenta el Truckee River, que - junto con el Carson River - termina en la Gran Cuenca
Nevada. El rio fluye a través de Truckee Reno y Sparks y desemboca en el Pyramid Lake, que esta
rodeado por la reserva india habitada por la tribu de Pyramid Lake Paiute. El rio desemboca en el
area natural Carson Stillwater. Hay una seccion de Reserva que es la sede del Fallon Paiute-
Shoshone Tribe. El lago de la tribu india tiene que ver con el mantenimiento de la pesca en el lago
ya que son los principales recursos para la tribu. También requieren de agua para el riego.
Ademas, el lago Pyramid es el hogar de dos especies en peligro de extincion: el cui-ui y la trucha
Lahontan. El lago requiere de ciertos niveles de agua para la existencia de la especie.
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Ahora, los costos de la implementacion de las soluciones como la instalacién de un
sistema que permite rastrear el TROA fueron, aproximadamente, de trescientos sesenta y
cinco (365) mil délares. La quinta parte de este costo lo asumié el Departamento del
Interior del Estado de California. Ademas, a cada uno de los firmantes del acuerdo se les
pidi6 pagar una parte de los costos asociados con la ejecucion de las soluciones. Cada

uno pago setenta y cinco (75) mil délares.

En resumen, los costos generados por la ejecucion de los acuerdos de este conflicto
fueron: Los pagos a los EE.UU para el almacenamiento de agua para la sequia;
suspensién del derecho a la hidroeléctrica Sierra; la instalacion de contadores de agua en
Reno/Sparks, la conservacion del agua en Reno/Sparks, los costos de ingenieria, los
costos de la compra de agua, diez (10%) mas de la dedicacion de los derechos de agua
para el nuevo servicio por Sierra, y la concesion de indemnizaciones a los baldios de
agua de la tribu.

El autor concluye que la tribu Paiute of Pyramid Lake fue la mas beneficiada con la
negociaciéon porque esta ley reconocio la responsabilidad de devolver el agua Pyramid
Lake a los humedales. De acuerdo con D estree y Colby (2004), para los Paiutes, el poder
ha cambiado a su favor. Ademas porque se les reconoce la creacion de un fondo de
desarrollo econémico de cuarenta (40) millones y un fondo de pesca de veinte cinco (25)
millones de dolares.

Por otro lado, en el caso del Pecos River, es un conflicto por el agua entre estados que
representa una clasica disputa sobre el suministro limitado de agua entre dos
jurisdicciones. El conflicto comienza con una demanda del estado de Texas a Nuevo
México por qué no hubo acuerdo entre las partes con el método de medicion para
determinar las variaciones anuales del flujo del agua, al parecer Nuevo México habia
incumplido sus obligaciones en virtud del pacto firmado en 1947. Una decisién judicial en
1990 ratificé el acuerdo negociado y ordendé a Nuevo México a hacer un reembolso
monetario de catorce (14) millones de délares a Texas por el agua que no entregd entre
1952 y 1986.
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Con respecto a los costos, hay informacion muy limitada relativa a ellos. Sin embargo,
como el perdedor del litigio fue Nuevo México, ha tenido que soportar la carga de la
mayoria de los costos. En 1990, la sentencia de la Corte Suprema de EE.UU cost6
doscientos (200) mil délares. Ademas del acuerdo de catorce (14) millones, se menciona
gue Nuevo México le pagé a la firma Hank Bonhoff, un abogado privado, que costo
noventa y dos (92) mil délares por su trabajo en el tramite de la solucién (D estree y
Colby, 2004). Los autores también analizaron la calidad de los resultados a través del
costo efectividad de su implementacion y la eficiencia econémica percibida por las partes

asi:

Costo efectividad de la implementacion

A pesar de que el pago "de Nuevo México de una sola vez" se hizo en efectivo, la
sentencia exigié al estado cumplir con sus obligaciones anuales a Texas en forma de
agua del Pecos River. Esto ha creado una carga constante de fondos a la Comision
Interestatal del Estado por la obligacién de comprar o arrendar los derechos de agua a fin
de mantener un flujo adecuado a Texas.

Eficiencia econdmica percibida

De acuerdo con D’estree y Colby (2004), la solucion negociada de catorce (14) millones
de délares fue percibida por la mayoria como un método econémico y eficiente para
Nuevo México. A pesar de esto, algunos alli consideraron que la "eficiencia" del pago de
una sola vez es poco para compensar la pérdida de trescientos cuarenta (340) acres-pies
de agua. Parece claro que la combinacion de la nueva ley del agua de México con los
estrictos requisitos de la sentencia de devolucion déficit anual ha creado una situacién en
la que Nuevo México tiene que pagar sumas importantes para garantizar los flujos de

agua adecuados para Texas.

De acuerdo con los autores se puede afirmar razonablemente que estos costos estan
lejos de ser eficientes, especialmente si se traducen en costos que exceden los
doscientos (200) millones de délares por el cierre de las explotaciones vy la limitacién de

agua a las ciudades en la cuenca del Pecos River (Colby y D estree 2004).
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El dltimo caso de los conflictos ambientales por el agua en el Oeste de los Estados

Unidos es el caso de Snowmass Creek.

Snowmass Creek suministré agua al Brush Creek Valley, al area Ski Snowmass y a la
ciudad de Snowmass Village, a unas siete millas al suroeste de Aspen, Colorado, Estados
Unidos. Desde hace mas de 20 afios, se han hecho esfuerzos para preservar sus flujos
naturales y sus ecosistemas. Este estudio de caso se centra especificamente en la
modificacion del derecho de flujo de agua en Snowmass Creek -un proceso que se inicio

en 1992 y se resolvié en 1996 a través del Acuerdo de 1978.

Snowmass Creek es un afluente natural del rio Roaring Tenedor, situado en el Condado
de Pitkin, en el centro-oeste de Colorado. Se origina en la Maroon Bells/Snowmass
Wilderness y se une al rio Roaring a diez y siete (17) millas rio abajo, en el pueblo de Old
Snowmass. El Snowmass Creek Valley es principalmente rural y residencial con unas
pocas operaciones ganaderas. Parte de la zona de esqui Snowmass, operado por la

Aspen Skiing Company (SkiCo), se extiende a la cuenca del valle del Creek al este.

Existe un nimero de desviaciones de riego en el arroyo que se utilizan en el verano para
fines agricolas, pero la estructura principal que desvia el agua durante todo el afio es la
presa de desvio y oleoducto operado por el Distrito de Agua y Saneamiento Snowmass
(SWSD). El SWSD es una corporacion que brinda servicios de agua y tratamiento de
aguas residuales a las propiedades dentro de su area de servicio de Snowmass Village,

situado en el valle del Snowmass Creek (D estree and Colby, 2004, pag. 181).

El conflicto se inicia en 1992, cuando Colorado Water Conservation Board (CWCB),
recomienda la disminucion del flujo de la corriente del Snowmass Creek de doce (12) pies
cubicos por segundo a siete (7) pies cubicos por segundo. En esos dias, la Aspen
Wilderness Workshop (AWW) presenta una demanda para oponerse a las nuevas
recomendaciones por considerar que tales medidas afectarian los ecosistemas y el flujo
de peces del afluente natural. En julio de 1993, la Corte del Distrito de Colorado sostiene
la decision tomada por la CWCB y la AWW apela la decision ante la Corte Suprema del
Estado.
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En junio de 1995, la Suprema Corte revoca la decision CWCB y sostiene que las
sentencias definitivas sobre el flujo dentro de la corriente deben hacerse en la corte de
agua. En julio de 1996, el CWCB fij6 el nuevo régimen de caudales ecolbgicos tras las
negociaciones entre los CWCB, el SkiCo, y la Snowmass Capitol Creek Caucus (SCCC)%
y AWW. En septiembre del mismo afio, la SCCC activa una demanda interpuesta en
enero de 1995 en contra la Snowmass Water and Sanitation District (SWSD) que
denuncié violaciones al acuerdo del 78 con la autorizacion de la ampliacion del uso de
agua mas alla del plan de servicio (por ejemplo, para fabricacién de nieve) sin tener en
cuenta la posible utilizacién de fuentes alternativas de agua (D estree and Colby, 2004,

pag. 181). En febrero, la demanda presentada contra el SWSD fue desestimada.

Con respecto a los costos econdmicos, un estudio realizado por el Fondo de Barrios
(UNF) en 1996, para examinar el costo del conflicto Snowmass Creek a la comunidad y
para buscar posibles soluciones, concluy6 que, de acuerdo a la informacion en los medios
de comunicacién locales, la Snowmass/Capital Creek Cauces (SCCC) y el Aspen
Wilderness Workshop (AWW), pagaron los honorarios del abogado por un valor de
trescientos cincuenta (350) mil doélares, mientras los honorarios de los consultores fueron
cuatrocientos veinte (420) y el tiempo voluntario fue valorado en trescientos sesenta (360)
mil délares (13.000 horas). EI SWSD gastd en el proceso de resolucion de conflictos
doscientos (200) mil délares en honorarios legales y en la gestion del conflicto.

Costos de los contribuyentes

El estudio de la Fundacion estima que el Condado de Pitkin gasté ochenta y cinco (85) mil
ddlares en los honorarios de abogados. La informacién no esta disponible en las actas
judiciales para el proceso de resolucién de conflictos. Estos se efectuaron por el estado
(el Distrito y la Corte Suprema) y también incluye el tiempo y los recursos invertidos por el
Procurador General de Colorado en la representacion de la Colorado Water Conservation
Board (CWCB). En la ciudad de Snowmass Village los contribuyentes destinaron treinta

(30) mil délares para llevar a cabo las gestiones en contra del acuerdo legislativo.

*°Un grupo de residentes del valle de Snowmass / Capitol Creek abogar por la proteccién del medio
ambiente de los valles y el caracter rural.
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En el Cuadro 3-1 se muestra el resumen de los costos de los cuatro (4) conflictos
ambientales asociados al recurso hidrico en el Oeste de los Estados Unidos:

Cuadro 3-1. Costos de los conflictos ambientales asociados al recurso hidrico en el Oeste de los
Estados Unidos.

Causa del Recurso Duracion Método de Costo

conflicto afectado (ARos) solucién (délares)

Disminucion de

Desviacion los peces,
Mono Lake | de las aguas | calidad y 16 Litigio 15°000.000
del lago cantidad del
recurso

. Supervivencia
Construccion P

Pyramid de proyecto de_espemes en 10 Negociacion 65°365.000
Lake de ri peligro de
e riego 2
extincién
Suministro .
Pecos River | limitado de Comunidad  de 2 Litigio 14°292.000
Texas
agua
Afectacion de
Creek Dismingcién los ecosigtemas o
SNOWMAsS del flujo de |y el fluo de 3 Litigio 1'530.000

la corriente peces del
afluente natural

Fuente: Elaboracion propia.
De la presentacion del estado del arte se puede concluir que:

En primer lugar, los sistemas de resolucion de conflictos, llamados por Ury (1995), de bajo
costo, como la mediacién y la negociacién son mas baratos y eficaces que los litigios y el
arbitraje. Asi, se ha comprobado para la industria del carb6on y la industria de la
construccién en los Estados Unidos. Sin embargo, aunque tedricamente, se defiende el
uso de estos métodos para resolver los conflictos ambientales, en la practica, la mayoria
se solucionan a través de mecanismos judiciales. De acuerdo con Colby y D'estree
(2004), los grupos ambientalistas, que, por lo general, son los iniciadores de los conflictos,
prefieren acudir al arbitraje o los juicios para sentar precedentes histéricos ya que este
mecanismo les puede dar a los defensores del medio ambiente mayor poder de
negociacion en futuros conflictos.
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En segundo lugar, el cuadro anterior muestra que los conflictos ambientales asociados al
agua en el oeste de los Estados Unidos no han sido econémicos. Estos costos se han
ocasionado principalmente por el pago de honorarios de abogados, estudios cientificos y

compensaciones por los dafios ocasionados por las distintas intervenciones.
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4.Marco conceptual

En este capitulo se abordaran los conceptos asociados al conflicto en general y al
ambiental, en particular. Asi mismo, se presentardn las definiciones de los actores
involucrados en él y el tipo de recursos que movilizan. Al final se hara referencia a los
conceptos de costos econémicos y cuantificables del conflicto ambiental.

4.1 Conflicto: un fendbmeno universal

Si bien, existe amplia literatura acerca de los conflictos relacionados con temas
especificos y su manejo, una teoria del conflicto en general, es aln incipiente. Esta en
construccién un lenguaje que le sea propio asi como también una nomenclatura lo
suficientemente amplia y un adecuado sistema de conceptos clasificatorios. Desde luego,
abundan definiciones sobre determinados tipos o clases de conflictos. Pero cada una de
ellas, por corresponder a ejemplares de estas sub clasificaciones, denotan caracteristicas
especificas que ocultan o disimulan las peculiaridades esenciales del género superior
(Entelman, 2002).

Para algunas disciplinas sociales en las que el conflicto es objeto de estudio, han tratado
los enfrentamientos, las disputas, los desacuerdos como conflictos especificos sin
analizar lo que es comun a ellos. Por ejemplo, se ha intentado construir teorias y
definiciones?* especificas para cada tipo de conflicto: ambiental, social, politico,
organizacional, sindical, bélico, entre otros, sin tener en cuenta que las experiencias de
los conflictos han demostrado que las formas para prevenirlo, administrarlo y/o resolverlo

pueden ser universales.

%! Una controversia o diferencia explicita (de informacioén, de intereses o de valores) que ocurre
entre al menos dos grupos interdependientes que compiten entre si por los mismos recursos
escasos 0 que persiguen metas incompatibles de manera que las opiniones, decisiones o
conductas de un grupo respecto a tales recursos y metas, afectan necesariamente las opiniones,
decisiones y conductas del otro grupo.

64



Ahora, la teorizacion general del conflicto ofrece varias ventajas, en primer lugar, se
consolidaria un marco teérico como punto de partida para estudiar conflictos de temas
especificos, asi cada vez, que se aborde el estudio de un conflicto de cualquier tipo no
sera necesario empezar de cero, al menos conceptualmente. En segundo lugar, surgiria
un sistema clasificatorio con criterios de similitudes y diferencias que induzcan a
considerar a cierto enfrentamiento como integrante de un tipo, clase, subclase o especie
de conflicto y en tercer lugar, al proponerse el conflicto como objeto de estudio, se
amplian los conocimientos cientificos de los mecanismos de resolucién con la posibilidad

de descubrir la existencia de otros métodos, distintos al jurl'dico.22

Asi, el conflicto como fendmeno universal, es aquel cuya descripcién responda a las
caracteristicas genéricas de todos los tipos de enfrentamiento, disputa o diferencia de
intereses entre seres humanos, individuales o agrupados, que pueden describirse como
una subdivision del amplio género del conflicto.

Por otro lado, la definicién de este concepto ha variado a lo largo del tiempo, pero también
hay variaciones entre autores. Asi por ejemplo, algunos que tratan el conflicto
internacional realzan la presencia de la violencia, en uso 0 como amenaza, como hota
distintiva del objeto que describen. Otros, desde sus posturas ideoldgicas, muestran el
conflicto como una patologia del tejido social®.

Histdricamente se constata la consideracion inicial del conflicto como algo negativo como
algo que habia que desterrar. Se asoci6 conflicto con violencia, destruccién,

irracionalidad. Asi, en los afios '30 y ‘40 se realizan estudios clasicos de psicologia social

#por el caracter violento del método judicial y la necesidad de reducir su uso a su medida
indispensable mediante la utilizacion de nuevas técnicas, producto de los nuevos descubrimientos
sobre el fendmeno del conflicto. Esta vision, al igual que la de los que investigan el conflicto dentro
de la sociedad internacional, apunta a una sociedad estatal mas practica, donde la regla no sea el
proceso judicial que, aunque puede resolver conflictos y hacerlo con ajuste a los valores vigentes,
no puede evitar el deterioro de los vinculos que constituyen las relaciones sociales de quienes
sometieron a juicio sus controversias (Entelman, 2002, Pag. 24)

2E| conflicto consiste en un enfrentamiento o choque intencional entre dos seres o grupos de la
misma especie que manifiestan los unos hacia los otros una intencién hostil, generalmente acerca
de un derecho, y que, para mantener, afirmar o restablecer el derecho, tratan de romper la
resistencia del otro, usando eventualmente la violencia, la que podria llevar al aniquilamiento fisico
del otro (Freund, 1983, Pag.54, citado por Entelman, 2002, Pag. 45).
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encaminados a eliminar el conflicto que coinciden en el tiempo con trabajos en psicologia
organizacional (Escuela de las Relaciones Humanas) que, a pesar de sus diferencias,
coinciden en la consideracion del caracter negativo del conflicto y la necesidad de su

eliminacion (Dominguez y Garcia, 2003).

Actualmente, se considera que los conflictos son inevitables y no son necesariamente
negativos y en la mayoria de los casos su gestidon puede inducir aspectos positivos tales
como: Evitar los estancamientos, estimular el interés y la curiosidad como raiz del cambio
personal y social, ayudar a establecer las identidades tanto personales como grupales.
Ademas, los conflictos ayudan a aprender nuevos y mejores modos de responder a los
problemas, a construir relaciones mejores y mas duraderas, a conocernos mejor a

nosotros mismos y a los demas.

4.2 El conflicto ambiental: conceptualizacion, acto res y
recursos movilizados

Asi, el conflicto ambiental se define como aquel donde la controversia de informacién, de
intereses o de valores se refiere a cuestiones relacionadas con el acceso, disponibilidad y
calidad de los recursos naturales y las condiciones del entorno que afectan la calidad de
vida de las personas (Universidad de la Frontera, 1999; citado por Alvarez, 2007, pag.14).

Por lo general, ocurren alrededor de las operaciones de desarrollo que causan impactos
ambientales, sociales y econdmicos sustentados en la necesidad de generar bienestar por
la produccién de una mayor cantidad de bienes y servicios. De acuerdo con Angel,
Carmona y Villegas (2001), la magnitud de tales impactos asi como su adecuada o
inadecuada gestion pueden promover conflictos ambientales, por sujetos publicos o
privados individuales y colectivos, a diferentes escalas y magnitudes, que alteran
directamente los cronogramas, los disefios técnicos y los presupuestos de las actividades
de las operaciones del desarrollo (infraestructura vial, centrales hidroeléctricas, entre

otras).

Para algunos autores (Guha y Martinez Alier 1997; Valencia, 2007), los conflictos

ambientales revisten una mayor complejidad en tanto aparecen para evidenciar la

66



disfuncionalidad entre el modelo de desarrollo capitalista y la sostenibilidad de los
sistemas ecologicos y sociales y en esa medida el deterioro ambiental se da por cuenta
de querer elevar la competitividad, el crecimiento econémico y la calidad de vida de las
personas. Segun Sabatini (2002, citado por Quintana, 2008), la fase actual de
acumulacién capitalista facilita la presencia de conflictos en razén a que la agudizacién de
presiones sobre los recursos naturales provoca degradacién, escasez, privaciones
sociales. De esta manera, su abordaje va mas alla de simplemente identificar los impactos
ambientales de un proyecto y/o compensar a las comunidades por tales impactos. En
estos conflictos se debaten problemas estructurales de la sociedad y permite ademas una
mirada al modelo cultural, su proceso evolutivo y el reto de la transformacion, para

asegurar la viabilidad de los seres humanos sobre el planeta tierra (Valencia, 2007)

Siguiendo a Valencia (2007):
“La expresion publica del conocimiento y reconocimiento de la probleméatica ambiental se
manifiesta en los conflictos ambientales, que se caracterizan por ser fenédmenos socio-
ambientales altamente complejos en donde convergen alrededor de la problematica
ambiental no soélo los factores ecosistémicos que aparecen como afrentas a lo vivo,
fendmenos de contaminacién, de degradacion de aguas, amenaza en contra de &reas
protegidas, entre otros, sino factores sociales en donde estan presentes los intereses
econdmicos, politicos y académicos de los diferentes actores de los conflictos, llamense

generadores, receptores, reguladores o terceros intervinientes’(Valencia, 2007, pag. 36).

Sin embargo, Folchi (2001, citado por Quintana, 2008), hace una distincion entre los
conflictos ambientales y los conflictos socio-ambientales. Los primeros son disputas
por el ambiente que cada uno necesita para subsistir y aparecen por el estrecho
vinculo entre las personas y su habitat. Los segundos son mas que disputas por la
propiedad de un recurso ya que en ellos se enfrentan cosmovisiones ambientales y
esquemas de vida humana, por ello mientras para unos actores sociales el ambiente
se percibe como un recurso econdémico o sistema de recursos naturales, para otros

son espacios de vida.

En los conflictos por el agua suceden ambos casos, en algunos la lucha ambiental se

centra en la defensa del recurso hidrico para garantizar las actividades econémicas
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gue giran en torno a ellas, mientras que en otros la lucha por el agua se da porque a
su alrededor se configuran estilos de vida que estan por fuera de la racionalidad

econdémica y que tienen que ver con usos comunitarios y costumbres histdricas.

4.2.1 Actores del conflicto ambiental

Para el analisis del conflicto a partir de sus costos cuantificables y no cuantificables es
necesario definir los actores tal y como sigue, pues sobre ellos recaen todas las
acciones de gestion de los conflictos y sus consecuentes erogaciones econémicas asi
como también los otros tipos de costos que aqui abordaremos como no cuantificables

para referirnos por ejemplo, a los costos politicos y/o sociales.

En los conflictos ambientales participan diferentes actores que asumen un papel que
determina, junto con otros elementos, su actuacion (Jaramillo, 2006). De acuerdo con
OLCA (1998), los actores del conflicto ambiental se pueden definir como:

Los Generadores

Quienes por el desarrollo de sus actividades generan un dafio o una amenaza de dafio
ambiental, estos actores pueden ser personas naturales como instituciones publicas 6
privadas que reaccionan frente a las acciones de los iniciadores. Asi, las reacciones mas
frecuentes tienden a: desconocer la existencia del dafio o relativizarlo, contraponerse a los
intereses de la comunidad, maniobrar los intereses de los afectados fuera de la legalidad,
desvirtuar los intereses de los afectados remitiéndolos al plano meramente socioecondmico
individual, desprestigiar a los afectados y sus asesores, realzar las bondades de la
intervencién del medio ambiente y sus efectos positivos para la sociedad, con argumentos
tales como el empleo, comercio, entre otros, involucrar a sindicatos, gremios y/o
organizaciones laborales invocando el conflicto entre empleo, desarrollo y ambiente
(Carmona, 2005).
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Los iniciadores

Por su parte, los iniciadores, son un grupo de ciudadanos cuya accion formal tiende a evitar,
mitigar o reparar un dafio al medio ambiente, de manera independiente a que se encuentren
afectados o no por éste, viene dada tanto por las acciones tipicas al iniciar el conflicto, como
por los recursos disponibles y movilizados (Carmona, 2005). Con esto se quiere indicar que
las organizaciones no gubernamentales, de tipo ambiental o social pueden y, asi lo han
hecho, cumplir con el rol de iniciadores del conflicto. Son ellos los que hablan por las
personas directamente afectadas y realizan las diferentes acciones siempre y cuando

cuenten con su aval.

Las acciones mas frecuentes que realizan los iniciadores son, en primer lugar las acciones
preparatorias que incluyen la adquisicion de informacion del problema ambiental y la
comunicacion e intercambio de inquietudes entre grupos afectados por el problema
ambiental. En segundo lugar, estan las acciones de organizacién que implican la
coordinacion interna de liderazgo y en tercer y dltimo lugar, las acciones de sensibilizacion
publica a través de los medios de comunicacion (Carmona, 2005).

Para los iniciadores estas acciones son de costos bajos porque en términos monetarios no
hay mayores esfuerzos. Mas que eso las principales erogaciones estan representadas en el
tiempo necesario para informarse del problema y las horas dedicadas a las reuniones con
otros grupos con el mismo problema ambiental. Todavia en la etapa de sensibilizacion
publica no se puede hablar de costos econémicos importantes que ameriten un analisis de
mayor profundidad; sin embargo, las estrategias y recursos movilizados a futuro impondran
en la mayoria de los casos, costos econdmicos y de otra indole a aquellos que se

identifiguen como los generadores y los reguladores.

Los reguladores

Los reguladores son aquellos que por el caracter de sus roles tienen atribuciones para
intervenir en la generacion o regulacion de un dafio. Pueden influir para evitar, mitigar o

reparar un dafio ambiental y ademas son las instituciones ante las cuales los iniciadores
demuestran razonablemente los dafios ambientales ocasionados por los generadores.
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Cada uno de los actores antes mencionados dinamiza su accionar a través de la

movilizacion de recursos de diversos tipos asi:

Relaciones Publicas: implica apoyos que se obtienen visitando a personas
relevantes para el conflicto, informandoles respecto de los intereses de
emprenderlo.

Comunicacion social: implica, practicamente sin costo econémico, dar a conocer a
la opinion publica o a extensos grupos de la sociedad una visién sobre el problema
ambiental, la situaciébn que viven los posibles afectados y la vision propia del
conflicto. Se vinculan directamente con los medios de comunicacién, aunque
también corresponden a la utilizacién de tribunas publicas de exposicion del
problema, tales como: seminarios, encuentros, asambleas y otras instancias que
puedan servir de caja de resonancia al conflicto.

Presién social: se activa la capacidad de convocatoria a la accién para realizar
eventos demostrativos y de presion. La presion social existe como recurso en
funcion de la capacidad de movilizar a grupos de la poblaciéon en manifestaciones,
protestas, asambleas y otro tipo de demostraciones de fuerza y organizacion.

Los recursos juridicos: corresponden a todas las acciones que se puedan realizar
en alguna instancia del poder judicial.

Recursos institucionales y de financiamiento: se obtienen mediante el apoyo que
prestan instituciones a los iniciadores del conflicto. Las instituciones pueden ser
con o sin fines de lucro, de promocién, educacion, investigacion, proteccion
ambiental, derechos humanos y otras.

Recursos técnicos y profesionales independientes: corresponden a la posibilidad
de obtener servicios gratuitos o no gratuitos de personas expertas en materias
asociadas al problema que causa el conflicto.

Recursos administrativos: se refieren a acciones administrativas realizadas frente a
los servicios del Estado con facultad o deber de regular la actividad generadora del

dafio ambiental.
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4.3 Los costos del conflicto ambiental

El conocimiento de los costos de los conflictos ha sido uno de los criterios utilizados para
evaluar la pertinencia del uso de determinados mecanismos para su resolucién. Asi, en
los conflictos bélicos, los costos econémicos, sociales y politicos se han identificado,
calculado y usado como un indicador de la inutilidad de la guerra como método efectivo
para lograr los acuerdos de paz. Asi mismo, los altos costos, principalmente econémicos,
de los conflictos internos de las organizaciones y/o empresas convencieron a propietarios

y sindicalistas de hablar mas y pelear menos.

Con la ayuda de expertos en negociacion varias empresas de extraccion de carbon en los
Estados Unidos disefiaron los mecanismos de resolucion de conflictos basados en la
mediacion y la negociacion con mejores resultados y mayor eficiencia. Llegaron a la
conclusion que la conciliacién de los intereses tiende a generar un nivel mas alto de
satisfaccién mutua ante los resultados que la definicion por derechos o por poder. De

acuerdo con Ury (1995):

“La determinacién de quien tiene razon o quién es mas poderoso, que pone el énfasis en
quien gana y quien pierde, normalmente hace que la relacién sea mas hostil y tensa.
Ademas, es frecuente que el perdedor no se dé por vencido, sino que apele a un tribunal
mas alto o planee una venganza. La conciliacién generalmente lleva mucho tiempo sobre
todo cuando hay muchas partes en la disputa. Sin embargo, estos gastos son bajos si se
les compara con los costos de transaccion propios de las luchas de derecho y de poder

como, por ejemplo, los juicios, la toma de control de empresas, o las guerras™ (Ury, 1995,
p. 7).

De esta manera, estas empresas desarrollaron una estructura de procedimientos de bajos
hasta altos costos, asi:
» Procedimientos preventivos: notificacion y consulta, andlisis e intercambio de ideas
posterior a la disputa, foro.
» Procedimientos basados en los intereses: negociacion (tratamiento oral y rapido

de las disputas), mediacion.
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* Procedimientos de circuitos de retorno: derechos (procedimientos de informacion,
arbitraje no vinculante, mini-juicio, juicio sumario por jurados) y poder (periodos de
enfriamiento, intervencion de terceros).

» Procedimientos de reaseguro de bajo costo: derechos (arbitraje convencional,
arbitraje expedito, mediacién-arbitraje y arbitraje de oferta final), poder (votacion,

huelgas limitadas, huelgas simbdlicas, reglas de prudencia).

Sin embargo, en los conflictos ambientales es muy dificil aplicar un método lineal de
solucién del conflicto precisamente por la complejidad que se maneja en su gestion. Los
conflictos ambientales, por lo general son luchas de poder en las que esta en juego
mucho mas que el buen funcionamiento de un proceso de produccion. Aqui, muchas
veces esta en riesgo la sostenibilidad ambiental, econémica y social de grupos y/o
comunidades que no estan dispuestas a negociar ciertos valores medioambientales y que
por lo tanto, es impensable que se les pueda aplicar alguna estructura de procedimientos

de solucién de bajo costo como las planteadas anteriormente.

Por las mismas razones, tampoco es probable hablar de la eficiencia o efectividad de una
determinada solucion en los conflictos ambientales aqui la racionalidad econémica no es
la conducta que guia las acciones de los actores de un conflicto, particularmente de los
iniciadores o los llamados grupos de interés, porque, precisamente, las resistencias y
luchas socio-ambientales que enfrentan estos stakeholders se dan por causa de esta
racionalidad que deteriora el medio ambiente. Es decir, estos actores no van a parar su
lucha por que sea costosa 0 no. En caso de que sea de altas erogaciones econémicas
buscaran mecanismos de financiacién que les permita continuar con el conflicto.

Ahora, no deja de ser pertinente identificar los costos de un conflicto en la medida que
estos luego se usen en los mecanismos de compensacion a las comunidades afectadas
por problemas medioambientales o para mejorar la gestion de las autoridades
ambientales y competentes en los procesos preventivos de los conflictos ambientales y
como una forma de conocer el tipo de costos a los que los actores deberan enfrentarse en
el momento de la gestion de la disputa.
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Asi, para Cabrera (2005), los conflictos tienen costos incrementales que van mas alla de
las consecuencias destructivas del recurso a la violencia. Para este autor el conflicto
social es plural mas que singular, estimado mas que exacto, variable mas que fijo y en
incremento mas que en reduccién. Para este autor, los costos del conflicto se clasifican en
mesurables y no mesurables. Los primeros se refieren a los costos materiales
(destruccién de la propiedad), financieros (recursos para el conflicto en lugar de proveer
servicios a la poblacién), de infraestructura (por ejemplo destruccién de pistas),
econémicos (pérdidas en otros sectores productivos de la economia). Por otro lado, los no
mesurables se refieren a los costos ambientales (los conflictos cuando son violentos
causan también un impacto ambiental) y costos sociales (retraso en el fortalecimiento
democratico). Dichos costos pueden, en algunos casos, calcularse con mayor o menor

grado de acierto, pero en la mayoria de los casos el calculo es imponderable.

Todos los procedimientos de resolucion de disputas generan costos de transaccion, que
se pueden tomar como las categorias de los costos econémicos, tales como el tiempo, el
dinero y la energia emocional dedicados a las disputas; los recursos consumidos y
destruidos y las oportunidades perdidas (Ury, 1995, pag.15). Para la economia clasica, el
concepto de oportunidad tiene dos componentes. Uno tiene que ver con la conveniencia
de ir mas alld de los pagos, o costos contables, como factores determinantes de las
decisiones. El segundo, la consideracion de todas las alternativas, hace énfasis en la
conveniencia de adoptar una visién global de las relaciones y de sus posibles

repercusiones en otras esferas.

En el calculo de los costos, como herramienta de soporte, para el disefio de las
intervenciones se pueden distinguir dos instancias. La mas elemental consiste en dar una
sefial de alarma sobre el impacto social de algun fenémeno, e indicar la necesidad de
accion publica. Esta instancia se basa por lo general en un inventario de los gastos, de las

oportunidades perdidas y en la identificacion de los sectores mas afectados (Rubio, 1998).

4.3.1 Clasificacion de los costos del conflicto amb iental

Asi como en los conflictos de tipo bélico, organizacional o comercial, los ambientales

también generan costos medibles y no medibles econémicamente. En la primera
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categoria de costos se incluyen los gastos directos de los litigios y negociaciones; en la
segunda categoria la pérdida moral, la credibilidad organizacional, las malas relaciones
intergubernamentales y los costos ambientales® que deterioran las especies y los habitats

mientras las disputas continlan, entre otros.

Los costos cuantificables del conflicto ambiental desde el punto de vista econémico

Para Colby (2001), los funcionarios publicos quieren saber cuanto dinero, tiempo y otros
recursos fueron gastados en la resolucion de un conflicto y si los costos en que se
incurrieron se justifican con los resultados positivos obtenidos con la aplicacion de las
alternativas para su solucion. Para el autor, esta evaluacion también ayuda a aprender

qué estrategias generan los mejores resultados.

Para ello es necesario identificar todos los beneficios actuales y futuros y cuantificarlos en
dolares® y luego, compararlos con los costos. Asi, si los beneficios son mayores que los
costos entonces el proceso y el resultado podrian valer la pena. Ademas, para determinar
si el mecanismo de solucion usado fue el mejor posible seria necesario estimar cuales
habrian sido los costos y los beneficios de implementar un proceso alternativo y sus
posibles resultados. Esto podria requerir la comparacion de litigios reales con un acuerdo
hipotético. Otro enfoque es examinar los costos reales y los beneficios en grupos
paralelos de casos similares resueltos usando diferentes procesos (Colby, 2001, pag. 22).

El analisis de casos indica que la cuantificacion de los beneficios en la resolucién de las

disputas (tales como la mejora en las relaciones de trabajo y la solucién de la hostilidad)

* Entre los métodos para cuantificar los costos ambientales se encuentran los directos y los
indirectos. El primero se conoce como valoracion contingente y se basa en encuestas, sondeos,
cuestionarios dirigidos a una muestra de la poblacién que revele la intensidad de su derecho a
contar con un recurso ambiental disponible para su uso frecuente o la alternativa de no poder
disfrutarlo o que incluso desaparezca. Ahora, los métodos indirectos que revelan las preferencias
de los individuos a través de indicadores provenientes de los llamados mercados sustitutos. El
método del costo del viaje, el método de los precios heddnicos, el método de los costos de
prevencion o costos evitados y el método de los costos inducidos hacen parte de las metodologias
indirectas para valorar los costos ambientales.

% Ademas porque los funcionarios pUblicos quieren saber cuanto dinero, tiempo y otros recursos

fueron gastados y si los costos se justifican con los resultados positivos en el proceso de
resolucién.
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es muy dificil. Por esta razén, Colby y D’ estree (2000) toman los beneficios en términos
descriptivos en vez de cuantitativos.

Para la evaluaciéon econémica de los conflictos ambientales Colby (2001) propone tres
criterios relacionados con sus costos a saber: los costos del proceso usado para lograr
algun tipo de soluciéon (normas de la corte, transacciones de mercado, mandatos
legislativos, o acuerdos negociados), el otro es medir la relacion costo-efectividad en la
implementacion de los resultados y la distribucion de los costos del proceso y el tercero es
el costo de la implementacion de los resultados entre las partes (Colby, 2001, pag.22). A

continuacion se describiran brevemente cada uno de ellos.

» Los costos de procesos razonables

Este tipo de costos incluye dinero, tiempo y otros recursos que buscan la soluciéon de las
disputas mediante acuerdos voluntarios, litigios y otros medios. Los costos son razonables
si son proporcionales a la magnitud del problema. Para este autor, los costos de un
proceso de negociacion pueden ser similares a los costos de los litigios porque la
bldsqueda de un acuerdo voluntario usualmente esta acompafiada de la preparacion para
litigar si las negociaciones se rompen.

* La costo efectividad de los resultados

A la luz de las dificultades al documentar y cuantificar los costos y beneficios, la eficiencia
econdmica que se percibe es usada como criterio para evaluar si los propietarios creen
gue los beneficios son superiores a los costos del litigio; esto aplica también para costos y
beneficios sociales. Los resultados mostraron que el litigio raramente es percibido como
eficiente en términos econdmicos a excepcion de la perspectiva del ganador; y los

acuerdos negociados son valiosos para quienes los firman.
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» El costo de la implementacién de los resultados entre las partes

La viabilidad financiera considera los mecanismos mas usados para proveer el dinero
para la implementacion de los resultados y la habilidad de las diferentes partes para pagar
lo que les corresponde de los costos financieros. Los acuerdos negociados podrian
identificar los mecanismos financieros con unas ventajas para cubrir los costos de
implementacion. Con respecto a la distribucion de los costos entre las partes, Colby
(2001), sefala que en los procesos voluntarios, el costo inicial de comenzar el proceso
recae en las partes que buscan soluciones al conflicto. Una vez iniciado el proceso se

aumentan los costos de las partes en abogados y gastos de la corte.
Los costos no cuantificables del conflicto ambiental desde el punto de vista econémico

Este tipo de costos se refiere a aquellos que por su naturaleza y caracteristicas no son
susceptibles de valoracion monetaria. Pero que de igual forma representan un sacrificio,
esfuerzo o pérdida para las personas involucradas en los conflictos. Generalmente, estos
aluden a los costos sociales, politicos y ambientales®.

Algunos ejemplos, que ya han sido mencionados, de los costos no cuantificables
econdmicamente tales como la falta de satisfaccion de las partes con los resultados, los
efectos sobre la relacién entre los actores y la recurrencia de las disputas, la pérdida
moral, la credibilidad organizacional, las malas relaciones intergubernamentales y los
costos ambientales que deterioran las especies y los habitats mientras las disputas

contindian, la disminucién del bienestar fisico de hombres y mujeres, entre otros.

A continuacion se identificaran los costos cuantificables y no cuantificables en el caso de
estudio de los conflictos ambientales de la microcuenca la Doctora. No sin antes hacer la

descripcién general de ellos, su dindmica, actores involucrados y recursos movilizados.

% Aunque, como se mostré, algunos de los costos ambientales pueden valorarse econémicamente
con la aplicacién de las metodologias propuestas para ello (Gebken, 1995; Valencia, 2006)
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5. Analisis de los conflictos ambientales en
la microcuenca de la quebrada la Doctora

5.1 Formacion de conflictos ambientales alrededor de Ila
problematica ambiental de la quebrada la Doctora

La problematica de la microcuenca de la Quebrada la Doctora, descrita anteriormente,
terminé generando varias tensiones entre lideres ambientalistas, la Administracion
Municipal, las autoridades ambientales, los acueductos veredales y la comunidad en
general por la escasez del recurso hidrico y por la proteccién y conservacion del area de
nacimiento de los afluentes de la Doctora. A continuacion se presentan los antecedentes y
dindmica del conflicto de cada uno de ellos.

5.2 Conflicto ambiental por la escasez del recurso hidr ico en la
guebrada la Doctora

Recorrido histérico y Antecedentes

Desde el afio 1986, se intentd la formacion del primer acueducto veredal Maria
Auxiliadora, pero la iniciativa fracasé, y este fue desmontado, por la imposibilidad de los
usuarios de efectuar los pagos. Ahora, con la ayuda de la Federacién Nacional de
Cafeteros en 1990 se construyeron los acueductos de la Doctora, Maria Auxiliadora y las
Brisas. Asi como también, algunas plantas de tratamiento de aguas. En ese periodo los
acueductos formaron la asociacion de acueductos veredales que gestionaron con la
administracién municipal la compra de los predios de la Romera. En total, se adquirieron
181 hectareas con recursos del municipio, CORANTIOQUIA y el Instituto Mi Rio.
También la comunidad gestioné con la administracion los recursos para la construccion de

otros acueductos. En esta construccidn participaron comités comunales. Este trabajo
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mancomunado aumenté el sentido de pertenencia de los usuarios tanto por los
acueductos como por el lugar de nacimiento del recurso hidrico. Sin embargo, la

asociacion de estos sistemas de abastecimiento no prosper6 y fue disuelta rapidamente.

A su vez, para ese mismo periodo de tiempo, 1990-2000, se da la primera oleada de de
urbanizaciones en Sabaneta. Aparecen las primeras urbanizaciones abiertas construidas
en el casco urbano y en la zona plana del municipio, cuyos servicios publicos fueron

suministrados por Empresas Publicas de Medellin.

Para entonces, afio 1997, los pobladores de las veredas se preguntaban por la cantidad y
calidad de agua que les quedaba precisamente por la aparicion del fenébmeno del Nifio
gue obligbé a un racionamiento del agua. En 1999, CORANTIOQUIA llevo a cabo varios
aforos que daban cuenta del agotamiento del recurso y en el afio 2003, contrata a la
Corporacién Académica Ambiental de la Universidad de Antioquia para que elaborara el
Plan de Ordenamiento y Manejo de la microcuenca la Doctora con miras a su

reglamentacion. Este plan confirmé las sospechas sobre la escasez del recurso hidrico.

Por tal razén, se inicia el inventario de usuarios legales e ilegales. Para la fecha ya se
habia iniciado la segunda oleada urbanistica en el municipio, impulsada por el Grupo
Empresarial Monarca S.A. esta vez con cambios profundos en el patrén de urbanizacion.
En primer lugar, se habilitan las construcciones de mayor altura, antes el limite era cinco
pisos por edificio y ahora podria llegar hasta 20 pisos, se cambia la cota urbanizable lo
gue incentivé la construccion de urbanizaciones cerradas ubicadas en laderas con

condiciones ambientales especiales.

Ante la problematica ya detectada de la escasez de agua y el acelerado desarrollo
urbanistico en la zona, CORANTIOQUIA le envia el informe 2619 de 2004 al Alcalde del
momento, en él le describe brevemente la situacion actual de la microcuenca y las
medidas a emprender para mitigar los impactos. Entre ellas, la autoridad ambiental
recomienda la suspension de los permisos de construccién para nuevos proyectos. De
parte de la Secretaria de Planeacion se exigirA como requisito para construir nuevas
viviendas, el certificado de disponibilidad de agua de la Junta de Acueducto que le vaya a

suministrar el recurso a la nueva vivienda.
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La accién de tutela interpuesta por la sefiora Martha Luz Pérez Sierra en contra del
acueducto veredal Las Lomitas E.S.P por haberle negado la solicitud de conexion al
servicio de agua. En los descargos presentados por el representante legal del acueducto,
se justifica tal negacion por el informe 2619 del 2004, en el que CORANTIOQUIA dice
textualmente " que el acueducto veredal Las Lomitas E.S.P, que capta sus aguas de la
Romera, tampoco cuenta con posibilidad de abastecer a mas usuarios”
(CORANTIOQUIA, 2004). Con estos argumentos y otros detallados en la sentencia (Ver
Anexo 12.6) el juez deneg6 la accién de tutela no sin antes hacer notar que todo el
problema fue causado por la Administracion municipal, especificamente por Planeacion
Municipal, por seguir otorgando licencias de construccién en lugares en la que la
capacidad de los acueductos veredales no da para recibir mas carga poblacional y pese a

la prohibicion de conceder tales licencias (Municipio de Sabaneta, 2006).

Mientras todo esto ocurre, la reglamentacion de la quebrada sigue su curso por la
expedicion de la Resolucion 2910 del 24 de octubre de 2005, por la cual ordena la
reglamentacion de las aguas de la quebrada la Doctora y también continda la entrega de
licencias para construccion de nuevas viviendas por la Secretaria de Planeacion Municipal
a pesar de las advertencias de la prohibicion expresa de la autoridad ambiental de
suspenderlas hasta tanto se conocieran los resultados del estudio sobre oferta y demanda
del recurso hidrico en la zona de expansion urbana y rural del municipio, como consta en
el oficio 130AS del 11 de diciembre de 2006 en el que CORANTIOQUIA le manifiesta al
Alcalde del momento lo siguiente: "Desde el 2004 se ha venido insistiendo ante su
administracion en torno de la suspension en el otorgamiento de licencias de construccion
en la vereda la Doctora y zonas aledafias (...) dicha situacién se agrava con la
informacién inicial que se ha obtenido en los estudios en la cual no sera posible surtir del
recurso hidrico ni siquiera a la poblacion incluida en el censo ™ (Ver Anexo C).

En el afio 2007, el consorcio H y H contratado por el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, entrego los resultados del Plan de Ordenacién y Manejo de la microcuenca de la
guebrada la Doctora. El diagnéstico de la cantidad y calidad del agua fue preocupante:
Once (11) de las diez y seis (16) fuentes hidricas de la Doctora presentaban indices de
escasez alto, tres: medio alto y dos: no significativo (AMVA, 2007). Estos datos indicaban
la urgencia de implementar la reglamentacion del recurso hidrico en la microcuenca.
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Incluso el Consorcio H y H repartié un volante en el que se alertaba a los habitantes de la
microcuenca de la problematica, el volante decia "La quebrada la Doctora esta en

cuidados intensivos jJuntos la podemos recuperar! ”.

En ese mismo afio CORANTIOQUIA da a conocer el borrador o proyecto de la Resolucion
por medio del cual se reglamenta el uso del recurso hidrico de la quebrada la Doctora. En
ese documento se le niega la concesién de agua, entre otros, a: la Corporacion de
Acueducto de Agua Vieja Maria Auxiliadora, La Corporacion de usuarios de Acueducto y
Alcantarillado La Doctora, al Acueducto Las Lomitas y La Floresta. Asi también, las
nuevas asignaciones para los acueductos son menores a las que poseian antes de la
reglamentacién. Esta situacion generd inconformidad entre varios administradores y
presidentes de juntas de acueductos veredales, particularmente en el acueducto veredal
la Doctora. Segun la percepcién de la comunidad, lo cual no significa que asi sea, el agua
que les quitan a ellos favorecera al Grupo Monarca S.A quien estaria interesado en el
principal afluente de la vereda para sus proyectos urbanisticos. Esta afirmacién no se
evidencia en ningun documento, ni tampoco en la reglamentacién.

5.3 Conflicto ambiental por la proteccién y conservacio n de La
Romera

Recorrido histérico y antecedentes

La Romera ha sido un referente natural y ambiental del municipio de Sabaneta. Para sus
habitantes este lugar es un simbolo de identidad local y de educacion ambiental. Y
ademas, es la fuente hidrica que ha abastecido del liquido vital a la poblacién de la zona
rural de este municipio. Por esta razon, el tema de su proteccion y conservacion siempre
ha estado a la orden del dia jalonado desde las organizaciones de acueductos veredales,
la comunidad en general y los grupos ambientalistas.

Ahora, se describiran, los primeros hechos problematicos que ponian en riesgo la
conservacién de la Romera durante los afilos 2005 y 2006. El primero de ellos tiene que
ver con las quejas de varias juntas de acueductos veredales ante CORANTIOQUIA por la

presencia de personal de la Policia Nacional haciendo entrenamientos en predios del
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Parque Ecolégico la Romera con el consentimiento de la Administracion Municipal. Tales
entrenamientos en un ecosistema tan fragil en el que ademas nace el agua para
abastecer a un porcentaje de habitantes importante de Sabaneta, genero el oficio 130AS
782 del 27 de septiembre de 2005, enviado por CORANTIOQUIA al Alcalde Municipal del
momento, en él que le insisten en la importancia de mantener la Romera como un area
especial para la conservacion y protecciébn a través de la regeneracién natural
(CORANTIOQUIA, 2005).

Alli también le recuerdan que ante la evidencia de todo el perjuicio ambiental que la
Policia causa al ecosistema estratégico, la administracion viol6 lo estipulado en el Plan de
Ordenamiento Territorial, Acuerdo 011 de 2000, especialmente los articulos 9, 17, 41, 65,
73, 79; y las leyes 99 de 1993, en su articulo 65; la 715 del afio 2001, la 142 de 1994 en
sus articulos 2, inciso 2.3y 5, inciso 5.1 y el Decreto 1541 de 1978 en su articulo 211 (Ver
Anexo E).

Esta comunicacién de CORANTIOQUIA logré lo que no fue posible a través de una tutela
interpuesta por la comunidad en contra de la Policia Nacional y la Administracion
Municipal: la suspension de las actividades de entrenamiento de la fuerza publica en el
Parque Ecoldgico la Romera.

El detonante del conflicto se dio por cuenta del anuncio de la Administracion Municipal de
la construccién de un cable aéreo, que segun varios actores de la disputa, conectaria la

estacion del metro de Sabaneta (en construccion) y el Parque Ecolégico la Romera.

Al mismo tiempo, una empresa constructora reconocida en Sabaneta manifestaba
publicamente su interés en construir un parque tematico llamado "La Gran Colombia“
también en la Romera (Ver Anexo H). Esta determinacion fue suficiente para prender las
alarmas entre los lideres ambientalistas y los sabanetefios®” por los posibles impactos
ambientales (pérdida de la flora, la fauna y fuentes hidricas) que este tipo de
intervenciones ocasionaria en el anico pulmoén verde y fuente de agua para los habitantes

de la zona rural del municipio.

#Gentilicio usado para denominar a los habitantes del municipio de Sabaneta, Antioquia.
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De esta manera, se organizé y lider6 un movimiento a través del Comité Ambiental
“"Amigos de la Romera” que logré posicionar el tema de las intervenciones de
infraestructura alli en la agenda publica local y regional para evitar que tal iniciativa
guedara plasmada en la revisién y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
municipal que, segun este comité, favorece solo los intereses econémicos de los privados

en detrimento del patrimonio ambiental y cultural de todos los sabanetefios.

Aunque finalmente el proyecto de construir un cable aéreo se incluyé en el PBOT vy sigue
siendo un proyecto del Plan de Desarrollo de la actual administracién, el movimiento de
oposicién logr6 movilizar a la poblacién del municipio en favor de la conservacién y
proteccién de la Romera; por esta razén estan promoviendo la idea de convertir el Parque
Ecol6gico Recreativo Municipal en una reserva forestal y protegerlo del fenémeno del
crecimiento urbanistico que afecta hoy al municipio.

Para ese mismo afio, comienza la campafa electoral por la Alcaldia del Municipio y el
tema del futuro de la Romera florecié en el debate electoral. En el afio 2008, sale la
Resolucion 4887 del 23 de diciembre de 2008 que reglamenta el uso del recurso hidrico y
con este documento algunos recursos de reposicion. Alli CORANTIOQUIA resuelve las
inconformidades de todos aquellos que interpusieron su recurso incluido el presidente de
la Asociacion de Usuarios del Acueducto Veredal la Doctora E.S.P. Sin embargo, la
inconformidad contindo y se hizo publico en uno de los medios de prensa escrita mas

importantes de la region (Ver Anexo H). Este asunto aln continda latente.

En el afio 2009, los animos se caldearon de nuevo con la propuesta de incluir en el Plan
de Ordenamiento Territorial la construccion de un cable aéreo entre la estacion del metro
de Sabaneta (en construccion) y el Parque Ecolégico la Romera. Aunque esta iniciativa ya
habia sido planteada en el Plan de Desarrollo 2008-2011 de la actual administracion, su

localizacion final no se conocia con exactitud?.

28 . L . -

En la linea estratégica "Sabaneta moderna’, en el programa de movilidad y transporte se
propone como subprograma especial la gestién de la construccion de un cable o teleférico como
medio de transporte promotor de turismo (Municipio de Sabaneta, 2008, pag. 53).
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Las manifestaciones en contra de esta intervencion no se hicieron esperar. Para ello se
conform6 un Comité Ambiental de nombre "Amigos de la Romera” para evitar que tal
proyecto quedara en el PBOT. El comité convocd a reuniones informativas a sus
miembros y luego organizaron una asamblea en la que se dio a conocer a la comunidad la
importancia de los acueductos veredales como prestadores del servicio de agua y
alcantarillado a un bajo costo, la preservacién del medio ambiente y la satisfaccion de las
necesidades colectivas. Asi como también las amenazas que enfrentan con las diferentes
reglamentaciones y la poca inversion de la administracion municipal en las redes de
acueducto y alcantarillado asi como en su fortalecimiento. Por ultimo, les proponen
alternativas para su permanencia al frente del servicio de abastecimiento de agua a la

zona rural del municipio y la continuidad del apoyo a esta causa.

Asi mismo, el Comité envio un derecho de peticion a CORANTIOQUIA con las siguientes
inquietudes: ¢Cudales son los territorios del municipio de Sabaneta incluidos en los
proyectos del Parque Central de Antioquia y el Parque Arvi? ¢Dentro de estos proyectos
se ha definido alguna figura ambiental para La Romera? ¢Existen proyectos que hayan
solicitado licencias para aprovechamiento turisticos de La Romera? En caso afirmativo,
¢cudles y quiénes lo han solicitado? ¢ Como la comunidad puede proponer una reserva
natural, de acuerdo a lo que establece el Cddigo de los recursos naturales y del medio
ambiente y las figuras de proteccién que estan previstas en la legislacion ambiental
colombiana?

Mas adelante, el Comité convocé a un Cabildo abierto con participacion de la comunidad
y el Concejo Municipal. Ellos prepararon una presentacién con veinte preguntas sobre la
microcuenca La Doctora divididas en tres temas principalmente: El Plan de Ordenacion y
Manejo de la esta fuente hidrica y la necesidad de implementar los proyectos que se
sugieren alli con el fin de proteger el agua de que surten los acueductos y a la Romera
como fuente del recurso vital. El segundo tema fue la propuesta de cambiar el uso de la
Romera como parque recreativo a reserva forestal y el tercer tema fue el papel de la

Romera en el Parque Central de Antioquia y en el PBOT.

También organizaron una caminata a la Romera como una forma de protesta frente a las
intervenciones propuestas en el PBOT y para manifestar el apoyo a la propuesta de
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declararla como reserva natural. En ella participaron cerca de quinientas (500) personas.
De igual manera, movilizaron importantes recursos comunicacionales: Doce (12) articulos
en diferentes periédicos de la ciudad, entre ellos el Colombiano y el Mundo (Ver Anexo
H), videos sobre la Romera, fotografias, boletines, volantes, una pagina en la red social

Facebook que circula en internet y la elaboracion de cien (100) camisetas.

Este Comité logré que el Concejo Municipal se polarizara frente al tema del cable u otro
proyecto que interfiriera con las funciones prioritarias de conservacion y proteccién en la
Romera. Sin embargo, esto no fue suficiente y el proyecto fue aprobado en el Acuerdo
Nro. 22 de septiembre de 2009, especificamente en el articulo 102; alli se mencionan los
proyectos estratégicos de jerarquia municipal y uno de ellos es la comunicacion de la
centralidad metropolitana sur con el ecoparque la Romera a través de un sistema de cable
aéreo o teleférico (Municipio de Sabaneta, 2009).

En este Acuerdo también se amplia la cota del suelo de expansién urbana de 1700 a

1800 msnm asi:

"En el POT el suelo de expansidon urbana se propone quedara constituido por la
porcién del suelo municipal destinada a la expansién urbana que se habilitard para el
uso urbano durante la vigencia del presente acuerdo. Esta constituido por los
territorios localizados entre el perimetro del suelo urbano y la cota 1.800 msnm. las
zonas de tratamiento especial albergan viviendas de 80 viviendas por hectarea donde
el area minima de los predios sera 120 metros cuadrados”™ (Municipio de Sabaneta,
2009, pag. 67)

Asi también, el PBOT define y ordena las zonas de tratamiento especial como:

"“Constituidas por asentamientos de hecho o consolidados que por sus caracteristicas
no pueden ser incorporados al suelo urbano y no pueden ser considerados centros
poblados por su ubicacién en los suelos de expansién urbana requiriendo establecer
para ellos procesos de legalizacibn o regulaciéon urbanistica definidos en la
normatividad. Estas zonas se encuentran ubicadas espacialmente al interior del suelo
de expansion urbana, pero sin hacer parte de este, y en adelante se denominaran

ZTE, las cuales son susceptibles de ser incorporadas al suelo urbano una vez
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realizados los estudios técnicos que permitan establecer sus condiciones actuales
(densidades, cobertura de servicios publicos, espacio publico, etc.) ubicadas en las

cinco veredas del municipio de Sabaneta” (Municipio de Sabaneta, 2009, pag. 14).

En el afio 2010, el Comité Ambiental cuenta con 20 miembros, en su mayoria jovenes
universitarios del municipio y algunos lideres comunitarios. En este momento (julio de
2011) han adelantado gestiones ante la Camara de Comercio de Medellin para legalizar el

Comité en Veeduria Ambiental para continuar con la defensa de la Romera.

De igual manera, CORANTIOQUIA expidid la Resolucién 5486 del 10 de mayo de 2010
con la respuesta a los recursos de reposicién de varios usuarios y acueductos veredales
de asignacién o aumento del recurso hidrico. En esta Resolucion se resuelven las dudas y
tensiones generadas por la Resolucion 4887 del afio 2008, incluyendo las

inconformidades del acueducto veredal la Doctora.

En el Cuadro 5-1 se muestra un resumen de la historia del conflicto ambiental alrededor
del recurso hidrico en el municipio de Sabaneta:

Cuadro 5-1 .Cronologia del conflicto ambiental alrededor del recurso hidrico del municipio de
Sabaneta

Sucesos sobre el recurso Sucesos en la comunidad

Los cobros iban a ser muy altos y la
Se construye un acueducto en la vereda _ i
i - o comunidad no pudo pagarlos. Se desmonto
1986 | Maria Auxiliadora con participacion del ) o
todo el sistema con el perjuicio de las
municipio.
personas.

Se construyen de nuevo varios

acueductos con la participacion del | Motivacion para crear otros acueductos

1990
municipio y la Federacion Nacional de | comunitarios
Cafeteros.

1993- ) ) Existi6 una junta central de acueductos que
Periodo sin sucesos ) .

1994 se disolvié.

) Motivacién de la comunidad para cuidar los
1995 | Compra de los predios de La Romera )
predios donde nace el agua para los
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Sucesos sobre el recurso

Sucesos en la comunidad

habitantes rurales.
En esta década el desarrollo de Sabaneta
1990 se proyectd hacia las veredas Pan de
2000 Azlcar, San José y Cafaveralejo, zona | Sin sucesos
sur del municipio. En esta zona se
hicieron més acueductos.
Las personas de los acueductos empiezan a
1997 Por el fendbmeno de "El Nifio” se hace | preguntarse ¢cuanto caudal tienen realmente
racionamientos de agua. y si es suficiente para atender la demanda
creciente?
CORANTIOQUIA hace aforos que
1999 | evidencian el agotamiento del recurso | Hay incertidumbre y preocupacion.
disponible.
Primera oleada de urbanizacién en
Sabaneta. Aparecen las primeras | Comienza el asentamiento de grandes
2000 | urbanizaciones abiertas construidas en el | edificios para habitacién del Grupo Monarca
casco urbano y en la zona plana del | enla zona norte del municipio
municipio.
Contrato del estudio para la Ordenacion y
) Reglamentaciébn con UDEA -Corporacién
2003 | Sin sucesos o )
Académica Ambiental en el mes de
Diciembre
) Censo de usuarios por parte de la
2004 | Sin sucesos » . )
Corporacion Académica Ambiental
Proceso de socializacion del estudio de la
. Corporacion Académica Ambiental.
Dafios a la Reserva La Romera por los . o
) | Accion de tutela en contra de la Policia.
2005 | entrenamientos de personal de la Policia .
) ) Reunibn con CORANTIOQUIA vy los
Nacional en estos predios.
acueductos veredales para mostrarles los
dafios del ecosistema.
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2006

Sucesos sobre el recurso

CORANTIOQUIA solicita a la
Administracion Municipal, abstenerse de
otorgar licencias de construccion en el

area de estudio.

Sucesos en la comunidad

Ajustes  Técnico-Juridicos al  estudio
hidrologico por CORANTIOQUIA.

Solicitud de concesiones por parte de
Monarca ESP

La Asociacion de Usuarios del Acueducto
Veredal la Doctora manifiesta inconformidad
hacia las nuevas asignaciones en el
documento borrador de la Resolucién.
Interponen accion de tutela en contra del

Acueducto Las Lomitas.

2007

Se inici6 el Plan de Ordenacién y Manejo
la microcuenca en el marco del POMCA

con la firma Hy H.

CORANTIOQUIA responde al municipio
sobre el caso de la Asociacion de Usuarios
del Acueducto Veredal la Doctora.
Socializacion del estudio hidrolégico.

Afio de competencia electoral por la alcaldia.

2008

Expedicién de Resolucion 4887 del 23 de

diciembre (documento preliminar)

Socializacién con autoridades de Sabaneta.
Inicio del acompafiamiento de los acueductos
por parte de la nueva administracion
municipal a través de la Secretaria de
Gobierno.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra
solicta a CORANTIOQUIA copia de la
reglamentacién para tenerla en cuenta en el
proceso de revision y ajuste del PBOT.

El Grupo Monarca S.A. hace reclamacion
ante CORANTIOQUIA porque algunos de
sus predios quedaron por fuera de la
reglamentacion (documento borrador).

La Secretaria de Medio Ambiente solicita a
CORANTIOQUIA aclarar la situacion de
reglamentacioén, debido a un comunicado del

Concejo municipal.

2009

Recurso de reposicion de la Corporacién de
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Sucesos sobre el recurso

Sucesos en la comunidad

Usuarios de Acueducto y Alcantarillado
Vereda San José Parte Baja para ser
incluidos en la reglamentacion.

Recurso de

reposicién por parte de la

Asociacion de Usuarios del Acueducto
Veredal la Doctora, con el argumento de una
disminucion del caudal asignado y el mal
estado de una de las fuentes.

Se presenta una considerable cantidad de
recursos de reposicion por personas
naturales y abogados en representacién de
particulares, quienes solicitan mayores
asignaciones y no quedar por fuera del

proceso.

2009

Inclusion en el PBOT la iniciativa de

construir un cable aéreo en La Romera
con

los posibles impactos sobre los

recursos de flora, fauna y recurso hidrico.

Conformaciéon del Comité "Amigos de la
Romera” con el fin de gestionar el desmonte
de la iniciativa del cable aéreo en este sitio.
Asamblea comunitaria para informar a la
comunidad sobre lo inconveniente del
proyecto.

Cabildo Abierto con los concejales como una
forma de persuasién para que no aprobaran
esta iniciativa.
Caminata a la Romera, asisten 500
personas.

PBOT

Aprobacion del proyecto en el

municipal.

2010

Publicacion de la Resolucién 5486, por la
CORANTIOQUIA
recursos de reposicion a la resolucion
4887 de 2008.

cual resuelve los

Hasta el momento las personas estan siendo

notificadas y de presentarse alguna

inconformidad con lo resuelto en la

resolucién, deberan acudir a una segunda
caso el Tribunal

instancia, en este

Administrativo Departamental para presentar
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Sucesos sobre el recurso Sucesos en la comunidad

sus reclamos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Alvarez & Pulgarin (2009).

5.3.1 Identificacion de actores involucrados

A continuacién se presentara el rol de los diferentes actores del conflicto ambiental y sus

diferentes intereses.

e Los iniciadores

El Comité Ambiental "Amigos de la Romera”

Este comité se formd durante el mes de enero del afio 2009 como un movimiento
ambiental en defensa y proteccion de la Romera. Para el Comité, "este espacio natural es
un simbolo de identidad local, es un vinculo de los sabanetefios con la educacién
ambiental, es el Unico escenario de patrimonio ambiental y cultural que aln conserva el
municipio”. Su interés es promover este lugar solo para la conservacién e investigacion y
evitar que se promueva en él un turismo masivo atraido por la construccion del cable

aéreo propuesto en el Plan de Desarrollo y en el PBOT municipal.

Este tipo de turismo, afirman, pone en peligro las actuales condiciones ambientales (la
fauna, la flora, los nacimientos de agua, los procesos de reforestacion) propios de este
lugar. Tampoco estan de acuerdo con una iniciativa privada que, aunque se ha
desvanecido con el tiempo, pretendia la construccién de un parque tematico llamado “"La
Gran Colombia“. La idea del parque conllevaria la construccion del capitolio de las casas
propuesta por Simén Bolivar, alli estarian representados los cinco paises cada uno con su

gastronomia, historia y arquitectura.
El Comité Ambiental esta constituido por lideres comunales, miembros de algunos

acueductos veredales, jovenes y docentes universitarios, concejales, trabajadores

independientes y profesionales. Sus miembros mas activos han adelantado gestiones
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para cambiar esta figura por una veeduria ambiental con representacion legal y soporte
juridico. Para ello elaboraron los estatutos y realizaron el registro correspondiente ante la

Camaéara de Comercio de la ciudad de Medellin.

Los Acueductos Veredales

Los acueductos veredales son los garantes del suministro de agua potable a la poblacion
de la zona rural del municipio de Sabaneta. La gran mayoria toman sus aguas de las
guebradas que conforman la microcuenca la Doctora que nace en la Romera y esta es
una de las razones para apoyar la idea de proteger y conservar este lugar de proyectos
privados que ponen en riesgo la oferta del recurso hidrico. Su principal preocupacién en
este proceso ha sido quedarse sin el agua y por ello todos sus esfuerzos se han

encaminado a evitar que esto ocurra.

Han sido dos (2) acueductos veredales los mas activos a la hora de emprender acciones
para proteger el agua que nace en la Romera. En primer lugar, el acueducto veredal Las
Lomitas ha ejercido funciones de control y vigilancia de las acciones que alli se llevan a
cabo al punto de denunciar publicamente aquellas que van en contravia de lo propuesto
en el POMCA. Asi mismo, el acueducto veredal la Doctora, ha promulgado que el agua
gue aflora de este sitio siga siendo preservada y administrada por las comunidades
organizadas que prestan el servicio de agua potable en la zona rural de este municipio.

* Los Generadores
La Alcaldia Municipal
La Alcaldia Municipal que en su momento autorizé a la Policia Nacional para que usara
los predios de La Romera como campos de entrenamiento de personal de esa institucion,
también ha sido permisiva con la entrega de licencias de construcciébn en zonas que

presentan escasez de agua y ha defendido la construccion del cable aéreo entre la

estacion Sabaneta y la Romera.
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La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territotrial Municipal quien contindo otorgando
licencias de construccién a pesar de las advertencias de la autoridad ambiental de
suspenderlas hasta que se conocieren los resultados acerca de los indices de escasez
del recurso que entregaria el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Aburra. Con
respecto a la construccion del cable aéreo, ésta Secretaria apoyd abiertamente la
iniciativa, dejando claro que solo es un proyecto compatible con lo dispuesto por las

autoridades ambientales en el Plan de Ordenamiento.

Concejo Municipal

De los quince (15) concejales que conforman el concejo, cinco (5) manifestaron, en las
diferentes sesiones de aprobacion de los ajustes al PBOT, inconformidad con el proyecto
del cable y proponian llevar a cabo estudios de evaluacion de impacto ambiental,
econdmico y social del proyecto, antes de aprobarlo. El resto de concejales apoyaron la
iniciativa porque para unos el cable permitiria que personas de la tercera edad o
discapacitadas pudieran visitarlo, para otros, porque esta zona deberia darse a conocer a
los ambientalistas que aman y disfrutan este tipo de ecosistemas y el cable aéreo ofrece
esa oportunidad.

Grupo Empresarial Monarca S.A.

Esta empresa de construccion ha incidido en el auge de la construccién en el municipio de
Sabaneta. Han sido los responsables de equipamientos urbanos que incluye soluciones
de vivienda, en especial para estratos altos, parques lineales, centros comerciales muy
acorde con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011. Todos los planes
urbanisticos que ofrece este grupo también se encuentran en lo que se conoce como la

centralidad sur y la consolidacién de los planes turisticos del sur del Valle de Aburrd®. .

*En el periodico El Solar el gerente del Grupo Monarca habla de los énfasis tematicos que tendria
este plan de turismo: turismo religioso con el Santuario, turismo ludico con el parque lineal erato, el
parque trébol, turismo médico con la clinica Soma y turismo ecoldgico asociado a la educacion y la
ladica.
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En el conflicto, la comunidad los ha identificado como los responsables de querer
construir el cable aéreo y el proyecto "La Gran Colombia” con la complacencia de la
Alcaldia Municipal. Incluso este grupo, a través de su gerente, ha manifestado en algunos
medios de comunicacién escritos su intencién de llevar a cabo esta iniciativa, en el marco

del Plan Turistico de Sabaneta.

* Reguladores

Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA

Con la reglamentacion del agua de la microcuenca la Doctora, a través de las
Resoluciones 4887 del 23 de diciembre del afio 2008 y la Resolucion 5487 de mayo del
2010, la Autoridad Ambiental logré contener los posibles conflictos que se avecinaban por
el crecimiento desmedido de la construccién en zonas con problemas de escasez del
recurso hidrico. Aunque la reglamentacion ocasiond tensiones entre esta institucion y
algunos usuarios y juntas administradoras de acueductos veredales que demandaron un
esfuerzo (especificamente de tiempo) mayor para solucionarlas, los resultados al final se
consideran que lograron minimizar la formacion de otros conflictos de mayor intensidad y

desgaste.

Con respecto a la posicion frente a la construccién del cable aéreo en la Romera,
CORANTIOQUIA afirm6, en comunicado de prensa, que este sitio aunque es una reserva
forestal no tiene, impedimento para construir alli un parque ecoturistico. Este tipo de
declaraciones no han sido bien recibidas por los iniciadores del conflicto quienes las
interpretan como una aprobacién a la construccion del cable aéreo. Un resumen de los

actores del conflicto se presenta en el Cuadro 5-2.

Cuadro 5-2. Rol de los actores e intereses en el conflicto ambiental

Actor Rol
Junta administradora del Acueducto Veredal La o
1 Iniciador
Doctora
2 Junta Administradora del Acueducto Veredal Iniciador
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Actor Rol

Las Lomitas
3 Comité Ambiental "Amigos de La Romera” Iniciador
Secretaria de Planeacién Municipal de
4 Generador
Sabaneta

5 Alcaldia del Municipio de Sabaneta Generador

6 Grupo Empresarial Monarca S.A. Generador

7 Concejo Municipal de Sabaneta Generador

) Corporacion Auténoma Regional del Centro de Regulador-generador

Antioquia, CORANTIOQUIA

Fuente: Elaboracion propia.

5.3.2 Tipificacion del conflicto ambiental

Hay conflictos de mas rapida solucién que otros, por ejemplo las controversias centradas en
la informacion (diferentes disponibilidades, diferentes interpretaciones) son las que presentan
mayores probabilidades de ser resueltas y por lo tanto, las de menor duracién. Sin embargo,
esto no garantiza que no se ocasionen dafos o perjuicios a la imagen del otro u otro tipo de
costos durante el tiempo que tarde en resolverse la controversia. Aungue es cierto que entre
menos tiempo dure un conflicto menos recursos podran movilizar los actores involucrados y

menos costos se impondran unos a otros.

Ahora, las disputas centradas en intereses y en valores son mas complejas a la hora de su
solucion, porque lo que estd en juego son valores contrapuestos, donde se involucran
sentimientos altamente ponderados por las partes e implican nociones como “lo bueno y
lo malo” (normativa), lo permitido, lo prohibido y lo obligatorio (precepto cultural). La
controversia es intersubjetiva, la defensa de principios y especificidad radica en que
cualquier sistema de valores que configure un principio para alguna de las partes, se
constituye en fundamento vital — no negociable, so pena de renunciar a la identidad y
dignidad propias y concepciones del mundo, donde las diferencias comprometen el
sistema-mundo-vital y en consecuencia los grupos no estaran dispuestos a negociar
formalmente, pues la negociacién misma significaria una renuncia y una transformacion
cultural (Carmona, 2005).
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Una parte de los conflictos ambientales alrededor de la microcuenca la Doctora, se han
centrado en la informacién, en los intereses y otros en los valores. Un ejemplo, del
primero fueron las tensiones entre CORANTIOQUIA y la Asociacién de Usuarios del
Acueducto Veredal la Doctora por la disminucién en la concesion de agua. La
administracién del acueducto percibia que le quitarian el agua para entregarsela al Grupo
Monarca S.A quien solicitd concesién de 30 y le fueron concedidos 12,9 litros por
segundo; aunque esto gener6 varios cruces de cartas, recursos de reposicion y un
articulo de prensa, al final la autoridad ambiental logr6 aclararle a los administradores del
acueducto que el punto de captacién del agua entregada a esta empresa constructora
estaria ubicado aguas bajo de las bocatomas del lugar de captacién y por ello no se
afectaria el recurso del acueducto. Ademas, les explicaron que la nueva asignacion de
litros por segundo de agua se calculé con base a la demanda actual del recurso para uso
doméstico principalmente.

En si la solucion de esta tensién requirié de varias reuniones entre las partes y algunas
visitas técnicas que reforzaran los criterios de la autoridad ambiental para confirmar las
decisiones tomadas con anterioridad y ceder en otras con el fin de ponerle fin a la
controversia. No fue necesaria en este arreglo la intervencion de terceros tales como
negociadores o mediadores, pues los canales de comunicacion entre ambas partes se
mantuvieron abiertos. Tampoco se usaron los mecanismos judiciales que muy pocas
veces se usan cuando se trata de resolver conflictos de informacién. Sin embargo, este
conflicto generé varios costos de tiempo y dinero a las partes, relativamente
insignificantes si se compara con otros conflictos, y otros no tangibles como el dafio a la
imagen institucional de CORANTIOQUIA a través del articulo de prensa publicado en el

periodico El Colombiano.

En cuanto a la tension debida a los dafios que los entrenamientos de la Policia Nacional
le ocasiond a un ecosistema tan fragil como la Romera y que generaron una accién
judicial en contra de esta institucién, la solucion fue detener estas actividades alli y el
conflicto quedé resuelto. Se puede clasificar como un conflicto centrado en los intereses

facilmente negociable.
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Por otra parte, la disputa por la construccion del cable aéreo en la Romera, lugar de
nacimiento del agua y habitat de varias especies de fauna y flora, se ha centrado en los
valores. En primer lugar, para la administracion y el concejo municipal, exceptuando a
cinco concejales, la construccién del cable hace parte de un proceso de modernizacién y
desarrollo del municipio de Sabaneta y por tal es necesario. EI Comité Ambiental no
reconoce la construccion del cable una obra de progreso y desarrollo para Sabaneta, por
el contrario creen que los impactos de su construccion y puesta en funcionamiento puede
generar dafios irreversibles tales como agotamiento del recurso hidrico, afectaciones a la
flora y a la fauna del lugar, privatizacién de los recursos de este lugar que actualmente es

publico.

Ahora, con relacién a los supuestos beneficios econémicos del proyecto dicen que el valor
de este lugar no puede medirse en dinero porque una vez desaparezca ni todos los
millones del mundo lo podran recuperar (Carlos Galeano, 2010). Esta posicién del Comité
es innegociable porque para ellos la reserva no debe tocarse mucho menos intervenirse.
“"Que hagan lo que quieran en la zona urbana, pero La Romera que no la toquen™ (Carlos
Galeano, 2010).

Estado actual de los conflictos y evolucién prevista

Con respecto a las tensiones de la reglamentacion del recurso hidrico, se mencioné la
Resolucion 5486 del 10 de mayo de 2010. Alli CORANTIOQUIA resolvié las inquietudes y
molestias de los usuarios y administradores de Acueductos veredales y cualquier
inconformidad con las soluciones propuestas por la autoridad ambiental deberan
expresarse ante un organismo de segunda instancia como el Tribunal Superior de
Antioquia. Sera tal entidad la encargada de resolver las nuevas inquietudes. Es probable
gue no se acuda a esa instancia porque cada respuesta estd debidamente sustentada
técnica y juridicamente de tal manera que no se cometieron arbitrariedades a la hora de

negar o conceder alguna peticién.
Con respecto al conflicto por los entrenamientos de la Policia Nacional en la Romera, no

es posible que se repitan por los dafios ambientales que esas actividades pueden
ocasionarle al ecosistema, precisamente porque la veeduria permanente de la comunidad
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para que en ese lugar no se realicen actividades diferentes a las establecidas en el Plan
de Ordenacién y Manejo de la microcuenca.

Ahora, el conflicto por la construccion del cable aéreo en la Romera apenas comienza.
Porque los miembros del Comité Ambiental han continuado con sus labores hasta el
punto de gestionar la veeduria ambiental para la Romera con reconocimiento juridico en
Camara de Comercio y desde esta figura promoveran la idea de que este sitio se
constituya en una reserva natural y eliminar la actual de parque recreativo y ecolégico.

Para conseguirlo estan dispuestos a usar mecanismos juridicos.
5.3.3 Recursos movilizados por los actores del conflicto

Como ya se mencion0, los actores involucrados en los conflictos ambientales movilizan
recursos en diferentes niveles: a) relaciones publicas, implicando apoyos que se obtienen
visitando a personas relevantes para el conflicto, informandoles respecto de los intereses
de emprenderlo. b) comunicacién social. ¢) presiéon social donde se activa la capacidad de
convocatoria a la accién para realizar eventos demostrativos y de presién. La presion
social existe como recurso en funcién de la capacidad de movilizar a grupos de la
poblacion en manifestaciones, protestas, asambleas y otro tipo de demostraciones de

fuerza y organizacion.

En el Cuadro 5-3 se muestran los recursos movilizados por los diferentes actores en los
conflictos alrededor de la microcuenca la Doctora:

Cuadro 5-3. Recursos movilizados por los actores del conflicto.

Actores Recursos movilizados Estrategias

La administracion del acueducto
convocd a 3 asambleas de socios para
acordar agendas comunicacionales y
analizar la problemética del agua.

Acueducto La

Doctora Iniciador Comunicacionales Convocar a medios de prensa escrita

para contarles el temor y la
preocupaciéon que les generaba la
disminuciéon en los caudales de agua
por la reglamentacién de la quebrada,
para entregarla a empresas privadas.
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Administrativos

Poner en conocimiento a
CORANTIOQUIA, a través de los
recursos de reposicion, la inconformidad
con la asignacion del caudal después
de la reglamentacién de la microcuenca.

Acueducto Las
Lomitas

Iniciador

Comunicacionales

La produccion de material fotografico de
los dafios ocasionados por el
entrenamiento de miembros de la
Policia Nacional en predios de la
Romera.

A través de los volantes y comunicados
la  administracion del  acueducto
informaba a sus usuarios lo que estaba
pasando en la Romera.

La produccion de video del antes y el
después de la llegada del personal de la
Policia a la Romera y del manejo de
algunos propietarios que contaminan el
agua, talan arboles, turismo sin control

Invitacién a reuniones informativas para
promover la gestion de La Romera
Ccomo una reserva natural y no como un
parque recreativo.

Reuniones para informar de las
probleméticas encontradas en la
microcuenca por el equipo técnico de la
formulacién del POMCA.

Juridicos

Accion de tutela en contra de la Policia
Nacional.

Administrativos

Derechos de peticién a
CORANTIOQUIA para que verificara la
violacion de las leyes y decretos por la
Administracion Municipal y por la Policia
Nacional.

Técnicos

Estudio técnico por un ingeniero civil
independiente.

Comité
Ambiental

Iniciador

Comunicacionales

Convocaron a una asamblea con la
comunidad el 15 de febrero de 2009
para exponerles los perjuicios de la
posible construccién de un cable aéreo
en la Romera y la necesidad de eliminar
esta iniciativa del PBOT.

Convocaron a un cabildo abierto a los
concejales con el fin de comenzar el
debate sobre la conveniencia o no para
la Romera de una iniciativa como la
construccion del cable aéreo.

La produccion de videos clips en los
gue se muestra la riqueza de la fauna y
la flora de La Romera.

La produccién de material fotografico

gue evidencia la biodiversidad de La
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Romera.

Gestion de entrevistas en todos los
medios de comunicacién de prensa
escrita local, regional y nacional.

Construcciéon y mantenimiento de la red
social "Amigos de la Romera en
facebook™ en la que sus amigos estan
en permanente contacto para
interactuar y compartir informacién de
La Romera.

Publicidad en camisetas de La Romera.

Administrativos

Derechos de peticiéon a
CORANTIOQUIA y a la Administracion
Municipal

Reuniones interna y externas

De presion

Caminata a La Romera

Recursos humanos

Preparacion de documentos, Gestiéon de
La Romera como una reserva natural y
No como un pargue recreativo.

Recursos financieros

Aportes de los usuarios de los
acueductos veredales y propietarios de
la Urbanizacién Bosques de Berlin para
las fotocopias, pasajes, revelacion de
fotos.

Técnicos y
profesionales

Reglamentacién de la microcuenca La
Doctora

Visitas de inspeccion y evaluacion para

Reqgulador- atender quejas y recursos de reposicion
CORANTIOQUIA g -
generador en la microcuenca
Reuniones equipo técnico-juridica -
Comunicacionales direccion
Atencion a la prensa
Atencion a la prensa
Grupo Monarca | Generador Comunicacionales Notificaciones juridicas al municipio y a
CORANTIOQUIA
Sesiones en el concejo para discutir los
Concejo Generador- S ajuste del PBOT y la conveniencia del
7 o Comunicacionales i
municipal Iniciador proyecto de la construccién del cable
aéreo.
Secretaria de o . . .
- Generador Comunicacionales Reuniones con el concejo municipal
Planeacion
. Atencion a la prensa, la mayoria de las
Alcaldia L -
Municipal Generador Comunicacionales veces para defender la construccién del

cable.

Fuente: Elaboracion propia.
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Del cuadro anterior se observa que el recurso de comunicaciones ha sido el mas utilizado
en la gestion de los conflictos alrededor del recurso hidrico y la conservacion del parque
recreativo y ecolégico de la microcuenca la Romera. Este recurso ha sido movilizado
principalmente por los iniciadores de las controversias motivando, sin ningln costo, dar a
conocer a la opinion publica o a extensos grupos de la sociedad una vision sobre el
problema ambiental y la situaciéon que viven los posibles afectados y la vision propia del
conflicto. Se vinculan directamente con los medios de comunicacion, aunque también
corresponden a la utilizacién de tribunas publicas de exposicion del problema, tales como:
seminarios, encuentros, asambleas y otras instancias que puedan servir de caja de

resonancia al conflicto.

Solo el Comité Ambiental promovié la publicacion de once (11) articulos en periédicos de
impacto regional como ElI Colombiano, EI Mundo, La Urbe, ADN y a nivel nacional El
Tiempo y la Revista Semana. Los articulos se publicaron entre finales del afio 2008 y
mediados del afio 2009. El nimero doce (12) en la lista del cuadro siguiente fue
promovido por la administracion del Acueducto Veredal la Doctora. Ver el Cuadro 5-4.

Cuadro 5-4. Publicaciones en prensa del conflicto ambiental.

Titular Medio de comunicacion

“"Sabanetefios denuncian a su alcalde por
posible proyecto en reserva natural
Comunicado del Alcalde a la opinion
publica
“la reserva forestal de La Romera seria
parque eco turistico”

1 2008 El Mundo

2 2009 | Enero Sabaneta Hoy

3 2009 Junio El Colombiano

No termina el debate de Sabaneta con La

4 2009 | Junio Romera ADN
5 2009 Julio Ojo con La Romera El Colombiano
6 2009 | Agosto ¢Un cable en La Romera? El Colombiano
7 2009 | Agosto "El cable continua sin rumbo definido™ ADN

"Sabaneta apunta a ayuda para los mas

8 2009 | Agosto necesitados ADN

9 2009 | Agosto Un cable divide opiniones en Sabaneta” La Urbe (UDEA)
10 | 2009 La Romera es de todos El Mundo

11 | 2009 “"En Sabaneta siguen los enfrentamientos El Tiempo

por el ambiente”
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Afio Titular Medio de comunicacion

12 2008 Acueductos de La _Doctora temen El Colombiano
guedarse sin agua

Fuente: Elaboracion propia.
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6.ldentificacion y cuantificacion de los
factores de costos de los conflictos
ambientales de la microcuenca de la
guebrada la Doctora

La tarea de identificar los costos cuantificables de los conflictos ambientales desde el
punto de vista econémico no es féacil, principalmente por dos razones, la primera es la
dificultad para recolectar informacion confiable de cada uno de los actores involucrados
en el conflicto que, por lo general no llevan un registro del tiempo y dinero gastado en su
gestién. En segundo lugar, porque aunque conserven registros de los gastos y los costos,
es poco probable que la suministren, particularmente cuando son empresas privadas las

involucradas en las disputas.

El caso de los conflictos alrededor de la microcuenca la Doctora, no fue la excepcion. La
mayoria de los involucrados no registran esta informacion, solo el Acueducto Veredal la
Doctora. Los demas acudieron a la memoria y a las actas de las reuniones para enlistar la
cantidad de actividades realizadas durante el conflicto, el nUmero de horas gastado en
ellas, el numero de personas y su ocupacion y el momento de los sucesos.
Afortunadamente, las tensiones que se han abordado aqui son recientes, han sucedido
entre el afio 2006 y 2009, y quienes han estado al frente de los acueductos veredales
guardan las actas y/o los documentos que dan cuenta de la gestién del conflicto.

También fue de gran ayuda que los protagonistas de los sucesos sigan hoy al frente de
las organizaciones que lideraban al momento de los acontecimientos. En el caso del
Grupo Empresarial Monarca S.A. y de la Administracion Municipal, en cabeza del actual
Alcalde del Municipio de Sabaneta y el Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial
solo se utilizo, para el calculo de los costos, el tiempo gastado en atender a los medios de
comunicacion. Ellos manifestaron, que no percibieron ni perciben ningin conflicto

alrededor de la microcuenca y por lo tanto, no ha habido erogaciones de dinero o tiempo
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importantes para tal fin. Esta informacion se complet6 con la revision de los articulos de
prensa, actas de sesion de asambleas y reuniones, expedientes, resoluciones e informes.
A continuacion se presentaran los costos asociados al proceso de gestion de los
conflictos en la microcuenca la Doctora para cada uno de los actores que participaron en

ellos.

6.1 Costos econémicos para el Acueducto Veredal la
Doctora

Varias acciones llevadas a cabo por la administracién de este acueducto estuvieron
guiadas por la carencia e interpretacion incorrecta de informacién alrededor del tema de
las reasignaciones y distribucion del agua por la autoridad ambiental en el marco de la
reglamentacion del recurso en la microcuenca, que provoco la movilizacién de recursos y
el desgaste de tiempo y dinero que bien se hubiesen podido emplear en el tratamiento y
potabilizacion del agua que administran 0 en otras acciones relacionadas con su funcién

social.

Las erogaciones econémicas mas representativas para este actor fueron:
» el tiempo empleado en la movilizacién de los recursos,
« los costos por honorarios de abogados® y

» los costos por alimentacion de los asistentes a las asambleas.
En el Cuadro 6-1 se presentan los valores de la financiacién de estas actividades, que se
realizaron con recursos del acueducto veredal, es decir, con dinero de la comunidad de la

Doctora.

Cuadro 6-1. Costos econémicos del conflicto ambiental para el Acueducto Veredal la Doctora.

Estrategias Detalle Horas Costo anualizado ($)
Derechos de peticién Asesoria abogado ND 663,999
Asamblea de socios Papeleria NA 30,531
(5 de agosto de 2007) — '

Logistica ND 30,531

®Estos honorarios corresponden a las asesorias para interponer ante la autoridad ambiental,
CORANTIOQUIA, los recursos de reposicion.
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Estrategias Detalle Horas Costo anualizado ($)

Refrigerios NA 141,098

Carteleras NA 16,356

Silleteria NA 45,544

Transporte ND 55,541

Refrigerios NA 72,748

_ Refrigerios NA 88,866
e s wial] 0
Ayudante logistica ND 27,771

Papeleria NA 25,104

Arriendo iglesia ND 55,541
Recursos humanos 300 688,715
Refrigerios NA 802,403

Silleteria NA 11,259

Fotocopia NA 43,829

Arrendo del lugar para la reunién NA 52,616

Asamblea socios (12 Volantes NA 21,046
de julio de 2009) Perifoneo ND 21,046
Sonido NA 157,850
Video NA 136,803
Local del colegio NA 105,233
Recursos humanos 300 655,453

] CORANTIOQUIA, Alcaldia, junta 26 56,806

Reuniones
Transporte ND 107,198
Articulo de prensa en El 5
Colombiano 4,369
Informacion para Recursos humanos (tiempo del
opinion publica administrador y de los usuarios) 300 655,453
Transporte visita a la Romera ND 31,715
Total 631 5,427,502

Fuente: Elaboracién propia.
ND: No Disponible
NA: No aplica
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En resumen, el costo total de la disputa para el Acueducto Veredal la Doctora, incluida la
valoracion del tiempo empleado por las personas que estuvieron al frente de su gestion,

fue igual a un poco mas de cinco millones cuatrocientos mil pesos ($5°427.502).

Este valor corresponde a la suma de todos los costos incurridos durante el periodo de
duracién del conflicto, entre el afio 2006 y el 2009. Se aclara que los valores del cuadro
anterior fueron actualizados al 2011 con el indice de Precios al Consumidor (IPC) para el

pais causado durante este periodo de tiempo.

6.2 Costos econdmicos para el Acueducto Veredal Las
Lomitas

La administracion de este acueducto ha sido una de los mas activos en el tema de “la
defensa de la Romera’. La vigilancia de estos predios es permanente porque de acuerdo
con su administradora, el mal manejo de este ecosistema estratégico ha puesto en peligro
la sostenibilidad hidrica y ambiental del sitio y el bienestar de todos los habitantes de la
zona rural que se benefician del agua que alli nace. Incluso, han acudido a mecanismos

judiciales para protegerlo de varias amenazas.

Los costos mas representativos en esta labor han sido los honorarios de abogados,

volantes y el tiempo empleado por las personas al frente del conflicto (Ver Cuadro 6-2).

Cuadro 6-2. Costos econdmicos del conflicto ambiental para el Acueducto Veredal Las Lomitas.

: L . . Costo Costo total
Estrategia Descripcion Unidades Cantidad unitario ($) )
Fotografias Personas 300 600 180.000
Produccién de Transporte Viajes a la 10 50.000 500.000
: Romera
material
fotogréfico Refrigerios Personas 50 1.300 65.000
Recursos Horas 50 2.067 516.667
humanos
Volantes Fotocopias 5000 100 500.000
Volantes y
comunicados Recursos Horas 80 2.067 165.333
humanos
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. . . . Costo Costo total
Estrategia Descripcion Unidades Cantidad unitario () )
., Recursos
Rroducmon de hUManos Horas 9 16.600 150.000
video sobre La Via I
Romera Transporte lajes a ‘a 3 50.000 150.000
Romera
ny Llamadas llamadas 3600 100 360.000
Invitacién a telefénicas
reuniones
Recursos Horas 60 2.067 124.000
humanos
Convocadas por
. CORANTIOQUIA,
Reuniones UDEA, Hy H, Horas 160 2.067 330.667
AMVA
Asesoria Horas 100 100.000 | 10°000.000
abogados
Transporte Viajes 360 1.300 468.000
Reuniones con Horas 20 2.067 41.333
abogados
Acciones de Llamadas por
tutela celular llamadas 80.000
Recursos Dias 10 16.533 165.333
humanos
Tiempo del Horas 100 2.067 206.667
administrador
Administracion Horas 5 2.067 10.333
Derechos de municipal
eticion i
P Reuniones con Horas 5 2.067 10.333
Admon. Municipal
L Ingeniero civil Horas 5 100000 500000
Estudio técnico -
Ingeniero forestal Horas 10 100000 1000000
Total 5.937.417

Fuente: Elaboracion propia.

En resumen, el costo total del conflicto para el Acueducto Veredal Las Lomitas es cercano

a los seis millones de pesos ($ 6°000.000) actualizados al 2010.
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6.3 Costos econdmicos para el Concejo Municipal de
Sabaneta

La aprobacion de los ajustes al PBOT, especialmente por la inclusion del proyecto que
pretende la construccion de un cable aéreo en el Parque Ecolégico y Recreativo La
Romera, dividié las opiniones de los concejales y propicié discusiones alrededor de la

conveniencia o no de aprobar una iniciativa que pretende masificar las visitas a este sitio.

En las sesiones sefialadas en el Cuadro 6-3, cinco (5) concejales votaron en contra de
esta iniciativa, a pesar de ello, el resto de concejales estuvo a favor. Los costos
econémicos se calcularon teniendo en cuenta el nimero de horas que emplearon los

concejales en la discusion y su correspondiente valor de acuerdo a la Ley 617 de 2000.

En total los costos se calcularon en quince millones seiscientos cincuenta y dos mil pesos
($157652.000) actualizados al afio 2010.

Cuadro 6-3. Costos econdmicos del conflicto ambiental para el Concejo Municipal
Cantidad Costo unitario

Estrategia Descripcion (salarios) $) Costo total ($)
Sesién del concejo
dia 13 de julio de 21 172.000 3.612.000
2009
Debates por la | S¢iO" 12%33 julio de 14 172.000 2°408.000
construccion
de un cable ‘2 -
aéreo o Sesion 15 de julio de 14 172.000 2°408.000
. 2009
teleférico en La
Romera Sesién 12 de agosto .
de 2009 14 172.000 2°408.000
Sesién 20 de agosto .
de 2009 14 172.000 2°408.000
Sesién 25 de agosto ,
de 2010 14 172.000 2°408.000
Total 15°652.000

Fuente: Elaboracién propia.
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6.4 Costos econOmicos para la Secretaria de Planeac i6n
Municipal

Aunque la Secretaria de Planeacion no perciba conflicto alguno, el tema de la
construccién del cable los obligé a responder a los cuestionamientos de los medios de
comunicacion mas importantes a nivel local y nacional. También participaron en las
diferentes sesiones de discusion del concejo municipal. Por lo menos, el tiempo gastado
para atender estos dos asuntos se puede considerar como los costos econdmicos para

este actor (Ver Cuadro 6-4).

Cuadro 6-4. Costos econ6micos del conflicto para la Secretaria de Planeacion Municipal.
Cantidad Costo

Estrategia Detalle Costo total ($)

(Horas) unitario ($)

Sesién del Concejo dia
13 de julio de 2009 25 17.200 42.971
Sesién 14 de julio de
2009 3,5 17.200 60.160
Sesion 15 de julio de 315 17.200 54.144
. 2009
Reuniones Sesién 12 de agosto de
esion
2009 1,22 17.200 20.970
Sesién 20 de agosto de
2009 3,27 17.200 56.206
Sesidn 25 de agosto de
2010 5,08 17.200 87.318
El Colombiano 0,5 17.200 8.594
El Tiempo 0,5 17.200 8.594
El Mundo 0,5 17.200 8.594
Semana 0,5 17.200 8.594
Aten_cm')n a ADN 0,5 17.200 8.594
medios de
comunicacion La Urbe 0,5 17.200 8.594
La W Radio 0,5 17.200 8.594
Entrevista de
estudiantes de la
Universidad de San 0.5 17.200 8.594
Buenaventura
Total 22,72 390.525

Fuente: Elaboracion propia.
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Aungue el costo econémico solo ascendi6 a cerca de cuatrocientos mil pesos ($400.000)
actualizados al 2010, la pérdida de credibilidad y el dafio a la imagen en el tiempo del

auge del conflicto, fueron mas notables.

6.5 Costos econdémicos para el Comité Ambiental

Este Comité procurd, a través de los medios a su alcance, evitar la aprobacion en el
PBOT de la construccién del cable aéreo en la Romera. Para ellos la Romera es un
simbolo de identidad ambiental para el municipio y por lo tanto, su uso no debe ser otro
gue su proteccion y conservacion cualquier intervencion diferente va en contra de estas

funciones.

En menos de un afo lograron movilizar, principalmente, los recursos comunicacionales y
otras estrategias de presion que, aunque economicas, le demandaron un tiempo

considerable representado en varias miles de horas. (Ver Cuadro 6-5).

En estos datos estan representados la valoracién del tiempo empleado por todas la

personas gue estuvieron presentes en el momento mas algido del conflicto.

Cuadro 6-5. Costos econdmicos del conflicto para el Comité Ambiental "Amigos de la Romera”

Costo unitario Costo total

®) ®)

Estrategia Detalle Unidades Cantidad

Asambleas
con la Volantes Ejemplares 15.000 100 1"500.000
comunidad el
15 de febrero
Perifoneo Horas 2 30.000 60.000
Cabildo Numero de Horas 750 2.700 2°025.000
abierto con asistentes
concejales -
Perifoneo Horas 2 30.000 60.000
Produ_ccmn de Recursos Horas 32 2700 86.400
video humanos
Produccion de
material Fotografias Fotos 1.000 800 800.000

fotografico
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Costo unitario

Costo total

Estrategia Detalle Unidades Cantidad
2 () )
Recursos Horas 8 2.700 21.600
humanos
Informacion Tiempo gastado
para la en atender a la Horas 22 18.200 400.400
opinién prensa (6 medios
publica de prensa)
Informacioén
para la Entrevista de la Horas 0.5 18.200 9.100
opinion \W
publica
Construccién
y
mantenimiento Tiempo gastado
qle I'g reql en esta actividad Horas 3 2.700 8.100
social "Amigos
de la Romera
en facebook™
Publicidad en |~ Elaboracion de | 45 4eq 100 5.000 500.000
camisetas camisetas
CORANTIOQUIA-
Admon.
Derechos de Municipal- Horas 4 2.700 10.800
peticién municipio de
Medellin-Area
Metropolitana
Reuniones Internas y Horas 128 2.700 2°073.600
externas
Caminata a La .
Romera Asistieron 500 Horas 4.000 2.700 64°800.000
personas
Coordinacion,
gestién y
ejecucion de las Horas 5.400 2.700 14°580.000
diferentes
estrategias
Total NA NA 10.348 123.900 86°935.000

Fuente: Elaboracion propia

NA: No Aplica
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Los costos valorados econdmicamente ascienden a aproximadamente ochenta y siete
millones de pesos ($87°000.000) actualizados al 2010.

6.6. Costos econdmicos para CORANTIOQUIA

Los costos econdémicos para CORANTIOQUIA estan representados en el tiempo

empleado para atender los recursos de reposicién de varios de los habitantes de la zona

rural del municipio de Sabaneta y por supuesto las inconformidades del Acueducto

Veredal la Doctora. Ademas, a esta entidad llegaron derechos de peticion del Comité

Ambiental "Amigos de la Romera” con respecto a la construccion del cable aéreo. Asi

mismo, fue necesario atender algunas preguntas realizadas por el periddico El

Colombiano, este tiempo no se tuvo en cuenta por no ser relevante (Ver Cuadro 6-6)

Cuadro 6-6. Costos econémicos del conflicto para CORANTIOQUIA.
Costo

Estrategia Detalle Unidades Cantidad unitario Ces
) total ($)
Contrato 1 1
Horas 36 5400 194.400
Respuesta a conductor
los recursos Py
de reposicion Recursos Horas tecnico 576 9300 5'356.800
humanos aguas
e '28 Horas 36 15300 550.800
Res.4887 abogados )
Horas director 18 23000 414.000
Transporte Horas 36 15000 540.000
Horas 100 5400 540.000
conductor
Respuesta a Recursos —
los recursos humanos Horas tecnico 1600 9300 | 14'880.000
de reposicion aguas 1 '
a la Res.5486 Horas 100 15300 1°530.000
abogados
Horas director 50 23000 1°150.000
Transporte Horas 100 15000 1°500.000
Total 26.656.000

Fuente: Elaboracion propia.

El tiempo valorado se estimé en un poco menos de veinte y siete millones de pesos
($27°000.000) actualizados al 2010.
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6.7. Costos econdmicos para el Grupo Monarca S.A.

Aunque no perciben un conflicto ambiental como tal, sino una mala interpretacion de la

informacién, reconocen que esto les ocasion6 costos tales como:

» Desgaste de medios

» Perjuicio en la imagen

» Tiempo de la compaiiia y las directivas

» Gestiodn corporativa de la empresa (presupuesto de la empresa)

» Notificacién de procesos al municipio a CORANTIOQUIA

» Comunicados de prensa

En el proceso participaron entre quince (15) y veinte (20) personas. Sin embargo, su

gerente manifestd dificultades para valorar el tiempo invertido en este proceso.

Especialmente porque no se llevan registros que den cuenta de los costos especificos por

el conflicto.

6.8. Costos economicos para la Alcaldia Municipal d

Sabaneta

e

Los costos para este actor estan representados en el tiempo que empled el Alcalde del

municipio en la atencion de los medios de comunicacion que en este caso fueron tres (3),

Ver Cuadro 6-7.

Estrategia

Descripcion

(Horas)

Cuadro 6-7. Costos economicos del conflicto para la Alcaldia Municipal.
Cantidad

Costo
unitario ($)

Costo total ($)

Atencion a medios de El Colombiano 0,5 21.500 10.750
comunicacion ADN 15 21.500 32.250
Sabaneta Hoy 0,5 21.500 10.750

Total 2,5 53.750

Fuente: Elaboracién propia.
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Al igual que para la Secretaria de Planeacion, los costos econdémicos para la Alcaldia no
son tan notables como si lo son la pérdida de credibilidad y los costos politicos que en su

momento afront6 por cuenta del conflicto.

Se presenta a continuacién en el Cuadro 6-8 con el costo total del conflicto ambiental

alrededor del recurso hidrico y la preservacién de la Romera entre los afios 200 y 2009.

Cuadro 6-8. Costos econémicos del conflicto ambiental alrededor del recurso hidrico y la
conservacion y proteccion del Parque Ecoldgico y Recreativo la Romera entre el 2008 y el 2009.

Actores involucrados Rol Costo
Acueducto Veredal La Doctora Iniciador 5°360.000
Acueducto Veredal Las Lomitas Iniciador 57950.000

Comité Ambiental Iniciador 86°935.000
Concejo Municipal Generador-iniciador 15°650.000
Secretaria de Planeacion Generador 390.525
Grupo Monarca Generador -
Alcaldia Municipal Generador 53.750
CORANTIOQUIA Regulador-generador 26°650.000
Total 140°998.275

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con la informacién anterior la valoracion econémica del conflicto mencionado
en el periodo de tiempo descrito ha ascendido a un poco mas de ciento cuarenta millones
de pesos ($140.000.000).

Ahora, el nimero de horas gastado por cada uno de los actores se muestra en el Cuadro
6-9.

Cuadro 6-9. NUmero de horas empleadas en la gestion del conflicto ambiental.

Actores involucrados Rol Horas

Acueducto Veredal La Doctora Iniciador 928
Acueducto Veredal Las Lomitas Iniciador 604
Comité Ambiental Iniciador 10.352
Concejo Municipal Generador-Iniciador 19
CORANTIOQUIA Regulador-Iniciador 2.652
Grupo Monarca Generador -
Secretaria de Planeacion Generador 23
Alcaldia Generador 2,5
Total 14.581

Fuente: Elaboracién propia.
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De acuerdo con el cuadro anterior, el Comité Ambiental "Amigos de la Romera”
emplearon mas horas que el resto de actores en la gestion del conflicto ambiental por la
construccién del cable aéreo en la Romera con diez mil trescientas cincuenta y dos
(10.352) horas, seguido por la autoridad ambiental CORANTIOQUIA con dos mil
seiscientas cincuenta y dos (2.652) horas y el Acueducto Veredal la Doctora con

novecientas veinte ocho (928).

En el Cuadro 6-10, se muestra el costo del conflicto de acuerdo con los recursos
movilizados. Asi, los recursos de presién, ocupa el primer lugar en la participacion de los
costos, seguido por los recursos comunicacionales. Los de menor cuantia fueron los

recursos administrativos y los juridicos.

Cuadro 6-10. Costos del conflicto ambiental por recursos movilizados.

Recursos movilizados Costo

Comunicacionales 29.578.010
Administrativos 2.769.330
Juridicos 2.973.646
Técnicos y profesionales 26.749.750
Recursos de presion 64.800.000
Recursos humanos 14.580.000
Total 141.000.000

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacién se mostraran los costos no cuantificables generados para los actores de

los conflictos.

6.9 Costos no cuantificables del conflicto ambienta I

Ya se ha mencionado que los procesos conflictivos generan distintos tipos de costos a los
actores envueltos en ellos y a las comunidades en general. Entre ellos los costos
econdmicos y otros que, necesariamente, no implican erogaciones econémicas pero si
otro tipo de pérdidas que afectan las relaciones entre unos actores y otros. Con frecuencia
estan relacionados con: los costos politicos, la pérdida de confianza y credibilidad de la

comunidad hacia las instituciones publicas y/o privadas o viceversa, entre otros. Este tipo

113



de costos varian de acuerdo al tipo de conflicto, a las estrategias que utilizan los actores
para ganar partidarios, al tipo de mecanismos para solucionar el conflicto y dependen de
las opiniones, decisiones y conductas de un grupo que afectan las opiniones, decisiones y

conductas del otro grupo, entre otras.

Los costos politicos se manifiestan en la disminuciéon de los niveles de adhesién a un
gobierno o a cierta decision, a la reduccién del nimero de votos en las elecciones y/o a la
destitucién de algun funcionario publico como consecuencia de los conflictos ambientales.
No es comun encontrar ejemplos de conflictos que den cuenta de esta situacién. Sin
embargo, el de mayor recordacion por sus costos politicos es el conocido como "La
Guerra del Gas", en Bolivia, que terminé con la destitucion del presidente de turno. Por
supuesto este caso es extremo y no sucede con frecuencia pero es un precedente
histérico en los conflictos por la conservacion de los recursos naturales, que da cuenta de
coémo las acciones colectivas pueden causar efectos contundentes en la gobernabilidad
de un pais. Asi mismo, la pérdida de confianza y credibilidad en las instituciones de
caracter publico-privado se exteriorizan en los comunicados y boletines de prensa y
demas declaraciones para dar a conocer a la opinion publica las contrariedades entre la
politica de la administracion municipal y la normatividad y politica ambiental. Esta
situacion es comin y debilita cada vez mas la imagen de algunos politicos y de sus
partidos. Asi, la percepcion de los ciudadanos y actores del conflicto ambiental es que los
intereses que persiguen tienen poco que ver con los de la sociedad y mucho menos aun
con las causas ambientales. En la crisis de imagen de los politicos y sus partidos es clave
el papel que cumplen los medios de comunicacion puesto que se encargan de visibilizar
los conflictos y las opiniones de las partes en relacion a él*.

Para el caso que nos ocupa, se identificaron los siguientes costos no cuantificables
monetariamente:

» La pérdida de confianza y credibilidad en la Administracion municipal,

» Los dafios a la imagen de la Administracion municipal y al Grupo Monarca S.A 'y
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» El desgaste para aclarar la informacion que manejaba la prensa sobre el proyecto

del cable.

A continuacion se expondra cada uno de ellos:

e La pérdida de confianza y credibilidad de los acued uctos veredales y del
Comité Ambiental en la Administracion Municipal en relacion a las

decisiones que ha tomado sobre la Romera

A pesar de los problemas de contaminacién, las presiones por la suburbanizacion y el
incremento de los conflictos por el uso inadecuado del suelo, la Microcuenca la Doctora
sigue manteniendo una importante oferta ambiental representada en la provision de agua
para los habitantes del suelo rural, en la existencia de fauna y flora y en los espacios para
la conservacién, la recreacion y la educacién ambiental. Por esta razén, existen
organizaciones interesadas en mantener y preservar las zonas con las funciones
ecosistémicas mencionadas. Estas organizaciones son: las Juntas de Acueductos
Veredales, Las Juntas de Accion Comunal, los Grupos Ecolégicos y Culturales y la

comunidad en general.

Otras herramientas y estrategias de caracter normativo como la reglamentacién de los
usos del suelo en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio y el Plan de
Ordenamiento y Manejo de la microcuenca la Doctora, contribuyen también a reforzar el

interés general por conservar las areas de beneficio ambiental, en especial la Romera.

Asi, desde el PBOT se plantearon objetivos generales y especificos para contribuir a la
proteccién, conservacién y manejo racional de los recursos naturales del municipio de
Sabaneta, asi: (1)"Conservar los valores ecolégicos, paisajisticos y culturales que han
caracterizado a Sabaneta y la distinguen de los demas municipios del Valle de Aburra, ya
densificados y conurbados™ (2) "Se procurara el reconocimiento de los valores

ambientales del municipio, asi como, la adopcion de los instrumentos que permitan un uso
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racional de los recursos naturales, evitando al maximo el agotamiento y degradacion del

ecosistema?

De igual manera, se identifico el suelo de proteccién en las areas que presentan
restricciones de uso por sus condiciones geotécnicas, por su localizacién en zonas de
riesgo, por la localizacién de infraestructura de servicios publicos o por sus valores
naturales, ecolégicos, paisajisticos y ambientales que ameritan su preservaciéon (Municipio
de Sabaneta, 2008). Entre otras, se identificaron las areas ecolégicas para la creacién de
Ecoparques (La Romera, Cerro Pan de Azlcar y Cerro de la Barquereia) y las areas de

interés ambiental.

Desde el Plan de Ordenacion y Manejo de la Microcuenca de la quebrada la Doctora se
proponen las zonas de proteccion asociadas a las areas de recarga de aguas
subterraneas, retiros a nacimientos y corrientes, algunos corredores riberefios, zonas de
alta pendiente y como uso principal el forestal protector y las actividades de proteccion
(AMVA, 2007)*.

Sin embargo, y desde los grupos ecologistas, las juntas de acueducto y las juntas de
accion comunal, se aprecia un desinterés, de la administracion municipal, para hacer

% A través de las siguientes estrategias: (1) Formulacién de propuestas para el manejo y
aprovechamiento del suelo rural y delimitacion de los suelos de proteccion, (2) Control de la
contaminacién ambiental en todas sus formas y control del deterioro del ambiente, con el fin de
proteger la calidad de vida de los habitantes del municipio en especial los del suelo urbano, (3)
Proteccion de las fuentes y corrientes de agua, sus cuencas y bordes, para evitar riesgos de tipo
geologico y ademas, mejorar el paisaje, (4) Presentacion de programas de arborizacion,
reforestacion y recuperacion del habitat natural, en donde aln se factible y (5) Aprovechamiento de
los sitios de valor paisajistico como oportunidades de recreacion para la comunidad.

*De igual manera y con el propésito de alcanzar el escenario apuesta del plan de ordenacion,
fueron propuestos los siguientes proyectos: (1) Adquisicién de predios para el manejo de areas de
proteccion en la microcuenca de la quebrada la Doctora, (2) Aplicacion de Mecanismos de
Desarrollo Limpio, (3) Conservacion y recuperacion de las areas de retiro como conectores
ambientales y espacios publicos verdes de la microcuenca, (4) Conservacion de las areas de
proteccion de la microcuenca, (5) Conservacién y Manejo de especies vegetales nativas de alta
importancia ecoldgica en la microcuenca la Doctora, (6) Disefio e implementacién de sistemas de
tratamiento de aguas residuales, (7) Proyecto de formacién ambiental para la participacion
ciudadana en la gestion del Plan, (8) Implementacion el plan de ahorro y uso eficiente del agua, (9)
Disefio de obras hidraulicas para el manejo de riesgos y (10) Implementacion del sistema de alerta
temprana en la microcuenca.
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cumplir la normatividad ambiental, en este caso el PBOT y el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Microcuenca la Doctora y para gestionar las herramientas que re-
establezcan la armonia entre el desarrollo y crecimiento econémico y la sostenibilidad
ambiental en la cuenca y en el municipio. En cambio, perciben cierto favorecimiento de los
intereses econdémicos particulares® que ven en las areas con atributos ambientales
oportunidades para desarrollar proyectos turisticos e inmobiliarios y acciones con alta
rentabilidad privada que a la vez pone en peligro las funciones ecosistémicas de la
microcuenca la Romera. Desde esta percepcion, las decisiones politicas en relaciéon con
el medio ambiente no estan defendiendo el interés general sino el particular de grupos

econémicos®.

Las percepciones cobran fuerza y suscitan reacciones cuando se concretan en acciones
tangibles que van en contra de las normas ambientales y/o en el uso y manejo de los
recursos naturales. Este tipo de decisiones y acciones se convierten en las razones de los
grupos de interés para justificar la pérdida de la confianza y la credibilidad en la
Administracion Municipal de Sabaneta en el tema del manejo de los recursos naturales.
Concretamente estas acciones han sido:

* La autorizacion de la Alcaldia para el entrenamiento de la Policia Nacional en
predios de la Romera

Esta situacion comenzé en el afio 2004 cuando el Alcalde del momento autorizd los
entrenamientos de cerca de 150 hombres de la Policia Nacional en el parque eco turistico
la Romera y solo accedi6 a retirarlos por una comunicacion de CORANTIOQUIA (130 AS-

782) en la que le advertia la violacién de varias normas, entre ellas, el PBOT vigente para

% Con las modificaciones al PBOT en relacion a las zonas de expansién y a los usos del suelo para
permitir la construccion de un teleférico.

%De acuerdo con Quintana (2008), es comun que en el ejercicio del poder los actores sociales lo
usen para dinamizar practicas clientelistas en forma de relaciones sociales que condicionan los
esquemas sociales de la sociedad. Ello porque la gobernabilidad concreta el ejercicio del poder e
institucionalizacién de practicas de gobierno y el clientelismo [...] busca favorecer intereses
econdmicos y politicos de un grupo de actores, limitando el ejercicio de las responsabilidades de
planificacion y ejecucion de politica publica y participacion social en las decisiones de orientacion
colectiva (Quintana, 2008).
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ese momento y le insisten en la importancia de mantener la Romera como un area
especial para la conservacion y proteccién a través de la regeneracion natural.

e Concesion de licencias de construccion en una zona con alto indice de escasez de
agua

Otro hecho sucedi6 en el afio 2006, cuando pese a la prohibicion de CORANTIOQUIA de
conceder licencias de construccién en la zona rural por la escasez del recurso hidrico, la
Administracion Municipal, a través de la Secretaria de Planeacion, las sigui6é otorgando.
Esto ocasioné un problema entre un acueducto Veredal y una habitante de una de las
veredas que reclamaba el servicio de agua pero que la administracién de tal acueducto le
neg6 por sugerencia de CORANTIOQUIA ante la escasez de agua. La persona instaurd
una accion de tutela en contra del acueducto que también le fue negada. En dicha
sentencia el juez responsabilizé de lo sucedido a la Administracion Municipal por seguir
concediendo licencias de construccion en una zona que no se les puede garantizar la

prestacién del servicio de agua a mas personas.

. Propuesta para la construccién de un cable aéreo desde la estacién del metro

de Sabaneta hasta la reserva la Romera

Con los ajustes propuestos al PBOT que incluian la construccién de un cable aéreo en La
Romera, en el afio 2009, los acueductos veredales y el Comité Ambiental perciben que la
Administracion Municipal no esta interesada en conservar este lugar para la proteccion de
la flora, la fauna y el recurso hidrico. Piensan que esta iniciativa causaria dafios
ambientales irreparables y ponen en peligro el abastecimiento de agua de los acueductos
veredales. Ademas, favoreceria a inversionistas privados puesto que el Alcalde ha
reiterado que este proyecto se realizaria con recursos de la empresa privada.

* Propuesta para construir un Parque Tematico en la Romera
Al tiempo que se discutia sobre la posibilidad de incorporar en el PBOT Municipal el

proyecto del cable aéreo para conectar la estacion del metro de Sabaneta con la reserva
forestal La Romera, la comunidad y los grupos de interés manifestaban la inconveniencia
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también de construir alli un Parque Tematico, llamado la Gran Colombia. Descrito como
un complejo turistico con monumentos de gran escala, en homenaje a la gastronomia e
identidad cultural de algunos paises latinoamericanos. Aunque la administracion
municipal, en cabeza del Alcalde y el Secretario de Planeacion Municipal, negaron tales
intenciones, el gerente de un reconocido grupo econémico del sector de la construccion
afirmaba a un medio de comunicacién la intencién de acompafiar al municipio en la
realizacién de un proyecto en terrenos del Parque Ecolégico. Segun este reconocido
empresario "La Gran Colombia seria una expresion bolivariana para generar
nacionalismo, identidad, civica e historia patria. Esto conllevaria a la construccion del
Capitolio de las Casas (...) los cinco paises cada uno con su gastronomia, historia y

arquitectura®.

Aunque esta propuesta no se concretd en el PBOT, ni en el Plan de Desarrollo del
municipio, generd6 y aumenté el descontento de los grupos de interés hacia la
administracion municipal®’.

Las manifestaciones de pérdida de confianza y credibilidad de los grupos de interés en las
decisiones ambientales de la administracion municipal de Sabaneta se han manifestado
publicamente a través de los medios de prensa hablada (La W Radio) y escrita (El
Tiempo, Semana, El Colombiano, EI Mundo y otros medios de cubrimiento local). Por lo
general, en los comentarios se cuestionan las acciones y decisiones de la Administracién
con respecto al uso y manejo de la Romera y en la tarea de divulgar publicamente los
desacuerdos, los grupos de interés han ganado seguidores como algunos medios de
comunicacion, quienes difunden la noticia alrededor del conflicto por la proteccion y
preservaciéon de la Romera y a la vez se ponen del lado de esta causa ambiental, tal y

como se muestra en las siguiente cita:

36Apartes de la entrevista al Gerente del Grupo Monarca S.A, realizada en el afio 2009 por el
periédico EL Solar.

3"De acuerdo con Gamson (1968, citado por Paramio, 1999a) el descontento con los gobiernos se
puede traducir en desconfianza hacia los partidos cuando éstos, en su conjunto, frustran las
expectativas de los electores.
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“"La Romera es el mas grande pulmén verde de la llamada centralidad sur, pero podria ser
un moribundo moderno si no se respetan las normas y las decisiones tomadas por
Acuerdo Metropolitano para preservar el ambiente y evitar la construcciéon en zonas de
reserva forestal. Nos unimos a las preocupaciones expresadas por las comunidades de La
Doctora (...) en relacién con la aprobacion en primer debate en el Concejo de Sabaneta de
modificaciones al Plan de Ordenamiento Territorial que atentarian contra ese ecosistema ~
(EI Colombiano, 2009).

De igual manera, el Mundo (2009), en el articulo titulado "Sabanetefios denuncian a su
alcalde por posible proyecto en reserva natural. En La Romera no quieren un metrocable”,
presenta la noticia del conflicto alrededor de este Parque Ecolégico como si todos los
habitantes del municipio, los turistas y los visitantes estuviesen en contra de la
construcciéon del cable aéreo por sus impactos ambientales negativos. Al respecto, el

articulo menciona lo siguiente:

"Segun los sabanetefios, este tipo de proyectos afectarian este lugar (...). Nosotros

creemos que con este proyecto se le puede hacer dafio a este parque’.

Y con respecto a quienes serian los beneficiados con el proyecto, el articulo infiere lo

siguiente:

“Otras de las inquietudes que manifiestan los residentes de Sabaneta es quien recibiria los
beneficios que se generen con este plan (en referencia al PBOT), debido a que se habla
de que algunos inversionistas privados estarian tras esta idea para beneficio propio y no
de la comunidad sabanetefia; sumado a que el alcalde modificaria el Plan de
Ordenamiento Territorial quitandole a este espacio la condicién de Reserva Natural (El
Mundo, 2009).

En estos y otros articulos de prensa queda claro que algunos medios de comunicacion
estan de acuerdo con los grupos de interés en que las reformas para cambiar el PBOT del
municipio favorecerian intereses privados y no el interés general de la comunidad de

Sabaneta. Con estos apuntes validan la protesta de los iniciadores del conflicto.
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De acuerdo con los tedricos politicos, los gobiernos o instituciones publicas que
benefician el interés particular sobre el general “le hacen trampa” a los ciudadanos. El
deseo de los ciudadanos es que los gobiernos gobiernen, pero que gobiernen en
beneficio del interés del publico para representar los intereses de la sociedad, no los
suyos propios, ni los de alguna minoria a la que pueden estar vinculados o

comprometidos (Przeworski, 1998).

Existen diferentes formas mediante las cuales los politicos pueden "hacer trampa“, es
decir hacer cosas que los ciudadanos no quisieran que hiciesen. Ellos hacen trampa si
gastan tiempo conspirando contra sus rivales. Hacen trampa si actlan para incrementar
Su propia rigueza. Hacen trampa si otorgan favores clientelistas a sus familiares y amigos
(Przeworski, 1998).

Los gobernantes son depositarios de la confianza publica (Przeworski, 1998) y cuando
ésta se pierde una de las consecuencias podrian ser los costos politicos en las elecciones
para los partidos que representan®®.

En el caso del conflicto alrededor de la Romera no es tan claro que la pérdida de
confianza y credibilidad en la administracion publica se traduzca, necesariamente, en una
pérdida de votos para el partido o partidos que representa la actual administraciéon. Sin
embargo, es probable que en la campafia que se adelante préximamente, salga a relucir
la importancia del manejo de la politica ambiental alrededor de la cuenca la Doctora y el

Parque Ecoldgico la Romera.

% El cinismo politico (los politicos no se ocupan de los problemas de la gente comin, sino de sus
propios intereses) es un rasgo fundamental de la desafeccion politica. Pero no se ha traducido en
simple apatia, ni en disminucién de la participacién, aunque se pueda pensar que ésas debieran
ser sus consecuencias légicas: a lo largo de los afios 80, no ha disminuido significativamente la
participacién electoral. Mas aun, se ha producido un auge de formas no convencionales de
participacion politica que parece l6gico interpretar como complementarias (no alternativas) a la
participacion electoral. La singularidad del fendmeno de la desafeccion politica reside precisamente
en esta combinacién de cinismo y participacién politica: la participacién desconfiada.
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 Los dafios (costos) a la imagen publica del Grupo Mo narca y de la

Administracion Municipal

En la "buena” o "mala” imagen publica de los gobernantes y su equipo de gobierno es
preponderante el papel de los medios de comunicacién, pues son ellos los directamente
responsables de difundir objetiva o subjetivamente los sucesos positivos y/o negativos

gue inciden, ademas, en sus niveles de popularidad.

Para Endelman (1964, citado por Canel, 2009) determinados sucesos gozan de tal
intensidad dramatica, que tienen garantizada la atencion mediatica, por lo que la
institucion y su lider saben que, con motivo de lo inesperado, para bien y para mal,
tendran una gran visibilidad en especial cuando se trata de controversias o problematicas
alrededor del medio ambiente.

En el caso del conflicto central de este estudio, los grupos de interés lograron a través de
los medios de comunicacién, construir mensajes asertivos y un concepto publico favorable
en torno de las motivaciones y actuaciones alrededor de los conflictos ambientales, ademas,
lograron movilizar adeptos y generar identidad frente a la causa del conflicto. Este hecho
incidioé positivamente en la imagen de los iniciadores del conflicto (Comité Ambiental, Juntas
de acueducto, Juntas de accién comunal) y desfavorablemente en los generadores

(administracion local, Grupo Monarca).

Los mensajes utilizados por los iniciadores en el desarrollo del conflicto incidieron, de
manera desfavorable, en la imagen publica de los generadores, porque fue reiterativo en la
estrategia comunicacional mostrar que el cable aéreo era un proyecto de la Alcaldia para

favorecer los intereses privados de grupos econémicos del municipio.
“Le quitan la fuente (de agua) a la vereda para darsela a un particular (refiriéndose al Grupo

Monarca)".(Fredy Molina, Presidente del acueducto veredal la Doctora, en entrevista en El
Colombiano, 2009).
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“"Muchos de los habitantes del municipio de Sabaneta se encuentra indignados por una de
las ideas que tiene su Alcalde, de construir un metro cable aéreo que uniria a esta
municipalidad con el Parque Ecolégico la Romera”.

“Se dice que lo utilizaran (El Parque la Romera) para abrir vias al oriente hacer proyectos de
acueducto y parcelaciones; piensan en un atractivo turistico masivo que pone en riesgo ese
lugar” (José Roberto Alvarez, miembro del Comité Ambiental la Romera).

“Los opositores al cable temen que se haga realidad al anuncio del Grupo Monarca de
construir un complejo turistico y sustentan sus reservas basados en que ese mismo grupo
econémico financié la campafia del actual Alcalde de Sabaneta’.

“Alli se piensa construir una gran ciudadela comercial turistica para fines nacionales e
internacionales y un cable (...) es un sitio donde habitan especies que solo estan en dos o

tres partes del pais” (Carlos Galeano, Administrador del acueducto veredal las Brisas).

“En la reserva solo viven 20 personas, asi que el cable no seria una solucién en transporte”.

(Maria Alejandra Quiroz Vélez, miembro del Comité Ambiental la Romera).

"El Grupo Monarca quiere construir viviendas e infraestructura turistica en la Romera” (José

Roberto Alvarez, miembro del Comité Ambiental La Romera).

“Los enemigos de la Romera son aquellos a favor de la construccion del cable aéreo y por
eso el comité se ha creado para defenderla’ (José Roberto Alvarez, miembro del Comité

Ambiental la Romera).

De parte de los generadores también se intenté enviar mensajes, a través de la prensa, en
los que se argumenta que la controversia alrededor de la construccion de un cable en La

Romera es producto de la desinformacién de un partido politico del municipio. Asi:
Ante la pregunta del periodista Felipe Sosa Vargas al Alcalde del municipio, ¢ Por qué generd

polémica las modificaciones del PBOT y el cable aéreo a la Romera? El funcionario

respondio:
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"Por una desinformacion del Polo Democratico que arrastré a concejales a un

cuestionamiento y se dejé la sensacién de un cambio” (ADN, 2009).

En entrevista, el dia 9 de agosto de 2010, la Administracion Municipal, a través del
Secretario de Planeacion, confirmd que “la desinformacion del polo democréatico a la
comunidad y a los medios de comunicacién en relacién a la idea de la construcciéon de un
cable ha causado dafios a la imagen de la administracion”.

El Alcalde percibe que perdieron ante la opinién publica porque todo aquello dej6 la
sensacion que no se estaba cumpliendo con la normatividad ambiental y por lo tanto, “las
cosas no se estaban haciendo bien” (Alcalde de Sabaneta, Guillermo Montoya).

De acuerdo con Carmona (2005) una de las estrategias que usan usualmente los
generadores para causar dafios en la imagen de los iniciadores de los conflictos ambientales

es el desprestigio asi:

"El desprestigio de los actores constituye una accién igualmente constante que la incentiva 'y
acrecienta. Fomentar el desprestigio se traduce en campafias para erosionar la legitimidad
de las motivaciones de cualquiera de los actores del conflicto bajo argumentos como la
prevalencia de intereses econdmicos, politicos o tendencias politico ideoldgicas, que llevan
al desprestigio del conflicto mismo al calificarlo o declararlo como “politizado” o signado por
el fundamentalismo radical y emocional. Esto se aplica tanto a si se defiende la intervencion
gue generard el problema ambiental, como si apunta a la defensa del medio ambiente.
Otras tantas imagenes utilizadas para ejercer el desprestigio son acusar de ignorancia
técnica a los actores o sancionar la intervencién de organizaciones extranjeras. El
desprestigio se asimila a la técnica del “Mobbing”, propia de mdltiples negociaciones en
Norteamérica y que se refiere a la accién encaminada a desplazar y marginar a una
persona con la intencion de perjudicarla, apartarla de su puesto de trabajo, inducirla al error,
desprestigiarla, provocarle una situacion de estrés que la obligue a abandonar su empleo,
etc. con la finalidad de apropiarse del mismo o de eliminar su capacidad de liderazgo o su

influencia” (Carmona, 2005).

Estas campaiias de desprestigio no solo afectan la imagen publica de los actores sino que
ademas, agudizan la disputa o conflicto ambiental hasta el punto de romper todo tipo de
relacion y comunicacién entre los actores. Cuando esto ocurre es mas dificil implementar
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estrategias de negociaciéon para solucionar la disputa y se producen enfrentamientos de

tipo juridico mas costosos.

En el caso de la Romera, aln no es posible saber si los perjuicios a la imagen publica de
la Administracion Municipal se reflejen en costos politicos como la disminucién de los
votos del partido politico que actualmente gobierna. Conocer con certeza este tipo de
implicaciones es complejo y dispendioso, ello implicaria un seguimiento riguroso a la
campafa electoral venidera y al discurso de los candidatos frente a los temas de interés
ambiental y luego de las elecciones hacer un comparativo entre la cantidad de votos entre
los dos periodos consecutivos de elecciones. Luego se deberan interpretar los resultados
tratando de identificar las motivaciones de los electores al momento de votar y valorar 0
analizar si la pérdida de confianza y credibilidad y los dafios a la imagen publica influy6 en
la decision del electorado de votar por uno u otro candidato. Una encuesta a los electores
seria de gran ayuda para conocer la importancia del tema ambiental y como se reflejaria

en las preferencias al momento de sufragar.

Por ahora, lo Unico cierto es que los grupos de interés continuaran en la tarea de cambiar
la actual figura de Parque Ecologico La Romera por la de Reserva Natural, para
garantizar las intervenciones solo de proteccion, educacién e investigacion en ese lugar.
Es posible que este tema sea importante en las campafias electorales proximas.

» El desgaste de la Administracién Municipal para exp licar, aclarar, desmentir
y defender cuestionamientos del proyecto del cable aéreo en la Romera .

En varias oportunidades fue necesario desmentir las versiones de la construccién de una
via que comunicaria el sur con el Oriente del departamento, otras sobre la construccion
de un gran pargue que acabara con las fuentes hidricas y forestales, y otras sobre que alli
las empresas constructoras empezaran a hacer parcelaciones de estrato 6 en La Romera
(EI Colombiano, 2009). Ademas, con respecto a las criticas que ha recibido su
administracion por, supuestamente, legislar a favor del Grupo Monarca, empresa que lo
apoy6 en su campafia a la Alcaldia, comienza invitando a sus opositores a que lo

denuncien ante la Fiscalia (El Colombiano, 2009).
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En la W Radio también fue necesario aclarar que la iniciativa del cable no es privada sino
de la Alcaldia. En esa oportunidad el mandatario local expres6: " no quiero realizar un
debate sobre una carta, sin fundamentos, enviada por un ciudadano, la idea no es de
caracter privado sino de la alcaldia, el POT se debe modificar para desarrollar el posible
proyecto y de ser viable se haria hasta donde la ley lo permita, la inversion privada es
bienvenida para desarrollar grandes proyectos, si CORANTIOQUIA y el Area
Metropolitana dan el permiso se desarrollaria el proyecto y desconozco si el Grupo
Monarca estan interesados en invertir en esta idea de proyecto (El Mundo, 2008).

De otro lado, a las preocupaciones de los habitantes con respecto a la legalidad, a los
impactos ambientales y a la conveniencia de la construccion de este proyecto fue
necesario que tanto el Alcalde y el Secretario de Planeacion se pronunciaran ante los
medios de comunicaciéon. Asi: aseguré que "no somos un municipio independiente y
tenemos que cumplir una normatividad en caso tal y advirtié6 que ni siquiera el POT tiene

injerencia alli (en la Romera).

El Secretario de Planeacion, afirma que no hay que temer. Que en el momento no existe
un proyecto especifico sino una idea que es compatible con lo que las autoridades
ambientales han dispuesto para la reserva. "El cable aéreo, esta probado, es el medio
mas amigable con el medio ambiente, no contamina porque usa energia eléctrica y

requiere una intervencion minima para desarrollarse", explica (El Colombiano, 2009).

En otro medio de comunicacion, el Secretario de Planeacion Municipal, asegurd que el
Plan de Desarrollo habla de un cable aéreo pero nunca se ha asegurado que llegue a La
Romera. Explicé que el acuerdo 011 del ya lejano afio 2000 menciona la gestion de un
cable desde el Metro, asi como la construccion de un tranvia, pero no especifica a dénde
llegarian. Después de analizar cdmo se construyeron cables en el pais, Sabaneta cumple

con la normatividad para una propuesta sostenible ambientalmente (De la Urbe, 2009).

En este conflicto en particular, no se evidencian dafios ambientales en tanto la

construccién del cable aéreo es a largo plazo.

Otros costos no cuantificables relacionados con los acueductos veredales.
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= El desamparo que siente la comunidad ante la falta de eficacia en la aplicacion de las
leyes, y el cumplimiento de las exigencias que emanan las instituciones reguladoras:
“Se actla pero no se logra que el generador detenga su accionar, ni restaure la zona
afectada, y aunque sea sancionado no escarmienta”.

= No se evidencia que se haya presentado desinterés por parte de la comunidad en

ninglin momento.

Por otra parte, el conflicto ha generado rencillas entre el Comité Ambiental y la Alcaldia

Municipal.

6.10 Andlisis de resultados y discusion

A la luz de los resultados de la identificacion de los costos cuantificables y no
cuantificables de los conflictos en la microcuenca de la Doctora mostrados en el capitulo
anterior, se puede concluir que los generadores del conflicto sufrieron los menores costos
econdmicos. Las razones mas destacables fueron: En primer lugar, no reconocen la
existencia del conflicto ambiental por la construccion del Cable en la Romera. Para ellos,
las manifestaciones y movilizacién social en contra de este proyecto en la Romera fue
producto de la desinformacion que un partido politico divulgé en la comunidad y entre los

medios de comunicacion para perjudicar la imagen publica del Alcalde y de su gestion.

Para ellos fue un asunto que sali6 a flote por la época electoral que se aproximaba en ese
momento y no por las posibles afectaciones ambientales que la construccion de un
proyecto de la magnitud de un cable podria ocasionar en la zona donde se encuentran los
nacimientos de agua de la quebrada la Doctora. Por esta razén, este actor no movilizé
estrategias o recursos suficientes para contrarrestar las acciones y/o estrategias de los
demas actores involucrados en el conflicto.

Asi el tiempo y el dinero invertido en la gestion del conflicto, fue poco comparativamente
con el tiempo y el dinero invertido por otros actores. Desde la administracion publica no se
convocaron reuniones o mesas de trabajo para aclarar los comentarios acerca de los

posibles impactos ambientales por la construccion de un Cable en la Romera. Hubo total
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desconocimiento del Comité Ambiental la Romera y las Juntas de Acueductos Veredales
como interlocutores legitimos para entablar didlogos o negociaciones frente al tema del
cable. Asi, la posicion de la administracién con respecto a su construccion se conocia solo
a través de la prensa o en las entrevistas radiales concedidas en los medios de

comunicacion para hacer las aclaraciones del caso.

En segundo lugar, los conflictos abordados aqui no alcanzaron a llegar a fases muy
avanzadas como de crisis abierta o publica. En esta fase los actores han perdido toda la
comunicacion y lo que existe es una descalificacion publica del otro, la violencia aflora y
por lo general ocurren demandas legales que incrementan las acciones, los recursos
movilizados por los actores asi como sus costos. Sin embargo, podrian alcanzar esta fase

si se revive el debate sobre el proyecto en la Romera.

Aunque las erogaciones econémicas para la Administracién Municipal como generador
del conflicto no fueron tan altas, pues solo alcanzaron un valor de un poco mas de diez y
seis millones de pesos ($16°000.000) en dos afios, que representa el 11% del total del
costo econdémico, si lo fueron otro tipo de costos que aqui se han nombrado como no
cuantificables. Ya se ha esbozado suficiente este asunto en el capitulo anterior, aqui solo
se recordara que la pérdida de credibilidad y confianza en la Administracién Publica se
generalizdé durante el conflicto por los constantes incumplimientos de la normatividad
ambiental y los proyectos propuestos en la Romera en favor de las politicas de desarrollo
de productividad y competitividad enmarcadas en un mayor crecimiento urbanistico® y en

la consolidacién de Sabaneta como la Centralidad Sur del Valle de Aburra.

Los costos por la pérdida de confianza y credibilidad pueden traer consecuencias que
afectan la gobernabilidad de las instituciones publicas. No en este pero en otros conflictos
el tema de la ingobernabilidad como costo del conflicto ambiental aparece por un
desequilibrio en el desempefio de funciones e incumplimiento a las demandas de la
sociedad. Estas acciones aparecen en virtud a las practicas irresueltas de los actores

sociales por negociaciones personales que los llevan a distribuir inequitativamente los

% Con amplias ofertas de vivienda horizontal, campestre y de recreo, no precisamente para la
poblacién de Sabaneta sino para personas de toda el AMVA.
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beneficios de sus acciones y a favorecer los intereses de ciertos grupos en detrimento de
una mayoria (Quintana, 2008, pag. 74).

Por otro lado, los costos para los Acueductos veredales de la Doctora y las Lomitas
también fueron significativamente bajos en razén del tipo de recursos movilizados durante
el conflicto. Como ya se mostré, los principales recursos fueron los comunicacionales y
las relaciones publicas que para Carmona (2005), son de bajisimo costo y consisten en
dar a conocer a la opinidn publica o a extensos grupos de la sociedad la problematica

ambiental y las razones del conflicto.

A unos costos relativamente bajos, los Acueductos Veredales lograron demostrar la
capacidad de organizacion y gestion que tienen cuando se trata de defender y proteger
las fuentes de abastecimiento de agua de las comunidades rurales. En este conflicto
estuvieron representando los intereses de la comunidad de usuarios y apoyando la
recoleccién de informacion, las relaciones publicas y la gestién de recursos juridicos para
conservar el ecosistema estratégico del cual emana el recurso vital para su sostenibilidad

social y econémica.

En este sentido, el conflicto ambiental les permitié fortalecer su sistema organizacional y
su capacidad de respuesta colectiva ante eventos conflictivos que pueden poner en riesgo
su existencia y un reconocimiento a la lucha por evitar la degradacién de los recursos

naturales, en especial del agua.

Por su parte el Comité Ambiental la Romera, aunque fue el actor con mayores costos
econdémicos, pues estos representan el 62% con respectos al costo total del conflicto,
logré el mayor niamero de beneficios por la gestién realizada durante el conflicto. Asi,
aungue no alcanzé un reconocimiento como actor legitimo ante la Administracion
Municipal por razones politicas®’, la comunidad de Sabaneta si lo reconocié (al Comité)
como un interlocutor valido para luchar en contra de la construcciéon del Cable en La
Romera. Tal reconocimiento era evidente en cada una de las actividades a las que

convocaban en pro de la defensa de la Romera como las caminatas a la que asistian

0 Referidas a que varios de sus integrantes pertenecen al Polo Democratico Alternativo.
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hasta quinientas personas; asi como en el Cabildo Abierto convocado por ellos para que
el equipo de gobierno le explicara a la comunidad los alcances del proyecto en la Romera
y a su vez exponer los pro y los contra de tal iniciativa. A este evento asistieron cerca de

700 personas, en su mayoria de la comunidad.

Otro logro alcanzado por el Comité fue introducir en la comunidad de Sabaneta el debate
acerca de los impactos ambientales de la construccion de un Cable en un ecosistema que
alin cuenta con importantes recursos de flora y fauna y que es alli donde nace el agua
para abastecer los acueductos comunitarios veredales. Igual de importante fue convencer
a la poblaciéon que la mejor alternativa para conservar este ecosistema, es declararlo
Reserva Natural. Bajo esta figura la Romera quedaria blindada frente a las propuestas y

proyectos que pueden poner en riesgo el ecosistema.

Asi mismo, lograron la atencién de ocho (8) medios de comunicacion diferentes de los
niveles locales, regionales y nacionales, entre el 2008 y el 2009, y la publicacion de doce
(12) articulos y una entrevista radial (en la W Radio) para dar a conocer a la opinion
publica lo que estaba sucediendo en Sabaneta con respecto al proyecto del Cable.
Ademas, de lograr capturar la atencion publica a nivel regional, también algunos
periédicos como El Colombiano se identificaron con la causa ambiental del Comité de la
Romera.

En esa medida, tal gestion les demand6 un mayor niamero de tiempo y gastos que
valorados en dinero alcanzaron cerca de ochenta y siete millones de pesos ($86°935.000)

pero con resultados muy positivos como los ya mencionados.

En el Cuadro 6-11 se presenta un resumen de los costos cuantificables y no cuantificables

y los logros de los actores en el conflicto.

Cuadro 6-11. Comparativo de los costos cuantificables y no cuantificables y los logros de la

gestion del conflicto alrededor de la Romera vs. Los intereses de cada actor.

Logros con la

Intereses de cada Costos Costos no astion del
Actor cuantificables cuantificables 9 .
conflicto
Acueductos Garantizar el No se | Capacidad y
Iniciador suministro de agua | 11°310.000 identificd este | fortalecimiento
Veredales . - A
a los habitantes de tipo de costos | organizativo
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Tipo de

actor

Intereses de cada
Actor

Costos
cuantificables

Costos no
cuantificables

Logros con la

la vereda y
promover a la
Romera como
Reserva Natural.

para este actor

gestion del
conflicto
Gestion de
informacion y

relaciones publicas

Dafios a la
imagen por las

Reconocimiento
como actor legitimo
ante la comunidad
de Sabaneta

Masiva
participacion de la
comunidad en las
actividades
convocadas en pro

Promover La " de la defensa de La
declaraciones
Romera como de otros Romera.
reserva natural y
- actores Por .
evitar la una Introducir en la
construccion de desinformacion comunidad de
Comité Ambiental . proyectos de . Sabaneta el debate
Iniciador : 86°935.000 del Polo
La Romera infraestructura que Democratico acerca de los
pongan en peligro que arastré a impactos
las actuales . ambientales de la
. concejales a un .
condiciones cuestionamient construcciéon de un
ambientales de las ) Cable
que gozan oy se ldejo la
sensacion de L
un cambio Atencién Qe ocho
(8) medios de
comunicacion y 12
articulos de prensa.
Promover una
Agenda publica
ambiental en
Sabaneta alrededor
de La Romera
Pérdida de
confianza y
credibilidad de
los iniciadores
Promover el turismo por los
en el Parque proyectos  de
Ecolégico La desarrollo que
. . Romera a través de peneﬁuan
Administracion . , intereses El Cable como
- Generador | la construccién de | 16°094.275 .
Municipal un  cable y el particulares y | proyecto del PBOT
crecimiento ngr pUb“COZi
urbanistico del P imi
Municipio incumplimiento
de la
normatividad
ambiental.
Dafios a la
imagen
CORANTIOQUIA Regulador- | Velar por el 26°650.000 No sufrio | La disminucion de
Generador | cumplimiento de la ) ningun tipo de | las tensiones entre
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Logros con la
gestion del
conflicto

Tipo de Intereses de cada Costos Costos no

actor Actor cuantificables cuantificables

normatividad costo politico o | los iniciadores y los
ambiental social durante | generadores por la
el conflicto construccion del

Cable y por la
Reglamentacion de
la Microcuenca

Participar en la | No
Generador | construccién del | respondieron
cable a la Romera la encuesta

Daflos a la | No fueron evidentes
imagen publica | los logros

Grupo  Monarca
S.A

Fuente: Elaboracion propia.

6.11 Directrices para un protocolo de andlisis de | o0s
costos econdmicos del conflicto ambiental.

Las directrices van encaminadas a identificar, cuantificar y analizar los costos econémicos
de los conflictos ambientales para disefiar estrategias y movilizar los recursos que
mejores resultados brinden a cada uno de los actores del conflicto. Estas también se
enfocan en las sugerencias para recolectar y registrar la informacién primaria y
secundaria y el levantamiento de la linea base a partir de la cual se comienza a examinar
los costos de los conflictos ambientales. Para el analisis de los costos se presentan dos
matrices, la primera para observar los recursos de bajo y alto costo movilizados en el
conflicto ambiental y la segunda matriz de accion/reaccién/costo

para analizar los costos impuestos por un actor a otro.

6.11.1 Protocolo para identificar y cuantificar los costos
econdmicos de los conflictos ambientales

Para la identificacion y cuantificacién de los costos del conflicto ambiental es necesaria,
en primer lugar, una caracterizacion de los actores y los recursos y/o estrategias
movilizadas por cada uno de ellos y luego averiguarles cuanto tiempo y dinero han
invertido en este proceso. El segundo momento es identificar la fase del conflicto y los
métodos de solucidon empleados para resolverlo por ejemplo, el proceso de negociacion
de un acuerdo, de la redaccion y promulgacién de legislacién y de los litigantes o de
promulgar una norma administrativa y determinar los objetos de costos para cada actor
(tiempo, honorarios del negociador o0 mediador, entre otros).
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En el caso de estudio, el conflicto asociado a la escasez del agua* de la microcuenca la
Doctora, se resolvid6 a través del didlogo entre los actores, no hubo necesidad de
intervencion de terceros para resolver el conflicto. Este terminé con la entrada en vigencia
de la Resolucién la Reglamentacién de la quebrada la Doctora, en la que se asignaron
los caudales a cada acueducto y las fuentes de agua para su abastecimiento, esto
resolvio las inquietudes y preocupaciones de algunos de ellos con respecto a tal que les
quitarian el agua para asignarla al Grupo Monarca. En el segundo conflicto relacionado
con la construccién de un Cable en la Romera, termind con la aprobacion de la inclusion
del proyecto en el PBOT por el Concejo Municipal. En este conflicto no se usé
instrumentos de mediacién o negociacion para resolverlos, tampoco fue necesario acudir
a instancias legales para revertir tal decision. Uno de los actores principales en este
problema, EI Comité Ambiental la Romera, ha venido gestionando la transformacion del
Comité en Veeduria ambiental con el fin de controlar y vigilar las politicas ambientales que
se promuevan en el municipio y en especial en la Romera.

Describir los arreglos formales sobre cémo el costo del proceso fue compartido entre las
partes y la informacién sobre las contribuciones reales de las partes en los costos del
proceso. Estos aportes pueden tomar varias formas: los pagos a los mediadores o
facilitadores, o expertos técnicos, la dedicacion del tiempo del personal, el uso de edificios

y equipos, los honorarios de abogados y los costos legales.

En un tercer momento, se identificaran los costos de la soluciéon de la disputa que pueden
ser las compensaciones a los afectados por los dafios, los costos de la reparacion del
ecosistema, las adecuaciones o construccidn de infraestructuras para detener procesos
contaminantes o para prevenir dafios mayores, los costos por prohibicién del uso de los
recursos naturales, los costos por la creacion de fondos de prevencién de dafios

ambientales, entre otros.

Para el caso de estudio no se valoraron los dafios ambientales puesto que aun los
proyectos que provocaron la controversia (La construccion del Cable y el Parque

Tematico la Gran Colombia) no han sido construidos. Es probable que su construccién

“por el agotamiento de las fuentes hidricas por causa de alta presion de la suburbanizacion, los
procesos de contaminacion y los cambios del uso del suelo.
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sea un motivo para reiniciar el conflicto. Sera en ese momento necesario pensar en un
mecanismo como la mediacién o la negociacion entre los actores para darle salida a la

disputa.

Un cuarto momento es la identificacién de los costos ambientales en aquellos casos en
gue la causa del conflicto le haya generado dafios a los recursos naturales
(contaminacion de fuentes hidricas o dafios a la fauna o a la flora perteneciente a

ecosistemas estratégicos).

Un quinto momento es averiguar si el conflicto o la solucién propuesta para resolverlo,
generaron costos econdmicos a personas que no participaron directamente. Esto se
conoce como los costos soportados por otros y se refiere por ejemplo al pago de
impuestos, al incremento en las tarifas del agua para cubrir los costos del conflicto
ambiental o los aportes en tiempo y dinero que algunos, no directamente afectados o

implicados en la disputa, ofrecen para influenciar los resultados.

Por ultimo, se debe indagar sobre los costos a los contribuyentes que se refieren al
tiempo y dinero del personal de la corte, las instituciones publicas, las asignaciones

legislativas, entre otros, pagados con los impuestos de las personas.

En la Doctora, los costos hallados en los conflictos fueron asumidos directamente por los
actores. En el caso de los acueductos veredales, la financiacién provino de los usuarios
pero como aportes voluntarios en tiempo o dinero, nunca como incrementos en las tarifas

del agua o en forma de impuestos.

Es importante en todo momento, hacer un seguimiento a las fuentes de financiacién que
usa cada actor como recolectas en la comunidad, rifas, aportes voluntarios, recursos del
municipio, subvenciones directas y donaciones, contribuciones de la rentas de la tierra,
contribuciones de tiempo del personal y la experiencia dirigida a objetivos especificos,
bonos emitidos por entidades publicas, préstamos concedidos con intereses bajos,
provisiones, condonacion de las deudas existentes o la reestructuraciéon de reembolso de

préstamos.
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Luego de la identificacion y cuantificacién de los conflictos, se inicia el proceso de analisis
de sus costos. En esta etapa se construyen matrices accion/reaccion/costo para
determinar cudles estrategias exigen mayores recursos Yy cuales ofrecen mejores
resultados. La construcciéon de matrices comparativas permite determinar el grado de
correlacion entre los costos de la gestion de los actores y su variacion dependiendo de las
estrategias movilizadas por cada uno de los actores. Con esta herramienta se puede
planificar y disefiar las estrategias a seguir en un proceso de gestidn del conflicto a partir
de los costos asi como también se puede identificar una aproximacion al presupuesto del

conflicto.

Los investigadores deberan tener en cuenta los datos reales sobre los costos del proceso
asi como las percepciones expresadas en relacién a ellos. Expresiones como “Este
proceso fue tan lento” o “los gastos de viaje fueron altos” son sefiales de erogaciones
significativas. En el Figura 6-1 se puede observar el esquema para analizar los costos
econdmicos de los conflictos ambientales.

Levantamiento de la Linea Base

La linea base es un concepto crucial en el examen de los costos y beneficios de un
proceso de gestion de conflictos. Tratamos de identificar los efectos especificamente
causados por el proceso y los resultados que se analizan. Sin embargo, es probable que
otros cambios que no se pueden atribuir al proceso especifico pero que afectan la misma
region y los recursos aparezcan. Por ejemplo, un distrito de agua puede votar para
aumentar las tasas de agua en las comunidades que estan estudiando, por razones
ajenas a los resultados que se examinan, ello se puede dar cuando el conflicto aparece
como producto de un pasivo ambiental en el territorio donde se manifiesta. Ese aumento
en la tasa de agua no debe ser descrito como un efecto del caso analizado, incluso

aungue se produzcan durante el periodo de tiempo del proceso.

Otro caso que ilustra la necesidad de construir una linea base como elemento de
caracterizacién de un conflicto es por ejemplo, cuando se examina una reducciéon en la
tala de arboles en un ecosistema determinado, que esta provocando pérdidas de empleo
y esta asociado con el resultado que se analiza. Al mismo tiempo y en la misma area, una
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base militar puede ser cerrada (por razones no relacionadas con el proceso / resultado),

provocando ademas la pérdida de empleos. Se tienen que separar los efectos

econémicos del cierre de la base, de los impactos que son atribuibles a los

procedimientos y los resultados que se analizan. Por lo tanto, la linea de base muestra los

efectos actuales provenientes del proceso o disputa que se estudia.

Figura 6-1 . Protocolo para el analisis econdmico de los conflictos ambientales.
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Sugerencias para la recoleccién y registro de la Informacion

Con respecto a las fuentes de informacion se deben revisar los medios de comunicacién,
articulos de prensa, boletines, volantes, plegables, entrevistas a los actores, comunicados
a la opinion puablica, comunicados entre y dentro de los grupos interesados. Asi como
también, los expedientes judiciales, los informes técnicos y juridicos, los documentos o
informes de las partes interesadas, las actas de asambleas o sesiones de instituciones
publicas, los planes de ordenamiento del territorio. Es importante revisar los videos, los
seminarios, las paginas sociales como facebook o twitter o blogs en el internet.

Los movimientos de las bolsas de valores cuando los generadores son grandes empresas
y manejan acciones también deben revisarse puesto que muchas veces es tanta la
solidaridad de las personas hacia los movimientos ambientales que logran influenciar el
precio de las acciones de tales empresas a la baja, o que se constituye en un costo para

ese actor.

Las entrevistas a las personas directamente involucradas y/o encuestas también son
fundamentales a la hora de identificar objetos de costos econdémicos y no econémicos.
Esta herramienta es, muchas veces, la Unica para hallarlos. Aunque no siempre los
actores estan dispuestos a entregar esta informacion, en ocasiones porque es
confidencial o no recuerdan con exactitud los datos. Por eso, es mas probable que un
gerente pueda simplemente comentar que "tres de mis colaboradores han dedicado cada
uno el cincuenta (50) por ciento de su tiempo a este caso durante los Gltimos dos afios, un

hidrélogo, un bidlogo y un abogado."

Es importante tratar de obtener estimaciones del porcentaje de carga de trabajo de los
funcionarios dedicados al caso, sobre el nimero de meses / afios y la profesion y cargo
de los funcionarios involucrados. Los niveles salariales son Utiles para convertir el tiempo
en cifras monetarias. Los datos de los salarios puedan obtenerse en los registros publicos
pero puede ser informacion confidencial de las empresas y organizaciones no

gubernamentales.
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6.11.2 Matrices para el andlisis de los costos econ  Omicos del
conflicto ambiental

Las matrices que a continuacion se presentaran son herramientas de gran utilidad para
construir el andlisis del conflicto ambiental a partir de la identificacion y cuantificacion de

los costos econémicos.

Asi, la matriz de identificacién de recursos de bajo y alto costo para la resolucién de los
conflictos (Cuadro 6-12) muestra el abanico de posibilidades generales para resolver las
disputas, los objetos de costos relacionados, el tiempo invertido y las ventajas y
desventajas de su aplicacién. En el Cuadro 6-13 se observa la matriz accién-reaccion-
costos que muestra los costos econémicos de las acciones que emprenden y/o enfrentan
los actores del conflicto para determinar el grado de correlacién entre los costos de la
gestion de los actores y su variacion dependiendo de las estrategias 6 acciones

movilizadas por cada uno de ellos.
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Cuadro 6-12. Matriz de comparacién de la movilizacion de recursos de bajo costo vs. recursos de
alto costo para la gestion de conflictos ambientales

Recursos
de
bajo/alto
costo

Relaciones
publicas

Reuniones
I CIEERY
externas

c
©
3
@
2
c
=
=
(@]
O

Recursos
administrativos

Recursos de presion

Nivel 1. Etapa de

gestacion del conflicto ambiental.

Descripcion Objetos de costos Ventajas Desventajas
. . Bajo costo
Esta ligado al tiempo de o
econémico, apoyo
L cada uno de los que it
Conversacion con - : y comprension de
participan en el conflicto, | 7.
personas relevantes para diferentes
- los costos de
el conflicto, ONG, . personas u
. . desplazamiento al lugar o
universidades. . organizaciones
de reuniones, .
; ., ambientales, ONG,
alimentacion. . ;
Universidades
Encuentros entre los
actores para expresar los Bajo costo
acuerdos y desacuerdos, | . econdmico,
Tiempo y costos de
generar debates, . permanente
desplazamiento. S
conversar sobre los comunicacion,
puntos de vista que corrigen errores
tienen del conflicto
Pueden
Dar a conocer a la
PR . generar
opinion publica su vision | Tiempo, costos de ~
; . . dafios a la
del problema en medios | desplazamiento, Bajo Costo

imagen de los

de comunicacion, | volantes, camisetas,
- actores  del
seminarios, foros .
conflicto
Acciones administrativas
realizadas frente a los
servicios del Estado con
facultad o deber de|Tiempo en la redaccién
regular la  actividad |de oficios, pago por |Bajo costo
generadora del dafio |asesorias juridicas
ambiental (derechos de
peticién, recursos de
reposicion).
Costos
: econdémicos
Eventos demostrativos y sociales aItosy
de presién: = '
. . dafios
manifestaciones, . . Depende de la .
Tiempo, materiales, . materiales
protestas, asambleas y . capacidad de
. volantes, camisetas . cuando hay
otro tipo de convocatoria
: protestas
demostraciones de .
fuerza y organizacion violentas,
pérdida de

vidas.




Nivel 2. Etapa de aplicacion de mecanismos de solucion.

Recursos
de bajo/alto
costo

Negociacion

Mediacion y
conciliacion

Litigio

Horas
L . . . romedio
Descripcion Objetos de costos Ventajas Desventajas ppara la
gestion
Esta ligado al tiempo
de cada uno de los que .
articipan en el | Bajo costo El tiempo
Las partes particip . 0 empleado
conflicto, el tiempo para | econémico,
representadas oL | . . en la
o dirigirse a los medios y | sinergia s
difieren en sus : o negociacion
. explicar claramente el |comunicacional
intereses 'y se depende de
problema, los costos de | entre las .
muestran . varias
desplazamiento al lugar | partes, mayor i
favorables a . - cosas: los
. de reuniones, | productividad .
intentar hallar un | _ L intereses de
alimentacion, pago de |de las
acuerdo o] - los autores,
. honorarios para el|personas, )
compromiso | hegociador, costo de | preserva las del tipo de
traves de las goc ' prese soluciones
: materiales como | relaciones
capacidades que se
- volantes, pendones, | entre las
comunicativas. 2 . pretendan,
produccion de material | partes.
. entre otros.
de carécter
pedagégico.
Bajo costo
econdmico,
Las partes
permanente
enfrentadas S
comunicacion,
recurren
; los actores
voluntariamente a
pueden
una tercera X
. : corrigen
persona imparcial
errores, se
que es el
. . fortalecen los
mediador, y éste | .
. Tiempo y costos de |actos
ayuda a orientar . . Indagar en las
. desplazamiento, costos | cooperativos :
las relaciones de X preocupacion
de las concesiones, | entre los
tal forma que las . es del otro, la
. costos por honorarios, | actores, " 6 meses
partes en conflicto . " basqueda de
costosa de los espacios | reduccion  del .
puedan expresar y : 9 : B soluciones
: de distencion, bebidas, | nimero de .
articular sus| . o . . creativas,
. alimentacion, papeleria | agravios entre
necesidades y sus
: actores,
intereses en un .
contribuye a
marco de
- valorar
reconocimiento )
. actitudes e
mutuo y busqueda )
X intereses de los
de soluciones en
: otros, preserva
un horizonte de ;
L, las relaciones
reconciliacion.
entre las
partes.
Son también | Honorarios de los |Es una | Adversariedad
llamados los | abogados. Tiempo para | alternativa de |, tension | La solucion
procesos la recoleccion de | dltimo uso que | ganador- puede tardar
judiciales, y que a | evidencias, puede resolver | perdedor, varios afios
menudo se | investigacion y|con autoridad |altos  costos
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Recursos
de bajo/alto
costo

Descripcion

resuelven en los

tribunales civiles. | de desplazamiento importancia genera otras
Los actores publica. controversias
recurren a un juez Registra y
a través de precedentes enemistades,
abogados para que les da a los | debilitamiento
solucionar las defensores del |de la
controversias. medio comunicacion
Tomar acciones ambiente entre las
legales en los mayor poder de | partes y
tribunales. negociacién en | mayor
futuros recurrencia de
conflictos. las disputas.

Objetos de costos

documentacion. Costos

Ventajas

cuestiones de

Horas
promedio

Desventajas
para la

gestién

econémicos,

Nivel 3. Etapa de aplicacion de los arreglos formales concertados en la mediacién, la
negociacion 6 en el litigio.
Fuente: Elaboracion propia.

Recursos
de bajo/alto
costo

Recursos
financieros

Descripcion

Las soluciones
para evitar,
reparar o]
mitigar un dafio
ambiental
vienen
acompafiadas
por
erogaciones
econémicas
que pueden ser
altas o bajas de
acuerdo al
alcance de las
decisiones.

Objetos de costos

Los costos de la
reparacion del
ecosistema, las
adecuaciones 0
construccion de

infraestructuras para
detener procesos
contaminantes o para
prevenir dafos
mayores, los costos
por prohibicion del
uso de los recursos
naturales, los costos
por la creacion de
fondos de prevencion
de dafios
ambientales, entre
otros.

Ventajas

En muchos
L casos
La reparacion de|. " . Depende
~ : implican
dafios ambientales altas de la
generan . solucién
erogaciones
economicas

Horas

Desventaja  promedio
S para la
gestion
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Cuadro 6-13. Matriz accién/reaccién/costos.

Actores Acciones Iniciador Regulador Generador
costo de emprender la costo de enfrentar la costo de enfrentar
Accién 1 accion 1 accion 1 accion 1
costo de emprender la costo de enfrentar la costo de enfrentar
- Accién 2 i6 i6 i6
il accion 2 accion 2 accion 2
costo de emprender la costo de enfrentar la costo de enfrentar
Accién3 accion 3 accion 3 accion 3
costo de emprender la costo de enfrentar la costo de enfrentar
Accién...n accion ...n accion ...n accion ...n
Sumatoria de
Sumatoria de costos Sumatoria de costos costos accién
accion 1,2,3... n accion 1,2,3... n 1,2,3...n
costo de enfrentar la costo de emprender la costo de enfrentar
Accién 1 accion 1 accion 1 accion 1
costo de enfrentar la costo de emprender la costo de enfrentar
Accién 2 i6 i6 i6
Regulador accion 2 accion 2 accion 2
costo de enfrentar la costo de emprender la costo de enfrentar
Accién3 accion 3 accion 3 accion 3
costo de enfrentar la costo de emprender la costo de enfrentar
Accién...n accion ...n accion ...n accion ...n
Sumatoria de
Sumatoria de costos Sumatoria de costos costos accién
accion 1,2,3... n accion 1,2,3...n 1,2,3...n
costo de
costo de enfrentar la costo de enfrentar la emprender la
Accién 1 accion 1 accion 1 accion 1
costo de
costo de enfrentar la costo de enfrentar la emprender la
i6 accion 2 accion 2 accion 2
Generador Accion 2
costo de
costo de enfrentar la costo de enfrentar la emprender la
Accién3 accion 3 accion 3 accion 3
costo de
costo de enfrentar la costo de enfrentar la emprender la
Accién...n accion ...n accion ...n accion ...n

Sumatoria de costos
accion 1,2,3... n

Sumatoria de costos
accion 1,2,3... n

Sumatoria de
costos accion
1,2,3...n

Fuente: Elaboracion propia.




7 Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones

La informacion de los costos cuantificables y no cuantificables de un conflicto ambiental
desde el punto de vista econémico puede ser Util, en especial para los organismos
publicos porque ellos son los primeros interesados en velar por la destinacion correcta de
los dineros de los contribuyentes. Por esto, desean saber cuanto dinero, tiempo y otros
recursos se emplean en la gestion del conflicto y si los costos se compensan con los
beneficios que generan la solucion a tiempo de ellos.

De acuerdo a los estudios abordados en el estado del arte los costos econdmicos de las
disputas varian de acuerdo al tiempo que tardan en resolverse, a la fase en la que se
encuentre, al mecanismo de solucion seleccionado, al nUmero de personas que participan
en él, a las soluciones impuestas por el juez, el negociador, el perito o el mediador y a los

recursos movilizados.

Asi mismo, los autores que han estudiado las alternativas para resolver las controversias
recomiendan usar la mediacion o la negociacién por ser costo eficiente; sin embargo, los
directamente involucrados en ellas acuden, por lo general, primero a los mecanismos
judiciales cuando de resolver un conflicto ambiental se trata. Para muchos, lo alto o bajo
de su costo es un asunto de percepcion y depende de quien salga victorioso del proceso.

Los procesos participativos de las comunidades en el proceso de preparacion y ejecucion
de las operaciones del desarrollo podrian eventualmente disminuir los conflictos
ambientales, mejorar las relaciones entre las comunidades y los ejecutores de los
proyectos pero al mismo tiempo, menguar sus consecuencias negativas, entre ellas los
costos. Asi mismo, iniciar la participacion ciudadana en las etapas de disefio de los

proyectos podria significar importantes ahorros de costos, al prevenir conflictos centrados
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en la localizacion de los proyectos 6 en la identificaciébn de impactos que afectan
directamente el medio ambiente y el estilo y la calidad de vida de la comunidad.

Los sistemas de resolucion de conflictos, llamados por Ury (1995), de bajo costo, como la
mediacion y la negociacion son mas baratos y eficaces que los litigios y el arbitraje. Asi,
se ha comprobado para la industria del carbén y la industria de la construccion en los
Estados Unidos. Sin embargo, aunque teéricamente, se defiende el uso de estos métodos
para resolver los conflictos ambientales, en la practica, la mayoria se solucionan a través
de mecanismos judiciales. De acuerdo con Colby y D estree, los grupos ambientalistas,
gue, por lo general, son los iniciadores de los conflictos, prefieren acudir al arbitraje o los
juicios para sentar precedentes histéricos ya que este mecanismo les da a los defensores

del medio ambiente mayor poder de negociacién en futuros conflictos.

Ahora, con respecto al caso de estudio se puede concluir:

Este trabajo intentd analizar el conflicto ambiental desde un punto de vista pocas veces
estudiado pero de gran importancia como son los costos cuantificables y no cuantificables
gue su gestién puede generar. Para ello, se seleccion6é un caso de estudio relacionado
con las controversias ambientales en la microcuenca La Doctora, en el municipio de
Sabaneta Antioquia aun en la fase de tension o latente.

Los conflictos ambientales recientes alrededor de la microcuenca la Doctora han
ocasionado costos econémicos y no econémicos a los actores involucrados en ellos. En
particular, EI Comité Ambiental "Amigos de la Romera”™ y CORANTIOQUIA, en sus
papeles de iniciador y regulador respectivamente, han sido quienes mas tiempo y
recursos han invertido en la gestion de los conflictos. En total, la valoracion econémica del
conflicto alcanzé un poco mas de ciento cuarenta (140) millones de pesos. Esta cifra
incluye la valoracion del tiempo empleado para la movilizacion de los recursos que
alcanza cerca de 15.000 horas en la gestion de los conflictos que en suma duraron dos

(2) afos.

Es importante tener en cuenta que el conflicto por la construccién de un cable aéreo se
encuentra en etapa de tension o latencia, etapa en la que los costos econdmicos son
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menores que en las fases de escalada o de crisis abierta o publica. En estas etapas, los
actores emplean mayores recursos, incluso acuden a actos violentos para imponer sus
intereses frente a los de los otros. En esos momentos hay pérdidas materiales y
financieras, y en muchos casos se pueden perder incluso vidas humanas. Lo mejor es
evitar que los conflictos lleguen a este tipo de acciones y por eso las instituciones publicas

deberan estar alertas para solucionar las disputas en sus primeras fases.

Con respecto a los costos econémicos de los generadores del conflicto puede concluirse
gue fueron bajos en relacién a los iniciadores. Sin embargo, enfrentaron otro tipo de
costos como: la pérdida de confianza y credibilidad de los acueductos veredales y del
Comité Ambiental en la Administracién Municipal en relacion a las decisiones que ha
tomado sobre la Romera, los dafios (costos) a la imagen del Grupo Monarca S.Ay a la
Administracion Municipal y el desgaste de la Administracién Municipal para explicar,
aclarar, desmentir y defender cuestionamientos al proyecto del cable aéreo en la Romera.

7.2 Recomendaciones

Seria interesante abordar en las proximas investigaciones sobre el tema, conflictos
ambientales en fases de escalada o de crisis abierta ¢ publica, con el fin de conocer qué
sucede con los costos por la movilizacién de recursos de los actores y establecer
diferencias y semejanzas entre los costos de una fase y otra.

Asi mismo, seria interesante abordar los costos de los conflictos a partir de los
mecanismos usados para su resolucién. Preferiblemente, se pueden comparar los costos
de una disputa resuelta con un proceso de negociacion y otra resuelta con un mecanismo
judicial para comprobar la evidencia tedrica que defiende el uso de mecanismos mas

baratos como la negociacion y la mediacion.
La identificacion de los beneficios de los conflictos ambientales también es un tema

recomendado para futuras investigaciones como una forma de completar la informacién

para llevar a cabo un analisis costo-beneficio de los conflictos ambientales.
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A. Anexo: Formato de la encuesta

La informacién que a continuacion comedidamente les voy a solicitar hace parte de la
tesis que actualmente desarrollo en la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin.
El objetivo de la tesis es “obtener una herramienta de gestién del conflicto ambiental a
partir del analisis de los costos cuantificables y no cuantificables del conflicto ambiental

regional”.Se aclara que tal informacién sera usada solo con fines académicos.

Fecha

Nombre del(a) entrevistado(a)

Direccion

Teléfono

Contexto

De acuerdo con: los aforos realizados por Corantioquia entre 1999 y 2003, el Plan de
ordenacién y manejo de la microcuenca La Doctora del municipio de Sabaneta, elaborado
por AMVA (2007) y el estudio hidrolégico de la Corporacién Académica Ambiental de la
Universidad de Antioquia, la microcuenca La Doctora de Sabaneta tiene agotado el
recurso agua. Por esta razdn, la corporacion inicié un proceso de reglamentacién del agua
con el fin de evitar el agotamiento total. De esta manera, las juntas de acueductos
veredales y los ciudadanos en general han interpuesto algunos recursos de reposicion
para que les sea asignado el permiso de concesion y con ello garantizar el servicio de
acueducto a los usuarios de las diferentes veredas. Algunos han solicitado reuniones con
Corantioquia, otros han emprendido acciones legales (no necesariamente en contra de la

corporacion), otros han interpuesto recursos de reposicion, etc.
Teniendo en cuenta el contexto anterior:
1. ¢Qué clase de recursos ha tenido que movilizar la corporacion para atender las

guejas y reclamos de los habitantes o las juntas de acueductos veredales durante

el tiempo que ha durado la problematica?
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Recursos técnicos y profesionales Si No

Recursos financieros Si_ No_
Recursos de comunicacién Si_ No
Recursos juridicos Si_ No
Recursos administrativos Si_ No
Relaciones publicas Si_ No
Reuniones Si_ No
Recursos de investigacion Si_ No
Otros Si_ No
¢, Cudles?

2. Si pudiera contabilizar el nimero de horas gastado para atender las quejas,
reclamos y demas acciones de la problematica ambiental de la quebrada la
Doctora en Sabaneta ¢Cuantas horas asignarian a cada uno de los siguientes
recursos movilizados? (Durante el tiempo que duré la problematica)

Recursos técnicos y profesionales ____ Horas
Recursos financieros ____ Horas
Recursos de comunicacion _____ Horas
Recursos juridicos __ Horas
Recursos administrativos __ Horas
Relaciones publicas __ Horas
Reuniones __ Horas
Recursos de investigacion __ Horas
Otros _ Horas

¢Cuanto dinero invirti6 en cada uno de los siguientes recursos movilizados durante el

tiempo de la problematica?

Recursos técnicos y profesionales $
Recursos financieros $
Recursos de comunicacién $
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Recursos juridicos
Recursos administrativos
Relaciones publicas
Reuniones

Recursos de investigacion

B B B B B

Otros

3. ¢La corporaciéon ambiental tiene destinado recursos econdmicos para atender los
conflictos ambientales que se puedan presentar?
Si No

¢ A cuanto ascienden? $

¢, Qué tipo de costos no cuantificables creen que pueda ocasionarles este tipo de

conflictos ambientales?

Al final encontrara un instructivo para su diligenciamiento y las definiciones basicas.

GRACIAS POR SU COLABORACION

154



B. Anexo: Volante: "La quebrada la Doctora
estd en cuidados intensivos® jJuntos la

podemos recuperar!

El Arasz Metropolitana del Valle de Aburrd celebra un
contrato con ef Consarcia H Y H., para la rezlizacion del
Plan de Ordenacion v Manejo de la Microcuenca La
Coctora, del municipio de Sabaneta. Con este Plan se
pretenda determinar acciones ¥ programas que mejoren |s
calidad del agua, el aire, los usos del sueslo ¥y las
condiciones de |la faora v la fauna. Todo ello, con el
propdsito de mantener aplimas condiciones de calidad de
vida en la poblacidn de la Microsuenca., La participacion de
todos es fundamental en cada una de las =lapas 8 ]

desarroliar, | ]
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C. Anexo: Informe AS- 2619 del 3 de mayo de
2004, de la Corporacion Autbnoma Regional
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chid
CORPURACTON AL ONOLA REGIONAL DET CENTRE I E ANTIG LA
OFICINA TERRITOR AabiRid 5L
O OBITUACION ACTIAL.
A fafechay de manara fenerzl pedomos resumic a proolemalica asi;

1. Quebrada La Romers, parle alla (sectores La Romera y Bosgies de Barlin)

En =sle sector. com una oferta hidrics moderada, se =pcucittran los
sprovechamiantos de |3 finca la Romsra 28l municinie, de la pereclaciis Bosoues
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2. Quebrada La Escuels, Naginientos Santa Ana v San judas, {sectores Las
Lomitas —Los Cargadoras-, Los Casintbas -Ef Asfixiadero-, £f Carpretn)

—n este sector se vt presentands el mayor conflicts por cuanto el crecimicnto
Urbranistico 22 ha desbomdade Trecle & la disponibilidad de agua superticial o las
fusntes posibles d= oprovochar, agravado oo e hechs de qus el acueducta
vercdal Las Loeritas, qua caply sus aguas ge e quebrada [a Romera, tampceco
cleniz con posibifdad de abasineer a mas usuarios,

Los princina’as conflistes v linvlaziones atssrvadas on el sestor sor:
21 Fuentes abasizcedorse:

D= las fuenisy abastecrdoras de 'a zama ¥ nue estan siondn soficitadas oara Su
legalizecion, existen dos paouehias fuentes o nzcinviertos: Bl nacimientos Sant
And, dbicado en 2 finga dal mismo noemere ¥ of nacimiento San Judas o Beilavizte
localizado en la fnza Sandudas, .

La otra fuenis existente ¥ suicitada es la quebirads La Sscucla, s cus presenla
una eita conlaminacion per descages co aguay residusles v de pos

iilas,

2 Tramitess ante Coraniioouia: ;

Mola foeha se encuentra en esta Corporacion asroximadamente 20 oxpediantes
relzacionzdos con la oferla v demands del rocurso an a! seclor de enfos, 4
carrRsponden  a tramites sara viiendas, ubEnizaciones v algunog usas
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cuarics condenlraces sn el sector de las Lomitzs, desoiio anlenurmenta
a2

mane |'|1.._-.-' usiarios que aprmvochan las fucniss exssEntos y gus no Honan
g legairecian, m v estan adelantando. Ce sclos USUSMos S0 OoEC0N0O0E
angay ol uss gue actualmente le esian dasda 2 :'_..,L.ru* U ajample e e
colre gao los Nacimerdtos Santz Apa, donde exislen divorsos:
gharientng ein legalizar;, asi mismo en al Macimenlos San Judas, al
= pisten, sin lecaizar, dedvacionss de laoantgus red de cisihucion,
s e pslns P .'Edu:,_ cortarian atemds con gl gervizin dolacusdunto versd:l

e Usliaos atendidos por el asueducto versdzl Las | omitas aproved charian &l
doins pacimienios para otms wsos disticlas al damsslico,

wsle o= i pscosez el recurso mclusive et el L=o gomestica, las
dns o legal vadion pars ¢lms Usos eslan sinnda negadas,

Chnicessinnos qus-sieoestdn olerganide por parls de st Gorporacion a0
s pors el wso doméstico y pard amquellc: usuarics que no COENED
snua del asueducio veredat U olrd alsmativa o2 sodsiecimionta

sEriom sin abastecirmysnto:

Wt Usaarics gue 1o hasesn (ingun sislems de abastecimerts, algunos o0
g consliudas y babiladas, com loles listos para canstonr o e tramite de
Sleo da conslruseion, & gquisnes se lss ha negedo o se &S ._etner negar la
i Agtss o no haber disponibilidad on I’n fu’*nteﬂ -

seitarillado v veriimicntos aquas residnales:

& uste .;urmh s twne que w sectar i cdadta con un siStoma de

Parcoa seqin las cedificaciones azoradas [or o8 UsaET0S,: oxiste L
Lo e L::l nexicn de wsrios !;urﬂ:’_":-E A ur@d red gUS se consinica en al sastor.

banmr o ode u-tel imponancia por cuantc en esla zona  declarada como
g o O sxoAnsian umana, hn vionen eslabiosigndo AUTIE S S DATTE AT DTG S
ﬁvm AElAE, cuyau :_iurm% v censidatdes minimias dfcuitan oy limitan el
cimiemis e sistemas de lam ooto de aguis residuales con venimienio noe
; ul {Aiemene) v o lanta cebeardn sor dosoErpadas a las correnles, Imitando
B s s dissonkilicad de sguas on condiciones adecuadas o 1ED,':lh:lt'l S |
. oarmEstaa,
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CORPOREACION ALTENEIA BESTONATL DEL QNG D3 AN IO

HEICEEL TESRTG:

A, Presiacion de seovicios por parle de Ermpresas Publicos de fledellin

Esta aspocto os mmiien preccupante por cuanto en |3 zona 2aoia Bl Camelg
mas sxactameniasen sl sector 20 2 ralle £5 sur con futura circunvalas crsnta.,
meEcisnie comunicecitin GEAESIZE dzl 1 ds marzEe de 2004 agomaca 3 esta

 Comoergoicn, 53 sefsls por parle de ERM que, e los sndeimos das anias, no so
nrastard ol senvicio de acaniErliade v acvedoclo por eslan fuera de la cota de
SEMCID W 20l cartcer de redes.

Cresie sitio 52 encrenlrs legalzadn wn ien para la constucoicn de 10 viviensas
whilarmliames,
LS

6. Tala v coniaminacian o¢ kacimiantos:

El nacmientn San Judss v otras pequaios afloramenilos de la miciocyenca s5laEn

sizpcly sfzchzdos grovemantae con |3 consuscien de vas, obras vy actividadas
: o e o - i [l - & < e A
aceuanse Worcosia atexs dal infme thorico 2605 de’ 23 de maya de 2004

» CONCLUSIONES

Camo s desprende £e lo omenor, la problematica de o ymands voplarlE del
racyTen Hdnco B loE soctomes anlariarments safalados es hastande orilics, poriz
samf una woz sxolicada v disculids cen la admiristragion municipsl de Sabaneta,

o soodd desarailar g siguienizs lareas

1, Eatudio hidroldgico de la cuenca La Doctoral

Para Gato se prelende formclar ¥ cesameliar &l proyects: Oierta ¥ demands ce

agus supelficial er la cuenca de {2 guebrada La Doclora, Se reguien que of
municigic 12 dz pdoridad dertro d= sy plan e desarmollo:

El bhiorracns del poyesio on ficha EPIN, fun enfregeds en asta rsunidn al municipio
do Sebensla pama cue realice lasaisles gue considars pertiaentas.

2. Documento soporte de diagnésticao:

Coressonse sl presecle Ffonme del cual ahokamos copis narE B minicipio.

4. Listade de proyectos radicados yen curse an el municipio!

gtz serd slegedo A la Cormoracid s o los poixines dizs,
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E. Anexo: Oficio 130AS-782 del 27 de

septiembre de 2005 del jefe Oficina Territorial
Aburra Sur

OFICINA TERRITORIAL ABURRA SUR

Foctor

CARLOS MARIO CUARTAS PALACIO
Alcalde Municipal

Carrera 45 No. 71 sur-24

Taldfono: 2880038

Sabaneta, Antioguis

AT Parsue L Bomeras

Respetado s2nor Alcsida, -

£ la Presencie Insttucional reshzada =l 27
iuncionarios de eska entidad -’u"m-_, aron gqus zecsorsl
wido enbresarmients oredic demc

la zona glta de I

PRGRRI SR fire
de personas sing coniar con |C infraestiuciura
Iz estabilidad ce los ecosisleamas prasenies on
documentn que debido a las condicionzs ambi
of geben penmdiever con Ccphorturas

ar la reguiacion de los 45 fuentes que por ali orena
cas de unoalts porcantaie de |

= |l asunta, o I :
AT e n'F-I Acusrdo nomzro 417 de
Fian Basiog de L E.—'“:’IE!""'"EF‘L-:I Tardtore

ha “aco

etal Fos
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| materis de deud cn’ra"mﬂ v manenrenlor BEEinm, G e SRR i ) Toe
es c:udmpet-::r.ula de ics municipios asegurar gue =2 prester & =us habitanies
de manzra ehcients, cnire oiros, los servicios domicilianos de ecdeducto v
alcanteniiado.

Lo antenor se complementa con |2 profibicon conterida en e articulo
211 del Decretc 15641 de 1978, ce verter sin tratamiente, residucs aolidas,
liguidos o gasensos, gue puedan cortaminar o eutroficar las aguaq- LIS
daro o poner &n peligro 'a salud humana o el normal desarrollc de la flora o
fauna; coumpedir ¢ obstaculizar su emplen pare oitos Usos.

= En topia de la comunicacidn dirgida al sefor JORGE ISMACID HENAD
CASTRO Y OTROS, recibidz en esta enfidad con & radicado piimerg AS-
1745 del 7 de julic de 2004 [folics 48 a 50 del EXPEDIENTE 1-01055), &l
Sacretarid de Planeacion y Dassarrolio Econdmico:y e! Coordinador de
Dasarrollo Agropecuanio, scbre las actividades de'la Policia Nacional en &l
Fargue Ecolégico 'y Recreativo La Romera, se pronuncian en estos {@rmincs
Es densr ciydadans iy en especial de-cada Ente Tefiioral, en e5ie E350
pars el mupicipio de Sabansls conlbibuir con la lormacion de personzl de
palicia que vz en benelicio de todes. Igualmente reesrdamas oug ol Gitmo
aEpe e vy ol parqugue do B0 porsonas, canlidad concerlaga por ts
adminisiracion v gue consideranmos No genera resqo alpunc-para e Jugar
Confrario & la que usledes dicen ellos utiizan la bateria zaritaria del pargus
conectads al pozo sepico, dl igual gue construven letinas Sonisameanie y ro
lez esta penmilido hacer sus necesidades fisiolégicas &n {-ual-:11|'|=r parte,
tambien se les ha recomandado no ingrasar a [as zonas de nacimienia, no
obstants puedF haber existido alguna pre.&.ancra en EIII_.|"_J.:- areas, gue
creemos ocasional.”

Frente-a lo expresado cabe resaiiar la felta de Infraestructura evidenciadz por-
nuestros funcionanos. & 27 de agosto de 2004 {nforme 2974 de 2004 ya
referido), ¥ locontemplade 2n el Informe Tecnico numers AS-2854 cdel 5 ds
nembre de 2004 gue obra @mbeén en el EXPEDIENTE 1-01055: "&l sistema
construidty s enclentra cof nplx..:nt-r"e calmatade, ¥ es’ ufilizade para una
poblacién muchisima mayor 3 la que el sistama pu-,dr tratar,”

De otra parie, ante ol deberdel £ 5. erritoria! de con: I'I|:.IL.I' con la farmacian
de persanal de pohcia, remitimos a lg SL.fllf:.f'I-.-ld T-405 de' 1993 =n la que lz:
Courle Constitucional gesiace Ia necesidad de pressrvar 2l ecosisiems thace
referencia 4 los recursgs susho, Agua. {auria ¥ floral adn en frenle a las
attividades de'la fuerza plblica. v por la preservacian de las aguas ante |as
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F. Anexo: Oficio 2006-1210, del 24 de octubre

de 2006, Fallo de la Accidon de tutela

Repumics g Caksrbia
Ramz Judicisd ded Fodar Piliblicn

SAFEADC SEGUNDD PROMISCUS MUNICIFAL
Snbanala Antioguis, weinticincg da Dotubre e das mil ssis

Chiclo N® 20061210
Saar !

CARELOS OMAT GIL HURTAD

Eepresentantc lepal de la Y A siosidrds Clssigeios
dal Acwsducto ¥ Accantarilada Las Lomdtas E.2. P
Sabaneta Antioguia

REF. ACGIGN DE TUTELA 05-63 6-003I71-00

A aferic doe gqua sa susis le respeddive aotilicaciim =sbhgaiade =n
el urtieule 30 del Deoreto 2551 da 197, nw parmnsito frarseribic 1o parts pertinsnts ol fallo
proferido por esle Despocho dentro de ia sccida de biels gue we inatmard en @ conkse
JUZGADO SECTUNDO PROMISCUC MUNLICIPAL .. Ssbanets Antioquia, velntiouems
dz Cletubee de dog mil ggs . T AL L & PRIMERD.- DENEGAR LA ACCION DE
TUTELA formulada por la Seftora MARTHA LUZ PEREZ SIERRA [dantificadsa
con la cédida de ciudodonin ndmesro 42,521,490 de Sobanein (Antioguis)., de
cordicionas civiles ¥y personales conoclkdas vy ean contra de =
CORBORACION USLARIOSE OEL ACLEDUOTO ¥ ALCANTARILLAOG LAS
LOMITAS E.S.P., por Iaz razonas axpuastas af la pante motiva del presents
falio ... SEGUNDO: Por Sacretaria oficiess al Ssfior Parsonarc Munlcipal oe
Sabaneata, para gue conforme & sus compestencias de vigllancka v contral,
revise los actos expedidos por 8 Sacrednria de Flaneacién Municipal de
Sabanein gue octorgaron permizo y Bcencla a e accionamte pare construlr
2in cumpilr ia axigencia de tener garantizadns A disponibiiidad de servicios
pabilcos pars ka zona urbana axpsdida por Emprasas Piibllcas de Madailin a
igualimanie pera que sjerza & comrrod gua le compeatas sobre tales actos de
auborirackin de [lcenclas de construccitn a fin de evitar situaclones
anamakas como s gue hoy Mmos conmvoca ... TERCERD. Le prasente decisidén
admite & recurse ordinarioc de apelacien oue surtird sus sfectos anta al
suparor Jerfrguics... CUARTO.- El preazanta fallo se notificard an s forma
previsia an «f Artlculs 30 del Decreto 26581 de 1831 ... QUINTO.- Envieze a in
Sorte Sonstiincions] esta determinacion, para su evertoal revishon, an caso
de no ser impugnads. NOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE: . WILLIAMS DE .J.
SEGURO SEGURC.. Juez . (FOH)" )

Se achierts & Representame de 8 entidad IMeressde que SN oS50 08 rEGLENT
concce” ol canleErido tolal de la providencla, & expedisnte gueda & disoosicidn an

al Deapacho,
_-‘I -:—ir'--rﬁ;
ALEJARDRS RRODRIGUEZ LISUGH
Sgoretaris

Aleritzarments,
CARRERA 43 Mo 68 Sur 61, Telefux 300 50 47 oo 20 g e
PALACIO 1M JUS FICTA =
AANAMETA AMTIITITA
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REPUGLsCA,
RAMA AMECIA SEL PODER PUSLICD :
MMMM?EMIMA

scpeducto, es de exirafieza pars este duzgado, |2 razdn nor 1a cual, hgea soliciud
Bl Acuaducts La Flarests ¥ tuiela alAcusducio Las Lomitas, para obtenar dlcho
BAMVICID, Mo audste Tundamanis Pare pradicar uit trelo discriminztario cuanda po 28
ha cumplido con los reguishos que demande el servicia y de ofrg lado, ss
mpohe en asbe sBunto geclarar quo no es an eads constiucional donde sa

Slere, amen gue & sparace condtancia d= gue hece varos afos HiTdE, 25vn

cotizando pero no o volvie 8 hacer, genaranda eslo Gu redifo como uguark de
dicho Acedunto,

&'l accionante fue expadids con mucha posteriedded gl soto £ diminisirotie U=
prohlbe concedar lales cencias en wquellos oitios donds no eate gerantizaca |a
disponiblidad da sarvicios pablicos pem g rons urbana enpadide por Emprecas
Pikicas de Medellin, por lo cual conslders mas que ppoiling ¥ procadante exie
qespacho judiclal, Namar & stencion del Safor Parmonero Municlpel pers g
confor® & sus compelenclas establazca kas MBZOnes I&8rs fus g Seersioclz de
Planeeclén Municipal de Sabanetq haya ctomado licencls s 12 accioneda pone a
lal inconvaniante v s esia licancle i se #juete a la legalidad ben ses Rara qus
descerte cualguier posibilidad ds frowds o para quer Inlehs |56 correspandienies
BcClones an caso da gue sa haya podido incumr en 4N fipo da falte disciplinarie
© panel con lal ecuackn an pariicutar ¥ ofFES Ianias que se hEyan podido der de
iual naluralezs, pues ante l= deflcknds ¥ falte e capacidad de los acoeducios
de ks jocalidad v la orden constituciona ¥ legal da hecar uvn oonfral sobro bs
planaaclan y teserallo urbane, as inicigments @ la Pamanerfa Municlpal a gulen
sompele an wimera insiancia ajgrcer 121 cantral

FPar o wxpuesto EL JUZGADG SEGUNDD PROMISCLO
MUNICIPAL DE SABAMNETA ANTIOQUA, adminisirando Justlcla an nombse ez
puablo v por mendato coratiuciona,

FaLL A

FRINERT . TEHMEGAR L& ACCIOE OF TUTELS
formulada por fa Sefiora MARTHA LUZ PEREZ SHERRA, [dentifoads con Iz
cedula de ciudadanle noders 425270008 de Babonsts (AmidsgaEl, oa
condiciones civilee y personeles conocidas v on contra de  |s DORFYRTASIA
UZLARICSE DEL sCUERUCTD ¥ &LG&FET&HILL&D!_Z Lai LOWITER 5P, pov
los razones expuesias an | parta motiva dal preveemie fallo,

BF. o, 20121 o 0SER 11400800 20030057 1
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G. Anexo: Oficio 130AS-1011 del 11 de

diciembre de 2006

130 AS- i - v1011

Mﬁﬂﬂlliﬂ,‘[ 1 piC 2008

Doctor

CARLOS MARIO CUARTAS PALACIC
Alcalde Municipal

Sabanata

Asunto; Otorgamiento de Licenclas de Construccidn Vereda La Doctora

Respetado Doctor:

Desde el afic 2004 CORANTIOQUIA ha venide insistiendo ante su Administracién
Municipal en tormo de la suspsenslon en el otorgamiento de Licencias de Construccién
en la vereda La Doctora ¥ zonas aledafias, en que tenga influencia el proyecto de
Reglamentacién de la Microcuenca La Doctora que ha venido realizando la
Corporacién,

Lo anterior debido a que hemos recibido quejas de diferentes usuarios, tanto de
manera particular coma en reuniones en ias que ademas ha participado personal
adscrito a sy administracidn y 2 la personeria municipal.

Dicha situacidn se agrava con la informacion iniclal que se ha obtenido en los
esiudios en la cual no serd posible surtir del recurso hidrico ni siquiera a la poblacion
incluida en el censo reatizado al iniciar los estudios.

Comedidaments le soliciiamos Impariir las instniccionss & guien ses necesarno para
que no se continué con la expedicidn de ficencias de construccion en predios de
dicha zona de influencia, tanto urbanos como rurales que reguieran de recurso
hidrico diferents al qua pueda suministrar Emprasas Pablicas da Medellin,

Cordialments,

JAIME WIT NCHEZ POSADA
Jefe Oficing Temritorlal Aburra Sur
JNBRLGAHL ARANZAZL
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H. Anexo: Archivo de prensa del conflicto
ambiental
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Titulo 1 L Cio con La [
Medio de

Camunicacion

El Colombiang

Fecha 17 de julic de 2000

La Romera es 2l mas grande pulmian verde de |z llamada ceniralidad sur, pera pedria
ser un moribundo modermne s no se respetan las normas v '8s decisiones tomadas par
Agterdo Metropolitang pare preservar ef ambienie v evitar (3 construcsion en agas
zones o rerarva forastal

Mog unimos & lag prectupaciones expresadas par las comundedas de La Doctara v
de ofras zonas de influcnce co La Homsra, en melacion con |3 aprobacion en orimer
dabale an =l Cencejo da Ssbansia de medificacionss al Plan de Ordenamiento
Territarial {FOT) que ateniarizn contra ese ecosisiema.

El crecimiento desaforado y osin olansacion =s &l que nos tene shara =0 una
cnsruciada Soma ragicn metrapolitana vy ya es hora de que, respetando la autcaomia
loeal, ol Ares Metropalitans haga cumplic 1a normatividad existente v deflenda e bien
general. Mo nas perdoranan las generaciones futuras guo les enlieguemos mas
cements y menos drboles.

SIera

Larasens g
Titule * anje“a _Surl
ecaturistics

restal de la
i pargus

el e El '“ulur"lhia;
Comunicacién § S
Fecha 8 di junin de 2005

Por Giona Luzr Ochos

Fl future de ia reserva forestal de La Romera, en Sabaneta, se convirlid en metivo de
preccupacidn oara fos sabanstefos v (o2 lideres ambisntalislas.

Las run mnes d= una eventual intervensidn an & dniso pulman verde del miUnicipes
mazs pegqueno cel pais prendieron las alarlas

Alguros dicen gua van & canstruic una via que comunica can = Oriente del

degartamento, otras cus se-hara un gran pargua que acanars con las fuentes hidricas |

v loiestalas, unos mas dicen que allf las ‘ampresas constructoras empezardn a hace:
parcelaciones de estrato &,

Paro como toda, alge de ceto y algo de especulacionss dane el asunta
El inconformismao de fa comunidad se ha hecho sertin Han realizade cabildos para
analizar la situacidn, gque pars Jose Roberto Alvasez, k& va a arebstar a fos

gabanalefios el patrmonio smbisntal,

"Se dice gus lo utilzardn para abrr viazs 81 Orente, hacer provectos de acueducto y

parcelacicnes, piensan en un abactivo turistice masivo gue ponen on fesgo ose |
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| I|.|g:_ir". assgura y adreda gue o gue se ha hecha &5 desaparecer gl suelo rural gel
muricipio v &l territoric gue van a proteger es una peguena franja, gracias a4 los
| gjustes v modihcanones que le hicieron al POT,

Carlos Galzano, administradar del acusducto veredal Las Brisas v coordinador
amivenial de |La Romera, assgura gueg con las intorvancianss gue 52 pretenden
realizar ali se sfectarén 11.000 perscnas cue e abastccen do los 10 acueductas
veredales."Ali sa piensa construir una gran civdadela comergial turistica pasa fines
naciongles e internacionales v un cable”, advierte Galeann y assoura que =80
desaparecsrd gl recurso de fauna v flora. "Es un sitio dende habilan especes gue solo

aatén an dos o lres pardss del pais”,

La Romera son 181 heclareas do gran figuaza "y 1a gents |a necesita como una
resanrya natural’,

Reserva intocable

| De scuerdo can el director de Coranticguia, Luis Alfonzo Escobar, La Romers &5 una
reserva forestal v como (@l se respstara

| La corporacion s lg autoridad ambiantal en la mayer parts de este terrtorio ural, Ofra
pequefia parte coresponde al Area Metropalitana. La Romera estd declarada zana de

| reserva local y suelo de proteccidn, "Es un corredor que nos permite tener un sisterma

{de proteccion ideal para una subregidn can tants polucién”, destacd Cscobar
Sin ermbargs, este no &5 impedimento para gue s canstruys LN parque ecoturistica.
"Se frata de gue esos espacios naturales bisn mansjades scan pares beneficin de tods
Iz comunidad".

De las cualre fingas qus la conforman dos estdn en manes del municipic ¥ de
Corantioguia. "Muestro inferes es mantensr assgurada la zona de prolecedn” recalod
Ezcobar v admitio gue las discuzionss genersdas por la reglamentacidn de La Doctora
y los permisos de construccion on Zonas suburbanas han generado t=nsiones. "Paro
en cualguier caso esta protegida”, Aclard gue e han hecha senderos ecolagicos v pas
ningun meotivo se tocard |3 gota donde inicia |8 resarva, que &s |a tetalidad del aneg
gue estaba 2n el FCT del municipio.

Guillermo Mortoya, afcalde de Sabanets, desmintid las versionss v dijo que &l dia qua
en = municipic tenga un proyvecis de esss magnitudes o dard 3 sorocer 3 |3
comunidad, "Hay un Plan Parcial lamada La Romera, pero no tiene gue ver con esta
zona®, dijo el mandatario, El Alcalde asegurd gque "no somos un municipio
independiente. y tenemos que cumplir una normatividad en case tal v advirdie gue ni
sinuiera 2l POT tiene injerencia alli,

:Un cable a La Romera?

Titule

Medio de g :
 Comunicacion El Colombiano _
Fecha B de agosto de 2008

Por Gloris Luz Ochoa
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Por la firca La Romera corren cusumbos, andilies v gurres, silban mirlos v wislan
mariposas multicolorss v olras aves de alegres cantos. La vide se sienta an su plenitud
v un aire fresco golpea el rostro ¥ alborota las melenas, "es una delicia estar aqui”,
comanta Mariluz O=orio, ung jovencita que lsgn hasta ‘s casa de los mayordomos
uhicada en milad del marro, dande vive su tia.

La chica reside en £l baris 12 dz Octubre. de Medelling ¥ con 21 afios nunca habla
subicdo 3 esia reserva ecalddiza a cinco minutos del casco urbano de Sabaneta,
Ensefiada a vivir entre miles de casas a las gus se llzgs subiendo largas ¥ empinadas
ezcalss, se g0 tentar por |a nefuralers v ss fue unos dias donde su familiar. £ jueves
estaba feliz mientras saboreaba un tintg. "WMa parecs moy bonitz v fresca, para gozara
g major subir a pie”, decia. Lorena Quintero. de 17 afoz, 8 da un vaior inmsnsa &
este predio, considerado reserva scoluristica ambBiental de Sabansta, segin el Plan de
Cragnarmenlo Tarrilarial "Eslo hay que coidarla, es hermosc ¥ aungue vivi an =l
pusblo, flevo un afo aca v me sienta feliz”, dice |2 joven moniada en un caballo en el
que baja s la pare ursana

Gladys Diaz, quien cuida la resenva com 5l SSP0S0 Nace POCES SEMAanas, aclara que s.
funcion es mantener la finca limpia ¥ estar stenta a céme so compartan los visitantes,
sue-llegan por decenas a acampar o a contemplar el paisaje v disfrutar del aire,

“Uno que airo aroja basura, pero por lo ganeral la gante saba respotar, san
caminantes que aman [a naturaleza v saben tratarda". apunta ko sefora.

En discusién

De este gran lots de 182 hecldreas, que hage parte del Pamue Central de Antioguia,
s& surle de agua casi tode Sabancta. B una reserva que la municipalidad ha cuidada
conesmero, dela mano con el Ares Metropolitana v Coranticguia.

Incluso, on astg moments se astdn sembrande miles de drboles para consomvar i
recupsrar sus nacimienics de agua. El responsable es Carles Mauricio Garcia, tecnico
farestal, guisn siente que "esto antes o estan cuidanda, es una maravilla desds la gue
ze divisa icdo el Valle-de Aburra”, repite.

Estos dias so ha polemizado sobre |8 posibihidsd de que se construya un cable agreg
para gue la comunidad del Valle de Aburrd tenga acceso al predio, pues ademés de
que na es muy conecido, salo se pusde llegar por una empinada carretera, mitad
pavimaentada y al resto rocha, por lo que 580 los privilsgiadas e logran

En un caoildo ahigra recients g2 plantss | posibilidad de gue a future s2 construya un
cable adreo que lleve all 2 lodo af gue ames 8 naturalera, tambien a discapacitados,
personas ds I3 tercera edad v gente con limitaciones, que también tenen deracho a
gozar Lz Romera. Y esto dispano ias alarmas de ambisrtalisias y un sector del
Conee)o.

Juan Canizl Cuartas Franco. secretario de Plansacian, afirma que no hay que ermer
Clus en el momenta no exists un proyecio especiicn sino uNa dse gue e85 compatioie
can lo que las autoridades ambientales har digpuesto para la reserva;
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"El cable agren, =sta probade, ss el medio mas smigable con el medio ambiente, no
cortaming porque Usa energia eléctrica y requiere una intervehcidn minima pars
desarroliarse”, excliza

¥ pone come sjemplos el cable que llegara 8! pargua Anvi v el de Jerich, que sube al
cenn Las Nubes Hay concejales que en la digcusion del POT no weh claro o gue se
piensa hacer y por ¢50 se oponen al cable. Ctros apoyan Ia dea (ver nota anexa)

Er &l fando. lo importante es la transparencia del debate. Y que 2| mismo conduzca a
gue este patimonic de Antioquia lo distrutemos tocos. Subir-a La Romera &5 un
balsamo pare el espirtu. ¥ nadie deberfa privarse de gozaro.

Contexto
ho se puede ir cantra el Fomea

Lz Alcaldia de Sabansts, & través de su secrelano de Plansacion, Juan Daniel
Cuartas, manfissia gue tiene claro que en La Romerz no se pueden desarroliar
proyecios de vivienda, como se esta creysnda.

"L.a Ramera hace parte de |3 zona nicleo del Pargue Central ds Anboguia, un gran
cinturén verde en la ladera superior del Valle de Aburra vy gue tisne como funcion
buscar el equilibrio v frenar Ia conurbacidn def Valle”, apunta Cuartas. Corantioguia y el
Area Metropalitana, tienen disposiciones ambiertales regidas por l2 normatividad 22|
Pamea {Pian d2 Manejo de lg Cuenca del rio Abura) gue establece |08 USOE
pammitides v |as densidades para gesarmollar cualguier proyecto. Toda oiva gue 22
haga debers terer las parmiscs requendos por estas entidades,

Ulrea enirada
Log concejsles opdnan sobre la posisilidad del cable adreo

“Mi &l Coneejo ni la Alcaidia pueden ir en contra ge las disposicianas de Corantioguia y
gl Area Metropoltana en cuanlo & esta reserva forestal En cabeza de quien oabe gue
un cancejn o wn alcalse quieran scabar con la vida que tenemos. En Ls Romera slan
| los nacimientos de agua gue nos surter, En lo que conocemoas no estd contemplado
construir edificios, v vo apoye el cable porgue persones dé la tercera edad o
discanacitados también tienen dereche a gozar esta maravilla. Creo que un cable
contaming muchao menos que una caretera, el cable ez mas ambisntal
Juan F. Montoya

"_a Remera debe seguir sizndo una reserva natural, Debs hiaber una viabilidac tecnica
v la pregunta es. Lqué convancimiento existe en pros y contras a la hora en que se
hable del tema? Mo existe un convencimients clare de que no se va & afectar la Unica
ressrva natural gue fensmos, cue es La Romera. Dentra del Plan Bésico de
Ordenamiento Temiional se deja abierta la posibilidad de uncesble, pamo la pars tecnicg
es la prequnta. se afecta o no e afecta el pulmon verde, 2i me convencen da gue na,
aqui tendran respelde, pero no se ha dado esa angumentacion y por eso vilfs gque no’,
Hugo Diaz willa

| "Estoy de acterdo con &l sisterna de cable porgue 25 una "esti/a ratural v esta n_uevaJ
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generacidn eg ambientalista. bienvenidas las pereonas que vayan 2 visitar la resemna,

gue pusds sar an bansporls por cama o por cable adreo. Hay gque darlo a conocer,
romo muchos parguss 2n el pais gue fisnen el sistema cabls Fl Pomoe 22 &l que
detzmina que cargas ¥ equipamisntos se deben hacer alla, La Romera fiens una |
destinacion  investigativa, educativa ¢ de recreacidn  pasiva.  Bisnwvenicos  las |
ambienlalisias, ¥ esioy 100 por Ciento e acuerdo con el cable admeo”,
Luz Estela Giraldo

"o hable con documenios. El 2 de julio la Comizien Frimera del Conceje aprabo o
sigulente sabrg ol Pangue Ecolédico Recreative Municipal La Romera: ‘Al nace I3
quebrada Lz Doctara, princpal cuetca hidrografica ¢ afluente del ric Aburd. Al 2a
desarroilan actividades de recrsacion v turismo pasivo para @ educanian v disTols
ambizntal () Se autorzz el use recrestive de caracter ecolsgico. compatible con
aquipamienias instiucionales de uso pasivo cientifico e invesfigativa'. Es patrimaonic y
todos tenemas dersche a concoerlo. Se aprobé el cable v pusde que ni alcancemos a
vero'

| kuz Irene Carmona

Titula El cable de la reserva natural La
Romera continda sim rumbo definido

Medic de Comunicacidn Ei Tiempo

Fecha

Falipe Bosa Vargas

hMurhas opininnes, pera ninguna decision sobre io que sucederd coan esta chra. dejd 2|
cakilis abierde de conceiales, funcionarios de la Alcaldia v habitanles ce Sabanels,
Antiaquia.

Muchos gazzguran en ese muncipio que la Alcaldia y el Conceja quigren incluir 0 2
Plan Easico ds Ordenamignto Terrtoria! (Fhbei) 125 basss para gue el canle asneo
llegue 3 la reserva natural de 180 hectireas.

Juan Cavid Cuantaz, sccretario de Flancacidn Municpal, asegurd gue el Plan de
Desarolle habiz do un cable adrea psro nunce 22 ha asegurado que llegue 3 Le
Homsra.

Explica que =l apuerda 011 del ya lefano afo 2000 menciona & gesién de un cable
desde 2f Metro. asl como-la construczidn de un lranvia, pere no especihica a donde
llegarian.

Agequrd gue despuds de analizar come se construyeron cables en el pais, Sabaneta
cumple con 5 narmatividad pars una oropussta sostenible ambientaliments,

Dertro de las expasicionss de los asisteniesz resaltaron las de los integrantes del
Comité Ambiental La Romera. Maria Algjandra Quiroz Vélez, por gigmplo, diio gus en
la reserva viven 20 parsonias. asl gue sl cabls no seris una soiecian en transpats,
Explict qua ala fulure estacion Satanstz del Metra llegardan 57 mil personas, caszi 400
il &0 fa semana "3 salc el O por cients quiziera visitar el cable, ascendadan 20 ml
personas oada semana”, dile. Pidid unestudic de capacidad de cama para cocnacar
cudniaz personas lizgarfar 2 Za Homera, Concejao tomo nata de izs peticionas da oz
pobladores ¢ se comprometio a gniregar respuesta 2l jueves

Diferentes viziones '
La Alcaldia de Sabansia suslenla que liene e capacidad do consbroir un cable, an
cualguier lugar del Momcipin, que sea saslenble y armoniosa con =l ambente
Sustenia esia apreciacion con o estudios de cables coma el del Chicamocha
| [Santandsr), Jericd (suroeste antisquefio) ¥ parqus Anvi (Medsiling, qus lisgan & Zonas
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lea resera
Muchos sabanetefios aseguraron en el cabildo  shierto que la reserva debs

! CONSETVArsE Como estd. pues 25 un pulmbn verds no solo de @ste Municipio sina ds
foda el valle de Aburd

Sabanetefios denuncian a su alcalde por pesible ayecto en

Titulo :
| resenva natural. En La Romera no guieren un meirocabla
Medio de !
PR CI hundao
Comunicacion |
Facha

Migniras los moradores o Habaneta reclaman al alcalde gor medificar o Plan de
Urgenamento Teritoral aue gemmila hacer up melmcable sn La Romera =l
burgomezesire manifiesia que es5 s48lo una idea que no se ha comenzado i he
estudiar.

Radancion La Metro

Muchos da la habltantss del municipio de Sabaneta se encuentran indignados por una
dg |35 ideas gue tene su alcalde. Guillsrmo Leon Montova Mesa, de construir un
metrocabls sereo que uniria 8 esta municipalidad con &l Pargque Ecalogion |a Ramera
Segln los sabanelofos este tipo de proyscios sfectarian esie |ugar, porgue para
cesarroliano =& tendriz gue modificar parte del espacia que recorre La Romera, v
para fenlar l2s bases v los postes gue socporarian log cables ¢ las cabinas del
metrocable, g2 alteraria la vida campeastre que =ne ests lugar,

“Mosotros QreEmos oue con Sste provecto se le puede hacer dafo a este pamue
natural porgque alli para goder hacer las torres de contencidn deberdn hacer grandes
huscos y hasta derumzar algunos drboles, 1o que afectariz =l ecosistena que
sobrevive en estz reserva natural”, afirmé Monica Ldpesz Zalego, haoitanis de
Sabaneta.

Pere ro sdlo oz residentss de este municipia estan en desacusrda con esta idea de
proyects de !a alealdla de Savaneta Fnolz reserva natural La Romera, los visilantes ¢
tunstas manifestaron el cesacuorco cor este posibie provecto pomue segln aflos,
asto atragrfa m&s lunsma ¢ oiro tipo de personasz gue no tiznsn concisncia =ohre el
msdio ambiente y afeclaria este espacio que basta ahora se ha manlemda
conEsndado,

‘La idea no ez buana porgue esto S5 una resena y picnso gue la sente gue vengs
deberia venir por sus propios medios. (lue |2 gente venga 3 pie eso confribuye 3 la
salud de las personas vy del ambients. Por agul no hay carres ni contaminacion. Son
eate metrocable, la afiusncia de gerte seria mucha v Io que pasaris es gue s dafana
la reserva v gl sspacio llenc de naturalesa Yo piensc que unma reserva scoligica
deberia guedar 251", manfeste Nubia Pefia Pefia, visitante del pargus sooltgizo.

Bereficios para olros
Otra de las inquistudes que manifiestan los residentes de Sabaneta 25 quisn recibiria
log beneficios nque e penersn con eate plan. debido a gue se hables qus algunos
inverzionistas prvados eslarian fras esia jdes para bensfico propgio ¥ noode la
comunidas sehanstefia; sumado 3 gue el alcalds madificaria el Plan de ordenamisnto
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Terdtorial (FO.T) guiténdole a ose espacia ld condicidn de Reserva natural para
desarrcllar Iz idsa. ademas, mencionan gue Corantioguia ha oteigado |los permisos
para gue £ realive este proyecio.

Al respecto, el Director General de la Corporgcion Autonoma Regional de Antioguia,
Corantioquiz,  Luis Alfonso  Escobar, mandesto gue scbre este proyecto |3
administracian de Sabaneta no ha presentado nada oficial. *Ma tenemos conoomisnta
del provects, Mosotros sabemos gue hay una intencion alrededor dol tema, pero
fmmmalments &l municipio no ha pressentade ninguna soliciied al rezpecto. A nosctros
nos han contadao fa idea pers nunca nos han llevado un proyecta”, puntuslize Escobar.
Ertre tanto, los habitantes oiden respuestas 3 alcaide puss no sdio pensen en =l
dafn que podria causarsels a la reserva, sino porgue creen gue los principales
interesados =n darle viabilidad & este provecic son constructores e inversionistas
privados carcanas & Guillerme Mesa Montoya, o5 cuales colaboraron en suU campafia
a la alcaldia.

Lo que dijo-el Alcalds

Ante las versions: pressntadas por alguncs sabanetefos, EL MUKNDO jnlentd
establecer contacta con &l alcalde Guillerma Leon Montova Mesa en la alzcaldia y via
telefonica. en varias aoasionos, pero no e logra 3 comunicacion. En entrevista a la W
radio, &l mandstaric lacal expresd gue ne gueria realizar un debats sobre una carta,
sin fundamentos, enviada por un civdadano, que iz idea no es de cardcter prvado
sine de ia alcaldia, que &l POT s= debe modficar para desamollar el posible proveclo v
dez ser vighle lo harfa hasla dérde |3 ey o permita. que fa inversion privada os
bienvenida para desamollar grandss movectos, gue si Corantioguia v el Area
Metropolitana dan el permiso =& desarrallaria ol provecic Yy que descanoce siel Grupo
Monarca o Ernesla Garcss estan interesades en invertir en esta idea ds provecio

Titulo Un.cable divide gpiniongs en Sabansta d
Medio da

Comunicacion DfE 5 L.lr'he. )

Fecha 31 de agostc de 2009

Par Elizabeth Aristizabal y Jonathan Vanegas
| Er un controverida v polémico tema se convirtid la decisidn del Goncejo de Sabaneta
| d= aprobar, por ccha walss a faver ¥ cinco Bn condra, la posibildad de gue s& pueda

construir un sistema de franspaorte asren (cable) que una 2l sur del Valle do Aburrs con

el ecopargue La Romera, uhicade en la zona rural d= esia localidad.

La iniciativa hace parte def pacuete de propusstas v ssuntos gue incluve el Plan

Basico de Ordenamients Temiterial (PBOT) de Sabareta, aprobado por unanimidad 2n

I gesion ordinaria del migreales 26 de agosto pasada:

Aurgue |3 confroversia e agudi=d con esta determinacion, hace pane de un wigjo

debate pues los opositores al cable temen gue se haga realidad el anuncio gel grupa

Manarca de construir alff ur gran complejo turstics v sustentan sus reservas basados

en o gue ese isma grups econdmico financié la campafa del actual alcalde de

Sabaneia, Guillerma | abn Montays,

Los concejales dieron via lie pars qus, por medio del PBOT, fa adminisiracian

municipal reviss ¥ ajuste temas coma los sistemes vizles y de transporte, los usos de!

suela, 2l espacic publico ¥ fos proyectos esiraléaicos, Ademas, 2l acuerdo declara al
_ecoparmue una reserva natural por considerar gue se consttuye en un estratégico
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shstema ecolagico,

Cl presicenta del Cancejo, José Otaniel Gutigrrez apositor de ta propuesta; dijoe Ko
s5tamos de acuendc porgue no conocemos un estudio gue nos parmila ver el arpachs
ambpiental que dicho cabls causaria en la regidn. Ademas, existe la incertidumbre de
los habitantes de las versdas aledafias sobre |la contaminacion de las aguas gue
surten los acueductos veradales de La Romara”

El punto coyuniural es decir, los desecs de Monarca, quedarcn manifiestos an. una
entrevists concedida por Henry Madric, presidents del Qrups, @ Elizabein Comea
Landono, perodista dal Sistema De Iz Uthe, En la nota, el direchiva recanocio gue
hMorarca fiene la infancidn da construir en La Romera al pargue La Gran Caolombia, un
complejo wristico con monumentos 3 gran escala, en homenaje a la gastronomiz e

| imentidad culiural de algunes paises latinoamericanos.

Juan David Cuartas Franco, sacatano de Plangacian del Munioma, s20ald gque na 58
haria responsable por afirmaciones de un particular ¥ que la Administracidn sols
rezponderia por los provectos establecidos dentro del plan de ordenamisnto ierritorial.
“Si glios van & decir que van a hacer un parques, 25 alge que =los inventarcn, que
alles definioron, poro gue acd nunca se ba dicko; sn neestra Plan ds Desarmalla no
existe; en documentos oficigles no exisie; en declaraciones nuestras no axiste vy,
ertonces, no podemos entrar & argumentar por 2llo”.

A Eu juicio; gue se sslén dentficands propusstas alredsdor de la exploicion de
Zonas natusales no significa que se esté dando la aprobacidn definlive de ana
construcoion, por considerar gque cuando una iniciativa se presenie lendra que
definirse & cumple con &8 normas embisriales.

Ademas, recordd gua cualquier proyactn en ese sentido, debera contar con 2l aval de
Corznticguia, el Area Metropelitana v lz misma Administracion hunicipal, Que hacsn
parte del Pamque Central deAntioguia (FGA).

El Presidente det Concso. refinéndose &l ecoparque. adviertio gue “en el ptan basicae
gparece como resenva natural Cuande ss comprd ese fus sl objeiwo, que sz
consftuvera come resendd natural eccldgica”,

Al pregurta de si podria ser modificado en pro del turismo, Gutidrrez respondid que
'osd of la duda gque tenamos y, camo exists 13 duds, optames en tranecarencia por no
votar a favor de la construceidn de ése cabla®

Cuartas Franco responde que “es una zona de proteccifdn y conservacidn natusal, muy
diferante a ser declarada reserva natural. Para serio tierme que cumplis con unos
requisitos. La ey, con ol acverdo 0711 de 2003, dsl FOT el POMCA Y o Pargue Central
fie Antioguia definen que esia zana 68 un eropargus’

El concejal por Colambia Democratica, Gabrel Vanegas Chaverra, guien sstuve a
favor de la propuesta, comentd ques “la discusion no 2 basa =n s 83 0 0o rezenva; o
oue s estd mirando es la posibilidad de que la gente llegus faciiments a La Romera,
con mas trenguilicad; no es comercial ni de ningdn otro fipo. Ademas. |3
Adrninistracion Municipal no esta en capacidad de realizar asa inversidn’

FPara Luz lrene Carmona, concejala que apoyd kg iniciativa, negarse al sable es
regarse al futuro y al desamallo. *Por esn, fome |g degision de defenderlo. Mo le voy g
regar 2 Sabansta la posikilidad de tenerlo, asi coma Medelin tiens sy metro. Si
nosotros logramos fensr un cabls con una verdadera culiura ecoldgica, hemos hecho
Ln gran avance an convivensia y en tunsmeo!

La concajala anuncid que dentro del PROT hakian logrado plasmar la intencion de
comprar tierras aledafas al ecopargue paa amplan &l 4188 o8 resane,

has alla de resolver las dudas sobre g el ecopargue La Romera es resdiva nalural, si
la no construscion d= un teleférico obstruye 2l desamollo o &, por &b contaro, es
canvenisnte ampliar &f Area de reserva coo 2l aumenio del porcentaje en hectarsas, 2|
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debate de fondo tiena que ver con |a proteccion ¥ conservacion de una zeona natural.
En ef Programa e gjecuciones del PEOT del municipic de Sabansta, La Romsra
aparece "como zona de desarrolio turistico prioritanc’;. Dentro de las actividades, en
ssnscial en &l punte del transporte asren. como |a instalacion de un telsférico gue
conecta &l municipio can e Ecopargue, dice; "Estudiar v analizar la factisilidad.
Gestionar su consruccion’. Log regponsables de ejecutarlo son el sscior privada,
| orgenismos de cooperacien internacional ¥ la Administracidon Municipal.

Titulo En Sabaneta giguen los enfrentamientos por el ambisnte
Medic de ;
5 =2 El Tisrmpo
Comunicacian
Fecha

La polémica en Gabansta antre lideres civicos con |5 &icaldia y el Grupo Monarca

motive que ayer, en fa reserva natural de La Romera, huiers una maicha para pedi

respsto porese espacio natural.

En la marcha sadiciparon los grupes sociales v ambientalisas gue aseguran gque sl

Zrupo Monarca, constructar de proyectos coma Ave Maria, guisre construir viviendas

e infreestructura turisica en La Romera. Asi lo exclico Jasé Roberlp Alvarez, uno de

Ins lideres d= 13 marcha,

Cl Grupo Monarca liena otra versidgn, Sus voceros explicaron gue han sido stacadoz

con afirmaciohes gue no son ciertas.,

Asequran gque sus provectos emprendidos siempre han sido suslentacdos en |z

fegislacitn y no han prefendide obras gue stenten contra la calidad de vids del
| TLMICIED.

La reserva de La Romera g& ubica en-la fadera oriental de Sabarsta v consta de 130

neckareas,

Alvarez asegura que las intenciones de acoderarse de recursos hidricos o constuir un

metrocatle eslén conlerndas en dooumentos y publicaciones.

| Titulo La Romera es de todos T
Medio de -

| Comunicacidn EH F ]

| Fecha

Acemas del camping practicado por sus visitantes durante los fines de semana para
disfrutar de fa hermoza panardmics qus offecs su cima, La Romera se ha convortids
| &n &l lugar predilecte de caminantes v deparfiztas,
ALEJANDRO CALLE CARDONA
"La Romera as de lodos®, es |8 frese que esta escorita con acrosol v gue g8 pusds leer
| 2n tno de los portones gue se encusntra subiendo al pargue La Romeora. i rosens
natural que los sabanetefios cuidan con recelp, puss sus mltiples senderos
ecoldgicos, |a excelente vista gue se disfruta desde su sima v la tranguilidad que
brinda a sus hebitartes v visitantes, hacen de este lugar todo un paralse an madio de
fmgran urbe que se 1oje al sur 92l Valle d= Aburra,
[ "5i algdn dia me echan de mi casa, me vengo a vivic 2 La Romera’, asi lo confiesa
Santiago. un joven habitante de! bamio Entreamigos del misma municipio, ¥ guisn
|__:~:a-_ctlg;a__t,=.i_ downhill -descenso en bicicleis desde hace tres afios en compafla de das
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amigos. “Mosofros subimos cada oche dias caminando, ald amiba en 1@ fnca
almorzamos, nos relajamos un rato y luego descendemos” afirma Santiago de 17
2Ros.

¥ &5 gue las 181 hectareas de bosque y Ios senderos ecolbgicos gue se encuentran
dentro da &l, de |os cuales algunos llegan a los municipio de Caldas y Envigado,
nacer que cada semans cientos de turistas se svenluren a recormer sus callss
empedradas para disfrular de 'a fauna y flora que alli se encuentra Ardillas y algunas |
especies de aves, habitan junto a las quebradas La Doctara y Buenavista, las cuales
son las principates fuente hidrograficas de la zona v que a su vez son las grandes
surtideras dal acuadusto veredal del municipio

El pargua recreativo ecologico La romera esta ubicado en el alto de Piedra Blancs,
parte alta de la vereda La Doctora sl suroccidente de Sabaneta, ¥ 25 frecuentado
durante la semana por personas amantes al deporte, aungue al llegar el fin de
semana, los visitantes encuentran un lugar perecto para acampar v disfrutar de la
panaramica del sur del valle def Aburra, la cual es posible gracias a sus 2 650 metros
de altura,

“Aca llegan entre 80 y 100 personas, pero en esta temporada de fin de afo Y
principios de esle, cada fin de semana llegaban 300 turistas aproximadamente, alli
elios montan sus carpas, hacen sus asados o sanchos v al otro dia se van', dice José
Arley Osorio Giralde de 44 afios, guien afirma ademas que &n los siete meses gue
lleva viviendo en este sector, no se ha presentado ningan incomveniente =n La
Fomera

¥ aungue el comporamients de |os visitantes g este pargue natural es digno de
aplaudic pussto que no se han presentado incendios forestales a causa de las fogatas
que all se realizan, para la secrelaria de Medio Ambiente de Sabanets Clzudiz
Escobar Montoya "todavia falts un pocc mas de cultura ciudadana, porgque todavia s
encientran basuras en el caming, pero sobra todo 2n 2l sectar del ag mging"

Por esta razdn, se implementaron los comparendos ambisntales para anquellos gus
arrojen basuras en k2 Romera. y en fodo el municipio. v asi lngrar que los caminantes
se edugquen y apropien del pargue ecoldgico. Ademas Esnobar asequra que desds la
Alcaldia se vienen adelantando proyectos de reforestacion v compra de predios para
lograr 51 total COnEervacion y preteccion,

Esto guiers deoir que los habitantes de Sabansta ¥ de los demas municipios del Walle
de Aburra, podran seguir disfritando de este hermoso lugar de manera permanents,
sin temor a pensar gue esta gran reserva sea adquirida por &l sector privade v lo
| comvierta en un negocio, |9 que impediria que La Romera continuara siendo femitatio
da todos,

Conservacidn-Pargue central

El parque La Romera y alto de Piedra Blanca, se encuentran incluidos en el proyecto
del gran parque central de Anfioguia, &l cual esta siendo impulsade por Coranfioduia
con el fin de unir v permitic & conservacién de as reservas naturales de la reqitn. Far
esle mobivo, la Administracion municipal de Sabanela compré recieniemente seis
hectarea de besque v adelanta negocios para adguirir a mas predios y 2sequrar |a
profeccion de los bosques v de las cuencas hidrograficas gue se encuentra assntadas
=M este lugar
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