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Resumen y Abstract Vi

Resumen

Titulo en espafiol: Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion
de asentamientos de origen informal. Caso de estudio comunas 4 y 6, Soacha.

Este estudio de investigacion se enfoca en formular estrategias y tacticas relacionadas con
la legalizacion y regularizacion de asentamientos informales en Colombia, teniendo en
cuenta su evolucién durante el periodo de 1989 a 2023. Se llev6 a cabo mediante un marco
metodolégico co-investigativo, involucrando la colaboracion activa con lideres
comunitarios de las comunas 4 y 6, del municipio de Soacha. El diagnéstico resultante
identificd problematicas fisico-espaciales que afectan la calidad de vida y revelo
limitaciones en la efectividad de las politicas de legalizacion. Estos lineamientos, basados
en la visibn y organizaciébn comunitaria, abordan la tenencia del suelo a través de un
fideicomiso comunitario de tierras, la progresiva provision de servicios publicos
domiciliarios, la adecuacion de normativas urbanisticas mediante estudios de riesgo,
espacio publico y equipamientos mediante soluciones alternativas, la jerarquizacion de la
infraestructura vial y el fortalecimiento de liderazgos comunitarios. La construccion de
estos lineamientos se llevo a cabo en colaboracién con los lideres comunitarios, validando
asi la pertinencia de las propuestas. Este enfoque integral busca establecer un proceso
de regularizacion que se ajuste a las necesidades especificas de los barrios involucrados

y mejore la calidad de vida.

Palabras clave: Legalizacion, regularizacién, asentamientos de origen informal,

estrategias, politicas publicas, habitat popular.



Vil Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de

asentamientos de origen informal. Caso de estudio comunas 4 y 6, Soacha.

Abstract

Title in English: Strategies and Tactics for a Legalization and Regularization Policy of
Informal Settlements. Case Study of Communes 4 and 6, Soacha.

This research study focuses on formulating strategies and tactics related to the legalization
and regularization of informal settlements in Colombia, considering them evolution during
the period from 1989 to 2023. The research was conducted through a co-investigative
approach, involving active collaboration with community leaders from communes 4 and 6
in the municipality of Soacha. The resulting diagnosis identified physical-spatial issues
affecting the quality of life and revealed limitations in the effectiveness of legalization
policies. These guidelines,which are founded on collective vision and structure of the
community, address land tenure through a community land trust, the progressive provision
of domiciliary public services, the modification of urban regulations through risk
assessments, the creation of public space and facilities through alternative solutions, the
hierarchical structuring of road infrastructure, and the bolstering of community leadership.
The construction of these guidelines was carried out in collaboration with community
leaders, thus validating the relevance of the proposals. This comprehensive approach
seeks to establish a regularization process tailored to the specific needs of the involved

neighborhoods and enhance the quality of life.

Keywords: Legalization, regularization, informal settlements, strategies, public policies,

popular habitat.
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Introduccioén

La actual dinamica de la politica publica destinada a la legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal no ha logrado mejorar la situacién de precariedad. Los
habitantes de estos asentamientos se encuentran con limitantes, por su ubicacién en areas
catalogadas como de riesgo y las limitaciones fisico-espaciales obstaculizan este proceso
de legalizacién. Ademas, las comunidades se ven afectadas por una dinAmica burocréatica

y técnica que dificulta la resolucion de problemas habitacionales.

Los asentamientos de origen informal emergen como la opcion més viable para alcanzar
la meta de tener una vivienda propia. Esta eleccion se fundamenta en el submercado del
suelo que surge en estas areas, el cual proporciona beneficios tanto en términos de costos
de los terrenos como en la accesibilidad de los pagos, a menudo facilitada por permutas
de otro tipo de bienes materiales, como automoviles u otros predios como parte del
acuerdo. Ademas, la opcién de desarrollar la vivienda de manera progresiva, sin control
aparente, puede significar para los habitantes futuras rentabilidades, situacion que agrega

un atractivo adicional a esta alternativa.

En el contexto especifico del municipio de Soacha, se observa que estos asentamientos
han sido un motor crucial para la expansién urbana desde la década de los afios 70.
Ademas, debido a su proximidad conurbada con la ciudad de Bogota, le ha evolucionado
en un municipio dormitorio. Esta condicién ha convertido el municipio en un foco de
proyectos de Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP),

especialmente a partir del comienzo del siglo actual.

En los casos de la Comuna 4 y 6 del municipio, existen hasta la actualidad problemas de
accesibilidad a los servicios domiciliarios publicos mas basicos, como son agua potable,
alcantarillado, redes de energia eléctrica y gas. Por consiguiente, resulté imperativo
adoptar una perspectiva que se enfoque en las necesidades habitacionales de estos

lugares, que se tom6 como punto de partida la vision de las comunidades y su experiencia
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en la creacién del espacio habitable. Por medio de una metodologia que reconoce estas
necesidades y al mismo tiempo se discutieron posibles acciones desde lo comunitario y

publico, que permitieron el marco estratégico.

Este cambio de paradigma, centrado en la accion comunitaria, permitié reconocer y valorar
los aportes de los procesos de autoproduccién como unica alternativa de acceso al habitat
popular, aspecto que hasta ahora no ha sido plenamente reconocido en las politicas
existentes. De esta manera, la pregunta detonadora fue ¢Como deberia la politica de
legalizacion y regularizacion de asentamientos informales, que no ha solucionado la
precariedad, emprender un cambio de paradigma para mejorar la vida? Y permitié
establecer un marco de visién y de planteamiento de cada uno de los elementos
investigativos de este estudio.

Teniendo en cuenta que se busc6 un cambio de vision en la formulacion de las politicas,

el objetivo principal se presenta como:

= Formular lineamientos para la politica publica de legalizacion y regulacion de
asentamientos de origen informal en el municipio de Soacha, identificando
los aportes de los procesos de autoproduccion como una alternativa de
acceso al habitat entre 1991 y 2022 a partir del estudio de caso de las

comunas 4y 6.

Donde se formularon una serie de lineamientos que parten de reconocer las necesidades

fisico-espaciales que aguejan a los habitantes:

» La formulacién de un fideicomiso, como organismo que se encarga de solucionar
de manera centralizada el problema de la tenencia de la vivienda, del control de
asentamiento dentro del mismo y la mejora de su territorio. en la pagina 114.

» El desarrollo progresivo de los servicios publicos, domiciliarios, agua potable,
alcantarillado, redes eléctricas, gas y telefonia. en la pagina 125.

» Solucién de equipamientos itinerantes como no itinerantes por medio de materiales
alternativos, espacio publico como elemento de control de asentamiento en zonas

de riesgo.131.
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= Jerarquizacién de vias para transito peatonal y vehicular, que permita acceder al

servicio de transporte publico. en la pagina 136.

Estos los problemas que se configuran como los mas importantes a solucionar para la
mejora en la calidad de vida dentro de estos asentamientos, estos partieron del diagndstico

gue se pudo construir junto con los lideres barriales y comunales.

Para la formulacién de estos lineamientos se utilizaron los siguientes objetivos especificos

gue permitieron establecer el marco metodolégico por etapas:

» |dentificar los avances y limitaciones en las politicas publicas de legalizacion y
regularizacion en los asentamientos de origen informal del municipio de Soacha en
el periodo 1989-2022.

= Reconocer los elementos que aportan los procesos vividos de asentamientos de
origen informal en el caso de Soacha como alternativa de acceso al habitat desde
los procesos de autoproduccién y que puedan ser incorporados en las politicas
publicas de legalizacion y regularizacion.

= Formular lineamientos de estrategias y tacticas para la construccion de una politica
publica alternativa de legalizaciéon y regularizacion de asentamientos de origen
informal desde el reconocimiento de los aportes de los procesos de autoproduccion

y los modos de habitar en el caso del municipio de Soacha.

Cada seccién del trabajo de investigacion esta enfocada en la solucién de cada uno de los
objetivos planteados. El capitulo 3: Politicas de legalizacion y regularizacion en Colombia
y el municipio de Soacha, desarrolla el andlisis de la evolucion de estas politicas tanto a
nivel nacional como local del municipio de Soacha, desde la ley 9 de 1989 hasta el afio
2023, donde se identificaron las contradicciones en su formulacion como en su
implementacion. Esto permitié dilucidar que la participacion comunitaria esta relegada a
una serie de mecanismos que no permiten a los habitantes intervenir en el proceso de

legalizacion y regularizacion.
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En el capitulo 4: Habitat popular, caso comunas 4 y 6 del municipio de Soacha. Se
desarrollan los procesos vividos en los asentamientos de origen informal del municipio de
Soacha, a partir de una serie de discusiones con lideres comunales y barriales, con
guienes se construy6 el diagnéstico que afectan a la comuna 4 y 6, teniendo como
ejemplos especificos el barrio Brisas de las Arenas y Mirador de Cagua, cada uno de estos
barrios difiere en su modo y nivel de consolidacién, donde tienen mas diez afios de
existencia y no han podido legalizarse ni solucionar la accesibilidad a servicios publicos

domiciliarios.

Finalmente, en el capitulo 5: Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y
regularizacion de asentamientos de origen informal. Se formul6 una serie de estrategias y
tacticas y lineamientos para una politica de legalizacién que partiera de reconocer las
dinamicas de produccién social del habitat popular.

Al hacer un estudio comparado de asentamientos de origen informal, uno originado en la
invasién (Comuna 4) y otro una urbanizacién pirata (Comuna 6), se observé un nivel de
consolidacién mas alto en la segunda, pero, sin la legalizacién de cada uno de ellos. Lo
gue permitié concluir la falta de eficacia de las politicas de legalizacién y regularizacion.
Pues los criterios y requisitos obstaculizan las posibilidades de los habitantes para acceder
a estos procesos, lo que desemboca en territorios precarizados y una dindmica de mercado
informal de tierras mas fuerte, pues, esta ha evolucionado con los afios. Lo que implica
para el Estado establecer un objetivo de control de expansién urbana enfocado en la

alianza con los habitantes para la transformacién de los asentamientos de origen informal.






1.Fundamentacion Noologica

Las siguientes aproximaciones teoricas buscan dilucidar referentes tedricos de
acercamiento al analisis de los asentamientos de origen informal y la relacion que existe

respecto a las politicas publicas de regularizacién y legalizacion.

En miras de trazar un marco de entendimiento que permita la formulacion de propuesta
gue cambie de paradigma, se partid de antecedentes que permitan conocer el estado de
la discusion del problema de investigacion y los conceptos que se abordaron para la

realizacion del marco metodolégico.
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1.1 Algunas aproximaciones tedricas

Los asentamientos de origen informal son una realidad urbana que ha ido en aumento en
Latinoamérica y en todo el mundo desde el siglo XX. La produccién espacial de estos
asentamientos es una dinamica compleja que involucra factores sociales, econémicos,

politicos y culturales.

Para esta investigacion se han seleccionado enfoques teoricos que brinden una
perspectiva inicial de los asentamientos de origen informal en Latinoamérica. Entre estos
enfoques se destacan las teorias de disciplinas como la geografia, sociologia y arquitectura
gue ayudan a comprender estos asentamientos como una forma alternativa de
urbanizacion desde las acciones comunitarias que han surgido en respuesta a la falta de

acceso a vivienda.

Sobre la investigacion de los asentamientos de origen informal

En su obra "Urbanismo y Desigualdad social”, Harvey (2014) plantea una perspectiva
critica del espacio urbano, en la que se reconoce que este no es un mero resultado de
decisiones abstractas o simbdlicas tomadas por arquitectos o planificadores, sino que es
un producto histérico acumulado que refleja las contradicciones y dinamicas sociales en
juego. Harvey sostiene que el acceso a los equipamientos urbanos, el trabajo y la vivienda
no es igualitario, lo que hace que el espacio urbano pueda ser un lugar de lucha para lograr

el acceso a derechos y de tensiones entre diferentes actores.

Desde una perspectiva del materialismo dialéctico, Harvey (2014) argumenta que la
distribucion de usos y desarrollos urbanos enmarca a los sujetos en experiencias
desiguales. Aunque los paradigmas econdmicos suelen plantear distribuciones que
aparentemente son igualitarias, en la practica estas se traducen en experiencias
diferenciales, que no tiene en cuenta que las personas precarizadas, haran un uso
diferente de la ciudad y sus recursos, lo que conlleva una desigualdad urbana. La ciudad,
entonces, es un espacio en el que se perpetdan las contradicciones en el acceso a los

derechos, lo que exige una accion certera del Estado para solventar las necesidades de
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los sectores mas vulnerables y para promover una distribucion justa de los recursos y
oportunidades urbanas. Segun Harvey, la comprension del espacio urbano desde una
perspectiva critica es fundamental, para abordar la desigualdad social y construir ciudades

MAas justas.

En esta medida la critica desde el materialismo dialéctico de las condiciones perpetradas
por la ciudad y su planeacion. En sus postulados sobre el derecho a la ciudad, Lefebvre
(1978) cuestiona no solo las contradicciones politicas sino también el desarrollo urbano, y
ve a la ciudad como un campo de disputa de derechos. Uno de los conceptos que ha
desarrollado es, precisamente, el derecho a la ciudad, que reconoce que todas las
personas tienen el derecho a participar en la construccion de la ciudad y a disfrutar de sus
beneficios.

Sin embargo, Busquet y Pierre (2011) analizan la importancia del “derecho a la ciudad”,
pues, esta conceptualizacion ha llevado a algunas concepciones sobre las ciudades y los
planteamientos para su desarrollo, principalmente, en la perspectiva de los derechos
humanos. En este caso resalta Montoya (2010), quien retoma estos postulados de
Lefebvre, pero los lleva a nuestro contexto contemporaneo, plantea la pregunta ¢como se
relaciona el derecho a la ciudad con los derechos humanos? especialmente en el marco
de la tendencia politica actual neoliberal y globalizada. Montoya define este derecho a la

ciudad como naturalmente colectivo y que abarca tres vias:

"(a) el uso equitativo de los recursos que la ciudad ofrece a sus habitantes

(b) la construccion colectiva y participativa de los asuntos de la ciudad

(c) el efectivo goce de los derechos humanos en el contexto urbano" (Montoya, 2010, p.
126)

Es importante destacar que las ciudades contemporaneas se caracterizan por seguir
modelos neoliberales, industrializados y no equitativos, que contradicen su postulado de
accesibilidad, en la practica los derechos no parecen ser colectivos, sino solamente
accesibles a sectores con facilidades econdmicas. Montoya (2010), concluye que la
democratizacion de la ciudad no sélo implica garantizar el acceso a los derechos, sino

también fomentar una participacion colectiva en la produccion de la dinamica urbana.
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1.2 Habitat popular y autoproduccion

Desde esta experiencia desigual y como se ha venido planteando, las dificultades de
accesibilidad a la vivienda han conllevado en los contextos empobrecidos latinoamericanos
al desarrollo de estos asentamientos de origen informal, como una respuesta desde estos

sectores a la necesidad de un lugar dénde poder satisfacer los menesteres basicos.

En este caso particular, la categoria del habitat informal es un tema presente en el debate
contemporaneo de las metrépolis y también esta relacionado con la dinamica de la
urbanizacion latinoamericana. Este tiene implicaciones importantes para la teoria urbana,
pues, las ciudades son espacios donde se desarrollan predominantemente relaciones
sociales y econdmicas de la sociedad capitalista. En suma, las ciudades se convierten en
centros de produccién y consumo, donde se concentra el capital y se generan nuevas

formas de desigualdad y explotacion.

Marx (Marx, 1971) plantea que la “urbanizacion” es un proceso histoérico que se deriva de
las necesidades del capitalismo. En otras palabras, la concentracién de capital y la
generacion de plusvalia se facilitan en los espacios urbanos. Esto implica que la
urbanizacion es un proceso que se desarrolla en funcién de las necesidades del

capitalismo.

El espacio urbano, en América Latina se desarrolla de manera dialégica, lo que significa
gue se establecen relaciones complejas tanto estructurales, como subjetivas que estan en
constante disputa. Segun Lefebvre (Busquet & Pierre, 2011), estas relaciones se ven
atravesadas por diferentes contradicciones sociales, econémicas y culturales que se
materializan en la planeacién, produccién y reproduccién de la ciudad. Este sistema
responde a las necesidades de intereses econdémicos que mercantilizan el uso del suelo
en las ciudades, a través del valor de uso y cambio. El valor de uso en la ciudad esta
definido por ser el lugar donde se establecen relaciones sociales, como dice Lefebvre, "el
lugar de la representacion” que “deberia ser”, pero que se sustituye a partir del valor de
cambio, es decir, un valor que busca la rentabilidad para propietarios o urbanizadores,

donde como resultado una ciudad homogeneizada. (Alessandri, 2016).
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En consecuencia, resulta relevante retomar la definicion de habitat popular propuesta por
Connolly (2013), la cual se refiere a una categoria latinoamericana que engloba a las
clases sociales precarizadas, quienes sufren las contradicciones de un sistema
profundamente desigual que favorece la acumulacion de riqueza y suelo en pocas manos.
Estas personas, en su mayoria, establecidas con origen de trabajo informal, con
limitaciones econdmicas, generan espacios que responden a estas mismas dindmicas en
periferias que se densifican y se expanden; que presentan deficiencias tanto en su calidad

espacial como en los usos que se desarrollan en ellos.

En este contexto, la satisfaccion de una serie de necesidades béasicas, como los son la
vivienda y el acceso a servicios publicos domiciliarios, es un valor fundamental en el
caracter dialégico de la ciudad, principalmente en el habitat popular, en su concepcién
hibrida, la ciudad es derecho, pero al mismo tiempo puede contener mas. Segun Marcuse
(2011),

"... el derecho a la ciudad significa el derecho a vivir en una sociedad en la que las personas
son libres para satisfacer sus propios deseos, en la que todos tienen las mismas
oportunidades de hacerlo y en la que se les apoya en ese objetivo" (Marcuse citando a
Marcuse, 2011, pag. 20).

Cuando relacionamos los asentamientos de origen informal con esta vision dial6gica,
buscamos enfocarnos en la realidad cotidiana de sus habitantes. Especificamente, nos
centramos en la produccién espacial de estos contextos y en cémo las relaciones histéricas

gue les han sido impuestas oprimen a los sujetos que los habitan.

De acuerdo con Tapiro y Quintero (2014), es importante reconocer que las condiciones
objetivas creadas por la sociedad capitalista obligan a la mayoria de la sociedad,
especialmente a las clases precarizadas, a estar constantemente preocupados por
sobrevivir y encontrar las condiciones minimas de vida. Esta situacion hace que las
personas prioricen lo inmediato y emergencial en sus acciones, dejando de lado las
proyecciones estructurales que permiten analizar y proyectar acciones que impacten en

las relaciones fundamentales de produccion.
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La creacion del habitat popular es el resultado de la conjuncién de las acciones de los
sujetos que buscan sobrevivir en un contexto de desventaja heredado de una historia
economica y social. Estos sujetos, alejados de las dinamicas establecidas por la estructura
estatal, se organizan a partir de sus necesidades para solventar aquello que requieren.

En este sentido, la creacidén de habitat popular es una forma de supervivencia ante las
dinamicas impuestas por la estructura econémica y estatal. Los sujetos que habitan estos
barrios encuentran en ellos una manera de adaptarse en un entorno que les ha sido
adverso. Es importante sefialar que el habitante es el actor principal en la produccién del
habitat y en el establecimiento de las relaciones en el mismo. Como lo propone Lefebvre,
el espacio de la representacion (vivido) y de las relaciones sociales (percibido) (Lefebvre,
1974).

El espacio vivido y percibido introduce la subjetividad, en este caso entendido como las
acciones gue transforman el territorio, pues, son un conjunto de sujetos, que enfrentan la
presion de una estructura administrativa y estatal que los invisibiliza, olvida y segrega en
la periferia de las ciudades. No obstante, estos habitantes, en el marco de una identidad
colectiva, crean un marco de acciones y organizacion para el desarrollo de su habitat
popular, tal como lo define De la Garza (2018). De esta manera, este habitat se convierte
en una fuente de identidad tanto con el territorio como con las relaciones sociales que alli

se establecen.

Desde la perspectiva de las acciones colectivas de produccion del habitat popular, John
Turner, a través de su libro "Todo el poder para los usuarios" publicado en 1977 y su
experiencia latinoamericana, pone de manifiesto las condiciones en las que los habitantes
crean este tipo de asentamientos a través de procesos de autogestion. Turner propone
esta categoria desde su paradigma de pensamiento, pero en debates contemporéaneos se
ha desarrollado como “autoproduccion”, donde se relaciona con un conjunto de acciones
comunitarias alrededor del desarrollo de su entorno habitable, sea para solventar alguna
necesidad imperante en los asentamientos o acciones de mejora alrededor de estos,
cuando estos procesos no son acompafados por profesionales implica soluciones

temporales (finales) y no reconocidas por el estado.
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Este analisis de Turner (1977) parte de una perspectiva binaria formal/informal para
comprender el tipo de trabajo o los ingresos de una familia, estableciendo que la tendencia
es informal debido a las limitaciones de las clases bajas para acceder al mercado de

vivienda.

Dentro de esta dinamica informal, el habitante va desarrollando su vivienda segun sus
posibilidades, adaptandola y expandiéndola progresivamente. Turner enfatiza que estas
viviendas se construyen de acuerdo con los medios econdmico de quien la habita y que el
habitante ve en ella la oportunidad de desarrollar su vida con normalidad. Esto permite
establecer una visién de autonomia de los sujetos para poder desarrollar su habitat desde
su modo de habitar?.

Turner propone categorias para entender las necesidades relacionadas con el entorno de
la vivienda y la seguridad del asentamiento. Estas categorias son las siguientes:

= Accesibilidad relativa: se refiere a los aspectos geograficos y sociales del asentamiento

y la vivienda, y es fundamental para las personas tener relaciones sociales que
promuevan la igualdad y el reconocimiento colectivo.

= Seguridad relativa: se refiere a las condiciones que permiten establecer la propiedad de

la vivienda y transferirla o venderla a la familia.

= Nivel fisico relativo: se enfoca en la calidad de la vivienda y su entorno, analizando las
caracteristicas y acabados de la vivienda y los espacios publicos, equipamientos y

zonas que contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes (Turner, 1977).

Turner propuso un equilibrio entre las politicas y los asentamientos, reconociendo la
autonomia de administrar y producir su propio habitat. En este sentido, el concepto de
autoproduccion propuesto por Ortiz (2012), juega un papel importante, la autoproduccién

se lleva a cabo de manera colectiva organizada. Pues va més alla de los aspectos fisico-

colectivo, entre lo publico y lo privado, entre lo compartido y lo intimo. Y estos se relacionan con el
paisaje, la ciudad, y la vivienda (Saldarriaga, 2019, p. 27). En esa medida, los modos de habitar de
establecen como un resultado del medio material habitado y las formas y tejidos sociales que se
establecen en este.
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espaciales, incide en todas las fases del proceso habitacional, desde la promocién e
integracion del grupo participante, hasta la planeacion, edificacion, distribucion, uso y
convivencia del asentamiento. En este sentido, la categoria propuesta por Turner se ajusta
a los términos del habitat popular, autodeterminado, autorregulado y gestionado por sus
propios habitantes.

1.3 Legalizacién, planeacion territorial y participacion
comunitaria

El debate sobre la legalizacion de los asentamientos de origen informal se ha desarrollado
en el contexto latinoamericano desde los afios 60. A nivel global, la probleméatica de la
urbanizacion también ha estado presente, pero en el sur global ha sido especialmente
preponderante debido a la falta de respuesta efectiva por parte de los gobiernos ante la
creciente necesidad de vivienda. Esta necesidad ha aumentado debido a las constantes
migraciones del campo a la ciudad y a la concentracion de oportunidades de trabajo en las

ciudades, lo que ha creado un imaginario que se ha expandido hasta nuestros dias.

La vision de los asentamientos de origen informal como alternativa de acceso al espacio
urbano en choque con las politicas de legalizacion ha sido desarrollada por Carlos Torres
(2013), quien planteo la pregunta ¢ La legalizacién de barrios realmente propone acciones
de mejora y genera mecanismos de viabilizacién de esta "ciudad dual”, o si se dedica

Unicamente a generar sujetos fiscales que contribuyen en la recaudacion?

Segun Torres (2013), al incorporar la totalidad del suelo urbanizado, independientemente
de si fue producido de manera formal o informal, la ciudad puede afrontar los mismos
costos de operacién, pero esto entra en conflicto con las dinamicas propias de produccién
espacial de los barrios de origen informal, que tienen falencias en servicios publicos
domiciliarios, equipamientos y espacio publico debido a que los urbanizadores piratas
(mayoritariamente) s6lo buscan obtener rentabilidades de la venta de estos espacios, sin

considerar las necesidades de los habitantes.

Torres (2013), concluye que a pesar de que las politicas de legalizacion se dicen estar

orientadas a mejorar estas condiciones, en realidad son incompletas e ineficientes. De la
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misma forma, menciona la necesidad de evaluar particularmente las oportunidades, cargas
y beneficios para que las acciones de mejora puedan verse en términos de la mejora del

habitat de estos lugares.

Autores como Pradilla (2015) y Fernandes (2008) han sefialado la importancia de
flexibilizar la vision de la “legalidad” y de poner en crisis las concepciones de regulacién en
los procesos de legalizacion y regularizacion, exponiendo un panorama mas flexible que
permita a los hogares tener un marco de reconocimiento y tenencia que asegure su
derecho ala vivienda, enmarcado en el articulo 51 de la Constitucion colombiana. Ademas,
considerar la provision de servicios publicos domiciliarios en estos asentamientos, que
muchas veces se construyen sobre rellenos, y aunque la ley 388 de 1997 ha permitido su
acceso de manera formal, existen limitaciones en cuanto al cumplimiento de los requisitos
para acceder a ellos. En este caso, la vivienda como un componente fundamental para

avanzar desde su precarizacion a procesos de mejora en su consolidacion.

Uno de los aspectos fundamentales en los que se debe hacer énfasis es la participacion e
incidencia comunitaria, que juega un papel clave en el cambio de la perspectiva de la
legalizacion de los asentamientos de origen informal. Por lo que son, las comunidades las
gue han solventado algunas de sus necesidades a través de procesos comunitarios. De la
misma forma, autores como Torres (2013) hacen hincapié, que no sélo se trata de

reconocer sus obligaciones, sino también de respaldar sus derechos.

La poca incidencia de los habitantes en la planeacion territorial y poco reconocimiento de
los asentamientos de origen informal tiene que ver con la falta de participacién social en
los procesos de planeacion territorial y toma de decisiones. También, existen
potencialidades de las acciones comunitarias para mejorar sus barrios y garantizar
derechos basicos como los servicios publicos y el acceso a equipamientos urbanos, como
escuelas y centros de atencibn médica, entre otros. Estos aspectos, aunque disponibles
en la ciudad formal, se ven interrumpidos por la distancia periférica y se convierten en una
forma de segregacion, que es el resultado de la dinamica de la administracion municipal y

la falta de atencion a estas comunidades.
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Gouverneur (2016) plantea la importancia de que los habitantes sean cuidadores visuales
y activos en sus barrios, reconociendo asi el papel fundamental de las comunidades en la
transformacion de su entorno y la necesidad de aprovechar alianzas con el estado.
También propone que se deben reconocer los barrios informales y garantizar que las
necesidades sociales, fisico-espaciales y ambientales se aborden de manera transversal
en la accesibilidad a los derechos. Para lograrlo, las comunidades deben ser acompafnadas
por acciones y programas estatales o privados que mejoren la calidad de vida en sus

territorios.

1.4 Sobre las dimensiones en los abordajes

Es importante destacar que las metodologias cualitativas han permitido conocer las
percepciones y experiencias de los actores involucrados en los asentamientos de origen
informal y también explorar y comprender las dindmicas sociales, politicas y culturales que
influyen en su produccion y desarrollo. Por otro lado, las metodologias cuantitativas han
sido utiles para cuantificar y analizar variables especificas, como la densidad poblacional
o la tasa de ocupacion ilegal del suelo, lo que permite tener una aproximacion mas precisa

de la situacién en cuanto al control del suelo y la ocupacién del territorio.

Ceballos (2005) propone el diagndstico de las politicas habitacionales en dos momentos.
En primer lugar, se debe analizar el estado de la estructura ecolégica principal de los
barrios informales y su relacion con las condiciones territoriales, especialmente aquellos
ubicados en laderas con inclinaciones pronunciadas, suelos de tipo reserva y condiciones
ambientales que ponen en riesgo la vida de los habitantes. En segundo lugar, se debe
evaluar el sistema de equipamientos, su accesibilidad y capacidad de infraestructura en el
barrio, asi como el espacio publico construido, considerando el area reservada para la
densidad de habitantes y el sistema vial en relacién con los trazados existentes y la mejora
de los rellenos que se van dando en el proceso de desarrollo del barrio. Esta propuesta
busca garantizar el acceso a los derechos mediante la regularizacion, las ciudades sufren
la falta de equipamientos necesarios, lo que es ain mas critico en los asentamientos de
origen informal. Aspectos que se vuelven criticos en el desarrollo de la calidad de vida en

los barrios y la relacion que forman en el entorno habitable.
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1.4.1 Ambitos sin abordaje y aplicacion en marco metodolégico

En anteriores apartados se han presentado algunas aproximaciones tedricas y practicas
al problema de la legalizacién y regularizacion de asentamientos de origen informal.
Demostrando que uno de los problemas fundamentales de estas politicas son la
articulacion con la experiencia de las comunidades y su incidencia en la mejora de su

territorio.

Es de interés para esta investigacion el abordaje que ponga en perspectiva la participacion
de las comunidades en la produccién social de habitat en la dindmica de la legalizacién y

regularizacion de asentamientos de origen informal.

De la misma forma, se hizo necesario un enfoque que permita abordar no sélo los
aspectos teoricos y conceptuales, sino también las problematicas que enfrentan estas
comunidades en la practica. Esto implico la inclusion de una perspectiva participativa y
comunitaria en el disefio y desarrollo de los lineamientos de politicas publicas, que permita
a las comunidades tener un papel mas activo en la definicion de sus necesidades y

prioridades.



2.Metodologia de Investigacion

Esta metodologia se propone en estrecha relacién con la fundamentacion nooldgica,
donde el configuracionismo (Garza Toledo, 2018), como marco de comprension
materialista y dialégica de la realidad, busca establecer una vision compleja. Para
comprender los procesos historicos, se utiliza una relacion epistemolégica de "concreto-
abstracto-concreto real". Sin embargo, esto no significa que la investigacion se limite
Unicamente a una perspectiva historicista, sino que en esta investigacion se aprovecharon
estas herramientas para analizar las interacciones entre la politica de legalizacion de
asentamientos y la expansion fisica del municipio de Soacha.

En este contexto de investigacion, la orientacién epistemoldgica de Garza (2018) plantea
gue la teoria como configuracion implica un cambio en la loégica de pensamiento,

reconociendo que la observacion siempre esta influenciada por una carga tedrica.

En este caso, el estudio de los casos de ejemplificacion viene desde la visién de la
desigualdad social y la propuesta de Alessandri (2022) de la reproduccién de relaciones
en ese espacio. Este uso desarticulado de conceptos tiene dos aspectos: contribuye a
problematizar un campo especifico de relaciones sociales (el "tema") y permite configurar
la objetividad al considerar las multiples dimensiones que intervienen en diferentes niveles
de realidad (Retamozo & Morris, 2022) en conjunto con las politicas de legalizacion y
regularizacion, con los casos de estudio, por consiguiente, se toman desde perspectivas

interdisciplinares.
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2.1 Etapas de desarrollo de la investigacion

El disefio de la investigacion, validado por los directores de la tesis, se plante6 por etapas

y &reas:

1. Analisis de politicas de legalizacion y regularizacion: Se examinaron las tendencias
historicas en la primera etapa, que abarca el estudio de las politicas de legalizacion y
regularizacion desde 1991 hasta 2022, en relacién con los asentamientos informales y

el ordenamiento territorial.

Se efectu6 un estudio sobre fuentes de segunda mano para analizar la politica con
diferentes periodicidades. Se investigaron los antecedentes de la politica previos a la
Ley 9 de 1989 y se evaluaron los avances propuestos por esta ley, asi como el marco
del ordenamiento territorial establecido por la Ley 388 de 1997 hasta el afio 2022. En
este contexto, se llevé a cabo un analisis de las politicas a nivel nacional y local en el
municipio de Soacha, el cual se sistematiz6 en una matriz disefiada especificamente

para este propésito.

2. Lasiguiente etapa se refiere al reconocimiento de las dinamicas de la produccién social
del habitat, la autoproduccion del espacio urbano y la influencia comunitaria en el

ordenamiento del territorio:

Esta etapa inicial de co-investigacion con los lideres de la Comuna 4 permitié
establecer una visibn mas cercana de este sistema de relaciones dialécticas que se
han venido mencionando. Se contribuy6 en un diplomado para liderazgos comunitarios
gue buscaba fortalecer sus capacidades de diagndstico del territorio y establecer un
marco de accién para la produccién social de su habitat popular de manera conjunta y
articulada. Este Diplomado fue una iniciativa conjunta entre la Universidad Nacional de
Colombia, Veeduria Intercomunal Unidos Por el Progreso y el colectivo Barriopinto.
Estuvo dirigido a 60 lideres y lideresas sociales. Formé parte del proceso de trabajo

gue se lleva a cabo dentro de la iniciativa de Extension Solidaria "Universidad al Barrio".

Se plante6 como objetivo brindar herramientas conceptuales y metodoldgicas a los
lideres sociales organicos de la Comuna 4 en Soacha. Estas herramientas les

permitirian participar en procesos de gestion del desarrollo territorial y construccién
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colectiva de paz territorial. El proposito principal era dinamizar espacios y escenarios
para ampliar la participacion e incidencia de la comunidad en la gestion del desarrollo
territorial a través de iniciativas concretas. Se incluyeron aspectos como la participacion
comunitaria, el liderazgo para territorios, la paz, el reconocimiento y diagnostico de los
territorios, las apuestas comunitarias para la gestion del territorio, el ordenamiento
territorial, la gestion comunitaria del riesgo y el mejoramiento barrial integral. EI médulo
final se centré en la formulacion de un plan de manejo comunitario y de planeacion

territorial de la comuna, teniendo en cuenta las tematicas abordadas.

A partir de la identificacién de la dinAmica de produccion social del habitat en la comuna
4y 6 de Soacha, se optd por llevar a cabo un estudio comparativo entre dos barrios:

Brisas de las Arenas y Mirador de Cagua.

El primero ha sido objeto de investigacién en el marco del proyecto Universidad al
Barrio, revelando tanto la consolidacion espacial del barrio como las contradicciones
inherentes a un sistema de relaciones que precariza a las comunidades en las
periferias urbanas. En contraste, el barrio Mirador del Cagua, ubicado también en la
periferia de la comuna 6, ha logrado avances en cuanto a la solvencia de servicios
publicos domiciliarios. Ambos con una consolidacion diferenciada, sin legalizar,
presentando los problemas fundamentales en la practica de la politica de legalizacién

y regularizacion de asentamientos de origen informal.

Para llevar a cabo este estudio, se utilizaron entrevistas semiestructuradas, que
permitieron analizar las variables relacionadas con la produccion espacial comunitaria.
Las entrevistas abordaron temas como la forma en que se consolida el barrio, la
resolucion de servicios publicos por parte de las comunidades, las acciones
comunitarias para mejorar su entorno, el conocimiento sobre las zonas de riesgo y las
medidas comunitarias de mitigacion, asi como las oportunidades que los lideres

identifican en su territorio.

Como ultima etapa de marco metodoldgico y en miras de consolidar la visidon co-
investigativa se hizo un grupo focal, donde los sujetos invitados fueron los lideres

comunitarios, quienes mostraron interés en esta propuesta de lineamientos para una
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politica de legalizacion y regularizacion, desde un marco de incidencia comunitaria y

procesos donde se pudiera proyectar la mejora de vida comunal. El objetivo de este

grupo focal fue recopilar informacion sobre los procesos de

legalizacion vy

regularizacion, incluyendo como los actores involucrados entendian su papel.

2.2 Unidad de estudio y categorias de analisis

Las unidades de estudio se plantearon como muestra no probabilistica de dos

asentamientos de origen informal en el municipio de Soacha. El criterio es un estudio

comparativo que toma como marco referente las siguientes categorias:

Tabla 2-1: Caracteristicas unidades de estudio

domiciliarios

Brisas de las Arenas | Mirador de Cagua
(Comuna 4) (Comuna 6)
Tipo de origen Invasion Urbanizacién Pirata
Afo de asentamiento 2012 2015
Nivel de consolidacion | Nivel Bajo de | Nivel alto de
vivienda consolidacion: Se | consolidacion: Se
evidencian viviendas con | evidencian viviendas en
materialidades de | su mayoria con altura de
l[Aminas metalicas como | 3 o0 mas niveles, fachadas
cerramientos. con acabados.
Nivel medio de
consolidacién: Viviendas
en su mayoria de 1 o0 2
niveles de altura, con
materialidades de ladrillo
y cemento a la vista.
Nivel de consolidacion | Acueducto: No  esta | Acueducto: %%%%%u%l?
servicios publicos | solucionado en Su | manera parcial.

totalidad
Alcantarillado: Deficiente,

hace falta infraestructura.

Alcantarillado: Todas las
viviendas cuentan con

acceso.
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Brisas de las Arenas | Mirador de Cagua
(Comuna 4) (Comuna 6)

Energia eléctrica: | Energia eléctrica:
Cobertura de manera | Cobertura total.

parcial. Gas Natural: Cobertura
Gas Natural: Cobertura | de manera parcial.

de manera parcial.

Redes telefonicas: Existe

Redes telefonicas: No | cobertura.

existe cobertura.
Infraestructura de|[No hay acceso a|No hay acceso a
eguipamientos y espacio | equipamientos dentro del | equipamientos dentro del

publico

asentamiento.
Falta desarrollo de
espacio publico.
Infraestructura vial

deficiente.

asentamiento.
Falta desarrollo de
espacio publico.
Infraestructura vial

deficiente.

2.3 Recolecciéon de datos

Para cada etapa se planted un instrumento que permitié recoger y analizar datos para el

diagnostico de las dinamicas de autoproduccion y la formulacion de lineamientos de

politicas publicas que permitan introducir la produccién social del habitat:

1. Observacion participativa: En la etapa de reconocimiento de las dinAmicas de

produccién social del habitat se hizo por medio de la observacién participativa en el
diplomado de liderazgos comunitarios. El enfoque estuvo en las problematicas fisico-
espaciales que afectan la comuna.

Entrevistas semiestructuradas: Para la recoleccion del diagnostico de los casos de

estudio se hicieron entrevistas semiestructuras con los lideres barriales que tuvieran
conocimiento en los aspectos de: Origen y consolidacion del asentamiento, dinamicas
para acceso a servicios publicos, formales e informales, acceso a equipamientos y
espacio publico.

Entrevistas a profundidad: En el reconocimiento de la dinamica organizacion

comunitaria se desarrollaron entrevistas a profundidad que se enfocaron en los



Metodologia de Investigacion 35

aspectos de la organizacién comunitaria en cuanto a las dinamicas de transformacion
del territorio.
4. Revisién documentos de segunda mano: Para el estudio de las politicas de legalizacién

y su evolucion, se estudiaron documentos de analisis de politicas, las politicas y
diagndsticos de la expansién urbana en el municipio.

5. Grupo focal: Para la formulacion de estrategias y tacticas se presentd una propuesta
gue conglomerara los aspectos analizados a lo largo de la investigacion, discutida y
validada por lideres barriales de los casos de estudio.

2.4 Transferencia de resultados

Al ser un marco co-investigativo se presentaron como resultados:

= Documento de propuesta de estrategias y tacticas presentado y validado por lideres
barriales.

» Formulacion de lineamientos de politicas de legalizaciébn y regularizacién de
asentamientos de origen informal.

» Larealizacién de un articulo en espafiol e inglés para postulacion en revista indexada

con el director de tesis: Carlos Alberto Torres Tovar.



3. Politicas de legalizacion y
regularizacion en Colombia y el municipio
de Soacha

A lo largo del siglo XX hasta la actualidad, Colombia ha enfrentado el desafio del acceso
a la vivienda mediante diversas transformaciones en su politica, aun cuando se la
considera como un derecho fundamental. Para garantizar su cumplimiento, el Estado
construyd proyectos de vivienda con precios ajustados a la capacidad adquisitiva de los
usuarios, los cuales podian ser modificados con el tiempo mediante programas que
facilitaban el costo de los materiales (INURBE, 1996).

Sin embargo, con el tiempo, estos programas se transformaron y se enfocaron en personas
con estabilidad econémica y fuentes de ingresos formales, debido a la predominancia de
las cooperativas privadas y los gestores no estatales encargados de la vivienda (Torres
Tovar, 2011). Esto gener6 dificultades de acceso a la vivienda para aquellas personas que
se encontraban en situacién de informalidad. En este capitulo se exponen una serie de
antecedentes que han sido relevantes para la investigacién en cuanto a la evolucion de

estas politicas de legalizacion y regularizacion en el periodo de 1989 — 2023.
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3.1 Un breve recorrido historico hastala concepcion de la
legalizacion y regularizacidén en la actualidad.

3.1.1 Antes de laley 9 de 1989

Existen dos bases fundamentales que aportan al acelerado crecimiento de este tipo de
asentamientos hasta el afio 2024, en el territorio colombiano. La primera es la ausencia de
politicas de vivienda para poblacién precarizada; la segunda, los problemas relacionados
con el mercado de suelo y la regulacién de sus usos, pues la proliferacion de asentamientos
de origen informal se ve influenciada de manera significativa por el problema de la

propiedad del suelo.

Martinez (2007) hace un recorrido histérico de la evolucién de la politica de legalizacion y
la expansion urbana de Bogota desde el afio 1810 hasta el afio 2007, es de interés mostrar
unos puntos importantes dichos en esta investigacion, pues aportan en la vision sobre esta
politica y como se configura hasta el afio 2024. El marco de inicio de acciones que tienen
gue ver con la legalizaciéon de barrios se hace en el periodo 1930-1950, donde se empiezan

a evidencia procesos de migracion del campo a la ciudad (principalmente Bogota).

Para el periodo 1950-1970 se empiezan a controlar este tipo de asentamientos por medio
del reconocimiento basado en la introduccién al suelo urbano por medio de cartografias, al
mismo tiempo se define el “desenglobe de lotes” como mecanismo para la regulacion de la
tenencia de los predios y la ciudad empieza a reconocer en este procedimiento los predios
que hacen parte de su propiedad; en este mismo periodo de tiempo la responsabilidad
comunitaria también se reconoce en este tipo de politicas desde la ley 19 de 1958 donde
las juntas de accién comunal se vuelven el ente de contacto entre el Estado y los barrios
en proceso de consolidacion, en esta época, la iniciativa era presentada por el personero

de esta junta (Martinez, 2007).

En esta medida, el marco normativo a lo largo de este periodo de tiempo este tema habia

sido limitado, un ejemplo de ello es que, en el afio 1971, se inicio en el Distrito Capital de
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Bogota el establecimiento de un marco de referencia para la regulacién del suelo y la

solucién de estos asentamientos.

En el afo 1971, la Alcaldia de Bogota llevd a cabo una consultoria a cargo de
Consultecnicos (1971), quienes, basandose en las necesidades fisico-espaciales y en el
marco juridico existente, hicieron una serie de recomendaciones que posteriormente se
pueden concebir como la regularizacion de asentamientos de origen informal o lo que hoy
en dia se reconoce como programas de mejoramiento barrial. Estas recomendaciones
tuvieron un enfoque directo en las necesidades fisico-espaciales y consideraron una
perspectiva integral para el ordenamiento territorial de la ciudad. No s6lo se tuvieron en
cuenta las necesidades de los barrios, sino también las oportunidades que podrian surgir
al pensar en la infraestructura necesaria tanto para los barrios como para las localidades.

En primera instancia, se establecieron una serie de criterios para determinar las areas de
intervencion de estas politicas, teniendo en cuenta el suelo privado. En el caso de los
predios, se establecieron rangos minimos y maximos para determinar la relacién entre los
costos de las viviendas de interés social, marcando la extension de aquellos que no
superaran los 85 metros cuadrados. Esto se hizo con el objetivo de garantizar que las
viviendas se mantuvieran dentro del marco regulatorio de lo que en esa época se

denominaba "barrios populares” (Consultecnicos, 1971).

Por otro lado, los servicios publicos domiciliarios fueron considerados como la base
fundamental para avanzar en la regularizacién de los asentamientos. En las primeras
etapas, se priorizo la provisién de servicios de saneamiento basico, asi como la creacion
de senderos para los barrios que se encontraran en estado de “recebo”. Posteriormente, se
propuso el avance en términos de servicios como electricidad, agua potable, alcantarillado
sanitario completo y finalmente la pavimentacion de las vias peatonales y vehiculares. La
consultoria tuvo en cuenta los costos que estas regularizaciones podrian representar para
la ciudad, y se sugirio llevar a cabo el proceso por etapas, lo que limit6 el desarrollo de los

servicios.

Estos antecedentes plantearon una base para la evolucion de la politica respecto al control

del suelo en las zonas de desarrollo informal. Lo que permitié que en la ley 9 de 1989, se
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recogieran los elementos planteados en estos programas de legalizacién y regularizacion
hasta el momento (1930-1988), para consolidar una sola normativa nacional que

estableciera el marco de accion respecto a los asentamientos de origen informal.

3.1.2 Ley 9 de 1989

Durante el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), se produjeron avances significativos en
el derecho urbanistico en Colombia. Segun Arbouin (2012), la aprobacion de la Ley 9 de
1989 por parte del gobierno de Barco, marco un hito en el desarrollo territorial y permitio
hablar de la existencia de un verdadero derecho urbanistico en Colombia. Si bien muchas
ciudades grandes ya contaban con normativas en materia de derecho urbanistico, esta ley
permitid establecer y definir la funciéon social de la propiedad del suelo, asi como las
competencias de las autoridades territoriales para regular y transformar el uso del suelo.

El discurso de Barco en torno a esta ley que define las intenciones en las regulaciones y

acciones urbanisticas que se pueden implementar sobre los asentamientos informales:

"La carencia de vivienda adecuada en los sectores mas pobres y la persistencia de
asentamientos irregulares reclamaba un régimen de intervencién en la propiedad del suelo
urbano, capaz de garantizar los instrumentos fiscales, de expropiacion y de regulacion

necesarios para hacer frente a las situaciones de injusticia.” (Arbouin, 2012, p. 31)

En este sentido, Arbuin (2012) sefiala la necesidad de Barco por intervenir en la propiedad
del suelo urbano para garantizar instrumentos fiscales, de expropiacion y regulacién a favor
de terceros, capaces de hacer frente a las situaciones de injusticia en los sectores mas

pobres que carecen de vivienda adecuada.

El antecedente que marcaria la divisién entre un Estado garante y el Estado facilitador? es
la Ley 9 de 1989, que define el costo de la Vivienda de Interés Social VIS, regulando el uso

del suelo en las ciudades en Colombia. Ademas, definio las acciones que enmarcan el

2 Estado que pone la oferta de vivienda a disposicion de la dinamica del mercado.
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proceso de legalizacion de barrios, una herramienta que queria frenar la creciente
formacion de asentamientos informales e ilegales y proponer planes mas integrales para la
conformacion de vivienda nueva que se adecuara al crecimiento de las zonas formales
definidas por las Alcaldias (Ley 9 de 1989, 1989, p. 9). En consecuencia, esta ley es la base
fundamental para la ley de ordenamiento territorial (Ley 388 de 1997, 1997, p. 388)

Para los asentamientos informales de esta época®, la Ley 9 de 1989 en su articulo 48
recomienda que se les empiece a regular su conformacion y también que se empiecen a
legalizar; plantea un marco de regularizacion de barrios y la accesibilidad a los servicios
publicos domiciliarios. Para esto se define que los barrios conformados deben pasar por un
proceso de formalizacién en las entidades urbanas o regionales. Por consigueinte, la
regulacion del suelo no sélo se configur6 como un elemento de limitacién, sino también

como una herramienta para la solucién de problemas sociales.

Esta ley también permiti6 establecer el inicio de la descentralizacion del ordenamiento
territorial hacia las autoridades locales, compilando elementos que se habian planteado
desde la ley 11 de 1986, donde se establecen las autoridades territoriales y las
responsabilidades de las alcaldias en la regulaciéon del suelo. El articulo 111 establece que
el producto de la Contribucion de Desarrollo Municipal sélo puede ser utilizado para ciertos
fines, entre ellos la adecuacioén de “asentamientos urbanos subnormales”, la expansion de
servicios publicos y sociales municipales, asi como la ejecucion de obras de desarrollo

municipal y areas recreativas.

Se definieron una serie de limitaciones y prohibiciones respecto a la legalizacion de

asentamientos, teniendo en cuenta aspectos ambientales y sociales:

= La primera es respecto a codmo el factor de riesgo de amenaza de desastre empez6
a ser un asunto importante para tener en cuenta para la regulaciéon de los barrios,

pues, se tenia en cuenta las condiciones ambientales como morfologia del suelo en

8 Aquellos desarrollados y establecidos antes de la nueva constitucion del afio 1991.
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relacibn con las condiciones insalubres y precarizadas de estos para su

regularizacion, desde aqui se establece como prohibicion permitir la legalizacion.

* La segunda, la actividad del urbanizador pirata se tipifica como un delito*. Se define
como una practica que busca aprovecharse de las necesidades de las poblaciones
vulnerables que buscan vivienda. Se entiende, entonces, que los asentamientos
desarrollados en lugares inadecuados como las periferias de las ciudades

representan un peligro para la seguridad y bienestar de los residentes.

En paralelo, se irian avanzando los esfuerzos en la necesidad de una reforma constitucional
que unié a diversos movimientos sociales y partidos politicos en torno a la modificacion del

marco constitucional, que ya no se adecuaba al momento histérico del pais.

3.1.3 Ley 388 de 1997

Con la llegada de la nueva legislacion de 1991, el campo de la vivienda se establece
completamente como un mercado y los asentamientos informales como una forma de
establecerse en la ciudad por parte de las clases mas bajas. (Estado, ciudad y vivienda:
urbanismo y arquitectura de la vivienda estatal en Colombia, 1918-1990, 1996, p. 45)

El Estado olvidé completamente su papel de garante y pasa a ser un facilitador encargado
de fundar organismos publicos que ofrecen subsidios a la demanda de vivienda llamados

“subsidio familiar de vivienda” para la adquisicion de lotes o inmuebles nuevos.

Encarg6 a las entidades privadas la produccién de la “Vivienda de Interés Social”,
estableciendo mecanismos de adquisicidn de créditos para personas con trabajos formales,
segregando a las personas gque no cuentan con este tipo de ingresos y pertenecen a la
informalidad (Torres, 2011:63).

4 Segun Hoyos (2010), la evolucién de la urbanizacion ilegal se define como delito desde el decreto
14 de 1955 donde la venta de predios por parte de terceros se considera un ilegal (Hoyos, 2010, pp.
21-22).
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Por el lado del Ordenamiento Territorial se establece la Ley 388 de 1997, que propone
entonces un nuevo marco de planificacion, que recogiera los avances desde sus
antecedentes con la ley 9 de 1989, y, que también marco6 una pauta necesaria en el nuevo
entendimiento de la propiedad. (Maldonado, 2003) expone una de sus principales

limitaciones y oportunidades de la siguiente manera:

“En otras palabras, si bien la ley 388 de 1997 se inspira en el principio de la Politica Urbana
del Salto Social, “tanto mercado como sea posible, tanto Estado como sea necesario”, sus
disposiciones se sitlan mas del lado del Estado: es una ley claramente intervencionista,
cuyos objetivos y los de sus instrumentos no podran ser llevados a la practica sin una
decidida actuacion del Estado - a través de los municipios y distritos, las autoridades
metropolitanas de planeacion, las autoridades ambientales— dirigida a redefinir el derecho
de propiedad y a configurar una nueva manera de hacer planeacion y gestiéon urbanas.”
(Maldonado, 2003, p. 254)

En general, deja en claro que la base de efectividad de este nuevo marco de planeacion
territorial tiene que ver con la accion del Estado y la descentralizacion del poder en el marco
de implementacion de la politica que se defini6. Por tanto, la politica de legalizacion y
regularizacion se modificé, en los aspectos para el desarrollo progresivo de los barrios, que

ya no se tienen en cuenta desde la accion estatal.

3.1.4 Legalizaciéon a 2023

Las modificaciones mas importantes alrededor del procedimiento de la legalizacién
urbanistica de asentamientos de origen informal en Colombia han sido sobre el
entendimiento de las particularidades que afectan su nivel de consolidacion. Pues la
reglamentaciéon del proceso de legalizacién y regularizacion de asentamientos de origen

informal ha sido de manera difusa (Pefia, 2023, p. 233).

La primera normativa que establece un procedimiento de reconocimiento de asentamientos
de origen informal es el articulo 48 de la ley 9 de 1989, donde se establece como una
responsabilidad de consejos municipales y distritales delegar este proceso a las alcaldias
(Ley 388 de 1997, 1997, p. 9). Posteriormente, en el afio 2006, se expide la primera catrtilla

de implementacién del proceso de legalizacion y regularizacién de asentamientos humanos,
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donde se reconoce como un problema de expansion urbana generalizado y que debe ser
abordado de una manera homogénea, pues el enfoque era el control de la expansion del

suelo urbano (Presidencia de la Republica, 2006).

En el afio 2015, el Ministerio de Vivienda y Territorio, emitio el decreto 1077, el cual modifica
y establece un nuevo marco de legalizacién y regularizacion de asentamientos de origen
informal en Colombia. Este decreto se enfoca en la identificacion de escenarios de riesgo
humano, tecnolégico y ambiental que puedan tener estos en su particularidad. Esto
evidencia avances en el reconocimiento de la expansion del suelo urbano distinta de la
dinamica formal, donde las condiciones de emplazamiento y consolidacion se encuentran

en zonas con condiciones complejas de habitabilidad.

En términos de los servicios publicos domiciliarios, Pefia (2023), sefiala que en el afio 2003
se emite la ley 812, donde se buscaba detener la expansiéon urbana a partir de
“asentamientos precarios” por medio de la limitacion de inversiones en estos lugares.
Cuestion que fue derogada en el 2008 por la Corte Constitucional, pues se reconocio el
papel del Estado en la garantia de derechos de acceso a servicios publicos domiciliarios,
principalmente agua potable y alcantarillado.

Hasta el 2023 no ha modificado la vision de los servicios publicos domiciliarios, pues desde
su privatizacion desde el afio 1994 con la ley 142 y 143, aunque no se establece la
legalizacibn como un requisito para acceder a estos, si se plantea un marco de accesibilidad
diferenciada. La ley 1272 de 2017, plantea que, en los municipios o distritos de dificil
gestion, es responsabilidad de la alcaldia o consejos municipales, plantear alternativas de
accesibilidad para los servicios mas necesarios, agua potable y alcantarillado. Arenas
(2023), concluye que estos elementos reconocen las particularidades en el acceso a estos
servicios, no se reconoce hasta el momento un marco de gestion para su implementacion,

gue es una propuesta meramente tedrica (Arenas, 2023, p. 34).

Finalmente, en el afio 2020, se hizo la modificacibn mas reciente alrededor de la

legalizacion urbanistica y clasificacion de asentamientos de origen informal. La ley 149 de
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2020, quita el requisito de verificacion de existencia enmarcado en un afo especifico®. Por
el contrario, se solicita una muestra de asentamiento por medio de pruebas de
emplazamiento, reciprocamente, se instaura un marco juridico de reconocimiento de 10

afos de existencia.

La ley 2044, por primera vez, define el tipo de asentamientos de origen informal segun su
nivel de consolidacion. Los asentamientos ilegales consolidados, definidos como aquellos
que se han desarrollado de manera escalonada, con edificaciones estables, desarrollo de
infraestructura adecuada de servicios publicos domiciliarios, espacio publico y vias
pavimentadas. Los asentamientos humanos precarios, que presentan condiciones
urbanisticas incompletas, insuficiente integracion urbana, deficiencia de equipamientos y

espacio publico, viviendas con vulnerabilidad estructural y condiciones de exclusion social.

Tabla 3-1: Resumen evolucion politica de legalizacién y regularizacion de asentamientos
de origen informal.

Ley o decreto | Articulado Modificaciones
referente especifico
Ley 9 de 1989 Articulo 48 Primera definicién de lo que es la legalizacién

de asentamientos de origen informal en

Colombia.
Decreto 564 de Se define por primera vez un procedimiento de
2006 legalizacion y regularizacién de asentamientos
de origen informal.

Establece una fecha especifica de existencia de
un asentamiento para su legalizacion.
Enfoque en un abordaje que no tenia en cuenta

las condiciones particulares de los territorios.

5 Es decir, ya no se requiere que, desde un afio en especifico hacia atras, el asentamiento demuestra
su existencia. Solo se reconoce asentamientos con 10 o mas afios de antigliedad.

(continua)
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Ley o decreto | Articulado Modificaciones

referente especifico

Decreto 1077 de | Articulo Ajuste de la normativa para el reconocimiento

2015 2.2.65.1 — | de las condiciones particulares de los
2.2.6.5.2.6 asentamientos de origen informal.

No se tiene en cuenta la clasificacion del suelo,
prestacion de servicios publicos domiciliarios,
condiciones de edificabilidad, titulacion de

I,t%gdlgg Yega?conoclmlento d]e edlchaC| nes

Tabla 3-1: Resumgen evolucion pol izacion regularizacion

asentamientos de origen informal. (continesisi@nytes.

Decreto 1272 de | Articulo Un marco diferencial de prestacion de servicios
2017 2.3.7.21.3 de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas de
Articulo dificil gestion. Plantea un marco de vision para
2.3.7.2.21.1 - | programas diferenciales de accesibilidad al
2.3.7.2.2.1.11 servicio, es meramente tedrico, no plantea

elementos de gestion.

Decreto 149 de | Articulo Quita el requisito de la aprobacién de existencia.
2020 2.2.65.1 — | Dando una vigencia juridica de 10 afios.
2.2.6.5.2.6
Ley 2044 de 2020 | Articulo 17 Se establece como obligatorio para los alcaldes
Articulo 20 tramitar  procesos de legalizacion vy
regularizacion de asentamientos.

Define los asentamientos de origen informal

desde su nivel de consolidacion.

A continuacioén, se hara una descripcién de cada uno de los requisitos y etapas por las
cuales pasa este proceso, en este desarrollo se tuvo en cuenta la referencia a cada una de

las politicas que fue modificando este proceso. Ver Figura 3-1:

1. Queimplicalalegalizacion
De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015, la legalizacion actualmente es un proceso
meramente estatal. En este caso, la responsabilidad recae en las autoridades

municipales, reconoce la existencia del asentamiento, con perspectiva de su



46

Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal. Caso de estudio comunas 4 y 6, Soacha.

introduccion al suelo, con las obligaciones que esto implica mediante la aprobacion
de los planos de planos correspondientes. Se otorga la nomenclatura urbana y se
enfoca en la expedicidon de la respectiva normativa urbanistica. En este proceso se
tiene en cuenta criterios técnicos en cuanto a la viabilidad de la prestacion de los

servicios publicos domiciliarios.

La presente legislacion también establece la limitacién de que los procedimientos
de legalizacion no se enfocan en la legalizacion de derechos de propiedad. Se
reconoce como un elemento aparte de la responsabilidad estatal.

El decreto 1077 de 2015 define la legalizacion urbanistica de la siguiente manera:

“... Reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia de un asentamiento humano con
condiciones de precariedad y de origen informal, conformado por viviendas de
interés social y usos complementarios que la soportan, que se ha constituido sin
licencia de urbanizacién previo a su desarrollo o que aun cuando la obtuvo, esta no
se ejecutd” (Funcién Publica 2015:2.2.6.5.1).

Etapa Preliminar

Desde la implementacién de la ley 388 de 1997, se establece que, en los suelos de
proteccion, ya sea que se ubiquen en zona urbana, rural o de expansion urbana, las
areas que se definan para infraestructura del municipio o que se encuentren
definidas como zonas de riesgo no mitigable, no se pueden legalizar. Los conceptos
de viabilidad son definidos por las autoridades municipales encargadas de examinar
estos casos, en particular la oficina de planeacion y las Corporaciones Autbnomas

Regionales.

Se debe afadir que las zonas que se definan dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial para no legalizar también son las que se encuentran en las excepciones

de legalizacion.
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1. Estudios de riesgo

Dentro de los avances mas significativos en esta politica publica de legalizacién y
regularizacion, destaca la caracterizacion detallada de los requisitos para los
estudios de riesgo ambientales y tecnologicos. Esta consideracion se introdujo
inicialmente en con la ley 1523 de 2012 de gestidon de riesgo de desastres, pero se

fortalecio con la incorporacién del decreto 1077 de 2015.

La mencionada legislacion condiciona los planes de ordenamiento territorial a las
correspondientes modificaciones de la regulacion del suelo y a la viabilidad de la
legalizacion de los asentamientos. Este proceso se lleva a cabo mediante la
realizacion de estudios e inventarios de los asentamientos ubicados en zonas de
viabilidad de legalizacion, con especial atencion a la definicion de proyectos de

reasentamiento y la implementacién de medidas correctivas necesarias.

Es importante sefialar que esta orientacion normativa se convirtio en un factor
determinante en el proceso de legalizacion, las autoridades competentes adoptan
una postura negativa cuando se trata de asentamientos localizados en zonas de
riesgo. En otras palabras, la definicién de las autoridades tiende a ser desfavorable,
dando como resultado la no legalizacion de estos asentamientos debido a su

ubicacién en areas con potencial riesgo.

2. Viabilidad de servicios publicos

Uno de los aspectos mas controversiales dentro de la evolucién de esta politica
publica es la prestaciéon de los servicios publicos domiciliarios, pues desde la ley 9
de 1989 se establece como uno de los aspectos a solucionar dentro del proceso de
legalizacion, cuestién que cambia completamente por dos eventos importantes el
primero es las leyes 142 -143 de 1994 y la ley 812 de 2003.

Paez y Silva (2009) destacan la evolucién de la privatizacion de los servicios
publicos domiciliarios, que se inicié con la promulgacion de la Constitucion Politica
de 1991 en Colombia. A partir de la Ley de Privatizacion (Ley 226 de 1995), se
implementd un cambio significativo en el paradigma de gestion, pasando de un

monopolio estatal a un esquema predominantemente privado. Este cambio abarco
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aspectos clave como la regulacién, financiamiento, produccién, acceso, consumo,
gestion y participacion social en los servicios. Materializandose en las Leyes 142 y
143 de 1994.

En este contexto, se observa un proceso de descentralizacion en la accesibilidad a
estos servicios. El Estado asumié un papel regulatorio, dejando la prestacion directa
en manos de empresas privadas. Los entes territoriales, por su parte, desempefian
un rol mediador entre estas empresas y los usuarios. Es crucial sefalar que los
entes territoriales también tienen la responsabilidad de crear condiciones propicias
para la solvencia y la accesibilidad a estos servicios, considerandolos como un
derecho fundamental.

La ley 812 prohibié la inversién y la instalacion de servicios publicos en
asentamientos ilegales en 2003, siendo demandada en la Corte Constitucional en
2008, donde termina siendo declarada Inexequible en la sentencia C-1189, es
necesario establecer estos servicios como una medida fundamental para la
proteccion de derechos de nifios y adolescentes habitantes de estas zonas.
Cuestion que define que el derecho al agua es una de las responsabilidades
estatales, sin importar el origen ilegal de este tipo de asentamientos. La evolucién
de esta politica mantiene el desarrollo de la prestacién de los servicios publicos,
siempre y cuando la autoridad municipal encuentre las condiciones favorables para
aquello y en coordinaciébn con las respectivas entidades prestadoras de los

servicios, de lo contrario, se establecera por criterios técnicos.

Se han establecido las bases que rigen el proceso, principalmente las que definen
la viabilidad de un proceso de legalizacion. Pues, es imperativo considerar que el
interesado en el proceso de legalizacion debe tomar en cuenta el concepto técnico
de cada uno de los entes que forman parte de los aspectos para tener en cuenta

para el proceso de legalizacion.

Etapa iniciacion del proceso de legalizacion
El proceso de legalizacién puede ser iniciado por alguno de los actores principales

involucrados en la creacion de este tipo de espacios, poseedores, aunque no sean
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propietarios, los propietarios originales de los predios o la oficina encargada del

proceso en la administracion del municipio.

Desde el inicio del proceso se desarrolla de manera paralela un estudio técnico y un
estudio juridico. El estudio técnico contempla la evaluacién de los requisitos y
condiciones fisico-espaciales con sus respectivos planos georreferenciados. El
estudio juridico contempla los aspectos de tradicion y libertad del predio a legalizar.
Como resultado de este proceso, el municipio se encarga de reconocer cuales son
los predios que se legalizaran a su favor, en este proceso no se tiene en cuenta la

legalizacion del derecho de propiedad de los habitantes de los asentamientos.

El Decreto 1077 de 2015 establece el referente de procedimiento que se debe
establecer para la legalizacion y regularizacién de asentamientos de origen informal.
Se debe presentar una solicitud al municipio con los siguientes requisitos:

= |dentificacion de quien estara a cargo del proceso, recibiendo las respectivas
notificaciones.

= I|dentificacion del urbanizador, propietario del predio y poseedores que
conforman el barrio.

= Plano de loteo e identificacion de los predios, con sus respectivos linderos, con
la respectiva matricula inmobiliaria de los predios. Y las carteras de campo, todo
a la escala que determine el municipio. Este debe tener elementos
arquitecténicos y paisajisticos.

= Fechay pruebas que soporten la conformacion del asentamiento humano.

= Certificado de tradicion y libertad del predio a legalizar.

= Promesas de compraventa de los predios a legalizar.

= Acta de conocimiento del plano de loteo firmada por el 51 % de los propietarios

0 poseedores de los inmuebles que hacen parte de la legalizacion.

Una vez se concluya con este proceso y la alcaldia haya dado el concepto de
correspondencia con la realidad de lo presentado por medio de un estudio ocular,

debe expedir como resultado un documento con lo siguiente:
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= Correspondencia del asentamiento humano con los documentos técnicos
presentados.
= Definicién del grado de consolidacion del barrio.

= |dentificacion de areas publicas y privadas propuestas en los documentos.

Etapa de vinculacion de terceros interesados

Por medio de una publicacién en un diario de amplia circulacién se haré publico el
proceso de legalizacion del asentamiento humano, dando a conocer a los terceros
interesados y que puedan ser afectados por esta decision, dando la posibilidad que
puedan hacer efectivos sus derechos. En caso de no presentarse estos terceros
interesados, el proceso podra continuar siempre y cuando el responsable del

procedimiento entregue las areas publicas al municipio.

Estudio de definicién de condiciones urbanisticas

El estudio urbanistico esta centrado principalmente en los aspectos urbanos que
afectan el asentamiento, con respecto al plan de ordenamiento territorial, en esta
medida se plantea como medida para la adecuacién del asentamiento a la norma

existente. Que debera contener los siguientes elementos:

= Delimitacion del asentamiento por medio de puntos georreferenciados
= Zonas de reserva para el desarrollo de infraestructura o zonas verdes
= Zonas de proteccion ambiental

= Zonas de amenaza de riesgo y riesgo no mitigable

= Clasificacion del suelo

= Usos del suelo

= Proyectos estructurantes

= Acciones de mejoramiento previstas

» Criterios de cargas y beneficios resultantes en el proceso de legalizacion.

Como resultado del estudio se generara un plano definitivo de loteo con su
respectivo levantamiento topogréfico y geogréfico, que identifique las &reas que

recibe el municipio, que define las cargas y beneficios de las partes, reconociendo
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a los respectivos funcionarios encargados del procedimiento. Este plano servira

como documento fundamental para el catastro del municipio.

El estudio juridico se hace de manera paralela al estudio urbanistico, tiene como fin
reconocer cual es pasado del predio a legalizar, y, que no cuente con deudas de
responsabilidad fiscal, por lo tanto, al entrar en el proceso el predio ingresa en un
proceso de modificacién catastral y juridica para reconocer las areas que pasan a

ser de propiedad del municipio.

6. Etapa de resolucién de legalizacion
Finalmente, al culminar los respectivos estudios se hace publica la resolucion de
legalizacion por medio de un acto administrativo donde el encargado del proceso
entrega las areas para el municipio, la comunidad firma un acuerdo en el que deben
estar el 51 % para que se defina la normativa que deben acatar y el municipio hace

el respectivo reconocimiento del asentamiento.

7. Etapa entrega de las zonas de uso publico
Posteriormente, al proceso de publicacion del acto administrativo, se hace oficial la
entrega de las respectivas areas por medio de una minuta de transferencia de

propiedad.
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Figura 3-1:Proceso de legalizacién y regularizacién asentamientos de origen informal.
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3.2 Legalizacion en Soachay variables que no son tenidas
en cuenta

3.2.1 Antecedentes al Plan de Ordenamiento Territorial Vigente

La configuracién territorial y el crecimiento demogréafico de Soacha experimentaron un
notable aumento desde los afios 70. Lozada (2000) el primer plan de ordenamiento
territorial indico que la poblacion de Soacha habia experimentado un incremento del 180 %
entre los afios 1970 y 1999, lo cual generd una situacion desafiante para el municipio en

términos del derecho a la vivienda.

En el afio 1999, Soacha contaba con un total de 166 establecimientos industriales, los
cuales no sélo se dedicaban a la produccion de diversos tipos de productos, sino que
también participaban en actividades mineras. Lo cual implicaba una alta densidad
poblacional, que desembocdé en la necesidad de vivienda y, a su vez, una concentracion

de areas de empleo debido a la concentracién de mercado minero.

La alta concentracion de poblacion en este municipio esta relacionada directamente con la
estratificacion predominante en los estratos 1y 2, situacién que ha experimentado pocos
cambios a lo largo del tiempo. Esto se debe, en primera instancia, a la presencia
predominante de asentamientos de origen informal que se originaron en estas zonas desde
aquella época. En segundo lugar, también se debe a la insuficiente inversion estatal en el
municipio. Por tanto, Lozada enfatizaba la necesidad de transformar a Soacha no sélo en
un polo industrial, como se habia venido configurando hasta ese momento, sino también
en un problema de orden nacional que requeria una importante inversion para mejorar la

calidad de vida y establecer condiciones de reciprocidad con la ciudad de Bogota.

En el ambito politico y administrativo, se ha establecido una estrecha relacion entre Soacha
y Bogota. Esta confluencia se ha manifestado a través de contratos de desarrollo y
mejoramiento de servicios basicos en Soacha, principalmente la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota. Sin embargo, debido al crecimiento demografico acelerado de

Soacha, la ciudad ha experimentado un fendmeno conocido como “ciudad dormitorio”.
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Gilbert (1987) concluy6 que existe una relacion entre las agencias de servicios de Bogot4,
gue suministran servicios a Soacha, y, en ocasiones, estos contratos establecen que la
comunidad debe contribuir con mano de obra, cuestion que sigue ocurriendo. Esta
situacion sugiere una conexion de dependencia entre Bogotd y Soacha, en la cual la
administracién de servicios esta condicionada por las empresas bogotanas.

3.2.2 Acuerdo 46 del 2000 Plan de Ordenamiento Territorial

Después de la implementacion de la Ley 388 de 1997, que establece los planes de
ordenamiento territorial, el Consejo Municipal de Soacha tomé en consideracion el
diagnéstico del municipio y sus tendencias econdmicas para desarrollar un primer intento
de Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Este plan tuvo como objetivo configurar una

Vision Territorial que buscaba posicionar al municipio como una ciudad dormitorio.

Se plantearon una serie de politicas y objetivos a largo y mediano plazo para el
ordenamiento fisico y espacial, teniendo en cuenta los asentamientos de origen informal
como un elemento fundamental de desarrollo. Aunque aln existian debates sobre su
erradicacion, se buscaba integrarlos a la dinamica de la ciudad formal. Esto implicaba
convertir a Soacha en un lugar atractivo para la poblacién de estratos superiores al estrato

3, que era el nivel maximo de estratificacion en ese momento en el municipio.

Los aspectos significativos en el desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial se
centraron en los proyectos de vivienda de interés social, los programas de reasentamiento
y los equipamientos sociales en cada una de las comunas del municipio. En su andlisis,
Rozo (2018) resalta estos elementos al mostrar que las proyecciones de inversion del
municipio 2000-2025 destinan el 17 % para la construccion de equipamientos, el 15 % para

proyectos de reubicacion y un notable 30 % para proyectos de vivienda de interés social.

Este enfoque sugiere que la evolucion de la politica de ordenamiento territorial ha tomado
un rumbo hacia la configuracién de una ciudad dormitorio. Pues, Soacha se destacé por
transitar de un proyecto de ciudad industrial a un enfoque de inversion en vivienda,
teniendo en cuenta que esto es resultado de la expansion urbana basada principalmente
en asentamientos de origen informal. Rozo (2018) destaca que para el afio 2000, de los

318 barrios existentes en el municipio, 152 no contaban con legalizacién, una tendencia
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gue persiste hasta 2011, cuando el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) llevé a cabo un diagnéstico de los barrios no legalizados en el municipio. Este
analisis revel6 la existencia de 108 barrios con la posibilidad de legalizacion, que para ese

momento no cumplian los requisitos.

El Articulo 8 del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Soacha establece las
politicas a largo y mediano plazo para el desarrollo del territorio. Este articulo brinda la
direcciébn programatica que el municipio debe seguir en términos del ordenamiento

territorial y el disefio de programas estatales correspondientes.

La Politica Fisico-Espacial tiene como objetivo principal consolidar al municipio de Soacha
como una unidad estructural que fomente un desarrollo urbanistico. Su enfoque se basa
en promover la competitividad de las areas formales en contraposicion a las informales,
buscando evitar la ilegalidad de los asentamientos y garantizar condiciones efectivas de
desarrollo econémico y social (Acuerdo No 46, 27 de diciembre de 2000, 2000, art. 8).

Sin embargo, estos objetivos han sido un reto para el municipio en el largo plazo. El informe
de diagndstico (2022) destaca la conurbacién entre Bogota y Soacha. Donde el crecimiento
urbano y periurbano de Bogoté en las laderas se divide en dos frentes distintos: los Cerros
Orientales y Ciudad Bolivar. Lugares donde la mineria se ha desarrollado, esto implica la
presencia de dos grupos diferenciados: los formales con un alcance de gran y mediana
escala y aquellos informales que fortalecen la atraccién de poblacién en informalidad. Se
ha observado también un desplazamiento de la mineria informal hacia el interior de la
cuenca media y alta del rio Soacha. Dejando en claro que sigue predominando un
crecimiento urbano a partir de las zonas de origen informal, principalmente en las comunas

4 y 6 del municipio.

En vista de la dinamica de evolucién urbana del municipio a partir de asentamientos de
origen informal, los objetivos de la politica de ordenamiento territorial son la consolidacion
de estos. El Acuerdo de Plan de Ordenamiento Territorial configuré este componente de
forma que se les permita a los habitantes de estas zonas acceder a mejores

infraestructuras urbanas, por medio de las siguientes estrategias:
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1. Definicién de areas para actividades que se realicen en el municipio

2. Evitar el surgimiento de asentamientos en zonas aisladas, que se encuentren en
zonas de riesgo y carentes de servicios publicos
Obras de urbanismo como requisito para la construccion de edificaciones
Evitar el desarrollo de obras en zonas que no cuenten con la infraestructura urbana
necesaria para su habitabilidad

5. Garantizar el desarrollo de Vivienda de Interés Social con enfoque en la reubicacion
de habitantes en situacion de hacinamiento critico.

6. Garantizar el desarrollo de equipamientos para salud, educacién, bienestar social,
recreacion, cultura y deporte.

7. Propiciar el desarrollo de vivienda para estratos 3 en adelante.

Es importante destacar, que el municipio adopta el procedimiento previamente
mencionado para la legalizacion de asentamientos. En este ambito, no se observan

diferencias sustanciales.

El objetivo de la politica de servicios publicos estableci6 la consolidacion completa de la
infraestructura de servicios publicos en el municipio, incluyendo acueducto, alcantarillado,
telefonia, energia eléctrica, recoleccién de basuras y gas natural. El propésito es atender
eficientemente la demanda y su crecimiento progresivo, asi como permitir el
establecimiento de usos con capacidad de pago para cruzar subsidios internamente en el
municipio. Al considerar la atraccion de estratos altos como parte de las estrategias para
consolidar asentamientos, se plantea que, a través de la recaudacién de costos e
impuestos asociados, se permita mejorar la accesibilidad a los asentamientos que carecen
de estos servicios. (Acuerdo No 46, 27 de diciembre de 2000, "Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Soacha", 2000, art. 169).

En cuanto a los equipamientos, es importante destacar que el municipio consideré la
inversion social como un aspecto fundamental para abordar las injusticias sociales
existentes. Estas incluyen la alta poblacion desplazada debido al conflicto interno, la
pobreza y el mercado del subempleo. Con el objetivo de hacer frente a estas necesidades

apremiantes, se planted un programa de equipamientos de diferentes escalas. (Acuerdo
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No 46, 27 de diciembre de 2000, "Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Soacha", 2000, art. 152).

El programa establecié una politica de equipamientos que buscaba repartir en términos
equitativos la cantidad, ubicacion y servicios ofrecidos por estos macroproyectos. Su
objetivo era satisfacer las necesidades de la poblacién mediante la creacién de Unidades
de Desarrollo Integral (UNIDS) en cuatro zonas diferentes de la ciudad. Estas unidades
buscaban abordar el déficit de equipamiento que existe en el municipio y consolidar cuatro
distritos sociales como lugares de encuentro comunitario. El objetivo procuraba reconstruir
el tejido social, preservar la idiosincrasia y los patrones culturales de Soacha. Es
importante destacar que este programa se formula con la participacion directa de la
comunidad y el sector privado. (Acuerdo No 46, 2000).

Este enfoque logré formular un progreso significativo en términos de manifestar una serie
de requisitos de espacios e infraestructuras polivalentes para la implementacion y llegada
de equipamientos sociales en los barrios, las comunas y el municipio en general. Estas
UNIDS requerian abarcar desde espacios educativos que van desde preescolar hasta
bachillerato, servicios de salud como centros de atencién primaria, y servicios culturales y
recreativos que incluyen infraestructuras deportivas y bibliotecas (Acuerdo No 46, 27 de
diciembre de 2000, "Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Soacha", 2000, art.
187).

En vista de la evolucién de la politica, la gestion de los recursos naturales y la amenaza
de riesgos, se configuraron como elementos determinantes que impulsaron la necesidad
de modificar el Plan de Ordenamiento Territorial. Se planteé una ampliacién en la
caracterizacion y la implementacion de restricciones en cuanto a los cuerpos de agua.
Asimismo, INGEOMINAS llevé a cabo un estudio sobre la amenaza de remocioén de masas
en el municipio. Este estudio revel6 problematicas que intensifican los riesgos asociados
con deslizamientos, como la explotacion intensiva del suelo de las canteras y la ocupacién
desmedida que se produce en areas de alto riesgo como la comuna 4. Como medida
preventiva, se recomendo, a la Corporacion Autonoma Regional (CAR), un control mas

estricto a la industria minera.
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En la escala municipal se observo la formulacion de estrategias en el marco del Plan de
Ordenamiento Territorial, que representan un avance significativo en el reconocimiento y
caracterizacion de la realidad de los asentamientos. Para los programas de mejoramiento
barrial, se propone la financiacion mediante la recaudacion de impuestos a través de los
mecanismos de cargas y beneficios, en la gestion del suelo y produccion de Viviendas de
Interés Social (VIS).

La efectividad de la politica de legalizacién vy regularizacion en Soacha.

Los hallazgos mas importantes, en cuanto a la dinAmica de condiciones de vida en los
asentamientos de origen informal, han evidenciado que las Comunas 4 y 6 son los puntos

de concentracién mas significativos de asentamientos de origen informal.

La comuna 4, cuenta con una poblacion del 85 % de habitantes migrantes de las zonas
rurales del pais. Para el 2009, mas del 46 % de familias que se habian asentado en la
comuna 4, habitaban predios en condiciones precarias, pues, no contaban con servicios
publicos domiciliarios. Del total de viviendas reconocidas, el 65 % eran construcciones con
materiales como el ladrillo, el 33 % en latas metélicas y un 2 % en madera y cartén. Para
el afio 2019 se reconoce que vacios urbanos que existian entre la comuna 4 y Ciudad
Bolivar se desarrollaron proyectos de vivienda de mercado informal. La comuna 4 es el
sector mas pobre en cuanto al desarrollo de infraestructura de servicios publicos,
equipamientos y pavimentacion vial. La oferta de equipamientos de zonas de recreacion,
polideportivos, salud, cultura y culto es variada en la comuna 6 (Alcaldia de Soacha
2022:31, 76, 107, 124).

En cuanto a la cobertura de los servicios publicos domiciliarios, en el afio 2016 se hizo un
diagndstico en el municipio por parte de la oficina de Servicios publicos, encontrando que
en las zonas de estratos 1 hay ausencia de servicios de Acueducto y Alcantarillado donde
3 de cada 10 viviendas no contaban con el servicio, situacion que se sefala similar en las
zonas de estrato 2, evidenciando una falencia importante en el municipio de prestacion de

servicios publicos domiciliarios (Alcaldia de Soacha 2022:139).

El planteamiento de objetivo principal, el control de la expansion urbana informal. Como

consecuencia, se ha generado desde el afio 1989 un marco normativo que establece un
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procedimiento que reconoce una variedad de particularidades socioeconémicas,
ambientales vy fisico-espaciales (Decreto 149, 2020; Decreto 1077, 2015; Decreto 1272,
2017). Sin embargo, su efectividad ha sido limitada, pues factores como, la evolucién de
la oferta de urbanizadores piratas, la constante llegada de poblaciones migrantes a las
grandes ciudades y la oferta de vivienda de interés social que no tiene en cuenta las

poblaciones que hacen parte del trabajo informal, ha exacerbado este fendmeno.

Soacha, como se presento con las cifras de expansién del suelo, la falta de cobertura de
servicios publicos domiciliarios, equipamientos e infraestructura adecuada, es un ejemplo
claro de esto, pues los diagnosticos que se han desarrollado para el municipio evidencian
gue la expansion del suelo urbano se ha dado principalmente desde la dinamica de la
informalidad.






4.Habitat popular, caso comunas 4 y 6 del
municipio de Soacha.

Este capitulo busca dilucidar los principales resultados del proceso de trabajo de campo
gue se realiz6 en compafia de los lideres comunitarios de las Comunas 4y 6 en los barrios
Brisas de las Arenas y Mirador de Cagua respectivamente, en miras de reconocer cuales

son los procesos de autoproduccién del habitat popular.

Se exploran las carencias fisico-espaciales que se evidenciaron a lo largo de la
investigacion, asi como las acciones de los lideres y habitantes en la soluciéon de estas
problematicas. De esta manera se establecen como un marco de potencialidades a
introducir en los lineamientos, lo que permite tener una vision completa de los desafios y

oportunidades en la autoproduccién del habitat popular.
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4.1 Proceso de asentamiento

En los asentamientos informales existe una ldgica diferencial, impulsada principalmente
por un afan en consolidar el asentamiento para su urbanizacion y solvencia de servicios

de manera progresiva. Esto los diferencia de los barrios desarrollados de manera formal.

Este proceso segun Ortiz (2007), tiene una serie de fases que hacen parte de las dinamicas
de produccion social del habitat, que son la promocion o conocimiento del desarrollo de
este tipo de asentamientos a los interesados, la planeacién, donde se tiene en cuenta la
forma en cdmo se desarrollan estos asentamientos y su produccién, es decir, llevar a cabo

el espacio para su uso.

En Brisas de las Arenas y Mirador de cagua, se pudo evidenciar que estos procesos se

desarrollaron en tres momentos claves:

Primero el loteo o parcelacion del barrio: En esta etapa inicial, se inicia el proceso colectivo

de conformacion del barrio, donde se establecen los espacios minimos de los predios para

la construccion de viviendas.

En el caso de la urbanizacion pirata existe un proceso de promocién de los predios que se
encuentran a la venta, los interesados, impulsados principalmente por una serie de
facilidades de pagos y costos de compra reducidos, adquieren uno varios predios, donde

planifican la construccién de su vivienda.

Por el contrario, en los casos de la invasion, existe una organizacion colectiva que,
mediante una posesion por via de hecho, se decide tomar uno o varios predios, a menudo
de gran extensién. En este caso por la naturaleza del desarrollo de este tipo de
asentamientos, la actuacién para la construccion de la vivienda es de una manera
acelerada, pues existe un riesgo inminente de expulsion por parte de organismos

policiales.
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Esta dinamica de tipo de asentamiento ha experimentado cambios significativos desde los
afios noventa. Segun Torres (2011), el urbanismo pirata ha evolucionado, adaptandose a
nuevas reglas del mercado, pues, se venden terrenos urbanos con servicios publicos
domiciliarios, acceso vial y areas para equipamientos colectivos, acercandose a las normas
gubernamentales minimas. Ademas, han surgido nuevas formas de ocupacion de terrenos,
algunos de ellos en disputa juridica, a través de una evolucién del urbanizador pirata
conocidos como actualmente "terreros" o “tierreros”. Por otro lado, se ha observado un
aumento en la invasion de terrenos baldios urbanos o en proceso de urbanizacion, asi

como en areas de expansion suburbanas o rurales.

La edificacidon de la casa: Es el momento en el que las familias se encargan de manera

autogestionaria, desarrollar, a través, de la autoconstruccién la edificaciébn de sus
viviendas. En general, este proceso tiene un caracter progresivo, lo que significa que las
viviendas van creciendo y modificAndose de acuerdo con la capacidad econdémica de la
familia, como ya lo describia Turner (1977).

Urbanizacién progresiva _del barrio: A partir de este punto los habitantes de los

asentamientos se enfrentan a una serie de necesidades colectivas insatisfechas,
generalmente ligadas a una serie de servicios que no se encuentran resueltos, entre estos
se encuentran, el alcantarillado, agua potable, energia eléctrica, gas y telefonia. En este
contexto se plantea la mejora fisico-espacial de los barrios, por medio de un marco de
acciones colectivas. Aunque las viviendas se encuentren de forma precaria o con un
desarrollo inicial, los habitantes buscan resolver el acceso a servicios publicos domiciliarios
por medio de mecanismos como conexiones clandestinas o, en el mejor de los casos, por

medio de la organizaciébn comunitaria un servicio regulado por los mismos habitantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia claramente que la dinamica de produccién
espacial en estos barrios difiere de la dinamica formal, en la cual la urbanizacion, la
subdivision de terrenos y, por ultimo, la construccién, son los procesos logicos para la
conformacion de los barrios. Esto demuestra como la planificacion en estos lugares
adquiere un caracter emergente, es decir, a partir de las necesidades que surgen en estos

barrios, la propia comunidad se organiza para resolverlas.
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Teniendo en cuenta lo anterior las preguntas a los entrevistados y la realizacion de los
grupos focales se desarrollaron a partir de reconocer cuales son las probleméticas que

tienen este tipo de asentamientos en cuanto a la produccién social de habitat. Ello se

desarrollara en los siguientes puntos.

Parcelacion del barrio

Brisas de las Arenas
El barrio Brisas de las Arenas nace el 12 de junio de 2012, en una zona de la comuna 4:

Cazucd, que se caracteriza por ser un suelo estipulado de caracter rural, que ha sufrido

expansiones a partir de mineria legal/ilegal como de asentamientos de origen informal. El
barrio en sus momentos de iniciales se reconocia como “La Arenera”, pues la cantera

estuvo en funcionamiento desde el afio 1999 hasta su cierre en 2012. Ver Figura 4-1.

Figura 4-1: Mapa ubicacién caso de estudio, Brisas de las Arenas, comuna 4, Soacha.
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Este barrio se caracteriza por ser una Cantera que estaba en arriendo y que por orden de
la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca se sanciona y se cierra. En medio
de este contexto se da la primera ocupacion por via de hecho de los primeros habitantes
de la zona del sector 1, segun reconocen los lideres comunitarios estos habitantes eran
principalmente personas que trabajaban en estas canteras y que estaban buscando predio

en el cual tener su vivienda.

En el lapso de julio a septiembre del 2012 se habia loteado un 80% del sector 1, habitado
por 10 a 15 familias. Posteriormente, en noviembre del mismo afio se produce el primer
intento de desalojo de esta zona, pues, a medida de las familias se asentaron en este
lugar, empezaron a vender lotes aledafios. Estos predios se caracterizaban por ser de bajo
costo, tanto que existia temor a que fueran desalojados de este lugar. Aunque las
autoridades trataron de desalojar este lugar, tras cuatro intentos, los habitantes pusieron

resistencia y lograron asentarse definitivamente en el territorio.

Los sectores 2 y 3 se desarrollaron posteriormente a la consolidacion del sector 1, la
dindmica de expansion del barrio se dio por medio de la venta de predios de 6x12 metros,
con formas irregulares, fueron ofrecidos por quienes tomaron el territorio por via de hecho,
con costos alrededor de 200.000 pesos colombianos por predio, en el afio 2013. Cabe
resaltar, que, para permitir la expansién de los sectores 2 y 3, entre 2017 y 2019, la
comunidad se organiz6 para hacer el relleno de lagunas, que se habian generado por las

excavaciones que se hacian en el suelo.

Resalta que el modo de ocupacion del suelo se dio de manera intensiva con usos
predominantemente de vivienda. Es decir, se dio una dinamica de mercantilizaciéon de los
predios definidos para su venta, sin tener en cuenta espacios disponibles para futuros

equipamientos o espacio publico.

Actualmente el sector 1 cuenta con 150 viviendas, el sector 2 con 120 viviendas, el sector
3 con 400 viviendas, siendo el sector con méas densidad de viviendas por area. Donde los
lideres resaltan la falta de espacios disponibles para el desarrollo de espacios de usos

comunitarios.
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Mirador de Cagua

En cuanto al barrio Mirador de Cagua, la situacion difiere por su origen, pero no de la
dinamica de la venta y aprovechamiento de la especulacién del suelo para poder generar

rentas.

Los lideres comunitarios en este barrio hacen parte de las primeras personas que se
asientan en este lugar, pues, era un predio baldio sin ningun tipo de uso hasta el afio 2015
donde los propietarios originales por medio de terceros, hacen un proceso de loteo de los
predios con medidas aproximadas de 5x10 metros. Las personas que vendian estos
predios también ofrecian una serie de facilidades en cuanto a los pagos de los predios, por
medio de permutas, negocios de intercambios o pagos a cuotas de los predios. Ver Figura
4-2.

Figura 4-2: Mapa ubicacién caso de estudio, Mirador de Cagua, Comuna 6, Soacha.
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En este caso al ser una urbanizacion pirata el costo de los predios fue mucho mas alto,
pues no existio riesgo de desalojo por parte de la policia. Esto permitié una dinAmica de
ocupacioén también enfocada en los predios para vivienda, aunque quienes comercializaron
estos predios prometieron una serie de equipamientos, recreacionales como religiosos, los

predios fueron vendidos para vivienda.

Actualmente el barrio cuenta con 104 predios y 100 viviendas construidas.

Sobre la propiedad del suelo v las cédulas catastrales

Uno de los imaginarios que movilizan a los habitantes de los casos de estudio es la
legalizacion del derecho de propiedad de los predios que habitan. Pues en los procesos
de consolidacion de los asentamientos, por su naturaleza informal, no existe la seguridad
de la tenencia, tanto del predio como de la vivienda. En consecuencia, los habitantes estan
expuestos constantemente a que sean expulsados de su territorio, no son reconocidos
como propietarios legitimos del suelo que habitan, aunque cumplan deberes como

desarrollo de servicios publicos domiciliarios y mejora de su entorno (Fernandes, 2011).

Segun Torres (2011), existe una diferenciacién en la tipologia de desarrollo urbanistico
ilegal, en este caso resulta importante retomar estos conceptos para definir el tipo de
dindmica que se establece en cuanto a los documentos que soportan la propiedad de los

predios.

La dinamica Pirata, como es el caso del barrio Mirador de Cagua, donde terceros ofrecieron
unos predios sin cumplir las regulaciones para la venta de suelo para vivienda, la posesion
se tomé por medio de unos documentos de “promesas de compraventa”. Esta figura es
una de las mas comunes. Aunque se reconocen una serie de derechos de posesién del
predio y el compromiso de venta del predio por parte de un tercero, no se reconoce el

derecho de propiedad a favor del poseedor.

Brisas de las Arenas, se gest6 por medio de una Invasion, donde la comunidad se organiz6

para resolver su necesidad de vivienda en la toma un terreno. Cuestién que se trasformo
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posteriormente en la venta de predios. Hasta el momento de desarrollar esta investigacion,
los habitantes no contaban ningun tipo de soporte legal, de la posesion de sus predios.

Estas dos dinamicas tienen como consecuencia la inexistencia de la tenencia segura, lo
gue no permite que ejerzan sus derechos ciudadanos béasicos, ademas, de carecer de los
recursos financieros para acceder de manera plena al sistema administrativo y judicial, que
permita hacer un proceso de reconocimiento de los derechos de propiedad de sus predios
(Fernandes, 2011).

4.2 Edificacion de la casa

La edificacion de la vivienda, segun Ortiz (2007), es un proceso de edificacion
principalmente individualizado de cada hogar que proyecta la construccion de su vivienda
en el predio que comprdé. Se reconoce que es el detonante principal de los habitantes para
Vvivir en estas zonas, pues su interés primordial es el de responder al imaginario colectivo

de tener vivienda en propiedad.

Es necesario mencionar que, aungue esta investigacién no se centra en el proceso de la
autoconstruccion de la vivienda. Pero si se toman en cuenta, los planteamientos de Turner
(1977) al reconocer que es un proceso cercano a las capacidades econdmicas de los

habitantes, que puede ser autogestionado y es progresivo.

De esta manera, se realizé un andlisis de la edificacion de las viviendas, enfocado en
reconocer el nivel de consolidacién, que de acuerdo con la materialidad con la que estas
cuentan, se puede reconocer, en mayor medida, el desarrollo de los modos de habitar los

asentamientos.
Este fue realizado desde el afio 2021-2022 por el grupo de extensiéon solidaria de la
Universidad Nacional de Colombia, Universidad al Barrio, haciendo una diferenciacion del

nivel de consolidacién de la vivienda de la siguiente manera:

Nivel bajo de consolidacién: Uso de materiales tipo laminas metdlicas, maderas,

aglomerados en los cerramientos, mallas electrosoldadas, pisos en tierra o tablones.
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Nivel medio de consolidacidn: Muros de bloque de ladrillo, puertas recicladas de metal o

madera, sin vidrios y piso de concreto.

Nivel alto de consolidacion: Muros y cerramientos de bloque de ladrillo con pafiete y pintura,

ventanas y puertas de estructura metélica ornamentada, con vidrios y pisos con acabados

ceramicos. (Universidad al Barrio, 2021)

En el analisis de este apartado, los dos casos de estudio se tomaron teniendo en cuenta
la materialidad de las viviendas. Estas evidencias demostraron que, sin importar el nivel
de consolidacion, un antecedente importe es la alta densificacion poblacional por vivienda,

se reconocieron varios hogares en una sola vivienda.

Brisas de las Arenas

Para los tres sectores de Brisas de las Arenas se observd una clara disparidad en los
niveles de consolidacion. Para el asentamiento de las viviendas del barrio, por la naturaleza
de la topografia inclinada, se evidencia una tendencia a excavar las laderas para el
posicionamiento de las edificaciones. Al incrustarse en pendientes pronunciadas, existe
vulnerabilidad para que en caso de fendmenos que se presentan en el territorio, como

inundaciones, procesos de remocion en masa, o deslizamientos.

Figura 4-3: Nivel de consolidacion vivienda, Brisas de las Arenas, sector 3, 2023.

Fuente: Registro fotografico propio, 2024.
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Las viviendas se caracterizan, en general, por estar desarrolladas con estructuras de
mamposteria confinada, con una serie de defectos estructurales por asentarse en suelos
inestables, donde las cimentaciones presentan problemas estructurales, asi mismo, los
muros de las viviendas presentan agrietamientos. Las placas de entrepisos, en su mayoria
evidencian estar construidas con sistemas de “placa-facil’. Los acabados de piso y de
fachadas no existen, pues, el paisaje se presenta mayormente con materiales a la vista y
placas de entrepiso sin baldosa.

Existe la idea en los habitantes de poder desarrollar su vivienda en altura, en
consecuencia, es comun encontrar sistemas estructurales inacabados y a la vista en los

niveles superiores de las viviendas con mayor nivel de consolidacién. Ver Figura 4-4.

Figura 4-4: Estructura sin terminar, Brisas de las Arenas.

Fuente: Registro fotogréafico, Grupo Extension Universidad al Barrio, 2022.

En cuanto a las alturas predominantes en el paisaje se encuentran principalmente
viviendas de un sélo nivel, en cambio, hacia alturas de dos 0 mas pisos son casos

particulares de viviendas con un alto nivel de consolidacion. Los materiales con los que se



Habitat popular, Caso Comunas 4 y 6 del Municipio de Soacha. 71

desarrollan estas viviendas son, concreto y cerramientos con bloques de arcilla. Ver Figura
4-5.

Figura 4-5: Alturas predominantes Brisas de las Arenas.

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.

El sector 1 destaca como el mas avanzado en términos de viviendas, predominando
aquellas con un alto nivel de consolidacion, seguidas por las de nivel medio. Por otro lado,
el sector 2 exhibe en su mayoria una concentracion de viviendas de niveles medio y alto.

Ver Figura 4-7.

Sin embargo, es en el sector 3 donde se evidencia una situacion mas critica en cuanto a
la habitabilidad de las viviendas. A pesar de que los tres sectores presentan una elevada
densidad de habitantes, el sector 3 se caracteriza mayormente por contar con viviendas
de baja consolidacion, tanto que demuestra la precarizacion de las condiciones de vida en
esta &rea en particular. Es de resaltar, que la mayoria de las viviendas de este barrio
cuentan con un solo nivel y son las de dos 0 mas pisos que se encuentran en las viviendas

de medio o alto nivel de consolidacion. Ver Figura 4-6.
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Figura 4-6: Nivel de consolidacion sector 3, Brisas de las Arenas.

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.



Figura 4-7: Nivel de Consolidacion de Viviendas Barrio Brisas de las Arenas.
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Mirador de Cagua

De otra manera, este sector presenta un nivel de consolidacién significativamente elevado,
dado que predominan las viviendas de 2 o 3 niveles y un paisaje de acabados con
ornamento. Al ser un barrio asentado en una topografia sin muchas pendientes elevadas,

las viviendas no presentan problemas estructurales.

Las edificaciones se caracterizan por ser estructuras de mamposteria confinada. Las
placas de entrepisos, en su mayoria evidencian estar construidas por medio de concreto
fundido. Los acabados de piso y de fachadas en este caso evidencia un nivel alto de
consolidacién, pues las viviendas cuentan con pafiete y pintura de acabado de fachadas.

El paisaje en este caso denota un mayor desarrollo de la vivienda.

En gran mayoria las viviendas estan desarrolladas en altura, pues, es comln encontrar
construcciones con dos 0 mas niveles. Ver Figura 4-8. Esta caracteristica propicié que los
residentes ganaran espacio mediante la construccién en altura. No obstante, aln persisten

manzanas con terrenos vacios en este barrio. Ver Figura 4-9.

Figura 4-8: Nivel de consolidacion vivienda, Mirador de Cagua.

Fuente: Registro fotografico tomado de Google Maps, 2021.

Cabe destacar, que, a lo largo de la investigacion, se observé un incremento en el nimero
de viviendas construidas en este sector, evidenciando que se trata de un barrio en continua
consolidacion. Este progreso, ademas, se destaca por su ritmo acelerado, subrayando la

dinamica en el desarrollo de las viviendas en este proceso evolutivo.



Figura 4-9: Nivel de Consolidacién de viviendas Barrio Mirador de Cagua.
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4.3 Urbanizacion del barrio y adecuacidon de servicios
publicos domiciliarios

Histéricamente los asentamientos informales de Soacha han vivido precariedad en la
solvencia de los servicios publicos, principalmente por las limitantes en la expansion de la
cobertura de estos en los barrios. Pues los lideres barriales se encuentran con una serie
de limitaciones técnicas y juridicas que limitan la accesibilidad, pues, constantemente
reciben respuestas negativas por parte de esas entidades.

El cambio climético ha afectado a la comuna 4 incrementando la tipologia de amenaza de
riesgo, principalmente, problemas de remocion en masa, las lluvias propician el

desprendimiento del suelo, en suma, los barrios ubicados en laderas se ven afectados.

La accesibilidad al agua potable y el alcantarillado, son los problemas mas grandes que se
evidencian en las comunas 4 y 6, pues, en los dos casos de estudio se presentan como
servicios que no se han solventado de manera adecuada, presentando antecedentes de

respuestas negativas de mas de 10 afios consecutivos.

Es destacable, que, las comunidades han buscado resolver el acceso a estos servicios
desde el inicio del asentamiento, y es por medio de la experticia de los lideres de los barrios
colindantes o por agentes externos, que se desarrollan soluciones por medio de

conexiones clandestinas.

En ese sentido, las preguntas y el desglose de la accesibilidad a servicios se hicieron en
dos partes. La primera fue el reconocimiento de un problema histérico en cuanto al
tratamiento de aguas resudales, aguas lluvias y su canalizacion en comuna 4, en conjunto
con los lideres comunitarios de la comuna. Y la segunda, la de gestion de servicios y el
desarrollo de la infraestructura para estos en los barrios, pues, se retomaron en las

entrevistas con los lideres de los respectivos barrios.

Alcantarillado y tratamiento de aquas lluvias:

Comuna4
Uno de los problemas que aquejan a la comuna 4, es la poca infraestructura de

desarenadores y canalizacion de aguas lluvias, luego, esto conlleva a que en épocas de
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altas lluvias se generen en la zona una serie de escorrentias que arrastran arenas y tierras
gue ponen en peligro la vida de los habitantes de los diferentes barrios que estan en el
sector, (Anzola, 2021; Periodismo Publico, 2019). Ver Figura 4-11. Se discuti6 junto con
los lideres de la comuna 4 en un grupo focal, cuéles son las problematicas que generan a
la comuna la falta de estas infraestructuras, ya que, se ha evidenciado una serie de
inundaciones, dafos a infraestructuras y aumento de accidentalidad en la movilidad en el
sector. La afectacion principal por la falta de canalizacién es el dafio a la estructura
ecoldgica, asi pues, este fenébmeno de escorrentias ha provocado la contaminacion de

cuerpos de agua, Quebrada Tibanica y la Laguna Terreros. Ver Figura 4-10.

Figura 4-10: Desbordamiento quebrada Tibanica en Comuna 4, Soacha.

Fuente: Registro fotografico tomado de Revista Semana, 2022.
Figura 4-11: Calles afectadas por escorrentias de lluvias, Comuna 5, Soacha.

Fuente: Registro fotografico propio, 2023.
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Brisas de las Arenas

El sector en especifico de Brisas de las Arenas ha vivido desde su consolidacion, estos
problemas que estan relacionados con algunos sectores donde se ubican lagunas dejadas
por el proceso de explotaciéon de la cantera que funcionaba en este territorio, incluido el
vertido de desechos. Los lideres resaltan la importancia de la recuperacion de estas zonas
(sic), debido a que se han ocasionado desde el afio 2021 una serie de remociones en masa
gue ponen en riesgo la vida de los habitantes de estas zonas.

Estos movimientos de tierra conllevaron a que las redes de tuberias que se han podido
solventar por parte de las comunidades estén en la intemperie, se entrecrucen y que el
alcantarillado no exista, pues esta red artesanal de la comunidad no resistié las
remociones. Ver Figura 4-12y Figura 4-13.

Figura 4-12: Estado actual Alcantarillado, sector 3, Brisas de las Arenas.

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.
Figura 4-13: Estado Alcantarillado, sector 3, Brisas de las Arenas.
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Fuente: Registro fotografico tomado de Grupo de Extension Universidad al Barrio,
2022.

En los sectores 1y 2 se ha podido solucionar el problema del alcantarillado de manera
artesanal, por medio de la facilitacion de los materiales por parte de la comunidad, quienes
autogestionaron la compra de insumos para tuberias y cajas colectoras. Ademas de ser

guienes se encargaron de la mano de obra.

Este proyecto se plante6 desde el sector 3 hasta la zona del sector 1 que es la mas baja
en la caida de la pendiente, a través de una red interna generada con tuberias y cajas
colectoras hechas por la comunidad, donde se conectan a la red que ha dispuesto para
los barrios aledafios la empresa prestadora del servicio. Esta red lleva aguas lluvias, y
aguas negras. Cabe resaltar que existiéo un acompafiamiento de profesionales, gestionado
por la oficina de servicios publicos del municipio. Esta solucion todavia aqueja a los
habitantes de estos sectores, puesto que la red se ha visto colapsada por la situacion
presentada por las altas lluvias en la comuna.
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Barrio Mirador de Cagua

El barrio se encuentra con el servicio de alcantarillado solucionado en su totalidad, el
Centro N°7 Mirador de Cagua, la organizacion que funge como Juan de Accién Comunal,

se encargaron de gestionar con la alcaldia la solucién de este servicio.

Al ser un proyecto mediado entre la Alcaldia, la empresa prestadora del servicio, y la
comunidad, permiti6 que se pudiera realizar las respectivas conexiones a la red de
alcantarillado de la comuna 6. Esta misma, permiti6 plantear el proyecto con
acompafiamiento de los profesionales, encargados de dar las instrucciones respectivas
para disposicion de tuberias y canalizacion. La alcaldia facilit6 materiales y maquinaria

necesaria para la disposicion de la red.

La comunidad se encargd de gestionar la mano de obra por medio de las siguientes
acciones:
= QOrganizacion por cada uno de los poseedores en cada manzana para la instalacion
de la acometida por casa.
= Para los habitantes que tuvieron la capacidad econdmica de costear mano de obra,
se aprovecharon a los maestros de obra que viven en barrio.
= Quienes no tuvieron la capacidad econémica se encargaron de autoconstruir la

zanja respectiva de la vivienda.

Estas estrategias permitieron, que, el llevar a cabo la obra para la red de alcantarillado se
pudiera lograr en el lapso de 2 meses. Es notorio, que los lideres al implementar esta
estrategia evidenciaron que en la mayoria de las viviendas los habitantes pagaron a un
maestro de obra para la solucion de las excavaciones y trabajo de obra que fuera

necesario. Ver Figura 4-14.
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Figura 4-14: Obra de Alcantarillado, Barrio Mirador de Cagua.

Fuente: Registro fotografico tomado de Google Maps, 2021.

Agua Potable:

Brisas de las Arenas y Mirador de Cagua

El agua potable es uno de los problemas principales que aqguejan a los dos barrios, debido
a que la accesibilidad a este servicio no se ha podido solventar de manera definitiva. La
estrategia de la comunidad de Brisas de las Arenas consistié en que los habitantes por
medio de unas conexiones informales con mangueras plasticas, en cada uno de predios,
se conectaron a la red de suministro de agua potable de los barrio aledafios, estas

conexiones se encuentran simple vista a lo largo del barrio.
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Figura 4-15: Estado actual tuberias de abastecimiento agua potable, Brisas de las
Arenas.

Los sectores 1y 2 son los que cuentan con conexiones parcialmente desarrolladas, pues
en el aflo 2014 los lideres comunitarios se encargaron de gestionar este servicio por medio

de charlas y acciones populares radicadas contra la alcaldia.

Por otro lado, la realidad de los habitantes de Mirador de Cagua es similar, los habitantes
carecen de una solucion definitiva de este servicio, por la ubicacién de un cuerpo de agua
cercano, la comunidad junto con otros barrios se ha encargado de solucionar una
accesibilidad, por medio de agua tratada para su potabilizacion. En esta medida, la
comunidad también ha tratado de gestionar por medio de la Alcaldia el acceso a este
servicio, pero los lideres sefialan que han recibido negativas.

Todo lo anterior conlleva a que los dos barrios generen una serie de responsabilidades
para lideres y habitantes, en miras de ejercer control y mantenimiento de las redes que

han gestionado, estas son:

= Los habitantes que desarrollen nuevas construcciones de vivienda, tienen que
pagar los costos respectivos de los materiales y conexion a la red existente.

* Hay una cuota periddica que deben pagar para el mantenimiento de la red
existente, que funciona como presupuesto para el mantenimiento de las redes

existentes.
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= En el caso de las viviendas que tienen mas de 2 niveles y necesitan abastecer la
vivienda, los residentes hacen la instalacion de una motobomba de agua para poder
suplir las necesidades, existe una falta de presion de agua para estas zonas. Esto

aplica para los dos barrios.

Energia Eléctrica:

Brisas de las Arenas

La accesibilidad a la red eléctrica es otro de los servicios que no se ha podido solucionar
de manera definitiva y completa dentro del asentamiento. En los sectores 1y 2 la solucién
de accesibilidad al servicio se pudo gestionar por su cercania a los barrios aledafos. El
desarrollo de esta serie de conexiones para acometidas domiciliarias y los respectivos
postes de energia eléctrica, se logré por medio de la colaboracién de la mano de obra de
los habitantes.

Por el contrario, el procedimiento de las conexiones eléctricas se ha conseguido de manera
clandestina en el sector 3, por medio de una serie de conexiones de cables de bajo calibre
y con postes de madera, siendo en su mayoria soluciones temporales, que no cuentan con
los materiales necesarios para poder solucionar la accesibilidad al servicio eléctrico. Ver
Figura 4-16.

Figura 4-16: Conexiones eléctricas, Sector 3, Brisas de las Arenas.

I
Sinn

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.
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Dentro de los mecanismos para la gestion de la accesibilidad, la empresa de servicio Enel
ha propuesto a la comunidad alternativas como los paneles solares. Cuestion que ha sido
rechazada por parte de la comunidad, luego, prefieren conexiones tradicionales que les

garanticen la prestacion del servicio.

Mirador de Cagua

En este caso la conexion a la red eléctrica en este barrio cuenta con solucién definitiva y
de cada una de las viviendas que existe en el barrio. Por medio de las entrevistas con
lideres y habitantes del barrio, se logré rastrear que, en el inicio del barrio, también
solucionaron por medio de mecanismos de conexién clandestinos. Estos eran por medio
de conexiones a redes aledafias, lo que se causé constantemente apagones, pues hasta

sufrieron algunos altercados con los técnicos de las empresas por este tipo de conexiones.
Por medio de negociaciones de los lideres comunitarios, los habitantes recibieron la
facilidad de la alcaldia, junto con la empresa prestadora del servicio, para la solucion del

servicio en la zona. Ver Figura 4-17.

Figura 4-17: Sistema energia eléctrica, Mirador de Cagua.

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.
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Telefoniay redes de comunicacion

Los dos barrios no cuentan con este tipo de servicios, pues, la accesibilidad ha sido por
medio de dispositivos modviles. Los lideres sefialan que las comunidades trataron de
generar conexién por medio de conexiones clandestinas a las redes de las empresas
aledafas, principalmente en el barrio de Mirador de Cagua y les fue imposible por la

constante inspeccion que se hacen a los dispositivos.

Gas natural:

Brisas de las Arenas v Mirador de Cagua

Las conexiones al suministro de gas natural se han dado de manera parcial en los dos
estudios de caso, pues, las empresas han desarrollado el suministro del servicio, por medio
de conexiones a redes cercanas. En los casos de estudio se presentaron condiciones

fisicas y de emplazamiento que resultaron en respuestas negativas.

En el caso de Brisas de las Arenas (sectores 1y 2) y Mirador de Cagua, accedieron a este
servicio, gracias a la preexistencia de red en los barrios aledafios. La oficina de servicios
publicos de Soacha se encargd de la elaboracion de un plano de distribucién del servicio
de gas que beneficio estos sectores, que en el proceso de abastecimiento pudieron

acceder.

Por el contrario, la solucion del gas en el sector 3 de Brisas de las Arenas, no se ha dado
por parte de la empresa prestadora del servicio, principalmente por su ubicacion, porque
se encuentra en las zonas demarcada como zona de riesgo. En el caso de Mirador de
Cagua, el barrio tiene limitantes de orden urbanistico, en vista que, en el Plan de
Ordenamiento Territorial se estipula que el suelo que se encuentre en la cota 2600 o mas
alto, se considera suelo de proteccién, en consecuencia, las empresas se excusan en no

poder desarrollar infraestructura de servicios publicos domiciliarios en estas zonas.

Los habitantes del sector 3 de Brisas de las Arenas, han recurrido a la conexién de manera
clandestina, por medio de una persona que se encarga de hacer este tipo de conexiones,
cuestion que sefialan los lideres de este sector, ha sido la inica manera de poder solventar

este servicio(sic). Esta solucion consiste en que la persona, realiz6 un trazado béasico para



86 Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal. Caso de estudio comunas 4 y 6, Soacha.

la distribucién en la zona, una serie de materiales rigidos que soportan la distribucion, y
esta misma persona es la encargada del mantenimiento. Los costos de materiales y mano

de obra van por parte de quienes se ven beneficiados de esta conexion. Ver Figura 4-18.

Figura 4-18: Estado actual tuberias de conexion de gas clandestina, Brisas de las Arenas.

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.

En el caso de Mirador de Cagua, los habitantes sefialan la compra de las cilindros como

la opcion mas accesible para la coccion de alimentos.

Espacio publico, vias y equipamientos, la relevancia de los espacios para sus

habitantes.

Esta investigacion permiti6 identificar la falta de equipamientos dentro de los
asentamientos, principalmente los espacios para educacién, recreacion, salud, cultura y
de participacién comunitaria. Asi mismo se identificaron las estrategias implementadas por

las comunidades para su desarrollo en el territorio.

Brisas de las Arenas

Como se desarrollo desde el apartado del asentamiento y parcelado del barrio, el uso
predominante de los predios, en los casos de estudio ha sido para vivienda. En caso de
Brisas de las Arenas hay una carencia importante de espacios para el desarrollo integral,
educacion, salud y recreacion. La accesibilidad estda mediada principalmente por una oferta
de espacios, que se encuentra lejana al territorio, de modo que los habitantes deben

desplazarse en transporte publico para poder acceder a estos.
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Equipamientos de educacion

En cuanto al aspecto de equipamientos educativos, se encuentra dentro de la oferta oficial
para la comuna 4 un colegio municipal “Institucion Educativa Julio Cesar Turbay (Soacha)’
gue ofrece desde los grados primero hasta quinto de primaria. Siendo inexistente en la
zona, espacios para educacion media y superior, de suerte que los jévenes se ven
obligados a trasladarse a colegios que se encuentran lejanos de estas zonas. Tampoco se
encuentran jardines infantiles, lo que denota una barrera de acceso a la educacion
preescolar. En cuanto a oferta privada, se encuentra el Liceo Montessori y el Liceo
Pedagdgico Gabriel Garcia Marquez. Para mejorar la accesibilidad, la alcaldia ofrece una
serie de subsidios parciales a estudiantes.

Equipamientos culturales y de recreacién

Los espacios para recreacion también son escasos tanto para adultos como para nifios.
Se han desarrollado iniciativas comunitarias dentro de barrio para ofrecer una
accesibilidad, que son bibliotecas que funcionan de manera temporal y que se ponen en
funcionamiento por medio de la infraestructura autogestionada, de esta manera los nifios

y jévenes de diferentes barrios pueden acceder.
Un ejemplo es la “casa de los suefios” que funciona como espacio de reunién para nifios,
aungue los lideres sefialan que funciona como lugar de recibimiento a las ONG 's que se

acercan a la comunidad del sector 2. Ver Figura 4-19.

Figura 4-19: Casa de los Suefios, Brisas de las Arenas.

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.
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Equipamientos de salud

La centralizacion de los centros de salud obliga a los habitantes a desplazarse a los puntos
de atencién que se encuentran lejanos al sector. En casos de urgencias médicas los lideres
destacan una gran vulnerabilidad. Los puntos de atencion cercanos a la zona son el
hospital cardiovascular de Soacha en San Mateo, Famisanar cuenta con un punto de
atencion sobre la autopista Sur y el hospital Pablo VI ubicado en la localidad de Bosa,
Bogota.

Existe solidaridad por parte de las mujeres del territorio con las personas que requieran
algun tipo de atencion constante, pero esto resulta en labores de cuidado adicionales para
ellas. Ademas, muchas no cuentan no cuentan con la formacién para ser enfermeras,

puesto que, sefalan que esto se vuelve una carga colectiva.

Equipamientos comunitarios

Estos espacios se desarrollan principalmente como lugares de reunién. Actualmente
existen espacios que fungen con estas funciones, gestionados por lideres barriales,
guienes, por medio de la compra de algunos predios y la autogestion de la mano de obra

como materiales, han logrado consolidarlos parcialmente. Ver Figura 4-20.

Figura 4-20: Equipamientos comunitarios de reunion, Brisas de las Arenas.

s B 5

Fuente: Registro fotografico tomado de Grupo de Extension Universidad al Barrio,
2022.
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Mirador de Caqua

Equipamientos educativos

La realidad para la comuna 6 y el barrio Mirador de Cagua no es muy diferente, la
existencia de equipamientos educativos en esta zona es mucho menor. No se encuentran
colegios tanto oficiales del municipio como privados cercanos a la zona, también se dan
los subsidios para estudiantes de primaria y bachillerato, por medio de colegios de otras

comunas para poder acceder a la educacion.
El acceso a jardines infantiles es limitado, pues se encuentra un jardin de integracién social

“San Ignacio de Loyola”, localizado en comuna 2, siendo lejano para las madres de familia,

gue sigue siendo insuficiente.

Equipamientos deportivos v recreativos

Existe un equipamiento deportivo para adultos y nifios, el polideportivo “San Carlos” para
la comuna 6, donde pueden practicar diferentes tipos de deportes. Este se encuentra

localizado en una zona cercana, por el contrario, en el barrio no existen estos espacios.

Equipamientos culturales

Los espacios culturales en Mirador de Cagua no existen. Los lideres (sic) resaltan la
dificultad de desarrollar estos por medio de la autogestion, pues por la dinamica de uso
enfocado en vivienda y bodegas de almacenaje, no existen predios o zonas disponibles

para su construccion.

Equipamientos de salud

En cuanto a los equipamientos de salud, los habitantes tienen que desplazarse también
fuera de la comuna al punto de atencidon mas cercano que es el hospital “San Marcos”, los

habitantes sefialan que para ellos este punto es de facil acceso y no se encuentra lejano.

Infraestructura vial y movilidad

En este aspecto, ambos barrios comparten similitudes, carecen de legalizacion, sus vias
internas no cuentan con pavimentacion ni andenes, y en el caso de estos ultimos, ni
siquiera estan sefalizados ni disponen del espacio necesario para su desarrollo. Ver
Figura 4-21y Figura 4-22.
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Figura 4-21: Estado actual carreteables, Brisas de las Arenas.

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.

Figura 4-22: Estado actual carreteable, Mirador de Cagua.

Fuente: Registro fotografico propio, 2023.
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En cuanto a las condiciones de movilidad, la accesibilidad se logra mediante autobuses
gue circulan por las vias perimetrales de los barrios. Las paradas, marcadas por la propia

comunidad, se ubican a una o dos manzanas de distancia de los barrios.

En el barrio Brisas de las Arenas también se encuentra sin pavimentar, lo que afecta a los
habitantes que se encuentran supeditados a el transporte publico que transita de manera
perimetral, en este caso existe una parada de buses municipales cercana, llamada “el
bausero”, resalta que tampoco existe una pavimentacién para estas zonas, total que es
insuficiente para la necesidad de transporte de la comuna 4.

Gestién del riesgo, acciones de mitigacién y suelo de proteccion

En el caso del municipio de Soacha las comunas 4 y 6 han estado marcadas por factores
de riesgo tanto natural como tecnoldgico, pues al ser barrios localizados en antigua

canteras, la huella humana sobre estos lugares esté presente.

Hasta el momento de la investigacion, el municipio no ha hecho los estudios de riesgo a la
escala correspondiente que solicita la ley 1523 de 2012. Existen algunos antecedentes de
estudios de suelos, INGEOMINAS en el afio 2005 hizo un estudio de riesgo a escala
1:20.000 donde demarca toda la comuna 4 como zona de riesgo. En cuanto al estudio de
caso de la comuna 6, este no ha sido demarcado como zona de riesgo, sin embargo, por

regulaciones del POT se encuentra como suelo de proteccion ambiental.

El POT vigente define que dentro de las comunas 4 y 6, especificamente en las zonas de
los casos de estudio, existe amenaza de riesgo por:
= Amenaza de fendbmenos de remocién en masa altos, causados principalmente por
esfuerzos de agua, siendo asi, en las etapas de altos lluvias este riesgo se
incrementa (Prieto 2021:Cartografia riesgos de remocién en masa, escala
1:20.000).
= Amenaza de avenidas torrenciales altas, se considera como un riesgo afadido por
las areas que denotan proceso de transporte de material fluvial, cuestion que es
presente principalmente en la comuna 4 (Prieto 2021:Cartografia riesgos por

amenazas torrenciales, escala 1:20.000).



92 Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal. Caso de estudio comunas 4 y 6, Soacha.

Brisas de las Arenas
En el caso especifico de Brisas de las Arenas, el grupo de extensién solidaria a partir de

un ejercicio de andlisis de cartografias, evolucion del asentamiento y mapeo comunitario
de zonas de riesgo logré definir una serie de amenazas de riesgo localizadas dentro del

barrio. Ver Figura 4-23.

Figura 4-23: Mapa de zonas de Riesgo Remocidén en Masa, Brisas de las Arenas.
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Fuente: Elaborado por Grupo de Extensién Solidaria, “Universidad al Barrio”, 2022.

Dentro de las caracteristicas (sic) mas importantes que se lograron identificar, la huella
tecnolégica de explotacion del suelo para cantera, lo que permitié concluir la existencia de
una amenaza de riesgo, por remocion en masa. Ver Figura 4-24; Figura 4-25y Figura
4-26.
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Figura 4-24: Mapa ocupacion Brisas de las Arenas. 2009.
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Fuente: Cartografia de elaboracion propia, Google Earth, 2024.



94 Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal. Caso de estudio comunas 4 y 6, Soacha.

Figura 4-25: Mapa evolucién ocupacion Brisas de las Arenas. 2013.
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Figura 4-26: Mapa evolucion ocupacion, Brisas de las Arenas. 2020.
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Fuente: Cartografia de elaboracion propia, Google Earth, 2024.

Estos mapas comunitarios de riesgo lograron establecer una serie de estrategias para la
recuperacion ambiental de la zona y disminuir la vulnerabilidad de los habitantes antes las
amenazas de deslizamiento:
» Arborizacion a partir de espacies nativas
= Construccion de un vivero en zona destinada para espacio publico, control de
asentamiento en zona de riesgo
= Desarrollo de espacios de recreacion para poblacion infantil
= Talleres y capacitaciones sobre fortalecimiento de gestion de riesgo en el territorio,
para la comunidad.

Posteriormente a este ejercicio, en el afio 2022, la zona experimentd una serie de
remociones en masa debido a las intensas lluvias que se registraron durante el periodo de
mayo a junio. Estas precipitaciones impactaron negativamente en la estructura y
habitabilidad del sector 3, especificamente en el apartado del servicio de alcantarillado,
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donde se observo una afectacion puntual. Como resultado de estos eventos, los habitantes
de esta area se vieron obligados a desplazarse a diferentes ubicaciones, por esta razén
sus viviendas colapsaron. Ver Figura 4-27.

Figura 4-27: Consecuencias remocion en masa e incendio, Sector 3, Brisas de las Arenas.

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.

La combinacion de incendios y remociones en masa ha dejado un impacto duradero, y es
crucial sefialar que en esta situacion siguen siendo relevantes, pues, las remociones en

masa persisten y contintan afectando a los residentes de la zona. Ver Figura 4-28.
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Figura 4-28: Viviendas en amenaza de riesgo por remocion en masa, Brisas de las
Arenas.

Fuente: Registro fotografico propio, 2023.

En el marco de las acciones de mitigacion implementadas, se logré establecer un espacio
de huerta comunitaria mediante la adquisicién de un terreno en la zona de riesgo del sector
2. Los lideres comunitarios, en colaboracion con el grupo de extension "Universidad al
Barrio", llevaron a cabo una serie de actividades orientadas tanto a la concientizacién como
a la construccion comunitaria. El objetivo principal fue fomentar la apropiacién de este
espacio, con la finalidad de desalentar el asentamiento en una zona que representa un

riesgo para la vida de los habitantes. Ver Figura 4-29.
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Figura 4-29: Huerta comunitaria, Sector 2, Brisas de las Arenas.

Fuente: Registro fotogréafico propio, 2023.

Mirador de Cagua

En contraste, el Barrio Mirador de Cagua se clasifica como una zona de proteccién. Esto
se debe a que los terrenos en este barrio son considerados de interés ambiental para el
municipio. Este estatus se basa en el Plan de Ordenamiento Territorial, que establece que
todo suelo por encima de la cota de 2600 metros sobre el nivel del mar es catalogado como
suelo de proteccion ambiental. Esta situacion ha repercutido negativamente en la
instalacion de servicios esenciales, como el suministro de gas y agua potable, en estas
areas. Este inconveniente ha sido comunicado s funcionarios de la alcaldia, quienes

forman parte de la Oficina de Planeacion Territorial. Ver Figura 4-30.
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Figura 4-30: llustracion zona de suelo de proteccién ambiental sefialado por habitantes,
Mirador de Cagua.

Suelo de proteccion
ambiental

Fuente: Realizacion propia, 2023.

Dindmicas econémicas en Brisas de las Arenas y Mirador de Cagua

Dentro de las dinamicas econémicas mas presentes en estos territorios tiene que ver con
poblacién que hace parte del mercado informal del trabajo, personas que hacen parte de
obreros en las obras de construccion, albafiles y hasta reciclaje. Por otro lado, los espacios
para las actividades comerciales son escasos en estas zonas. Los habitantes estan
relegados a la oferta que se encuentra directamente en los centros comerciales o los

barrios aledafios, aunque los ultimos son de escala muy pequefia.

Se evidencio que la infraestructura comercial escasa en los casos de estudio. Las tiendas
de aranceles cotidianos se encuentran dentro de los barrios aledafios. Los habitantes
sefialan que recurren a la oferta de los almacenes de cadena ubicados en la zona de
Terreros y el centro comercial “San Mateo”, por tanto, su accesibilidad no es frecuente por
la distancia que debe ser recorrida por los habitantes para acceder a estos servicios.
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4.4 Limitaciones y retos en la legalizacion vy

regularizacion de asentamientos de origen informal en
el municipio de Soacha

Dentro del proceso de recoleccion de diagnostico de la dinamica de los asentamientos de

origen informal se logr6 hacer una entrevista con miembros de la oficina de planeacion del

municipio. Se abordaron los aspectos mas importantes que hacen parte de las limitaciones

en la dindmica de la legalizacion urbanistica, regularizacién juridica de titulos y el

relacionamiento con las comunidades de las comunas 4 y 6 del municipio.

Limitantes en la legalizacién urbanistica

La primera limitante que se establece en cuanto al proceso de legalizaciéon y
regularizacion es el concepto de viabilidad por parte de las autoridades territoriales
del municipio (CAR, entidad de planeacion encargada de la atencién y prevencion
de emergencias, es decir que la zona no esté catalogada como “riesgo”), pues se
ha evidenciado que este concepto esta supeditado principalmente a una evaluacion

de las condiciones ambientales y fisicas del territorio.

Los estudios de riesgo que exige la ley 1523 de 2012, permiten reconocer el riesgo
mitigable o no mitigable y cudl puede ser plan comunitario de emergencia. Sin
embargo, estos no se han desarrollado en el municipio, lo que causa que los
asentamientos establecidos de la comuna 4, no puedan acceder ni siquiera al
primer requisito que pone esta politica publica. Pues se define que son zonas que

no se pueden legalizar.

En la etapa del estudio urbanistico, se ha evidenciado que los asentamientos no
cumplen el requisito para definir areas de cesion, espacios verdes y espacio
publico. Pues no existe esta facilidad en el contexto del desarrollo urbanistico por
medio de la invasion pirata e invasion, la dinamica del mercado del suelo y
asentamiento en estas zonas ha demostrado que estos espacios no se establecen,

sino hasta un punto avanzado de consolidacion del barrio. Cabe resaltar que,
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aungue el municipio de Soacha no lo define como un requisito para la legalizacion,
esto ha limitado la accesibilidad a equipamientos y espacios comunitarios a los

barrios que se han legalizado.

= Dentro de los puntos que se trataron con las autoridades territoriales se evidencio
gue la regularizacién que viene posteriormente al proceso de legalizacién ha
demostrado estar enfocada principalmente en proceso de mecanismos para las
zonas de cesion que deben ser entregadas, no en la mejora fisico espacial o

condiciones de vida en estos territorios.

Limitantes en el relacionamiento con las comunas 4 vy 6

Dentro de los aspectos del desarrollo de los servicios publicos domiciliarios, la oficina
encargada de la ampliaciéon de infraestructuras de servicios publicos junto con las
comunidades se ha encargado de gestionar mecanismos que facilitan el acceso a estos.
Evidenciando que el servicio del gas se encuentra limitado por la expansiéon urbana en las

zonas de amenaza de riesgo alta.

Dentro del desarrollo de la infraestructura publica como los equipamientos, zonas
recreativas, pavimentacion de vias es un aspecto que desde la Oficina de Planeacion
Territorial encuentran limitado, por la imposibilidad de inversién de recursos en zonas que

no se encuentran legalizadas.

Limitantes en titulacion de predios a poseedores

La implementacion de la politica de legalizacién de asentamientos de origen informal se
ha planteado como un asunto prioritario en la agenda politica desde el afio 2008. Esto se
ha enfocado principalmente en el reconocimiento de los barrios de las comunas 4 y 6.
Estos procesos han sido principalmente el reconocimiento de una serie de predios que
hacen parte de la propiedad municipal y se hace la introduccion de estos asentamientos a

la base catastral del municipio.

Esto tiene que ver una serie de limitantes para el municipio en el caso de la titulacién de
predios, puesto que, si ho hacen parte del suelo que se define como propiedad fiscal, los

habitantes se ven obligados a mediar con los duefios originales de los mismos. Esto aplica
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en el caso de las invasiones como en el de la urbanizacién pirata, donde estos entes
desligan su responsabilidad en la legalizacion de predios y en el desenglobe de los

mismos.

Esta dinamica ha generado una percepcion de descontento por parte de los habitantes
hacia las autoridades territoriales, en vista que estos (los habitantes) no evidencian mejoria
de las condiciones fisico-espaciales de su territorio. Finalmente, habitantes y autoridades
territoriales congenian en definir la causa en una educacion paupérrima alrededor de los
derechos y deberes que implica el proceso de legalizacion. Por lo tanto, expresan que no
se informa a los implicados en el proceso de las limitantes en la regularizacion de predios

y los tiempos que toma para la alcaldia invertir en infraestructura para las comunas.

4.5 ¢La legalizacion realmente vale la pena? Ventajas y
desventajas

Teniendo en cuenta los aspectos abordados a lo largo del capitulo, una de las preguntas
que motivo a los lideres barriales a plantear un nuevo marco de politicas de legalizacion

fue sopesar si realmente pueden acceder a mejorar su territorio por medio de este proceso.

Se discutieron las potencialidades de la politica de legalizacion y regularizacion, las
limitaciones y los problemas que ven en su territorio. Teniendo en cuenta los aspectos mas
importantes al momento de mejorar la calidad de vida en el territorio que son:

= Seguridad de la tenencia

= Servicios publicos domiciliarios

= Gestion del riesgo

= Equipamientos

= Espacio publico e infraestructura vial



Habitat popular, Caso Comunas 4 y 6 del Municipio de Soacha. 103
Tabla 4-1: Tabla de evaluacion potencialidades, limitaciones y problemas en el
territorio de los aspectos del habitat popular de Soacha.
Aspecto Potencialidades Limitaciones Problemas en el
territorio

Seguridad de

la tenencia del

suelo

vivienda.

y la

-Se puede adelantar
la regularizacion de
la propiedad por
medio de la iniciativa
del poseedor, sin la
necesidad de
legalizar el barrio.

-El decreto 1401 de
2023

norma

modifica la
de

resistencia

sismo
para

vivienda informal

para su adecuacion y

mejoramientos

-Al legalizar el barrio

los habitantes

pueden acceder a

subsidios de
mejoramientos  de
vivienda

-La cooperacion
estructural entre
predios permite
bajos costos de
adecuacion de
vivienda a sismo

resistencia.

-El costo que implica
para los habitantes,
tiene que ser por
medio de un abogado,
tanto para el proceso

de desenglobe del

lote y reclamo de la
posesion.
-Los subsidios de

de

vivienda no siempre

mejoramiento
permiten su
mejoramiento en su
totalidad, que pueden
ser limitados y es de
un Unico acceso

-Las viviendas de mas
de tres niveles no
hacen parte de esta
adecuacion 'y los
costes los asumen
sus poseedores.

-El poseedor asume
completamente  los

costes del proceso de

licencia de
construccion o
reconocimiento de

-Los habitantes de los
dos barrios no cuentan
con un documento
legal que respalde el
derecho de propiedad
de su predio, que se
encuentran con
inseguridad en la
tenencia. En caso de
gue el Estado asi lo
defina puede expulsar
a la comunidad sin
de

remuneracion por su

ningun tipo
predio.

-La logica del mercado
del

individualizado

suelo

ha
demostrado debilitar a
las comunidades en el
largo plazo, por
procesos de expulsion

del territorio.

(continua)
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Tabla 4-1: Tabla de evaluacién potencialidades, limitaciones y problemas en el
territorio de los aspectos del habitat popular de Soacha.

Aspecto

Potencialidades

Limitaciones

Problemas en el

territorio

edificacién y todo lo
gue esto implique

-La visién individual
de la viviendas de una
manzana no permite
comprender la
colaboracién
estructural como una
medida de facilitacion
de mejoramiento de
vivienda y adecuaciéon

sismo resistente.

Servicios
publicos

domiciliarios

-La ley 142 de 1994
al privatizar la
prestacion de los
servicios, permite el
desarrollo de los
servicios publicos sin
necesidad de su
legalizacion.

-La sentencia C-
1189 de 2008
permite la inversion
en estos
asentamientos con
enfoque en la

preservacion de la

vida.

-La  solucion  del
servicio del
alcantarillado se

-El coste de la
adecuaciéon de los
barrios a los servicios
publicos domiciliarios
es alto para las
empresas, deben
ampliar su cobertura
para cumplir con la
capacidad y
requerimientos.

-Existe un enfoque en

el recaudo de rentas

por parte de las
empresas
prestadoras del

servicio y no en la
accesibilidad a los
servicios publicos

domiciliarios.

-Ninguno de los dos
barrios cuenta con el
servicio del agua
potable  solucionado
de manera
permanente.

-Brisas de las Arenas
tiene un problema de
sanidad por la
afectacion del
alcantarillado afectado
por las remociones en
masa.

-El servicio del gas no
se encuentra
solucionado en su
totalidad en los barrios
Brisas esta catalogado

como un barrio en

(continua)
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Tabla 4-1: Tabla de evaluacion potencialidades, limitaciones y problemas en el
territorio de los aspectos del habitat popular de Soacha.
Aspecto Potencialidades Limitaciones Problemas en el
territorio
pudo lograr por zona de riesgo vy
medio de una alianza Mirador de Cagua
de municipio, como zona de
habitantes y alcaldia. proteccion ambiental,
por la altura ala que se
encuentra
Gestion  del | -La creacion de |-La  alcaldia  del | -Brisas de las Arenas
riesgo cartografias municipio no realiza el | es un territorio que no
comunitarias de | estudio s costos que | es completamente
identificacion de | esto puede implicar. seguro para la

riesgo, teniendo en

-Altos costos en la

habitabilidad, que ya

cuenta la experiencia | infraestructura de | se han presentado en
del grupo de | mitigacion. zonas identificadas
extensién  solidaria | -No existen | problemas de
Universidad al Barrio | programas de | remoci6on en masa e
donde lograron | reasentamiento en | incendios  causados
enfocar las zonas de | sitio. por la infraestructura
remocion en masa generada al solucionar
en Brisas de las el problema de Ia
Arenas. energia eléctrica.
Equipamientos | -Las comunidades | -La politica de | Los equipamientos de

se organizan para

gestionar y
autoconstruir los
equipamientos que

ven necesarios para
el uso colectivo y
para hacer control de
asentamiento en su

territorio.

equipamientos no tiene
en cuenta la escala
barrial.

salud, educacion,
recreacion, deportes y
de

encuentran lejanos a

comercio se

los barrios, que la
accesibilidad se da de

manera limitada.

(continua)



106

Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de

asentamientos de origen informal. Caso de estudio comunas 4 y 6, Soacha.

Tabla 4-1: Tabla de evaluacién potencialidades, limitaciones y problemas en el
territorio de los aspectos del habitat popular de Soacha.

Aspecto Potencialidades Limitaciones Problemas en el
territorio

Espacio -No existe un requisito | -El municipio no puede | -EI estado de los

pUblico g | dlrededor de este |, i enelbarrio para | carreteables afecta la

' tema para la

infraestructura | |egalizacién del barrio. | los espacios publicos o | Salud de los

vial pavimentacién  hasta habitantes, pues en

que el barrio no se

encuentre legalizado.

época de altas lluvias
se pone en riesgo la
vida de estos por las
inundaciones y en
época de sequia, el
polvo del suelo y la

presencia de material

particulado
incrementa las
enfermedades
pulmonares.

-En términos  de
accesibilidad los
carreteables no
cuentan con un
desarrollo  necesario
para el transito de

vehiculos personales
0 para personas en

sillas de ruedas.
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Este ejercicio permitié concluir junto con los lideres que participaron que:

La politica de legalizacion y regularizacién de asentamientos de origen informal ha
enfocado sus esfuerzos en que sea un proceso, donde los habitantes
predominantemente asumen una serie de responsabilidades.

El acceso a servicios publicos domiciliarios esta supeditado a las empresas que los
ofrecen, que, desde la experiencia de solicitarlos hasta su consolidacién, existe un
enfoque en el recaudo de ventas y no el acceso.

La titularidad, aunque se puede tener sin legalizar el barrio puede ser un proceso
donde los costos no los pueden asumir individualmente los habitantes.

Aunque se plantea la regularizacion del barrio, en la politica de legalizacion, esta
no cumple con las expectativas que se han heredado de tiempo anteriores, no
soluciona problemas fisico-espaciales.

Aunque se plantean una serie de equipamientos de uso colectivo para las comunas,
los habitantes no encuentran un acceso real a estos, principalmente por las
distancias que tienen que recorrer para acceder y la insuficiente oferta que existen
de estos.

El Estado no asume sus responsabilidades de manera completa, la vida de los
habitantes se pone en riesgo al no tener los estudios de riesgo y planes de
mitigacién correspondientes. Generando territorios vulnerables, como los son los
de estudio de caso.

La legalizacion de barrio NO es un proceso que sea atractivo para los lideres y sus
comunidades, pues no evidencian una mejora en la calidad de vida, tampoco
encuentran una mejora fisico-espacial. Por el contrario, encuentran una serie de

requisitos que son imposibles de cumplir.






5. Estrategias y tacticas para una politica de
legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal.

La politica de legalizacién y regularizacion ha representado para las comunidades de la
Comuna 4 y 6 de Soacha una oportunidad para que su territorio sea reconocido por parte
del municipio. La potencialidad de una alternativa de politica, que reconozca sus
necesidades, pero al mismo tiempo aproveche alianzas puede conducir a mejoras
significativas en las condiciones fisico-espaciales, la accesibilidad a servicios publicos
domiciliarios y, en la calidad de vida de los habitantes. Sin embargo, esta perspectiva se
ve enfrentada a la cruda realidad de inaccesibilidad para las comunidades debido a los

requisitos inalcanzables que se exigen para la identificacion de los barrios.

Ante este panorama, se llevé a cabo un grupo focal en colaboracion con lideres barriales
y comunales del municipio de Soacha, con el objetivo de definir las principales
problematicas en los aspectos fisico-espaciales, y la pertenencia de este proceso en
términos de la proteccién de la vida en procesos como el reasentamiento en sitio. En este,
se identificaron una serie de causas y efectos derivados de la politica de legalizacion, asi
como las limitaciones fundamentales que enfrentan las comunidades. Como resultado de
estas discusiones, se planted una propuesta de estrategias y tacticas para la legalizacién

y regularizacion de asentamientos. Ver pagina 102.

La propuesta busca la legalizacion y regularizacion de asentamientos para estas
comunidades, donde se solucionen estos aspectos y se establezca un hébitat popular

digno para los habitantes.
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Estas propuestas se construyen teniendo en cuenta tres aspectos fundamentales, que
presentan a la problematica de los aspectos fisico-espaciales:

» Potencialidades: Se reconocieron una serie de factores humanos, politicos
y educativos que se permiten abordar el planteamiento estratégico desde la
alianza de la accién municipal como barrial.

= Limitaciones: Es uno de los aspectos que se tuvieron en cuenta para la
definicion de responsabilidades o acciones posibles por parte de las
comunidades, dejando clara cuél es la responsabilidad municipal en la
solucion de problemas espaciales.

= Problemas: Se identificaron una serie de situaciones que han afectado
directamente a las comunidades por las politicas de legalizacién y
regularizacion, teniendo en cuenta decisiones politicas y técnicas sobre las

comunas 4 y 6 de Soacha.



Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de 111
asentamientos de origen informal.

Estrategias y tacticas para la legalizacion y regularizacion de asentamientos de

origen informal

A partir de la comprension de las potencialidades, limitaciones y problemas, se delimitaron
una serie de aspectos que estas estrategias abordan. El primero, es el objetivo que retoma
directamente los problemas de la politica de legalizacion y regularizacién dentro de los
asentamientos. Segundo, las tacticas que se abordan desde la perspectiva de la accién
estatal y comunitaria, que tocan las limitaciones desde las potencialidades. Y, tercero, una
serie de ejemplos que presentan las mismas como una serie de recomendaciones que han
demostrado ser casos de éxito para comunidades, tanto en Latinoamérica como en

Colombia.

5.1 Estrategia: Organizacion comunitaria como la base
para la accion y mejora de la calidad de vida en el
territorio:

Reconocimiento y formaciéon técnica de las Juntas de Accién Comunal: Dentro de las

limitaciones mas importantes que se encontraron, destaca la precarizacion y olvido de las
juntas de accién comunal emergentes de los asentamientos de origen informal, pues, los
lideres encuentran obstaculos burocraticos por pertenecer a un barrio no legalizado. En
esta medida, se encuentran dificultades para tener el reconocimiento de la personeria
juridica de las Juntas de Accion Comunal. En consecuencia, no pueden acceder a los

programas de mejoramiento de barrios.

Por otro lado, se mencionan la falta de formacion de los liderazgos organicos en
asentamientos en aspectos juridicos, urbanisticos y de planeacion territorial. Lo que
desemboca, que no cuenten con herramientas necesarias para el avance juridico de los
aspectos del proceso de legalizacién, como en dinamicas que les permitan adelantar

acciones de regularizacién espacial en su territorio.

El proceso de legalizacidon no tiene en cuenta la reqularizacion de predios: Una de las

limitaciones méas importantes de la politica de legalizacién y regularizacion es que no se
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tiene en cuenta el proceso de “desenglobe™ de cada uno de los predios que hacen parte
de la legalizacion del barrio, pues el decreto 1077 de 2015 lo define asi, ademas, la
dinamica que se ha establecido en el municipio se relega a un entendimiento entre
terceros, es decir, los terceros interesados en este proceso, cuestidon que afecta a los
habitantes, pues, encuentran el obstaculo de los titulares originales de los predios a
legalizar, en el caso de Brisas de las Arenas y Mirador de Cagua, es que estos propietarios

no se encuentran interesados en participar de estos procesos.

Desde la perspectiva juridica, los poseedores’, es decir los habitantes tienen que hacerse
cargo de los costos que este procedimiento implica, cuestion que hace descartar la
legalizacién como un mecanismo atractivo para las comunidades, por tanto, al momento
de realizar la entrevista con los funcionarios de la oficina de planeacién de municipio, estos
reconocen un descontento general con estos procesos de legalizacion, ya que se han

adelantado las legalizaciones urbanisticas, pero los predios siguen sin regularizarse.

Esto desemboca en un problema de seguridad de la tenencia de la vivienda, que traduce
un problema reconocido por los lideres barriales y los habitantes, en la constante
preocupacién donde se tengan que ver forzados a abandonar su territorio, casos de
amenazas de riesgo, programas de reasentamiento que los posicione en lugares lejanos
a su vivienda o por decisiones de planeacion territorial, pues ven conflictivo que no exista

ningun tipo de remuneracion de su predio y vivienda.

Otro problema identificado es el nivel de consolidacion de la vivienda y el limitado
desarrollo progresivo de la vivienda. Esto afecta directamente la calidad de vida de los
habitantes que no cuentan con una vivienda digna y sismorresistente, cuestion que se ve
agravada al no tener la seguridad de la tenencia, lo que limita el acceso a los subsidios de

mejoramiento de vivienda, tanto por la legalizacion del barrio, como por la falta del

6 Lo que reconocemos como “Proceso de titulacion” o “Legalizacion del predio”.
7 Se definen poseedores y no propietarios porque legalmente, no cuentan con el documento que
respalde su derecho de propiedad. En la mayoria de los casos se encuentran con un documento

llamado “derecho de posesion”, este reconoce el derecho al uso, pero no la “propiedad”.



Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de 113
asentamientos de origen informal.

documento que respalda al derecho de propiedad de ese predio. Los habitantes, por esta
razon, se ven en la obligacion de cubrir completamente una serie de costos de

adecuaciones sismorresistentes que puede superar su capacidad econémica.

En vista de estas problematicas, esta estrategia parte del reconocimiento de la
potencialidad que se vio presente a lo largo de la investigacion y es la accién comunitaria
de los lideres de cada uno de los barrios y comunas, los lideres demostraron interés por
hacer parte de las soluciones que atafien a su territorio, esto ha permitido que las
comunidades puedan solucionar algunos problemas desde la autogestion y la

autoconstruccion.

La estrategia tiene como objetivo mejorar la acciébn comunitaria de los liderazgos, por
medio de alianzas publico-comunitarias y un fideicomiso de tierras. La organizacion y
gestion comunitaria se erige como la base para la ejecucion de acciones. El diplomado de
liderazgos comunitarios como parte inicial del desarrollo metodolégico demostré que los
propios residentes son quienes intervienen en su territorio y respaldan la defensa de sus
derechos. Por consiguiente, las tacticas que se presentan se centran en las organizaciones
clave para llevar a cabo una produccion social del habitat, donde los habitantes asumen el
papel de diagnosticar y transformar su entorno, a través de la lucha por el acceso a

derechos con los diversos actores del territorio.

Tacticas:

1. La Juntade Accién Comunal, en calidad de intermediaria entre el Estado y los
habitantes, asume la responsabilidad legal de gestionar los recursos destinados a
implementar estrategias para la constante transformacion y mejora del territorio.
Los lideres comunitarios se encargan de realizar los pertinentes diagnésticos y de
comunicar al Estado las probleméticas que afectan a sus respectivas localidades.
De esta manera se ataca el problema de la poca incidencia y relevancia de las
Juntas de Accion Comunal de los barrios no legalizados dentro del municipio.

2. En la medida de aumentar las herramientas para la incidencia y marco de

acciones se ve fundamental la formacién técnica en los siguientes aspectos:
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» Juridicos: Seguridad de la tenencia, propiedad del suelo, mecanismos
de gestion del suelo, legalizacion.

» Urbanisticos: Normativa relacionada a la planeacion territorial, areas de
cesion, espacio publico, equipamiento, licencias de construccion, usos
del suelo.

» Vivienda: Adecuaciones sismorresistentes.

3. El planteamiento de un Fideicomiso de tierras comunitario busca solucionar
el problema de latenencia de la vivienda, pero al mismo tiempo se plantea como
una herramienta para la planeacion territorial comunitaria, como una herramienta

juridica que protege a los habitantes, y, al mismo tiempo fortalece el tejido social.

El funcionamiento de un fideicomiso de tierras comunitarios se presenta en tres
aspectos que lo cohesionan para el funcionamiento juridico, social y territorial. A
partir de la acumulacién de experiencias Davis, Algoed, y Hernandez-Torrales

(2021) lo definen de la siguiente manera:

Figura 5-1: Diagrama confluencias para el funcionamiento de un fideicomiso comunitario
de tierras.

.// \\
/ \

( La comunidad \
[ (Junta de accion ]
comunal)

El suelo ’ La fiducia
(La propiedad) \ (La operacion)

\/K/

Fuente: Esquema modificado. ¢Por qué fideicomiso comunitario de tierras? David John,
2021.

El esquema (Se presenta de manera original como “La Tierra (La propiedad), La Fiducia

(La operaciéon) y La comunidad (La organizacion)” pero para efectos de poder
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contextualizarlo en Colombia, se modific6 para tener un marco de vision adaptable a la

dindmica barrial.

La comunidad (Junta de accion comunal): La definicién del papel de la comunidad y un

organismo de control es el punto inicial de la creacién de los fideicomisos de tierra
comunitarios y su funcionamiento. En este caso se plantea como una extension organica
de la Junta de Accion Comunal. La articulacion con los habitantes es fundamental, su
involucramiento permite que la comunidad sea quien dirija el desarrollo de su territorio, lo
gue reconoce que quienes viven en el territorio hacen parte de la base organizativa y

funcional del mismo.

Se plantea como una entidad sin fines de lucro, encargada de establecer los derechos y
deberes de los residentes en su area. Es importante destacar que el objetivo busca facilitar
para las comunidades el cumplimiento de responsabilidades fiscales, normativas
urbanisticas y la asignacion de zonas de cesién. En este sentido, el fideicomiso actia como
un mecanismo que define las normas internas de juego, tanto en el control del suelo del
barrio, incluyendo la venta de terrenos, la inversién de recursos en la mejora del territorio,
el cumplimiento de obligaciones fiscales de manera colectiva y la promocién de una

produccion social del habitat.

El suelo (la propiedad): El suelo deja de concebirse como propiedad individual, sino que

pasa a ser un propiedad mixta, es decir el suelo pasa a ser de propiedad del fideicomiso,
quien se encarga de manejarlo a nombre de la comunidad, se extrae del mercado de tierras
y se instaura una dindmica de uso a largo plazo. En cambio, pasa a ser de propiedad
individual, el uso de las edificaciones que se encuentran dentro del asentamiento, la

vivienda se vuelve un beneficio de los habitantes.
Cabe aclarar que no es un modelo de propiedad colectiva o cooperativa, pues la titularidad
del predio pertenece al 6érgano de la fiducia. “Estos fideicomisos promueven la titularidad

para el bien comun, pero no asi la propiedad comun.” (Davis et al., 2021, p. 20)

La fiducia (La operacion): Esta fiducia no busca crear rentabilidad de bienes raices ni

busca especular con el suelo, su Gnico propdsito es el mejoramiento de la calidad de vida
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en los territorio, establecer un mecanismo que fortalezca a las comunidades desde la
seguridad de la tenencia de su vivienda y facilitar el cumplimiento de las responsabilidades
fiscales que implica la tenencia de los predios.

Davis et al. (2021:20) define las siguientes tareas que conducen a fortalecer las
comunidades:
1. Accesibilidad a la vivienda por medio de facilitar su adquisicion a personas de bajos
recursos econoémicos,
Evitar el desplazamiento por aumento de costos de vida.
3. Intervencién para la proteccién de los habitantes en caso de desalojos arbitrarios,
ejecuciones hipotecarias y amenazas contra la seguridad de la tenencia.
Ayuda para el mantenimiento y mejoramiento de las viviendas.
Permite ser un instrumento de cuidado de recursos medio ambientales.

Desarrollo de planeacién territorial para el mejoramiento barrial comunitario.

De esta manera la configuracion de este fideicomiso comunitario de tierras permitiria a las
comunidades establecer una visiébn a largo plazo de su territorio, estableciendo una
dindmica organica donde sean los mismos habitantes quienes definen las reglas del
mejoramiento y desarrollo de su territorio, aumentando las herramientas juridicas y

urbanisticas para los liderazgos barriales.

Ejemplos de Fideicomisos en Latinoamérica

El planteamiento de los “Community Land trust” tienen unos antecedentes importantes a
lo largo de la historia, pero su estudio como un mecanismo para la tenencia segura de la
vivienda y de fortalecimiento de las comunidades se da desde los afos 80’s en los Estados
Unidos de América, por medio de lo que se conoce como “New Communities”. Este modelo
ha tenido una serie de modificaciones operacionales de acuerdo con el contexto que se

emplaza (Davis et al., 2021, p. 19).

El Fideicomiso de La Tierra Cafio Martin Pefia se erige como uno de los primeros ejemplos
paradigmaticos del desarrollo de esta dindmica en Latinoamérica. Se trata de un

asentamiento de origen informal que se gesté en la década de 1930 en San Juan, Puerto
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Rico. En su epicentro se encuentra un cuerpo de agua conocido como el "Cafio", el cual,
a principios del siglo XXI, fue sometido a un proceso de drenaje con el objetivo de hacerlo
navegable y controlar las inundaciones ocasionadas por su desbordamiento.

Esta intervencién territorial conllevé a notables mejoras en la zona. Sin embargo, la
especulacion del suelo emergié como una amenaza latente para la comunidad, poniéndola
en riesgo de ser desplazada. Ante esta situacion, en el afio 2001, los residentes tomaron
la decision de establecer un fideicomiso de tierras comunitarias. Este paso no solo
procuraba blindar legalmente su territorio contra posibles actos de segregacion, sino que
también buscaba consolidar una estructura organizativa que les permitiera impulsar el

desarrollo de su territorio.

Juridicamente, el Fideicomiso de La Tierra Cafio Martin Pefla opera mediante una
propiedad mixta. Pionero en establecer una dinamica de propiedad individual para la
fiducia. Esta innovacion se materializa a través de la emision de certificados de derecho
de posesion de la vivienda. Esta estructura no solo asegura la proteccion legal del territorio
comunitario, sino que también contribuye a mitigar la amenaza de especulaciéon y

segregacion al sacar las tierras del mercado del suelo.

El reconocimiento a nivel global y nacional ha fortalecido la organizacion del fideicomiso.
Sus representantes no solo provienen de la comunidad local, sino que también incluyen la
participacién de organismos de planeacion territorial de la gobernacién de San Juan. Esta
colaboracidn estratégica ha ampliado la influencia de los habitantes, no sélo a nivel local,
sino también en la esfera urbana, consolidando alianzas que potencian la incidencia

positiva de la comunidad en la ciudad (Arnold & Varnai, 2022).

Limitantes que se reducen, ver Figura 5-2:
» El poco reconocimiento de las Juntas de accion comunal, que, desde organismos
como el fideicomiso, la formacion técnica aumenta las herramientas que facilitan y

orientan la autogestién comunitaria.
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» La solucion de la seguridad de la tenencia por medio del fideicomiso de tierras

comunitario, al tener un modelo de propiedad mixta los habitantes cuentan con un

soporte que respalda la posesion de su vivienda.

» La adecuacion y desarrollo progresivo de la vivienda se da por medio de la ayuda

con el fideicomiso y los habitantes no asumen de manera aislada los costos de

estas obras.

Figura 5-2: Esquema de objetivos, estrategias y tacticas. Fideicomiso comunitario de

tierras.

Obijetivo de la estrategia

Ejemplo -

' Limitaciones aatacar

Organizacion comunitaria eomo base para |a accion y mejora de la calidad de vida en el

territorio.

Mejorar la accion comunitaria de los liderazgos por medio de mecanismos de diagnéstico y
control del suelo en los asentamientos de origen informal por medio de alianzas pablico-
populares y un fideicomiso de tierras

. 1. Junta de accién comunal como un ente de conocimientoy diagndstico de las
problematicas que afectan la calidad de vida en el territorio.

2. Creacion de un fideict de tiera que se | 'gue de gestionar: licencias de
construccion popularés, control del asentamiento, usos del suelo, mecanismos de .
planeacion territorial que mejoren los-barmos. %

3 Formacion técnica de liderazgos en temas jutidicos, urbanisticos y de planeacion
temitorial.

- Fideicomiso de tierra Cafio Martin Pefia

« Sociedad cooperativa-de Vivienda Unién Palo-Alto

« Elno remnoc;rmenlo e 1as juntas de accién comunal por parle de la alcaidia, ya que el
barrio-debe estar legaiizado para que se pueda tener el reconocimiento juridico.

« El costo que implica para los habitantés, ya qiie tiene que ser por medio de uri abogado,
tanto para el proceso de desenglobe del lote y reclamo de ia posesion. Los subsidios de
mejoramiento de vivienda no siempre permiten su mejoramiento en su totalidad, por 10 que
'puéden' ser limitados y esde (:Jn Ginico acceso i v ' '

« Las viviendas de mas.de tres niveles no hacen parte de esta adecuacion y los costes ios
asumen sus p_osee‘donies : ) = o ) E )

. El poseedor asume completamente los costes del proceso de licencia.de construccion o
.rec.a‘nocimiént.o.de‘eoincaclén:y todo o que esto impiuqn;e ) ) o

v

Desarrollo de vivienda de
manera progresiva

Existe seguridad de la vivienda

4

L3

El proceso de legalizacion tiene en
cuenta la regularizacion de predios, por
medio de un fideicomiso de tierras y
licencias comunitarias de construccién

Fuente: Elaboracién propia. 2024.
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Reconocimiento e
incidencia de las Juntas
de Accion Comunal
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5.2 Estrategia: La Norma Urbanistica y estudios de
amenaza de riesgo puntos iniciales dentro de la
produccién social del habitat popular.

Habitantes en riesgo por zonas de remocién en masa: Uno de los principales problemas

gue afecta al barrio Brisas de las Arenas son las zonas de remocion en masa por la huella
antropica y tecnolégica que tuvo esta zona al ser previamente una cantera para la
explotacion del suelo, en el sector 3, del barrio Brisas de las Arenas se han visto varias

casas damnificadas por estos movimientos de tierras.

Esto se suma a la problemética de las consecuencias que tienen las temporadas de altas
precipitaciones en la comuna 4. Existe una falta de infraestructura que se adecue a las
necesidades de las comunidades. En primer lugar, no existe una canalizacién de las
escorrentias que se forman en la topografia de la comuna, esto conlleva a que estas lleven
una serie de tierras desde las zonas mas altas de la topografia hasta las mas bajas. Brisas
de las Arenas se encuentra afectado por este fendbmeno que ha conllevado a que la

infraestructura se vea perjudicada, principalmente, el alcantarillado.

La ausencia de un alcantarillado en condiciones y capacidad para el barrio tuvo dos
consecuencias que han afectado la habitabilidad del barrio, directamente a el sector 3. En
primer lugar, no existe cobertura total de alcantarillado. En consecuencia, de la temporada
de lluvias 2022-2023, y el movimiento de tierras que se dio en esta zona, se causo el
destrozo del alcantarillado construido por la comunidad, lo que conllevd a que los restos
de este se encuentren expuestos en esta zona. El segundo, al no tener una capacidad de
movimiento de aguas de acuerdo con las necesidades y por la acumulacién de aguas de

escorrentias, las viviendas se inundan constantemente.

Por lo anterior, el grupo de extension solidaria Universidad al Barrio generé una serie de
cartografias comunitarias de riesgo junto con la comunidad de Brisas de las Arenas. De
esta forma, se toma como una potencialidad los saberes de las comunidades para la
formulacion de mapas de amenazas de riesgo. Junto con la colaboracion de profesionales,

estos saberes permiten la formulaciéon de normas urbanisticas adecuadas para el territorio.
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Este conocimiento comunitario permite fortalecer la resiliencia de las comunas frente a las

amenazas de riesgo.

El objetivo de esta estrategia es, definir normas urbanisticas para el control de
asentamiento y el uso del suelo, a través del fideicomiso de tierra, donde la base sean los
estudios de riesgo realizados por el municipio. De esta manera se mancomuna el trabajo
del fideicomiso en la definicion de estas normativas de uso del suelo, que toma como base
los estudios de riesgo. Por consiguiente, las tacticas en este caso tienen en cuenta la
responsabilidad estatal en la generacion de los estudios y la accion comunitaria en

conjunto para el control del asentamiento.

Tacticas:

1. En conformidad con la Ley 1503 de 2015, es responsabilidad del municipio
realizar y divulgar estudios de riesgo a escala 1:2.000 o mas detallados, segun lo
estipulado en la Ley 1523 de 2012. De esta manera se plantea una serie de inventarios
de zonas de riesgo que deben ser de publico conocimiento y acceso. Este inventario
de zonas de riesgo permite establecer un Plan Comunitario de Emergencias y un

programa de reasentamiento in situ.

En el marco de estos estudios, se propone utilizar los mapas comunitarios de riesgo
como mecanismo para construir el Plan Comunitario de Emergencias. Estos mapas,
segun la definicibn de Rosales y Marcano (2022), son herramientas de construccion
colectiva donde las comunidades expresan amenazas naturales, tecnoldgicas, sociales
y biol6gicas que han afectado o que podrian afectar a la comunidad. Ademas, detallan

los recursos disponibles en caso de eventos adversos.

Es crucial destacar que, segun Rosales y Marcano (2022), estos mapas y los Planes
Comunitarios de Emergencias no sustituyen los estudios necesarios para identificar
zonas de riesgo. Su enfoque radica en capacitar a las comunidades en la realizacion
de cartografias, la recopilacion y sistematizacion de informacion. Este proceso fomenta
la reflexion comunitaria para establecer planes de correccion y mitigacion de riesgos a

su alcance.
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Dentro de estas acciones, se enfatiza la identificacion de zonas para el control del
asentamiento, la identificacion de viviendas inseguras, la identificacion de zonas
necesarias para infraestructura de reduccion del riesgo y la formulacion de planes de

reasentamiento in situ.

Rosales y Marcano (2022) sugieren que, en la dinamica de elaboracion de estos mapas
de riesgo comunitario, se realicen actualizaciones constantes y se cuente con el
acompafiamiento de profesionales que guien el proceso de identificacion de zonas de
riesgo y construccion del mapa. Asimismo, recomiendan que estos mapas contengan
puntos de reunién para las comunidades, rutas de evacuacién, asi como informacién
detallada sobre zonas de amenaza de riesgo y vulnerabilidades. Este enfoque integral
garantizara la efectividad y la relevancia continua de los mapas en el manejo de riesgos

comunitarios.

2. En el marco del Plan Comunitario de Emergencia se planteala necesidad de tener
un Plan de Reasentamiento en sitio; como se plante6 con el caso de estudio de
Brisas de las Arenas, aunque la mayor parte del area del barrio pueda ser habitable,

existen zonas que por sus condiciones ponen en riesgo la vida de los habitantes.

Esta tactica traza la creacién de un Plan de Reasentamiento en Sitio, donde los
habitantes que se encuentren en estas zonas puedan acceder a un programa de
reposicién, pero que no estén en riesgo de perder el tejido social que han construido

en su territorio.

Garcia (2020) en su estudio sobre la experiencia de los proyectos urbanos en Ciudad
Bolivar a partir del estudio de planteamientos de reasentamiento en zonas de
asentamientos de origen informal, concluye que el impacto territorial y social puede

verse afectado por el reposicionamiento de habitantes fuera de su territorio.

Garcia (2020), reconoce las potencialidades del reasentamiento en sitio, como una

posibilidad de reduccién de costos en los proyectos de infraestructura urbana, en este
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caso de mitigacion del riesgo, ademas como una accion que permite a los habitantes

visibilizar el impacto de la mejora de su territorio.

Ejemplo de Mapas Comunitarios de Riesgo y Planes de la gestidon del riesgo

A partir del objetivo de reducir la vulnerabilidad de los habitantes ante las condiciones de

riesgo dentro del habitat de Brisas de las Arenas, el grupo de Extension Solidaria

Universidad al Barrio, liderados por el Profesor Asociado Carlos Torres, generaron un

estudio comunitario de riesgo.

Este estudio tuvo cuatro etapas, cada una de ellas con un objetivo un producto que permita

a la comunidad junto con el acompafiamiento de docentes y estudiantes, construir las

cartografias pertinentes:

Reconocimiento del territorio _habitado: El objetivo fue la construccion de un

diagnéstico inicial, sobre los escenario de riesgo que reconoce la comunidad. El
producto fue el reconocimiento de las zonas de deslizamientos del sector 3 de

Brisas de las Arenas.

Reconocimiento de las acciones gue ha hecho las comunidad frente a los casos de

deslizamientos que se han dado: El objetivo de esta etapa es la comprension del

concepto de riesgo a partir de las formas que han lidiado los habitantes tanto en su
afectacibon como conocimiento. Teniendo como resultado un diagnostico que

identifica patrones de afectacion.

Plan comunitario para la gestidn del riesgo: A partir de la realidad fisico-espacial

del barrio, es decir el asentamiento como zona de origen informal, la
autoproduccion de la vivienda y la solucion de servicios publicos domiciliarios desde
las capacidades barriales, se definieron las acciones que permitan corregir o

disminuir los riesgos existentes dentro del territorio.

Escenarios para la construccion colectiva de la reduccidon del riesgo: Finalmente,

con un plan comunitario para la gestion del riesgo construido con los habitantes, se

generd la aplicacion del mismo, donde a partir de la identificacion de las



Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de 123
asentamientos de origen informal.

capacidades comunitarias se organizaron comités de ayuda, planes para hacer
refuerzos estructurales, recuperacion de las cuencas pre existentes dentro del
territorio e infraestructura que permita el control de asentamiento en las zonas que

se identificd deslizamientos.

La conclusién de este ejercicio permitié fortalecer los liderazgos comunitarios en cuanto al
conocimiento de las zonas que ponen en riesgo la vida de los habitantes, empodero a la
comunidad para que desde la produccion social de su habitat pudieran implementar
estrategias para la mejora de su territorio y permitié reducir la vulnerabilidad a los eventos

catastréficos (Universidad al Barrio, 2022).

Ejiemplo de planes de reasentamiento en sitio por mitigacién del riesqo, Plan de

reasentamiento en sitio Quebrada Juan Bobo — Medellin

En el marco de la recuperacién de los Ecosistemas Naturales Invadidos en la ciudad de
Medellin, especificamente en la Comuna 1: Popular en el barrio Quebraja Juan Bobo se
encuentra un asentamiento de origen informal, se diagnosticé mas del 80% de la vivienda
en estado precario, la infraestructura del espacio publico, servicios publicos domiciliarios

también se encontraban en mal estado.

Su localizacién es en una zona de riesgo por ronda de rio, donde existian una serie de
laderas con viviendas en asentamiento. El plan de mejoramiento barrial y reasentamiento
de hogares consistia en la liberacion del cauce de la quebrada por medio de la reubicacién
de la vivienda que se encontraba en esta area y la construccion de una infraestructura de
espacio publico y vivienda para densificar estas areas y que los habitantes no estuvieran

emplazados en zonas de riesgo.

Este proyecto urbano se plante6 de manera integral, donde se impulsé la consolidacion
habitacional del entorno, dentro de los planes que se adelantaron estuvo el reasentamiento
como eje principal, este reasentamiento consistio en el aprovechamiento de la ladera mas
alta de la zona, donde se hizo la compra de una serie de predios y se plante6 un proyecto
de vivienda tanto para los habitantes de esta &rea, como para aquellos que fueron

reubicados por vivir dentro del cauce de la quebrada.
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Orsini (2018) quien participo en la formulacibn como ejecucion del proyecto reconoce la
participacién social como uno de los aspectos que permitieron a los entes territoriales
actuar de manera respaldada dentro del territorio, ademas de la coordinacion de diferentes
entes territoriales que participaron, como lo fueron la empresa de desarrollo urbano de
Medellin, la Corporacion de Desarrollo, Educacion y Vivienda, ademéas de los entes
urbanos para la planeacién y desarrollo del proyecto.

Orsini (2018) concluye que este proceso de reasentamiento en sitio, impulsado por entes
territoriales, junto con la comunidad, permitié que los habitantes no fueran expulsados de
su territorio. Ademds de reducir costos, lo que dio una perspectiva de sostenibilidad
socioecondmica para el proyecto.

Figura 5-3: Esquema de estrategia de norma urbanistica, objetivos, tacticas y limitaciones.

La norma urbanistica punto inicial dentro de la produccién social del habitat
Estrategia : > : : Y 5 > N 5
popular.

Definir normas urbanisticas para el control de asentamiento y el uso del

Objetive - <o - syelo; a través dejl fideicomiso de tierra; donde la base son los estudios de <

riesgo realizados por el municipio.

1. ‘El municipio debe asumir la responsabilidad de la ejecuciin de estudios
de riesgo a la escala definida por la ley 1503 de 2015. Estos estudios de
riesgo pueden ser comunitarios: < -

Tacticas

N

. El fideicomisc como agente de control define el uso de suelo, teniendo

<«

como base los estudlos realizados.

w

. ‘Formulacién de un plan de reasentamiento en sitio por medio de alianzas
publico populares. *
* Fideicomiso de tierra Cafio Martin Pefia
Ejemplo
= Plan de reasentamiento en sitio Juan Bobo
* ‘La alcaldia def municipio no realiza el estudio por los costos que esto
: o puedeimplicar. ~ Tl
Limitaciones a atacar 3
= Altos costos en la infraestructura de mitigacion.

= -No existen programas de reasentamiento-en sitio.

Normas urbanisticas basadas en estudios de suelos, riesgos y usos de suelo

L 3
Salvaguardar la vida de los habitantes al emplazarse en Infraestructuras para mitigacion del riesgo
lugares seguros y con planes de reasentamiento en sitio comunitarias

| El municipio adelanta los estudios de riesgo a la escala que solicita la ley 1523 de 2012 ]—

T

Reduccién de los costos de los estudios de suelo por|
medio de estudios de riesgo comunitarios

Fuente: realizacion propia. 2024.



Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de 125
asentamientos de origen informal.

Limitantes que se reducen, ver Figura 5-3:
= Es deber de la alcaldia del municipio realizar los estudios de riesgo, al mismo
tiempo que se capacita a los habitantes para la conformacion de planes de riesgo

comunitarios, lo que permite reducir la vulnerabilidad en el territorio.

= Al tener planes de mitigacion comunitarios y planes de reasentamiento en sitio, los

costos de infraestructura se pueden ver reducidos.

= La implementacién de planes de reasentamiento en sitio permite el mantener los

tejidos sociales y la apropiacion del territorio.

5.3 Estrategia: Alianzas publico-comunitarias para la
acceso y desarrollo progresivo de servicios publicos
domiciliarios

La problematica que afecta de manera significativa la calidad de vida y la habitabilidad en
la comuna 4 del municipio de Soacha se centra en la accesibilidad a los servicios publicos
domiciliarios. Esta dificultad no ha sido completamente resuelta para los habitantes; al
contrario, ha generado numerosos desafios para acceder a ellos, de ahi que las
comunidades se enfrentan a restricciones relacionadas con el tipo de suelo en el que estan
asentados, la altura de los barrios, los costos asociados con la expansion de la
infraestructura para la cobertura, e incluso respuestas negativas a las solicitudes de

accesibilidad.

Segun Torres (2020), el desmonte de las empresas del estado prestadora de los servicios
publicos, llevado a cabo mediante las leyes 143 y 144 de 1994 con el objetivo de
privatizarlos, trasladd la responsabilidad estatal en la solucion de estos se transfirié hacia
el sector privado. Esto ha tenido una serie de consecuencias que afectan directamente los

territorios como Soacha.
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Boehm (2005) enfatiza las consecuencias de los servicios publicos domiciliarios

supeditados a un monopolio natural y una regulacién basada en incentivos:

= Los mecanismos de asignacion, a traves de la captura, no garantizan la
accesibilidad a los servicios publicos domiciliarios, puesto que la regulacion
de los servicios favorece a las empresas en lugar de asegurar el acceso
para los habitantes.

= A pesar de la afirmacion de que la privatizacion de los servicios publicos
domiciliarios podria haber hecho mas eficiente su prestacion, se ha
evidenciado una serie de costos adicionales, especialmente en las zonas

de origen informal.

Esta problematica se manifiesta claramente en los barrios que se han seleccionado como
casos de estudio para este trabajo. Ejemplo claro, Brisas de las Arenas, donde se observa
gue aun no ha sido resuelto el servicio del alcantarillado y la energia eléctrica. Ademas, el
suministro de agua potable representa uno de los problemas centrales de accesibilidad
definitiva en ambos barrios analizados. Donde por medio de las entrevistas realizadas a
los lideres comunitarios de estos barrios, se encontrdé que continuamente se hallan con
una serie de respuestas negativas por parte de las empresas para la prestacion de los

servicios.

Para la formulacion de esta estrategia, se han considerado dos precedentes
fundamentales. En primer lugar, se reconoce que la prestacion de servicios no esta
condicionada por la legalizacion del barrio, lo cual ha llevado a que estos problemas no se
resuelvan de manera oportuna. En segundo lugar, en el municipio de Soacha, la alcaldia
ha intentado fomentar la solucién de estas cuestiones mediante la provision de materiales
y respaldo profesional a los residentes, como se evidencia en el caso del alcantarillado en
Mirador de Cagua o la mejora del suministro de energia eléctrica en Brisas de las Arenas.
Estas iniciativas son potencialidades que contribuyen a la configuracion de una estrategia

basada en alianzas publico-comunitarias para abordar estos desafios.
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Tacticas:

1. Alternativas de accesibilidad progresiva a los servicios por medio de
soluciones tecnoldgicas: Estas soluciones representan una posibilidad de la
produccion social del habitat, directamente gestionada y ejecutada por las
comunidades para una accesibilidad inicial a estos servicios publicos domiciliarios
y el saneamiento de los barrios.

Pedraza (2021), plantea una serie de soluciones alternativas enfocadas
directamente en el acceso al agua potable y el saneamiento. Basado en el
reglamento Técnico del sector del Agua y Saneamiento bdsico, asi como las
resoluciones 330 de 2017, 605 de 2017 y 844 de 2018, plantea una serie de
sistemas para el suministro de agua para consumo humano y doméstico, manejo

de agua residuales domésticas y manejo de residuos sélidos domésticos.

Alcantarillado:
= Sistemas de saneamiento sin conexién al alcantarillado
» Bafios sanitarios secos
= Composteras
» Sistemas o tanques sépticos
Agua potable:
= Casas aguateras
= Tratamiento de agua a nivel domiciliarios y almacenamiento seguro

» Oferta de agua potable por medio de tanques de agua perioddicos

En cuanto al acceso a soluciones energéticas se han desarrollado una serie de alternativas
gue se enfocan directamente en los sistemas autbnomos que pueden solucionar el
suministro por medio de un consumo de 10Kw por dia, cuestion que Sepulveda (2016), ha
sefialado como un consumo promedio para una vivienda urbana. Estos sistemas se
introdujeron como alternativa de accesibilidad con la ley 1715 de 2014 y el decreto 2143

de 2015, entre estos se ha planteado:



128 Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal. Caso de estudio comunas 4 y 6, Soacha.

Energia eléctrica:

= Motores Diesel

» Energia solar fotovoltaica
»= Energia edlica

* Energia de biomasa

= Sistemas hibridos

Las alternativas planteadas para el acceso a gas natural como combustible para la coccion
de alimentos se desarrollaron por medio de conocer los sistemas de suministro de este en
el municipio. El transporte y venta de cilindros de gas son los mas constantes dentro de
las comunas, es asi como se planteé el facilitar este servicio, mediante una serie de
subsidios que permitan la compra a un costo reducido. Por otro lado, también se plante6

el uso de medio de coccidon que puedan ser eléctricos.

En cuanto al servicio telefénico y redes de internet se presenté la posibilidad de acceder a
este servicio por medio de planes de internet subsidiados. Los lideres comunitarios de la
Comuna 4 sefialan que las comunidades se vieron beneficiadas por medio de planes de
internet subsidiados para tabletas con enfoque en educacién primaria y bachillerato (sic).
Otra posibilidad que se plante6 con la comunidad es la conformacion de equipamientos

comunitarios que cuenten con este servicio gratuito para las comunidades.

De esta manera, esta tactica se plantea como una forma de solucién inicial y transitiva
hacia la solucién definitiva e individual de los servicios publicos domiciliarios. Pedraza
(2021), sefala que teniendo en cuenta que la finalidad es la urbanizacion completa del
barrio y la introduccion de este al suelo urbano, es necesario resaltar la responsabilidad
estatal que estas soluciones sean mejoradas posteriormente. Es decir, reconocer su

caracter transitorio a soluciones definitivas.

2. El aprovechamiento de mano de obra disponible en los asentamientos
de origen informal: Con la ayuda de estrategias como la capacitacion
previa o la autogestion con maestros de obra, es posible generar un
programa donde el municipio sea quien gestione directamente con las

empresas de servicios publicos domiciliarios la facilidad para la expansion
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de la cobertura de los servicios, de manera que los costos de estas

instalaciones pueden ser reducidos.

Dentro de los estudios de caso se encuentran ejemplos de este tipo de tacticas que
pueden llegar a ser efectivas:

La primera, es la solucion de alcantarillado llevado a cabo por medio de la gestion
del municipio con la empresa de alcantarillado del municipio de Soacha en el barrio
Mirador de Cagua, a través de la gestion del Centro N°7 del Barrio Mirador de
Cagua, la oficina de planeacién gestioné con la empresa la conexién, los materiales
necesarios, los profesionales y la maquinaria para poder realizar la obra general en
el barrio para solucion de este servicio. Los habitantes del barrio autogestionaron
con los maestros de obra y albafiiles que habitan el mismo, el trabajo requerido
para llevar a cabo las zanjas y excavaciones necesarias, esto redujo los costos
para la empresa, pero al mismo tiempo por las facilidades que se ofrecieron, se

pudo culminar la obra en menos de un mes.

El segundo es la solucion de la energia eléctrica en los sectores 1y 2 del barrio
Brisas de las Arenas. La facilitacion de los postes para la conexion a la energia
eléctrica en alianza de la oficina de servicios publicos y de la empresa Enel. Se
logro consolidar la red de energia, via colaboracion de profesionales y la mano de
obra de los habitantes. La oficina de servicios publicos se encargd de gestionar
recursos monetarios para estos insumos. Esto redujo los costos para la empresa,

en la expansion de la cobertura del servicio y en el material necesario.
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Figura 5-4: Esquema de estrategias de alianzas para servicios publicos domiciliarios,
objetivos, tacticas y limitaciones.

Alianzas publico-comunitarias para el acceso y desarrollo progresivo

Estrategia .
: de servicios publicos domiciliarios.
Desarrollar de manera progresiva el accesc a los servicios publicos:
N domiciliarios, mediante la provision de materiales, la asistencia de :
Objetivo ) s . : e
profesionales y el suministro de herramientas por parte del municipio, junto
con la mano de obra de los habitantes. . .
1. :Soluciones progresivasa los servicios por medio de alternativas
) tecnolégicas.
Tacticas - o e - :
2. ‘Alianza publico-comunitaria para la construccién de la infraestructura
‘que solucione la cobertura de los servicios. T
. Ejemp\n Mirador: de cagﬁa, :
Ejemplo : i i i - o I
: » Soluciones alternativas de solucion a sefvicios piblicos domiciliarios.
+ El coste de la adecuacién de los barrios a los servicios publicos
Limitaciones a atacar domiciliarios. es alto para .las empresas ya que deben ampliar su
cobertura para cumplir con la capacidad'y requerimientos.
[ ————————
Electricidad solucionada de Soluciones de gas natural Agua potable con accesibilidad Alcantarillado con
manera adecuada seguras completa infraestructura suficiente
t t T t )
Servicios publicos con cobertura adecuada. ‘
A
[ 1
Alianzas publico-comunitarias para la construccién s .
de la infraestructura necesaria para la cobertura de Flexibilizacién de estudios d_e sue{lo para ampliar la
senvicios cobertura a servicios plblicos.

Fuente: realizacion propia. 2024.

Limitaciones que reducir, ver Figura 5-4:

Los servicios publicos domiciliarios, al encontrarse vinculados a una dindmica
centrada en la recaudacion de recursos en lugar de la accesibilidad, esta estrategia
busca abordar de manera progresiva y hacia un resultado consolidado y definitivo
la problematica de los servicios publicos domiciliarios. El objetivo es crear un habitat
popular con condiciones minimas de vida, que considere una estructura de costos

baja y una solucién acorde a los requisitos técnicos que esto implica.
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5.4 Estrategia: Alternativas para la solucion de los
equipamientos comunitarios, el espacio publico e
infraestructura vial.

La consideracion de los equipamientos como una entidad a escala comunal® en el caso de
Soacha ha generado dificultades para su resolucién y acceso por parte de los habitantes.
Esto implica que deban desplazarse fuera de su localidad, lo que dificulta su acceso y
representa un esfuerzo que supera sus capacidades, especialmente para aquellos que
padecen problemas de salud o se encuentran en situacién de vulnerabilidad. En esta

medida, se les dificulta acceder a educacion, salud y deportes.

Segun Suarez (2022), la probleméatica de los equipamientos y el espacio publico no se
consolida como un problema meramente de gestién para su uso, sino que especificamente
en caso del municipio de Soacha hay una deficiencia historica de la disponibilidad de este
para los habitantes en las comunas, establece un diagnéstico en seis necesidades que
componen la planeacion de espacio publico y comunitario:

* Necesidad de una accesibilidad justa: La posibilidad de acceder a espacios
educativos y de bienestar desde una perspectiva de justicia social para el progreso
de los habitantes.

= Necesidad de ambientes sostenibles: La posibilidad de acceder a zonas de
esparcimiento dignas para los habitantes en cuidando las estructuras naturales de
la zona.

= Necesidad de paisajes confortables: El disefio y adecuacion del espacio publico
debe ser adecuada a las necesidades de los habitantes.

= Necesidad de participacion comunitaria: Incidencia directa de las comunidades

en la decision de qué tipo de espacios y como se desarrollan en su territorio.

8 El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Soacha vigente, no considera la escala barrial
dentro de la politica de equipamientos.
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= Necesidades de desarrollo social: Las comunidades deben tener la posibilidad
de acceder a infraestructura de salud y desarrollo humano integral que permita a
los habitantes una cobertura adecuada para el desarrollo social.

» Necesidades de seguridad ciudadana: Accesibilidad de manera segura a
espacios de comercio, parques, plazas o servicio de transporte, donde los
habitantes puedan desplazarse con confianza.

Estas son necesidades que no se encuentran cubiertas por el espacio publico y
equipamientos de los habitantes de los estudios de caso. Como se evidenci6 en el
capitulo anterior, la accesibilidad a estos se encuentra obstaculizada por grandes

recorridos y una insuficiencia en capacidad por la escala a la que responden estos.

En cuanto al desarrollo de la infraestructura vial existe una limitante para la alcaldia, ya
gue hasta que estos barrios no se encuentren legalizados y regularizados no pueden
invertir en estas zonas. Esto implica que el estado de los carreteables sea precario, lo
gue hace dificultoso para los habitantes movilizarse en el territorio, y afecta su salud

principalmente por el material particulado que estos desprenden.

La Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota (2023), concluyé que uno de los
materiales suspendidos que generan mayor impacto ambiental y en salud es el material
particulado de 2.5 micras que se desprende en las vias no pavimentadas. Este
problema se evidencia municipio de Soacha, principalmente en la comuna 4,
demostrando esto el caso de Brisas de las Arenas, donde ninguna de sus calles tanto
internas como aledafias se encuentran pavimentadas; ademas, (sic) los lideres
sefialan que existe vulnerabilidad para las comunidades principalmente en las épocas

de pocas lluvias.

Teniendo en cuenta que no existe un requisito de zonas de cesion obligatorias, mas
alld de las requeridas para la infraestructura vial. Las comunidades se organizan para
el desarrollo de equipamientos de uso comunitario, mediante la compra de algunos
predios. Estas dos potencialidades han funcionado para que los lideres pudieran
ejercer control de su territorio en zonas de riesgo y que se democraticen espacios de

la comunidad.
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Técticas:
1. En el caso de la no existencia de espacios disponibles para su consolidacion, la
existencia de soluciones itinerantes puede ser una alternativa para la solucién

de estos espacios.

Estos espacios pueden solventar de manera progresiva a algunos equipamientos de
recreacion comunitarios, su accesibilidad es directa, puesto que la movilidad libre
permite cercania con este tipo de equipamientos o dispositivos, la participacion
comunitaria de este tipo de amenidades es fundamental para su apropiacién y permite

crear entornos seguros para la participacién de los habitantes en su uso.

Eiemplos de equipamientos itinerantes

Uno de los referentes mas importantes aborda esta perspectiva de espacios de uso
comunitario es el Colectivo TXP o Todo por la praxis, donde por medio de una serie de lo
que llaman “Dispositivos Méviles” plantean equipamientos para las comunidades donde
sean los mismos habitantes quienes intervienen en la creacién y uso de este tipo de

artefactos.

Gimnasio Risco en Lucha: A partir de la compilacién de una serie de necesidades en Risco
San Antén, Gran Canarias, la comunidad junto con el colectivo plantean un Gimnasio de
uso infantil para el aumento de espacios disponibles de recreacion infantil al aire libre, de
esta manera se plantea una estructura metdlica que permite configurar varios nichos de

uso al mismo tiempo, permitiendo ser un espacio de reunion para ellos. Ver Figura 5-5.
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Figura 5-5: Gimnasio Infantil movil

Fuente: Imagen tomada de todoporlapraxis.es. 2024.

El colectivo de Arquitectura Expandida al darse cuenta de que en Bogotd no existen
muchos equipamientos de deportes accesibles, principalmente en barrios de usos
residenciales y comerciales, realizan como propuesta una mesa de ping pong itinerante
para el disfrute de los habitantes. Este espacio se ha configurado como un lugar de reunién

para jovenes de diferentes barrios en la ciudad. Ver Figura 5-6 y Figura 5-7.

Figura 5-6: Ping Pong itinerante.
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Figura 5-7: Ping Pong ltinerante 2.
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Fuente: Imagenes tomadas de Instagram @arquitectura_expandida. 2024.

2. La edificacion de equipamientos sirve como medida de control en areas de
riesgo, con el propdésito de prevenir reasentamientos en dichas zonas.
Se evidenci6 como mecanismo de control del suelo para las comunidades, la
autogestion de espacio publico que permita el control del uso del suelo, pues dentro de
la zona al estudio de riesgo gestionado por el grupo de extension Universidad al Barrio
de la Universidad Nacional de Colombia, junto con la comunidad de Brisas de las
Arenas se planteé la huerta comunitaria como un espacio de reunién y al mismo tiempo

como elemento de prevencion de reasentamiento en esta zona. Ver Figura 5 10

La solvencia de este espacio se dio en tres momentos:

= Compra del suelo por medio de mecanismos de autogestion de recursos
monetarios por parte de los lideres barriales, quienes a partir de una serie de
actividades lograron hacer la compra de los predios que se encuentran aledafios a
las zonas reconocidas como de deslizamiento.

= En alianza con el grupo de extension solidaria Universidad al Barrio, se disefia una
huerta comunitaria para desarrollarla en los predios previamente comprados.

= Gestion por parte de la comunidad para la compra de materiales necesarios para
la construccién de la huerta.
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» La comunidad se encarga de autoconstruir la huerta comunitaria por medio de
eventos que sean atractivos para los habitantes y que al mismo tiempo generen
recursos monetarios para su finalizacion.

= El cuidado constante de esta huerta comunitaria por medio de la misma comunidad
permite que se haga un control activo de las zonas reconocidas de riesgo para la

comunidad. De esta manera no se genera un reasentamiento en estas zonas.

3. En el marco del desarrollo urbano en los barrios, resulta fundamental destacar
gue la mayoria de las calles presentan una estructura irregular. Por consiguiente,
resulta indispensable para la comunidad regularizar el trazado de la ocupaciéon del
suelo. Al mismo tiempo establecer una jerarquia que distinga las vias peatonales de

calidad de aquellas que requieren una infraestructura vial mas robusta.

En este sentido, se pueden considerar alternativas de materiales, como la placa huella,
para garantizar la accesibilidad de los residentes y reducir costos al pavimentar las vias
de mayor importancia en las comunidades. Esta jerarquizacion no implica la exclusion
del trafico automotor, sino una organizacién que facilite la gestién de los municipios.
En esta medida se facilita la accesibilidad para personas con movilidad reducida. Esta
solucion se puede combinar con la alternativa del aprovechamiento de la mano de obra
con los habitantes de los barrios, permitiendo enfocar recursos en mas superficie a

mejorar.

Esta jerarquizaciéon implica el reconocimiento de la movilidad en tres escalas, ver

Figura 5-8:

1. Escala peatonal: Existen calles donde la prioridad sera la accesibilidad

peatonal, en estas calles se plantean principalmente los materiales

alternativos como lo son las placas huellas.

2. Escala vehicular media: En estas calles se reconoce la necesidad de paso

del servicio de transporte publico interno del municipio o de las zonas

aledafas, en este caso de plantea el uso de placas huellas.
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3. Escala vehicular alta: Se reconoce una serie de calles estructurantes dentro

del municipio donde existe un transito vehicular mixto, por lo tanto, la
pavimentacion en asfalto sera necesaria por el alto impacto que este tipo de

calles necesitan.

Figura 5-8: Jerarquizacion calles para su pavimentacion.

Via escala peatonal Via escala Vehicular Media Viia escala Vehicular Alta
Placa Huella Placa Huella Asfalto

‘ : Borde Manzana - Blogue de viviendas

Fuente: realizacion propia. 2024.
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Eiemplo de pavimentacion de calles por medio de placa huella en Colombia

Una de las iniciativas para la mejora de la accesibilidad externa como interna dentro de los
corregimientos aledafios y la ciudad de Bucaramanga es la pavimentacion de calles por
medio de la placa huella a los asentamientos de origen informal que se encontraban
vulnerables por las lluvias y una serie de caminos sin pavimentar. Por medio de esta
estrategia se logro solucionar el problema con la placa huella como un material alternativo

y de bajo costo. Ver Figura 5-9.

Figura 5-9: Solucion placa huella para asentamientos de origen informal.

Fuente: Imagen tomada de https://www.bucaramanga.gov.co/noticias/galeria-asi-quedo-

la-via-de-ingreso-al-corregimiento-3-desde-buenavista/. 2022.


https://www.bucaramanga.gov.co/noticias/galeria-asi-quedo-la-via-de-ingreso-al-corregimiento-3-desde-buenavista/
https://www.bucaramanga.gov.co/noticias/galeria-asi-quedo-la-via-de-ingreso-al-corregimiento-3-desde-buenavista/
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Figura 5-10: Esquema de estrategia para equipamientos y espacio publico, objetivos,

tacticas y limitaciones.

* Alternativas para la solucion de los equlpamlentm comunitarlos el

‘Estrate.gia espacio pablico e infraestructura vial.

i Establecer alternativas para el desarrollo de equipamientos, espacio
- Objetive - - . . ... ... .| publico ¢ infraestructura vial medlame la utilizaci6n.de- maler'ales
. ) alternatlvos

1. "Infraestructura por medio de espal:ms |t|nerantes comag puntos de
- -atencionde salud, canchas deportivas y etc:

2. -Los espacios que se consideren como no itineranten pueden
solucionarse por medio de materiales y construccioles alternativas,
- -que-permitan reducir costos y que la mano de obra no necesite ser

especializada
3. _El desarrollo de este tipo de espacios pueden ser tacticas de control
-de para asentamiento en zonas de riesgo.
4. Infraestructura vial solucmnada por medlo de malerlales como placa
huella jerarqulzada

Tacticas

» FEjemplo Brisas de las Arenas

= huertas comunitarias Altos de Fucha, ping pong itinerante,
+ - -ejemplos de infraestructura itinerante y-desplegable:

= Pavimentacion por medio de materiales. alternativos

Ejemplo

o : o : + = El municipio no puede invertir en el barrio para los espacios publicos
- Limitaciones a atacar . o pavimentacion hasta que el barrio no se encuentre legalizado.
. . * la polmca de equwpamlentos no. Uene en cuema la escala bama]

I [ [ I

Reduccian de Ganalizacion AcpeS|b\I|dad para Espacp§ de Eqmpamgmos de Educacién en el
- necesaria para las vehiculos y servicios recreacion o atencion integral -
material particulado y . - territorio
aguas y escorrentias | | de transporte publico deporte en el barrio
) L) L] 4 2 +
1 1
Infraestructura vial jerarquizaday | Existen Equipamientos en la escala
pavimentada barrial.
Jerarquizacion de calles para pavimentacion por Equipamientos barriales solucionables por medio de
medio de matenales alternativos infraestructuras alternativas e itinerantes

Fuente: realizacion propia. 2024.

Limitaciones que reducir, ver Figura 5-10:

= Los costos por la pavimentacién completa de las calles de los barrios se pueden

reducir por medio de la jerarquizacion de las calles y la utilizacion de materiales

alternativos, en virtud que sélo es necesario pavimentar con asfalto las calles de

jerarquia vehicular més alta.

» Se pretende una accesibilidad mas justa a los equipamientos de salud, educacién

y recreacion a los habitantes por medio de soluciones itinerantes y con materiales

alternativos.
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Lineamientos de politica publica para la leqgalizaciobn y reqularizacién de

asentamientos de origen informal

Los siguientes lineamientos para la legalizacion y regularizacion se plantean teniendo en
cuenta un orden ldgico que permite implementar cada una de las estrategias y tacticas
anteriormente expuestas. Se plantean de manera que permita ser un proceso enfocado
principalmente en la regularizacion de las necesidades fisico-espaciales y desde la base
de la experiencia de la produccién social del habitat recogida en los estudios de caso del

municipio de Soacha.

La definicibn de Lineamientos de politica publica, segin Vasconcelos (2009), es la
definiciébn de una serie de etapas y pautas para cumplir un objetivo, estos deben tener el
claro cual es campo de accion y los limites que figuran, ademas de establecer las

responsabilidades de los actores involucrados.

El objetivo principal de estos lineamientos de politica publica son la definicion de una serie
de etapas que debe tener en cuenta una politica de legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal, que recoja la experiencia de la produccion social del
habitat y permita establecer una serie de condiciones minimas de calidad de vida para los

habitantes de estos barrios.

1. Diagn6ésticos en paralelo

Esta primera etapa de diagnosticos en paralelo permite conocer el estadio organizativo
de las comunidades, cuéles son sus necesidades fisico-espaciales y cual fue el origen
del asentamiento, pues esto permite reconocer cuales son los requisitos para la

conformacién de un fideicomiso comunitario de tierras.

a. Diagnostico organizativo: En la medida de reconocer el papel de las Juntas de

accion comunal, es fundamental diagnosticar que tanto se encuentra desarrollada
y cudles son los mecanismos que se utilizan para la participacion de los habitantes

en el mejoramiento de su habitat.
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b. Diagnostico fisico espacial: Es fundamental reconocer cudles son las falencias en

la accesibilidad a servicios publicos domiciliarios, espacio publico, equipamientos y
estado de consolidacion de la vivienda.

c. Diagnostico juridico del suelo: De acuerdo con el modo de asentamiento y

desarrollo de este, es necesario conocer cudl es la tradicion y libertad de los predios
gue hacen parte del barrio a regularizar, en miras de conformar el fideicomiso

comunitario de tierras.

2. Formacidén técnica en aspectos juridicos, urbanisticos y de planeacion territorial: De

acuerdo con el nivel organizativo es menester de los entes territoriales hacer una serie
de capacitaciones a los lideres barriales y comunales, en los aspectos que se
consideren fundamentales para la conformacion de Juntas de Accién Comunal y

fideicomisos comunitarios de tierras.

3. Conformacién de fideicomiso comunitario de tierras

a. La conformacion del fideicomiso comunitario de tierras permite establecer una
dinamica barrial donde los habitantes sean activos en la toma de decisiones y la
mejora de su territorio. Ademas, se establece una serie de acuerdos sobre la
conformacion del suelo, lo que facilitara en el futuro la conformacion de la norma
urbanistica del territorio, tanto para su ocupacion, como en los usos del suelo que
se decidan regular. Estos acuerdos seran la consecuencia de la formacion técnica

mencionada en el punto anterior.

b. Este fideicomiso comunitario de tierras permite establecer desde el inicio la
regularizacion juridica de la tenencia, pues al ser un propietario Gnico de los
predios, no es necesario un proceso de desenglobe, por lo que se reducen los

tiempos y se facilitan los procesos juridicos.
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4. Estudios de riesgo vy conformacion de norma urbanistica

a. Los estudios de riesgo deberan adelantarse por parte del municipio, de manera
conjunta con otros barrios, pues la escala de estos permite tener una vision mas

grande de las zonas de amenaza de riesgo y su clasificacion.

b. La creacion de los mapas de riesgo comunitarios son un componente fundamental
para el reconocimiento comunitario de las amenazas de riesgo y la implementacion
de acciones colectivas tanto para la correccién de aspectos dentro de la capacidad
de accion comunitaria o de prevencion, de esta manera se establecen los planes

comunitarios de emergencia.

c. Esfundamental la creacién de los planes de reasentamiento en sitio, que permitan
reubicar a habitantes localizados en zonas de amenaza de riesgo. Como su nombre
lo plantea deben ser dentro del mismo territorio donde habitan, esto se puede
establecer por medio de estrategias de redensificacién de uso de suelo de vivienda
y por medio de mecanismos de gestién del suelo que el fideicomiso facilite para

este fin.

d. La implementacion de la norma urbanistica debe considerar la colaboracion
estructural entre viviendas, es decir, no se considera estructuralmente una vivienda
como un elemento aislado, sino que esta por su consolidacion se encuentra
colindante con otra vivienda, luego el plan de estructuracion de vivienda
sismorresistente debe considerar la manzana como un sistema estructural que

puede solventar la necesidad estructural de una serie de viviendas.

e. La norma urbanistica que se implemente debe tener como base los estudios de
riesgo realizados por el municipio, los acuerdos generados en los planes
comunitarios de emergencia y las normas adicionales que el fideicomiso considere

pertinentes.
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f. Resulta fundamental considerar y gestionar para el fideicomiso dentro de los usos
del suelo, las zonas en especifico para equipamientos y espacio publico.

5. Implementacidn estrategias: Desarrollo progresivo de servicios publicos domiciliarios o

alternativas para la accesibilidad a equipamientos comunitarios, espacio publico o

jerarquizacion de la infraestructura vial.

a. Dentro de los aspectos de desarrollo de aspectos fisicos, es fundamental para los
entes territoriales como para los actores barriales, tener como base el diagnéstico
realizado en el inicio, asi como las normas urbanisticas establecidas, de esta
manera se establecerd el orden de implementacién de las estrategias tanto para
servicios publicos domiciliarios como para la construccion de equipamientos o

espacio publico.

6. Legalizacion como resultado del proceso de reqularizacion: El resultado de los

anteriores lineamientos de regularizacién espacial y juridica de los asentamientos de
origen informal, sera la legalizacién de estos predios, es decir el reconocimiento por
parte del municipio, los estudios de riesgo, los mapas comunitarios de riesgo, planes
comunitarios de emergencia, fideicomisos comunitarios de tierra, la normativa
urbanistica establecida con base en estudios de riesgo y los usos de suelo decididos
por el fideicomiso comunitario de tierras. De esta manera se establece un marco de
legalizacion que permita reconocer las experiencias de produccién social del habitat y

establecer un marco de calidad de vida en el habitat popular.

5.5 Conclusiones

En relacién con los objetivos de investigacion

En la identificacién de los avances de las politicas de legalizacion y regularizacién de
asentamientos de origen informal, se reconoce que la misma ha permitido examinar una

serie de limitaciones y contextos sociales, econémicos y naturales que afectan
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directamente los modos de asentamiento, el reconocimiento por parte de las autoridades
territoriales y las carencias que afectan la calidad de vida de los habitantes.

Desde la formulacion de una politica de legalizacion en el marco nacional, desde la ley 9
de 1989 se establece un marco con el objetivo de controlar la expansion urbana informal.
En consecuencia, se ha establecido un marco normativo que establezca un procedimiento
gue reconoce particularidades socioecondmicas, ambientales y fisico, espaciales. Sin
embargo, aspectos como, la privatizaciébn de los servicios publicos domiciliarios, la
limitacion de la inversién en infraestructura para estos asentamientos y el establecer una
serie de requisitos para que los habitantes puedan acceder a esta politica de legalizacion
y regularizacion. Ha tenido como resultado la acelerada expansion urbana a partir de la

informalidad.

En el reconocimiento de los elementos que aportan los procesos vividos de asentamientos
de origen informal, en el caso de Soacha, se evidencié cédmo el mercado de urbanizadores
piratas ha evolucionado a lo largo de los afios, adecuandose a un marco cercano al
urbanismo formal, por medio de predios con servicios, sin embargo, por la dindmica
mercantilista estos se ocupan sin dejar espacios para disfrute comunitario. Ademas de

establecer dinamicas de poder en el territorio como los reconocidos “terreros”.

Las invasiones también se presentan como una modalidad de consolidacion de
asentamientos para habitantes que no encuentran un lugar en el mercado formal de la

vivienda.

Estas dos alternativas (invasion y urbanizacion pirata) se configuran como una alternativa
de acceso al habitat. Principalmente por las facilidades que ofrecen los urbanizadores
piratas en el caso de las urbanizaciones, mediante intercambios como el trueque de
propiedades u otros bienes materiales como parte del pago. En el caso de las invasiones

existe un simil de condiciones en los estados posteriores a la invasion.

Se evidencio que la autoproduccién del habitat popular en los asentamientos de origen
informal se diferencia de las dindmicas formales. La logica del asentamiento de origen

informal, tiene que ver con un desarrollo progresivo tanto de la vivienda como de la
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urbanizacion, por medio de acciones para mejora del territorio. La vivienda como el marco
de acciones individuales, pero aspectos como los servicios publicos domiciliarios,

equipamientos y espacio publico son de un caracter colectivo.

La evidencia de las alianzas publico-comunitarias para la solucién de servicios publicos
domiciliarios permite concluir que existe un marco potencial de aprovechamiento de la
mano de obra barrial, para la solucién de problemas fisico-espaciales, lo que permite a los

habitantes incidir directamente en la mejora de su territorio.

Finalmente, en la formulacién de lineamientos para la construccion de una politica de
legalizacion y regularizacion se evidencié un marco de posibilidades que permite reducir
vulnerabilidades en los territorios del habitat popular:
= El fideicomiso comunitario de tierras permiti6 comprender a los habitantes una
nueva perspectiva de solucién para la seguridad de la tenencia y la mejora del
territorio.
= Los mapas comunitarios de riesgo permiten formar a las comunidades en el
reconocimiento de las amenazas de riesgo que existen en su territorio y establecer

planes de emergencia de acuerdo con sus recursos y capacidades.

Finalmente, es necesario resaltar la importancia de la responsabilidad estatal en cuanto a
la realizacion de estudios de riesgo y planes de reasentamiento en sitio, pues existe una
concentracion de asentamientos y habitantes en zonas de riesgo que pone en peligro los

territorios, puesto que es un problema que se ha establecido histéricamente en Soacha.

Grado de Evidencias

Al efectuar un estudio comparado de asentamientos de origen informal, uno gestado en la
invasion de una cantera y otro desarrollado por urbanizadores piratas, se evidencié un

nivel de consolidacién diferenciado.

El caso de Mirador de Cagua (urbanizacion pirata) un barrio con un nivel alto de
consolidacion, tanto de vivienda como en el acceso a servicios publicos domiciliarios. Por
el contrario, el caso de Brisas de las Arenas (Invasion) con un nivel de consolidacién bajo

y con deficiencias importantes en aspectos fisico-espaciales.
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Lo que permitio concluir la poca efectividad de las politicas de legalizacién y regularizacion
en términos de la accesibilidad a un marco de regularizacion, pues los criterios de
requisitos para la legalizacion ponen obstaculos que escapan a las posibilidades de los
habitantes en su territorio, tanto en casos donde el nivel de consolidacion sea bajo o alto.

Dentro de los hallazgos més importantes y potenciales para futuras investigaciones, es la
posibilidad de la implementacion de los fideicomisos comunitarios de tierra, como una
solucién para la seguridad de la tenencia y la planeacién barrial. Pues los lideres resaltaron
un marco de posibilidades mas amplio que las Juntas de Accién Comunal, pues en
conjunto con ejercicios como los mapas y planes comunitarios de riesgo, permite tener una
perspectiva mas completa del territorio, lo que les permitiria reducir vulnerabilidades en la

dinamica de asentamiento del territorio.
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Fichas de Observacion participativa Primera visita a territorio Brisas de las Arenas

Observaciones previas:

La entrevista se hace al mismo tiempo que en una visita guiada por el territorio, el primer
compilado se hace a partir de una observacion participativa, el 18 de abril de 2023.

Dentro de los elementos mas importantes encontrados en el territorio fue encontrar
hostilidad y conflictividad en dos puntos especificos dentro del sector 3 del barrio Brisas de
las Arenas. El primero es la zona plana del tercer sector, donde se puede evidenciar una
predominancia a acaparar las ayudas de las organizaciones sociales que se puedan
acercar al territorio.

El segundo es la zona afectada por remocidn en masa, que es la zona més afectada por
las cuestiones medio ambientales y la poca gestion de las amenazas, en primera instancia
tiene que ver con la hostilidad que genera el clientelismo y la instrumentalizacion del
territorio, y al mismo tiempo el deterioro fisico-espacial que se puede encontrar ahi mismo
volviéndose imperante la necesidad de regularizar como minimo la canalizacion de las
aguas negras y servidas. Esto genera en la comunidad conflictos alrededor de quienes, y
en qué medios se acercan externos al territorio, buscando que no se focalicen en unas
zonas, sino que hacen hincapié en que esto pueda ser comunitario.

También alternativas para poder tener mecanismos temporales para las zonas de
remocion en masa.

Por otro lado, es de rescatar que la remocién en masa no se da ipso facto en el sector 3 ni
en el sector 2, sino que se da de manera progresiva, volviéndose poco a poco un
problema que pone en riesgo la vida de los habitantes.

Los barrios aledafios a Brisas de las Arenas son los barrios, Los Arroyos, Luis Carlos
Galan.

Tema

Pregunta Respuesta




148 Estrategias y tacticas para una politica de legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal. Caso de estudio comunas 4 y 6, Soacha.

Asentamiento

Se presento un loteo
previo, habia un plan
de loteo ¢ En el loteo
definieron zonas de
espacio publico?

Los colonos quienes invadieron el territorio
se apropian de varios lotes y empiezan a
especular con ellos, en la modalidad del
urbanizador pirata, no se establecen
espacios publicos, sino que a medida que
el barrio va creciendo se definen algunos
carreteables.

Hay una generacion de ganancias
alrededor de estos lotes por medio de la
especulacion y la dindmica propia de un
submercado del suelo, pero no hay una
proyeccion futura de los espacios que
sean aprovechables por las comunidades.

¢ En este momento
cuales fueron las
areas comunes que
se definieron para el
barrio?

Dentro de las zonas de los barrios, en el
tercer sector los primeros colonos definen
generar una cancha de futbol en una zona
gue puede ser aprovechable para este fin,
generando la respectiva socializacion del
proyecto, pero la misma comunidad se
opone a estos proyectos.

Sigue existiendo una carencia importante
de diversidad en el uso del suelo,
principalmente se encuentra vivienda, pero
el comercio barrial se encuentra en los
barrios aledafios.

Servicios
publicos

¢, Coémo han accedido
al servicio de agua
potable?

El primer y segundo sector del barrio
Brisas tiene conexién con agua potable
con el municipio. El tercer sector sigue sin
tener conexidn a este servicio. Por lo que
se recurre a una serie de conexiones
piratas.

¢, Coémo han accedido
al servicio de
electricidad?

El primer y segundo sector del barrio
Brisas tiene conexion con agua potable
con el municipio. El tercer sector sigue sin
tener conexion a este servicio. Existen
soluciones parciales, pero la conexion se
desarrolla de por medio de conexiones a
lineas eléctricas aledafias a la zona.

¢ Como han accedido
al servicio del gas
natural domiciliario?

Un externo les ofrece un proyecto donde la
comunidad puede colgarse de manera
ilegal al servicio del gas, donde es
necesario que la comunidad ponga mano
de obra y solventar los costos de los
materiales necesarios para ello, dejando a
disposicion que en el futuro la misma
comunidad sea la que termine de negociar
con la empresa del gas regularizar el
servicio y terminar de desarrollarlo.

El sistema temporal que deja establecido
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lleva funcionando mas de 6 afios y se
plantea con unos conocimientos basicos
alrededor de las condiciones que debe
tener el mismo, dejando establecido un
sistema trazado de distribucion.

Dentro del tema de la gestion del servicio
la lider comenta que es fundamental
seguir gestionando la mejora del servicio,
por las zonas de riesgo el sistema de
distribucion puede sufrir fallas y esto pone
en mas riesgo la vida de las personas.

¢, Cobmo acceden al
servicio internet?
Que no sea plan de
datos.

Teniendo en cuenta
lo discutido en el
diplomado de
solventar el problema
de la falta de
canalizacién de
aguas negrasy
aguas lluvias ¢ Qué
puede portar el barrio
para solucionar este
problema?

Este es un tema que atraviesa a toda la
comuna 4, y es uno de los problemas
fundamentales a resolver dentro de los
minimos fundamentales que se deben
proponer para esta zona.

El tercer sector es el que estd mas
afectado por esta problematica, por su
poca consolidacién y la inestabilidad de la
infraestructura temporal gestionada por la
comunidad sufre mas dafios. Actualmente
las zonas afectadas por la remocién son
las que se encuentran con las aguas
servidas y negras sin canalizar, al aire libre
y circulando s carreteables que se
encuentran deteriorados. En este mismo
canal precario se encuentran el entrecruce
de las aguas que se dirigen a los
alcantarillados también se encuentran las
mangueras del agua potable que también
es pirata. A esto se auna la cercania de
una empresa de produccion de papa
cercana, que desemboca las aguas
residuales de la produccién a este canal,
las aguas servidas de los barrios aledafios
como el Luis Carlos Galan, estan
descubiertas y por la contaminacion del
aire que estas generan ponen en riesgo la
salud de las personas que viven aqui, que
por sus condiciones particulares han
decidido no moverse de estas zonas.

¢,Cuadl es el servicio
publico domiciliario
gue ven necesario

La canalizacion de las aguas negras y
servidas. La regularizacion del servicio del
agua potable y la mejora de la
infraestructura del servicio del gas.
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solucionar lo mas
pronto posible? Y
porque

Equipamientos

¢,Donde van los
nifios al colegio?

Hay colegios en Cazuca que no cuentan
con la oferta de bachillerato, en la zona
aledafia s6lo pueden acceder hasta 5° de
primaria. Para bachillerato acceden a los
colegios mas lejanos que si se ofrecen en
la zona central de Soacha pueden ser
publicos o en alianza publico-privada
donde financian con subsidios a los
estudiantes.

¢,Doénde van los
nifios al jardin?

No hay un jardin dentro del mismo barrio,
que se supedita a la oferta de los barrios
aledafios o cercanos.

¢,Dénde y como se
recrean los nifios?

No hay zonas en las condiciones
necesarias para la recreacién de los nifos,
existe una biblioteca comunitaria generada
por la lider, pero esta funciona de manera
temporal, que se supedita a la existencia
de algunas infraestructuras como
chanchas de los barrios aledafos.

Existe una casa de los suefios como
equipamiento comunitario, pero ha sido
cooptada s habitantes cercanos a la
misma, esto ha generado conflictividad
también en la zona, afectando los
espacios de reunién comunitarios. Hay
lideres que han preferido abstenerse de
las dindmicas comunales por esa misma
conflictividad.

¢Donde y como se
recrean los jévenes?

¢,Donde y como se
recrean los adultos?

Parece que en el segundo sector existe el
tipico bar para los adultos.

¢,Donde compran
alimentos?

La oferta estd concentrada en el barrio los
arroyos porque es el barrio que cuenta con
la calle principal, por donde pueden
acceder los camiones y el servicio de
transporte.

Cuando se enferman
¢Donde los
atienden?

Es el tema mas precarizado, pues por las
necesidades emergentes la misma
comunidad es la que se organiza para
colectivizar los cuidados y tratar de volver
el tema mas ameno, pero la accesibilidad
esta muy precarizada.
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¢ Cémo hace para Al estar alejados de los puntos de atencidn
que los atiendan? gue ofrece el municipio el acceso se
encuentra entorpecido y precarizado en
diferentes maneras. Este es uno de los
problemas sociales imperantes después
de la conflictividad existente en los barrios.

Numero de entrevista #1 - Mirador de Cagua

Observaciones previas:

Primera visita al territorio, el investigador pudo hacer un acercamiento directamente con la
junta de accién comunal del barrio, que, aunque actualmente no cuenta con personeria
juridica el barrio se encuentra organizado de esta manera, donde por medio de la JAC han
podido gestionar servicios y avances sobre la regularizacion del barrio. Este barrio esta
cercano al centro comercial de UNISUR, hace parte de la comuna 6 y se viene
desarrollando mas o menos desde 2013-2015.

Esta entrevista inicialmente se hace con la contadora de la JAC, pero después se unieron
dos personas mas con quienes pudimos realizar la respuesta de las preguntas.

En la comunidad, se ha establecido una Junta de Accion Comunal que, aunque pequefia,
desempefia un papel crucial en la organizacién y el bienestar de los vecinos. En esta
entidad, la sefiora Paula Rojas se destaca como la presidenta, mostrando un liderazgo
admirable y comprometido. Recientemente, han enfrentado la necesidad de encontrar un
nuevo vicepresidente, ya que la anterior ocupante de este cargo, por motivos politicos, no
pudo continuar colaborando con ellos.

En cuanto a la legalizacién, decidieron ponerlo en espera debido a la necesidad de llegar a
un acuerdo con las personas que vendieron los predios previamente en relacién con los
impuestos. Por lo tanto, se vieron obligados a detenerse en ese punto. Debido a que ellos
no han realizado el pago correspondiente, actualmente el predio se encuentra embargado.
Inicialmente, habiamos llegado a un acuerdo para reunir el dinero y saldar la deuda. Sin
embargo, en la oficina de planeacion, se le informé a la presidenta que no seria viable que
asumieran ese pago, ya que los duefios originales podrian reclamar la propiedad, dado
que se encuentra en venta sin restricciones, lo que les permitiria venderla a otra persona y
desalojarlos de las viviendas.

Tema Pregunta Respuesta

Acceso al suelo ¢De qué manera se 2015 nace el barrio. Tenemos seis afios
enteraron de la este afio si, eh, Pero tenemos vecinos que
oportunidad para tienen aproximadamente lo que te decia

como 2015 2014 viviendo acé. Los que
son como los mas antiguos, son los de la
casita de la tienda de la esquina, que son
los paisas dos mas y una de esas creo
gue es la casa de la sefiora Paula
también.

comprar o acceder a
un lote?
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¢,Qué documento les
ofrecieron al
momento de comprar
el lote?

Promesa de compraventa

¢, Por qué decidieron
comprary
establecerse aqui?

Si.5 afios de tener la propiedad, Porque
pues uno no tiene la plata para construir
asi de unay venirse. Hay que ir de
haciendo, de a poquitos. Hasta que ya
gued6 mas o0 menos, que uno se podia
meter. Y bueno, pero ya llevamos un afo.
Realmente si, porque tenemos los
servicios, tenemos pues ahorita la casa ya
nos la parfetaron.

Tenemos servicio de transporte aqui como
a 2 cuadras de la buseta.

Algunos compran lotes y los encierran ahi
y los dejan un tiempo. Los dejan de
engorde. Y después vuelven y los venden
y asi. M&s bien construyendo su casita 'y
también les ponen aviso de que la venden.

Digamos, en el caso mio...Pues muchas
personas lo hicieron por un negocio.
Digamos, en el caso mio porque me
recibieron en un carro que yo tenia parte
de pagos y me facilitaba el pago y me
dieron para pagarlo a cotas. Entonces,
pues, vi la opcién de hacerme a este lote.
Otras personas, pues, porque tienen
familia por acé cerca y querian estar cerca
de su familia.

Cada uno tendria su motivo. También
porque me dieron facilidades de pago.
En mi caso fue porque mi cufiado ya
también habia conocido como el predio.
Entonces, él vio como la facilidad y pues
estabamos en el tema de que
necesitdbamos ya comprar algo para
nosotros. Entonces, vio la... ¢ Ustedes
tienen la plata? Pues, haganle. Entonces,
lo hicimos ya, mejor dicho, ojos cerrados,
listo, ya. Va a ser la casa de nosotros,
entonces, de una, vamos.

No pongamos a esperar porque él no se
pone a esperar y... Y digamos que en ese
momento fue relativamente econémico.

Se presento un loteo
previo, habia un plan
de loteo ¢ En el loteo

Yo tengo informacion es que fue un predio
que se loteo, o sea, hubo vendedores
terceros. Aja, porque esto es una herencia,
entonces creo que ahi lo pasaron como a
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definieron zonas de
espacio publico?

manos de un tercero para poderlo
distribuir, empezaron a lotear y empezaron
a vender invasion como tal. No somos.
Eso fue otro tema que también, los que
cuando comenzaron a vender los lotes, les
prometieron a los usuarios, a los que iban
a vivir aca, de que iban a tener un parque,
gue iban a tener una casa comunal, que
iban a, bueno, algo asi, pero a nadie de
esas le cumplieron. Le cogieron todos los
lotes, los vendieron y no dejaron ningdn
espacio para ningun parque, ni para el
salén comunal, ni nada de eso.

¢ En este momento
cuales fueron las
areas comunes que
se definieron para el
barrio?

Teniamos los servicios, pero los servicios
basicamente estdbamos conectados a
otros barrios. La teniamos justamente una
laguna, un nacedero. No sé. Pero la
verdad era muy precaria. También
demasiado. Tuvimos muchas bajas de luz,
de dafios de electrodomésticos. Todo ese
tema también. Fue muy complejo. Como
se dan de cuenta, pues de vehicular
Unicamente tenemos una sola entrada.
Solo tenemos este acceso y pues no
tenemos el resto peatonal y los de las
partes, tanto del lado de alld como de este
lado, pues ya no tenemos como acceso a
ellos. Por ciertas circunstancias, por lo
menos el duefio del Lote de all4 pidié que
se cerrara toda esa parte también porque
ya no se permitia mas. Entonces, se cerro.
La del lado de alla, pues es un poquitico
mas por el tema de seguridad y eso que
pues hemos tomado la decisién como de
cerrar.

No, de hecho, nosotros no tenemos
espacio justamente para un pargue, un
salébn comunal, una iglesia o algo que sea
del barrio, no tenemos espacio.

Servicios
publicos

Respecto a los
servicios publicos

Pero ya tenemos servicios en lo que es
gas y luz, ya pagamos nosotros nuestros
residuos independientes, ya tenemos
totalmente lo de nosotros. El alcantarillado
ya tenemos.

¢, Coémo han accedido
al servicio de agua
potable?

Nos hace falta el tema del agua potable. O
sea, cuando nosotros compramos el
predio como tal, nos pidieron una
acometida de como 300 mil pesos a la
gente. A cada casa. O sea, porque nos
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estabamos beneficiando de eso y mas o
menos nos tocaba pagar como 10 mil
pesos mensuales para seguir con él. Pero
entonces era muy malo. Me pareci6 que
eran 2 mil pesos. Porque yo pagué un afio
completo y pagué como 24 mil pesos. Yo
tengo el recibo por ahi. 24 mil todos me
cobraron de un afio de agua. Era como 2
mil pesos que cobraban. Era muy poquito.
Era como para hacerle mantenimiento a la
totalidad. Pero no teniamos agua. Ni ese
barrio ni aca no teniamos agua.

Digamos a determinadas horas aqui no
tenemos agua permanente

Entonces a nosotros el tema de que
tenemos tanques de reserva y tuvimos que
optar por las bombas periféricas las
motobombas para poder...eso nos ha
ayudado mucho

Porque aqui relativamente hasta la mitad
méas 0 menos hasta la esquina de la casa
de la sefiora Paula de ahi para acé hay
agua todo el dia, pero desde la parte alta
ya es mejor dicho que llegue el agua
durante el dia es un milagro basicamente
es lo que nos ha ayudado mucho

¢ Como han accedido
al servicio de
electricidad?

¢ Como han accedido
al servicio del gas
natural domiciliario?

Aqui vinieron los del gas y nos instalaron
el gas a los que estdbamos aca

y las personas necesitaban que les
instalaran el gas por aca mas adelantito y
ya dijeron que ellos no, porgue estaban en
zona de riesgo y ahi estan en el lio

En la lucha de la conexion del gas, que
aparecen que, en zona de riesgo, segun
eso que esto

aca hay una franja de donde estaba la
reja, o sea es el lote que esta al lado de la
reja de este lado ahi empieza como la
zona de riesgo y viene la reja 'y viene
supuestamente hasta la casa de la
esquina la zona de riesgo. Entonces esos
lotes, bueno, la primera vez nos dieron el
gas y no hubo problema, ya después
cuando volvieron a pedir ya las casas que
empezaron a ser construidas después de
la llegada del gas, empezaron a solicitar
nuevamente el gas, y ya no, toca esperar
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porque la planeacién nos tiene que
aprobar de que les puedan dar el gas
porque estan en una zona de riesgo
entonces yo decia bueno se supone que
planeacién

entra y no entra, o sea que jugamos no
nos legalizan, pero entonces ellos si
vienen a

como a molestarnos en el tema de que no
podemos, no podemos no podemos hacer,
no podemos hacer y resulta que ellos son
los que nos ponen a las molestias a
nosotros.

¢, Coémo acceden al
servicio internet?
Que no sea plan de
datos.

Nosotros digamos que no tenemos como
los principales que es movistar claro y eso,
pero pues tenemos una digamos de barrio
pues para internet basicamente

Cable més, es como una especie de
parabdlica, si, es de Soacha en todos
lados, mucha parte es CBS y también HB.
pero HB fue hace poquito hace como unos
3 meses

Si claro, yo diga que pago uno medio que
es de aproximadamente 6 gigas con la
parabdlica pagamos 75 mil pesos mas o
menos, el que yo pago, pues no seé los
otros como lo manejan, pero hay uno mas
econdmico y hay uno mas, mas costoso
gue es el de diez megas, no sé cdmo es
gue lo manejan. Yo pago que sea mas el
medio.

No, no, no los han, como que no los han
permitido, porque incluso una vez, mi
cufiada tiene una casa alli y pues
necesitdbamos el internet, pero
necesitdbamos un buen internet, y pues

el que ofrecian en el barrio, pues no le
alcanzaban, era muy precario. Entonces lo
gue hicimos fue de que nos pudiéramos
conectar al barrio de alla, pero
lamentablemente como en muchos
vecinos, ellos si una vez denunciaron,
pues por mas de que les pagamos a los
muchachos

de Claro y todo, y se les habia dicho, no, o
sea, nos lo hicieron quitar, nos quitaron el
servicio de ahi. En el otro barrio, por esa
linea donde veniamos, ahi tiene un Linea
Claro. Pero, ah, no, pues el Claro de ahi,
pues nos va a tocar, o sea, de esa
manera, porque el gue nos ofrece ac4 en
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el barrio no nos sirve.

Teniendo en cuenta
lo discutido en el
diplomado de
solventar el problema
de la falta de
canalizacién de
aguas negras y
aguas lluvias ¢Que
puede aportar el
barrio para
solucionar este
problema?

El alcantarillado que tenemos nosotros aca
no lo tienen alla. Va a poder tener
alcantarillado, pero desde pequeifiito.
Porque es verdad que estan hablando de
que este barrio que hasta ahora llegé ac4,
gue ya teniamos los servicios basicos y
gue ellos con el tiempo que llevan

y hasta ahora no han podido hacer nada.
0 sea, la zanja esa, o sea ellos nos
entregaban la zanja hecha con una
maquina ¢ qué teniamos que hacer
nosotros? perfilarla, o sea buscar el nivel,
rematar el trabajo darle la caida porque la
maquina viene y le sacan poco de tierra
pero no le hace mas entonces nosotros
teniamos que ponernos de acuerdo en
cada cuadrita entre vecinos, si no
estabamos pues aportabamos dinero para
gue pagaran un obrero 0 si uno estaba
pues lo hacia entonces era perfilarla

para que el tubo quedara bien tendidito
bien adecuado para que no quedara
montado sobre un barranco ahi como que
se desgastd y la cafieria se devolviera y
es0 entonces eso es lo que trataba de
hacer, perfilarlo darle una caida a sacarlo
a la a la cabina esa, ¢cémo se llama eso?
al hueco ese grandote que hacia la caja
principal

Porque esas cajas grandes habia que
hacerles el ladrillo y ponerle una tapa 'y
todo el cuento, entonces habia que pagar
al maestro para que hiciera esas cajas
esas recamaras y el ingeniero

la persona que estaba a cargo de la obra
era un ingeniero y él le decia a qué caida
tenia que ir

a qué altura, manejaba eso, un tema bien
solucionado, para que quedara con su
caida normal

a qué altura, a qué profundidad habia que
hacer la zanca claro

yo creo el material también nos lo
facilitaron rapido, asi mismo nosotros ya
teniamos material, ya vamos hagamosle
porque no podemos quedarnos tampoco o
gue por unos cuantos tiempos no quieran
hacerlo, que no tengan como.

Y la otra es que como no tenemos en una
sola via entonces no podiamos
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demorarnos mas

no, exacto, no podiamos demorarnos
tampoco por el tema de que no habia por
donde entrar y salir y mucha gente esta
construyendo entre eso yo estaba
construyendo aca entonces necesitaba
subir material si nos ibamos a demorar
mas, mas nos ibamos a perjudicar

¢, Cual es el servicio
publico domiciliario
gue ven necesario
solucionar lo méas
pronto posible? Y
porque

Acueducto

¢, Qué gestiones han
hecho con las
empresas de
servicios publicos?

Por medio de la sefiora presidenta. Ella
fue la que pues movié como ciertas
influencias y demas, hizo las visitas
pertinentes se hizo los creo que se llaman
radicados, para que nos pudieran pues
poner estos estos servicios que pues eran
como los mas bésicos y necesarios aca
obviamente el agua también, pero pues el
agua ya ahorita no es tan mala como
antes, porque antes si teniamos el tema
de que relativamente no teniamos agua
durante todo el dia, a veces Unicamente
en la noche eh, Habian dias que ya no lo
habian, otros dias que de pronto si y de un
momento otro nada, entonces ya ahoritica
pues se ha arreglado muchisimo, se
regulé mucho eso, entonces pues ya no,
no tenemos tanto esa. Ese problema

¢,Cudles han sido las
respuestas de estas
empresas?

La verdad principalmente la gestion fue de
la sefiora Paula que lamentablemente ya
por temas laborales no puede estar podria
darte mas informacioén acerca de eso,
principalmente llegaron

y nos dijeron les damos tuberia va a estar
el ingeniero la maquinaria, hacemos los
huecos

para que abra profundidad tal y tal, todo el
tema como iba a ser, pero ustedes ponen
la mano de obra entonces ya por cuadras
dividimos como que digamos 400 mil
pesos para pagar la mano de obra
entonces entre las seis casas nos
dividiamos ese tema pero pues digamos
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gue también tocd mas apoyo de los
bodegueros, de las personas que tienen
pues los predios, mas grandes en el barrio
eso fue basicamente lo que se hizoy
colaboracién también de cada propietario
de frente a hacer cada uno su...

Equipamientos

¢,Donde van los
nifios al colegio?

De hecho. Digamos el Ricaurte, eh, La
sede principal tiene a partir de los de. De
6.2. Si. Pero entonces sus sedes aledafas,
gue, pues quedan relativamente cerca, es
porque la principal queda cinco o seis
minutos y las otras sedes quedan, eh, dos,
tres minutos después de la sede principal.
En promedio.

¢Doénde van los
nifios al jardin?

Jardines comunitarios. Pues me imagino
gue el barrio de aca atras debe tener uno,
porque pues me imagino que como en
todos los barrios debe haber. Y asi
digamos que un jardin grande, grande que
haya, estd mas o menos también unos 15,
20 minutos, que es el que queda. ¢ Como
se llama ese barrio? Como por donde
usted va mas o menos, de aqui.

¢ Cual sera? De integracion social. Acé en
Recaute.

No, o sea, lo que te digo, los pequeiiitos
deben estar y eso pues si son como los de
casa que si deben de haber varios
alrededor. Pero el mas grande que
digamos que es el de San Ignacio de
Loyola, no me acuerdo cémo se llama ese
barrio. Que queda el Ubate, que queda el
centro de salud. San Marcos. Que son
como, ahi hay un jardin bastante grande
gue, es mas, 0 sea con Mas apoyo para
los nifios y demas y nos queda por ahi
aproximadamente 15 minutos también.
Ese de integracion social.

¢,Donde y como se
recrean los nifios?

San Carlos, que mas o0 menos también
nos queda por esos mismos lados porque
es un

polideportivo, tienen sus canchas, sus
pistas y demas, pues entonces es como lo
mas cercano también y tenemos, ah
bueno, San Mateo también, tiene Tibénica
creo que es. Y el parque de aca de
Ricaute. Aqui también abajo de todo hay
un parquecito. El de San Mateo.
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Ese es de Ricaurte y aparte ese de San
Mateo. Entonces asi tenemos
medianamente mas cercanos.

¢Dbonde y como se
recrean los jévenes?

Pues digamos que mas cercano deberia
de haber, ¢si? Claro. Porque digamos que
San Carlos a mi me parece muy bueno
porque tiene su parque recreativo para los
nifios. Tiene canchas de micro, tiene una
cancha de fltbol, tiene un espacio de
ejercicio, tiene la pista para patinaje o para
cicla. Entonces el espacio es bueno.

¢Donde y como se
recrean los adultos?

San Carlos para deporte, pero
esparcimiento para adultos no hay.

¢Dénde compran
alimentos?

Alla a Panorama. Aqui en la tiendita, aqui
en la esquina que normalmente venden los
huevitos. Esas cositas de barrio

¢,Dénde compran
ropa?

Cuando se enferman
¢,Donde los
atienden?

Lejos. Alla esta la autopista y la autopista
esti a unos 15 o0 20 minutos mas 0 menos.
No, estoy hablando de la salud por la
autopista. Si, tenemos el cardiovascular,
pero estan casi lo mismo.

Digamos que la mayoria en este momento
debemos de estar, sisbenizados, sino que
también estabamos esperando la visita de
la Secretaria de Salud, del SISBEN, para
que vinieran a hacernos las visitas para
algunos que todavia faltan por sisbenizar.
Pero eso también fue algo que aln
estamos esperando.

¢ Cémo hace para
gue los atiendan?

Acompafiamiento de
policia

Vienen muchos alli al parqueadero del
barrio. Y también hemos hecho reuniones
con el comandante de la estacion aqui.
También han venido. Incluso habia una
patrullera que pasaba por el barrio. Ella
como que la cambiaron porque ella no
volvio, pero ella esta viniendo
semanalmente al barrio. Es el problema de
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ir sola.

Gestidn del riesgo

Pues la verdad es que sabemos que
tenemos una zona de riesgo que, si no
estoy mal, viene hasta la mitad de esta
casa, que me imagino que es por el tema
de la montafia, que es nuestra zona de
riesgo. Pero del resto, si, inundaciones,
ademas, no.




B. Anexo B: Primera entrevista
lideresa comunitaria, Brisas de las
Arenas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
MAESTRIA EN HABITAT

ESTRATEGIAS Y TACTICAS PARA UNA POLITICA DE LEGALIZACION Y
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS DE ORIGEN INFORMAL. CASO DE
ESTUDIO COMUNAS 4Y 6, SOACHA.

PSEUDONIMO DE LA PARTICIPANTE
“Lideresa”
BRISAS DE LAS ARENAS, SOACHA, CUNDINAMARCA.

Generalidades de la entrevista: Estas entrevista se desarrolla con el fin de profundizar los
aspectos mas importantes alrededor de la conformacién del barrio Brisas de las Arenas,
enfocada en el sector 3, caracteristico por sus precarias condiciones predominantes. Se
resalta que se modificod el texto para volverlo mas conciso dejando la informacion mas

importante consolidada. La entrevista duro una hora y cuarenta minutos.
Preguntas guia para entrevista semiestructurada

= ¢ Como se enterd de la oferta de lotes disponibles en Brisas de las Arenas?

= custed compro su predio a una persona que hizo parte del momento de la invasion?

» Cuando usted vio el barrio ¢se dejaron los espacios necesarios para espacios
comunitarios y espacio publico?

= Se profundizo en aspectos de la Junta de Accion Comunal, acueducto y
alcantarillado

= ;Como se gestiond el suministro de agua?
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= ¢Como han avanzado con la solicitud de luz?

= ¢ Eso impulsé la visita del experto?

= ¢ Ustedes han tratado de mejorar la conexion a los servicios publicos domiciliarios?

» ¢Ustedes pagan algun costo del acueducto?

= En cuanto a la infraestructura de los desarenadores ¢Ha avanzado la alcaldia en
Su construccion?

= ¢ El Gnico sector que no tiene conexién a alcantarillado es el sector 3?

» ¢;Donde se conecta el (alcantarillado) que han desarrollado? ¢ Quién apoyo la
construccion?

= ¢;Ustedes han hablado con la empresa para mejorar la capacidad del

alcantarillado?

Entrevista:
Entrevistador: ¢, Como se enteré de la oferta de lotes disponibles en Brisas de las Arenas?

Lideresa: Por medio de un conocido que teniamos. Y en su momento él llegé y dijo, oiga,
¢por qué no van y miran un lote alla arriba que estan vendiendo? Y nosotros dijimos, pues
vamos, para seguir pagando un arriendo. Entonces pues uno quiere buscar una solucion

de vivienda donde por lo menos se mitigue en algo esa situacion.

Las casas eran contadas, pues si se le pueden llamar casas a lo que habia, ¢no? Porque
pues efectivamente eran, ranchos, como lo llamamos en nuestro lenguaje cotidiano. Eran
ranchos en polisombra, en paroi o en diferentes materiales, pues. Digamos que en esas
todavia, pues la verdad, no habia construcciones en bloque. O sea, esto apenas estaba

empezando.

Entrevistador: ¢esas casas que se habian asentado al inicio eran de las personas que se

habian tomado el predio?

Lideresa: En su gran mayoria, si. En su gran mayoria. Yo pienso que si habia compradores
eran pocos. En su totalidad, en su gran mayoria, eran personas que habian luchado por el
territorio. En ese afio anterior, porque pues llevaban ocho meses, pues, ya les habia tocado

luchar para poderse quedar.
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Entrevistador: ¢ usted compro su predio a una persona que hizo parte del momento de la

invasion?
Lideresa: Si.
Entrevistador: ¢ Cuanto tiempo le tomo iniciar la construccion de su vivienda?

Lideresa: 8 afios. Ya que el predio es una ladera, eso supuso una limitacién para iniciar la
construccion. Iniciamos poco a poco, primero tratamos de aplanar la pendiente excavando
tierra y modificando la pendiente. En el afio dos mil veintiuno logramos hacer la estructura

y ya tenemos los espacios construidos.

Entrevistador: Cuando usted vio el barrio ¢se dejaron los espacios necesarios para

espacios comunitarios y espacio publico?

Lideresa: Hay muchas especulaciones, es un tema complejo. Segun nuestro conocimiento
previo, habia un area designada para un parque, conocida como ‘el hueco’, ubicada en la
ladera que divide el sector 2 del sector 3. Ese es espacio designado termino siendo utilizado

para viviendas pues los predios se vendieron y se construyeron posteriormente.

En los otros sectores — 1 y 2- estos espacios estan designados. Especificamente como
espacios de uso comunitario. En el sector 1 un saléon comunal y en el sector 2 una huerta

comunitaria.
Entrevistador: Cuénteme un poco mas sobre la Junta de Accién comunal.

Lideresa: Ustedes saben que aca la junta no esta reconocida como tal. O sea, aqui tenemos
unos comités de trabajo...Unos comités de representacion. Se dividié por sectores desde el
principio. No supe por qué lo hicieron de esa manera. Los liderazgos plenos asi en cuanto

a representacion central siempre han estado en cada uno de los sectores.

Cuando llegdé Universidad del Barrio, pues fue ese despertar. Venga, organicense.
Dandonos cuenta de que hay ciertas formas de organizarse que no necesariamente tienen
gue ser una junta de acciébn comunal. Escogimos vocerias -aunque tienen ciertas

dificultades en cuanto a el desconocimiento-.

El tercer sector ha sido muy escéptico a esa situacion. De la unién de los tres sectores. Si
y pues, a pesar de que ya esta conformada, por ejemplo, la asociacion habemos pocos que
vamos como con eso, ¢me entiende? Pero, pues nos hemos dado la oportunidad de

organizarnos a través de Universidad del Barrio. Dandonos cuenta de la necesidad del
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trabajo en conjunto. Ademas de tener el conocimiento necesario para ver perspectivas mas

completas de las situaciones.
Nos hemos dado cuenta de que necesitamos servicios publicos principalmente.
Entrevistador: Cuénteme como han gestionado la solucion del agua potable en el barrio.

Lideresa: El suministro de agua en nuestro sector tiene autorizacion oficial, pero
enfrentamos problemas debido a la conexién con otro barrio. El punto del agua del tercer
sector si esta autorizado por el acueducto de Bogotd. En su momento aprobaron tres
cuartos de pulgada, tres cuartos de pulgada, para setenta y dos predios, o0 sea, para setenta
y dos familias en ese instante. Pero hay conflictos con un barrio vecino que a veces cierra
el acceso al agua. En cuanto a la electricidad, se est4 avanzando en la formalizaciéon con

Enel y se espera la decision de la distribuidora de servicios publicos de Soacha.

Solamente hay mds o menos unas quince casas me manifestaron que no pasan la
autorizacién, por alto riesgo. Tuvimos también la presencia de un delegado de servicios
publicos y él dijo “pues Codensa nos solicita a nosotros como tales servicios publicos y
nosotros servicios publicos venimos con gestion de riesgo y verificamos la informacion de

Codensa”.
Entrevistador: ¢, Como se gestiond el suministro de agua?

Lideresa: Ya estaba establecido cuando llegué. La gestién de la luz es reciente; se ha
solicitado formalmente y estamos esperando la aprobacion... Tengo entendido que fue
gracias a un presidente de la Junta de Santo Domingo, de hecho, que fue el que ayudo de
una u otra manera o encamino a la persona que estaba liderando en ese momento aca, a
proceder que tenia que hacer para la solicitud de dicho punto. Y yo tengo la informacion
hasta ese punto fue porque en su momento tuve la posibilidad de asistir a ciertas reuniones
con el acueducto y pues ahi nos lo manifestaron.

Entrevistador: ¢ Cémo han avanzado con la solicitud de luz?

Lideresa: Tras la implementacién en otro sector, pedimos inclusion. Se presentaron
documentos y se han realizado reuniones. Un proyecto de paneles solares fue propuesto,

pero insistimos en una solucién integral.

Entrevistador: ¢ Eso impulso la visita del experto?
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Lideresa: Si, nuestra insistencia llevé a la visita y ahora esperamos la decision final para la

instalacion de la luz en nuestro sector.

Entrevistador: ¢Ustedes han tratado de mejorar la conexiébn a los servicios publicos

domiciliarios?

Lideresa: La comunidad ha presentado mudltiples propuestas al ingeniero de servicios
publicos para cambiar la ubicacion del punto de agua y no depender de la tuberia de Luis
Carlos Galan. Aunque el ingeniero realizé un estudio y trazado preliminar, no se ha
avanzado mas en el proceso. Ademas, sefiala que el acueducto de Bogota suministra agua
ala zona, pero el servicio es publico y depende del aval de la entidad para realizar cambios,

lo que genera una situacion de espera constante.
Entrevistador: ¢ Ustedes pagan algun costo del acueducto?
Lideresa: No. Solo cubrimos los costos del mantenimiento y reparacion de la red.

Entrevistador: En cuanto a la infraestructura de los desarenadores ¢Ha avanzado la

alcaldia en su construccion?

Lideresa: A nosotros no nos afectan pues estamos en una zona alta. Lo que si hemos visto

es la construccion del alcantarillado del barrio Luis Carlos Galan.
Entrevistador: ¢ El Unico sector que no tiene conexién a alcantarillado es el sector 3?

Lideresa: No alcantarillado no tenemos en ningun sector, alcantarillado de brisas todo es

comunitario, es artesanal.

Entrevistador: Y ¢Do6nde se conecta el que han desarrollado? ¢Quién apoyo la

construccion?
Lideresa: Villa Sandra. Todo ha sido gestionado por la comunidad.

La Alcaldia a notros nos dio las tuberias, los profesionales y los disefios, pero materiales

para las cajas y la mano de obra la puso la comunidad.

Entrevistador: Y ¢Ustedes han hablado con la empresa para mejorar la capacidad del

alcantarillado?

Lideresa: Si, pero no nos reconocen porque el barrio no esta legalizado. Dicen que es ilegal

invertir aqui.
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Entrevistador: Toda la informacion que comparte es invaluable. Me gustaria resumir
algunos puntos importantes. En primer lugar, la colaboracion con la Universidad del Barrio
ha sido fundamental para obtener informacion crucial sobre la comunidad. Hay que

destacar la reunion con Planeacion y otros organismos municipales.

Por otro lado, quiero contarle que mi propuesta gira en torno a generar lineamientos para
la legalizacion del barrio, con un enfoque en las necesidades de la comunidad y la
superacion de obstaculos histéricos como la falta de voluntad politica para resolver
problemas como el alcantarillado. Todo esto desde un punto de vista de acciones realistas
y realizables en la comunidad.

Finalmente, coordinaremos una reunién en octubre para presentarle la propuesta y obtener
tus comentarios, asegurando que sea un espacio donde puedas expresar tus opiniones

con total franqueza.

Lideresa: Si, asi es. Es crucial tener un documento consolidado que sirva como referencia
para la comunidad y que nos permita abordar las situaciones con mayor claridad y

determinacion. Estoy dispuesta a colaborar y sacar tiempo para ello.

Entrevistador: Perfecto, entonces confirmaré la fecha con Luis y le mantendré informada.

Gracias por su disposicion y tiempo.

Lideresa: Claro, estaré atenta a la confirmacion.
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C. Anexo C: Segunda entrevista lider
comunitario, Brisas de las Arenas.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
MAESTRIA EN HABITAT

ESTRATEGIAS Y TACTICAS PARA UNA POLITICA DE LEGALIZACION Y
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS DE ORIGEN INFORMAL. CASO DE
ESTUDIO COMUNAS 4Y 6, SOACHA.

PSEUDONIMO DEL PARTICIPANTE
“Lider”
BRISAS DE LAS ARENAS, SOACHA, CUNDINAMARCA.

Generalidades de la entrevista: Estas entrevista se desarrolla con el fin de profundizar los
aspectos mas importantes alrededor de la conformacién del barrio Brisas de las Arenas.
Se resalta que se modificé el texto para volverlo mas conciso dejando la informacién mas

importante consolidada. La entrevista duro dos horas.
Preguntas guia para entrevista semiestructurada

= ¢ Como se enter6 de la oferta de lotes disponibles en Brisas de las Arenas?

= ;Se dejaron los espacios necesarios para espacios comunitarios y espacio
publico?
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» Se profundizo en aspectos de la Junta de Accion Comunal, acueducto y
alcantarillado
= ¢Como se gestiond el suministro de agua?

= ¢Como se gestiond el servicio de alcantarillado?

Entrevista:
Entrevistador: ¢ Como se enter6 de la oferta de lotes disponibles en Brisas de las Arenas?

Lider: Se obtuvo informacién sobre el loteo del barrio Villa Sandra a través de conocidos y

residentes locales.

El barrio surgid tras la sancién de la Corporacion Autébnoma Regional (CAR) a los
propietarios anteriores debido a la explotacién de la cantera -donde se ubica el barrio Brisas

de las Arenas-.

Las primeras personas en ocupar el lugar fueron trabajadores locales que se establecieron
en la zona inferior del terreno. Yo llegué al desarrollo del loteo cuando este ya estaba en un
80% de avance, aproximadamente en septiembre de 2012. En ese momento, ya habia

algunas familias viviendo en carpas y chozas en el sector.

Compré mi primer lote en noviembre de ese afio, luego de que se firmara el primer proceso
de desalojo por parte de la inspeccion cuarta de policia de Soacha. La oportunidad de

compra surgié a través de familiares y conocidos locales.

Esta compra fue legal y muchos lotes estaban siendo vendidos a precios bajos debido a la
amenaza de desalojo. Ademas, el sector fue invadido por dos frentes principales, lo que
generd conflictos con las autoridades. Aunque inicialmente hubo enfrentamientos, la
mayoria de los invasores abandonaron el drea una vez que se completd el proceso de

ocupacion del terreno.
Entrevistador: ¢ Les ofrecieron permutas al momento de la compra del lote?

Lider: Claro, en este barrio las permutas y negocios de intercambio son comunes, pero a
menudo generan problemas graves. Hubo casos de desplazamientos forzados debido a
estas negociaciones. La falta de garantias legales hace que las personas se sientan
vulnerables y expuestas a situaciones peligrosas. Desde muertes hasta desplazamientos,

la situacion ha sido preocupante. Como lider, mi recomendacion es clara: si no tienes los
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recursos necesarios, es mejor no involucrarse en ninguin negocio de este tipo y buscar
alternativas mas seguras. Es importante priorizar la seguridad y el bienestar de la

comunidad en todo momento.

Entrevistador: Teniendo en cuenta el desarrollo del barrio ¢Se plantearon dejar los

espacios para espacio publico de equipamientos?

Lider: Si, en el sector se plantearon varias iniciativas, como rellenar una laguna y dejar
espacio para un centro de salud. Sin embargo, la realidad es que algunas personas han
causado mas dafio que beneficio al barrio. Muchos no contribuyeron en la construccion
social ni en el desarrollo de lideres comunitarios, simplemente hicieron dafio y
desaparecieron. En el sector 2, solo se pudo rescatar un pequefio lote para posiblemente
construir una obra multifuncional, debido a que muchos espacios fueron vendidos y
perdidos. Desde que asumi el liderazgo en el territorio hace 12 afios, hemos enfrentado
desafios significativos, incluido el desplazamiento forzado de lideres anteriores. Mi enfoque

ha sido trabajar desde cero para reconstruir y fortalecer nuestra comunidad.

Entrevistador: ¢todavia se tienen planeados para en un futuro poder dar la posibilidad de

construirlos?

Lider: En el sector 3, varias instituciones educativas, incluida la Universidad Nacional y la
Universidad Catodlica, se han involucrado en proyectos comunitarios. La Universidad
Nacional disefié un parque y una sede comunitaria, mientras que la Universidad Catolica
envibé estudiantes para trabajar en proyectos similares. Aunque estos proyectos estan en

espera, representan una oportunidad para el futuro.

En contraste, el sector 2 ha enfrentado desafios en cuanto a la atencion a espacios
comunales. Ha habido cambios constantes en el liderazgo, y algunas personas han
priorizado sus intereses personales. Como lider con 12 afios de experiencia en la
comunidad, he trabajado para mantener la integracion entre los sectores y promover la

solidaridad en Brisa de las Arenas.

Actualmente, estamos construyendo una edificacion comunitaria en un area de
aproximadamente 130 metros cuadrados. Este proyecto, que involucra la colaboracién de
la comunidad y el apoyo de organismos externos, busca crear un espacio Util para todos.
Estamos explorando opciones de construccion liviana, como estructuras de guadua, para
aprovechar el entorno natural y las recomendaciones de expertos en la materia. La
comunidad estd comprometida con el proyecto, contribuyendo con su trabajo y recursos

para su desarrollo.
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Sin embargo, nosotros, como comunidad, hemos enfrentado desafios financieros para
avanzar en nuestros proyectos. Para superarlos, hemos organizado actividades como rifas
y sancochos comunitarios. Desde que comenzamos este proyecto hace mas de un afio,
contamos con la colaboracion de la gente, que aporta alimentos y dinero. Con el esfuerzo
conjunto, hemos logrado recaudar unos ciento setenta mil pesos. No hemos perdido el
impulso, ya que cada vez que necesitamos mAas recursos, organizamos nuevas rifas y

actividades para seguir avanzando en la construccion de nuestra edificacion comunitaria.

Entrevistador: Como para ir cerrando este tema ¢,por qué decidieron comprar un lote en el

barrio y establecerse ahi?

Lider: En mi busqueda de vivienda, he vivido en dos localidades diferentes en Bogota.
Primero, residi en Ciudad Bolivar y luego en Engativa, donde encontré trabajo como
soldador en la zona industrial. Durante mi bisqueda, me topé con una oportunidad en la
que decidi establecerme aqui, en Brisas de las Arenas, hace unos doce afios. A pesar de
que la situacién en cuanto al orden publico no era la mas tranquila en ese entonces, la
fuerza de mi familia y la necesidad de tener un lugar propio en Bogota me motivaron a

establecerme en este lugar y buscar la forma de adquirir un terreno.
Entrevistador: Ahora, cuénteme ¢,como ha sido la gestion de acueducto?

Lider: Si, claro. Yo mismo acomparié a ese lider cuando obtuvo el permiso para utilizar una
tuberia de media pulgada de agua para el sector tres en el afio 2014. Sin embargo, el sector
tres ha enfrentado dificultades significativas en términos de organizacion comunitaria. La
persona que recibioé el permiso para gestionar este recurso en su momento tenia la intencion

de controlarlo y manejarlo como propietario, sin realmente beneficiar a la comunidad.

Hasta ahora, todo lo que se hizo en este sentido se mantuvo practicamente en manos
privadas y personales, sin beneficiar verdaderamente a la comunidad. Un ejemplo claro es
el caso de las tres lagunas en el sector tres, que fueron rellenadas durante dos afios con
escombros por una persona externa al barrio, sin involucrar a la comunidad en la toma de
decisiones. Esto resultd en la pérdida de espacio para la retencion de aguas residuales y el

desperdicio de recursos.

En este contexto, es importante reconocer que nosotros, como lideres comunitarios, a veces
fallamos al no poner en contexto a las personas externas que llegan con intenciones de
contribuir al desarrollo. En lugar de explicarles la situacion y el contexto adecuadamente,

permitimos que avancen sin comprender completamente la realidad de la comunidad.
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Es crucial entender que muchas veces las personas llegan con intereses personales y no
estan realmente comprometidas con el bienestar de la comunidad. Es necesario trabajar en
conjunto y establecer un liderazgo fuerte y transparente que realmente represente los
intereses de todos los miembros de la comunidad. Esto requiere un cambio de mentalidad

y un compromiso real con el desarrollo sostenible y equitativo de la zona.

Entrevistador: En cuanto al servicio de energia eléctrica, yo vi que la zona del segundo
sector estaba ya con un buen desarrollo, y creo que el primero también. ¢ Cémo les ha ido
con eso? ¢,Qué tal fue como la gestion? Digamos, ¢,como fue el proceso con la empresa

para poder tener el cableado ahi?

Lider: El primer proceso que intentamos gestionar se llevé a cabo en 2014, pero carecia de
bases constitucionales sélidas y no logramos avanzar. En esa época, no estabamos al tanto
de la sentencia 1189 de la Corte Constitucional del afio 2008, que prohibia la inversion de

servicios publicos en asentamientos informales.

Después de ese revés, segui buscando alternativas y me uni a otras organizaciones para
abordar la cuestion desde una perspectiva constitucional. Trabajamos en colaboracién con
el Comité de Participacion Ciudadana de Soacha y nos enfocamos en los derechos
constitucionales. Esta estrategia nos permitié obtener resultados en el tema del servicio de

gas, a pesar de los obstaculos.

Por desafortunadas decisiones de liderazgo, el servicio de gas terminé llegando ilegalmente
al tercer sector, a pesar de que estaba destinado legalmente al 45% del area. Esta situacion
fue consecuencia de malas decisiones que llevaron al desarrollo de instalaciones ilegales y

a sanciones a la empresa proveedora.

Es crucial destacar la importancia de un liderazgo sélido y transparente que trabaje en
colaboraciéon con las comunidades y se base en la normativa constitucional para lograr
avances significativos en el desarrollo del territorio. A través de un enfoque centrado en los
derechos constitucionales, pudimos abordar con éxito los desafios relacionados con los

servicios publicos en nuestra comunidad.

Entrevistador: ¢usted cémo ha sentido la relacién entre lideres, alcaldia y empresas en

relacion con la gestion de todos estos procesos?

Lider: En este momento, estamos enfrentando una administracion dirigida por Juan Carlos
Saldarriaga, que considero politiquera y mas preocupada por Sus propios intereses que por

el bienestar comunitario. Los lideres sociales, nos enfrentamos a un sistema en el que
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algunas personas estan al servicio de la clase politica dominante y no abogan por los
verdaderos intereses de la comunidad.

Nosotros, como defensores de los derechos constitucionales y la transparencia, somos
vistos como obstaculos para este sistema politico. Aunque hemos enfrentado amenazas
verbales y hostilidades, seguimos firmes en nuestra lucha por la justicia y el progreso de

Soacha.

En cuanto a administraciones anteriores, la de Eleazar Gonzalez mostré6 mas disposicion
para el didlogo y la construccion conjunta. Sin embargo, seguimos enfrentando obstaculos
para obtener el reconocimiento oficial como asentamiento humano y el respaldo de las

autoridades locales.

Bajo la administracion de Juan Carlos Saldarriaga, la situacién empeord, ya que no se ha
mostrado interés en trabajar con las organizaciones sociales ni en representar nuestros
intereses. Hemos tenido que recurrir a instancias nacionales como la Procuraduria y la

Personeria para hacer valer nuestros derechos y ser escuchados.

A pesar de los desafios, seguimos comprometidos con nuestra labor y confiamos en que

nuestra perseverancia eventualmente dara frutos para el bienestar de nuestra comunidad.
Entrevistador: ¢ Como se ha gestionado el alcantarillado en el barrio?

Lider: Pues, en la Comuna 4 enfrentamos una serie de desafios, desde el alcantarillado
hasta la legalizacion de barrios. Esta area sufre de sobrepoblacién y enfrenta problemas

que afectan a la Comuna 5, como inundaciones durante la temporada de lluvias.

La verdadera problemética, en mi opinién, no radica en el gobernante de turno, sino en la
falta de voluntad politica y de una mesa de didlogo que aborde estas cuestiones. A pesar
de los esfuerzos de las organizaciones sociales, ain enfrentamos obstaculos para la

legalizacion de los barrios y la mejora de la infraestructura.

Las comunidades locales estan fragmentadas y algunas juntas de accién comunal estan
mas preocupadas por sus intereses politicos que por abordar las necesidades reales de los
ciudadanos. Muchas veces, los eventos politicos eclipsan las preocupaciones de la

comunidad y se ignoran los problemas que afectan a los barrios.

Desde las organizaciones sociales, hemos buscado formas de abordar estos desafios y

trabajar hacia soluciones sostenibles. Hemos tratado de involucrar a instituciones
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educativas y otros actores para encontrar nuevas perspectivas y enfoques para abordar

estos problemas.

Por otro lado, la legislacion existente, como la Ley 1543 de 2012, no aborda adecuadamente
las necesidades de vivienda digna y gestién de riesgos en nuestra comunidad. Esta ley, a
menudo, se interpreta de manera limitada y no proporciona soluciones efectivas para los

desafios que enfrentamos.

En resumen, enfrentamos una serie de desafios en la Comuna 4 que requieren una
respuesta integral y un compromiso genuino por parte de las autoridades locales y las
organizaciones comunitarias para abordarlos de manera efectiva.

Entrevistador: Le quiero agradecer el tiempo para responder estas preguntas, quiero
contarle que estoy construyendo una propuesta para generar posibles soluciones para los

problemas que tiene el barrio, desde un punto de vista realizable y que les pueda funcionar.

Lider: Le agradezco mucho me haga llegar esta informacion y estamos pendientes para aportar
en el proceso. Muchas gracias.






D. Anexo D: Entrevista Lideresa
Mirador de Cagua.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
MAESTRIA EN HABITAT

ESTRATEGIAS Y TACTICAS PARA UNA POLITICA DE LEGALIZACION Y
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS DE ORIGEN INFORMAL. CASO DE
ESTUDIO COMUNAS 4Y 6, SOACHA.

PSEUDONIMO DE LA PARTICIPANTES
“Lideresa MC”
MIRADOR DE CAGUA, SOACHA, CUNDINAMARCA.

Generalidades de la entrevista: Estas entrevista se desarrolla con el fin de profundizar los
aspectos mas importantes alrededor de la conformacion del barrio Mirador de Cagua. Se
resalta que se modificod el texto para volverlo mas conciso dejando la informacion mas

importante consolidada.

Esta entrevista es posterior a la una entrevista que se pudo realizar en la visita inicial al
barrio donde se charlaron temas a profundidad con lideres y habitantes del barrio. Esta se

encuentra resumida en el Anexo A.
La entrevista duro dos horas.
Preguntas guia para entrevista semiestructurada:

» ¢Recuerdas si hubo algun tipo de documentacion o plano proporcionado por los
vendedores cuando llegaste al barrio?

» ¢ Han tratado de hacer el proceso de desenglobe del lote?
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» ¢Ustedes han pensado en algin modelo de poder hacer la regularizacion de
predios que no sea el desenglobe?

= Teniendo en cuenta que hemos hablado de que se realiz6 un censo de la
comunidad, cuéntame un poco de la conformacion de poblacién del barrio.

= Teniendo en cuenta que la mayoria de los servicios se encuentran solucionados
¢ Como se enteraron de las zonas de riesgo del barrio?

» ¢Han desarrollado algun plan de emergencia o de mitigacion del riesgo?

Entrevista:

Entrevistador: Durante la entrevista pasada, revisamos la grabacién previa que realizamos
hace unos dos meses, y fue una experiencia muy enriquecedora. Agradezco
profundamente el tiempo que tuvimos para discutir y también a las personas que nos
acompafaron, aunque en este momento se me escapan sus nombres. Recuerdo que
hablamos durante casi dos horas, y aunque la grabacion dura unos cuarenta minutos,
contiene mucha informacién valiosa sobre el contexto del barrio, incluso algunas fotos del

proceso de alcantarillado que encontré en Google.

Primero, me gustaria hablar sobre el proceso de venta de propiedades en el barrio desde
tu perspectiva. ¢ Recuerdas si hubo algun tipo de documentacién o plano proporcionado

por los vendedores cuando llegaste al barrio?

Lideresa MC: Claro, puedo compartir mi experiencia contigo. Llevo alrededor de cinco afios
viviendo en el barrio. Desde el principio, nos encontramos con la situacion de que los lotes
no estaban claramente delimitados. Nos dijeron algo asi como "este es tu lote, mide cinco
por diez", pero no teniamos una delimitacion clara. Esto fue igual para los otros ciento tres

predios en nuestro barrio.

En cuanto al desenglobe del lote, lamentablemente no hemos avanzado nada. Los
propietarios originales, que son herederos, no han respondido a nuestros intentos de
contacto para llegar a un acuerdo. Sin su participacion, no podemos avanzar con el proceso.
Nuestra presidenta, la sefiora Paula, ha hecho esfuerzos para pagar impuestos por mejoras
y otras gestiones, pero no podemos legalizar el terreno sin la participacion de los

propietarios originales.
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Actualmente, solo tenemos un papel que es una promesa de compraventa, lo que nos deja
en una situacién precaria en caso de disputa legal sobre la propiedad. Esto también afecta
nuestra capacidad para acceder a servicios basicos como el agua, ya que no tenemos la
legalizacion del barrio. Hemos tenido que resolver el tema del agua por nuestra cuenta,

mediante la compra de materiales y la realizacién de conexiones entre la comunidad.

A pesar de estos desafios, la comunidad ha trabajado unida para salir adelante. Aunque
somos un barrio pequefio, estamos bien construidos y hemos tratado de mejorar nuestras
condiciones. El desenglobe del lote seria muy beneficioso para nosotros, pero hasta ahora

no hemos podido lograrlo debido a la falta de respuesta de los propietarios originales.
Entrevistador: ¢ Han tratado de hacer el proceso de desenglobe del lote?

Lideresa MC: Si, desde el principio hemos estado tratando de avanzar con el tema del
desenglobe. Pero como mencioné anteriormente, no podemos proceder hasta que los
actuales duefios del predio paguen sus impuestos para la divisién catastral. Ya contamos
con un plano topografico que muestra la disposicion de los predios, pero el obstaculo real
ha sido la falta de acuerdo de pago con los propietarios anteriores. Mientras el lote siga

siendo global, nuestras manos estan atadas y no podemos avanzar.

Hemos intentado negociar y llegar a acuerdos con los propietarios anteriores, pero debido
al aumento de impuestos en Soacha, nos enfrentamos a una situacion complicada. La

cantidad de impuestos que tendriamos que pagar es alarmante y dificil de manejar.

Nuestra presidenta de la Junta ha trabajado arduamente para gestionar impuestos a través
de cargas publicas. Su objetivo es que cada propietario pague su parte de impuestos por
mejoras, como una forma de presionar a los propietarios a contribuir al desenglobe. Ha
utilizado diferentes estrategias, como derechos de peticién y cartas, para resaltar la
importancia de pagar estos impuestos individuales y avanzar con el desenglobe. Ha sido

un proceso complicado, pero ha estado muy comprometida con esta causa.

Entrevistador: ¢ Ustedes han pensado en algin modelo de poder hacer la regularizacion

de predios que no sea el desenglobe?

Lideresa MC: Bueno, en este tema nos adentramos en algo mas delicado. Seria ideal que
el predio perteneciera a la comunidad en su totalidad en lugar de cada uno teniendo su
propia parte. Sin embargo, hay personas que no estan de acuerdo con esta idea. Algunos

argumentan que quieren pagar por su propio predio y mantener su independencia. Esto ha
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hecho que no consideremos esta opcién audn, ya que hay cierta resistencia por parte de
algunos miembros de la comunidad.

Es cierto que este enfoque seria beneficioso en muchos aspectos. Personalmente, me
parece una excelente idea. Sin embargo, también debemos considerar que, con la entrada

y salida de vendedores, la situacion puede complicarse alin mas.

Es importante que la comunidad esté informada y participe en este proceso, aportando sus
ideas y opiniones. Creo que seria un proyecto muy valioso, donde cada miembro de la
comunidad se beneficiaria, y el valor de nuestras propiedades aumentaria al ser un esfuerzo

colectivo.

Realmente, aprecio que estés pensando en mejorar nuestra situacién, especialmente
considerando las condiciones precarias en las que nos encontramos. Has visto nuestro
barrio y has notado nuestros esfuerzos por hacerlo mas habitable y seguro. Es un proyecto
admirable y te felicito por tu dedicacion hacia los barrios que enfrentan dificultades similares

a la nuestra.

Entrevistador: Teniendo en cuenta que hemos hablado de que se realizé un censo de la

comunidad, cuéntame un poco de la conformacién de poblacion del barrio.

Lideresa: Bueno, en nuestro barrio, la mayoria de la poblacién tiene entre treinta y sesenta
afios, lo que refleja una distribucién demografica bastante comun. En términos econémicos,
la falta de servicios basicos como supermercados Yy tiendas nos obliga a desplazarnos a
otros barrios para realizar compras mas grandes, ya que en el nuestro solo contamos con

dos tiendas que ofrecen productos basicos.

En cuanto a las ocupaciones, un gran porcentaje de nuestros vecinos trabajan en el sector
de la construccién, mientras que algunas mujeres se dedican a la costura y otras labores
relacionadas con la industria del calzado y la confeccion. Aunque hay cierta discriminacion
de género en ciertas areas, he notado que las mujeres son muy capaces y se involucran
activamente en diversas actividades comunitarias, mientras que los hombres tienden a estar

mas detras de escena.

En cuanto a la composicion familiar, hay una variedad de situaciones, desde familias
nucleares hasta hogares encabezados por madres solteras o abuelos. No tenemos muchos

hogares unipersonales, ya que la mayoria estan formados por parejas o familias con hijos.
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Entrevistador: Teniendo en cuenta que la mayoria de los servicios se encuentran

solucionados ¢ Como se enteraron de las zonas de riesgo del barrio?

Lideresa MC: Cuando se gestioné la instalacion de gas en nuestro barrio, surgié un tema
preocupante: nos informaron de que estdbamos en una zona de riesgo debido a nuestra
cercania con una montafia que, segun la planificacion urbana, podria colapsar en cualquier
momento. Esta situacién nos tomd por sorpresa, ya que siempre habiamos vivido en esta

area sin que se nos considerara en peligro.

La planificacion urbana nos designé como una zona de riesgo, pero hasta el momento no
se ha realizado un estudio especifico para determinar el grado de riesgo al que estamos
expuestos. Nos dijeron que aproximadamente diez casas podrian estar en riesgo, pero adn

no tenemos informacién detallada al respecto.

Este tema no se ha discutido en la junta comunal, ya que la comunicacién sobre el riesgo
se ha dado directamente con los propietarios afectados. Algunos de ellos no han obtenido
autorizacién para la instalacion de gas debido a esta situacién. La solicitud de servicio de
gas se ha vuelto mas complicada para aquellos que se encuentran en areas de riesgo, ya
que deben obtener autorizaciones adicionales. Este tema ha generado preocupacion entre

los residentes y es algo que necesitamos abordar de manera adecuada en el futuro.
Entrevistador: ¢ Han desarrollado algun plan de emergencia o de mitigacién del riesgo?

Lideresa: Nosotros no tenemos un plan. Porque, nos ha faltado asesoria, personas que nos
digan que si, que no podemos hacer, como podemos hacerlo para pues continuar con estos

procesos.

Entrevistador: Entonces, considerando todo lo mencionado, planeo abordar esta
informacion en nuestra proxima reunion. Es crucial profundizar en el tema del riesgo para

el bienestar de la comunidad y para avanzar en la regularizacion y legalizacion del barrio.

El objetivo es compilar todo el diagndstico hasta octubre, centrandome en temas como la
propiedad del suelo, los servicios y la gestion del riesgo. A partir de esta recopilacion,
buscaré generar propuestas de politicas que aborden estas problematicas de manera

efectiva.
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La legalizacién implica aspectos juridicos, mientras que la regularizacion se relaciona mas
con temas espaciales y de servicios béasicos. En este sentido, el agua es un aspecto
fundamental que necesita atencion urgente. También debemos considerar la gestion del
riesgo comunitario, como lo que se hizo en la Comuna Cuatro con "Universidad al Barrio",

un ejemplo de estudio de riesgo comunitario que conto con el apoyo de profesionales.

En la proxima reunién, presentaré estos lineamientos de propuesta para que ustedes
puedan analizarlos y dar su opinién. Es importante que podamos discutir abiertamente y
gue sus comentarios sean lo mas sinceros y directos posible. La idea es que ustedes,
como lideres comunitarios, tengan una base sélida para abogar por las necesidades del
barrio y proponer soluciones concretas.

Estoy organizando un espacio en la universidad para este fin, probablemente durante la
primera o segunda semana de octubre. La invitacion esta abierta a ti y a otros lideres del
barrio que puedan aportar a esta discusién. Sera una reunién de unas dos o tres horas,
con café y algunas amenidades para que sea un ambiente cémodo y productivo. En cuanto
al documento generado, quedara a su disposicion para que puedan utilizarlo como guia en
futuras gestiones. Espero contar con tu participacion y la de otros lideres del barrio en esta

importante discusion.

Lideresa: Vale, solo queda cuadrar con mis compafieros de la junta, saber mas o menos de
que pueda cuadrar que horario es porque la verdad pues como sabes estamos en campafia

y es bastante agotador.



E. Anexo E: Entrevista con delegado
de oficinade planeacion y urbanismo,
Soacha, Cundinamarca.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
MAESTRIA EN HABITAT

ESTRATEGIAS Y TACTICAS PARA UNA POLITICA DE LEGALIZACION Y
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS DE ORIGEN INFORMAL. CASO DE
ESTUDIO COMUNAS 4 Y 6, SOACHA.

PSEUDONIMO DEL PARTICIPANTE
“Entrevistado OP” (oficina de planeacion)
DELEGADO OFICINA DE PLANEACION Y URBANISMO SOACHA, CUNDINAMARCA.

Generalidades de la entrevista: Estas entrevista se desarrolla con el fin de profundizar los
aspectos mas importantes alrededor de la legalizacion y regularizacion urbanistica de
barrios en el municipio de Soacha, esto permiti6 validar informacion tomada en los estudios

de caso y tener en cuenta el punto de vista institucional.
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La entrevista duro dos horas.

Preguntas guia para entrevista semiestructurada:

= ¢cudles han sido las principales dificultades que ustedes encuentran al momento
de legalizar?

= ¢;elmunicipio, 0 sea, ustedes no estan legalizando el barrio, si no hay una titularidad
previa?

= ;ustedes que hacen en el caso de los urbanizadores piratas?

= ;Cbomo es su vision de las comunidades en el proceso de legalizacion?

= ¢;Pensando en temas de dignidad de los habitantes, en cuanto a equipamiento
urbano, en cuanto a salud, educacion, recreacion?

= ;Cbomo se ejecuta un proceso de regularizacion de predios?

= Se profundizo en el aspecto de las alianzas con las comunidades para la solucién
de servicios publicos domiciliarios.

= ;Cbmo definen la regularizacion?

= Existe un requisito de areas minimas de espacio publico o cesiones para legalizar,
en el municipio?

= ¢han tenido en cuenta alternativas para solucionar el problema de la movilidad?

= ¢ Cudles son las nuevas alternativas para legalizar en el posible nuevo Plan de
ordenamiento territorial?

» ¢ Ustedes como han visto ese tema de los equipamientos?

» ¢;Realmente la legalizacion, en la actualidad, funciona para la gente?

Entrevista:

Entrevistador: ¢cuédles han sido las principales dificultades que ustedes encuentran al

momento de legalizar?

Entrevistado OP: Bueno, para empezar, uno de los mayores desafios que enfrentamos es
la falta de comprensién en las comunidades sobre lo que implica la legalizacion. Existe una
confusion entre la legalizacion urbanistica, que concierne al barrio en su conjunto, y la

legalizacion de predios individuales. Como entidad municipal, nuestra responsabilidad es la
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legalizaciéon urbanistica. Sin embargo, muchos en la comunidad no tienen claridad sobre

estos conceptos, lo que resalta la necesidad de educacion en este aspecto.

La mayoria de las personas ni siquiera saben como adquirir un predio, lo cual es un
obstaculo inicial importante. Por lo tanto, el primer paso es educar a la gente sobre lo que
significa ser poseedor de un predio en lugar de ser propietario. Esto es fundamental para

avanzar en el proceso de legalizacién.

En segundo lugar, el municipio no puede titular predios que sean de propiedad privada,
como es el caso de los predios invadidos que mencioné. Aunque estos predios estén
invadidos, siguen siendo propiedad privada, y la alcaldia no tiene jurisdiccion sobre ellos.
La ley establece mecanismos para que los poseedores legalicen sus predios, pero muchos

desconocen estos procesos.

Recientemente, anunciamos un proyecto de titulacion en las comunas 4 y 6, que surge a
raiz de un predio de aproximadamente 6 hectdreas cuyo propietario, una empresa, no ha
pagado impuestos prediales durante mucho tiempo. Como consecuencia, el municipio
embarg6 el predio y negocio con el propietario para que entregara el 50% del terreno como
pago de la deuda. Esto convertiria al municipio en propietario del predio, lo que facilitaria

su titulacioén.

Es importante destacar que este proyecto no es algo que el municipio pueda llevar a cabo
en cualquier momento, ya que implica tratar con predios de propiedad privada y negociar
con los propietarios. Si no se llega a un acuerdo, existe la opcién de recurrir a procesos

judiciales, como los de pertenencia.

Entrevistador: Entonces, ¢el municipio, o sea, ustedes no estan legalizando el barrio,

perdon, si no hay una titularidad previa?

Entrevistado OP: Lo primero que se hace es legalizar el barrio. La legalizacién del barrio
es una legalizaciéon urbanistica, en términos urbanisticos. Actla como una licencia de
urbanismo, que establece qué es publico y qué es privado en el area. Esta licencia es
fundamental, ya que sobre ella se otorgan las licencias de construccion y se pueden abordar
otros aspectos, como la titulacion de los predios. Los barrios que no estén legalizados no
pueden ser objeto de un proyecto de titulacion, al menos no por parte del municipio. Los
propietarios pueden emprender este proceso, pero deben seguir los procedimientos

establecidos.
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Entrevistador: ¢ ustedes que hacen en el caso de los urbanizadores piratas?

Entrevistado OP: Bueno, esos desarrollos urbanisticos son piratas, completamente
informales y fuera de la formalidad. Para formalizarlos, existen normas que debemos seguir.
Por ejemplo, el municipio no puede legalizar desarrollos urbanisticos en suelos de
proteccién ambiental, y la mayoria de los asentamientos en zona rural estan en estas areas.
Ademas, el concepto del acueducto establece hasta donde se puede suministrar el servicio,

marcando el limite para la legalizacion y urbanizacioén legal.

Se diferencia entre las invasiones y las urbanizaciones piratas. Las invasiones son una toma
ilegal de terrenos, mientras que las urbanizaciones piratas tienen un proceso de loteo y
venta de terrenos sin licencia urbanistica. Sin embargo, ambas précticas involucran la venta
de derechos de cuota en lugar de lotes reales, lo que lleva a confusiones por parte de los

compradores.
Entrevistador: Y en la zona urbana pasa que les dan un tema de compraventa, ¢no?

Entrevistado OP: Pero las promesas de compraventa son sobre los predios que han sido
invadidos. Alguien lo invadio y empez6 a vender lotes, pero como él no era el propietario,
pues empez0 a vender lotes. Entonces, lo que vende es una promesa de compraventa de
derechos de posesion. Entonces, lo que vende es el derecho a la posesion. Entonces, el
derecho a poseer ese lote, mas no el lote como tal. No la propiedad del lote. En cambio, el
propietario del lote, él si puede vender un derecho de cuota, que es como una propiedad,
pero lo que la persona esta comprando es como si fuera una accién sobre el lote. Sobre

todo, el terreno. Entra a ser accionista del lote de mayor extension.
Entrevistador: ¢ Como es su vision de las comunidades en el proceso de legalizacion?

Entrevistado OP: Si, el tema de la legalizacion ha sido una preocupacién en las
administraciones anteriores. En los ultimos tres alcaldes, se incluy6 la legalizaciéon de
barrios en sus planes de gobierno. Esto llevo a la legalizacion urbanistica de muchos
barrios, lo que generd expectativas entre los habitantes de recibir escrituras de propiedad.
Sin embargo, legalizar un barrio y legalizar predios son procesos diferentes. Es crucial
informar claramente a la gente desde el principio: estamos legalizando el barrio, no los
predios. Una vez legalizado el barrio, los habitantes pueden iniciar el proceso de
legalizacion de sus predios por su cuenta, ya que estan habitando terrenos de propiedad
privada. El municipio no interviene en estos asuntos entre terceros, a menos que estén

involucrados espacios publicos o zonas de cesion.
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Entrevistador: ¢Pensando en temas de dignidad de los habitantes, en cuanto a

equipamiento urbano, en cuanto a salud, educacién, recreacion?

Entrevistado OP: Aqui en la Comuna 4, la falta de servicios, infraestructura y vias es notable
en comparacion con otras comunas, como Ciudad Verde, donde hay un urbanismo més
desarrollado. Esto se remonta al origen del barrio, que surgié como una invasion en terrenos
gue eran fincas grandes de propiedad privada. El propietario nunca cedi6 al municipio areas
para vias o parques, por lo que siguen siendo de propiedad privada. Sin embargo, para que
el municipio pueda invertir en estas areas, primero deben legalizarse, tanto los predios
publicos como los privados. En el caso de los predios publicos, como vias y parques, es
responsabilidad del municipio legalizarlos. Por otro lado, cada persona debe legalizar sus
propios predios privados. La falta de legalizacién se debe a varios factores, como recursos
limitados y falta de planificacion gubernamental. Mientras que los desarrollos legales
transfieren las areas al municipio desde el principio, los barrios de invasion siguen siendo

propiedad privada, lo que dificulta la inversion municipal en infraestructura.

Entrevistador: Digamos, en cuanto a este tema de inversién, que me llama la atencion,
. Se refiere especificamente al tema del desarrollo del espacio publico? Es decir,

pavimentar las vias, hacer un parque.

Entrevistado OP: Hasta que no estén legalizados publicamente los predios, es decir, las
areas de cesién, no se pueden abordar aspectos como la pavimentacién de vias o la
dotacién de parques, ya que estos requieren la transferencia legal de la propiedad al
municipio. Sin embargo, en cuanto a servicios publicos esenciales como acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica y gas (excepto en zonas de alto riesgo), no se les puede
negar a la poblacién. Estos servicios son garantizados por grandes operadores como el
Acueducto de Bogota, Codensa y Gas Natural, coordinados por la Oficina de Servicios
Publicos del municipio. Aungque el municipio tenga la responsabilidad de coordinar estos
servicios, la pavimentacién de vias y la dotacion de parques son areas mas complicadas,
ya que requieren la legalizacién de las areas a titulo del municipio antes de poder invertir

recursos en ellas.

La mayoria de las personas asocian la presencia de servicios publicos o la instalacion de
placas de nomenclatura con la legalizacion de sus predios, lo cual es un error. Los servicios
publicos son vitales, pero no legalizan los predios, y la nomenclatura es solo para ubicacion,

no tiene valor legal. Segun la ley, los poseedores deben entenderse con el propietario o un
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juez en caso de disputas sobre un predio de propiedad privada. Sin embargo, identificar al
propietario puede ser complicado debido a las deficiencias en el sistema catastral
colombiano. Aunque ciertas areas pueden estar bien actualizadas, otras estan
significativamente desactualizadas, lo que dificulta la identificacién precisa de los predios y
sus propietarios. Esto es especialmente problematico en barrios con origenes de invasion
antigua, donde los propietarios originales pueden estar fallecidos y las escrituras carecen

de detalles claros, lo que complica aun mas el proceso de identificacion para Catastro.
Entrevistador: ¢ Como se ejecuta un proceso de regularizacion de predios?

Entrevistado OP: Cuando se inicia un proceso de pertenencia en un juzgado y un poseedor
busca obtener derechos sobre un predio, es fundamental proporcionar al juez informacion
detallada sobre el predio en cuestion, incluida su matricula inmobiliaria. Esto se logra
mediante el andlisis de titulos y escrituras desde su origen hasta la fecha actual, utilizando
la cartografia histdrica proporcionada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y Catastro.
Aunque este proceso puede tener cierto margen de error, si se realiza con rigurosidad, es
poco probable que surjan objeciones. Sin embargo, este trabajo no esta relacionado con la
administracion publica y puede requerir un equipo dedicado y tiempo considerable,
especialmente si el alcalde actual no ha incluido la contratacién de un equipo para este fin

en su plan de gobierno.

Este proceso se vuelve crucial cuando se relaciona con la legalizacion urbanistica, ya que
los titulos deben estar vinculados al predio original de manera juridica. Por ejemplo, si se
desea otorgar titulos a los habitantes de un predio de seis hectareas, es necesario que
exista un acto administrativo que relacione estos titulos con el predio de mayor extension.
Esto implica un proceso de desenglobe o segregacién de predios, donde cada nuevo titulo
otorgado se vincula al predio original y se registra en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos. Esta oficina es responsable de certificar la propiedad de los predios mediante el
certificado de tradicion en libertad, que muestra la historia legal del predio desde su origen
hasta la fecha actual. Asi se mantiene la continuidad y la tradicion legal de los predios a lo

largo del tiempo.

Entrevistador: Yo quisiera preguntarle, volviendo al tema de las comunidades. Yo supe del
barrio que estoy estudiando, en la Comuna 6, que la alcaldia, -ustedes en este caso-
funcionaron como gestores entre la empresa del alcantarillado, y la comunidad. Donde se
pudieron facilitar maquinaria, profesionales, materiales, y la comunidad puso la mano de

obra.
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Entrevistado OP: Nuestro enfoque principal es el desarrollo del territorio y mejorar la calidad
de vida de la comunidad, proporcionandoles acceso a servicios publicos esenciales y otras
facilidades. En areas donde el municipio alin no tiene la titularidad de los espacios publicos,
es crucial encontrar soluciones para abordar las necesidades vitales de la comunidad, como
los servicios publicos. Una posible estrategia seria considerar la donacion de maquinaria y
materiales para que la propia comunidad pueda construir infraestructuras como acueductos.
Aunque estas iniciativas podrian no ser directamente ejecutadas por el municipio, podrian
formar parte de un proyecto mas amplio para mejorar la comunidad. Aunque el municipio
no pueda involucrarse completamente en todas las areas, las Juntas de Accion Comunal
desempefian un papel importante en la gestion de estos proyectos y en representar los

intereses de la comunidad ante las autoridades locales.

Entrevistador: Y digamos entrando a este tema de la regularizacién, que es lo que viene
después de la legalizacion, ¢ ustedes coémo la entienden?

Entrevistado OP: La regularizacion del territorio implica que la informacion esté
debidamente actualizada en el sistema catastral y registral de la Oficina de Registros de
Instrumentos Publicos. Cuando estos documentos coinciden en su informacién y se
contrastan con la realidad fisica del territorio, se considera que el territorio esta regularizado.
Esto implica que los limites definidos, incluyendo el espacio publico que ahora pertenece al
municipio, queden debidamente registrados tanto en el catastro como en el registro. La
regularizacion también implica cumplir con la normativa del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT).

El tema de las areas de cesién y el espacio publico puede ser complicado, especialmente
en el contexto de cdmo se desarrollan los barrios. A menudo, las personas que llegan a
estas areas son informadas de que se reservard espacio para parques, iglesias, calles y
otras instalaciones publicas, pero muchas veces terminan vendiendo estas areas. Esto
puede llevar a dificultades en el proceso de legalizaciéon debido a la falta de areas

disponibles para cumplir con los requisitos legales.

Entrevistador: ¢Existe un requisito de areas minimas de espacio publico o cesiones para

legalizar, en el municipio?

Entrevistado OP: La legalizacion de los asentamientos humanos informales no establece

un area minima para zonas verdes o parques. Se legaliza lo que ya existe en términos de
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espacio publico. Por lo tanto, si no hay areas verdes previamente establecidas, no se
pueden legalizar como tales. En la Comuna 4, muchos barrios solo tienen las vias
legalizadas o estan en proceso de legalizacion, sin areas de cesion aparte de las vias.
Algunos han logrado estipular areas para parques, escuelas y otras instalaciones, pero en
otros casos, no habia espacio para un parque, y en esos casos se legaliz6 lo que ya estaba
presente.

En cuanto a la responsabilidad del propietario de los predios, en un urbanismo planeado
desde el principio, existen cuotas para espacio publico que el urbanizador debe entregar al
municipio. Sin embargo, en los barrios desarrollados de manera informal, este requisito se
flexibiliza, ya que la ley no lo exige para la legalizacion urbanistica. El proceso de
legalizacién implica un consenso con la comunidad, quienes aprueban o no la propuesta de
legalizacién. La junta de accidbn comunal suele motivar y gestionar estos proyectos. La
comunidad decide si se dejardn areas para parques u otras instalaciones durante el proceso
de legalizacion. Si se determina que se dejara un area para un parque y se aprueba en el
proceso de legalizacion, el municipio debe hacer las gestiones necesarias para asegurar
que esa area quede bajo su titularidad y recuperarla como espacio publico,
independientemente de si fue invadida o no. Los espacios publicos son inalienables e

imprescriptibles, por lo que el municipio puede recuperarlos en cualquier momento.

Entrevistador: Abordar la legalizacion y mejorar la movilidad en comunidades como la
Comuna 4 y la Comuna 6, que ya se han expandido y colindan con Bogota, plantea
desafios significativos debido a la complejidad y la inversion requerida. La viabilidad de
estos proyectos esta estrechamente ligada a la agenda y los recursos disponibles del
alcalde. La posibilidad de legalizacion requerird un enfoque integral y gradual, priorizando
areas criticas en términos de servicios béasicos e infraestructura. En cuanto a la movilidad,
explorar opciones a la pavimentacion completa de calles, como la pavimentacion selectiva
de vias principales y la mejora del transporte publico, puede ser crucial dada la inversién
inabarcable que supone pavimentar todas las calles ¢han tenido en cuenta alternativas

para solucionar el problema de la movilidad?

Entrevistado OP: El Plan de Desarrollo Territorial determina la distincion entre lo urbano y
lo rural. Aunque un barrio pueda haberse expandido y desarrollado, esto no implica
automaticamente que la nueva parte sea considerada urbana; sigue siendo rural, a pesar
de tener caracteristicas urbanas. Es crucial estudiar si estas areas informales pueden
legalizarse dentro de los limites que establece la ley, especialmente considerando las zonas

de proteccion ambiental entre la zona urbana y rural del municipio. Estas areas, como en
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Casuca, actualmente se encuentran en suelos protegidos, lo que dificulta su legalizacion.
La posibilidad de legalizaciéon depende de futuras actualizaciones del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), que podrian cambiar el estatus de proteccion ambiental a suelo rural con
potencial para urbanizacion. Sin embargo, esto no solo depende del POT, sino también de
otros factores como la disponibilidad de servicios publicos y la infraestructura necesaria
para la urbanizacion. La falta de control urbano contribuye a que las personas compren o
construyan en areas no aptas, lo que resalta la importancia del control urbano por parte de
la Secretaria del Gobierno y los inspectores de policia para garantizar el desarrollo

adecuado del territorio.

Entrevistador: ¢ Cuales son las nuevas alternativas para legalizar en el posible nuevo Plan

de ordenamiento territorial?

Entrevistado OP: La propuesta que estamos presentando en el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), después de dos afios de trabajo en concertacién con la
CAR, es eliminar las restricciones en los suelos de proteccion ambiental. Esto permitiria que
los desarrollos urbanisticos en la zona rural, especialmente en la vereda de Panama,
colindante con la Comuna 6, puedan legalizarse como centros poblados rurales. Estos
centros seguirian siendo considerados rurales, pero con caracteristicas urbanas y la
posibilidad de legalizacién bajo ciertas condiciones. Por ejemplo, los tamafios minimos de
los lotes serian més grandes que en la zona urbana, quizas de 15 por 30, similar a un estilo
de vivienda campestre. Las condiciones especificas se establecerian en el POT y sus

decretos reglamentarios, y ahora depende de la CAR aceptar o no esta propuesta.

Entrevistador: Si, y en cuanto a los equipamientos, digamos, publicos, ¢coémo esta la
situacion? O sea, me refiero a que el desarrollo de los equipamientos se ha dado
principalmente desde la 388 por el tema de las localidades, que en Soacha son comunas.
¢Ustedes como han visto ese tema de los equipamientos? Porque en muchas de estas
zonas, principalmente en la Comuna 4, estdn muy lejos de los equipamientos y que, pues
es muy contradictorio que uno le pregunte a una mama ¢ su hijo déonde va al colegio? Y a
lo que se refieren es que va a Soacha (haciendo alusion a la lejania en la que se
encuentran), estando en Soacha. Entonces, ¢como ven ese tema? Porque si hay una

limitante en accesibilidad.
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Entrevistado OP: La deficiencia de equipamientos en las zonas legalizadas, como los
barrios, ha sido un desafio significativo. EI municipio ha intentado abordar estas
necesidades mediante la compra de terrenos o a través de los urbanizadores que si operan
legalmente, como Ciudad Verde y otros planes parciales. Estos urbanizadores han
compensado la falta de equipamientos mediante un fondo de compensacién, que se ha
utilizado para adquirir terrenos y desarrollar infraestructuras necesarias. Sin embargo, la
limitante principal radica en la falta de un sistema de informacion para identificar donde
invertir y en las prioridades de los alcaldes, ya que los recursos son limitados y se han
destinado mas a unas comunas que a otras. Ademas, la historia de la Comuna 4 esta
marcada por la llegada de poblacion desplazada, principalmente durante épocas de
violencia, lo que ha contribuido a la densidad poblacional y la falta de infraestructura

adecuada.

Entrevistador: En cuanto a los barrios que estoy estudiando son dos, uno en la Comuna 4
y otro en la Comuna 6. Uno se caracteriza como una invasion, mientras que el otro es

considerado una urbanizacion pirata...

Entrevistado OP: Ambos casos presentan desafios significativos para la legalizacion. En la
Comuna 4, las zonas de amenaza y riesgo impiden su regularizacion, mientras que en la
Comuna 6, las restricciones de proteccion ambiental son el obstaculo principal. La
declaracion de protecciéon ambiental por encima de la cota 2600 ha dificultado la legalizacién
en la Comuna 6, ya que el acueducto de Bogota no puede garantizar servicios por encima
de esta cota. Sin embargo, la propuesta de eliminar estas restricciones en el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) podria abrir la posibilidad de legalizacion para ambas
comunas. Para aquellos barrios que cumplen con los requisitos, pero alin no se han
legalizado, la falta de iniciativa por parte de la alcaldia y la comunidad para iniciar el proceso
es un obstaculo clave. Sin embargo, existen recursos disponibles a través de universidades
y ONGs que podrian apoyar en la obtencion de los documentos necesarios para la

legalizacion.

Entrevistador: Como ultima pregunta ¢ Realmente la legalizacion, en la actualidad, funciona
para la gente? En otras palabras, ¢es algo que beneficia verdaderamente su calidad de

vida en la comunidad y el vecindario?

Entrevistado OP: Estoy convencido de que en Colombia hay muchas leyes que son muy
utiles, pero el problema radica en que no se aplican. Si se aplicaran, creo que las cosas

funcionarian mucho mejor. Por ejemplo, tenemos leyes que prohiben construir sin licencia
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de construccion, pero ¢se cumplen estas leyes? También esta la normativa que establece
que una vez que un barrio se legaliza, el municipio debe legalizar sus zonas publicas, pero
en la practica esto no siempre sucede. Siempre hay razones detras de este incumplimiento,
no es simplemente una falta de voluntad, sino que hay otros problemas que lo impiden.
Desde una perspectiva estatal, considero que es fundamental hacer cumplir estas leyes. En
mi experiencia en la administracion durante los Ultimos dos afios, he observado que el
proceso de legalizacion ha beneficiado a algunos barrios, pero también ha perjudicado a
otros. Por ejemplo, en algunos casos se han desconocido los loteos originales de los barrios
gque ya estaban legalmente establecidos, lo cual ha generado conflictos posteriores. La falta
de informacién, sistemas de informacion actualizados y protocolos de manejo de la
informacion contribuye a que no se detecten estos errores a tiempo. En los casos donde el
proceso ha funcionado, hemos logrado construir parques y repavimentar vias importantes,
como la via principal de San Mateo y la via del corregimiento 1. A pesar de que estas vias
no eran propiedad del municipio, se realizaron los estudios necesarios y se determin6 que
eran de uso publico, lo que permitio llevar a cabo las mejoras necesarias.
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Obijetivo del Grupo Focal: El propoésito de este grupo focal es recabar informacion detallada
gue servira de base para la formulacion de directrices de la politica publica de legalizacién
y regularizacion de asentamientos informales, en colaboracion con los lideres comunitarios

de las comunas 4 y 6 del municipio de Soacha, en Colombia.

Nuestro objetivo principal es comprender cémo los procesos de autoproduccion

representan una opcion en el acceso al habitat, a pesar de que no se encuentran
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reconocidos en las politicas actuales de legalizacién y regularizacion. Al recopilar estas
experiencias, aspiramos a contribuir a la transformacién de esta politica, con el fin de

mejorar la calidad de vida en dichos territorios.
Participantes: Lideres comunitarios de los barrios:
. Brisas de las Arenas

. Mirador de Cagua

Temas para discutir:

1. Introduccién

. Presentacion breve de cada participante

. Explicacién del objetivo del grupo focal

2. Presentacion de la propuesta de politica de legalizacién y regularizacion

. Desde la experiencia de los barrios Una propuesta desde la regularizacion y acceso
a derechos

3. Discusion colectiva sobre la propuesta

Preguntas orientadoras:

. ¢,Cuales son las aspiraciones para el barrio al finalizar el proceso de legalizacion y

regularizacion?

. ¢ Como deberia ser el proceso de legalizacién del barrio? ¢Qué le falta? ¢;Qué le
sobra?
. En su opinién ¢Considera valida esta propuesta de lineamiento de politica de

legalizacion y regularizacion para el municipio de Soacha? ¢ Ayudaria en el proceso de sus

barrios? ¢ Cuales son los aspectos por mejorar o incluir y cuales no deberian estar?
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Documento: Ya que la transcripcion del espacio a texto dio como resultado un documento
de més de 20 péaginas, se establecieron puntos y topicos principales a lo largo de la

discusion, como resumen del espacio.

Discusion:

¢,Cudles son las aspiraciones para el barrio al finalizar el proceso de legalizacién y
regularizacion?

Efectividad de la legalizacion y normalizacion de los barrios:

» Los lideres presentan su escepticismo sobre si la legalizacion conlleva mejoras
significativas en la calidad de vida.

» Necesidad de un proceso profundo que incluya estudios topograficos y juridicos
para garantizar la viabilidad de la urbanizacion y los servicios publicos.

= Obstaculos como la falta de voluntad politica y la corrupcion.

Acceso a servicios basicos:

= Desafios relacionados con el acceso al agua potable y argumentos de las empresas
proveedoras sobre limitaciones técnicas o de cobertura.

» |mportancia del acceso al agua como derecho fundamental.

Titularidad de los predios:

» Complejidad y costos del proceso de legalizacion de los terrenos para los
residentes.

= Necesidad de tramites legales y técnicos para demostrar la propiedad.

Politica de mejoramiento barrial:

= Limitaciones de acceso a programas de mejoramiento para los barrios no
legalizados.
» Necesidad de politicas inclusivas que aborden todas las comunidades.
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Adecuacioén de las viviendas y gestién del riesgo:

= |mportancia de cumplir con normas de seguridad como las normas sismo
resistente.

= Desafios de la gestion del riesgo en zonas de alto riesgo y falta de estudios
detallados.

Riesgos y costos de mitigacién:

= Discusion sobre los riesgos de vivir en zonas de alto riesgo y los costos asociados

con medidas de mitigacion.

Reasentamiento y pérdida de calidad de vida:

» Falta de opciones de reasentamiento y sus consecuencias en la calidad de vida de
los residentes.

Inversién y generacion de empleo:

= Criticas a la falta de inversién y generacion de empleo en Soacha, asi como la

percepcion de corrupcion en la administracion publica.

Proceso de legalizacion y responsabilidades:

» Cuestionamiento sobre el proceso de legalizacibn y distribucion de

responsabilidades entre la comunidad y la administracion municipal.

Necesidad de un enfoque integral:

= Hay que destacar la necesidad de un enfoque integral que incluya servicios
bésicos, infraestructura adecuada, espacios publicos y oportunidades de empleo

para los residentes
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¢, Como deberia ser el proceso de legalizacion del barrio? ¢Qué le falta? ¢ Qué le sobra?

La propuesta se enfoca en estrategias y tacticas para legalizar y regularizar barrios
informales en Soacha, centrandose en el acceso a derechos y la experiencia desde la

comunidad:

= Se sugiere partir de la regularizacién en lugar de la legalizacién, como un acuerdo
entre el Estado y los habitantes, evitando imposiciones unilaterales.

= Se destaca la importancia de la experiencia comunitaria en la planificacion y mejora
de la calidad de vida.

= Cinco puntos clave de la propuesta incluyen: equipamientos comunitarios,
accesibilidad y movilidad, vias urbanisticas, gestién del riesgo, y normativas para
viviendas y espacios publicos.

» Se enfatiza la necesidad de organizacibn comunitaria para llevar a cabo las
acciones propuestas.

= Se propone la implementacién de fideicomisos como figuras juridicas respaldadas
por el Estado para definir normas de juego y gestionar el territorio de manera
colectiva.

» Se mencionan ejemplos exitosos de fideicomisos en Puerto Rico y México.

= Se aboga por la propiedad colectiva del suelo a través de fideicomisos para
compartir responsabilidades y recursos entre los habitantes.

» Se resalta la importancia de la gestiobn comunitaria en la planificaciéon urbana,
incluyendo licencias de construccion y cumplimiento de normativas
sismorresistentes.

= Se presenta el caso del fideicomiso de Cafio Martin como ejemplo de mejora de la
calidad de vida a través de la gestidbn comunitaria del habitat.

= |nversidn inicial en servicios basicos como alcantarillado, agua potable, energia
eléctrica, gas y telefonia

» Implementacion de soluciones transitorias para los servicios basicos

» Formacion de alianzas publico-comunitarias para facilitar el acceso a servicios
publicos

* Propuesta de un proceso inicial y un proceso de transicion

» Soluciones alternativas para la pavimentacién de calles, como la placa huella
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= Reduccién de costos mediante la participacion comunitaria en la construccién de
infraestructura

= Soluciones para equipamientos comunitarios y espacios publicos utilizando
materiales alternativos y soluciones itinerantes

= Mejora del acceso a derechos y deberes de los habitantes

= Mejora de la calidad de vida a través de la accidbn comunitaria y el apoyo estatal

» Enfoque en la regularizacion de los barrios para mejorarlos, en lugar de al revés

» Fideicomiso que asigna reglas del juego, gestiona de manera comunitaria y da
facilidades en cuanto al impuesto predial y a la venta de viviendas

» Participacion de los residentes como actores de su propio futuro, con el Estado
facilitando en lugar de asumiendo toda la responsabilidad.

En su opinion ¢ Considera valida esta propuesta de lineamiento de politica de legalizacion
y regularizacion para el municipio de Soacha? ¢Ayudaria en el proceso de sus barrios?

¢,Cuales son los aspectos por mejorar o incluir y cuales no deberian estar?

» La validacién de la comunidad para la propuesta de un proceso alternativo de
legalizacion y regularizacion de barrios informales en Soacha es positiva, pero se
resalta la necesidad de incluir un aspecto de formacion técnica para lideres. Se
reconoce la importancia de la educacién tanto para los habitantes como para los
lideres y ediles, pero se subraya que la implementacién debe ser continua y no
intermitente. Se destaca la importancia de la participaciéon de las instituciones
educativas, la alcaldia y la comunidad en la articulacion del proceso. Ademas, se
sefiala la importancia de llevar la educacion a los territorios y de articular los

esfuerzos de todas las partes involucradas en el proyecto.
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