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El posicionamiento del agua como derecho o bien comun ha surgido no sélo desde objetivos
il gubernamentales por garantizar la calidad de vida de las comunidades, sino también en escenarios
J de lucha y movilizacién social.




PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Analizar la dindmica de

la accién colectiva en

torno a la consagracion

del agua como bien

comun y publico en

Colombia como reflejo

del referendo por el

agua, durante iComo confluyen vy se
¢éLa dindmica de contienda en 2006-2009 _ interrelacionan las

defensa del agua a partir del AR T IOSI’
referendo, ha representado diversos actores dle
una oportunidad politica o un movimiento, sobre g

mecanismo limitante? representac[on colectiva y
transformaciones de F
accion?

.

éQué estructura de
movilizacion se ha
configurado sobre la defensa
del agua, es esta coyuntural o
dindmica y como se ha
relacionado con las
oportunidades politicas?

 —




e Heterogeneidad
de actores y la
propuesta

e Contexto
histérico

e Autogestion

Movimientos

Sociales

REFLEXION

e Amenazas y
oportunidades
e Formas de accion
e Estructuras de
movilizacion
D ¢ Identidades
A politicas
Accion
Colectiva

e Caracter

contrahegemonicog

e Ejercicio del
derecho

e Limitaciones de
apropiaciony
provision de B.C

Derechos
Humanosy
Bienes
Comunes

m
I

Democracia
Participativa y
Directa

¢ Incidencia en
decisiones de
interés publico

e |niciativas de
control vertical




. Movilizaciones Sociales: 1909 — 2009 .‘ Motivaciones de la acciéon

Momento de movilizacion y recoleccion de
firmas (formas de accion, tensiones vy
discursos, caracterizacion de actores)

Gestio’n Comunitaria de los Acueductos
Comunitarios

Momento de accion legislativa

Uso de herramientas juridicas (restricciones y limitaciones, posiciones
detractores y promotores)

Proyeccién de la defensa del agua

Demandas

Materiales
Politicas y Culturales

Dimensiones

Ambiental
Social
Legal




IVA Y MOVILIZACION SOCIAL:
A: 1909 - 2009

(5[0 Formas de accion Motivo de la protesta
= P
1909-1929 T Falta de agua, construccion de acueductos* (primera
causa)
1946-1958 Paros Y | Acceso al agua, incremento de tarifas (segunda causa)**

movilizaciones

Exigencia de servicios de agua y alcantarillado™**
(primera causa)

Paros civicos Deficiencia en el servicio de agua, alcantarillado y
energia**** (primera causa)

Paros civicos e | Cobertura de servicios de acueducto y alcantarillado
invasiones (tercera causa)**

Movilizaciones, | Ampliacion de cobertura, mejoramiento de la calidad y de
Paros tarifas de AC y AL( quinta causa) **

Movilizaciones, | Acceso a servicios de AC y AL, incremento de tarifas
Paros (quinta causa) *****

Ly Ly Paros civicos

1971-1980

1981-1990

1991-2000

2002-2009

Fuente: Recopilacion de la autora: (Torrejano, 2006*, Archila, 1995, 2002 y 2003**, Medina,
1977***, Santana, 1984**** Cinep: 2009 *****),

Las movilizaciones por el acceso al agua han disminuido, de la primera causa de protesta a inicios del siglo
XX a ser la quinta causa de movilizacion.

e El cqmblio en las causas de protesta se relaciona con el aumento de coberturas y contexto de movilizacién
nacional.

e Mayor relacion del desabastecimiento con la inequidad social que con factores naturales o de
infraestructura.

* Los paros civicos constituyen la principal de forma de accion durante 90 afios, seguido de marchas ante
privatizaciones, tarifas y acceso.




ON SOCIAL:

Aportan en la construccion de una nueva dimension como es la gestion
publica del agua desde lo comunitario




NUMERO DE ORGANIZACIONES AUTORIZADAS PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO A NIVEL NACIONAL, SEGUN LA SSPD.

Departamento No organizaciones No de Inicio mas Inicio mas
autorizadas municipios antiguo reciente

[ Amua |2 |5 [ 10/03/1992 | 25/03/2008 |
[ Archipilge | 1 | 1 [ | 01/03/2006 |
— Boaad | T |7 g jioion | 10100
— Choes | o |6 [ 1/11/1596 | 01/09/2009 |
~Cundinamarcs | 239 | 63 < 05/05/1562 | 01/01/30m>>!
— Wils | 15 | 12 [ 29/07/1594 | 17/os/2008 |
[ Naio | 55 | 33 <L 3/1i/1967 | 01/06/20105
Valledel Cauca | 64 | 23 09/05/1540 | 13/01/2010
oW | i | 3 [ 05/09/15#0 | 0052000

Fuente: Consolidacion de la autora a partir de la base de datos de Organizaciones
Autorizadas para prestacion de servicios publicos de acueducto registradas en el
SUI, obtenida mediante Derecho de Peticion a la SSPD en 2010.

’Marco de actuacion

® Acuerdos por regiones para no participar
en el SUI para evitar sanciones.

e Reclamo de una politica acorde con la
realidad y funcién de estos

¢ Consolidacion de asociaciones
departamentales o regionales

e Incidencia en politicas publicas a nivel
local, como el caso de los acueductos
comunitarios de Girardota en 2009.




ON SOCIAL:

Gréfico 1. Relacién Acciones Populares Vs
Coberturas de Acueducto y Alcantarillado
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Meta

Huila
Casanare

Sucre
Cesar
Cordoba
Chocao
Boyaca
Valle
Tolima
Caldas
Quindio
Cauca
Narifo
Putumayo
Caqueta
Arauca

Bolivar
Nte Santander

Guajira
Magdalena
Atlantico
Santander
Cundinamarca
San Andres

% Acciones Populares Cobertura Acueducto Cobertura Alcantarillado

Fuente: Consolidacion de la autora, a partir de coberturas de acueducto y alcantarillado segin Censo Dane 2005, y
registros de acciones populares de la base de datos On Line de Ila Defensoria del Pueblo,
http://sion.defensoria.org.co:81/vision2009/rap/maparap.php?tconsulta=2&codsis=3, con corte a Septiembre de 2010.
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eley 142 de 1994
(privatizacion)

e Ley del agua de 2003 —
Proyecto de Ley 365 de
2005(servicios
ambientales,
concesiones, vinculacion
con el TLC)

“ CONTEXTO DE LEY ”
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| PRECEDENTES |

e Plataformas internacionales de

lucha por el agua- 2003
(privatizacidon, agua como DHF,
denuncias para exclusion del
agua del mercado)

Espacios de encuentro de
organizaciones sociales

Campaia El Agua un Bien Publico
— Ecofondo (2005-2006)

Surge iniciativa del Referendo

eModelo de desarrollo

-Politico- Administrativo: PDA,
Concesiones de publicos a
privados,restricciones en la
operacién de pequenos
prestadores
- Ambiental: extraccién y
explotaciéon de recursos
naturales por trasnacionales

IAMENAZAS |

e Sostiene un enfoque proteccionista hacia los ecosistemas asociados con el ciclo del agua
* Deja de lado los sistemas de saneamiento (disposicion de excretas y aguas residuales)

* Reto al momento politico (aliados, contexto)
e Surge el CNDAYV, el Comité Promotor y los Comités Promotores Regionales




INSCRIPCION DE LA
SOLICITUD DE REFERENDO
(Mayo 2007 a Enero 2008)

TRAMITE DE LA
INICIATIVA
LEGISLATIVA'Y
SOLICITUDES DE
REFERENDO (Febrero
a Septiembre 2008)

DADES Y RESTRICCIONES
irmas: formas de accion

CONVOCATORIA

DEL REFERENDO
(Noviembre 2008 a
Diciembre 2009%*)




- Aprendizajes reciprocos, valorados al interior del CNDAV como una
oportunidad politica.

- Con base en los argumentos de las partes se llegan a consensos y
ampliacion de los discursos, o cuestionamientos al interior del
movimiento sobre la propuesta inicial.




REFERENDO ENTRE POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES
Fase de movilizacion: caracterizacion de actores

Redes

Organizacion Identidad Politica

Organizacion de
organizaciones  ambientale
(integrador)
Fondo de financiacion
proyectos ambientales

ECOFONDO
dej

Discurso frente al agua

] La defensa del agua como bien comin vy Io!

ecosistemas que La generarjLegalambient
La defensa del agua como bien publico
tolectivo, frente a las practicas agricolas de IgLA ALIANZA

La defensa del agua como bien publico frente a |3
Matizacién de los servicios publicos

e

(org.

COHRE

lamada "revolucién verde" y los transgénicogUnidades Regionales (12 Unidades Regionales
109 organizaciones con membrecia)

Italiana)

Red

CENSAT

omunes, en este caso el agua

olombia

e
Defensa del agua a partir de presion frente a | miEes ez B e
. . . T e . REDLAR
ONG Ambientalista - Activistasprivatizacion y mercantilizaciéon de los biene .
Radio Mundo

In

Real

UAN: Red Juvenil Ambiental Nacional de

Vida|
ternacional

fm)

d
sociale
dej

oordinador
UNION  NACIONALSEERFEISl I
DE USUARIOS (usuarios y defensores
Servicios Publicos)

uchas de los servicios publicos como derecho
undamentales y privatizaciones por lesiva
regulaciones que atentan contra los usuarios, e
Ratrimonio publico y la soberania.

MOIR

-

CORPORACION

PENCA DE SABILA ONG Ambientalista

Necesidad de fortalecer la gestion publica vy
comunitaria del agua, con la proteccion esencial
del vital liquido y con la garantia del acceso Y

Red Vida (Int)
Ecofondo

Acueductos Comunitarios de Antioquia

ONG Defensora de derechos
de los usuarios de servicios
publicos

AVOCAR

suministro de agua potable para todos y todas

-

| a defensa de los derechos de los usuarios(as), en
el marco del Medio Ambiente especialmente en I3
Hefensa de la Soberania y los Recursos Naturales
os Servicios Publicos y Derechos Humanos.

/

\

ICIASE
\Viva

ECOFONDO

la

PNGPDDH

Unidn de Usuarios de Servicios Publico
Domiciliarios

Ciudadania|

Sindicalista / Coordinadora
Nacional de Sindicatos

Defensa contra estrategias de privatizacion del
modelo neoliberal y el FMI

FECODE - FENALTRASE - FUNTRAENERGETICA
- FENSUAGRO - SINALTRAINAL- ANTHOC
USO - SINTRAIME - SUTIMAC
SINTRAESTATALES

-SINDESS

SINTRAEMSDES Sindicalista

Confrontacion del modelo neoliberal de servicio

L . s CUT
publicos y los mecanismos de privatizacion

ﬁ

ONG Indigena

Desde la lucha indigena por;

- Control de los recursos naturales situados en|

territorios indigenas|

- Defensa de la historia, cultura vy tradicionesdel
indigenas

-Solidaridad con las luchas de otros sectores.

Cauca

CRIC

Consejo Regional de Indigenas del Cauca

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte

IColectivo de Abogados José Alvear Restrepo

Fuente: La autora, recopilacion a partir de entrevistas a profundidad y hallazgos de trabajo de campo, Julio — Diciembre 2009.

ACIN






e Control de constitucionalidad de |la propuesta

® Periodos de cese de sesiones en el congreso

® Paso de la Comision | a la Comision V del Senado
e Modificaciones del referendo

e Falta de claridad en la aplicacion del referendo

Mayor acercamiento a la coalicidon de izquierda y e
partido Liberal (respaldo de la propuesta)
Indiferencia frente al tema (tensidon entre bancadas
por acusacion realizada por Representante del PDA)
Mayores credibilidad entes gubernamentales
gremiales
eDefensa del referendo reeleccionista — momento de
uninamismo politico

e Reconocer la realidad econémica y fiscal del pai
(MAVDT, SSPD, Procuraduria)

e Implicar mayores compromisos de las empresa
frente a la garantia de un derecho y representar la
disminucion de rentabilidad para los privado
(Andesco)

mbre 2009




Negacion del referendo por el agua en 2010,
por la Plenaria del Congreso con 70 votos a
favor y 18 en contra y no alcanzar la mayoria
calificada, es decir, lograr la votacion de 84
parlamentarios de un total de 167.

El referendo
como un objetivo
y apuesta por
afirmar el DHA,
Se traduce por el Cuestionamiento de El referendo como mas no como el
detenimiento, la funcionalidad del una herramienta de fin Ultimo de la
dilaciéon y limitacion referendo y el papel democracia organizacion
de la movilizacién del congreso simulada social o un
momento
concluyente para
la defensa del
agua




REFERENDO ENTRE POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES
Posiciones entre Detractores y Promotores

Minimo vital gratuito

- Se reconoce con los subsidios cruzados (MAVDT) I g esqluema actual no puede considerarse un minimo vital

- Mayores demandas de agua y disposicion de recursos | dadas las descongxiones porpago
economicos al reconocer todos los estratos (SSPD) El. MVG asciende a S$S730 mil millones de pesos

| e .
_EI MV implica 1.4 billones/afio y (SSPD) administrado por un Fondo Nacional.

Consagracion del agua como DH

-El DHA es reconocido por el Bloque de Constitucionalidad y |

este como bien comun se establece en la C.P y el Codigo | A pesar de la orientacion de UN, es necesario consagrar de

Civil (MAVDT) I manera explicita el agua como DH, dado que no tiene un |
-Consagrar el DHA implica cumplir este y el caracter | caractervinculante.
obligatorio y gratuito no podria cumplirse (Procuraduria) |

Agua como elemento sagrado

-Es parte de los mismos, vulnera el principio de igualdad I—EI agua se relaciona con la Ley de Origen, el Derecho Mayor
(MAVDT) | y la Ley Natural.

- Desligar orientaciones religiosas o de credo, mantener | -Las tiergias de resguardos son propiedades colectivas no
respeto por la valoracidn cultural (Barreras, Avila) | Enaieie e

X
Prestacion de servicios publicos

- Donde el servicio de Ac y Alc es, prestado por el Estado, se ) . .
encuentran los escenarios mas criticos (MAVDT) | -El ingreso de operadores privados no ha mejorado la

I cobertura ni la calidad del agua.

El capital privado no reinvierte sus utilidades al servicio de
sociedad.

- La prestacion de servicios por el Estado implicaria
indemnizacion a los privados y que este asuma el criterio de | I-a
eficiencia (ANDESCO)







TUDIO DE CASO

e Oportunidad para revertir el marco situacional con la ratificacion
del agua como DH e introducir el debate en la agenda politica.

¢ El momento legislativo el mas coyuntural y riesgoso para ejercer
la democracia directa.

eLa movilizacion surgio inicialmente de forma espontanea y
aislada

e Movimiento formal u organizado en términos de |la
centralizacion, liderazgos, y procedimientos establecidos.

e La estructura de movilizacion externa y de alianzas evidencia dos
escalas: una internacional de caracter ambiental, credibilidad y
legitimidad y una nacional con respaldos de partidos politicos.

¢ Alrededor de las amenazas

e Formulacién de la iniciativa con reconocimiento de las demandas
historicas, necesidades y realidades en conexidad con el agua.

e La ampliacién de agendas




* Transformacion de
demandas y formas
de accién

Movimientos
Sociales

ERENTES TEORICOS

Accion Colectiva

e Construccidén social
(proyecciones)

* Practicas innovadoras
(navegaciones)

e Amenazas y contexto
de Ley (causales
definidos e
importados)

® Practica asertiva

* Dignificacién desd

sagrado
e DHA momento de

tensién a aceptacion Y

parcial

¢ Discurso del DHA con

objetivos de lucha
tradicionales

¢ No se resuelve

apropiacion y provision

de B.C

O
o/

Participativa y
Directa

Derechos
Humanos y
Bienes Comunes

Democracia

% Referendo como medio

e Avance en politicas
publicas

e Posicionamiento del agua
en agendas

¢ Se afrontaron todos los
riesgos de la D.Directa
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