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Resumen y Abstract IX

Resumen

El pAramo de Guacheneque representa un ecosistema estratégico en la cuenca alta del
rio Bogota, especialmente por su potencial hidrico tanto para la sabana de Bogota como
para el territorio del Valle de Tenza. Es un ecosistema regional compartido entre los
departamentos de Cundinamarca y Boyaca, con presencia en cinco municipios:
Villapinzon, Macheta, Choconta, Umbita y Turmequé. Su localizacion a tan solo 80 km de
Bogota, ha incidido en formas de ocupacion antrépicas enfocadas principalmente en la
implementacién de sistemas agropecuarios. El uso intensivo del suelo, esta poniendo en
riesgo el agua y otros servicios ecosistémicos que ofrece el paramo, fundamentales no
solo a nivel local sino para toda la region. La intensificacién del cultivo de papa, la
introduccion de pastos para el ganado, los procesos de deforestacion, contaminacion
hidrica, uso intensivo del suelo, entre otros, han desencadenado una serie de conflictos
sociales y ambientales que chocan con los espacios de conservacion y proteccién en
dicho ecosistema. Bajo este contexto se desarrolla el presente trabajo, el cual busca
caracterizar los conflictos socio-ambientales presentes en el paramo de Guacheneque y

definir algunas estrategias de conservacion.

Palabras clave: Paramo, paramo de Guacheneque, conflictos socio-ambientales,
actividades antrépicas, avance frontera agricola, ordenamiento ambiental regional,

estrategias de conservacion.
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Abstract

Guacheneque Paramo represents a strategic ecosystem in the upper part of the Bogota
river basin, due to the high hydric potential for the savannah of Bogota and also for the
territory of Tenza Valley. It is a regional shared ecosystem between Cundinamarca and
Boyac4 departments, covering five municipalities: Villapinzén, Machetd, Chocontd,
Umbita and Turmequé. Its location, just 80 km from Bogota, has influenced over forms of
anthropic occupation focused mainly on the implementation of agricultural systems. The
intensive land use is jeopardizing water and other ecosystem services offered by the
paramo, fundamental not only locally but for the entire region. The increase of the potato
crop, the introduction of pasture for cattle, deforestation, water pollution, intensive land
use, among others, have triggered a set of social and environmental conflicts with
conservation and protection interests. In this context the present study seeks to identify
the socio-environmental conflicts of the Guacheneque Paramo. Additionally, some
conservation strategies will be defined.

Keywords: Paramo, Guacheneque Paramo, socio-environmental conflicts, human
activities, advancing agricultural frontier, regional environmental planning, conservation

strategies
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Introduccioén

En nuestro pais cada vez es mas recurrente la dicotomia ambiente - desarrollo, donde el
primero es méas vulnerable ante un modelo de desarrollo de tipo extractivo y que
desconoce la sostenibilidad de los recursos naturales. Por ello se hace cada vez mas
pertinente enfocar distintas miradas al estudio de los conflictos socioambientales, con el
animo de contribuir a la comprension de esas complejas relaciones de la sociedad con la
naturaleza que modifican el medio ambiente y producen transformaciones en las

dindmicas sociales.

Desde tiempos inmemoriales, las montafias y los paramos nos han brindado refugio,
proteccion, alimento y sobre todo agua. Se calcula que del total de la poblacion
colombiana, cerca del 70% se encuentra instalada en la region de los Andes (Chavez &
Arango, 1998). Gran parte de esta poblacién sustenta sus actividades econémicas en el
aprovechamiento del suelo y el agua para actividades agropecuarias. El avance de la
frontera agricola hacia ecosistemas de alta montafia pone cada vez mas en riesgo los

bienes y servicios ecosistémicos que éstos nos brindan.

El paramo de Guacheneque es un ejemplo claro de ésta tendencia puesto que ha venido
presentando diversas transformaciones socio-ambientales, particularmente a partir de la
década del noventa, en donde diferentes sectores productivos ejercen presion sobre el
ecosistema mediante la intensificacion y tecnificacion del cultivo de papa, la introduccion
de pastos para la cria de ganado, con la consecuente disminucién de la cobertura

boscosa, la cantidad y calidad del agua.

Este paramo hace parte de los ecosistemas estratégicos en la cuenca alta del rio Bogot4,
con trascendencias de caracter regional, donde su territorio incorpora dos
departamentos: Cundinamarca y Boyacd, cinco municipios: Villapinzéon, Macheta,

Choconta, Umbita y Turmequé, y dos autoridades ambientales regionales: la Corporacion
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Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR y la Corporacién Autbnoma Regional de
Chivor-CORPOCHIVOR.

Su localizacion cerca a Bogota, ha incidido para que este ecosistema sea proveedor de
bienes y servicios ambientales, entre ellos el recurso hidrico, de especial importancia
desde el punto de vista econémico y social ya que abastece de agua no solo a los cinco
municipios que hacen parte de su jurisdiccion, sino también a una parte de la poblacion
bogotana, al igual que cumple un papel fundamental en el desarrollo de las actividades

agropecuarias e industriales en la region.

En la caracterizacion del paramo de Guacheneque especialmente en lo que respecta a la
historia de ocupacién humana, se hace énfasis en la importancia que han tendido las
personas que habitan estos territorios, porque a veces se tiende a creer que estos son
espacios deshabitados, olvidando que alli vive una poblaciobn mayoritariamente
campesina, responsable de transformaciones tanto positivas como negativas en la
dindmica del territorio, por tanto son espacios socialmente construidos. También se
resalta el papel que cumple la cuenca como territorio de planificacion regional, y el

recurso hidrico como elemento vital y estructural de ésta.

En este contexto, el trabajo busca caracterizar los conflictos socio-ambientales
identificados en el paramo de Guacheneque y plantear estrategias de conservacion a
través de la formulacion e implementacion de proyectos que conlleven a mitigar los

conflictos presentes en el area de estudio.

Para abordar el presente trabajo se definié6 una metodologia que incluye el andlisis del
territorio desde lo multiescalar, lo multidimensional y lo multitemporal. De esta forma, la
comprension del area de estudio se hace desde los componentes histérico-geograficos,
socioculturales, e institucionales a diversas escalas: nacional, regional y local, buscando
entender y articular la compleja trama de interacciones que surgen a nivel de escalas,

dimensiones y tiempos y que generan una vision integral del territorio.

El proceso de andlisis de los conflictos socio-ambientales presentes en el area de estudio
y las estrategias de conservacion se desarrollan bajo un marco conceptual y de reflexién

tedrica que propone un discurso en donde se integre la dimension humana con la natural.
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En este sentido los conceptos de paramo, conflictos socio-ambientales y sostenibilidad

ambiental, son los ejes que guiaran el estudio.

Dada la importancia que representa este paramo en especial por el recurso hidrico tanto
para Bogota como para algunos municipios de los departamentos de Cundinamarca y
Boyaca, es indispensable caracterizar los conflictos relacionados principalmente con
actividades agropecuarias, que conllevan al deterioro progresivo del ecosistema, con
repercusiones en la calidad y cantidad del agua. Es por esto que se hace prioritario
conservar el padramo de Guacheneque, ya que actia como regulador del recurso hidrico
en toda la cuenca, a través de estrategias, programas y proyectos con el fin de mantener
los bienes y servicios ecosistémicos a lo largo del tiempo.

El documento se estructura en cinco capitulos. El primer capitulo obedece a la
formulacion del trabajo donde se plantea la problemética de estudio, los objetivos, la
metodologia, los antecedentes, el estado del arte, y finalmente se expone el marco
tedrico y normativo. De acuerdo a la metodologia multiescalar planteada, el segundo
capitulo hace referencia a los paramos a nivel mundial, los paramos en los Andes, para
luego contextualizarlos en Colombia, en la Cordillera Oriental, en el complejo de paramos
Rabanal y rio Bogota y finalmente de forma puntual el paramo de Guacheneque. En el
tercer capitulo se presenta una caracterizacién biofisica y socio-econémica del area de
estudio, desde sus aspectos geoldgicos, histéricos, geogréficos, biolégicos, econémicos,
intentando entender de esta forma la complejidad y el dinamismo de este ecosistema, el
cual es el resultado de mudltiples interacciones humanas y naturales. En el cuarto capitulo
se identifican los actores tanto gubernamentales como locales presentes en el paramo de
Guacheneque, para luego definir los principales conflictos socioambientales que alli se
presentan, al igual que las interacciones de los actores, sus intereses, sus necesidades y
en algunos casos sus acuerdos. De igual forma se hace un analisis de los procesos de
transformacion territorial en el paramo, donde la actividad agropecuaria da cuenta de las
profundas transformaciones derivadas de la ampliacion de la frontera agricola. En el
quinto capitulo se plantean las estrategias de conservacion que permitan atenuar los

conflictos socio-ambientales identificados. Por Ultimo, se presentan las conclusiones.

El presente trabajo est8§8 enmarcado en |l a | 2ne

Regionales-Di n&8 mi cas Ambientalesd de | a maestr2za en
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de la Facultad de Artes de la Universidad Nacional de Colombia. Por tanto, la importancia
gue tiene para la maestria gira en torno a potencializar un ordenamiento ambiental
territorial que de manera sostenible permita un desarrollo mas equilibrado y acorde con
las necesidades de los pobladores del paramo de Guacheneque y su area de influencia.
Cabe anotar también que los trabajos finales de maestria enfocados a las dinamicas
ambientales han ido tomando fuerza al interior de la maestria, abordando problemas
socioambientales del territorio buscando entender la compleja trama de dimensiones,

tiempos y escalas en el &mbito regional.



l1.For mul actr-araj e |

1.1 Area de estudio

El paramo de Guacheneque esta ubicado en el centro del pais, en la Cordillera Oriental,
entre los departamentos de Cundinamarca y Boyaca. Hace parte de un complejo de
paramos llamado Rabanal y rio Bogota (Figura 1-1). Se extiende en cinco municipios:
Villapinzon, Choconta, Macheta, Umbita y Turmequé; dentro de los cuales la mayor area
se encuentra en Villapinzén. Es un area regional de vital importancia ambiental con un
alto potencial de biodiversidad en flora y fauna, regulador importante del recurso hidrico
para la Sabana de Bogota y el Valle de Tenza, dado que alli nace el rio Bogota y el rio

Muincha-Turmequé-Garagoa.
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Figura 1-1: Area de estudio.
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1.2 Planteamiento del problema

El paramo de Guacheneque representa un ecosistema estratégico en la cuenca alta del
rio Bogoté por varias razones: presenta un extraordinario paisaje de belleza natural con
areas con un alto potencial de biodiversidad en flora y fauna, es cuna del rio Bogota y del
rio Muincha-Turmequé-Garagoa, por tanto, regulador importante del recurso hidrico para
las regiones Andina y Orinoquia, comparte territorio en dos departamentos y cinco
municipios de Cundinamarca y Boyacd; sin embargo; a través de la historia de
intervencion antrdpica en el &rea, éste muestra un deterioro progresivo en el uso
intensivo de sus recursos naturales. Su cercania a la capital del pais ha incidido en la
forma como ha sido utilizado por el ser humano especialmente con destino a la
produccioén. Por lo tanto, este paramo se constituye en un area con una funcién ambiental
y social, donde confluyen una serie de actores institucionales, sectoriales, locales que

dados sus diversos intereses se ven inmersos en conflictos por el uso de los recursos.

La problemética socio-ambiental actual estad determinada por las actividades
agropecuarias que alli se desarrollan, principalmente la siembra de papa y la pradizacion
de espacios para la cria de ganado, lo que genera presiones por el uso del suelo, la
cobertura boscosa y el recurso hidrico. Estos problemas estan poniendo en riesgo los
bienes y servicios ecosistémicos del paramo, donde el mas importante es el suministro
de agua para una parte de la poblacion capitalina y poblaciones aledafias. Dada esta
problematica surge la necesidad de implementar estrategias de conservacion que sirvan
de eje al ordenamiento ambiental territorial, reconociendo que alli habitan personas,
especialmente campesinos, que bajo su cotidianidad usan el paramo como sustento
familiar, por tanto, las estrategias planteadas deben estar mediadas entre la

conservacion y el desarrollo sostenible de dicho ecosistema.
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1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general

Caracterizar los conflictos socio-ambientales que se presentan en el paramo de
Guacheneque e identificar alternativas de conservacidn que sirvan de eje al

ordenamiento ambiental regional.

1.3.2 Objetivos especificos

Elaborar una caracterizacion del paramo de Guacheneque en sus aspectos historicos,

geogréficos, bioldgicos, demogréficos y econdémicos a nivel regional y local.

Identificar los principales conflictos socio-ambientales que se presentan en el area de
estudio involucrando los distintos actores sociales, econdmicos, institucionales vy
comunidad local, con el fin de buscar equilibrios y conciliaciones entre el cuidado de los
ecosistemas y la permanencia digha de sus habitantes.

Establecer estrategias de conservacion viables, que vayan de la mano con el manejo y
ordenamiento ambiental del territorio, que permitan atenuar los conflictos socio-

ambientales identificados.
1.4 Metodologia

La metodologia parte en abordar la problematica de estudio reconociendo que los
conflictos socio-ambientales surgen en dinamicas de friccion entre diferentes escalas que
van desde lo local a lo global; que dichos conflictos tienen un componente histérico que
obedece a coyunturas especificas en periodos de tiempo significativos; y que pueden ser
abordados desde diferentes escenarios de andlisis teniendo en cuenta los actores
presentes en el territorio que inciden de manera directa o indirecta en la configuracion del
mismo. En este sentido la multiescalaridad, la multitemporalidad y Ila
multidimensionalidad seran el componente esencial que guie la metodologia a seguir.

Por tanto, el abordaje de los conflictos socioambientales a partir de la articulacion de
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estas tres categorias permite una contextualizacion integral del problema de estudio y de

la forma como las personas significan su entorno.

En lo multiescalar se identifican los paramos a nivel mundial y a nivel de los Andes, luego
se baja a escalas de mayor detalle para contextualizarlos en Colombia, en la Cordillera
Oriental, en el complejo de paramos Rabanal y rio Bogota y finalmente de forma
detallada y puntual el pAramo de Guacheneque. En lo multitemporal se brinda un andlisis
de la forma de ocupaciéon antrépica en la Cordillera Oriental, en el altiplano
cundiboyacense y en la cuenca alta del rio Bogota desde la época prehispanica,
hispanica, republicana y actual, resaltando en cada época histérica el grado de
transformaciéon (alto-medio-bajo) a la que ha sido sometido el paramo y su area de

influencia.

Y desde la multidimensionalidad se hace una identificacion del paramo de Guacheneque
en sus aspectos fisico-bidticos, histérico-geograficos, socio-culturales, socio-econémicos,
politico-institucionales intentando entender de esta forma la complejidad y el dinamismo
de este ecosistema paramuno, el cual es el resultado de mudltiples interacciones
sociedad-naturaleza y que se ven reflejadas en las dinamicas y conflictos
socioambientales presentes hoy en el territorio de estudio. La Figura 1-2 sintetiza la

metodologia a utilizar y la articulacion de las tres categorias.

Es por esto que lo multiescalar, lo multidimensional y lo multitemporal constituyen
elementos estructurales para analizar y comprender el paramo de Guacheneque y su
importancia en el ordenamiento regional. Por tanto, al integrar estas tres categorias se
logra una visién en conjunto del area de estudio, que permita entender las complejas

relaciones en el territorio en sus distintos &mbitos: nacional, regional y local.

Esta metodolog2a ||l amada Al & Andliis Tsitorial alé la
maestria, es un enfoque nuevo que se busca aplicar también en los trabajos finales de
maestria y en general a lo largo del desarrollo de la misma, con el fin de generar puentes
de conexion que permita la interaccibn y el fortalecimiento del pensamiento
interdisciplinario, clave en los procesos de ordenamiento territorial y en el abordaje de

problematicas espaciales surgidas tanto a nivel urbano como regional.

nter
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Figura 1-2: Metodologz a de f#fl as 3 Mso.
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Fuente: Elaboracion propia

Con el fin de cumplir con los objetivos planteados y la metodologia a implementar, el
trabajo se desarroll6 en tres etapas: en la primera se revisé la informacion bibliografica
disponible sobre el tema en el area de estudio: libros, articulos académicos, revistas
especializadas, sitios web, entre otros. Del mismo modo se acudio a estudios elaborados
por instituciones de orden nacional, regional, local, al igual que estudios desarrollados
por las autoridades ambientales que tienen jurisdiccion en el paramo (Car y Corpochivor),
asi como investigaciones de académicos expertos en el ecosistema de paramo. Esta
basqueda de informaciéon permiti6 elaborar una caracterizaciébn general del area de

estudio y contextualizar las potencialidades y limitantes del territorio.

En la segunda etapa, se hizo trabajo de campo con el fin de hacer un reconocimiento del
area de estudio, identificar coberturas y usos del suelo; del mismo modo se lograron

conversaciones y entrevistas con algunos campesinos de la region con el fin de conocer



Formulacion del Trabajo 11

de forma directa la problematica socio-ambiental en el paramo. Es de resaltar que a lo
largo del trabajo se contd con la colaboracién de distintos actores tanto institucionales
como locales que tienen alli influencia directa. Dentro de los actores institucionales se
recogié informacion en cada una de las alcaldias de los municipios que conforman o
hacen parte del paramo a través de las Secretarias de Planeacion y la Secretaria de
Desarrollo Economico y Desarrollo Sostenible. También se lograron reuniones con
algunos funcionarios de las oficinas de planeacién, quienes brindaron informacion
relacionada con los diferentes esquemas de ordenamiento territorial, al igual que visiones
y percepciones sobre los conflictos socioambientales y estrategias de conservacion en
Guacheneque. En los distintos recorridos que se realizaron al paramo se cont6 con la
valiosa colaboracion del sefior Vidal Gonzéalez (guardabosque) quien ha vivido alli toda
su vida, al igual que con la disposicion y generosidad de familias campesinas que no
dudaron en mostrar sus puntos de vista acerca de los conflictos que ellos identifican en
su region, sus acuerdos en aras de mejorar la problematica generada y sus formas de
organizacién comunitaria a través de las Juntas de Accibn Comunal y las Juntas de

acueductos veredales.

La tercera etapa consistio en establecer un analisis con base en la informacién obtenida
tanto de las salidas de campo como de fuentes primarias y secundarias con el fin de
identificar los actores y principales conflictos presentes en el paramo, al igual que
plantear estrategias de conservacion que vayan de la mano con el ordenamiento

ambiental regional.

El paramo de Guacheneque serd la unidad de andlisis en la cual junto con las
corporaciones ambientales, territoriales, regionales y locales que comparten
competencias en el territorio, se logre la definicion de mecanismos y estrategias que
permitan la conservacion y proteccion de este este ecosistema estratégico para nuestro

pais y la region.
1.5 Antecedentes y estado del arte

De acuerdo con una primera revision bibliografica sobre el paramo de Guacheneque, se

puede indicar que son pocos los estudios y trabajos realizados sobre él. Se han
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encontrado estudios que hablan de forma general sobre estos ecosistemas en la
Cordillera Oriental, sobre los complejos de paramos de la Regién Central-RAPE, o que
abarcan varios paramos en la cuenca alta del rio Bogotda, pero ninguno especifico sobre

éste. La revisién de la bibliografia encontrada arroj6 los siguientes resultados:

La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, realiz6 dos publicaciones en 2008. La primera es un informe
preventivo sobre la Situacion de los paramos en Colombia frente a la actividad antrépica
y el cambio climético. En el capitulo 5, y a raiz de las visitas técnicas que hizo la
Procuraduria al paramo, describe lo siguiente:

Este paramo presentaba para el afio 2002, un deterioro por las actividades
agropecuarias que alli se desarrollan, principalmente siembra de papa. Desde ese
afio al afio en curso (2008), el municipio ha venido adelantando acciones
tendientes a la recuperacion y fortalecimiento de las zonas de paramo, a través de
instrumentos como disminuir la frontera agricola a través de proyectos de
reforestacion, delimitar las areas de proteccion en acompafiamiento de la CAR y
la limitacién al desarrollo de las actividades descritas se estd definiendo a partir

de la cota de los 3000 msnm (p. 43).

El segundo trabajo titulado Panorama y perspectivas sobre la gestibn ambiental de los

ecosistemas de paramo (2008), son | as memorias del fero

sobre I a gesti - -n ambient al de |l os eco
Procuraduria con el apoyo de la Universidad Nacional de Colombia, el Banco Mundial, la
Unién Internacional para la conservacion de la Naturaleza y The Nature Conservancy,
con el objetivo de compartir el conocimiento acerca del estado actual del ecosistema de
paramo en el pais y su importancia de la proteccion y conservacion de dicho ecosistema.
El articulo titulado Experiencias en la Reserva Forestal Protectora del nacimiento del rio
Bogota, en el municipio de Villapinzon-Cundinamarca presentado por Ana Margoth
Garcia Gémez, muestra aspectos como la localizacion, los antecedentes, las acciones
desarrolladas, las actividades econémicas actuales, la proteccion y algunas conclusiones

y recomendaciones.

S
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El Atlas de Paramos de Colombia, elaborado por el Instituto Humboldt en el afio 2012,
presenta una recopilaciéon de informacién sobre los paramos de Colombia, con su
ubicacién, caracteristicas, problematicas generales y situacion actual. En general es una
linea base sobre estos ecosistemas, para posteriormente poder avanzar en los Planes de
Manejo de paramos. En el capitulo tres, siguiendo la clasificacion realizada por
Hernandez-Camacho (1992) y complementada por Van Der Hammen, clasifican 36
complejos de paramos distribuidos en sectores y distritos. Dentro de los paramos del
altiplano cundiboyacense aparece el Complejo Rabanal y rio Bogoté, con los paramos de
Los Chasques, Umbita, Albarracin, Tibita, Rabanal y Guacheneque y las cuchillas de
Rosal, Buitrera, Santuario, Verde Castillejo y Cristales. El estudio hace una
caracterizacion del complejo Rabanal y rio Bogotd en sus aspectos ecolégicos,
socioecondémicos, culturales y presenta algunas acciones para Su manejo Yy
conservacion, entre las mas importantes sefialan la compra de predios en las zonas de
reserva y de nacimientos de agua por parte de alianzas entre los municipios,
gobernaciones, y las corporaciones; también planes de manejo para la recuperacion del
rio Bogota. En general son acciones de conservacién enfocadas a todo el complejo de
paramo, por tanto, no tienen la especificidad sobre el paramo de Guacheneque que es el

objeto de este trabajo final de maestria.

El libro realizado por la Universidad Nacional de Colombia en el afio 2011 a través del
Instituto de Estudios Ambientales - IDEA, titulado Iniciativas ambientales en la cuenca
alta del rio Bogotéa: curtiembres de Villapinzén y Choconta y cuenca del embalse de
Tominé, como resultado del proyecto SWITCH, siglas en inglés que significan el manejo
sostenible del agua en las ciudades del mafiana, presenta algunas de las investigaciones
realizadas en el marco del mencionado proyecto, relacionadas con el Manejo Integral del
agua en la Cuenca Alta del rio Bogota. En el capitulo 1 concerniente al contexto general
del proyecto, se describe el territorio de la cuenca alta del rio Bogota, el entorno social y
economico de los habitantes, el gremio de curtidores y la situacion legal tanto del rio
como de los empresarios. De igual forma se habla de la situacién en la cuenca alta. Alli

se afirma lo siguiente:

La disminucion en la calidad del agua del rio Bogota se inicia en la zona de
Villapinzén y Choconta, donde recibe las aguas residuales producto del proceso

del curtido del cuero, con alrededor de 170 empresas que vierten sus aguas



14 Conflictos socioambientales en el pAramo de Guacheneque y estrategias de

conservacion para el ordenamiento ambiental regional

residuales que incluyen cloruros, sulfatos, cromo, residuos soélidos de pelo vy
grasas, generando una importante pérdida de oxigeno disuelto por las altas
cargas vertidas de DBO y DQO (p. 27).

En el mismo estudio y como impactos ambientales en la cuenca alta relacionados con
actividades humanas, identificaron: agotamiento y contaminacién de fuentes hidricas por
uso agropecuario y por deficiente tecnologia en las industrias de procesamiento de
cueros y uso de agroquimicos indiscriminados especialmente en el cultivo de papa.
Como se puede observar, son iniciativas ambientales enfocadas en las curtiembres, y en
los usos agropecuarios en especial la papa, que aunque no mencionan el paramo de
Guacheneque como tal, son iniciativas positivas en la cuenca alta del rio Bogota, donde
el avance en el mejoramiento de dichas problematicas repercute de forma positiva en el
ecosistema paramo, y en general en el mejoramiento de la calidad del agua en toda la

cuenca.

De la revision bibliografica realizada hasta el momento se puede concluir que la mayor
parte de los estudios enfocan su mirada a la cuenca alta del rio, donde en algunos
apartados hablan del paramo. Es importante resaltar en la mayoria de ellos la
contribucién del profesor Thomas Van Der Hammen, su labor incansable, su invaluable
aporte en la defensa y proteccion de los paramos de la cuenca alta del rio y la posterior
contribucién de su propuesta de clasificacién de éstos ecosistemas en Colombia utilizada

por el Instituto Humboldt.

También se revis6 el componente rural de los esquemas de ordenamiento territorial, con
el objetivo de identificar las estrategias, proyectos o acciones llevadas a cabo en cada
uno de los municipios en relacion al paramo y sus areas protegidas, con los siguientes

resultados:

En el componente rural del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Villapinzén, aparecen dentro de la clasificacion de usos del suelo las zonas protectoras
definidas en areas de paramo tales como: el area de restauracion de la cobertura
vegetal, el area con bosque natural, y las areas de uso protector, lo que equivale al 32%

del total del municipio, esto muestra la importancia del paramo en ese municipio y la
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necesidad de implementar proyectos encaminados a un desarrollo sostenible desde sus

componentes sociales, econémicos y ecosistémicos.

También se plantean de forma general varios proyectos de recuperacion y proteccion de
las zonas de paramo, como el Proyecto a cargo de las Juntas Administradoras de
Acueductos, la CAR vy los productores agropecuarios consistente en la recuperacion de
los nacimientos de las fuentes de agua amenazadas por uso agropecuario que estan
invadidas total o parcialmente. El proyecto de manejo sostenible del ecoturismo en el
nacimiento del rio Bogot4, a cargo de la oficina de Cultura y Turismo y de Planeacion

municipal.

En el EOT del municipio de Choconta, dentro de los ecosistemas compartidos, se
menciona la cuchilla de ElI Choque, que hace parte del paramo de Guacheneque,
considerada de gran importancia ecoldgica por la cantidad de nacederos que se registran
alli. Sin embargo; el problema mas grave es la ampliacién de la frontera agricola,
principalmente con el cultivo de papa y ganaderia. Se resalta la importancia de
establecer alianzas con los municipios vecinos para la conservacion de este ecosistema
compartido. Asi por ejemplo se menciona la necesidad de establecer vinculos con los
municipios de Villapinzén y Macheta a fin de consolidar la zona de proteccion y
conservacion de la cuchilla EI Choque, ya que estos dos municipios reglamentaron las

politicas a desarrollar en este sector.

El EOT de Turmequé considera como zona de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, la constituida por los ecosistemas de paramo que conforman la cuenca del Rio
Muincha, por el lado de Turmequé y de la Laguna del Valle, en Villapinzén, zonas de alta
fragilidad que requieren proteccién especial. Lo son también las zonas de paramo y
subparamo ubicadas desde los 3000 msnm y los relictos de bosques naturales, los
cuales, segun se indica, seran destinados como reserva forestal y reserva forestal
protectora; también son zonas de conservacion, las de amortiguacion ambiental y las

rondas de cuerpos de agua.

En s2ntesi s, en todos | os EOT6s de | ensel
paramo, existe algun grado de restriccibn de actividades en el paramo y tienen

identificadas las areas de conservacion y proteccion.

C

nco
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Dentro de las estrategias conjuntas desarrolladas por los municipios que tienen presencia
en el paramo, se establece la compra de predios dentro de las areas declaradas como
reservas. También se plantea la compensacion con pagos por servicios ambientales, a
través de las Gobernaciones de Cundinamarca y Boyac4, las Corporaciones Autbnomas
Regionales y las alcaldias municipales, quienes generarian los pagos para las personas
que se encuentran dentro de las areas de conservacion, a fin de que puedan mantener y
conservar la cobertura vegetal existente y eviten realizar actividades econdémicas que
generen un impacto negativo sobre los ecosistemas. Sin embargo; aun falta avanzar
mucho en este mecanismo dado que adn no saben por ejemplo de cuanto seria ese
pago. Otro proyecto planteado por la CAR y los municipios de Villapinzén, Choconta y
Macheta tiene como objetivo proteger la oferta hidrica de las corrientes que nacen en los
paramos Piedra Ventana, Santa Barbara y Laguna del Valle, mediante la implementacion
de un é&rea de reserva y proteccién que permita ordenar, planificar y regular el uso del
suelo y manejo de recursos naturales renovables y las actividades econémicas que alli

se desarrollan.

Actualmente se desarrollan programas de capacitacion a las poblaciones que viven
dentro del area de estudio por medio de las UMATAS vy las Secretarias Agropecuarias y
de Desarrollo Sostenible, en donde se les resalta la importancia de la conservacion de

los paramos como fuentes de agua y recursos naturales.

Con el apoyo de | as CAROs |l as comuni dades campes
reforestacion con especies nativas y se incentiva la participacion de las mismas en las

Juntas de Accion Comunal y en la Juntas administradoras de los acueductos veredales.

1.6 Marco teérico

Pensar en los procesos de ordenamiento ambiental de un ecosistema estratégico como
es el paramo, implica acudir a una serie de nociones y conceptos que pueden dar luces

para abordar dicho ecosistema. De esta forma los conceptos de paramo, conflicto
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socioambiental y sostenibilidad ambiental, son los ejes que guiaran el presente trabajo

final de maestria.

1.6.1 Paramo

El concepto paramo incorpora mudltiples elementos, estructuras, funcionamientos,
procesos, lo cual da lugar a diversas interpretaciones haciendo dificil definirlo. Molano
(2005) afirma que no es facil establecer una definicion clara y precisa del ecosistema
paramo dado que este puede variar segun las condiciones propias de cada regién donde
se localice, por ejemplo, posicion geografica, topografia, historia geoldgica y evolutiva del

lugar, altitud e intervencién humana.

Desde visiones netamente naturalistas hasta las concepciones mas recientes donde es
innegable el pdramo como espacio humanizado, es claro que en dicho ecosistema se
debe integrar tanto la dimension fisica como la dimension humana y los variados cambios

espacio-temporales.

Este ecosistema comienza a ser estudiado de forma somera a finales del siglo XVIII,
cuando se crea la Expedicién Botanica en 1783 y el mismo Mutis asciende a los cerros
de Monserrate y Guadalupe para estudiar taxonédmicamente algunas especies, entre
ellas la Espeletia grandiflora (frailejon). En el siglo XIX, aparecen los grandes viajeros
especialmente alemanes como Alexander von Humboldt, quien atravesé los paramos al
sur de Colombia (Narifio) y en su obra la Geografia de las plantas menciona que todas
las provincias de Pasto, inclusive regiones alrededor de Guachucal y de Tuaquerres,
representan una superficie montafiosa, congelada, muy helada, hasta el punto donde
puede resistir la vegetacion, donde los habitantes de estas tierras yermas no tienen otra

alimentacion que las patatas (Humboldt, 1802, citado por Guhl,1982).

A lo largo del siglo XX, se destaca el trabajo del profesor Cuatrecasas quien hace aportes
con relacion a fijar los limites del paramo y describir sus especies vegetales. De igual
forma Thomas Van Der Hammen deja una contribucion valiosa a nivel de la historia del
clima y la vegetacion alto-andina Y mas recientemente el profesor Ernesto Guhl, experto
en paramos tropicales y considerado el padre de la geografia moderna, deja una

invaluable contribucién al estudio de los paramos como sistemas de vida. Por ultimo cabe
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resaltar también los trabajos de los profesores Orlando Rangel, quien ha realizado
estudios botanicos en varios paramos del pais y Joaquin Molano en su afan por entender
los paramos como espacios socialmente construidos. A continuacién se presentan

algunas concepciones de estos autores.

Cuatrecasas (1958) define los paramos como las regiones mas elevadas y descubiertas
de las cordilleras tropandinas, donde concurren especiales condiciones fisicas, climéticas
y metedricas de tipo tropical, determinantes de formas particulares de vegetacion. Lo
divide en subparamo, paramo y superparamo. El subparamo o paramo bajo con
vegetacion arbustiva y limites altitudinales entre 3.000 a 3.500 metros; el paramo
propiamente dicho con pastizales y frailejones, se extiende entre los 3.500 y los 4.500
metros; y el superparamo ubicado a alturas mayores a los 4.500 metros se caracteriza
por la discontinuidad de la vegetacion.

Para Guhl (1982) los paramos son regiones montafiosas de los Andes ecuatoriales
hamedos, por encima del nivel superior del bosque, bajo condiciones ambientales
extremas. i E|l p8&ramo es tierra de | ibertad en
somete a prueba de la naturaleza. Pero la mayoria de los viajeros han sido injustos con
este maravilloso paisaje, que es la region ecoldgica mas tipica de los Andes ecuatoriales
hamedos de Colombia. El pAramo no es triste es serio. No es melancdlico es severo. No
es hostil, es grandioso y como culminacién geografica y ecoldgica de los Andes

Ecuatoriales de Colombia,es¥%ni co en el mun®2)o ( Guhl , 1982, p .

Rangel (2000) lo define como una regién natural por la relacion entre el suelo, el clima, la
biota y la influencia humana. Comprende extensas zonas que coronan las cordilleras

entre el bosque andino y el limite inferior de las nieves perpetuas.

Molano (2002) reconoce la perspectiva y elementos sociales y culturales de los paramos
al considerarlos como una construccion social, que tiene unidad no solo en su
conformacion geohistérica sino en la existencia de los individuos, las sociedades y las
instituciones, que crean el cimiento de lo local y que tienen la fuerza de producir ideas y

generar politicas de construccion territorial.
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Como se puede apreciar el paramo es un ecosistema, un paisaje, un bioma, una zona de
vida, un area geogréfica, un territorio social y culturalmente construido. No obstante las
diferentes miradas, enfoques, sentidos y visiones que se desprenden del término
paramo, de una u otra forma coinciden en afirmar que son ecosistemas Unicos y
complejos de alta montafia, socialmente construidos, reconocidos por su integridad
ecoldgica y por los servicios ambientales que prestan a la poblacién. Cabe también
resaltar que los paramos guardan una entrafiable integracion con la cuenca hidrogréfica
donde todas las acciones que se tomen repercuten ya sea para beneficio de unos o con

miras a lograr una sustentabilidad ambiental.

1.6.2 Conflictos socio ambientales

Los conflictos socio ambientales no son un hecho reciente, han estado presentes desde
la misma aparicion del ser humano en su continua interaccién con el espacio que lo
rodea; lo preocupante de la situacion actual es que ademas del uso, acceso y control por
los recursos surge también el impacto socio ambiental, el cual dependiendo del grado de

afectacién puede ser de escala local, regional o global.

La problematica ambiental actual ya sea a nivel macro o a nivel micro, parte por entender
distintos procesos demograficos, tecnoldgicos, ecolbgicos, culturales que inciden de
forma directa o indirecta en la transformacién y degradacion de los recursos naturales.
Son multiples los criterios y enfoques que los distintos autores le han dado a los

conflictos socio ambientales. Veamos algunos de ellos.

Gudynas (2007), los define como las confrontaciones que ocurren en el espacio publico,
entre actores colectivos organizados, que mantienen diferentes percepciones, valores o

perspectivas sobre el ambiente.

Escobar (2006), sostiene que el deterioro ambiental y sus impactos socioculturales son el
resultado de las formas de apropiacion y explotaciéon de recursos en un territorio, de las
estructuras sociales y de poder que se tejen alli, por esto afirma el autor que para

explicarlos se debe explicar la interaccion entre economia, ecologia y cultura.



20 Conflictos socioambientales en el pAramo de Guacheneque y estrategias de

conservacion para el ordenamiento ambiental regional

Folchi (2001), centra su interés especialmente en el tema de la conservacion de la
biodiversidad, por tanto, considera que la situacion sobre la cual se genera un conflicto
ambiental se produce, justamente, cuando se tensiona la estabilidad histérica conseguida
entre una comunidad y su habitat. Esto ocurre como consecuencia de la accion de algun
agente extrafio que altera o pretende alterar las relaciones preexistentes entre una
comunidad y su ambiente, o bien, a la inversa, cuando una comunidad decide modificar

su vinculacion con el ambiente afectando los intereses de los demas.

Para Martinez (2001) los conflictos ambientales tienen incidencias sociales como el
problema de la contaminacion, la pérdida de acceso a ciertos recursos naturales y

servicios ambientales por citar algunos ejemplos.

Como se observa existen diferentes criterios para definir este concepto, donde el comun
denominador es el tema de disponibilidad y acceso a los recursos naturales. Las
complejas relaciones entre cambio tecnoldgico, transformaciones ambientales vy
dindmicas demograficas se aprecian en los procesos de deterioro ambiental. En lo que
respecta al presente trabajo final de maestria los enfoques de Escobar (2006) y Folchi
(2001) son los que mas se ajustan a los conflictos socio ambientales detectados en el

paramo de Guacheneque, los cuales seran presentados en el capitulo cuarto.

1.6.3 La sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental surge dentro del concepto de desarrollo sostenible, el cual ha
generado multiples interpretaciones y contradicciones porque todos aluden a dicho
concepto que se acomoda de diferentes formas dependiendo por lo general de intereses
economicos y politicos. A partir del concepto inicial de desarrollo sostenible se han
derivado otras conceptualizaciones como las que defienden la sustentabilidad ecolégica,
las que abogan por el crecimiento econdémico, y al interior de estas también se mantienen

diferentes visiones.

En torno a la sostenibilidad ambiental Max Neef (1998) afirma en su libro Desarrollo a

escala humana, conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones, lo siguiente:
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Tal desarrollo se concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades
humanas fundamentales, en Ila generacibn de niveles crecientes de
autodependencia y en la articulacion organica de los seres humanos con la
naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos
locales, de lo personal con lo social, de la planificacion con la autonomia, y de la
sociedad civil con el Estado (p.30).

En primer lugar, el desarrollo sostenible como concepto ha evolucionado desde sus

inicios en 1987 en donde se define como
necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras
generaciones. o0 (Comisi-n Brundtl and, 198

Neef buscan llevar el concepto a otro nivel, en que se habla de Desarrollo Sustentable.
Para Max-Neef (2010) en el libro Desarrollo a Escala Humana Opciones para el Futuro,
plantea un desarrollo orientado a los seres humanos y no a los objetos. El desarrollo
orientado hacia la satisfaccion de las necesidades humanas, alcanza en la
autodependencia su condicién, su medio y su valor irreductible. En el plano de la
practica, tal opcion requiere, como impulso inicial, una politica de movilizacién de la

sociedad civil.

Potenciar los desarrollos locales para que su influencia trascienda las limitaciones
espaciales y se pueda participar en la construccion de una nueva hegemonia en el
ambito nacional. Para que las diversas practicas locales o0 micro-espaciales se
constituyan en una realidad social nueva, deben articularse en un proyecto con exigencia
de globalidad. De alli la importancia politica decisiva de la articulacion micro-macro. La
cuestion es hacer viable la constitucion de sujetos que, desde los pequefios y muy
heterogéneos espacios, sean capaces de sostener y desarrollar sus propios proyectos
(Max-Neef, Elizalde, & Hopenhayn, 2010, p.53).

Este enfoque basado en el desarrollo humano, contiene otra dimensiéon y no se queda
con la simple mirada en torno al crecimiento econdémico sino que incluye el
desenvolvimiento pleno de las capacidades del ser humano. Es un buen referente porque
nos induce hacia una nueva forma de pensar el desarrollo, dirigido a las personas no a

los objetos, hace énfasis en el desarrollo que mejora la calidad de vida de las personas, y

flaqu®l

7)



22 Conflictos socioambientales en el pAramo de Guacheneque y estrategias de

conservacion para el ordenamiento ambiental regional

la calidad de vida depende de las posibilidades que se tienen de satisfacer

adecuadamente nuestras necesidades basicas fundamentales.

En las Ultimas décadas la ciencia econdmica ha reconocido, a través de la nobel de
economia Elinor Ostrom, que es necesario explorar, conocer y defender la forma como
las comunidades organizadas atienden sus problemas econémicos basicos. No hay que
olvidar el gran conocimiento aprendido en el transcurso de siglos de historia de préacticas
y vivencias. Hay que seguir explorando otras alternativas para que la humanidad
resuelva sus necesidades. Para la economia los aprendizajes de estas otras alternativas
son valiosos y deben aprovecharse. El libro El gobierno de los bienes comunes de
Ostrom (2000) basado en el estudio del manejo de los recursos de uso comun, ha
servido de estimulo para explorar e indagar la forma como las comunidades se organizan

para administrar sus recursos.

Es importante también revisar las ideas de desarrollo en torno a la ecologia politica
inclinadas hacia la sustentabilidad. Esto porque ante la diminucion de los recursos v el
aumento de la poblacién, los discursos y debates sociopoliticos sobre la escasez de agua

se han intensificado en el nuevo milenio.

De forma general la ecologia politica es entendida como el estudio de las relaciones de
poder que se dan entre la sociedad y la naturaleza, materializadas en los intereses
sociales, las instituciones, el conocimiento y los imaginarios que entretejen la vida
cotidiana de las personas. La ecologia politica si bien tiene en cuenta el conocimiento
cientifico, reconoce la diversidad cultural y el conocimiento tradicional, por tanto, muestra
otros caminos para entender la realidad de un territorio. EI campo de la politica es llevado
a la ecologia para explicar las relaciones de poder que surgen en un territorio y los
impactos que conlleva el uso de los recursos por grupos minoritarios y poderosos
generando conflictos socioambientales de diversa indole y a diferentes escalas. Al

respecto afirma Leff (2006):

Hablamos de ecologia politica, pero habremos de comprender que la ecologia no
es politica en si. Las relaciones entre seres vivos y naturaleza, las cadenas

troficas, las territorialidades de las especies, no son politicas en ningun sentido. Si
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el campo de la politica es llevado al territorio de la ecologia es como respuesta al
hecho que la organizacion ecosistémica de la naturaleza ha sido negada y
externalizada del campo de la economia y de las ciencias sociales. Las relaciones
de poder emergen y se configuran en el orden y deseo del ser humano, en su

diferencia radical con los otros seres vivos que son objeto de la ecologia (p.27).

Dentro de los temas que hacen parte de la ecologia politica esté la problematica en torno
a la escasez y el acceso al agua, al igual que la contaminacion del agua por la industria.
En este sentido Swyngedouw en su libro Social Power and the Urbanization of Water,
afirma que la sostenibilidad en torno al agua no solo consiste en lograr mantener las
fuentes de agua limpias y descontaminadas, que si bien esto es importante no es menos
la lucha soci al por el control y aguglihe que
tienen el poder controlan el agua, y aquéllos que tienen agua manipulan a los que tienen
el poder, entonces aquéllos que no tienen poder no tienen agua (Swyngedouw, 2004, p.
61). En este sentido muchos pobladores locales podrian no tener acceso al agua porque

no ostentan el poder.

Los aportes de Swyngedouw son un referente importante para reflexionar acerca de la
disponibilidad y escasez de un recurso como el agua de suma importancia en una
localidad o region. Muestra las directrices para que los diferentes actores presentes en el
territorio luchen por una politica de agua sostenible y efectiva. Es en torno a ésta politica
gue debe girar la gestion y planificacion de un ecosistema como el paramo para que se

piense en términos de equidad y participacién social.

En sintesis, la sostenibilidad ambiental hace alusién a la capacidad de los ecosistemas
para sostener las actividades humanas. Por tanto, su referencia fundamental a la relacion
sociedad-naturaleza, la sitia en el nucleo del debate sobre los limites al crecimiento
economico y el desarrollo, donde se reconoce que la especie humana, con su diversidad

cultural es un componente integral de los ecosistemas.

Esta conceptualizacion teérica servird de base para identificar los problemas socio
ambientales y plantear las estrategias de conservacion del paramo de Guacheneque. En
este sentido la participacion de la poblacion en la region es clave porque son ellos

quienes mas conocen el territorio, son ellos, de la mano de los entes gubernamentales y

a

di
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no gubernamentales, los actores fundamentales si se quiere ordenar el territorio desde

un enfoque sostenible e integral

1.7 Marco normativo

Como se menciond anteriormente es de destacar que en los Ultimos afios el componente
ambiental ha venido tomando especial fuerza e interés en los trabajos finales de la
maestria. Por tanto, quiero resaltar el trabajo juicioso que en materia de marco normativo
e instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial desarroll6 Juan Carlos Garzén
(2015), en su trabajo titulado Relaciones entre el Ordenamiento Territorial y el
Ordenamiento Ambiental. Estudio de caso: paramo Rabanal. Hago una invitacion a leer

su trabajo final de maestria, especialmente el capitulo 6.

En razén al mencionado trabajo, no es necesario describir aqui la normatividad que a
nivel internacional y nacional existe sobre los ecosistemas de paramo; sin embargo, para
lograr un contexto al marco normativo, vale la pena resaltar que para el caso de los
paramos en Colombia la norma parte de experiencias internacionales, donde la
normatividad internacional es clara en su proteccion. Los Convenios de Biodiversidad
Biologica relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como
habitat de aves acuéticas-RAMSAR, y de Cambio Climatico (de los que Colombia es

parte) ofrecen argumentos importantes para la proteccion de los paramos.

La conservacion de los paramos en Colombia, ha sido establecida en la Constitucion de

1991, ya sea directa o indirectamente deleconoci enc
estado conservar | as 8reas de especi al i mportanci
controlar | os factores de deterioro ambiental o (a

referencia a los derechos de los ciudadanos a un ambiente sano.

La ley 99 de 1993, del Sistema Nacional Ambiental SINA, dice que las zonas de paramos
son objeto de proteccion especial y que el uso del agua para consumo humano es
prevalente. Las resoluciones 0769 del 2002 y 0839 de 2003 del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, dictan disposiciones para la proteccién, conservacion y
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sostenibilidad de los paramos, al igual la obligatoriedad de generar mapas de los
paramos en especial por parte de las autoridades ambientales regionales, con el objetivo
de establecer los Estudios de Estado Actual de los Paramos con sus respectivos Planes
de Manejo Ambiental, asi como la identificacién de los determinantes ambientales para el
ordenamiento territorial. El decreto 1128 de 2006, faculta a las autoridades ambientales
para la aprobacién de los Estudios de Estado Actual de Paramos (EEAP) y Planes de
Manejo Ambiental (PMA) de paramos.

El decreto 3600 de 2007, que determina las orientaciones para el ordenamiento del suelo
rural, incluye a los paramos y subparamos como é&reas de especial importancia

ecosistémica, junto con las rondas hidricas, humedales y otras areas de especial interés.

De igual forma en conservacién de paramos sobresalen algunos programas y congresos
como el programa PARAMOS para el manejo sostenible y restauracion de ecosistemas
de alta montafia colombiana (2001) y las memorias del Congreso Mundial de Paramos

realizado en Paipa en el afio 2002.

En marzo de 2016, mediante Sentencia C-035 del 2016, la Corte Constitucional tumbd un
paragrafo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (ley 1753, articulo 173, incisos
primero, segundo y tercero) que permitia que proyectos de explotacion minera y de
hidrocarburos con licencias antiguas pudieran seguir operando hasta la terminacion de
los permisos y sin posibilidades de una prérroga. Es decir, se prohibié la explotacion
minera en los paramos del pais, privilegiando la proteccion de estos ecosistemas sobre el
derecho de empresas mineras que tenian licencias para adelantar actividades extractivas
en esos lugares. Sin embargo; dice alli, que al interior de un area delimitada como
paramo, se pueden hacer actividades para la exploracion y explotacién de recursos no
renovables si se trata de contratos y licencias ambientales otorgadas antes del 9 de
febrero de 2010 y, para mineria, con anterioridad al 16 de junio de 2011. El fallo
responde a una demanda interpuesta por el Polo Democratico, al Plan Nacional de
Desarrollo aprobado durante el actual gobierno, el cual fija los ejes de crecimiento del

pais en el futuro.

El alto tribunal estableci6 que para poder llevar a cabo actividades de exploracion y

explotacion minera o de hidrocarburos no sera suficiente la valoracion y otorgamiento de
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licencias por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, la decision
también serd sometida a entidades territoriales y Corporaciones Auténomas Regionales.
Es un paso mas en el camino que ha venido recorriendo la Corte para tratar de
convencer a los dirigentes, a los empresarios y a la sociedad de que el desarrollo no
puede tener cabida si no se supedita al compromiso por el cuidado del medio ambiente.
Pese a que el marco juridico descrito es claro, en la realidad poco se ha avanzado en el
pais en materia de proteccién efectiva de éstos ecosistemas. En ultimas los paramos en
Colombia no se encuentran catalogados como un area de manejo especial, como lo es
por ejemplo un Parque Nacional Natural. Al respecto cabe resaltar que de los 36
complejos de paramos delimitados por el Instituto Von Humboldt en 2012, con una
superficie tot a | de 26906. 137 ha, tan solo 709.849 has,
nacional de Parques Nacionales Naturales es decir el 66% de los paramos en el pais
estan por fuera de un area protegida y tan solo el 34% estan dentro (Tabla 1-1)

Tabla 1-1: Paramos dentro y fuera de un Parque Nacional Natural.

Superficie | Fuerade Dentro
Sector Distrito Complejo (has) un PNN de un
(%) PNN (%)

Altiplano Altiplano 4.657 100
Cundiboyacense

Boyaca Guantiva-La Rusia 119.750 100
Iguaque-Merchan 28.311 100
Pisba 106.243 75 25
Sierra Nevada del | 271.033 45 55
Cocuy
Tota-Bijagual- 151.498 100
Mamapacha

Cordillera Oriental ;

Cundinamarca Cruz Verde-Sumapaz 333.420 55 45
Chingaza 109.956 47 53
Guerrero 42.325 100
Rabanal y rio Bogota 24.650 100

Los Picachos Los Picachos 23.725 100

Miraflores Miraflores 19.928 100

Perija Perija 29.727 100

Santanderes Almorzadero 156.552 100
Jurisdicciones- 142.608 100
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Superficie Fuera de Dentro
Sector Distrito Complejo (has) un PNN de un
(%) PNN (%)
Santurban-Berlin
Tama 16.339 100
Yariguies 4.252 100
Belmira Belmira 10.622 100
Macizo Guanacas-Puracé- 137.677 77 23
Colombiano Coconucos
Sotara 80.929 57 43
Cordillera Central Sonson Sonsén 8.707 100
Valle-Tolima Las Hermosas 208.011 43 57
Nevado del Huila- | 150.538 23 77
Moras
Viejo Caldas- | Chili-Barragan 80.708 100
Tolima Los Nevados 146.027 50 50
Duende-Cerro Cerro Plateado 17.070 100
Plateado El Duende 4.454 100
Cordillera Farallones de Cali 4.545 100
Oceidental Frontino-Tatama Citara 11.233 100
Frontino-Urrao 13.921 100
Tatama 10.930 100
Paramillo Paramillo 6.744 7 93
Narifio-Putumayo | Chiles-Cumbal 63.223 100
Narifio-Putumayo Dofia Juana-Chimayoy | 69.263 100
La Cocha-Patascoy 145.539 95 5
SN Santa Marta Santa Marta Sierra  Nevada de | 151.021 5 95
Santa Marta
% Total 2.906.137 66 34

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Atlas de paramos de Colombia, 2012.




2.E | p8ramo: de | o global a
2.1 Paramos en el mundo

Para que existan paramos en el mundo se necesita de dos condiciones geogréficas:
altitud vy latitud, en relacion a la primera se necesita que existan montafias con una altura
determinada y en relacion a la segunda una posicién ecuatorial. En este sentido a nivel
mundial los paramos se ubican en la zona intertropical, en los tres continentes que tienen
territorio en el trépico: América, Africa y Oceania (Figura 2-1). Sin embargo, en sentido
estricto, los paramos son exclusivos de la América ecuatorial. En Africa por ejemplo no
se utiliza el nombre paramo sino otros hombres autdctonos y el mas técnico es cinturén
afroalpino. En Africa, Asia y Oceania, existen ecosistemas con caracteristicas
equivalentes a los paramos americanos en términos de formas de crecimiento y
estructura de la vegetacion, precisamente porque alla también se dan las condiciones

bésicas: gran altitud en la franja ecuatorial (Vasquez, A., Buitrago, A. C., 2011).

Figura 2-1: Ubicacion de los paramos a nivel mundial.
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En Africa los ecosistemas semejantes al paramo se localizan en la parte oriental, en el
sistema montafioso del continente, desde Etiopia y Uganda en el norte, hasta Kenya,
Tanzania y Sudafrica en el sur. Gracias a las mismas condiciones climéticas, las areas
afroalpinas muestran una gran semejanza con los paramos andinos en términos de
formas de crecimiento y estructura de la vegetacion. Biogeogréficamente son distintas
porque los Andes forman una cordillera continua a lo largo de todo el continente,
mientras que las montafias del este africano son mas separadas. Con excepcion de las
tierras altas de Etiopia, la intervencion humana en los paramos africanos es mucho
menor en comparacion con los Andes, pero su valor como fuente de agua es de igual
importancia para los asentamientos humanos en areas bajas (Hofstede, R., Segarra, P. y
Mena, P. 2003).

En Asia y Oceania estos ecosistemas estan sobre las montafias del suroriente asiatico
en una gran serie de islas de Indonesia, Malasia y Taiwan; también estan en Nueva
Guinea. Sobre estas montafias la vegetacion conforma una matriz de pajonal, arbustos y
helechos que ocupan el nicho de las rosetas (como los frailejones) en los paramos
andinos. El uso es muy limitado y sus amenazas consisten en algo de ganaderia con
cerdos, desmonte, aprovechamiento de lefia y mineria (Vasquez, A., Buitrago, A. C.,
2011).

2.2 Paramos en los Andes

Lo que se denomina paramo como tal se restringe basicamente a la parte norte de los
Andes, desde el oeste de Venezuela hasta el norte de Perd como un corredor
interrumpido con dos complejos separados: la Sierra Nevada de Santa Marta y los

paramos centroamericanos de Costa Rica 'y Panama (Figura 2-2 y Tabla 2-1).
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Figura 2-2: Ubicacién de los paramos en los Andes.
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Fuente: Hofstede, R., Segarra, P. & Mena Vasconez, P. 2003. Los paramos del mundo. Quito:
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Tabla 2-1: Extension de los paramos en los Andes reportada por paises.

s Superficie de paramos Superficie de paramos
ais

(lm?) (%a)
Colombia 14087 339
Ecuador 13933 336
Pern 11.096 26.7
Venezuela 2405 5.8
Total 41521 100

Fuente: CONDESAN, 2002

El paramo es un ecosistema de alta importancia para los paises andinos desde
diferentes puntos de vista: la riqgueza biolégica expresada en términos de especies
endémicas, exclusivas formas de vida y diversidad de especies; la importancia hidrica, ya
gue la mayoria de la gente en estos paises utiliza el agua proveniente del paramo; la

importancia social y la riqueza cultural de los habitantes del paramo (Hofstede, 2001).

Dependiendo de las condiciones naturales y los factores antropicos propios de la region
donde se localicen, sus limites pueden oscilar entre 3000-3200 hasta aproximadamente
4800 a 5000 metros sobre el nivel del mar. Al encontrarse dispersos sobre las partes mas
altas de los Andes a manera de islas, se genera cierto grado de endemismo en cada una

de las zonas de paramo, hecho que esta relacionado con su juventud geolégica.

Aun cuando ocupan una extension relativamente pequefia (41.521 km?) que representan
el 9% de los Andes del Norte, los paramos presentan una gran diversidad ambiental a
multiples escalas espaciales, asi como desde el punto de vista de su historia de uso
humano. Esta diversidad es uno de sus valores patrimoniales y una de las fuentes de

oportunidades para la conservacion y el desarrollo en la region.

El paramo es uno de los ecosistemas con mayor incidencia antropica del Continente, las
condiciones climéticas de las cordilleras resultan favorables para el establecimiento de la
mayor cantidad de la poblacion, provocando la disminucion progresiva de estos

escenarios naturales (Morales, J., Estévez, J. 2007).
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2.3 Paramos en Colombia

Figura 2-3: Ubicacion de los paramos en Colombia.
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En Colombia éste ecosistema se encuentra en las tres cordilleras y en la Sierra Nevada
de Santa Marta, con su mayor extension en los departamentos de Boyaca y
Cundinamarca (Figura 2-3). El area total de paramos en Colombia es de 2.906.137
hectareas, lo que equivale aproximadamente al 3% del area continental del pais y
representa el 49% de los paramos del mundo (Rangel, 2008) (Diazgranados, 2015). Si
bien los paramos en Colombia en general comparten ciertas caracteristicas similares
(biolégicas, climaticas, ambientales), cada paramo es especial ya que en cada sector o
cordillera hay diferencias importantes de clima, humedad, vegetacion, suelos, ademas de

sus transformaciones antrépicas.

La Cordillera Occidental, la mas baja de las tres, en sus cimas mas altas tiene algunos
paramos, los cuales al formar parte del Choc6 biogeografico, son muy himedos y tienen
un acceso muy limitado ((Hofstede, R., Segarra, P. y Mena, P. 2003). Las areas
pequefias y aisladas de paramo en ésta cordillera se deben a que en ella no se
encuentran altitudes mayores a 4.200 msnm. La cordillera Central al tener mas
continuidad de norte a sur, presenta un area larga de paramos conectados, los cuales se
encuentran en condiciones de moderada humedad, ya que ni los vientos del Chocé ni los
de la Amazonia les influye directamente. Estos paramos generalmente son accesibles y
por sus suelos fértiles formados a partir de cenizas volcanicas, tienen un uso
relativamente intenso en ganaderia y agricultura. La cordillera Oriental tiene un gran
nYmer o de fAislaso de p8ramo, donde se pudo des

considerable de especies.

A partir de la década de los cincuenta los paramos en Colombia han despertado el
interés de la academia y recientemente aparecen identificados en mapas nacionales y
regionales, gracias a los esfuerzos realizados por distintas entidades e institucionales

publicas y privadas.

El Instituto Humboldt en un esfuerzo por clasificar estas areas biogeograficas, a partir de
la primera clasificacion de paramos realizada por Hernandez-Camacho (1992) y
complementada por Van Der Hammen basada en diferencias biolégicas y geogréficas,
desarroll6 desde el afio 2007 una clasificacion de los paramos en sectores, distritos y
complejos. Este sistema es manejado para la categorizacion de los diferentes complejos

de paramo en el Atlas de Paramos de Colombia 2007, donde clasifican 34 complejos de
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paramos. Para el afio 2012, realizan una reclasificacién, donde a partir de la semejanza
del relieve y la vegetacién al igual que la distribucion y composicién de las especies

clasificaron, 5 sectores, 17 distritos y 36 complejos de paramos (Tabla 2-2)

Tabla 2-2: Cuadro sintesis de la clasificacion de los paramos en Colombia.

Sector Distritos | Complejos stnseriele (i)
Cordillera Oriental 7 17 1.584.974
Cordillera Central 5 8 823.219
Cordillera Occidental 3 7 68.898
Narifio-Putumayo 1 3 278.025
Sierra Nevada de Santa Marta 1 1 151.021
Total 17 36 2.906.137

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Atlas de paramos de Colombia, 2012

2.4 Paramos en la cordillera Oriental

La Cordillera Oriental es el sector que posee mayor cantidad de paramos: 17 complejos
distribuidos en 7 distritos (Tabla 2-3). El paramo de Guacheneque forma parte del
complejo Rabanal y rio Bogotd. Muchos de estos paramos estan bajo influencia de
corrientes de aire provenientes de la Orinoquia, lo que los hace muy humedos, pero otros
se encuentran en un tipo de sombra de lluvia y se categorizan como paramos secos. Los
paramos alrededor del altiplano cundiboyacense tienen una larga historia de ocupacion
humana y en la actualidad son los que a mas gente tienen que proveer de agua, dada la
presencia de la ciudad de Bogot4 (Guhl, 1968, Rangel, 1985). Los paramos de la
cordillera Oriental, son los que presentan mas altos niveles de degradacion, por cultivos

de papa, cebolla y pastos para ganaderia.
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Tabla 2-3: Clasificacién de los paramos en la Cordillera Oriental.

Nombre Sector

Nombre Distrito

Nombre Complejo Paramo

Superficie (has)

Altiplano Altiplano Cundiboyacense 4.657

Boyaca Guantiva-La Rusia 119.750

Iguague-Merchan 28.311

Pisba 106.243

Sierra Nevada del Cocuy 271.033

Tota-Bijagual-Mamapacha 151.498

Cundinamarca Cruz Verde-Sumapaz 333.420

Chingaza 109.956

Cordillera Oriental Guerrero 42.325
Rabanal y rio Bogota 24.650

Los Picachos Los Picachos 23.725

Miraflores Miraflores 19.928

Perija Perija 29.727

Santanderes Almorzadero 156.552
Jurisdicciones-Santurban-Berlin 142.608

Tama 16.339

Yariguies 4.252

Total 1.584.974

Fuente: Instituto Humboldt (2012)

Una rapida evaluacion de los niveles y rangos de diversidad, endemismo y variabilidad

entre las cordilleras andinas del pais nos muestra parametros algo diferenciados entre

ellas, pero especialmente, demuestra la significancia de la Cordillera Oriental como la

mas sobresaliente en habitat, nimero de refugios pleistécenicos, centros de endemismo,

aves de paramo, herpetofauna, diversidad del género Satyridae (mariposas), nimero de

especies de arboles y bejucos, vegetacion vascular de paramo, nimero de especies de

Espeletia, nimero de mamiferos, y posiblemente, nUmero de primates (Salamanca 1985,
Van Velzen 1991, Rodriguez 1995).
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2.5 Paramos en laregion Central

La Region Administrativa de Planeacion Especial-Rape, es una entidad administrativa
autobnoma conformada por Bogota, D.C. y cuatro departamentos: Cundinamarca, Boyaca,
Meta y Tolima. Es el primer esquema regional que existe en Colombia como figura
asociativa del ordenamiento territorial. En la Rape (Region Central) existen 15 complejos
de paramos de los 36 que definio el Instituto Humboldt a nivel nacional (Figura 2-4). La
Rape dentro de la linea Sustentabilidad ecosistémica y manejo de riesgos, viene
implementando una serie de proyectos encaminados a la proteccién y conservacion de
los paramos ubicados en esta Regién. Los proyectos estan enfocados al buen manejo
del recurso hidrico y a la consolidacién de corredores de conservacion, encaminados a la

planeacion del territorio en términos de sostenibilidad ambiental a escala regional.
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Figura 2-4: Complejos de paramos de la Region Central.
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2.6 Paramo de Guacheneque

Guacheneque forma parte del complejo Rabanal y rio Bogota definido por el Instituto
Humboldt, de acuerdo a la ultima delimitacion que realizé en el afio 2012. El complejo
tiene un &rea total de 24.650 hectareas, de las cuales 10.030 le corresponden al paramo
de Guacheneque.

Los paramos no solo constituyen ecosistemas de una alta diversidad bioldgica, sino que
han sido también escenarios para el desarrollo de distintos grupos humanos a través del
tiempo. El significado que la diversidad de este ecosistema tiene para la gente del
paramo y en general para el equilibrio de toda la cuenca, apenas comienza a ser
reconocido y entendido, por tanto, reconocer que toda la intervenciéon y transformacion
gue se haga aguas arriba repercute en las partes medias y bajas de la cuenca, es clave
para la implementacién de estrategias de conservacion y manejo sustentable de éste

ecosistema.

La cuenca hidrografica resulta fundamental para la planificacion ambiental de una region
en la medida que involucra una serie de factores y elementos socio-espaciales que

permiten una comprension integral del territorio visto como sistema. Al respecto

Dour oj eanni (2002:58) afirma: @Al as cuencas const
proceso permanente y dinamico, el agua con los sistemas fisicos y biéticos. Los cambios

en el uso de los recursos naturales, acarrean aguas arriba una modificacién del ciclo

hidrol  -gico dentro de |l a cuenca aguas abajo en

Es decir esta interactia como un sistema donde cada una de sus partes tiene relacion
directa con los otros subsistemas siendo necesario analizarla de forma integral (Figura 2-
5). Por ello se le considera como la base para el manejo integrado del recurso hidrico

convirtiéndose por tanto, en una unidad natural de planificacién y ordenamiento territorial.
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Figura 2-5: La cuenca hidrografica como sistema.

Fuente: Elaboracién propia

En el area de estudio sobresalen dos cuencas: la del rio Bogota y la del rio Muincha-
Turmequé-Garagoa. Estas son prioritarias dado su alto requerimiento en el uso del agua
con fines agropecuario, doméstico, hidroeléctrico, entre otros, tanto en areas rurales
como urbanas. Alli nacen los rios Bogotd y Muincha-Turmequé- Garagoa, el primero
fundamental en el desarrollo socioecondmico de la sabana de Bogota; los otros
esenciales en el desarrollo del Valle de Tenza, en Boyacda, los cuales surten la
hidroeléctrica de Chivor. Estas cuencas deben ser objeto de conservacion,

especialmente de sus areas de paramo y coberturas boscosas.

En pocas palabras se pueden establecer las siguientes caracteristicas a nivel del
paramo:

A Es un ecosistema ecuatorial de gran altitud (mayor a 3000 msnm).

A Son islas biogeogréaficas, pues se encuentran dispersos en las montafias de manera
no continua.

A Presentan asimetria altimétrica, es decir, varian segun la vertiente y el grado de
intervencion antropica.

A Es una herencia glaciar

A Posibilitan la regulacion del agua que se precipita en la alta montafia.
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Sintetizando este capitulo se resalta lo siguiente: el 99% de los paramos se encuentran
en la cordillera de los Andes, de éstos Colombia tiene la mayor extension con 14.434
km2, que si los comparamos con la extensién de los demas paramos a hivel mundial,
representan el 49%. Estos paramos estan clasificados en 36 complejos, que abarcan un
total de 2.906.137 has. De este total tan solo 709.849 has, se encuentran dentro del
sistema nacional de Parques Nacionales Naturales. Proveen de agua aproximadamente
al 70% de la poblacion del pais. Nuestro pais tiene el pAramo mas grande del mundo: el
Sumapaz con 266.250 has. El paramo de Guacheneque tiene 10.030 has y forma parte
del Complejo Rabanal y rio Bogota.



3.Caracter
del P8r amo

3.1 Generalidades del paramo

3.1.1 Localizacidon y extension

Figura 3-1: El paramo de Guacheneque en el contexto regional.
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El paramo de Guacheneque se encuentra ubicado en la parte central de la cordillera
oriental, en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca. Con alturas que van desde
los 3000 hasta los 3500 msnm. Su parte mas alta forma la divisoria de aguas que drenan
por el flanco occidental hacia la Sabana de Bogota y por el flanco oriental hacia el Valle
de Tenza (Figura 3-1). De esta manera conforma una region amplia que involucra dos
cuencas hidrograficas: la cuenca del rio Bogot4 y la cuenca del rio Muincha-Turmequé-
Garagoa.

Guacheneque se convierte en un ecosistema estratégico en el ordenamiento ambiental
regional porque tiene divisoria de aguas en dos cuencas, dos departamentos, cinco
municipios y dos corporaciones autdbnomas regionales tienen jurisdiccion sobre dicho
ecosistema (Figuras 3-2 y 3-3). El area definida representa un ecosistema de paramo y
bosque altoandino fundamental en los procesos de proteccion, conservacion y usos

sostenibles para las poblaciones asentadas alli y su area de influencia
Figura 3-2: El paramo de Guacheneque como subsistema.
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Figura 3-3: Paramo de Guacheneque-primer plano Cundinamarca-segundo plano
Boyaca.

Foto: Marcela Bernal-2016

Las Corporaciones Autbnomas Regionales CAR y CORPOCHIVOR tienen jurisdiccién en
el paramo. La CAR, en los municipios que corresponden a Cundinamarca, con la mayor
parte del area, 90% que representa 9.045 ha, y CORPOCHIVOR en los municipios de

Boyacd, con el 10 % que corresponde a 985 ha (Tabla 3-1).

Tabla 3-1: Corporaciones Autbnomas Regionales con presencia en el area de estudio.

ENTIDAD Area Area

DEPARTAMENTO MUNICIPIO AMBIENTAL (has) (%)
Villapinzén CAR

] Choconta CAR 9.045 90

Cundinamarca
Macheta CAR
Umbita CORPOCHIVOR
Boyaca
Turmequé CORPOCHIVOR 985 10
Total 10.030 100

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.2 Areas protegidas

En el pdramo de Guacheneque se encuentran declaradas tres areas ya alinderadas y
reconocidas como parte del Sistema Regional de Areas Protegidas SIRAP: la Reserva
Forestal Protectora del nacimiento del rio Bogota, la Reserva Forestal Protectora de la

cuchilla el Choque y la Reserva Forestal Protectora el Frailejonal (Figura 3-4).

Figura 3-4: Reservas Forestales Protectoras Regionales en el paramo de Guacheneque.
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La Reserva Forestal Protectora del nacimiento del rio Bogotd: aprobada mediante
Acuerdo CAR N° 10 de 1982 y Resolucion DNP N° 142 de 1982. Presenta un area total
de 1.356 has, las cuales preservan el nacimiento del rio Bogot4, con tres cuerpos de
agua conectados entre si: la laguna de Guacheneque o laguna del Valle (Figura 3.5), la
laguna El Mapa que debe su nombre a que se asemeja al mapa de Colombia (Figura.
3.6) y El Salto de la Nutria, una impresionante cascada que forma el rio a tan solo 5 Km
de su nacimiento (Figura 3.7). Su é&rea de influencia comprende las veredas de
Chasquez, Bosavita y La Merced, localizadas al nororiente del municipio de Villapinzén.
La CAR en 1995 adelanté la formulacién de su respectivo Plan de Manejo. La Reserva se
constituye como un regulador hidrico para el abastecimiento de agua a través del
nacimiento del rio Bogota en la laguna del Valle, en la vereda Bosavita y el recorrido que
realiza hasta el Salto de la Nutria (limite de la reserva). Es un espacio que se aprovecha
actualmente para el ecoturistico por su riqueza paisajistica. En la actualidad, se continda
con el proceso de adquisicion de predios a través de convenios entre el municipio de
Villapinzén y la Gobernacién de Cundinamarca para promover el cambio de uso y la

recuperacion de las areas degradas.

Figura 3-5: Laguna del Valle o de Guacheneque - Reserva Forestal Protectora del rio
Bogota.

Fotos: Marcela Bernal-2010-2016
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Figura 3-6: Laguna El Mapa- Reserva Forestal Protectora del rio Bogota.

Fotos: Marcela Bernal-2010-2016

Figura 3-7: Salto de la Nutria - Reserva Forestal Protectora del rio Bogota.

Fotos: Marcela Bernal, 2014-2015
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La Reserva Forestal Protectora de la cuchilla el Choque: en Chocontd, declarada
mediante Acuerdo CAR N° 38 de 1997; con 2.244 ha, comprende las veredas Chingacio,
Retiro de Blancos, Retiro de Indios y Quebrada Honda, ubicadas en la parte norte y

centro del municipio de Choconta.

La Reserva Forestal Protectora el Frailejonal: en Macheta, declarada con Acuerdo CAR
016 de 1999, con una extension de 2.020 ha, comprende las veredas Guina, San

Bernabé y Resguardo, al norte del municipio.

De esta manera se observa que 5620 hectareas se encuentran amparadas por una figura
de administracion y manejo de los recursos naturales de caracter regional, es decir mas
del 50 % del area total se encuentra amparada (Tabla 3-2). Esto sin sumar las areas que

en los POTs estan como suelos de proteccion o conservacion.

Tabla 3-2: Cuadro sintesis de las Areas protegidas en el paramo.

Reservas Forestales Area Area
Protectoras en Guacheneque Municipio (has) (%)

o ; 3 Villapinzén 1.356
RFP nacimiento del rio Bogota

RFP cuchilla EI Choque Choconta 2 244
RFP El Frailejonal Macheta 2.020
Total RFP 5.620 56
Fuera de area protegida 4.410 44
Total paramo 10.030 100

Fuente: Elaboracién propia
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3.2 Caracteristicas biofisicas

3.2.1 Aspectos geoldgicos

El origen de los paramos se relaciona directamente con el levantamiento de la Cordillera
de los Andes, por lo tanto, es un ecosistema muy joven teniendo en cuenta la larga
historia de conformacion de la tierra y puede considerarse el mas reciente de los

ecosistemas constituidos en el contexto de los Andes.

Aunque el levantamiento de los Andes empezd desde hace 40 millones de afos, fue
recién en el Mioceno, hace unos 10 millones de afios que la cordillera andina empezé a
tomar forma y diferentes sistemas se conectaron entre si. En el Plioceno, entre
aproximadamente 5 y 2,5 millones de afios, las cordilleras se levantaron hasta su altitud
actual (Morales, 2007). Con el levantamiento final de la cordillera de los Andes, se dio
inicio al proceso de la creacion definitiva de los bosques andinos y, en la parte superior
de estos, los ecosistemas de paramo, por encima de los 3.000 metros sobre el nivel del
mar. Al final del Plioceno ya habia vegetacion propiamente de paramo, aunque todavia
relativamente pobre en especies (Van Der Hammen, 1998).

Durante el Cuaternario, desde hace 2,4 millones de afios, se presentaron las
glaciaciones como consecuencia de un fendmeno de enfriamiento global. En este ultimo
periodo geolégico, se presentaron muchos ciclos glaciales (muy frios) e interglaciales
(més célidos), que causaron modificaciones importantes en el paisaje. Las cumbres de
las montafias estaban recubiertas por grandes bloques de hielo que al descongelarse
(periodos interglaciales) depositaron grandes cargas de sedimentos en las partes bajas y
medias de las cuencas conformando los altiplanos como el de Bogota. También se
produjeron acumulaciones de cenizas volcanicas procedentes de la Cordillera Central
durante todo el Cuaternario (CAR, 2001).

En la parte mas altas del paramo de Guacheneque se puede evidenciar ese modelado
glaciar con presencia de morrenas, crestas, pequefios valles y espejos de agua (Figuras
3-8 y 3-9), fruto de la influencia glaciar, cuya ultima afectacion ocurri6 hace tan solo
10.000 afios. Los depdsitos morrénicos constituyen sin duda la mas clara evidencia de

las glaciaciones, los cuales se observan en el area de estudio especialmente a los
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alrededores de la laguna del valle y en el sitio denominado el mapa de Colombia (Figura
3-9).

Figura 3-8: Modelado glaciar.

Walle en wlbp|

Fuente: http://es.slideshare.net/iessuel/glaciares

Figura 3-9: Paisaje glaciar paramo Guacheneque.

B

Foto: Marcela Bernal, 200

3.2.2 Aspectos historicos

La informacion que se presenta a continuacion es producto de una revision bibliogréafica
sobre la presencia humana en las zonas de paramo, la cual fue tomada especialmente
de estudios realizados por Van Der Hammen (1977), (1995), (1998). Teniendo en cuenta
la metodologia planteada, los estudios hacen referencia a la ocupacién humana en la
Cordillera Oriental, el altiplano cundiboyacense y la cuenca alta del rio Bogota, con
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algunas referencias al paramo y su éarea de influencia. A nivel multitemporal la
informacion se organiz6 por épocas histdricas: prehispénica, hispanica, republicana y

actual.

A Epoca prehispanica.

Antes de la llegada de los espafoles las zonas aledafias a los paramos estaban
habitadas por grupos indigenas, que vivian en pequefias poblaciones dispersas que
cambiaban constantemente de morada. El ascenso hacia los paramos se hacia durante
el tiempo mas favorable del afio y su estancia en ellos era corta, se tenia en cuenta los
ciclos ecoldgicos, alimentarios y reproductivos de la fauna, con el fin de hacer uso de los
recursos que les brindaba la naturaleza. De igual forma los paramos se convirtieron en
lugares miticos y sagrados donde la naturaleza manifestaba su fuerza.

(http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/faunayflora/paramo/).

Las evidencias mas antiguas de ocupacion humana en el altiplano cundiboyacense
segun los hallazgos arqueoldgicos se remontan a 12.000 afios antes del presente en los
abrigos rocosos del Abra en Zipaquira. El poblamiento indigena muisca cubri6 éste

territorio.

Segun Van Der Hammen (1977), no se sabe de donde procedian estos indigenas,
tedricamente es posible que hubiera sido gente cazadora-recolectora. El maiz fue su
principal cultivo y posiblemente de la poblacion de los afios 3000-2500 A.P; éste se
extendié rapidamente por toda la cordillera. Se registra también la presencia de
camélidos andinos, al igual que algunos cultivos de papa y tubérculos: arracacha, cubios,
chuguas entre otros. En la caceria se reservaban el abundante venado para los caciques
(CAR, 2001).

Esta poblacion se asienta inicialmente sobre los bordes de los altiplanos, usando las
partes altas (paramos) (Figura 3-10). Hacia el final de este periodo se encuentran
paisajes bajo sistemas forestales, sistemas agricolas y poblamiento nucleado disperso,

paisajes que expresan la consolidacion y organizacion de esta poblacion indigena.
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Figura 3-10: Formas de ocupacién prehispanica e hispanica en el paramo y altiplano.
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El paramo de Guacheneque y su area de influencia, desde tiempos precolombinos fue
resguardo temporal de la cultura muisca, quienes lo visitaban temporalmente y era visto
como lugar sagrado, como lugar magico de donde partia el origen de todo. En pocas
palabras se puede concluir que los muiscas si bien usaban estos ecosistemas,
mantenian una relacion ecoldgica con su entorno, por tanto, el pAramo se encontraban

en una situacion de relativa estabilidad funcional y estructural.

A Epoca hispénica.
Un segundo momento es el de la colonizacién hispanica, donde se ocupan las montafas
y los altiplanos con proyectos totalmente distintos, desconociendo la cosmogonia de

estos lugares. Se da una nueva configuracion a estos espacios.
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Para este periodo (siglos XVI al XVIII) con el establecimiento de sistemas econémicos
como la encomienda, las comunidades indigenas se van disminuyendo a causa de la
desarticulacion de sus territorios y de la desintegracién de sus sistemas culturales,
econdmicos y sociales (CAR, 2001). Los cultivos nativos fueron sustituidos por otros,
ajenos a ellos como el trigo, la cebada, los olivos, las verduras. Con la introduccién de
estas especies los cultivos de los indigenas se vieron devastados y tuvieron que ser
trasladados hacia partes mas altas, iniciando un proceso de ocupacion continua en los
bordes de los paramos. Es asi como en este periodo se empiezan a dar los primeros
periodos de marginacion, dependencia y pobreza para la sociedad muisca. De igual
forma inicia el proceso de pastoreo ovino-vacuno, que junto al cultivo de cereales se va

intensificando hasta abarcar espacios de paramo y de alta montafa.

La nueva organizacion del paisaje por medio de las haciendas, a lo largo de los siglos
XVII, hasta el XIX y aun en el XX, consoliddé una estructura de la tierra alrededor de la
propiedad privada. En torno a la hacienda se organizé el poder politico y econémico que

va a definir el espacio geografico y su probleméatica ambiental al final de la colonia.

A Epoca republicana.

La independencia de las colonias espafiolas en los Andes coincide con la caida del
mercado de lana en Europa. Este evento forzé a las haciendas a cambiar el pastoreo
hacia el ganado bovino y hacia una mayor concentracién en el cultivo de cereales
(Crissman, 2001). La modernizacion de la hacienda ganadera se inicia a fines del siglo
XIX e inicios del XX con la importacion de nuevas especies lecheras, pastos cultivados
de mayor rendimiento, la formacion de potreros y el desplazamiento de poblacion hacia
zonas mas altas. La introduccién de nuevos cultivos como el trigo y la cebada adaptados
a zonas frias, pero que exponen el suelo al impacto de las lluvias, ampliaron la frontera

agricola hacia el paramo en zonas de ladera sin terrazas propensas a erosion.

Ademas de la modernizacién de un sector de las haciendas, la expansion maxima de su
control territorial se alcanzé en la década de 1930. La evolucion de la hacienda y la
demografia rural continu6 empujando hacia las zonas altas el desplazamiento de las

familias asi como de los peones y arrendatarios, menos deseables para la hacienda pero
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indispensables para la subsistencia de su mano de obra (Barsky, 1984; Weismantel,
1988; Recharte & Gearheard, 2001).

A Epoca actual.

Los trabajos revisados en las zonas de paramo en el altiplano cundiboyacense coinciden
en reiterar la fuerte intervencién antrdpica desarrollada en estos ecosistemas de alta
montafia especificamente y de manera acelerada desde los afios sesenta con la

introducci -n al pa2s de |l a |l amada fiRevoluci - n

La estructura de grandes propiedades en los altiplanos y tierras fértiles, presiond la
subdivisién de los predios de ladera, donde cada vez se iba ascendiendo a tierras mas

altas como los paramos, convirtiendo éstas areas fragiles en pastizales y cultivos.

Con el inicio de la apertura econémica ocurrida en Colombia a principios de los afios 90,
se da la sustitucion de cultivos tradicionales por cultivos especializados que fueran mas
atractivos y competitivos frente a mercados internacionales. Esto genera una tendencia
hacia la desestabilizacién de los ecosistemas, tornandose mas fragiles, desencadenando
procesos irreversibles. Los ecosistemas de paramo comienzan a alterarse y modificarse,

con una economia basada en la extraccion de los recursos naturales.

Con un desconocimiento de la fragilidad ambiental de los paramos, se inicié la rapida
transformacion de estos espacios por medio de la deforestacién y el avance de la
frontera agricola. Destruccién de especies vegetales causadas principalmente por las
practicas de quema para uso agricola intensivo; los nuevos espacios conocidos con el
nombre de paramizacion, son mas obra del hombre que de los mismos procesos fisico-

bi6ticos.

En la década del 70, algunos productos como el trigo y la cebada que tuvieron auge en
Villapinzén y areas aledafas y que hacian parte de la cadena de comercializacion de
granos, empezaron a ser sustituidos por la papa y la ganaderia, Al respecto, Molina
(2015) , afirma: AExi st2an en Villapinz-n tres
usaban maquinaria europea en su mayoria, y que eran movidos por fuerza hidraulica y

con mot or es di ®s el . Los mol i nos menci onados e
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En el EOT de Villapinzén también se hace referencia al auge que tuvieron estos cultivos:

AfLos cultivos de estos cereales generaban

por los molinos que aun persisten en los municipios de Villapinzon y Chocontd como
testigos de la importancia que tuvo el proceso de molienda en estos municipios (E.O.T.
Villapinzén 2012).

Este tipo de actividades generaron la trasformacion del paisaje que cada vez avanzaba
mas hacia las areas del paramo, haciendo uso de los diferentes niveles tecnolégicos que
existian y propiciando el cambio total o parcial de la cobertura original de éste

ecosistema.

En especial en el municipio de Villapinzon y areas aledafias, se dio la sustitucion de los
cultivos de cereal por cultivos de papa, cuyo efecto inmediato produjo la ampliacién de la
frontera agricola hacia zonas mas altas, que ofrecen condiciones climaticas favorables
para su cultivo y disponibilidad de agua permanente. La implementacién de esta
sustitucién al final resulté ser una alternativa prospera para la poblacion campesina de

esta regién (Garcia, 2008).

Actualmente el paramo de Guacheneque esta habitado por campesinos y colonos de
origen cundiboyacense, dedicados a actividades agricolas especialmente el cultivo de
papa. En los udltimos 40 afios se implementa el sistema de ganaderia, introduciendo
pastos como kicuyo, braquiaria, raigras, gramas, entre otros. La actividad agricola se
realiza con bajos rendimientos y altos costos ambientales por erosién de suelos, arrastre

y deslizamientos.

En sintesis, la historia de ocupacion humana en el paramo de Guacheneque y su area de
influencia comenzé hace aproximadamente unos 12.000 afios, con grupos de cazadores-
recolectores, dando paso a la conformacién de grupos indigenas sedentarios de la
cultura muisca que ciclicamente utilizaban estos territorios en funcion del

aprovechamiento de la diversidad medioambiental y sus recursos naturales. A ello se

u

n

c ome
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unié el cultivo de especies Utiles, como el maiz, y la papa en las vertientes de la
cordillera. Durante la ocupacién espafiola se continuaron aplicando las técnicas de cultivo
indigena, que fueron luego modificadas por cultivos traidos de Europa, con diferentes
practicas de apropiacién del suelo. En los siglos XIX y XX, se intensifican las actividades
productivas, de manera especial la agricola y ganadera, generando transformaciones
importantes en el paisaje paramuno, debido a que estos ecosistemas son altamente
vulnerables ante los efectos de la actividad humana. El deterioro acelerado de éste

ecosistema surge cuando éstas areas se integran en la economia nacional.

3.2.3 Aspectos geograficos

El paramo de Guacheneque y su area de influencia esta constituido por un mosaico
topografico que encierra varios procesos geomorfolégicos que han modelado en éste
sector un paisaje diverso conformado por crestas, cumbres y valles, producto del trabajo
del hielo, desde hace unos 600000 hasta 10000 afios, que es cuando se da la mayor
extension de los glaciares en esa zona (Guhl, 1982; Van Der Hammen, 1998). Las
formas del paisaje no son tan pronunciadas, valles y morrenas forman paisajes suaves y

ondulados, producto de las glaciaciones ocurridas en el cuaternario.

En general los paramos poseen un clima frio y himedo, por el aporte permanente de
agua en forma de niebla, experimentan alta radiacion solar a lo largo de todo el afio con
variaciones abruptas de temperatura en el dia y la noche (Rangel, 2005). El paramo de
Guacheneque presenta un clima frio, con temperaturas promedio anuales entre 8° y 10°
C. La precipitacion promedio anual de la zona varia entre 650 y 950 mm. El régimen de
distribucién de las lluvias es de tipo bimodal y los periodos de mayor pluviosidad se
presentan entre marzo a julio y octubre a noviembre. Los periodos secos van de

diciembre a febrero y de agosto a septiembre.

Los suelos en los paramos son humedos, con alto contenido de materia organica, cuyas
bajas temperaturas mantienen lentos los procesos de descomposicion, de manera que
almacenan el agua y la liberan de forma constante en épocas secas y lluviosas
(Hofstede, 2001). El suelo tarda mucho en formarse ya que debido a las temperaturas
bajas se reduce la actividad de los microorganismos presentes en el suelo, por lo que el

proceso de descomposicion de la materia organica se torna lento. En los diferentes
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recorridos al paramo se pudo observar que los suelos por lo general estaban cubiertos
por una vegetacion tupida, donde domina el frailejon, los pajonales y los musgos cuya
capacidad de absorcién y retencion del agua son muy grandes, convirtiendo al suelo en
una esponja que va liberando el agua poco a poco. En general son suelos fragiles,
retenedores de agua, aunque también esas concentraciones de agua arrastran los

nutrientes y generan suelos 4cidos (con poca presencia de nitrogeno y fésforo).

Hacia el sur del municipio de Villapinzén y en pequefias areas del paramo de
Guacheneque, se encuentran relieves que van desde moderados hasta fuertemente
inclinados, que se ven afectados por erosién hidrica de grado ligero. También se
encuentran suelos profundos a superficiales bien drenados, de texturas moderadamente
finas a gruesas, con reacciones fuertemente acidas y alta a moderada saturacion de
aluminio, con fertilidades bajas a moderadas. La composicién del material parental con
depdsitos de ceniza volcanica sobre rocas clasticas arenosas y limoarcillosas, presenta

materiales organicos en algunos sectores (IGAC, 1998).

En cuanto al recurso hidrico, Guacheneque es origen de multiples nacimientos de agua
gue abastecen dos cuencas, la cuenca del rio Bogota, que desemboca en el rio
Magdalena y suministra agua a una parte de la ciudad de Bogota; y la cuenca del rio
Muincha-Turmequé-Garagoa, que alimenta el rio Bata que drena al rio Upia y éste al
Meta.

El rio Bogota nace en dicho paramo a una altura de 3400 msnm, en la laguna del valle
(Villapinzén) y recorre cerca de 370 Km, antes de desembocar al rio Magdalena en el
municipio de Girardot. En términos generales la subcuenca alta del rio Bogotd, reviste
una gran importancia para la poblacion de los municipios que la conforman. Dentro de
este paramo también nace el rio Muincha, el cual a su paso por Turmequé toma éste
nombre y aguas mas abajo recibe el nombre de rio Garagoa que surte a la hidroeléctrica
de Chivor, al igual que el rio Guatanfur que recorre el municipio de Machetd y que
también abastece a la represa de Chivor. Del mismo modo algunas quebradas como las
Aguilas, las Pifiuelas, Puente Piedra y Pefia Negra surten los acueductos veredales y

regionales (Figura 3-11).
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Figura 3-11: Red hidrica paramo de Guacheneque.
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3.2.4 Floray fauna: algunos elementos para entender su
importancia

Las condiciones ambientales ejercen una accién determinada sobre cada ecosistema y
van seleccionando en los organismos que lo habitan una serie de adaptaciones que la
caracterizan. Los paramos son biomas bastante jévenes y en consecuencia los rasgos
particulares de la flora y fauna también son recientes, si bien puede tener algunos
equivalentes ecoldgicos en otros ecosistemas y en otras latitudes. El frio, el viento, la luz,
el agua imponen condiciones que no puede soslayar ninguna especie que pretenda

sobrevivir alli (Figura 3-12).

Figura 3-12: Diversidad de flora en el paramo de Guacheneque.

*

168
-
S

¥y
_-—
-
=
_
L=
|

. —
[

—
=
E

Fotos: Marcela Bernal, 2016

Las bajas temperaturas conllevan en primer lugar un lento crecimiento de la vegetaciéon y
una produccién minima de biomasa. Lo paraddjico es que sus suelos tengan un alto
contenido de materia organica; la explicacién es sencilla: a la vez que la productividad
primaria neta es baja, al mismo tiempo la tasa de descomposicion es minima y como
resultado se produce una alta acumulacion de materia organica. Bajo los verdes tapetes
de los pajonales (Calamagrostis sp), el plantago (plantago sp) y variados briofitos como
el Sphagnum hay un significativo depésito de detritus. También es muy frecuente
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observar su acumulacién en las colgantes hojas muertas de los frailejones (espeletia

grandiflora).

Para el objetivo de este trabajo es relevante reconocer la importancia de esta materia
organica presente en el suelo como agente de regulacion hidrica. Estas condiciones
juegan en contra tanto del paramo como del subparamo en la medida que son un
incentivo para la ampliacion de la frontera agricola tanto con cultivos de papa Solanum
tuberosum y papa criolla S. phureja como con cultivos de pastos que crecen bien a estas
temperaturas y en suelos orgénicos y acidos.

Una adaptacion interesante a bajas temperaturas, pero que es una respuesta a la alta
presencia de radiacion ultravioleta, es encontrar plantas chaparras como el guardarrocio
(Hypericum juniperinum) con entrenudos cortos para evitar el desgaste de energia. Un
extremo de esta adaptacion la encontramos en la cardita Paepalanthus columbiensis, en
los quiches o bromelias como Thillandsia sp., en las imponentes puyas (Puya
goudotiana) y cardones. No solo les permite concentrar el calor y proteger sus yemas
apicales; también acumulan suficiente agua en el vértice de sus hojas que es una buena
reserva tanto para si mismas como para diferentes aves que como el carbonero y el
copetdn llegan a abrevar en estas plantas epifitas o donde sencillamente pueden crecer

larvas de insectos y otros artropodos.

Toda la vegetacion del paramo de Guacheneque tiene una apariencia de bosque seco o
xerofitico. Las hojas compuestas del encenillo (Weinmania tomentosa), Chiripique (Dalea
coerulea), Chocho (Lupinus bogotensis); las espinas en el corono (Xilosma speculiferum)
0 en el espino (Duranta mutisii); hojas muy pequefias como en el romero blanco
(Diplostephiun rosmarinifolium), en el rodamonte (Escalonia mirtiloides); hojas coriaceas
como en la uva camarona (Macleania rupestris), Gaultheria erecta, Berberis goudotii son
adaptaciones propias de un clima frio y seco. En efecto, en estas condiciones el agua no
esta tan disponible para las plantas y se hace necesario evitar cualquier pérdida,
principalmente por transpiracion. Es una paradoja que no solo sufren las plantas, también
ocurre con los pobladores de alta montafia, quienes sienten que sus tierras producen
agua pero son los ultimos en tener un acueducto. De la misma manera como las plantas

se adaptan al déficit de agua; aqui los campesinos se las ingenian para hacer sus
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reservorios y es frecuente ver cédmo recogen el agua lluvia en pequefias albercas o en

grandes recipientes.

El aspecto del dosel arb6reo es verde oscuro. Al acercarse a cada especie es comdn
encontrar coloraciones purpura (Figura 3-13), particularmente en las hojas nuevas y
retofios como en el Zarcillejo morado (Brachyotum strigosum), Charne o salton
(Bucquetia glutinosa), Agraz (Vaccinium floribundum), Quiche (Guzmania sanginea) o en
el anturio sp, particularmente en las hojas nuevas y retofios como en la uva de anis
(Thibaudia floribunda) o en la uva camarona, ya nombrada. En las melastomataceas
como el angelito (Melastomateceae myrtoideum), tuno esmeraldo (Miconia sp) y en la
(Melastoma grosa); en la valeriana (Valeriana officinalis) todo ello en respuesta a la
calidad de la luz que llega a estas altitudes.

Si bien el aspecto de la vegetacion de los paramos es chaparra, en Guacheneque
podemos encontrar, gracias a la profundidad del suelo, parches de &rboles de
significativo porte como el gaque (Clusia sp), tibar (Escallonia paniculata), Arboloco
(Polymnia pyramidalis), Arrayan (Myrtus microphylla) y debajo de ellos se puede ver
brotar el agua hacia pequefios resumideros y luego quebradas. En su sotobosque las
hojas se hacen ligeramente mas grandes como en el helecho arbustivo y en los anturios.
Crecen igualmente verdes tapetes de musgo sphagnum acompafado de cantidad de

liguenes foliosos.

Figura 3-13: Flora en el paramo de Guacheneque.

Fotos: Marcela Bernal, 2016
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Cuando se camina con campesinos o moradores del paramo de Guacheneque es
frecuente que nos ensefien diferentes usos que ellos hacen de las plantas que alli
crecen. Nos cuentan como en tiempos anteriores se utilizaban las varas de tuno
esmeraldo para colgar la arveja, porque éstas varas no se pudren tan facil como como si
ocurre con las varas de eucalipto (Eucaliptus globulus), incluso se utilizaban varas
delgadas para los techos de las casas cuando no se queria hacer con Chusque
(Chusquea scandens). También nos hablan de lo medicinales que son el tote
(Dichromena ciliata) para la tos; de las infusiones de vira vira para la inflamacion de la
prostata; del Cordoncillo de Bogota (Piper bogotensis) para evitar y curar la mastitis en
las vacas; de la Altamisa (Franseria artemisioides) para quitar las pulgas de los perros,
que también lo hace el helecho marranero, ademas de evitar las chizas y gusanos de la
papa; de la valeriana para curar mil males y tantos otros remedios que quedaria
imposible nombrar aqui y que estdn muy bien documentados en el libro plantas Gtiles de
Colombia de Enrique Pérez Arbeldez. Se sabe también de cémo los primeros cueros que
se curtian en Choconta y Villapinzén lo hacian a partir del encenillo (W. tomentosa), que

ademas, daba una coloracion roja al cuero.

En cuanto a la fauna, son pocos los estudios que se han hecho en éste paramo, la
informacion que se tiene es gracias a la colaboracién del guardabosque del lugar y los
pobladores de la zona. Dicen que se encuentran en estas tierras desde venados, zorros y
conejos hasta comadrejas, armadillos, faras o zariglieyas, borugos o tinajos, giaches o
runchos, curies, culebras, palomas torcazas, tértolas o pichonas, jaquecos o
bucheamarillos, pajaros, mirlas, toches, chisgas, perdices, chinas del agua, llaneras,
caicas, chorlos, tijerones, carpinteros, paparotes, pavas, quinchas o chupaflores,
golondrinas, cernicalos, lechuzas, gavilanes, patos, pavos, gallinas, gansos, babaguyes.
Y cuentan que los 0sos de anteojos ya no se ven por ahi; que al parecer eran cazados
porque dizque se comian el ganado. Igual ha venido ocurriendo con las &guilas que las
cazaban porque se comian los pollos, pero al parecer no es mas que un mito. El hecho

concreto es que si se ha venido fragmentado y disminuyendo su habitat.
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3.3 Caracteristicas socioecondémicas

3.3.1 Distribucion de la poblaciéon

Los cinco municipios que corresponden al paramo de Guacheneque, para el censo del
2005 contaban con una poblacién total de 60.619 habitantes, de los cuales 40.599 es
poblacion rural y 20.020 poblacion urbana (Tabla 3-3). Es evidente el predominio de la
poblacion rural sobre la urbana (67% rural, 33% urbana). Segun las proyecciones
realizadas por el DANE, para el afio 2016, la poblacion total de estos municipios es de
68.595 habitantes, de los cuales 42.814 corresponde a poblacién rural y 25.781 a
poblacion urbana (63 y 37% respectivamente), mostrandose una leve tendencia a la

migracion urbana.

Tabla 3-3: Poblacién censo 2005 y proyeccién 2016.

Total Cabecera Resto
Municipio 2005 2016 2005 | 2016 2005 2016
Villapinzén 16.573 | 20.056 5.357 | 6.639 11.216 | 13.417
Choconta 19.512 | 25.895 9.220 | 13.237 10.292 | 12.658
Macheta 6.847 6.272 1.444 | 1.497 5.403 4.775
Umbita 10.105 | 10.322 1.565 | 1.847 8.540 8.475
Turmequé 7.582 6.050 2434 | 2.561 5.148 3.489

Fuente: DANE

Los municipios que tienen mayor poblacién son Villapinzén y Choconta, sus cabeceras
se encuentran ubicadas en una posicion estratégica con respecto a la via Bogota-Tunja,
y se convierten en dos centros de consumo importantes. Los de menor crecimiento
Umbita, Macheta y Turmequé, éstos dos Ultimos con una tendencia decreciente en su

poblacion.

La poblacion en las partes altas (3000 a 3400 msnm) se encuentra dispersa, la distancia
entre casa y casa es de kilometro, a medida que se desciende en altura la densidad

poblacional va aumentando y con ella los cultivos.
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Aunque dentro del paramo de Guacheneque, no se encuentra ubicada ninguna de las
cabeceras municipales de los cinco municipios, si lo hace la poblacién rural que de forma
directa o indirecta se suple de los bienes y servicios que ofrece el paramo. El alquiler de
predios, especialmente para la explotacion agricola y ganadera, involucra a pobladores
esporadicos que aunque no viven en el paramo, si lo explotan y se suplen de los

recursos naturales que brinda.

De acuerdo a la informacién extraida de los Esquemas de Ordenamiento Territorial y de
las paginas web de los cinco municipios que conforman el area de estudio, la poblacion
gue actualmente demanda recursos sobre el paramo es de aproximadamente 8.414
personas, de las cuales 3.651 viven en Villapinzén, 1.552 en Choconta, 1.622 en
Machetd, 752 en Umbita y 837 en Turmequé, lo que significa que el 45% son habitantes
de Villapinzon (Tabla 3-4). La mayoria de sus usuarios son campesinos que tienen pocos

recursos, poca tierra y poco acceso a mercado y tecnologia.

Tabla 3-4: Poblacion veredal estimada en el paramo de Guacheneque.

Cantidad Municipio Vereda Habitantes Densidad
1 Chasquez 1040 40,44
2 Bosavita 695 32,29
3 Quincha 363 45,45
4 Villapinzén Soatama 737 14,46
5 La Merced 234 36,76
6 Casablanca 280 52,31
7 San Pedro 302 36,78
Subtotal 3.651

8 Chingacio 336 21,30
9 Boqueron 335 11,14
10 Choconta Soatama 332 23,86
11 Retiro de Indios 287 19,03
12 Retiro de Blancos 262 20,16
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Cantidad Municipio Vereda Habitantes Densidad

Subtotal 1.552

13 San Bernabé 301

14 Resguardo Alto 587 63,87
Macheta

15 Guina 451 32,6

16 Quebrada Honda 283 34,64

Subtotal 1.622

17 Nuevepilas 569 54,2
Umbita

18 Tasvita 183

Subtotal 752

19 Guanzaque 837 141,15
Turmequé

20 Siguineque N.A.

Total 8.414 582,01

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los EOT,s y paginas web de cada municipio

La mayoria de sus habitantes se localizan en el municipio de Villapinzén, ya que de un
total de 18 veredas que tiene el municipio siete hacen parte del paramo, siendo
Chésquez y Soatama las veredas con mayor nimero de habitantes. Para el caso de
Choconté de un total de 24 veredas 5 tienen presencia en el paramo; de las 23 veredas
de Macheta 4 estan en area de paramo; Umbita y Turmequé tienen dos veredas en area
de paramo de las 26 y 14 respectivamente. Es decir, de las 105 veredas que conforman

los cinco municipios, 20 tienen area en Guacheneque (Figura 3-14).
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Figura 3-14: Divisién veredal en el area de estudio.

Joyagum Gga,pzaque .

3

Uinchy, "

[
g

Rig

2

5°150'N

. : S\ " avg
»\ @hasquez
-
Ouedhada La Zorrera

-
Chinguala S
D

5
ol
ueb” .

5°120'N
|

Verdd

Blancos
Gy L]

ehry

590N
S
2
s

..

3

2}
oy

(]
Oueby
<

5%6'0"'N
')
2
o

. -
e w \%

rtin - 2
ada .

1:9

Juebrada 408,

oy
Qulbr 1
N

DIVISION VEREDAL

CONVENCIONES
HIDROGRAFIA

Drenaje Sencillo ...
Drenaje doble ..........ccooceeveuvecee

CENTROS POBLADOS

Cabecera municipal ...
LIMITES
Limite de departamento ...............

TRANSPORTE
Pavimentada.......
Sin pavimentar...

OTRAS CONSTRUCCIONES

CONMTUCCIONES .......oevevvssnsenssssssen

Division Veredal

[T choconta [Jumbita [ vitapinzen

[ I Macheta Turmeque

Escala : 1:100.000

0 05 1

L= — T

Fuente: IGAC, 2010.

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica IGAC 2010



66 Conflictos socioambientales en el pAramo de Guacheneque y estrategias de

conservacion para el ordenamiento ambiental regional

El abastecimiento de agua en las veredas se genera por medio de los acueductos
veredales que se surten de diferentes quebradas, estos acueductos son administrados a
través de las Juntas Administradoras de acueductos. Las veredas que hacen parte del

paramo y que cuentan con Juntas de Acueductos aparecen en la Tabla 3-5.

Tabla 3-5: Juntas administradoras de acueductos veredales.

Municipio Vereda Ndmero de usuarios
Villapinzén Chasquez 280
Quincha 120
Soatama 143
Villapinzén La Merced 78
San Pedro 117
Choconta Chingacio 196
Turmequé Siguineque 40

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los EOT,s y paginas web de cada municipio

A nivel de escuelas rurales en el area de estudio el panorama es el siguiente: Las
veredas Chasquez y Soatama tienen el mayor niumero de habitantes por tal motivo
Chéasquez cuenta con dos escuelas con un total de 157 estudiantes, Soatama cuenta con
una escuela y un colegio rural con 126 y 49 estudiantes respectivamente. Bosavita
también tiene dos escuelas rurales con un total de 158 estudiantes. Las demas veredas
solo tienen una escuela debido al menor nimero de habitantes. Vale la pena resaltar que
en las veredas, las escuelas se convierten en el centro de reunion de la comunidad, son
un punto importante de encuentro, de informacion y conexion; alli se celebran diferentes

acontecimientos culturales, recreacionales y sociales.

La vereda también tiene representacion mediante la Junta de Accién Comunal, bajo los
principios de cooperacion, representatividad y responsabilidad compartida. En el &rea de
estudio cada vereda tiene su respectiva Junta. El presidente de la Junta recoge las

inquietudes, intereses y propuestas de la comunidad para presentarlas ante la Alcaldia.
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3.3.2 Principales actividades econdémicas

Dentro de los municipios pertenecientes al area de estudio predomina la economia
campesina, cuyas principales actividades econémicas giran en torno a la agricultura y la
ganaderia. La actividad agricola gira en torno al cultivo de la papa, que se siembra
durante casi todo el afio y que en algunas épocas es rotada con pastos para el engorde y

levante de ganado.

El cultivo de papa se ha convertido en uno de los principales renglones de la economia
cundiboyacense por ser uno de los productos basicos de la canasta familiar. Esto ha
convertido a Villapinzén en uno de los mayores productores y proveedores de este
alimento no solo para poblaciones aledafias sino también para Bogota. Sin embargo; a
pesar de ser un cultivo tan importante en la regién, para muchas familias campesinas no
representa un ingreso econémico significativo, toda vez que estas personas no tienen
acceso a recursos técnicos y tecnoldgicos, monetarios, infraestructura y sistemas de
produccion y comercializacion que haga rentable su produccién. Por tanto, en términos

generales el campesino se limita a una produccion parcelaria y netamente familiar.

Otros cultivos que se han desarrollado en la regién y en menor escala son las hortalizas,
al igual que frijol, maiz y frutas. Uno de los cultivos que ha empezado a tomar fuerza en
especial en los municipios de Villapinzon y Choconta es el cultivo de la fresa. En los
municipios de Umbita y Turmequé se ha optado por los cultivos de manzana, durazno,
ciruela y curuba, que poco a poco se han ido extendiendo a lo largo de la regién y en

lugares de subparamo.

La ganaderia es la segunda actividad que se realiza en el area de estudio. La cria de
ganado va dirigida principalmente a la produccion de leche y al levante. Segun estudios
realizados por la Car y Corpochivor (2002), se encuentran razas normanda, criolla y

holstein.

Otra de las actividades productivas que se ha desarrollado en los municipios de
Villapinzén y Chocontd, ha sido la transformacién de pieles. Industria de tradicion familiar
gue tiene mas de 150 afios y que ha generado graves conflictos ambientales, por efecto

de la contaminacion de las fuentes hidricas debido a la utilizacién de productos quimicos
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y el desecho de materiales organicos. Ademas de la devastacion de especies nativas

como el encenillo, por el uso de su corteza en los procesos iniciales del curtido de pieles.

3.3.3 Tenencia de la tierra

Este apartado esta sustentado con la informacion catastral, obtenida del IGAC, entidad
gue suministré la informacion predial actualizada, con la cual se elaboraron los mapas y
su respectivo andlisis predial.

La distribucion de la propiedad rural en Colombia segun categorias de tamafio por
hectarea se establece a partir de los siguientes rangos:

>\

Microfundio: Inferior a 2 ha

Minifundio: de 2 ha hasta menos de 10 ha

Pequefia propiedad: de 10 ha hasta menos de 20 ha
Mediana propiedad: 20 ha hasta menos de 200 ha
Gran Propiedad: desde 200 ha

> > > >

Al espacializar la informacién suministrada por el IGAC y teniendo en cuenta dichos

rangos, la cantidad de predios y su porcentaje respectivo se resume en la siguiente tabla.

Tabla 3-6: Distribucién predial en el paramo de Guacheneque.

Rangos Numero de predios Porcentaje (%)
Gran propiedad 7 28
Mediana propiedad 108 41
Pequefia propiedad 121 15
Minifundio 282 9
Microfundio 253 7
Total 771 100

Fuente: elaboracion propia a partir de base predial IGAC, 2010



Caracterizacion biofisica y socioeconémica del paramo de Guacheneque 69

La gran propiedad que corresponde a 7 predios se encuentra principalmente dentro de
las areas declaradas como protegidas dentro del paramo de Guachenque. Los predios
correspondientes al rango de mediana propiedad (108 predios), estan localizados
mayoritariamente en el municipio de Villapinzén. La pequefia propiedad representada en
121 predios, esta distribuida alrededor de la delimitacién de las areas protegidas y en
mayor proporcion hacia la parte central del paramo, en las veredas de Chéasquez,
Quincha, San Pedro y Casablanca. Los minifundios y microfundios con 282 y 253 predios
respectivamente, constituyen la mayor cantidad de predios dentro del area con un total
de 521 pertenecientes en mayor proporcion a los municipios de Umbita (80%) y
Turmequé (92%), los dos municipios ubicados en el flanco oriental del paramo y
pertenecientes a la cuenca del rio Garagoa (Tabla 3-7 y Figura 3-15).

Tabla 3-7: Distribucién de la propiedad rural en el paramo discriminada por municipios.

L Gran Mediana Pequefia - _ _ _ Total
Municipio Minifundio | Microfundio
propiedad | propiedad | propiedad 771
Villapinzoén 4 55 76 134 99 368
Choconta 2 16 15 41 65 139
Macheta 1 20 11 21 4 57
Umbita 14 10 43 54 121
Turmequé 7 39 40 86

Fuente: Elaboracion propia a partir de base predial IGAC, 2010
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Figura 3-15: Distribucion de la propiedad rural en el paramo.

73°35'0"W

73°30'0"W
|

5°150N

5°100'N

5°50'N

CONVENCIONES
HIDROGRAFIA
Drenaje sencillo

Drenaje doble
CENTROS POBLADOS
Cabecera municipal ...........ccocovvnnes ©
LIMITES
Limite de departamento

Limite de municipio e R
OTRAS CONSTRUCCIONES

Col i [ ]

Escuela <

TRANSPORTE
Pavimentada .

Sin pavimentar.... Gy -

Distribucion Predial
(ha)

<200 Gran propiedad

20 - 200 Mediana propiedad
- 10 - 20 Pequefia propiedad
I 2 10 Minifundio
I > 2 vicrofundio

Escala :1:100.000
0 05 1 2 3
—— — M

Fuente cartografica: Igac,2010.

n

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica IGAC 2010



Caracterizacion biofisica y socioeconémica del paramo de Guacheneque 71

Analizando la distribucion predial en los municipios que hacen parte del paramo de
Guacheneque, se observa que uno de los fendmenos que afrontan dichos municipios es
la concentracion de microfundios y de minifundios, donde la estructura de produccion es

propia de economias agricolas de pequefios productores en explotaciones de minifundio.

Dicho fenébmeno de microfundizacién de la estructura agraria de estos municipios ha
motivado que algunos campesinos inicien procesos de ampliacion de la frontera agricola
sobre las areas de proteccibn. Sumado a esto, también se presenta en algunos
municipios la subdivision predial originada en los procesos de sucesion de la propiedad
gue fragmentan un predio en tres, cuatro, cinco o mas lotes dependiendo del nimero de
herederos. En muchas sucesiones el area del predio es inferior a las necesidades para
desarrollar actividades productivas y generar ingresos a las familias. Por lo tanto, deben
alquilar terrenos en las veredas para sembrar productos como papa, zanahoria, arveja,
entre otros. Sin embargo; en otros municipios como es el caso de Villapinzén, Choconta y
Macheta, en contraste con los anteriores se observa que la concentracion de la
propiedad rural se da en la mediana y gran propiedad donde un porcentaje bajo de los

propietarios concentra la tierra.

El sefor Vidal Gonzalez (guardabosque del paramo) y otros moradores nativos,
coinciden en afirmar que hace unos cincuenta a sesenta afios, la tierra que ahora
conforma el paramo era de muy pocos duefios, pero debido a las herencias y ventas, se
fue generando la divisién y subdivision de las fincas, algunos herederos de las haciendas
y latifundios fueron vendiendo la tierra a pedazos a los aparceros (agricultores sin tierras
propias). También comentan que la gente buscaba un pedazo de tierra en donde sacarse
una aparceria (contrato por el cual el propietario de una finca encarga a una persona la
explotacion agricola a cambio de un porcentaje en la produccién) para sembrar papa,

porque el cultivo dejaba unos buenos pesos.

En sintesis la creciente subdivisién predial en el area de estudio, presiona cada vez mas
el avance de la frontera agricola, fomentando el ascenso de la poblacién rural hacia los
paramos, en donde las comunidades campesinas a lo largo de los afios han intentado no
solo consolidar un patrimonio propio, sino también desarrollar una actividad econémica
gue les asegure un ingreso y una forma de subsistencia, con el resultado de que &reas

estratégicas se convierten en pastizales y en cultivos transitorios, cuando deberian estar
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dedicadas a la proteccibn ambiental con el fin de asegurar la produccién del recurso

hidrico para la totalidad del territorio regional.

Por ultimo vale la pena resaltar que dentro de la dinamica de ocupacion del suelo en el
area de estudio, se presenta un fenémeno de subdivision predial de manera informal, o
terrenos que fueron adquiridos por vias de hecho y que por tanto, no aparece registrada

en las unidades de catastro.



4.Confli ctasmbseat al es en
estudi o

En este capitulo se parte por identificar y definir los actores tanto gubernamentales como
locales presentes en el territorio de estudio para luego definir los principales conflictos
socioambientales identificados en el paramo, al igual que las interacciones de los
actores, sus intereses, sus necesidades y en algunos casos sus acuerdos. Algunos de
dichos actores ya han sido mencionados en capitulos anteriores ya que es dificil separar
las personas que administran y controlan el territorio en que se ubican. En relacién al
conflicto socioambiental, es preciso recordar el enfoque de Folchi planteado en el marco
tedrico, porque va a ser la guia de este capitulo.

Folchi (2001), centra su interés especialmente en el tema de la conservacion de la
biodiversidad, por tanto, considera que la situacion sobre la cual se genera un conflicto
ambiental se produce, justamente, cuando se tensiona la estabilidad histérica conseguida
entre una comunidad y su habitat. Esto ocurre como consecuencia de la accion de algin
agente extrafio que altera o pretende alterar las relaciones preexistentes entre una
comunidad y su ambiente, o bien, a la inversa, cuando una comunidad decide modificar

su vinculacion con el ambiente afectando los intereses de los demas

4.1 Actores con presencia en el paramo

Como actores principales que participan en la generacion, agudizacion y resolucion de

los conflictos socioambientales en el paramo, se identificaron los siguientes:
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Tabla 4-1: Actores con presencia en el paramo.

Actores

Tipo de actor

Intereses

1.Actores individuales y
comunitarios locales

Campesinos que habitan el

Ocupacion, pertenencia y arraigo al territorio

. Individual . . ) )
paramo Actividades productivas y de subsistencia
Guardabosaues v auias Proteccion del paramo.
o q Y9 Individual Charlas y orientaciones a los visitantes
turisticos : . .
Trabaja de la mano con los campesinos del paramo
- Colectivo y . o - .
Juntas de Accién Comunal local Cooperacion, representatividad y responsabilidad compartida
Juntas de Acueductos Colectivo y Cooperacion, representatividad y responsabilidad compartida
veredales local en el manejo del agua
2.Actores
gubernamentales
L . Orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
Ministerio de Ambiente y . - " . L
. Nacional Definir las politicas y regulaciones para la recuperacion,
Desarrollo Sostenible o e . .
conservacion, proteccion, manejo, uso y del paramo
Definir politicas y normas de conservacion
CAR y CORPOCHIVOR Regional Disefiar e implementar el Plan de Manejo Ambiental
Controlar la aplicacion de las normas
. Dirigir, coordinar y operar en la toma de decisiones para el
Gobernaciones . . L . .
; . Regional desarrollo socioecondmico ambientalmente sostenible de sus
Cundinamarca y Boyaca o .
provincias a través del Plan de Desarrollo Departamental.
Alcaldias municipales . - . .
L Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su
Villapinzén o : L
. territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacion con
Choconta .
. Local otras entidades.
Macheta i
S Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
Umbita . . :
, medio ambiente, de conformidad con la Ley
Turmequé
Colaborar con la poblacion campesina de las veredas
. mediante asesoria agropecuaria y buenas préacticas agricolas
UMATA y Secretaria de s g_ b y . P 9
. Prestar asesoria técnica agropecuaria en las veredas
Desarrollo Econdémico Local . P e . .
Mejorar las préacticas y técnicas en los sistemas productivos
agricolas y pecuarios desarrollados por los campesinos en el
paramo
Integrar la regién. Preservar los ecosistemas
Lograr competitividad y conectividad regional
Plantear planes y proyectos de conservacion
RAPE-Region Central Regional Conservacion, restauracion y uso sostenible de los servicios
ecosistémicos del territorio comprendido en los paramos de
Guacheneque, guerrero, Chingaza, Sumapaz, Los Cerros
Orientales de Bogota y su area de influencia.
3. ONG©Os
Fundacion Al Verde Vivo . L. .
. . Sostenibilidad ecolégica y ambiental basados en la cultura del
Fundacion Humedales Regional

Bogota

agua y proteccion del ecosistema.

Conservacion Internacional
WWF (World Wildlife Fund)

Internacional

Contribuir a la mejora y conservacién del medio ambiente con
las comunidades con las que trabaja.
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Actores Tipo de actor Intereses

4. Gremios, empresas y
sectores productivos

Paperos Regional Explotar al maximo los suelos y sacarle su maximo provecho

Ganaderos Regional Explotar al maximo los suelos y sacarle su maximo provecho

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo en campo

Las comunidades campesinas reconocen a las Juntas de Acueductos Veredales, y las
Juntas de Acciébn Comunal como las principales autoridades de toma de decisiones y con
guienes han tenido una importante influencia en el manejo del territorio. En segundo
orden nombran a las UMATAS, como la unidad que presta asesoria técnica y

complementaria a las practicas agricolas.

En relacién a los actores gubernamentales los que generan mayor incidencia en el
paramo son las Corporaciones ambientales, quienes reconocen la necesidad de trabajar
en profundidad con la poblacion para cambiar practicas perjudiciales que afectan el

medio ambiente.

La percepcion que tienen los habitantes del paramo sobre los entes gubernamentales es
de escepticismo ya que afirman que la gobernaciéon envia delegados que van a recorren
algunas areas del paramo, hacen algunas preguntas y se van sin que para ese territorio

se vean cambios reales comandados desde dichas entidades.

En la tabla anterior (Tabla 4-1) se ubicaron al inicio los actores locales, dado que son
quienes estan en el territorio directamente, son quienes viven, sienten e interactdan con
su espacio inmediato (campesinos, guardabosque). Por tanto, para entender lo que
ocurre actualmente en el paramo, es necesario dialogar con quienes lo habitan y se
relacionan directamente con €l. De igual forma han sido las personas con quienes la
autora de éste trabajo ha tenido un contacto directo desde el afio 2010, cuando se tuvo la

oportunidad de visitar y conocer el paramo, cuna del rio Bogota.

Los campesinos ubicados en el paramo y subparamo son las personas que mejor

conocen éste ecosistema, con sus saberes, sus técnicas, sus conocimientos acumulados
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y transmitidos de generacién en generacién, en el modo de interactuar en sus predios y
de resolver de forma practica y comunitaria los problemas sociales. Al preguntarles sobre

lo que significa el paramo para ellos, éstas fueron algunas de sus respuestas:

fPara mi el paramo es la existencia del aguita, me representa vida, salud, aire
puro, es importante porque se conserva el ambiente puro y nos trae beneficios
como las plantas, los animales, la v i d a 0 AlifjosLégeo €afidén, vereda
Bosavita-Villapinzén).

fEl paramo para mi es el pulmén del agua, lo vivo y lo siento como un ambiente
sano, puro, sin contaminacion, es importante por la conservacion, por el agua. El
mayor impacto negativo que se le causa al paramo son los incendios, la tala,

agricul tura, g a eafiard@ladysMalagbnuvereds Ghasguet).s

fPara mi el paramo es la preferencia del ser humano, lo vivo con esmero y lo
siento lleno de vida, es muy importante por el aglita que nos da, por las plantas,

porgqgue guardan |l a humedadd (sefor Lui

En el paramo de Guacheneque se identificaron dos tipos de campesinos: los campesinos
pobres y los campesinos con mejores ingresos. Los primeros con limitadas
disponibilidades técnicas y escasos incentivos econémicos, muchos de ellos se ven
obligados a trabajar como jornaleros en los grandes cultivos. Los segundos por lo general
duefios de 3 a 8 has (minifundios) son los que ejercen mayor presion sobre los suelos y
demas recursos ya que por lo general dejan una parte minima de sus predios para sus
cultivos y la otra la arriendan a los grandes paperos, causando deterioro y pérdida

gradual del potencial productivo en sus fincas.

El guardabosque el sefior Vidal Gonzéalez, vive en el paramo en la vereda Chasquez,
toda su vida ha vivido alli, al igual que sus padres y sus abuelos, tiene un conocimiento

muy amplio sobre la variedad de animales y plantas del paramo y sus respectivos usos.

Avivo el p8§ramo con amor ,go & lasnpersopas gue loo ,

visitan que lo cuidemos entre todos, porque nos representa agua. Se ha

S

Sus8rez,

S

empr
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degradado porque hace 34 afios metieron mucho ganado, también por los
incendios, desapareciendo asi el venado de cola blanca y el oso de anteojos. Los
cultivosde papa tambi ®n tienen que ver cohn

Vidal Gonzalez, guardabosque).

En lo que respecta a las Juntas de Accibn Comunal, de las 20 veredas que tienen
presencia en el paramo, cada una tiene su respectiva Junta. De las siete veredas de
Villapinzén que hacen parte del area de estudio, La JAC de la vereda Soatama se
destaca por tener una organizacion comunitaria fuerte, activa y con un buen nivel de
gestion. No obstante en la vereda Nueve Pilas del municipio de Turmequé a cinco
personas que se les preguntd sobre la labor de las JAC, coincidieron en sostener que no
tiene mucho protagonismo en la vereda, los lazos de comunicacion entre vereda-
municipio son débiles o no socializan de forma oportuna sobre el desarrollo de los

hechos o proyectos de desarrollo comunitario.

Del mismo modo los campesinos valoran el esfuerzo y labor de las juntas de Acueductos
veredales, donde se presentan casos de buena capacidad de gestion, como los de las
veredas Chéasquez, San Pedro y Quincha de Villapinzén, y Siguineque de Turmequé,
donde las Juntas Administradoras realizan campafas de sensibilizacién y educacién
ambiental dirigidas a los usuarios para optimizar el manejo del recurso agua, de igual
forma trabajan de la mano con la alcaldia para iniciar la adquisicion de predios y la
proteccion de los nacimientos de agua. Es asi como estas organizaciones cumplen un
papel estratégico en los procesos de manejo y uso sostenible de los paramos,
convirtiéndose en usuarios de sus servicios ambientales e interesados legitimos en su

conservacion.

La UMATA en los municipios de Choconta, Macheta y Umbita, al igual que la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y Agropecuario Sostenible en Villapinzén y la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Econémico en Turmequé, tienen entre sus principales funciones
la de brindar asistencia técnica agricola, pecuaria, forestal y ambiental a la comunidad en
general y de manera especial a los pequefios productores campesinos, al igual que
promover la asociacién gremial y campesina. La UMATA es a consideracion de algunos
campesinos con quienes se tuvo la oportunidad de conversar en las veredas de

Chéasquez y Bosavita en Villapinzon y la vereda Nueve Pilas en Umbita, la entidad que ha

a
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hecho un aporte a favor de la vereda, con apoyo en asistencia técnica especialmente en

la parte pecuaria con sanidad animal, desparasitacion, vacunacion, inseminacion

artificial, entrega de arboles nativos, entre otros.

En las Tablas 4-2 y 4-3 se muestran los actores que generan conflicto visto desde los

entes gubernamentales y desde las comunidades locales a partir de la informacion

suministrada por ellos; la columna de posibles soluciones se elabord con los aportes de

cada uno de los actores.

Tabla 4-2: Actores que generan conflicto visto desde las comunidades locales.

Actores

Conflicto

Posibles soluciones

CAR

Toma las decisiones unilateralmente,
conflictos con la comunidad, acciones
represivas con pocas alternativas de
solucion. Poca presencia en las
actividades comunales programadas.

Participar en las reuniones, escuchar Ila
comunidad e incluir sus propuestas en los
planes, proyectos y programas de manejo en el
paramo.

Concertar las decisiones con la comunidad,
menos leyes, discursos y mas practica.

Paperos y ganaderos
(viven en Bogota o
en las areas urbanas
de los municipios)

Ampliaciéon de la frontera agricola y
pecuaria, al establecer cultivos de
papa y apertura de potreros para la
ganaderia extensiva, actividades que
fragmentan el ecosistema y generan
desgaste excesivo de los suelos.

Actividades agropecuarias sostenibles.
Proyecto piloto de agricultura limpia u organica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo en campo

Tabla 4-3: Actores que generan conflicto visto desde los entes gubernamentales.

Actores Conflicto Posibles soluciones
Conservar los remanentes de vegetacion nativa
. . - de paramo. Realizar una delimitacion del predio
Comunidad Amenaza al ecosistema por dafios . .
. ; . sembrando especies nativas. Proteger los
campesina ambientales causados. Infringen la norma. .
cuerpos de agua. No sembrar retamo espinoso
porque degrada el ecosistema.
Usar cincel de arado en lugar de arado de disco.
El cincel de arado es mejor que el disco de arado
Ampliacion de la frontera agricola y | puesto que este no genera tanto impacto.
pecuaria, al establecer cultivos de papa y | Dejar en reposo el suelo antes de otra cosecha y
Paperos y | apertura de potreros para la ganaderia | cubrirlo con residuos vegetales de pasto para que
ganaderos extensiva, actividades que fragmentan el | la materia organica aumente y el agua se

ecosistema y generan desgaste excesivo
de los suelos.

absorba y se infiltre.

Disminucién en términos de cantidad y toxicidad
de los agroquimicos, usar solamente productos
con las etiquetas azules y verdes.

Fuente: Elaboracién propia a partir de trabajo en campo
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El conflicto entre las disposiciones estatales y los habitantes de un territorio se ha
presentado desde hace mucho tiempo y se recrudece alin mas cuando el Estado concibe
el territorio como un espacio al servicio de los intereses ajenos a quienes viven y se
relacionan directamente con él. Es por esto que los entes gubernamentales que hacen
presencia en el paramo ven con recelo a los campesinos quienes se resisten a
abandonar zonas que han sido declaradas de reserva, sin antes haber concertado con
ellos y sin haberles informado de dichas decisiones. No se puede responsabilizar a los
habitantes originales del paramo, o por lo menos estas personas no son la causa primera
del deterioro ambiental. Los efectos sobre el medio ambiente se derivan, sobre todo, de
los ritmos de extraccion y transformacion de recursos naturales que son inducidos por la
tendencia a los méaximos beneficios en el minimo tiempo posible, los patrones de
localizacion y distribucion de las actividades productivas, los modelos tecnolégicos, los
procesos de expulsion de poblacién que ocupan zonas cada vez mas altas debido a
variadas presiones como el costo de la tierra, la suburbanizacién, los cambios en el uso

del suelo.

La presencia de las autoridades ambientales en el paramo, ha generado repetidos
conflictos con los campesinos, dada la prohibicion de éstas de dar uso productivo a las
tierras por parte de las comunidades campesinas que habitan al interior de dichas zonas.
Sin embargo; algunos campesinos aclaran que aunque se ha generado un rechazo ante
las autoridades ambientales, desde hace ya algunos afios (aproximadamente desde el
2008) la interaccién especialmente con la CAR, ha tomado nuevos matices, al principio
fue de antagonismo pues las familias campesinas que habitan el pAramo veian como una
amenaza la presencia de éstas Corporaciones. El guardabosque sostiene que poco a
poco mediante distintas reuniones han logrado una mejor comunicacion, han llegado a

acuerdos y acciones con la comunidad.

Es por esto que se hace indispensable contar con el conocimiento y la participacion de
las comunidades campesinas, debido a que son éstas las que a través del tiempo han

poblado el paramo y conocen de primera mano la problematica de su entorno.
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4.2 Conflictos socio ambientales identificados

4.2.1 Avance del cultivo de papa sobre areas del paramo

En el area de estudio la expansion de la frontera agricola para la implementacién de la
ganaderia extensiva y el monocultivo de papa que involucra especialmente a ganaderos
y grandes paperos, estd relacionada con la invasién de algunas areas de paramo y
subparamo. Este es el conflicto mas evidente en el paramo de Guacheneque, tiene su
mayor impacto en los municipios de Villapinzon y Umbita, donde como se pudo
evidenciar en los diferentes recorridos y salidas de campo, se empiezan a establecer
areas de monocultivo (Figura 4-1), dando como resultado destruccion de la vegetacion de
paramo, fraccionamiento de los habitats de fauna, compactacion del suelo haciéndolo
perder sus caracteristicas reguladoras del recurso hidrico con el uso de maquinaria
agricola pesada, contaminacién de fuentes de agua por el uso intensivo de agroquimicos.
Estos cultivos implementados por grandes paperos rifien completamente con las formas
de cultivo tradicional de los habitantes del paramo, donde en los espacios pequefios de
sus fincas y sobre la misma superficie tienen diversidad de cultivos manejando quizés sin

saberlo el concepto de sostenibilidad ambiental.

Figura 4-1: Cultivos de papa y avance de la frontera agricola en areas del paramo.

Fotos: Marcela Bernal, 2016

El cultivo de la papa llega a altitudes cada vez mayores. El desplazamiento de la
agricultura a altitudes mayores esta relacionado con el desarrollo de variedades de papa

mas resistentes a las heladas. Muchas zonas del paramo y alrededores estan siendo

ocupadas actual mente por | os fAgrandes paperoso,
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destruyen la vegetacién original con métodos agresivos y utilizan para el control de

plagas productos en muchos casos de categorias toxicologicas altas.

Villapinzén es el municipio de mayor produccién de papa a nivel nacional, y de acuerdo
con cifras del Gltimo censo de papa realizado en el afio 2011, se estima que alli hay
cultivadas de 6 a 7 mil hectareas y se sacan aproximadamente 18 toneladas de papa por
hectarea sembrada. Villapinzon se ha constituido en el centro de comercializacion de la
papa, pues cuenta con un Centro de acopio a donde llega la pequefia y mediana
producciéon de diferentes municipios como Umbita. La produccion se comercializa

directamente en Corabastos.

El Centro de acopio de Villapinzén presenta los mayores volimenes comercializados por
el mercado. Alli es a donde acuden los pequefios y medianos productores de la zona de
influencia, conformada por los municipios de Turmequé, Umbita y Ventaquemada en el
Departamento de Boyaca y de los municipios de Lenguazaque, Choconta y Villapinzén
en el Departamento de Cundinamarca. Los comerciantes que compran en este centro, en
promedio unos 120 por mercado, trasladan el producto basicamente a las plazas satélites
y depdsitos de barrio localizados en Bogota. También abastecen zonas consumidoras de
clima templado y calido de regiones cercanas a la capital, y regiones como los

Santanderes, los Llanos orientales y la zona cafetera.

En la actualidad dentro de algunos sectores de la zona se desarrollan también
actividades pecuarias como fuentes adicionales de ingresos, y otros cultivos tradicionales

como la arveja, aumentando cada vez mas la frontera agricola.

En sintesis, los monocultivos de cualquier indole en el paramo generan diversos efectos
nocivos sobre el suelo, el agua y la biodiversidad, a través de diferentes practicas

(desmonte, quemas, arado, fertilizacion, control de plagas y enfermedades).

En el mapa de uso actual del suelo (Figura 4-2) se observa como las actividades de
cultivo y actividades de ganaderia extensiva, se desarrollan con mayor cobertura en el
area circundante a la delimitacion del paramo de Guacheneque y con mayor intensidad
en los municipios de Villapinzén y Chocont4; donde se observa ademas que el cultivo de

papa, ha ganado terreno hacia la parte sur de la reserva del nacimiento del rio Bogota.
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Figura 4-2: Uso actual y cobertura.
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En el paramo el Frailejonal se observa como este tipo de actividad se desarrolla
alrededor de un 30% dentro del area declarada como reserva, y ha sido causante de la
pérdida de bosque nativo, afectando la cantidad y calidad del agua de algunas quebradas
gue nacen en este paramo y que alimentan el rio Macheta. En el mapa de conflicto de
uso del suelo (Figura 4-3), se ve precisamente esa presion que se esta ejerciendo sobre
el é&rea circundante a la delimitacion del paramo de Guacheneque, que ha causado la
sobreutilizacion y un uso que no corresponde a su vocacion original, ya que la mayoria
de estas son zonas de ladera que debido a la fragilidad de los suelos deben ser de uso
exclusivo para la conservacion y el manejo forestal sostenible.

Figura 4-3: Conflicto de uso del suelo.
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4.2.2 Avance de la actividad ganadera

La actividad ganadera en el paramo también se ha convertido en una amenaza y
conflicto socio ambiental por la forma que se desarrolla basada en la quema de
vegetacion original para introducir pastos mecanizados y exclusivos para el ganado.
Estas practicas son implementadas por terratenientes y ganaderos que generalmente
viven en Bogota o en las areas urbanas de los municipios que conforman el paramo.
También es muy usual que se valgan de los campesinos del paramo para que cuiden sus

reses, que no les falte agua y pasto a cambio de una pequefia remuneracion econémica.

La ganaderia se ha constituido en la segunda actividad productiva en los municipios de la
region, en especial la de doble propdsito con razas como normando Y criollo. Los efectos
estan relacionados con el pastoreo y el pisoteo. Bajo el efecto de pastoreo y pisoteo, las
macollas de las gramineas se fraccionan, formando macollas mas pequefas, se
compacta el suelo y eventualmente se van formando terracitas. Las zonas pantanosas de
los paramos también sufren las consecuencias de la presencia de ganado, ya que los
degrada y contamina. Ademas, se ha extendido la siembra de pastos introducidos,
convirtiendo la vegetacion de paramo, poco a poco, en potreros (Figura 4-4).

Figura 4-4: Pastos introducidos y ganado vacuno en el paramo.

Fotos Marcela Bernal, 2016
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Es comun encontrar en los predios de los campesinos que habitan el paramo, dos o tres
vacas, fundamentalmente para suplirse de la leche para el sustento familiar, las cuales
las van remplazando con las nuevas crias y venden las reses ya maduras que les
representa algin sustento econémico. Algunas veces la leche que sobra se vende a
otras familias que en ese momento no tienen vaca de leche o directamente a un camion
gue pasa por las veredas. Esta venta proporciona un ingreso semanal para cubrir las
necesidades basicas cotidianas y la venta de una o dos reses les permiten pagar las
necesidades de mayor importancia.

Como se ha mencionado anteriormente los suelos del paramo se originan en un proceso
muy lento de descomposicion de la materia organica, por tanto, se tornan muy
vulnerables para actividades agropecuarias, sin embargo; muchos de estos suelos han
cambiado su vocacion original, y ahora se utilizan de forma permanente para cultivos de
papa y pastos para ganaderia, afectando la capacidad de regulacion natural del agua
tanto para las partes altas de la cuenca como para la planicie. Es asi como cada dia
existen menos frailejones, que necesitan entre 50 y 100 afios para volver a alcanzar una

altura de varios metros.

4.2.3 Conflicto sobre la cobertura boscosa

Otro conflicto identificado en el paramo de Guacheneque es la deforestacién y la
utilizacion de la vegetacion como lefia. Era una préactica generalizada por los moradores
del paramo para abastecerse de lefia; aunque al preguntarles actualmente por dicha
actividad dicen que se ha reducido porque muchas familias cocinan con gas propano.
También recuerdan que antes muchas personas subian al paramo y cortaban los arboles
porque su corteza (especialmente la del encenillo) era usada en el curtido del cuero en
Villapinzén y Choconta. Segun el guardabosque, (sefior Vidal Gonzalez), las especies
mas afectadas han sido el encenillo y el palo colorado, debido a la utilizacién como lefia o
como madera de muy buena calidad, afectando de manera paulatina el bosque alto

andino, el cual se encuentra como relictos en algunas areas del subparamo.

Antiguamente, comentan algunos habitantes de la vereda Chasquez, se quemaba mucho

frailejon, para prender la candela, para cocinar, para alimentar a los animales y para
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sembrar papa. Ahora se conoce su importancia y se tiene mas conciencia del valor de
ésta especie en la oferta hidrica y la regulacién de la misma.

Actualmente la dindmica de expansién de la frontera agricola en el area de estudio, ha
repercutido en un alto grado de intervencion de los ecosistemas de paramo y subparamo,
matorrales densos y restos de bosque han sido fragmentados por cultivos anuales y
pastos naturalizados e introducidos, para actividades agropecuarias, en especial el
cultivo de la papa (Figura 4-5).

Figura 4-5: Conflicto sobre la cobertura boscosa.

Fotos Marcela Bernal, 2015-2016

Con todo esto la vegetacion se transforma poco a poco, los frailejones grandes se
vuelven mas escasos, los pastos cortos, nativos son reemplazados por las macollas de

Calamagrostis (nombre del pasto introducido), el cual puede secar los suelos en las
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estaciones menos lluviosas. Al ir poco a poco transformando y cambiando la vegetacion
propia del paramo, se va también perdiendo los sitios de refugio y alimentacion natural de

la fauna silvestre.

La pérdida de cobertura boscosa se puede apreciar en el mapa de bosque y no bosque
(Figura 4-6), donde no solo se evidencia lo anteriormente descrito, sino que también se
puede visualizar que las areas forestales protectoras regionales presentan altos indices
de fragmentacion y desaparicion de los ecosistemas nativos, por tanto pérdida de
biodiversidad de los mismos, ademas que indican la poca eficacia de los planes y
proyectos que van dirigidos a la conservacion de estas area de importancia bioldgica.
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Figura 4-6: Presion sobre la cobertura boscosa.
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4.2.4 Conflicto por el recurso hidrico

Las 20 veredas que conforman el paramo tienen acueducto veredal, algunos suplen el
suministro de varias veredas, donde cada usuario paga $6.000 mensuales por el servicio.
Cuando se indaga a los habitantes de algunas veredas por el abastecimiento de agua,
casi todos coinciden en afirmar que no existen temores por la disposicion del liquido ya
gue gozan de él a lo largo del afio, sin embargo; insisten en la calidad del mismo. Existen
divergencias y pequefios conflictos entre algunas familias campesinas por el uso y
abastecimiento de agua en sus fincas; estos conflictos surgen principalmente porque al

no disponer de contadores de agua, muchas veces se desperdicia 0 se usa para riego.

Sin embargo; a nivel regional muchas mas personas se abastecen del agua que proviene
del paramo, por medio de las redes de acueducto que sirven a la poblaciéon urbana del
distrito capital (para lo cual el rio Bogota aporta 4 m3/seg., Chingaza contribuye con 14
m3/seg.) y algunos municipios vecinos. Cabe aclarar aqui que el paramo de
Guacheneque es considerado un paramo seco, dado que tiene un rendimiento hidrico
aproximado de 8 It/seg/km2, a diferencia de los paramos humedos que tienen
rendimientos de 40 It/seg/km2 (IDEAM, 2002), razon por la cual, su vulnerabilidad a

cualquier intervencién humana es muy alta.

Estas fuentes ademas abastecen gran parte del sector de procesamiento de curtiembres
en los municipios de Villapinzén y Chocontd, donde se encuentra un alto conflicto por el
uso de la ronda y por la contaminacién de vertimientos. Segun el E.O.T. de Villapinzén
(2012), esta industria tiene una tradicibn de 150 afios y los primeros curtidores se
ubicaron en las partes altas de las veredas de San Pedro y Casablanca, por la riqueza en
especies nativas como el encenillo, el roble y la acacia, las cuales se utilizaron en el

proceso del curtido de las pieles.

La CAR ha intervenido para promover el manejo ambiental y la implementacion de
medidas de mitigacion de los impactos de esta actividad, con lo cual se han activado
conflictos con los productores. En el municipio de Villapinzén la actividad se ubica en las

veredas de San Pedro y Casablanca, y en Choconta, en la vereda de Chingacio.
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En las salidas de campo realizadas, se detecté como problema critico que en las fincas
los empaques y envases de agroquimicos que son utilizados en los cultivos no se
disponen adecuadamente, ya que generalmente son abandonados y quedan dispersos
por las fincas o cerca de fuentes de agua de donde se abastecen algunas familias para

consumo domeéstico.

Figura 4-7: Conflicto por el recurso hidrico.
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Foto: Marcela Bernal, 2016

Fue interesante constatar un ejemplo practico de relacién entre concepciones teéricas y
realidad. Es asi como en El gobierno de los bienes comunes, Ostrom (2000) plantea
desde la teoria de manejo de los recursos de uso comun, actuaciones que no surgen de
intervencion del gobierno o de sectores privados sino de formas organizativas de las
mismas comunidades. Esto se ha visto con resultados positivos en el paramo de
Guacheneque mediante la accion de las Juntas Administradoras de los acueductos
veredales. El ejemplo lo dio la vereda de Chasquez en Villapinzén que mediante trabajo
conjunto con la Junta de Accion Comunal fue la primera en crear la Junta de Acueducto
veredal. Esta alternativa muestra como las comunidades organizadas pueden administrar
un recurso de manera sostenible creando reglas impuestas por ellos mismos.

Actualmente de las 20 veredas pertenecientes al paramo, ocho ya tienen su Junta de
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acueducto: cinco en Villapinzon, una en Choconta, otra en Umbita y otra en Turmequé.
Las Juntas Administradoras realizan campafias de sensibilizacion y educacién ambiental
dirigidas a los usuarios para optimizar el manejo del recurso agua, de igual forma
trabajan de la mano con la alcaldia para iniciar la adquisicién de predios y la proteccion
de los nacimientos de agua. Es asi como estas organizaciones cumplen un papel
estratégico en los procesos de manejo y uso sostenible de los paramos, convirtiéndose

en usuarios de sus servicios ambientales e interesados legitimos en su conservacion.

Figura 4-8: Acueductos veredales en el paramo de Guacheneque.

Fuente: Elaboracion propia a partir de base cartografica IGAC, 2010





































































