
1 

1 

!Jr\r.. \ \1 '\J i j, ' I

! J \:Jrd ~r J 

Por: 

Arq. JOHANNA vE LEZ RUEDA 

PRESENTADO COMO TRABAJO DE TESIS PARA MAGISTER EN ESTUDIOS URBANO 

REGIONALES. 


Director: Juan Carlos pergolis. Arquitecto. 


Agosto de 1998 

F.wl~ de :~:~;;~i~iii;:~ii1~~~e ~cllin 
6 4000 00066602 7 



1/ 0
J5d­
J118 
r[().t ~ OJ 

ANEX01. 
ANEX02. 
ANEXO 3.: 
ANEX04.: 
ANEXOS.: 
At~EXO 6.: 
ANEX07: . 
At~EXOS: 
ANEX09: 
ANEXO 10.: 
ANEXO 11.: 
ANEX012.: 
ANEX013.: 
ANEXO 14.: 
ANEXO 15: 
ANEX016.: 
.ANEX017: 
ANEX018: 
ANEXO 19.: 

-I' ANEX020: 
i' . "'" 
'" Ar~EXO 21. ~~ . 


r 
\ 
\': 


.~) 

~) 

.~ 


c,J
/-....,' 

. \::Y\.
:/.-.::, 

PAUTA DE INVESTIGACION REALIZADA......................................305 

DISENO PARA ENTREVISTA..........................................................306 

RESENA DE CIUDADES YCIUDADANIA. .....................................308 

PREHISTORIA1 CIUDAD, ARQUITECTURA, ESPECIE HUMANA;.328 

MODERNIDAD- ARQUITECTURA (INTRODUCCION)................;...330 

ENTREVISTA CON JORGE PEREZ(Decano U.P.B.) .....................336 

COLOMBIA. UNA RESENA HISTORICA. (TRADUCCION) ............ 346 

MEDELLIN YSU HISTORIA URBANA .......................:.................-....403 

MESA ESPACIO YTERRITORIO..............~..••. :;...:.. ~.......................433 

DOS PROGRAMAS DE GOBIERNO LOCAL EN MEDELLlN........ A40 

LEY 388. ALGUNAS OBSERVACIONES.........................................452 

PRIMED............................................................................................ 456 

ENTREVISTA CON IVAN ARANGO...................." ........................... 492 

UNA METODOLOGIA EN EL DISENO ARQUITECTONICO .......... 498 

CURITIBA HACIA UNA CIUDAD AMBIENTALMENTE CORRECTA 499 

ENTREVISTA YRESENA: LAUREANO FORERO..........................505 

POSGRADO DE PLANEACION.........................................................510 

ENTREVISTA ACARLOS JULIO CALLE...........................................520 

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL NORTE DE MEDELUN........527 

EL PROGRAMA COMO PROYECTO: - ESCUELA DE ARQUITECTURA 1 


MARNE-LA-VALLEE~ Traducciolllibre.....;........................................531 

GUIA PARA ORIENTAR UNA LECTURA................................. ~ ........535 




305 

Con apoyo en las definiciones de Bernardo Restrepo sobre investigaci6n451, esta tesis es una 
investigaci6n evaluativa, al realizar la recopilaci6n de informaci6n y experiencias, principa\­
mente con criterio evaluativo. Recompone, actualiza y adapta experiencias significativas que 
han dejado huella en la memoria de la ciudad y sus arquitectos. Quiere aportar a la formaci6n 
de una actitud critica, antes que implementar modelos te6ricos que hoy di'ficilmente pueden 
ser originales. Tampoco se trata de repetir el estudio y exploraci6n sobre experiencias pasa­
das. 

Para que se evalua? Bernardo Restrepo plantea motivaciones por razones de efectividad, 
calidad, eficiencia, impacto social, innovaci6n, 0 responsabilidad. En asta investigaci6n la 
motivaci6n es de Responsabilidad, sin desconocer que de alguna manera las otras razones 
tienen que estar involucradas. La raz6n de responsabilidad mirada hacia'el conjunto de la 
ciudad, en la cual habita la comunidad y frente a la cual, la arquitectura en respuesta a sus 
necesidades, debe ser responsable con planteamientos urbanos. 

Un enfoque naturalistico solo nos darla informaci6n para estructurar un concepto 0 diagn6sti­
co en et que los factores que 10 originan, muy probablemente se habran modificado, reubicado 
oevo\ucionado al momento de procesar yelaborar alguna teoria 0 modelo. 

Por otio lado mediante el enfoque racionalista, probablemente ayude a descifrar parte de la 
dinamica predominante en la interacci6n de los factores que se involucran en el urbanismo de 
nuestro medio, y tal vez podamos ser cada vez mas agiles en responder a las problematicas, 
no solo de gestion y administraci6n, sino tambian de diseno urbano. Siempre y cuando la 
actual modalidad de la planificacion estrategica, cumpUese sus objetivos. 

451 RESTREPO GOMEZ, Bernardo. (1988). Op. cit. 
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1 	 FORMACION SASICA. (Estudios). 
1.1 	 Donde curso su carrera profesional? 

1.2 	 En que fecha culmino sus estudios basicos profesionales? 

1.3 	 Recuerda alguna asignatura sobre urbanismo 0 planeaci6n urbana? 


Culll y porque? 

1.4 	 Recuerda alguna asignatura sobre teoria urbano - arquitectonica? Culll yporque? 

1.5 	 Tiene presente algun docente en particular? Porque? 

1.6 	 Tiene presente alguna experiencia academica 0 social en particular del momento en 


que cursaba sus estudios? 

1.7 	 Ha cursado estudios de Posgrado? Culiles? Donde? En que fechas y porque la 


eleccion tematica? 

1.8 	 Culiles tematicas en eventos de actualizacion yformacion han lIamado su atencion? 


2. 	 EJERCICIO PROFESIONAL. (Obra). 
2.1 	 En que nivel considera usted que la arquitectura forma parte del urbanismo? 

2.2 	 Cual fue su primer trabajo construido? Aun estudiaba? En que lugar se desarrollo? 


Tiene el proyecto en pianos? Como 10 evalua hoy? 

2.3 	 Tiene usted un archivo sobre su obra? 

2.4 	 En su ejercicio profesional encuentra evolucion 0 transformacion en los principios 


basicos de su obra? Cullies fases 0 periodos podria destacar? 

2.5 	 En que aspecto considera fundamentados los cambios: concepcion, forma, senti­


mientos, escala, estilo, contexto uotro? 

2.6 	 Como lee la ciudad atraves de su obra? Culll considera que debe ser el enfasis ur­

bano aplantear? 

2.7 	 Su arquitectura construye ciudad? Como 0 porque? 

2.8 	 Que evaluacion tiene sobre su propia obra? 

2.9 	 En su obra considera que se exprese la influencia de algun postulado teorico que 


comparta? En caso contrario, culll ha formado? 

2.10 	 Ha trabajado en docencia? En que lirea? Porque Ie interese? 

2.11 	 Su profesion siempre la ha ejercido en Medellin? En caso de otras ciudades, cu~JI ha 


sido la diferencia $ustancial que ha encontrado? 

2.12 	 Ha ejercido alguna vez un cargo dentro de la estructura administrativo - politica del 


Estado? En caso de que si, cual fue su mayor dificultad? En cualquier caso, que opi­

ni6n Ie merecen estos cargos, en cuanto ala incidencia en el proyecto de ciudad? 
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3. 	 PENSAMIENTO ACTUAL. 
3.1 	 Cual es su posici6n frente a la ciudad contemporanea? 
3.2 	 Considera que su actual enfoque yconcepto sobre la ciudad, ha sido intluenciado por 

alguna corriente del pensamiento? Difiere su concepci6n actual de su concepci6n ini­
cial? En que aspecto? 

3.3 	 Cual considera usted que es el mayor problema que enfrenta la ciudad contempora­
nea? 

3.4 	 Ha reflexionado sobre alguna alternatlva en especial para contribuir a la soluci6n de 
los problemas urbanos actuales? 

3.5 	 Apartir de que experiencia, 0 conocimiento te6rico, se perfila su concepci6n actual 
frente a la ciudad.? D6nde adquiri6 esta simpatia' 

3.6 	 Forma parte actualmente de argun colectivo en el que se debata sobre la ciudad con­
temporanea? 

3.7 	 Considera usted actualmente, algun planteamiento urbano-arquitect6nico acertado 
para aplicar en la ciudad contemporanea? 

3.8 	 En eliV Encuentro Internacional Habitat Colombia, considera usted algun logro en el . 
nivel de con 

OTROS ASPECTOS ADESTACAR EN EL CAMPO DE LAS TEORiAS URBANO - ARQUI­
TECTONICAS YSU INCIDENCIA EN LA FORMACION DEL PENSAMIENTO DE AQUEL 
ARQUITECTO QUE ATRAVES DE SU OBRA CONSTRUYE CIUDAD? 
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La resena que acontinuaci6n se asienta, resalta algunos elementos que prueban la necesidad 
de un proyecto de ciudad y algunos datos estadisticos que al delinear politicas se sujetan ala 
situaci6n economica de cada regi6n, ya sea por empresa privada 0 estatal. EI seguimiento de 
estas orientaciones se puede continuar con los planes de gobierno en las administraciones 
locales, que no se separan de las orientaciones nacionales. 

Algunos comentarios se insertan entre cita ycita que arma el argumento en el cual apoyo la 
teorla de que el gobierno piensa las ciudades politica yecon6micamente. Mientras la arqui· 
tectura no se involucre, los espacios solo dependertm de las generalidades planteadas en 
estos materiales oficiales. 

Las personas acargo en la elaboraci6n del documento, fueron: 

Ministro: Rodrigo Marin Bernal 
Viceministro de Vivienda, Desarrollo Urbano yAgua Potable: Fabio Giraldo Isaza 
Directora Agua Potable ySaneamiento Basico: Luz angela Mondragon 
Directora de Vivienda yConstruccion: Luz Estella Gonzalez 
Director de Desarrollo Urbano: Hernando Gonzalez Murillo 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Programa Central de Apoyo ala Polltica 
de Vivienda y Gestion Urbana COL 93/001: Carolina Barco de Botero. 

EI exordio escrito por el senor Ministro se inicia con el reconocimiento de la situaci6n actual 
que enfrenta la ciudad Colombiana, y los nexos con diferentes factores que afectan tal hecho. 

"No siempre se tiene conciencia cabal acera de la magnitud de los cambios que ex­
perimenta una sociedad dada. Yel Estado, generalmente ineficiente, no organiza a 
tiempo los instrumentos adecuados para regular los procesos econ6micos, socialas 
y demograficos. La velocidad de las transformaciones no corresponde, ordinaria­
mente, a la capacidad de las instituciones para asimilarlas. Y, porsupuesto, los he­
chos sobrevienen con impetu inusitado yconcluyen imponiendo su propia dinamica 
mas alia de la humana previsi6n. EI imperio de esta leyexp/ica la acumulaci6n de 
los conflictos que se originan en Colombia cuyos recursos, ademas han sido insufi­
cientes para atenderintegralmente sus necesidades fundamentales. La negligencia 
y /a pobreza son, en sfntesis, los factores que interfieren, con mayor rigor, el curso 
del progreso, retrasan el ascenso hacia mas altos grados de bienestarymultiplican 
los desafios que los tiempos plantean." p.13 

452 MINISTERIO DE DESARROLLO ECON6MICO, VICEMINISTERIO DE VlVIENDA, DESARROLLO URBANO . 
YAGUA POTABLE Op. cit. 
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Luego procede acitar los aspectos involucrados en dicho fen6meno: la evoluci6n demografi­
ca, la cuesti6n econ6mica,Ia crisis social, el medio ambiente, el deterioro de los atributos ur­
banos {la tierra, el transporte, la vivienda, el espacio publico, el equipamiento y los servicios 
publicos como atributos propios de la urbe}. Yla caracteriza: 

. "La Ciudad, es decir aquellugar del espacio en que los hombres se encuentran pa­
ra realizar, cuotidianamente, e/ milagro de la conviviencia ysonar el bienestar es, 
hoy, so/amente un proposito. Sus condiciones son ineptas para atender la plenitud 
de las demandas de sus habitantes. Los procesos demograficos, econ6micos, so­
ciales, institucionales ypoliticos han desbordado la capacidad del Estado cuyas he­
rramientas, por ende, han resultado impotentes para prevenirios y contro/arios. lip. 
17 

j 

Ademas comenta la tierra, el transporte, la vivienda, los servicios publicos y el equipamiento 
frente al cual plantea: 

"EI equipamiento comprende todos los espacios de uso publico 0 privado construi­

dos 6 remodelados para el cabal desarrollo de las acciones que correspondan 6 

complementan e/ escenario urbano. Son las edificac;ones y obras distintas a la vi­

vienda tales como aeropuerlos, centrales de abasto, terminales de transporle, un;­

versidades, colegios, hospitales, etc. 

La coberlura de estas obras yel selVicio que prestan estlm dictadas por la escasez 

de los recursos disponibles, la ausencia de planificacion y el perfil de la administra­

cion. ", p.19 


Hacia una Politica Urbana: 

"No hay una vision universal de la ciudad. Esta ha sido tratada como si estuviese 
formada por compartimentos estancos. Alii aparecen, irracionalmente fraccionados, 
los diversos asuntos que involucran sus atributos esenciales. 
Adicionalmente las pollficas macroeconomicas han sido formuladas para alcanzar 
metas de desarrollo nacional que prescinden de toda consideracion territorial. Asf 
se desconoce el impacto multiple que su ejecucion puede causar en la dinamica so­
Cial, economica y tisica de los centros urbanos.. y10 que es capital no existe la in­
dispensable re/acion que debe enlazar la vida de la nacion con el destino de las 
ciudades. II p.20 

Frente a la internacionalizaci6n, plantea que el mundo avanza hacia la globalizaci6n ycompe­
titividad que se apoya en las urbes, presentando "[.,.J /a paradoja pungente: victima de seve­
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ras debi/idades estructura/es /a ciudad esta, al mismo tiempo, /lamada aser fuerza motriz de 
desatrol/o."p.20. 

"La competitividad emana de la adecuada y eficaz operaci6n de los diversos y hete· 
rog{meos factores que intervienen para fabricarla. Estabilidad, provisi6n de recur­
sos fiscales y financieros, estrategias comerciales y tecnol6gicas, recursos huma­
nos capacitados fonnan la urdimbre que es menester construir en el alma de las 
nuevas ciudades".p.21 

Mas de 30 aMos de debate y bUsqueda, contando los intentos de la Ley de Techo del MRL en 
1960, yotras 10 iniciativas antes de culminar en la Ley 91 de 1989, en la cual se planteO cla­
ramente los siguientes principios: "Defender el derecho a la ciudad para todos los ciudada­
nos, superar las condiciones de infonnalidad en las relaciones comunidad-ciudad; introducir 
factores de raciona/idad en el diseno de los centros urbanos ; y agilizar los procesos para el 
manejo del desatrolfo urbano." (p.26). Estos principios, ademas de la defensa del espacio 
publico ydel derecho a la ciudad. son elementos constitutivos de la Ley de Reforma Urbana, 
que no es un instrumento mas del viejo intervencionismo estatal, ni puede considerarse tam­
poco como la versiOn citadina de la reforma agraria. Es un instrumento del Modelo A1ternativo 
de Desarrollo, cuyos instrumentos claves para una Politica Urbana del Saito social son el 
Plan de Desarrollo de los municipios yel Plan de Ordenamiento Municipal, reglamentados por 
la ley 152 de 1994 - Ley Orgc'mica del Plan de Desarrollo. Esta es una visiOn Post­
Constitucional (1991) desde la descentralizaciOn y las transformaciones del entorno economi­
co ypolitico mundial que exigen su actualizaciOn. 
Ademas, sustenta el papel de arbitro por parte del Estado. 

Aunque hay conciencia de las carencias existentes en la ciudad y la bUsqueda de una armo­
nia entre sus partes, pareciese quedar la responsabilidad en manos de una actitud por parte 
de la ciudadania que se quiere construir, consciente, participativa, equiJibrada yjusta, no 
aborda la propiedad privada ni cuestiona en ningun momenta la naturaleza competitiva e indi­
vidual del sistema econOmico imperante. "La Diversidad etnica, cultural y social, que hace de 
la ciudad una totalidad heterogenea, es su principal virtud y motorde innovaci6n, siempre y 
cuando se despliegue en un ambiente de equidad, de oportunidades, de toferancia y de reso­
luci6n pacifica de los conflictos que Ie son consustancia/es. II (p. 31). Vale la pena evaluar la 
equidad "entre quienes? tolerancia "de quien? y "de donde surge la violencia para tener que 
pedir resoluciOn pacifica? 

Se plantea el uso de herramientas tecnicas tradicionales como la planeaciOn fisica, de diseno 
urbano, de planificacion sectorial, con las aptas para la constituciOn de una imagen y de un 
propOsito de ciudad, como son la participaciOn, la concertaci6n y la constitucion de una cultura 
ciudadana coherente alas realidades de la epoca, todo siempre apuntando ala construccion 
de un proyecto global de ciudad. 

"EI pensamiento complejo considera a la sociedad como un proceso en continuo 
movimiento, logrando de esta fonna iluminar aspecto no enfatizados por ef modo de 

http:ciudades".p.21
http:desatrol/o."p.20
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pensar fragmentado ; pretende articular10 fIsico con 10 bio/ogico yambos con 10 an­

tropologico social." 

"[. ..]/a ciudad no puede serpensada sino en el espacio propuesto por el pensa­

miento complejo que incluye la interaccion de saberes, a traves de un proyecto que 

pueda unificar una concepcion del hombre en tenninos de sus detenninantes cultu­

rales btJsicos : moral- practico (etica),estetico expresivo, y cognoscitivo instrumen­

tal (ciencia - tecnica) 453".(p.33) 


"La Ciudad como toda obra humana, es hija del tiempo y de la accion colectiva de 

muchas generaciones que no nacio de /a teoria sino de la practica. Por el/o, "los 

estudios historicos son una he"amienta indispensable en el analisis de los sistemas 

complejos. Se debe tratar de reconstruir la evolucion de los principales procesos 

que detenninan el funcionamiento del sistema."454(p.35) 

"La multidimensionalidad de la ciudad se expresa en el reconocimiento de una serie 

de objetivos especfficos, que responden a las dimensiones urbanas mas relevan­

les : la economica (competitividad), la politica institucional (gobemabilidad), la so­

cial (so/idaridad), la ambiental (sustentabilidad), y la cultural (identidad coleeti­

va)."(p.37) 


Se plantean tres niveles de intervenci6n: Coordinaci6n interministerial" participaci6n directa 

del Ministerio de Desarrollo Econ6mico atraves del Viceministerio de Vivienda, Desarrollo y 

Agua Potable; y la ejecuci6n de las poHticas urbanas, con la participaci6n de los Gobiernos de 

las Ciudades. 


Frente alos niveles de intervenci6n: 

Primer Nivel de Intervenci6n: la coordinaci6n interministerial. 

Segundo Nivel de Intervenci6n: las responsabilidades del Ministerio de Desarrollo Econ6mico. 

AJ cual adicionalmente "Ciudades y Ciudadanfa Ie propone a las ciudades la realizacion de 

macroproyectos urbanos y cuya importancia radica en el impacto sobre la estructura y dinami­

ca de la ciudad. [...] Se requiere de un proceso de concerfacion y de una minuciosa labor de 

coordinacion de las diversas acciones sectoria/es" todo en torno al impacto que espera obte­

nerse. Contiene todos los ingredientes de una Politica Urbana: "una imagen global de ciudad, 

conciencia de la interciependencias de sus diferentes elementos y una accion coordinada de 

las intervenciones seetoriales can miras ala obtencion de un impacto significativo sobre el 

espacio urbano" (p. 41). 

EI tercer Nivel de intervenci6n: la ejecuci6n de las politicas urbanas. Apoyado en la descen­

tralizaci6n de funciones. 


453 Giraldo lsaza, Fabio; "Paradigmas te6ricos y modelos de desarrollo: la complejidad y la Politica Urbana" ; en 
Paradigmas te6ricos ymodelos de desarrollo en America Latina. Apuntes del Cenes, separata N'2 I Sa­
mestre de 1995. pags, 297-313. 

454 Garcia, Rolando: "Interdisciplinariedad ysistemas complejos', en ·Ciencias sociales yFormaci6n Ambiental', 
Gedisa, Madrid, nov. De 1994, pag.100. 

http:va)."(p.37
http:454(p.35
http:453".(p.33
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En ningun momenta el documento ha farmulado ese proyecto global de Ciudad que caracte­

risticas arequisitos minimos debe tener en el desarrollo de este tipo de proyectos, si bien es 

sana la busqueda de coordinaci6n instituciones, participaci6n yconcertaci6n, no precisa los 

actores que tienen caracter definitorio y tampoco califica el impacto significativo de estos can 

referencia a los terminos planteados inicialmente sabre mejaramiento de la calidad de vida 

ciudadana. EI concepto de "Desarrollo" se queda sin definir, apar 10 menos el marco en cual 

se debe definir. 


ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO: 

En el primer capitulo: Se establecen los principales criterios de la Politica Urbana y se justifi­

can sus caracteristicas. 

EI segundo capitulo identifica las principales posibilidades y las mayores limitaciones de la 

ciudad colombiana y del sistema de ciudades. Se mira: atributos urbanos, gobierno urbano y 

el marco institucional. 

EI tercer capitulo identi'fica las estrategias y los objetivos especificos de la Politica Urbana 

para definir programas y proyectos. 


LOS CRITERIOS DE LA POLITICA URBANA. 


1. La Naturaleza de la ciudad. 

"La ciudad es la unidad socioespacial bBsica de soporte de la producci6n cultural, de la inn0­

vaci6n social y de la actividad econ6mica del mundo contemporaneo ; no es un objeto simple, 

ni un artefacto, ni un bien manufacturado, es un organismo complejo, es decir una tota/idad 

organizada que requiere para su comprensi6n, analisis y gesti6n, de estudios interdisciplina­

rios y acciones inter y transectoriales. " (p. 47) 


Primer Criterio de la Politica Urbana: "es necesario partir de una visi6n integral de ciudad, 
que reconozca su caracter complejo, de tota/idad organizada, de unidad en /a diversidad y de 
integraci6n en medio de la fragmentaci6n f. ..J Este reconocimiento debe dar lugar a la cons­
tituci6n de un proyecto e imagen de ciudad..."(p.51) 

2. Espacio Urbano y Producci6n de Ciudad. 

Reconocer la ciudad como espacio social, que construye sus suefios y alm los no construidos. 

La forma generalizada es la centralidad. 

La ciudad esta en permanente cambia, estas transformaciones se presentan desde la concep­

ci6n que asumen la forma de ideologias urbanas, de proyectos de ciudad. (Se incluyen aqui 

1,Ios macroproyectos concebidos par un reducido grupo can poder ejecutivo y legislativo?); la 

producci6n de proyectos; yel usa del espacio urbano como el aprendizaje cultural que la his­

toria colectiva y personal Ie ha heredado. 

"Es necesario ac/arar que no todas las construcciones de espacios nuevos terminan en una 
modificaci6n del referente global." (p.S6). 
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Segundo Criteria de la Politica Urbana: "Ia construcci6n de espacio urbano es la instancia a 
traves de la cual se buscara la arliculaci6n entre los prop6sitos mas generales del desarrollo 
social y los mas parliculares del desarrollo urbano." (p. 57) 

3. La Ciudad y la PoUtica Urbana: La complejidad restringida como espacio intermedio. 
"[. ..] es necesario elaborar espacios intennedios que eviten caer en dos extremos igualmente 
inconvenientes: el totalizante yet nominafista;" (p. 59). 

Se debe construir una alternativa intermedia realizando transformaciones sobre ellenguaje y 
los conceptos, pero con incidencia sobre las maneras de intervenir el fen6meno complejo 
sobre el cual se quiere actuar, sin ceder alas tendencias autoritarias ya mencionadas. 

Este espacio conceptual se denominara complejidad restringida yes el que ha de permitir 

transitar de las visiones generales, alas propuestas mas particulares, expresadas en terminos 

de objetivos, programas yproyectos. Es preciso diferenciar los componentes fundamentales 

de la ciudad en las categorias de: dimensiones, atributos, einstancias de articulaci6n • 

regulaci6n. p. 60. 


La lIamada planeaci6n fisica, desarrollada en el pais entre 1950 y 1970 aproximadamente, 

hizo enfasis en la manipulaci6n conjunta de los atributos urbanos con miras ala construccion 

de espacios que obedecieran aconcesiones globales pero desconociendo parcialmente la 

importancia de intervenir sobre las dimensiones del desarrollo urbano. La Hamada planeacion 

integral se gesto y desarrollo desde principios de los atlos setenta, haciendo enfasis en la 

manipulaci6n global de las dimensiones del desarrollo urbano pero desdibujando la formula­

cion y busqueda de objetivos espaciales urbanos de caracter integral. 


Instancias de articulaci6n regulaci6n. 

La politica urbana permite yobliga la concllrrencia de los diferentes sectores de la sociedad y 

del estado. el funcionamiento libre del mercado debe ponerse en concordancia con la demo­

cracia, la solidaridad social, el crecimiento econ6mico y la sustentabilidad ambiental, superan­

do el falso dilema entre el Estado yel mercado como mecanismos de regulaci6n social. 


Tercer criteria: De este analisis del espacio conceptual de la complejijdad restringida se 

deriva el tercer criterio de la politica urbana del saito social: la intervenci6n urbana debe ser 

organizada con base en los conceptos de dimensi6n, atributo, einstancias de articulacion ­
regulacion, que facilitan el transito entre la vision global de ciudad y las intervenciones efecti­

vas sobre la misma. 


4. La importancia estatica y dinamlca de la ciudad. EI peso de la ciudad en la sociedad 
contemporanea. 

La ciudad no es un fenomeno social aislado, marginal, es la unidad basica de la sociedad 
contemporanea: concentra un alto volumen de poblacion, lIna inmensa cantidad ycaUdad de 
la produccion social, cultural yeconomica yposee, adicionalmente, una inconmensurable 
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capacidad de transformaci6n adaptaci6n y respuesta alas cambiantes condiciones del entor­
no. 

Puede afirmarse sin ambages que la consecuci6n de un modelo de desarrollo arnbientalmente 
sustentable esta en funci6n de lograr ciudades con equilibradas relaciones con su medio am­
biente natural. 

La ciudad como factor del desarrollo. 

Las sociedades contemporaneas mas desalTOlladas son al mismo tiempo las mas 
urbanizadas. sin embargo, el papel de las ciudades en elproceso de desarrollo se 
ha ido transformando; de asumir un papel cas; exclusivamente politico y comercial 
(capitalismo comercial), adquirieron posteriormente una gran preponderancia al 
/lhacerse duenas" de la actividad industrial (capitalismo industrial) ymas tarde de 
funeiones sociales claves como la innovacion tecnica y la produccion de conoei­
miento (sociedades post-industriales). (p.70) 

La crisis del modelo sustitutivo de importaciones presentes desde finales de los 
anos 1960, obligo cambios y transformaciones fundamentales en la mayoria de 
nuestros pafses ypuso en cierta desventaja aquienes anteriormente gozaron de las 
mejores posiciones. EI esfuerzo de adaptacion de los parses del cono sur a las 
cambiantes condiciones de la economfa mundial fue proporcionalmente mucho ma­
yor en estos que en el resto. No obstante. los resultados mas visibles se han dado 
en economias como la mexicana, la brasilena e incluso la co/ombiana que posoon 
sistemas urbanos mucho mas diversificados y, por esta via un mayorpotencial de 
adaptacion y flexibilidad.(p. 73) 

Cuarto Criterio: las acciones sobre la ciudad no pueden seguirsiendo el resultado 
derivado ymas 0 menos inconsciente de las polfticas macroeconomicas ysectoria­
les. Se requiere una politica de coordinacion, de promocion, de inieiativas, de ayu­
da a los procesos de cambio, de integracion de esfuerzos en busca de resultados 
deliberados en materia de la red de ciudades y de la estructura espacial interna de 
nuestras urbes. Dejar de hacerlo imp/ica no solamente renuneiar a una va/iosa pa­
lanca de desarrollo, equiva/e aasumir el riesgo de /a aparicion de obstaculos al 
mismo.. Igualmente, se han puesto en evidencia la existencia de una serie de ven­
talas competitivas territoria/es (sistema de ciudades) y urbanas las cuales, al 
igual que las sectoriales, deben sercreadas pues la dinamica del mercado no las 
constituye espontaneamente; la iniciativa de los gobiemos locales, grandes prota­
gonistas de este proceso, debe concurrir con la accion del Estado central el cual 
debe contribuir en la constitucion de un proyecto nacional y la orientacion del mis­
mo. (p.74). 
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La referencia del cuarto criterio, estimula el desarrollo econ6mico integrado ala economia 
nacional, pero no precisa las ventajas locales apartir de las riquezas propias 0 los beneficios 
garantizados acada regi6n. 

5. EI estado y el mercado en la regulaclon urbana. 

Muchos de los servicios publicos, como por ejemplo los de seguridad, recreaci6n, vialidad, 
espacio publico, higiene ycalidad ambiental presentan las caracteristicas tipicas de los bienes 
publicos. En estos casos se trata de la imposibilidad econ6mica (Porque el costo de implanta­
ci6n de los sistemas de medici6n del consumo individual sobrepasan los beneficios esperados 
de su operaci6n.) 0 polilica (Porque la sociedad los considera derechos adquiridos de los 
cuales ningun individuo debe ser excluido por raz6n de su nivel de ingreso, raza, genero. cre­
encias 0 partido politico.) de hacer operar el principio de exclusi6n: el consumidor individual 
tendra acceso aestos bienes y servicios independientemente de que los pague 0 no, sintiEm­
dose as! aevadir este pago. Si el mercado libre operara sin intervenci6n publica, la sociedad 
produciria estos bienes y servicios aniveles inferiores alos indicados por el 6ptimo econ6mi­
co. 

En relaci6n con el medio ambiente, las fallas del mercado son aun mas protuberantes, por 
cuanto recursos como el aire l1i siquiera tienen precio, 0 en otros casos como el agua 0 los 
combustibles f6siles no consideran el costo de reposici6n. (Este es uno de los mas complica­
dos problemas tecnicos que enfrentan las lIamadas cuentas ambientales). 

Se refiere a "[. ..Juna polftica urbana donde la equidad y la solidaridad asi como el 
disfrutre publico de la ciudad sean sus objetivos esencia/es, [...J". 

EI mercado libre prob6 ser mas eficaz que la economia estalal, pera el mercado no 
es una respuesta a las necesidades mas profundas del hombre, danando/o en mu­
chos casos al sustituir la antigua noci6n de valor por la de/ precio; las casas mas 
a/tas y mejores, /a fraternidad, /a /iberlad, /a democracia, la so/idaridad, no tienen 
precio. E/ mercado no tiene direcci6n: su fin es producir y consumir. Es un meca­
nismo y los mecanis[11os son ciegos455• De ahf la gran coherencia entre el pastula­
do filos6fico del mode/o alternativo y de /a Po/ft1ca Urbana: tanto mercado como 
sea posible ytanto Estado como sea necesario". (p.81) 

Quinto criteria:... EI quinto criterio fundamental de Ciudades y Ciudadanfa establece: el 
Estado y la Sociedad Civil deben concurrir en la consecuci6n de los objetivos de la Politica 
Urbana; el funcionamiento libre del mercado debe ponerse en concordancia con los objetivos 
de la democracia, de la solidaridad social, del crecimiento econ6mico y de la sustentabilidad 
ambiental; debe partirse de la superaci6n del falso dilema entre el Estado yel mercado como 
mecanismos de regulaci6n social. 

455 paz Octavio, ltinerario. Fondo de Cultura Economica, primera reimpresi6n, Mexico,1994, pags. 234·235. 
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La Fig.3 del documento, presenta una sintesis comparativa de las principales caracteristicas 
del enfoque conceptual tanto del modelo anterior de desarrollo como del modelo alternativo 
del Saito Social. . 

LA POUTICA URBANA EN EL MODELO DE DESARROLLO 

ALTERNATIVO "EL SALTO SOCIAL" 


EL MODao ANTERIOR ...I 

FUNDAMENTADO EN EL NEOLIBERALISMO. 

DEJAR ACTUAR LAS FUERZAS DEL MERCADO 


GENERANDO CONSECUENCfAS: 

- Excesivas transformaciones en las ciudades por la 


libertad de usos del suelo. 

-Crecimientos desordenados de las ciudades generando 


situaciones de exclusi6n social. 

-Inadecuado potenciamiento de las posibilidades y 


capacidades de los centres urbanos. 

- Inadecuada distribuci6n del ingreso. 


- Sistemas de transporte colectivo guiados por la 

busqueda de lucro individual. 


NUEVO PAPEL DEL ESTADO COMO REGULADOR . 
FACILITADOR YGARANTE DEL DESARROLLO 

ECONOMICO YSOCIAL 

- EI Estado debe inlelVenir en la compleja economla wbana para regular ycorregir las

I deficiencias provocadas por el mercada.EL SALTO SOCIAL 
• EI Estado y la sociedad civil deben concurrir en la consecusi6n de los objetivos de la 


Polltica Urbana 

- EI funcionamiento libre del mercado debe ponerse en concordancia con los objelivos 

de la democrada, de 13 solidaridad social, del crecimiento econ6mico yde Ia sustenta­


bilidad ambiental. 
• Debe superarse el falso dilerna entre el Estado y el Mercado como mecanismos de 

regulaci6n social. 
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6. LA MISION DE LA POLrTlCA URBANA 

LA MISION DE LA POLITICA URBANA I 

PLAN 

NACIONAL 


DE 

DESARROLLO 


ELSAlTO 
SOCIAL 

MODELO ALtER· 

NATIVODE 


DESARROLLO 

. I 

-

I POLlTICA ECO-I 

NOMICA 


~ 

I POLlTICA • 
I SOctAl I 

/ 
POLITICA AM· 


BIENTAl 


COORDINAClON Y 

CONCERTACION EN 

RED URBANA au 


PAIS 


I~ 

,Ir 

POLmCA 

URBANA 


ARTlCULACIOH 
POUTICAS 

NActONALflI 

EN LAClUoADY LA 

REGION. PARTla. 


PACloooa 

ESTAOO YSOCIf· 


DADCML 


.. 
I MISION DE LA POlm· 

CAURBANA 

INICIATIVA LOCAL 

CIUDADES DE· 


SEADAS YPOSI· 

BlES 

Bien 


construldas, 

Solidarlas, 


Competltlvas, 

Gobernables. 

Sustentables 


ycon Identldad 


, 
I 

PlAN MUNICIPAL 

DEDESARRO· 


LLO 


Poiticas y 
Estrategias 


Urbanas 


I
l 
Colectlva 

• COORDINACIDN YI I. CONCERTACION 
INTRAURBANA VISION 

INTEGRAl 

La fig. 4del documento, expresa las relaciones necesarias para la viabilidad de las propuestas 

en el presente sistema. La complejidad de elias, no permite formular detalles espaciales, pero 

desde la arquitectura con urbanismo si pueden ofrecerse opciones que integren la calidad del 

habitat. 


La Misi6n se expresa en el prop6sito de obtener ciudades solidarias, competitivas, goberna­

bles, sustentables ycon identidad colectiva: 

1°. La equidad y la solidaridad son objetivos esenciales de la politica econ6mica ysocial y 


fuentes baslcas de la estabilidad social y la paz.456(pag.85) 
2°, EI crecimiento econ6mico depende tanto de la inversi6n de los distintos agentes individua­

les como de la acumulaci6n de capital social. En un mundo en el cuallas ventajas com­
petitivas son esencialmente creadas, el mayor dinamismo econ6mico no es un resultado 
automatico dellibre funcionamiento de las fuerzas del mercado.457(p.86) 

3°. La reproducci6n de la especie, de la cultura y de la sociedad esta hoy en dia determinada 
por la obtenci6n de condiciones de desarrollo urbano ambientalmente sostenibles. 

458 Plan Nacional de Desarrollo, °Et Satta Sociar, 1994. 

457 Ibid. 

I 

http:mercado.457(p.86
http:paz.456(pag.85
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PARTlCULARIDADES DEL DESARROLLO URBANO DEL PAIS 

ANALISIS URBANO REGIONAL ... ANALISIS INTRAURBANO 

TENDENCIAS HISTORICAS GOBIERNO FINANZAS Y ATRIBUTOS URBANOS 

'Largo plaza (1938 • 1985) PLANIFICACION URSA· 
'Suelo UrbanoNAS

*Mediano Plaza (1970 - 1985) 'Desarrollo Institutional 'Servicios Publicos 
'Corto Plaza (1985 .1995) *Finanzas Urbanas "Vivienda 

'Planificad6n Urbana 'Equipamiento 
'1ransporte Urbano 
'Espado Publico 
Evoluci6n Pobreza Urbana 

POLrTlCAS EINSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO URBANO 

GLOBALIZACION YCOMPETlTIVIDAD 
DESCENTRALlZACION 

MODElO ALTERNATJVO DE DESARROLLO EL SALTO SOCIAL 

Pag.92 

Para abordar la complejidad del fen6meno urbano y da~e un tratamiento integral, se requiere 

abordar los diferentes niveles, mientras ya se habl6 de la conjugaci6n nacional - internacional, 

urbano - regional, eintraurbana. 

Se estudiaran asi cuatro temas especificos: 

1. 	 La evoluci6n del sistema urbano del paiS en ellargo, mediano yel corto plazo. 
2. 	 EI comportamiento de los atributos urbanos (suelo, vivienda, servicios publicos, equipa­

miento, espacio publico ytransportes) en forma individual e interrelacionados. 
3. 	 Las poHticas einstituciones para el desarrollo urbano en el marco de la descentralizaci6n, 

la globalizaci6n ymodernizaci6n del estado. 
4. 	 Las caracteristicas del gobierno y las instituciones urbanas, las finanzas locales y la plani­

ticaci6n urbana 

4°. La constituci6n de identidad coJectiva ysentido de pertenencia.(p.87) 
5°, La movilizaci6n del conjunto de la sociedad. (p.88) 

fl. PARTICULARIDADES DEL DESARROLLO URBANO EN COLOMBIA. 
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£. ..J los procesos de indusmalizacion yurbanizacion, asociados con un incremento de 
los ingresos tienden aaumentar la demanda de productos comefCiales intensivos en 
capital y tecn%gia y reducir los cultivos tradicionales, intensivos en mana de obra. 
Estos dos efectos combinados ponen a funcionar fuerzas expu/soras de mana de obra 
del campo a la ciudad, generando presiones por sue/o urbano yservicios prestados por 
atributos urbanos. De acuerdo al analisis anterior, se deben distinguir varios tipos de 
periferia urbano-regional con funciones, dinamicas yestructura completamente diferen­
tes: (pag.99) 

Debe reconocerse la existencia de una periferia de vaciamiento demografico, caracterizada por 
una acelerada emigraci6n, parcialmente contrarrestada por el alto crecimiento natural de la pobla­
ci6n Y, de otro lado, por un estancamiento econ6mico estructural, explicado por el debit creci­
miento de la productividad Yel ingreso. 

Se desarrollaron yconsolidaron polos y regiones agroindustriales en departamentos como Valle 
del Cauca, Tolima y Huila, zonas de la costa Caribe, Meta y regiones especificas de los Llanos 
Orientales. 

Las regiones de colonizaci6n constituyen un tercer gran tipo de periferia urbano-regional. Una 
buena parte de estos flujos provino de las regiones mas afectadas por la lIamada violencia (anos 
1950) y la otra surgi6 por la incapacidad estructural de las ciudades para dar empleo productiv~ a 
la poblaci6n inmigrante. La vinculacion economica de estas zonas al mercado nacional es ini­
cialmente marginal y se va acrecentando amedida que el proceso de integraci6n se va consoli­
dando. EI piedemonte lIanero fue la principal zona donde la colonizaci6n se extendio durante esta 
epoca de la historia colombiana. 

EI desarrollo urbano industrial necesita garantizar la provisi6n de insumos provenientes de la ex­
plotaci6n de recursos naturales diferentes del ya analizado caso agricola. Por consiguiente, la red 
nacional de ciudades y la distribucion de poblacion que conlleva generan una presion diferenciada 
sabre los recursas naturales, creando asi un tercer tipo de periferia, lIamado de explotaci6n. Cer­
ca de los principales nucleos urbanos los ecosistemas se encuentran altamente intervenidos a 
traves del consumo de agua, aire y la contaminaci6n de los rios. En regiones mas distantes de 
los grandes centros, de muy dificll acceso, se sobreexplotan los pocos recursos rentable para 
comercializar, como es el caso de la madera, el carb6n yel petr6leo, para no citar mas que algu­
nos ejemplos. 

Esta estructura urbano-regional guarda una estrecha relacion con el comportamiento de 
las tasas migratorias rural-urbanas: elevadas entre los censos de 1951 y 1973Ymeno­
res para el periodo intefCensal entre 1973 y 1985. En el horizonte de largo plazo, se 
encuentran importantes transfonnaciones: 

EI pais dej6 de ser una sociedad rural y se urbaniz6. En 1938 e/70% de la poblaci6n 
residia en zonas rurales yel 30% en las cabeceras municipales. en un lapso de 55 
atios la relacion se invirtio: en 1933 e126% residia en el campo y el 74% en las cabece­
ras. (pag.102) 
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La poblaci6n y la actividad econ6mica se concentraron de fonna creciente en unas po­
cas regiones yen las grandes ciudades. con la construcci6n del FerrocalTil del Pacifico 
se forlaleci6 elpuerlo de Buenaventura yse debilit61a posici6n de Barranquilla, 10 que 
unido a las politicas proteccionistas posteriores, trajeron consigo la consolidaci6n de 
Bogota como ciudadprimada, la conformaci6n del triangulo de oro (Bogota, Medellin, 
CalQ y la estructuraci6n del espacio nacional asu alrededor. BalT8nquilla se conso/id6 
como elprincipal centro regional de fa costa Atlantica. 

EI alto ritmo de crecimiento demografico y la intensidad y el sentido de los flujos migrato­
rios, al mismo tiempo que consolidaron las regiones mas dinamicas, abrieron fronteras 
econ6micas nuevas, relacionadas con la expansi6n de los mercados urbanos. (pag. 
103) 

La industrializaci6n, la urbanizaci6n, las migraciones, las relaciones campo-ciudad apa­
recen como los factores detenninantes de la estructura y de la dinamica socioespacial 
en los ultimos 65 anos. 

Cabe destacarporsu ausencia los trabajos de evaluaci6n de los efectos de las politicas 
regionales, 10 mismo que de las politicas macroecooomicas y sectoriales con impacto te­
rritorial yurbano emprendidas por el pals en este periodo. es urgente dar una mayor 
cabida a trabajos de investigaci6n en esta area que proporcionen un mejor apoyo con­
ceptual, informativo y te6rico al esfuerzo que los gobiemos deben realizar en materia de 
fonnulaci6n, evaluaci6n y correcci6n de politicas. La investigaci6n y /a consultoria de­
ben conjugarse sanamente para que los resultados de /a una y la otra sean mutuamente 
estimulantes. (p.104). 

POBLACION NACIONAL YTASAS DE CRECIMIENTO 

EN AREAS URBANAS YRURALES 


PERIODO 1938 -1993 


-
POBLACION PORCENTAJES (1) TASAS DE CRECIMIENTO (%) 

ANO URBANO RURAL TOTAl URBANO RURAL URBANO RURAL TOTAL 
1938 2.53366 6.177.034 8.710.714 29,00 70,91 

4,36 1,05 2,17 

1951 4.466.437 7.079.735 11.548.172 38,69 61,31 
5,57 0,99 3,10 

1964 9.221.916 8.056.579 17.278.495 53,37 46,63 
4,36 1,58 3,15 

1973 13.652.673 9.920.089 22.942.762 59,51 40,49 
3,03 0,95 2,25 

1985 19.644.289 10.417.909 30.062.198 65,35 34,65 
2,33 -0.11 1,56 

1995 24.795.717 10.303.422 35.098.736 70.65 29,35 
2.27 -0.52 1.49 

2000 27.777.870 10.038.422 37.816.292 73,45 26,55 

(1) TASAS DE CRECIMIENTO INTERCENSAlES 

FUENTE: DANE. CENSOS 1938, 1951. 1964. 1973, 1985. PROYECCIONES 1995. 2000. (pag. 102) 
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Las tendencias de mediano plazo: 

Afinales de los anos sesenta se inicio un nuevo periodo de la evoluci6n economica, caracterizado 

por la combinacion de la industrializacion por sustitucion de importaciones y la integracion econo­

mica subregional. Este periodo se ha acompanado, como se vera en 10 que sigue, de procesos de 

desconcentraci6n socioespacial por la ampliacion de los centros urbanos y la aparicion de un fe­

nomeno nuevo, el de los corredores urbanos. 


Una de las principales transformaciones se produjo por el hecho de que la industria dej6 de de­

sempenar su papel de liderazgo permanente, siendo ahora mas intermitente, ( Los periodos du­

rante los cuales el crecimiento econ6mico ha estado empujado por la expansion industrial son 

contados yde corta duraci6n; se puede afirmar que durante este lapso se reducen a10 sucedido 

durante 1968 -1974 y 1985 -1989.), dando lugar ala aparici6n de otras ramas mas dinamicas, 

vinculadas ala actividad exportadora y a la nueva fase sustitutiva de las importaciones (bienes de 

consumo duradero, bienes intermedios eindustrias basicas). 


[. ..} Estas transformaciones han dado Jugar a/a aparici6n de una nueva estructura so­
cioespaciaJ, vigente hasta hoy, cuyos rasgos mas caracterfsticos se enuncian aconti­
nuaci6n: 

1. 	 La urbanizaci6n (La poblacion urbana, entre los censos de 1985 y 1993, aument6 en cerca de 
6millones de habitantes, en tanto que la poblaci6n rural se increment6 solamente 200 mil.), 
la concentraci6n espacial de la poblaci6n (En las ocho principales areas metropolitanas viven 
cuatro de cada diez colombianos yen las cuatro mayores viven tres de cada diez.) yde la 
actividad econ6mica ( EI crecimiento de las actividades urbanas, apesar del auge del sector 
minero, ha conducido aun aumento de la contribuci6n del PIB urbano en un 70% en 1960 a 
mas del 80% en 1990. Como la poblaci6n urbana solo representa e173% de la total, el in­
greso promedio urbano se situa en casi dos veces por encima del rural.) se consolidan, aun­
que aparecen algunas nuevas tendencias que diferencian este periodo del anterior. 

ESTADISTICAS URBANAS GENERALES 

CUATRO PRIMERAS AREAS METROPOLITANAS 


PERIODO 1951 • 2000 

, 	 , 

AREAS METROPOLITANAS 1951 1964 1913 1985 1990 1995 2000 
MILES DE HABIT. 

POBLACION BOGOTA 676,1 1702,4 m7,O 4447,6 5026,9 5679,0 6302,5 
POB, BOGOTA+MEDElUN+CALI+B1QUILLA 1696,1 3980,2 6409,9 9328,0 10358.3 11511,2 12608,7 

PORCENTA,IES 
POBLACION BOGOTA/TOTAL 

; (BOG+MED+CAl+8/Q) 39.86 42.n 45,66 47,68 48,53 49,33 49,99 

• POBL,BOGOTA/ CABECERAS MAS DE 
· 20,55 23,72 25,76 25,84 25,91 25,98 26,2810,000 HAB. 
· TASA CRECIMIENTO POBLAC IONAl so. 7,10 6,02 3,49 2,45 2.44 2,08GOTA 

TASA CRECIMI. POBLACION 6,56 5,29 3,13 2,10 2,11 1,82· 	BOG+MED+CALI+8/Q 
· 	POBLACION BOGOTA I (MED+CALI+8IQ) 2968 7474 8404 91,13 94,29 97,37 99,94 

FUENTE: DANE, CENSO!; 1951.1964,1973 Y1985, PROYECCIONES A 1900.1995. Y2000 
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La regi6n cafetera y sus cludades siguen haciendo parte del nucleo socioespacial de mayor 
desarrollo relativo. 

3. Aparecieron marcadas tendencias desconcentrativas espaciales, que sin haber trastocado los 
desequilibrios previamente existentes, han generado interesantes procesos de cambio, como 
resultado de los cua/es se ha conformado un extenso nucleo de centros urbanos y regionales 
pertenecientes auna periferia activa, inexistente en la fase previa: 

Surgieron po/os industriales que se desarrollaron alrededor de la produccion de bienes 
btJsicos e intermedios en ciudades como Duitama·Nobsa, Batrancabermeja y Cartage­
na. La nueva fase de la industrializacion sustitutiva ha visto aparecernuevas log/cas de 
locallzacion industrial de sectores que, en vez de s/tuarse allado de los grandes centros 
ulbanos, prefieren ubicarse en cercanfa de las fuentes de energfa barata, de las mate­
rias primas fundamenta/es 0 de los puertos marftimos. [. ..Jresponsables de leves pero 
significativas expresiones de desconcentracion espacial de la actividad manufacturera. 
(pag.110) 

No solo corresponde esta ubicaci6n asatisfacer suministros de la industria, tambitm dentro de /a 
reglamentaci6n del Ministerio del Medio ambiente que establece una diferencia en costos de im­
puestos para la zona rural y urbana, por valores del deterioro del medio natural, ademas del costa 
de /a tierra, de la rnano de obra y ausencia de planes de desarrollo urbano con prospectiva que 
involucre su periferia. En este marco parece apenas elemental trasladarse por fuera de /a linea 
artificial que demarca el perlmetro urbano. 

Con /a diversificacion de las exportaciones aparecieron igualmente zonas de pob/a­
miento que han tenido su base en la explotacion de minera/es de exportacion como el 
petroleo, e/ calbon yel nique/, que se loca/izan en zonas peritericas del territorio nacio­
nat. 

Fina/mente, se ha continuado la ampliacion de las fronteras de colonizac/on, tanto en los 
frentes tradiciona/es de la Orinoquia y la amazonia, como en otros mas recientes como 
el Magdalena Medio el UrabtJ ymas recientemente la isla de San andres y Providencia. 
Adiclona/mente, estos procesos se han visto empujados porel surgimiento de productos 
flegales de exportacion como la marihuana, la coca y la amapola. La economia de en­
e/ave ha reaparecido, en su trad/cional version de gran campamento yen la zona de 
plantacion. (pag. 111) 

Hay dos formas de interpretar la ampliaci6n de las fronteras de colonizaci6n, una es la legalmente 
oficializada ypor tanto caracterizada en sus estadisticas tanto anivel de economia como espa­
cialmente, y la otra es la real en la cual se involucran componentes como los citados aqui, ilegales 
que por desconocer sus datos ycarecer de existencia jurfdico-politico-econ6mica propia, no son 
incluidos en las estadlsticas ni en los planes. Sin embargo al conocer su existencia, debemos 
incluir esta factor imponderable que afeeta cualquier dinamica, veamos: en los procesos de ex­
pansi6n urbana 0 colonizaci6n se presentan dos actores importantes, la industria que busca la 
periferia 0 zonas rurales (los medios de comunicaci6n actuales, permiten feci/mente la elecci6n del 
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territorio mas conveniente yecon6mico) y la poblaci6n migrante que se instala en los cordones 
perimetrales de cualquier zona que Ie permita su subsistencia, ya sea bajo contratos laborales 0 

economia informal. Este fen6meno se debe analizar apartir de la economia legal ycontabilizada, 
como tambien en la economla ilegal einformal que se convierte en un factor de desequilibrio para 
cualquier plan, pues hay zonas ypoblaci6n que formando parte de este pais sobreviven sin estar 
contabilizados oficialmente. 

Medellin especialmente con el impacto recibido por el narcotrafico, presenta situaciones muy es­
peciales, en las que por un lado eleva el costa de vida yalm el nivel de vida, pues empezaron a 
aparecer servicios yproductos que atendlan la demanda del narcotrafico, en los cuales el costa no 
tenia limites mas alia de los deseos incontrolados, igualmente con la mano de obra, pues un sec­
tor de la poblaci6n aparece con niveles de vida estables 0 destacados alimentimdose de la pro­
ducci6n de este bien, mientras que otro sector se deteriora por la misma raz6n. Me explico. La 
construcci6n adquiri6 un nivel de desarrollo incontrolado tanto en cantidad como en calidad, aca­
tando los mas altos indices en areas construidas como en terminados, la clientela para estas 
obras parecia estar asegurada, 0 sea sin estudios de mercadeo apoyados en datos reales sino por 
olfato mercantil previendo los caprichos de quienes tenian la capacidad adquisitiva; esto se pre­
senta en el campo de la vivienda, oficinas ycomercio, igualmente en recreaci6n, con clubes, esta­
deros yfincas que se destacaban. Alm anivel estetico, se introducen modelos extranjeros de 
lugares reconocidos mundialmente por sus atributos, independiente de las tradiciones propias. Es 
bien sabido que la construcci6n es un rengl6n que en la economla reactiva un alto sector de la 
poblaci6n yde mercado. De este fen6meno participan muchos con diferentes niveles de beneficio, 
pero al fin yal cabo sobreviven. 

Otro sector de la poblacion es afectado por los consumidores, de quienes tampoco existen datos 
del valor del consum~ ypor tanto independientemente de los egresos, los ingresos parecieran 
estables. Casi que se presenta un porcentaje de economia reciclable ysin datos oficiales, puesto 
que el Estado ni siquiera cuenta con los recursos para atender aesta poblaci6n: ni tiene empleo 
para darles, ni tiene instituciones para recuperar alos consumidores. y la poblaci6n existe y sobre­
vive. 

La periferia deprimida 0 de vac;am;ento (confonnada por Arauca, San andres, Casana­
re, Choc6 y Vichada) ha perpetuado su existencia debido ala prolongacion de sus con­
diciones de subdesarrollo. [...}. 

Durante este epoca surgi6/o que en otros paises ha sido denominado procesos de des­
concentraci6n concentrada. Se trata de la progresiva extensi6n fisica y funcional de los 
grandes centros urbanos que por distintas razones han ido constituyendo grandes areas 
metropolitanas (que en la mayorfa de los casos carecen de existencia jurfdico-politica 
propia). Las fuerzas que han impulsado este proceso de cambio son diversas y en ca­
da ciudad han tenido una imporlancia desigual: en unos casas ha sido el copamiento de 
las posibilidades de expansi6n fisica y densificaci6n de las ciudades; en otros han sido 
los sobrecostos de la urbanizaci6n que han inducido la btisqueda de localizaciones de la 
actividad econ6mica y de las residencias, con acceso privi/egiado alos grandes merea­
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dos; en algunos otros, ha sido la consolidaciOn de actividades turisticas 0 dinamismo 
propio de las periferias cercanas a las grandes urbes. (pag. 113). 

En efecto, los centros urbanos mas importantes se han transformado y extendido, conformando 
areas metropolitanas ( En algunos casos bajo la forma de conurbaci6n y en otros bajo la modali­
dad de metropolizaci6n. en la primera modalidad implica una extensi6n del casco urbano central 
que absorbe zonas aledanas constituyendo un espacio construido continuo yfisicamente integra­
do. La segunda implica una integraci6n funcional sin continuidad del espacio construido, evidente 
atraves de la alta frecuencia de los desplazamlentos diarios ). 

EI crecimiento de Medellin se extiende hoy auna vasta zona que comprende el Valle de 

Aburrf1; la expansi6n de Cali incorpora ya municipios como Yumbo, Palmira, Puerlo Te­

jada, Caloto, Jamuncffy Santander de Quilichao; el desalTOllo de Bogota ha ido inte­

grando municipios de la Sabanacomo Madrid/ Mosquera, Funza, Cota, chia, Cajica y La 

Calera; la extensi6n de Barranquilla incorpora municipios como Soledad, Puerlo Colom­

bia yMalambo; las relaciones metropolitanas tambilm integran aPereira con Dosque­

bradas, Santa Rosa, la Virginia y Carlago; y de manera similar Cucuta, Bucaramanga, 

Manizales yAnnenia estan dando origen ametropolizaci6n. Estos conjuntos metropoli­

tanos expliean cerca del 54% del total del crecimiento poblacional urbano producido du­

rante el periodo intercensal. (pag. 115) 


[. ..] el proceso de metropolizaciOn present6/as siguientes caracterfsticas.0458 


[...] ... tasas de crecimiento poblacional (metr6poli y municipios de la periferia): 6.4% en 

1951 y2.1% en 1990, superior al promedio naciona/. 

Desde la decada del 60 los municipios de la periferia metropolitana tuvieron un creci­

miento poblacional superior al promedio urbano naciona/, 7.3% entre e151-64 y3.8% en 

1985-1995. Yun descenso en del ritmo en metropolis: entre 1951 y 9185 pasO de 6.3 a 

2.8%. 

Los nueve procesos de metropolizaci6n tienen diversos niveles de consolidaci6n; Bogota, 

Medellin el mas avanzado; Cali, Barranquilla, Pereira, Cucuta yBucaramanga, intennedio; y 

Manizales yAnnenia el menor. La especializaci6n industrial predomina en la areas metropo­

litanas de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga; las otras AMs tienen base co­

mercial yde setVicios. 

Las posibilidades de expansiOn al interior de las metropolis de Bogota, Medellin yBuca­

ramanga son minimas. 

Las AMs de Bogota, Medellfn, Cali y Pereira generan regiones metropolitanas. Las de­

mas son centros subregionales. 

E/ AM de Cucuta se distingue por cOlTesponder auna conurbaciOn binaciona/. 


En areas mas amplias y como parle de procesos aun recientes y menos conocidos, se pre­

senta la constituciOn de vastos ejes urbanos cuyo dominio trasciende las fronteras deparla­

mentales. Este es el caso del eje cafetero [...] los centros urbanos que confonnan dichos ejes 


458 FUENTE: DANE, CENSOS 1951-1964-1973-1985. Proyeccionasde 1995. Mapa, DANE -SIGMDE. 
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no han explotado las posibilidades de integraci6n para ade/antarproyectos de desarrollo co­
munes en funci6n de un prop6sito subregional y tienden a competirpor liderar papeles fun­
cionales yespecializaciones iguales, duplicando esfuerzos ydescuidando sus propias venta­
jas competitivas. (pag. 117) 

Desde el punto de vista de la relaci6n entre elproceso de urbanizaci6n yel medio am­
biente, desde hace 25 aifos se evidencian los problemas ambientales tlpicamente urba­
nos. La industrializaci6n empieza agenerar desechos que porsu concentraci6n afectan 
los ecosistemas y la salud de los mismos habitantes, ademas, los altos indices de cre­
cimiento urbano y la falta de planificaci6n generan altas densidades yespeculaci6n con 
el suelo urbano, contribuyendo al hacinamiento y deteriorando elpaisaje urbano gene­
ral. La competitividad urbana lIeno las calles de avisos comerciales y ruido, y las con­
centraciones de contaminantes empiezan aser peligrosas y se deterioran las fuentes de 
agua ysecan los cauces por deforestaci6n. Empiezan aser notorios los deslizamientos 
e inundaciones de gran magnitud en zonas urbanas, producto de ma/os manejos de las 
cuencas yde los reculSos naturales. 

Datos: 74% de la poblaci6n colombiana, se encuentra concentrada en las zonas urbanas, segun 
datos provisionales del censo de 1993. 

En 1974 el C6digo de recursos naturales (Decreto 2811174), que reglamenta la Ley 23 de 1973, 
aparece como instrumento regulador que reconoce entre otros aspectos "las condiciones de vida 
resultantes de asentamiento urbano 0 rural" yconsidera factor que deteriora el ambiente ala con­
centraci6n de poblaci6n urbana 0 rural en condiciones habitacionales que atenten contra el bie­
nestar y la salud". 

La anterior reseiia, de los aspectos destacados en jerarquias, analisis ydemandas, amerita ser 
estudiada por toda profesi6n que intervenga el espacio urbano. Conocerlas implica estudiar urba­
nismo, yaisladas no tiene ningun valor para la comunidad. 
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HECHOS SOBRESALIENTES EN LA HISTORIA DEL HOMBRE 


EDAD GEOLOOICA EDAD ARQUEOLOGICA 

· PLBSTOCENO INFERIOR PALEOLITICO INFERIOR 
Perlodo mas antiguo de la Perlodo mas antiguo de la eded de 

€poca mas reciente piedra anligua 

PLEISTOCENO MEDIO 

PERlOOO MEDIO DE LA EPOCA MAS RECiENTE 

·PLEISTOCENO SUPERIOR PALEOLITICO MEDIO 

· ULTIMO PERIOOO DE LA PERIODO MEDIO DE LA EDAD DE 
EPOCA MAS RECIENTE PIEDRA ANTIGUA 

HOLOCENO 

EPOCA ACTUAL 

PALEOLITICO SUPERIOR 

NEOLmco 

TIEMPO 
(MILES I EVENTOS SIGNIFICATIVOS 
A~OS) 

LAS HERRAMIENTAS MAS ANTIGUAS SON FABRICADAS POR EL2'000 HOMBRE EN AFRICA 

EL PRIMER HOMBRE VERDAOERO, HOMO ERECTUS, APARECE 


EN LAS INOIAS ORIENTALES YEN AFRICA 

EL HOMO ERECTUS EMIGRA ALO LARGO DE LOS TROPICOS DEL
1'000 VIEJQMUNDO 

800 EL HOMBRE APRENDE ACONTROLAR Y A USAR EL FUEGO 
EN GRAN ESCALA, PROGRESA LA CAZA DE ELEFANTES EN600 EUROPA 

EL HOMBRE COMIENlA ACONSTRUIR REFUGIOS ARTIFICIALES400 CONRAMAS 

250 APARECE EL HOMBRE DE NEANDERTHAL EN EUROPA 


100 APARECE EL HOMO SAPIENS EN AFRICA 

ENTERRAMIENTOS RlTUALES EN EUROPA YEL ORIENTE MEDIO ~ 60 SUGIEREN LA CREENCIA DE LA VIDA FUTURA 

MAMUTS LANUDOS SON CAZADOS POR LOS NEANDERTHALES 

EN EUROPA 


EL OSO DE LAS CAVERNAS LLEGA ASER EL CENTRO DE CULTO 

EN EUROPA 


40 EL HOMBRE SE EXTIENDE HACIA AUSTRALIA 
EL OOCUMENTO MAS ESCRITO MAS ANTIGUO CONOCIDO, UN 


CALENDARIO LUNAR EN HUESO, ES HECHO EN EUROPA 

LOS PRIMEROS ARTISTAS DECORAN LOS MUROS YTECHOS DE
35 LAS CAVERNAS EN FRANCIA Y'ESPA~A 

SON ESCULPIDAS ESTATUILLAS PARA LA ADORACION DE LA30 NATURALEZA 
20 LA INVENCION DE LA AGUJA HACE POSIBLE LA COSTURA 

LOS CAZADORES ASIATICOS CRUZAN El ESTRECHO DE BERING 

PARA POBLAR AAMERICA DEL NORTE YSUR 


COMIENZA LA CAZA DE BISONTES EN LOS GRANDES LLANOS DE
10 NORTEMAERICA 

SE INVENTAEL ARCO YLA FLECHA EN EUROPA 


LA ALFARERIA EMPIEZA EN JAPON 

9 SE DOMESTICA LA OVEJA EN EL PROXIMO ORIENTE 


EL PERRO ES DOMESTICADO EN NORTEAMERICA 

8 SE FUNDA JERICO, LA PRIMERA Ciudad 


SE OOMESTICA LA CABRA EN PERSIA 

El HOMBRE CULTIVA SUS PRIMERAS MIESE, TRIGO YCEBADA 


EN ORIENTE MEDIO 

7 CATAl HOraK, LLEGA ASER EL PRIMER CENTRO DE COMERCIO 

EL MONUMENTO DE 'PIEDRA MAClZA ES CONSTRUIDO EN5 BRIElAfJA (EL MAS ANTIGUO CONOCIDO) 

3 SE INVENTALA RUEDA EN SUMER 


2.8 BE INICIA STONEHENGE 

Sugerencia: anexar fuentes 0 informaci6n textual, que remita acornprobaci6n. Este es un maravillos ejemplo que qUlere coordinar los difemles avan­
ces acluales en lorne a................. 


CUadro e~boradopar Ernesto Abalos, qUien gennlmente me 10 participO, y que para cualquier persona que haya explorado la hisloria del ser humano y de 
esla planets, adquiere mucho valor. Ellrabajo asia en procaso pero ellogro es signiflCativo par aunar las disciplinas. MedellIn, 199711998. 

. 



3
2

9
 

E
R

A
S

 
PE

R
IO

O
O

S 

C
E

N
oz

ac
o 

ttJ
A

TE
R

N
A

R
O

 

TE
R

aA
R

lO
 

M
ES

O
ZO

IC
O

 
SE

C
U

N
D

AR
lO

 

PA
LE

O
ZO

IC
O

 
PR

iM
AR

IO
 

PR
EC

AM
SR

lC
O

 

TI
ER

RA
 I'

R
M

O
R

tlA
I. 

E
TA

P
A

S
 F

U
N

D
A

M
E

N
TA

LE
S

 D
E

 L
A

 H
IS

TO
R

JA
 

D
E

 
LA

 
TI

E
R

R
A

 
H

IS
TO

R
IA

D
E

L 
H

O
M

B
R

E
E

P
O

C
A

S
 

TI
E

M
P

O
 

E
V

E
N

TO
S

 P
R

iN
C

IP
A

LE
S

 
ED

AO
ES

 
P

R
O

TO
TI

P
O

S
 

M
l
l
E
S
J
A
~
O
S
 

ET
AP

A 
I A

C
O

N
TE

O
M

IE
N

TO
S 

ED
AD

 D
E 

S
R

O
N

a 
l1

00
A

.C
. 

PA
l.E

O
LI

1l
CO

 S
UP

ER
IO

R 
IIE

O
LI

­
H

a.
O

C
E

lilC
O

 
10

 I
 2

0 
AC

TU
AL

ID
AD

 
HO

M
O

 S
AP

IE
NS

 S
AP

IE
NS

 
nc

o 
29

00
 A

. C
. 

CO
M

IE
NZ

A 
ST

O
/'E

H
EN

G
E 

A
lT

O
 

21
 

4'
 G

.A
C1

AC
IO

N 
I.I

.E
G

A 
E

l H
O

M
O

 S
AP

IE
NS

 A
 A

U
ST

R
AI

.IA
· 5

0 
N

EA
N

D
ER

TA
l 0

 P
Al

.E
O

NT
RO

PO
S

PL
EI

ST
O

CE
NO

 S
UP

ER
IO

R 
M

ED
IO

 9
0 

(W
OR

M
) 

[A
ltM

A
N

lA
) 

BA
JO

 
13

0 

A
lT

O
 1

50
 

3"
 G

.A
C

IA
C

IO
N

 
PA

l.E
O

LI
1l

CO
 M

ED
IO

 
HO

M
O

 S
AP

IE
NS

 

Pl

EI
ST

O
C

EN
O

 M
ED

IO
 

M
EO

IO
 2

50
 

(R
IS

SI
 

M
ES

O
lm

C
O

 

BA

JO
 3

50
 

AP
AR

EC
E 

E
l F

UE
G

O
 

Pn
tC

I\N
TR

O
PO

S 



PA
l.E

O
LI

1l
CO

 IN
FE

R
IO

R
 

HO
M

O
 E

RE
CT

US
Pl

EI
ST

O
C

EN
e 

IN
FE

RI
O

R 
AI

.T
O

 5
00

 
2'

 G
.A

C
IA

C
IO

N
 

(M
IN

DE
LI

 
SI

NA
NT

RO
PO

S
PA

l.E
O

LI
1l

C
O

 
1'0

00
 

AR
CA

NT
RO

PO
DO

S 
1'0

00
 

l'
G

.A
C

IA
C

IO
N

 
(G

l.I
N

Zj
 

HO
M

O
 H

AB
IL

IS
 

20
00

 

Pl
IO

C
EN

O
 

1S
'OO

O 
A
U
S
T
R
A
l
.
O
P
n
t
C
U
S
~
A
Y
A
F
R
~
 

50
00

 
M

IO
C

EN
O

 
AI

. T
O

-1
8'

00
0 

PR
IM

ER
O

S 
HO

M
IN

IO
O

S 
R

AM
AP

IT
EC

U
S·

 K
EN

...
. 

14
00

0 
BA

J0
26

'O
O

O
 

AP
AR

EC
EN

 L
O

S 
1,

\; 
PR

O
SI

M
IO

S 
PR

O
CO

NS
UL

 •
 A

FR
IC

A-
OL

IG
OC

EN
e 

38
'00

0 
M

O
DE

RN
IZ

AC
IO

N 
Y

 E
SP

EC
IA

lIZ
AC

IO
N

 
18

00
0 

CR
EC

!E
NT

E 
D

EA
LG

U
N

O
S 

M
AM

IF
ER

O
S 

G
RA

N 
EX

PA
NS

lO
t-l

 D
EM

AM
IF

ER
O

S 
PR

IM
IT

IV
O

S 
Y

 
'lU

C
Y

' •
 E

l E
SQ

UE
LE

TO
 M

AS
 C

O
M

Pl
ET

O
 Y

M
AS

 C
O

M
Pl

ET
O

 D
E 

UN
EO

CE
NO

 
55

'00
0 

AR
CA

IC
O

S 
C

ET
AC

EO
S·

 G
RA

ND
ES

 T
lB

UR
O

NE
S 

H
O

M
IN

ID
a,

 3
11

2 
M

IL
LO

N
ES

 D
E 

Af
los

 
EX

llN
C

IO
N

 D
E 

LO
S 

DI
NO

SA
UR

IO
S 

Y
o

m
o

s 
AN

1M
AI

.E
S·

 G
RA

N 
HA

l.L
AD

O
 E

N 
NO

V.
 3

01
14

 P
O

R 
D

O
N

Al
D

PA
l.E

O
CE

NO
 

65
'00

0 
AI

.1M
EN

TO
 D

E 
PE

au
EO

O
S 

M
AM

IF
ER

O
S 

JO
HA

NS
O

N 
EN

 E
TI

O
PI

I\ 

CR
ET

AS
lC

O
 

13
5'0

00
 

BO
SQ

U
ES

D
EM

Al
JE

R
AO

U
R

AC
O

N
 A

R
BO

lE
SM

O
D

ER
N

O
S 



JU

RA
SI

CO
 

19
0'0

00
 

AU
G

E 
DE

 lO
S

 D
IN

O
SA

U
R

IO
S·

 P
RI

M
ER

O
S 

PA
JA

RO
S.

 P
R!

M
ER

O
S 

M
AM

lF
ER

O
S 

AU
TE

NT
IC

O
S 



TR

1A
SI

CO
 

23
0'0

00
 

PR
IM

ER
O

S 
D

IN
O

SA
U

R
IO

S·
 L

AN
G

O
ST

AS
 Y

O
TR

as
 A

t-l
TR

O
PO

DO
S 

D
E 

M
AR

 


PE
RM

IC
O 

2S
O'O

OO
 

NU
M

ER
O

SA
S 

EX
Tl

NC
IO

NE
S 

PO
R 

CA
M

BI
O

S 
C

lIM
AT

IC
O

S·
 E

X
llN

C
lO

N
 D

E 
M

UC
HA

S 
Pl

AN
TA

S 



Y
 D

E 
IN

VE
R

TE
BR

AO
O

S·
 D

ES
AR

R
R

O
U

O
 D

E 
AN

FB
IO

S 
Y

R
EP

TL
ES

 

CA

RB
O

NI
FE

RO
 

34
5'0

00
 

PR
IM

ER
O

S 
RE

PT
IL

ES
 


DE
VO

NI
CO

 
39

5'0
00

 
PR

IM
ER

O
S 

A
N

FB
IO

S
· E

XP
AN

SI
O

N 
DE

 P
EC

ES
 • 

PR
lld

ER
O

S 
BO

SQ
U

ES
· 


PR
IM

ER
O

S 
A

N
IW

l.E
S

 D
E 

R
ES

PI
R

AC
IO

Ii

SI

LU
RI

CO
 

AE
RE

A 

43
Il'0

00
 

PE
CE

S 
F1

JL
M

lN
AD

O
S 

PR
IM

ER
AS

 P
lA

N
TA

S 
TE

RR
ES

TR
ES

 S
IN

O
RD

O
VI

Cl
CO

 
HO

JA
S 

PR
IM

ER
O

S 
VE

RT
EB

RA
DO

S 
Y

A
N

IW
l.E

S
 C

O
N 

C
AP

AR
AZ

O
N

· M
U

SG
O

S.
50

0'0
00

 
M

OL
US

CO
S 




CA
M

BR
IC

O
 

G
RA

N 
EX

PA
NS

IO
N 

D
el

O
S

 IN
VE

RT
E8

RA
O

O
S 

M
AR

IN
O

S 



TR
IL

O
BI

TE
S·

 A
NT

EP
AS

AD
O

S 
D

E 
lA

S
 M

ED
US

AS
 Y

I.A
S

 E
SP

O
NJ

AS
 


51
0'0

00
 

G
AM

BA
S,

 C
AR

AC
O

lE
S,

 E
S

TR
E

llA
S

 Y
ER

IZ
O

S 
DE

 M
AR

 

PR

O
TE

RO
ZO

IC
O

 
11

lO
'00

0 
PR

IM
ER

O
S 

AN
IM

Al
ES

 


AR
Q

UE
O

ZO
IC

O
 

3'4
00

.0
00

 
Q

UI
ZA

S 
BA

CT
ER

lA
S 

Y
Al

.G
AS

 A
ZU

\.E
S 

Y
VE

RD
ES

 

Q
UI

ZA
S 

PR
IM

ER
O

S 
O

RG
AN

IS
M

O
S 

CE
LI

JL
AR

ES
 

4'0
00

.0
00

 
FO

RM
AC

IO
N 

DE
L 

M
AR

 P
RI

M
O

RD
IA

L 
D

ES
llE

 E
L 

M
O

M
EN

TO
 D

E 
LA

 F
O

RM
AC

lO
N 

DE
 L

A 
CO

RT
EZ

A 
TE

RR
ES

TR
E,

 

4'5
00

.0
00

 
O

RI
G

EN
 D

E 
LA

 ilE
R

R
A

 
H

AS
TA

Q
U

E 
CO

M
tE

NZ
AN

 A
EX

lS
TI

R 
CL

AR
AS

 S
Ei

lA
LE

S 
D

EV
lD

A,
 

TR
AN

SC
UR

RE
 U

N 
IN

M
EN

SO
 P

ER
IO

DO
 L

LA
M

AO
O

: 
ER

A 
AZ

O
IC

A 

TE
C

TO
N

IC
A

 D
E

 P
LA

C
A

S
 

LO
S 

CO
NT

IN
EN

TE
S 

Q
UE

DA
RO

N 
CO

M
O

 S
E 

tE
S

 
C

O
N

O
C

EH
O

Y 

"O
O

N
D

'III
AN

A'
 

12
00

00
 

SU
RA

M
ER

lC
A 

Y
AF

RI
CA

 
CO

M
EN

ZA
RO

N 
A

 
DE

RI
VA

R.
 


LO
S 

CO
NT

IN
EN

TE
S 



CO

M
EN

ZA
RO

N 
A

M
OV

ER
SE

 

18
1'0

00
 

LO
S 

CO
NT

IN
EN

TE
S 

ES
TA

BA
N 

UN
IO

O
S 

'P
A

N
G

EA
' 

31
0'0

00
 

32
9 

http:ANIWl.ES
http:ANIWl.ES
http:AN1MAI.ES
http:AUSTRAI.IA


330 

.'.... : 

. \ 
.. -, ' 

'. 

.. 
~, ! , 

\ . 

Se trae esta introducci6n aesta tesis, para motivar areflexiones en tomo a los conceptos 
contextualizados pero ala ves universales, de los fenomenos que aquejan la humanidad con­
temporanea.· EI escrito elabora una reflexi6n sobre la modemidad, rescatando los principios 
que la motivan en el momento mas cercano aella. Ademas, de la presentaci6n tematica, se 
amplfa lei dimensi6n social ypolltica, la felicidad, la /ibertad, la cultura universal de poder, la 
cultura de la ilusi6n, la revoluciones de la /ibertad, /a arquitectura racional de la modemidad, la 
//ustracion ysu arquitectura, /a arquitectura en su razon, orden ysignificado, /a funci6n ysu 
car8cter, la sociedad, cultura y arquitectura partante, /a fonna sin contenido, e/ educar con arte 
yarquitectura, la bel/eza como modelo del orden universa/. Trabaja sobre la revolucion fran­
cesa, como historia inconc/usa de la /ibertad en una cultura de la conquista. Tambi(m se tra­
baja /a tecnologla de la modemidad y la arquitectura yporultimo el intelectual iluminado. 
Este analisis, prueba que aunque muchas teorfas requieren contextualizacion para su practica 
cotidiana, los fenomenos que generan las condiciones presentes datan de tiempo atras y en 
esca/a mas universal. 

INTRODUCCION. 

Este texto es una reflexion personal sobre la modernidad y la arqlJitectura. Es un recorrido 
conceptual en el contexto de la histona, en busca de algunas respuestas, pero tambien dis­
puesto anuevas preguntas. Sin embargo, su evolucion en la historia no fue el factor de expli­
caci6n fundamental de los contenidos de esta cultura, pues no pude descubrir en el/a un pro­
ceso que me lIevara desde un menos hasta un mas, 0 que me indicara un crecimiento 0 un 
desarrollo. La primer conclusion ala que lIegue fue que la modernidad no tiene historia, en el 
sentido de que pueda hablarse de su juventud 0 de su madurez. Por el contrario, la moderni­
dad nace madura: sus glonas y sus crisis aparecen desde et primer momento. Sus pel'iodos 
mas intensos son cuando las sociedades involucran en ella 10 mejor de sus suelios y, tam­
bien, 10 peor de sus pesadillas. Es alii cuando mejor se la puede entender. EI primero de es­
tos momentos fue la lIustracion y todos los sucesos de revoluciones politicas y tecnologicas 
que la rodearon. EI segundo fue el periodo de las Vanguardias, a comienzos del siglo XX, y 
las conmociones politicas, militares y economicas que nuevamente las acompaliaron. Por 
ello, mas que hacia la construccion de una historia de la modernidad, la reflexion la oriento 
hacia la ubicacion del papel de la modernidad en la historia de las sociedades. Es decir, la 
historia aparece como un contexto indispensable, donde la cultura de la modernidad se forja, 
pero no siguiendo el derrotero que esta historia marca, sino moviendose con cierta autonomia 
presentando diversos rostros, sin que ello obedezca a alguna ley interna que Ie marque un 
proceso de evolucion. 

Por su parte, la arquitectura muestra un camino mas dislacado que el de la cultura de con­
junto. No se deja calificar en un solo concepto, sino que aparece vinculada apropuestas cul­

459 BENJUMEA URIBE, Fernando. (1998). Cp. cit 
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turales disimiles, 0 respondiendo a las demandas materiales que la sociedades de cada mo­
mento Ie hacen. Oesde el nacimiento de la modernidad hasta hoy, la arquitectura de esa mo­
dernidad ha estado disuelta en dos momentos: el momento en que la arquitectura se oonstru­
ye masivamente, en que todas las fuerzas poHticas, econ6micas, sociales y culturales que la 
demandan yla producen, intervienen de manera activa. Es el momento en que los arquitectos 
sofiadores, los arquitectos mercaderes, los ingenieros, los mercaderes de la arquitectura, el 
Estado, los tecnicos de la construccion, los usuarios que quieren una vivienda, etc., fabrican 
la arquitectura que necesitan y que es la que produce la imagen dominante de nuestras ciu­
dades. Aquila modernidad muestra uno de sus rostros mas complejos ycontradictorios: el de 
la miseria y la riqueza, el de la planeacion y la anarquia urbanas, el de los hipersignos y el 
silencio, el de la ciudad del futuro yel de la ciudad dislocada. 

Pero hay otro momento, en el que aparecen los conceptos de la raz6n 0 del coralOn. Es el 
momento en que el arte 0 la arquitectura condensan la vida misma en algun hecho edicial 
particular. Es cuando algllnas minorias de intelectuales comprometidos 0 no con los grandes 
sucesos de su historia, logran traducir sus suefios y teorias en objetos materiales, que en 
algun momento se convierten en modelos. Sobre ellos recae la funcion del pensar y del so­
nar, porque al resto de la sociedad casi se Ie ha suprimido esta suerte. La cultura en ellos 
adquiere sus dimensiones mas sublimes 0 mas terribles. Aveces nadie se entera 0 anadie Ie 
importa 10 que hicieron. Pero, en los grandes balances, es aellos a quienes se glorifica 0 se 
oondena. 

Cuando los edificios se produjeron masivamente, la cantidad se transform6 en calidad. Estall6 
la gran Revoluci6n Urbana, que 001000 alas ciudades a la cabeza de la civilizaci6n moder­
na. La Hamada Revolucion Industrial dio la primer senal en el gran saito en el crecimiento de 
/a pob/aci6n, en el numero de ciudades yen su tamalio. La segunda selialla dio el comienzo 
del siglo XX, con la generalizaci6n de la exportaci6n de capitales, el crecimiento de los gran­
des monopolios econ6micos y la consolidaci6n de los grandes imperios coloniales. Una terce­

,ra la dio la posguerra de los afios cincuenta y sesenta, ai'los de la reconstrucci6n de Europa, 
del Boom econ6mico de Estados Unidos, de la Iiberaci6n de la inmensa mayoria de los pal­
ses que estaban atados al sistema colonial, y la extension del campo de las economias na­
cionalizadas en los paises lIamados socialistas. Y hoy, en las decadas de los 80 y los 90, en 
que todas las formas de intervenci6n estatal en las economlas, con sus sistemas de protec­
ci6n a los mercados internos, entran en crisis, -10 mismo que las economias agrarias- se 
retorna alos modelos de globalizaci6n economica que presenci6 la expansion del capitalismo 
en el siglo XIX; pero sobre una escala superior. Las ratas de crecimiento de la poblaci6n se 
han intensificado -mil millones de habitantes cada once aiios-, y las ciudades nuevamente 
est~m saltando en su crecimiento, en una perspectiva que se muestra inqlJietante para fos 
anos del 2.000. 

Mi trabajo tiene que ver con las elaboraciones y la producci6n de aquellas ITIinorias de inte­
lectuales. Yesto por una ralOn: es alii donde se configuran de manera mas pura los mejores 
suenos y tambien las peores pesadillas de la cultura. En ocasiones este mundo de 10 exclusi­
vo se toca con el otro de 10 masivo, uniendose al drama de fa vida. Pero muchas veces per­
manece inc6gnito, sin reconocimiento en su momento, s610 despues cuando las cosas ya han 
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pasado. Aveces estas minorias de intelectuales se transforman en vanguardias que marcan 
rumbas definitivos en el decurso de la historia, de la cultura y de la arquitectura. 
De 10 anterior se deduce que las referencias que hago a hechos, que son ordenados en cro­
nologias hist6ricas, tienen el prop6sito de servir como instrumentos de una construcci6n que 
es, sobre todo, te6rica. Ademas, el material de esta reflexi6n te6rica esta circunscrito a10 que 
yo lIamo el primer nacimiento de la modemidad. Y es una reflexi6n atrapada en sus mis­
mas contradicciones. La l1ago desde la conciencia de sentirme, como todos, moderno y como 
tal viviendo la paradoja continua de no serlo. Me ubico, de manera inicial, en el mismo plano 
de Berman460, quien apoyandose en Marx, respalda su conclusi6n lucida de la esencia con­
tradictoria de la modernidad, su sentido constructivo y destructivo. Pero tambien me diferen­
cio de Berman en el sentido de que no la conciba como un espiritu que se impone a(m por 
sobre los cambios que tocan 10 mas profundo de 10 social, Por el contrario, creo que su exis­
tencia hist6rica es transitoria y que si permanece 10 hace acosta de alimentarse de los dra­
mas sociales que estan en su base material. Las primeras formas que surgen de su momenta 
ilustrado son negativas. son reacciones contra las formas culturales dominantes. Su presen­
taciOn en positivo se da bajo la forma de un gran sueno de felicidad humana que supuesta­
mente la raz6n se encargaria de imponer en toda la tierra. Pero este sueno cientifico se 
transform6, alii mismo. en una gran mentira. Debia ocultar las terribles realidades que habian 
creado las profundas transformaciones econ6micas, sociales y pOliticas del capitalismo de 
aquella epoca. 

Ami modo de ver, la mayor dificultad reside en comprender este continuo proceso de cons­
trucciOn y destrucciOn. Pues es una cultura que nace arrasando 10 viejo y auto-destruYendo 
sus propios cimientos, consolidandose y diluyendose. Y, asl mismo. todas las alternativas 
culturales que se Ie han opuesto han terminado formando parte de ella, adheridas a su cuer­
po, como apendices necesarios de una vitalidad renovada con la sangre de sus propios opo­
nentes. Esta caracteristica revela las profundas ralces que tiene en la vida material, que 
siempre, mientras no sea cambiada, Ie dara nuevo aliento. Nada se Ie escapa. Su continuo 
devenir se asemeja a un continuo desaparecer en la mas profunda abstracci6n. en el cero, 
para renacer en una nueva complejidad, en el infinito. La modernidad parece ser una cultura 
de transici6n. Naci6 para engendrar nuevas valores, y debe morir para que ellos nazcan. Se 
desgarra continuamente en esta contradicci6n. Por ello el acto mas moderno de todos ocurri­
ra aquel dia en que sea destruida. Yesa destrucci6n no sera otra cosa que la Iiberaci6n del 
futuro que prometi6. EI siglo XVIII vio su nacimiento, gestado casi en el origen mismo de la 
civilizaci6n OCCidental; los primeros anos del siglo XX vieron el primer acto de su destrucci6n 
(el mas profundo), as! como el renacimiento de sus mejores suenos. Pero la escena se de­
rrumb6. Amediados del siglo XX, nuevamente la gloria del renacer y la derrota aparecen por 
un instante. Despues. nada, s610 el derrotismo. La modernidad victoriosa reaparece con sus 
dos rastros. Yel drama aun esta por ser resuelto. 

Es muy dificil construir la imagen de un fen6meno, que como el arquitect6nico, ha estado 
siempre un paso, a veces mas. detras de los grandes acontecimientos de la cultura. Hacien­
dose protagonista s610 al final; muchas veces resistiendo a sus continuos flujos. De todas 

460 Berman, Marshall, (1962). Op. cit. 
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maneras la arquitectura siempre se destac6 por su monumentalidad ypor su utilidad. Cuando 
la rnodernidad naci6, alii estuvo presente, su renacer en la destrucci6n cont6 tambiem con las 
imagenes de la arquitectura. Luego retrocedi6, se vendi6 al mejor postor y s610 ha tenido al­
gunos momentos destacados en el proceso del drama de nuestra cultura. 

Esta es una reflexi6n personal. Son discursos paralelos. Discursos filos6ficos, sin pretensio­
nes de profundidad, discursos sociol6gicos y econ6micos, discursos sabre la cultura, el arte y 
la arquitectura. 
Todos ellos discurren con 16gicas propias, ambicionando vincularse 0 determinandose, a ve­
ces. No pretendo producir una explicaci6n 0 una definici6n. Pretendo realizar una construc­
ci6n, que se hace apedazos, que es inacabada como la vida misma. Expresar el drama de la 
modernidad en un texto como este, se escapa de mis posibilidades. Pero si aspir~ aconstruir 
algunas imagenes de ese drama en la arquitectura misma. Este texto es una reflexi6n perso­
nal sobre la modernidad y la arquitectura. Es un recorrido conceptual en el contexte de la 
historia, en busca de algunas respuestas, pero tarnbien dispuesto a nuevas preguntas. Sin 
embargo, la historia no fue el factor de explicaci6n fundamental de los contenidos de esta 
.	cultura, pues no pude descubrir en ella un proceso que nos lIevara desde un menos hasta un 
mas, 0 que nos indicara un crecimiento 0 un desarrollo. La primer conclusi6n a la que Uegue 
es que la modernidad no Hene histona, en et sentido de que pueda hablarse de su juventud 0 
de su madurez. Por el contrario, la modernidad nace madura: sus glorias y sus crisis apare­
cen desde el primer momento. Sus periodos mas intensos san cuando las sociedades involu­
cran en ella 10 mejor de sus suenos y, tambiem, 10 peor de sus pesadillas. Es alii cuando me­
jor se la puede entender. EI primero de estos momentos fue la lIustraci6n ytodos los sucesos 
de revoluciones pollticas y tecnol6gicas que la rodearon. EI segundo fue el perfodo cle las 
Vanguardias, acomienzos del siglo XX, y las conmociones politicas, militares y econ6micas 
que nuevamente las acompaftaron. Por ello, mas que hacia la construcci6n de una historia de 
la modernidad, la reflexi6n la orienta hacia la ubicaci6n del papel de la modernidad en la his­
toria de las sociedades. Es decir, la historia aparece como un contexte indispensable, donde 
la cultura de la modernidad se forja, pero no siguiendo el derrotero que esta histona marca, 
sino moviendose con cierta autonomia presentando diversos rostros, sin que ello obedezca a 
alguna ley interna que Ie marque un proceso de evoluci6n. 

Por su parte, la arquitectura muestra un camino mas dislocado que el de la cultura de con­
junto. No se deja calificar en un solo concepto, sino que aparece vinculada apropuestas cul­
turales disimiles, 0 respondiendo a las demandas materiales que la sociedades de cada mo­
mento Ie hacen. Desde el nacimiento de la modernidad hasta hoy, la arquitectura de esa mo­
dernidad ha estado disuelta en dos momentos: el momento en que la arquitectura se constru­
ye masivamente, en que todas las fuerzas politicas, econ6micas, sociales y culturales que la 
demandan y la producen, intervienen de manera activa. Es el momenta en que los arquitectos 
sof\adores, los .arquitectos mercaderes, los ingenieros, los mercaderes de la arquitectura, el 
Estado, los tecnicos de la construcci6n, los usuarios que quieren una vivienda, etc., fabrican 
la arquitectura que necesitan y que es la que produce la imagen dominante de nuestras ciu­
dades. Aquila modernidad muestra uno de sus rostros mas complejos ycontradictorios: el de 
la misena y la riqueza, el de la planeaci6n y la anarquia urbanas. el de los hipersignos y el 
silencio, el de la ciudad del futuro yel de la cludad dislocada. 
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Pero hay otro momento, en el que aparecen los conceptos de la raz6n 0 del coraz6n. Es el 
momenta en que el arte 0 la arquitectura condensan la vida misma en algun hecho edicial 
particular. Es cuando algunas minorias de intelectuales comprometidos 0 no con los grandes 
sucesos de su historia, logran traducir sus suenos y teorias en objetos materiales, que en 
algun momenta se convierten en modelos. Sobre ellos recae la funci6n del pensar y del so­
nar, porque al resto de la sociedad casi se Ie ha suprimido esta suerte. La cultura en ellos 
adquiere sus dimensiones mas sublimes 0mas terribles. Aveces nadie se entera 0 a nadie Ie 
importa 10 que hicieron. Pero, en los grandes balances, es aellos a quienes se glorifica 0 se 
condena. 

Cuando los edificios se produjeron masivamente, la cantidad se transform6 en caUdad. Estall6 
la gran Revoluci6n Urbana, que col0c6 alas ciudaOOs ala cabeza de la civilizaci6n moderna. 
La lIamada Revoluci6n Industrial dio la primer senal en el gran saito en el crecimiento de la 
poblaci6n, en el numero de ciudades y en su tamano. La segunda senalla dio el comienzo 
del siglo XX, con la generalizaci6n de la exportaci6n de capitales, el crecimiento de los gran­
des monopolios econ6micos yla consolidaci6n de los grandes imperios coloniales. Una terce­
ra la dio la posguerra de los anos cincuenta y sesenta, anos de la reconstrucci6n de Europa, 
del Boom econ6mico de Estados Unidos, de la Iiberaci6n de la inmensa mayoria de los pai­
ses que estaban atados al sistema colonial, y la extensi6n del campo de las economias na­
cionalizadas en los palses /lamados socialistas. Y hoy, en las decadas de los 80 y los 90, en 
que lodas las formas de intervenci6n estatal en las economlas, con sus sistemas de protec­
ci6n a los mercados internos, entran en crisis, -10 mismo que las economias agrarias- se 
retorna alos modelos de globalizaci6n econ6mica que presenci6 la expansi6n del capitalismo 
en el siglo XIX; pero sobre una escala superior. Las ratas de crecimiento de la poblaci6n se 
han intensificado -mil millones de habitantes cada once anos-. y las ciudades nuevamente 
esIan saltando en su crecimiento, en una perspectiva que se muestra inquietallte para los 
anos 0012.000. 

Mi trabajo tiene que ver con las elaboraciones y la producci6n de aquellas minorias de inte­
lectuales. Yesto por una raz6n: es alii donde se configuran de manera mas pura los mejores 
suenos ytambilm las peores pesadillas de la cultura. En ocasiones este mundo de 10 exclusi­
vo se toca con el otro de 10 masivo, uniendose al drama de la vida. Pero muchas veces per­
manece inoognito, sin reconocimiento en su momento, s610 despues cuando las cosas ya han 
pasado. Aveces estas minorias de intelectuales se transforman en vanguardias que marcan 
rumbos definitivos en.el decurso de la historia, de la cultura yde la arquitectura. 
De 10 anterior se deduce que las referencias que hago ahechos, que son ordenados en cro­
nologlas hist6ricas, tienen el prop6sito de servir como instrumentos de una construcci6n que 
es, sobre todo, te6rica. Ademas, el material de esta reflexi6n te6rica esta circunscrito a10 que 
yo lIamo el primer nacimiento de la modernidad. Yes una reflexi6n atrapada en sus mismas 
contradicciones. La hago desde la conciencia de sentirme, como todos, moderno y como tal 
viviendo la paradoja continua de no serlo. Me ubico, de manera inicial, en el mismo plano de 
Berman461 , quien apoyandose en Marx, respalda su conclusi6n lucida de la esencia contra­
dictoria de la modernidad, su sentido constructivo y destructivo. Pero tambilm me diferencio 

461 Bennan, Marshall, (1982). Op. cit. 
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de Berman en el sentido de que no la concibo como un esplritu que se impone aun por sobre 

los cambios que tocan 10 mas profundo de 10 social. Por el contrario, creo que su existencia 

historica es transitoria y que si permanece 10 hace a costa de alimentarse de los dramas so­

ciales que estan en su base material. Las primeras formas que surgen de su momenta ilus­

trado son negativas, son reacciones contra las formas culturales dominantes. Su presentacion 

en positivo se da bajo la forma de un gran sueno de felicidad humana que supuestamente la 

raz6n se encargaria de imponer en toda la tierra. Pero este sueno cientifico se transform6, alii 

mismo, en una gran mentira. Debia ocultar las terribles realidades que habian creado las 

profundas transformaciones econ6micas, socia/es y poUticas del capitalismo de aquella epo­

ca. 

Ami modo de ver, la mayor dificultad reside en comprender este continuo proceso de cons­

truccion y destrucci6n. Pues es una cultura que nace arrasando 10 viejo y auto-destruyendo 

sus propios cimientos, consolidtmdose y diluyendose. y, asi mismo, todas las alternativas 

culturales que se Ie han opuesto han terminado formando parte de ella, adheridas asu cuer­

po, como apendices necesarios de una vitalidad renovada con la sangre de sus propios opo­

nentes. Esta caracteristica revela las profundas ralces que tiene en la vida material, que 

siempre, mientras no sea cambiada, Ie dara nuevo aliento. Nada se Ie escapa. Su continuo 

devenir se asemeja a un continuo desaparecer en la mas profunda abstraccion, en e/ cero, 

para renacer en una nueva complejidad, en el infinito. La modemidad parece ser una cultura 

de transici6n. Naci6 para engendrar nuevos valores, y debe morir para que ellos nazcan. Se 

desgarra continuamente en esta contradicci6n. Por ello el acto mas modemo de todos ocurri­

ra aquel dla en que sea destruida. Y esa destruccion no sera otra cosa que la liberacion del 

futuro que prometi6. EI siglo XVIII vio su nacimiento, gestado casi en et origen mismo de la 

civilizaci6n occidental; los primeros anos del siglo XX vieron el primer acto de su destrucci6n 

(el mas profundo), as! como el renacimiento de sus mejores suenos. Pero la escena se de­

rrumb6. Amediados del siglo XX, nuevamente la gloria del renacer y la derrota aparecen por 

un instante. Despues, nada, s610 el derrotismo. La modemidad victoriosa reaparece con sus 

dos rostros. Yel drama aun estil por ser resuelto. 


Es muy difrcil construir la imagen de un fen6meno, que como el arquitectonico, ha estado 

siempre un paso, aveces mas, detras de los grandes acontecimientos de la cultura. Hacien­

dose protagonista s610 al flnal; muchas veces resistiendo a sus continuos flujos. De todas 

maner<:,!s la arquitectura siempre se destac6 por su monumentalidad ypor su utilidad. Cuando 

la modernidad naci6, alii estuvo presente, su renacer en la destrucci6n cont6 tambien con las 

imagenes de la arquitectura. Luego retrocedi6, se vendi6 al mejor post~r y s610 ha tenido al­

gunos momentos destacados en el proceso del drama de nuestra cultura. 

Esta es una reflexi6n personal. Son discursos paralelos. Discursos filosoficos, sin pretensio­

nes de profundidad, discursos sociol6gicos yecon6micos, discursos sobre la cultura, el arte y 

la arquitectura. 


Todos ellos discurren con 16gicas propias, ambicionando vincularse 0 determinandose, ave­

ces. No pretendo producir una explicacion 0 una definici6n. Pretendo realizar una construc­

cion, que se hace apedazos, que es inacabada como la vida misma. Expresar el drama de la 

modernidad en un texto como este, se escapa de mis posibilidades. Pero sl aspiro aconstruir 

algunas imagenes de ese drama en la arquitectura misma. 
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ENTREVISTA CON JORGE PEREZ 
(DECANO FACULTAD DE ARQUITECTURA UNIVERSIDAD PONTIFICtA BOLIVARlANA). 

La entrevista con este arquitecto, surgio de la inquietud que genera un personaje j6ven, muy 
activo, eficiente yde brillantes ideas, que tiene interes por la historia, por la gesti6n, vision 
intemacionalista en la proyecci6n de la Facultad ypermanente actividad en las instancias que 
se debate la ciudad. Entonces se convertis en la personificacion de una tarea constructora del 
urbanismo.Aunque se Ie entreg61a entrevista previamente, la conversacion (grabada), se 
oriento al que hacerurbano del arquitecto, para 10 cual presenta algunas de sus experiencias 
desde la arquitectura. 

EI siguiente escrito corresponde auna desgrabaci6n literal, sin editar yque el entrevistado a(m 
~o ha leido, por 10 que asumo las distorsiones que se presenten por mal sonido. 

MARZO 12/1998. 

Pues yo diria que no es posible en la realidad contemporanea, decir cual es el papel del Ar­
quitecto. Es decir, son muchos. Yo por una postura, digamos, personal estoy convencido de 
que el Congreso de Italia de Arquitectos, ese era un agente cultural yen cuantoagente cultu­
ral debe ser una persona que ademas de resolver un problema funcional, profesional yde 
prestar un servicio de conocimientos especificos ala comunidad, el Arquitecto tiene un papel 
digamos humanista que trasciendo sobre la profesi6n y lo-Ueva aconvertirse en un interlocutor 
de un conjunto de fen6menos de las Ciudades, de las comunidades yde.la sociedad que Ie 
recaen, porque el Arqurrecto inevitablemente es una persona que esta comprometida con la 
calidad de vida del hombre y la calidad de vida del hombre no la resuelve solamente el Arqui­
tecto. 

Entonces de alguna forma el Arquitecto es una persona que tiene un compromiso digamos 
que desborda /0 Arquitect6nico yentra en una dinamica que es la cultura humana con todo 10 
que ella implica, ytenemos la cultura no so/amente como el fen6rneno [.u] mas cercano al 
mtindo digamos de la literatura, el arte, de la plastica, de las expresiones culturales propia­
mente calificadas como arquitect6nicas, 0 culturales [...] sino [...] mas calificada en todas sus 
dimensiones [...} de civilizaci6n, de tecnologia, de manejo de los recursos de estabilidad del 
ambiente sostenibilidad de la vida en el planeta [...Jla gran complejidad del arquitecto, yo es­
toy convencido de que Umberto Eco tiene la raz6n de que la estructura ausente dice es el 
arquitecto seguramente la ultima figura de la sociedad humanista, de la sociedad contempora­
nea, porque esta obligado apensar en la totalidad, en tanto el Arquitecto tiene que interpretar 
profundarnente su realidad, ysu realidad no es solamente un lote y unas normas de planea­
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ci6n yunos requerimientos de un programa, sino que tiene que tener su realidad para tratar de 
transformar el habitat positivamente 

Ydentro de esa realidad cual es su compromiso con la Ciudad, 0 deberia ser el compromiso 
con la Ciudad? . 

Es que ese tipo de preguntas son tan complejas, sobre todo cuando uno tiene casi nada claro 
como no 10 tengo yo, uno trata de tener todas esas cosas pero uno se mete es en el cuento de 
10 que tiene claro. Yo creo que el compromiso mas complejo del hombre para el futuro de la 
soeiedad es las ciudades, es que definitivamente el hombre invent6 las ciudades yeso esta 
ahl ytodos vivimos en ciudades, eso ya practieamente es una minorla de la poblaci6n del 
planeta que no vive en ciudades, pero en el menor de los casos, viven en pequefias comuni­
dades que de alguna forma son una organizaci6n urbana, son algo que tiene que ver profun­
damente con la Ciudad. Yo creo que si algun papel tiene el arquitecto como arquitecto, de 10 
que se trata es el de inspirar ideas de Ciudad ycuando me refiero aideas de Ciudad no me 
refiero aformas fisicas y arquitect6nicas de Ciudad, sino aconstruir ideas de Ciudad, ya voy a 
explicar eso. 

Cuando yo hablo de ideas, de ideas de Ciudad, es el arquitecto por su propia formaci6n ypor 
su propia ambici6n esta permanentemente evaluando reflexionandoi, sobre c6mo vive la 
gente yc6mo funciona el habitat y la relaci6n entre la gente, entonces en alguna forma tiene 
un papel civilizador yolas ciudades son la expresi6n 0 no de civilizaci6n. La Ciudad contem­
porlmea es una cosa tremendamente ambigua, compleja yyo creo que hay tantas ciudades 
como ideas de eiudades hay, yo creo que uno de los papeles que tiene que hacer el arquitecto 
es contribuir ala construcci6n de una idea de Ciudad yobviamente ayudar ala construcci6n 
fisica de esa idea de Ciudad, pero entendi{mdolo no solamente como su definici6n fisica, sino 
tambilm como su definici6n cultural es decir, que es construir un patrimonio colectivo, que 
permita la dignidad, la calidad de vida del hombre. Lo que pasa es que la Realidad de las 
ciudades desborda de lejos el ambito de la Arquitectura yes un problema mucho mas compli­
eado porque el solo hecho de que en el mundo se haga la guerra, es un agente de urbaniza­
cion en nuestro pals los desplazamientos urbanos afectan mas la calidad de vida de las ciu­
dades que la formacion de los arquitectos en las universidades. Se pueden formar expertos 
en planeaci6n y diseno urbano, maravillosos arquitectos, pero la realidad desborda el ambito 
profesional y la Ciudades se estan haciendo de lejos, sin planificacion ysin Arquitectos, 0 sea 
el fenomeno urbano que lIega [...] de Ciudad. Es un fenomeno una revoluci6n urbana de 
America Latina deSborda de lejos el ambito del pensamiento y accion de los Arquitectos, yyo 
10 que creo que podemos hacer es espacio [...] fundamentalmente. 

Ser un agente de construcci6n de un a idea, digna, adecuada, de contribuir con nuestra liber­
tad de pensamiento, ycon nuestro compromiso con el hombre ycon el humanismo, aconsu­
tuir una idea digna de Ciudad, pero desde el punto de vista de lograr nosotros como profesion, 

. plantear la salida absoluta, creo que es una mentira real, y y 0 creo que la Ciudad inglesa de 
la Revolueion industrial, logro resolver sus problemas, mucho mas con base en la civilizacion 
urbana, que es un problema en el que interviene la politiea, la economia, la educaci6n, todo. 
Que con los proyectos de diseno urbano de los grandes disenadores urbanos que hubo en el 
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siglo XIX 0 sea la Arquitectura es un agente cultural, es una expresion cultural, de una reali­
dad civilizadora ysocial que se constituye con todos los agentes, me parece que uno de los 
papeles que si tienen que tener el arquitecto es una gran capacidad, de interlocuci6n. 

Cuando tu estudiaste, recuerdas. [...J 

Si Carlos julio Calle ysu esposa, si porque para mi el margen que yo estoy de acuerdo con 10 
que el dice exactamente, me parece que Carlos Julio es un arquitecto que piensa en la Ciu­
dad. Es decir Carlos Julio piensa Ciudad desde la Arquitectura ydesde la cultura, es decir al 
margen de que estemos de acuerdo en todo, es un hombre que logra cambiar, una idea cultu­
ral, una idea polilica [...Jde la Ciudad. Estoy hablando de una idea de Ciudad, en eso es muy 
coherente con 10 que plantee ahora, que Carlos Julio expresa su convicci6n humana, de 10 
que es la civilizacion yla cultura, atraves de su discurso sobre la Ciudad, Carlos Julio esta 
pensando en una vida urbana, mas que en una forma fisica concreta yme parece que 10 que 
tiene que lograr la Ciudad, con el plan es construirse como una idea colectiva de Ciudad por­
que la Ciudad en el fondo Que es? La convivencia de una comunidad en un lugar territorial 
con todo 10 que eso implica, es Carlos »Julio para mi es una idea de esas imperfectas, in­
completa, pero es coherente para su discurso yes profunda ysobre todo para ml es conmo­
vedor yme parece que 10 triste de la Ciudad, contemporimea, es que no [...Jpara mi /a Ciudad 
es un lugar conmovedor, para mi la Ciudad es un hecho que expresa el verdadero nivel de 
desarrollo de la humanidad entonces cuando ami me gusta ir a una Ciudad cualquiera yme 
parece una Ciudad bella, me parece bella en tanto, claro me interesa la Arquitectura, ymu­
chas cosas, me interesan los arboles, me interesa la bel/eza de la gente, me interesa todo 
eso, pero 10 que interesa es la Ciudad en tanto aexpresi6n de civilizaci6n de evoluci6n, de 
expresion de una cultura yde una Ciudad digna de una calidad de vida que no esta en que 
los edificios tengan marmol, 0 sean palacios del Renacimiento, sino que esta en que hay una 
civilizacion humana con un receptaculo fisico, que expresa esa civilizaci6n, 

Cuando tu has tenido intervenci6n en proyectos de distinta escala [...J 

Lo que pasa es que eso de la [...} obra construida, no tengo casi nada, entonces yo puedo 
hablar de 10 que de la irresponsabilidad entre comillas que da el hecho de 10 que hab/o es de 
las apuestas de mis proyectos en la Ciudad, no construido, no tengo nada en la Ciudad, nada 
de verdad. Estamos construyendo cosas, se van aconstruir cosas, algunas muy importantes, 
otras menos importantes, pera y0 obra que yo pueda decir : ahi esta el edificio, evaluemoslo, 
no, ysobre todo me parece que los edificios hay que, una de las cosas complejas de la Ar­
quitectura, es que la Arquitectura hay que darle tiempo, porque a/gunas veces la Arquitectura 
tiene el reto de insertarse en un lugar, ydigamos interpretar un contexto, pero en otros casos I 

10 que tiene la responsabilidad de con [...Jun contexto, porque no hay digamos, uno de los 
proyectos aque me re'flero, que ademas no es un trabajo, pues uno solo, sino, en grupo, 
como cas; todo en Arquitectura, es 10 de [...Jen Ciudad. Salitre, Ciudad Salitre es un urbani­
zacion nueva, en unas areas descomunales, yvos 10 que tienes que hacer es ir como sem­
brando pautas, de 10 que podria ser un desarrollo urbano, equi/ibrado, entonces nosotros, Ie 
apostamos aun proyecto en un proyectoque en principio hubo un analisis rapido, planteaba 
una bodega con una torre, nosotros intentamos y10 Jogramosl hacer un edificio que fuera un 
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conjunto arquitect6nico, mucho mas homogeneo, y mas tranquilo, que planteara una escala 
de un edificio que ocupara mucho ellote, pero que tenia una escala baja, y que configuraba 
una escala que considerabamos adecuada para ese lugar yque planteaba una representativa 
de una expresi6n clara, de donde estan las cuerdas, las articulaciones, que la arquitectura 
proponia con ese lugar pensando con ese lugar,'pensando en una idea futura de 10 que 
creiamos iba apasar ahi, pues planteamos unas plazoletas, unos accesos, unas [...] 

Cuando empiezan aconstruir , 

Se empiezan aconstruir en marzo, en mayo 0 abril, [...] 

Esta ubicada donde [...J 

Ciudad Salitre en Bogota, eso es un reto [...] digamos en la Universidad del Valle, ganamos 
una biblioteca, pues que tampoco se ha hecho, que hicimos ysuena un poquito irresponsable, 
la biblioteca nos import6 un chorizo, nosotros 10 que nos pareci6 vital, era que el edificio fuera 
un pretexto para integrar un conjunto arquitect6nico, interesante y urbano, interesante que era 
la Universidad del Valle en su sede San Fernando, habia un tendido de senderos, de plazole· 
tas, de espacios, que ademas sabfamos que la Universidad estaba interesada, en recuperar, 
que de hecho las esta recuperando ademas con una calidad excepcional. Ya empezamos y 
utilizamos fue el pretexto de que la Biblioteca estaba ahi como el edificio articulador, entonces 
el aporte de la biblioteca, no es la Biblioteca misma, pues realmente es un edificio un poco 
5OS0, sencillo, pero 10 que hicimos fue un plaza cubierta, un espacio de luz ysombra, un es· 
pacio que ofreciera la garantia de que ese espacio no se cierra. si cierra, se cierra, porque 
todo se cerr6, y no porque se cerr6 eso, porque se cerr6 toda la universidad. Yque ademas 
era el elemento integrado con la Ciudad, abajo ycon los espacios, plazoletas ysenderos que 
habia arriba. Entonces era la Arquitectura como continuidad y no como [..,] nos pareci6 vital 
eso, la Arquitectura tenia unos intereses [...Jque tiene que funcionar que tiene puerta, que 
tiene ascensor, que tiene banos 'pero privilegiarnos ahi una idea mejor dicho, aml me intere­
sa pensar que la Arquitectura es un elemento que constituye tejidos de Ciudad yme parece 
que es vital esa relaci6n entre Arquitectura y lugar, me parece que en cuanto aArquitectura 
tiene que responder, aun lugar, sino es simplemente construcci6n, pues si la Arquitectura no 
se convierte en un asunto como expande el entorno, 0 10 potencia, no hayes decir, cuando yo 
pienso en una cosa pienso que hay una ventana que puede mirar la luz, 0 pienso que hay un 
balc6n que me puede ayudar aque el viento cruce la casa y la refresque 0 pienso en que si 
nueve yo no me mojo y que el agua no se entre cierto? Igual me parece que cuando yo inter­
vengo en la Ciudad, creo, [...] aunque no sea pretensioso, porque las palabras pueden con 
todo, una cosa es que yo 10 logre y otra es que 10 quiera, estoy diciendo 10 que quisiera que 
lograran mis trabajos de arquitectura, que 10 logre [...] no se 

EI Hempo 10 dira [...] 

Pero me parece que la Arquitectura tiene entonces que interpretar eso, que sean espacios 
que evoquen la vida, cierto? Que hagan que estar en este planeta sea un poco mejor, enton­
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ces si yo estoy en un lugar, en donde el sol afecta ala gente, que la Arquitectura pueda alos 

espacios publicos, puedan ofrecer espacios de sombra, espacios de frescura. 

Me parece que la Ciudad tiene que ser, 


Iba ahablar de eso ahl, me parece que hay un componente, que me parece vital, yes que la 

Arquitectura tiene que expandir cosas, y la cosa que para mi es vital que expanda es la expre­

si6n de sociedad civilizada, y la [...) de sociedad civilizada es una sociedad que coexiste en el 

espacio comun para no lIamarlo espacio publico, que eso ya se vofvio como fa palabra de la 

etica, que ya esta tan manoseada, que ya no se sabe ni que quiere decir. Si yo creo que la 

Arquitectura tiene que ofrece, tiene que garantizar, tiene que potenciar, digamos el compromi­

so de que la gente coexista en ef espacio, ysi esa Arquitectura que tiene una potencialidad 

urbana, grande, con mayor raz6n por eso privilegiamos esa idea, de que la Biblioteca era mas 

la plaza cubierta, que la biblioteca asea cas; la biblioteca se vuelve el tel6n de fonda de la 

plaza cubierta, nuestro proposito era hacer la biblioteca, la plaza cubierta de la Universidad del 

Valle yesa ya fa habiamos hecho cuando concursamos para la Facultad de Artes, integradas 

que tambien fue en la Universidad del Valle, que no ganamos sino que quedamos de segun­

dos, el proyecto era una cosa muy dura como proyecto. Ami me parece un edificio duro, 

fuerte, demasiado duro, creo pero con una serie de virtudes, la virtud fundamental era 10 que 

la inspiro, la idea, digamos la Arquitectura de Ciudad ahi, es una Ciudad universitaria y10 que 

nosotros quisimos fue que la Facultad ademas, Facultad de Artes, de evoca digamos como la 

multiplicidad de visiones yde pensamientos como el cruce de la cultura, nosotros planteamos 

ese edifica como un cruce de caminos, entonces nosotros 10 que hicimos fue que ese edificio 

fuera no un edificio sino un cruce de casas, es decir un edificio muy atravesable, sl vale la 

palabra, que cas; interpretaba multiples senderos que habra alia en la Universidad yque al 

aparecer este [...} que era una masa construida gigantesca, un edifico de treinta mil metros, 

que de ese edifica no interrumpiera esos f1ujos, yque mas bien se aprovechara'eso para 

construir arte integrado, arte integrado en la sociedad en su conjunto, haciendo cosas artisti­

cas, entonces hicimos una descomunal plaza cubierta, nuevamente la idea de la construccion, 

el edifico eran unos editicios puentes que armaban una gran plaza [...] con sombra, con ve­

getacion, con [...] - ycasas, entiendes? Entonces yo creo que hay una busqueda coherente 

ahi, yes Cali, clima, [...1 local, tratar de construir es decir era una obsesion tratar de ofrecer 

como espacios colectivos abiertos pero cerrados, con cubierta, can proteccion del sol, con las 

brisas, can la vegetaci6n yentonces eso es 10 que hemos intentado, yo creo que la Arquitectu­

ra tiene que concebir una idea de Ciudad yes atraves de [...) 


Para alia vOy,iba adecir una cosa, en Cali ademas, Cali es una region que tiene una tradicion 

de corredores, de [...J de pergolas en general, Colombia eso es vital, eso es ser agente cultu­

ral, es entender la cultura local, entender las tradiciones, entender las tradiciones que no son 

solamente una cosa aparente yestetica sino que en el fonda es un trato de una sociedad, es 

un hecho civilizado ytratar uno de transformar sus elementos, que [...] casas, pero que para 

transforma no acabe can la tradition, uno no puede transformar la alpargata yque se pierda ef 

concepto de la alpargata, la idea es ,eso ami me parece importante de la Arquitectura, que 

interpreta 10 que se construye desde la parte cultural. 
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Lo de la AguacataJa, es una experiencia yo creo que hay que mirarlo desde dos tmgulos, 10 
que quisimos que fuera y la propia realidad, primero participar en ese proyecto en cierto nivel 
es una inmoralidad, es decir, yo no creo en la Giudad de los intercambios viales, no 10 creo, 
salvado eso, debo decir que la Giudad que 10 que pasa es que la Giudad, la hacen con inter­
cambios viales, de igual manera que creo que la gente merece, apartamentos de 2.40 de es­
pacio minimo ylos hacen de 2.20, pero si hay que aCiertos hay que mirar que hay que hacer­
los m10 menos malos posibles, la decisi6n de participar en el proyecto del concurso de ese 
intercambio vial, fue buscar con nuestro aporte hacer 10 menos malo posible, un intercambio 
vial para la Giudad, mi participaci6n fue en la estructura conceptual del proyecto, yen el 
manejo digamos de la relaci6n de la Arquitectura fisica del puente, con el tejido peatonal y 
espacios posibles en medio de todo, yo creo que el proyecto tiene muchas cosas positivas, 
salvando 10 que dije primero, me parece que es un proyecto menos malo que todos los que se 
habian hecho, suena arrogante, estoy convencido que es mucho mejor que todo 10 que se 
habia hecho. 

La virtud que yo veo es que yo creo que es un proyecto que inspir6 en buscar, que salvando la 
absurda escala de ese proyecto que sdescomunal, el peat6n pueda cruzar, es decir que la 
Giudad quede conectada, pero la Giudad no los carros, la Giudad. Yyo creo que la vamos a 
lograr, ahora nosotros hemos tenido una pesima relaci6n contractual con el grupo ganador del 
proyecto, 0 sea despues del concurso yque necesitaron unos antioquenos que pusieran la 
cara, anosotros nos han maltratado de todas las formas posibles, luego nosotros no estamos 
con ninguna capacidad ni de control ni de garantizar nada, porque ni siquiera nos han pagado, 
pues para hablar de vulgaridad, pero nosotros entregamos el proyecto, nosotros entregamos 
unos pianos donde esta 10 posible desde nuestras capacidades de recursos, porque no tene­
mos como pagar mas gente para trabajar, entonces el proyecto, nosotros tenemos'muchas 
preocupaciones. EI trabajo se ha hecho bastante mediocremente, desde el punto de vista de 
informaci6n, planeaci6n coordinaci6n con el Area, pues es absurdo el manejo ambiental, yo no 
puedo defender mas que la idea del concurso, la base te6rica del proyecto, como dice Garlos 
Julio del proyecto mismo. Porque ademas el'puente es precioso, socialismo sl el puente es 
una belleza de artefacto, yo digo que en una Giudad, un puente de esos, por 10 menos es un 
puente memorable, es un areo, un arco que arranca en una y un arco (mico yademas 10 van a 
hacer en hormig6n blanco, eso va aser precioso, la textura del concreto blanco es otra histo­
ria al gris, la vejez, Ie cuento que eso tiene muchas virtudes, yo creo que es la primera vez 
queen la Ciudad se entendi6, que un intercambio vial era un problema de construcci6n de 
Giudad yno solamente cruces viales, entonces el hecho que se haya logrado, eso ya es un 
hallazgo para la Ciudad, que hayamos logrado ganar con la (mica propuesta que de fondo 
trabaj6 el tema urbano, porque las otras se quedaban en sembrar matas yhacer puentes 
peatonales. 

[...] postulado no. No hay porque hacer puentes peatonales, la Giudad es para laos cilidada­
nos, los ciudadanos no tienen porque treparse al puente, no creo en eso, yo creo en la Giu­
dad, donde el peat6n va por eJ planeta, la cosa es que si vos vas por Bogota, te montas en un 
avi6n, pero si yo voy para el bano, voy caminando, no me monto en un carro, no hay carritos 
ten la casa para caminar, no creo que hay que hacer 'puentes'peatonales, salvo situaciones 
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extremas, pera cuando inventa un proyecto en la Ciudad yse inventa la entrada alos puentes 
apeatonales, esta siendo un incompetente. Un [...Jla idea de nosotros era, el ciudadano cruza 

342 

anivel, y los carras se hundan yse monten, pera los carros no son los que Ie van a interrumpir 
al ciudadano el poder caminar, nosotros intentamos por ejemplo, con las plazoletas, no son 
espacios memorables para ir aestar, son espacios de transito, pero son espacios en que, 
bueno interesaba integrar el metro ala Ciudad, yel proyecto actua como un elemento que 
integra et metro ata Ciudad, plantea parqueaderos, que el metro los esta demandando, plan­
tea esas plazoletas que son lugares de encuentro para gentes que viven en lugares comunes 
yse quieren encontrar para ir juntos despues del trabajo, pues son las plazoletas que no son :1 
el parque Bolivar, ni tiene ese prop6sito, las plazas de transito son plazoletas para comprar el 
tiquete del metro, para comprar et peri6dico, para tomarse un bunuelo con un cafe, yseguir 
caminando y liegar al trabajo cuando no pudiste desayunar, para entrar al bano ahacer pipi, 
plazas sWos de transito urbano, pero espacios con cierta calidad ambiental, que esUm debajo 
del puente, que estan debajo de la glorieta yentonces hay un entorno que configura ese es­
pacio, seguramente van atener un problema acustico fuerte, que tiene la via deprimida, que 
todo ese ruido se embomba ahi, estamos en un intercambio vial, pero la idea era, que la plaza 
quedara conectada , la idea es que el intercambio es muy bueno, una depresion y una glorieta 
elevada, los peatones, van atener por este nivel debajo de esta glorieta, esta es la glorieta 
que seria un edificio, aqui hay una plaza yaqui hay otra plaza, entonces en la via deprimida 
del puente 0 sea el puente via deprimida, los peatones, entren aqui anivel, porque aestas 
plazoletas que son media naranja, pues media glorieta, y hay un puente peatonal que cuelga 
del arco que cruza aqui, con 10 cual un ciudadano puede hacer esto, 0 sea los cuatro extre­
mos, elementos articulador son estas plaza, son de paso, porque si vas, como Ie gusta a [ ...J 
evaluar las cosas por 10 que no son, si vas aevaluar unos frijoles como mariscos, entonces 
son malos mariscos, esto no es una plaza, son plazoletas de trtmsito urbano, pero que con un 
manejo de palmeras, de paisajismo, con unos locales que van aestar bordeando los parquea­
deras, van atener una cierta vitalidad yo estoy seguro que un buen negocio, puede poner ahi 
un bar, que los tipos salen de trabajar un viernes alas sets de la tarde y se quedan ahi ato­
mar un guaro 0 sus cervezas yluego siguen al metro yse van para la casa, pero tambien se 
puede volver ellugar para que los chicos malos, hagan patinetas, es decir que yo creo que 
pueden alcanzar atener un nivel de lugar en la Ciudad, es un intercambio vial, pero no es la 
tonteria de Carabineros, de poner una fuente en un lugar desolado 0 de pensar que por poner 
tina plomada es un lugar urbano, es una senal 0 puede ser un grafiti, aqui 10 que tratamos era 
de que esto fuera una arquitectura de puentes y10 otro es que bueno es el puente es bello, el 
puente es una belleza ,el puente esteticamente es valiosos yque ademas tiene una connota­
ci6n como de puerta ade un lugar de la Ciudad, porque uno, y hay un arbol que es una entra~ 
da, es una connotaci6n bonita, fue muy linda la experiencia de trabajar con ingenieros, apren­
dimas mucho yhubo mucho respeto en la fase de cultura del pueblo y no sabemos muy bien, 
debe haber pasado de todo y parte e la culpa fue nuestra. pera sentimos que hoy nosotros 
fuimos utilizados para ganar en Medellin. 

Dos pregunticas [...1 

Una, yo creo que 
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Lo que pasa es que este intercambio va aagUizar el trafico y no va aresolver el problemas, 
porque? Porque listo nos montamos, emberracados al puente y lIegamos al cruce de la glo­
rieta de Peldar en envigado y vuelve el trancon, entonces terminas haciendo intereambio vial 
en el parque de los nevados 0 en el golfo de Uraba aese ritmo el vehleulo se va aapoderar 
de todo. 

Esa es la pregunta. [...] 

Pero si me entiendes la inmoralidad de trabajar en un proyecto de estos, no es que hay que 
hacerlo, los arquitectos tenemos que participar en este proyecto yyo insisto yo digo que es 
mueho mejor que todos los que se han hecho en la Ciudad. 

Dos preguntieas [...] 

Si te preguntar acual teorla arquitect6nica 0 urbana, ha tenido mas peso en la Ciudad de 
Medellin? Cual tendencia, cual postulado podria caracterizar esta Ciudad, ubicarias alguna? 
Pues como que predomine [...] creo que la antiteoria ,me parece que 10 que ha habido es un 
pragmatismo absoluto, me pareee que sl algo ha tenido la construecion fisica de esta Ciudad, 
es que ha habido muy oca reflexion, sobre la Ciudad misma, ymuy poca decision general de 
pensar la ciudad, ahora la explicaci6n para mi es muy simple, esta es una soeiedad urbana, 
completamente joven entonces yo insisto, yo entiendo que es una especie de evasion facilista 
para los arquitectos, pero yo creo en eso, yo creo que los arquitectos no somos, los que ha­
cemos la Ciudad, nosotros somos, los que recogemos una idea de Ciudad colectiva, ytrata­
mos de construirla, nosotros somos como los escritores, somos como unos testigos del tiem­
po, somos como unas personas que dejan testimonios pero nosotros no inventamos , la idea 
de Ciudad, nosotros somos uno de los agentes que construye esa Ciudad, amrme parece 
que una soeiedad urbana tan jovenes ,me pareee que ha sido mas el producto de presiones y 
desarrollos yde cosas que de una idea teorica de Ciudad, yo creo que no hay ineluso. cuando 
se han heeho edificios, que yo lIamaria, textos teoricos sobre 10 que es una idea de Ciudad, 
como es el caso en la Villa de Aburra que para mi es sin duda uno de los mas interesantes, 
ejemplos de pensamiento urbano en la Ciudad, nadie 10 ha repetido, yparadigmas como la 
unidad cerrada, que la nueva villa del Aburra descalifica absolutamente, siguen bien, eso es 
una demostracion, evidente de que el problema, no es de los arquitectos, un caso Coltejer, 
cierra su fabrica del barrio <La Toma, Buenos Aires, convoca un grupo de Arquitectos, se 
ganan el concurso, el proyecto era publico, era abierto, era una estructura de manzana, tenia 
unas plazoletas, el edifico era una unidad cerrada, es eso, en Villas del Telar, intentaron una 
nueva version de la Villa de Aburra, no es viable, el problema no es de una teoria de eiudades 
es de una manera de hacer ciudades, la praxiS urbana es otra, pues aqui me parece que se 
posturas teoricas, 

Aqui ya como para aprovechar [...] 

Un poco de tu balance ytu vision que utilidad Ie ves [...] las teorias arquitectonico 0 urbanas, 
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Ya te decia que son mas arquitect6nico que urbanas, que impartimos desde la Academia y 
compartirlas con esta cantidad de componentes, teoria [...}me parece que es la (mica manera 
de construir cultura, yo digo que la cultura es , digo la expresi6n de la sociedad, en la medida 
en que los arquitectos, tengamos una postura te6rica, frente a10 que es nuestro papel, en la 
construcci6n ciudadana en nuestra idea de Ciudad, ya dependera de la evoluci6n de la socie­
dad, la capacidad de construir conjuntamente, entre el discurso ,el arquitecto y la otra gente, 
no hay idea de Ciudad, por ejemplo el tan manido ejemplo de Barcelona, pero Barcelona se 
hizo posible es porque habia una sociedad urbana dispuesta aque los arquitectos Ie propusie­
ra nuna forma fisica aesa idea de Ciudad, creo yo tampoco soy un experto en el tema, pero 
la verdad es que si he ido con frecuencia y he estudiado Barcelona, y la adoro, yme parece 
que 10 que hay ahl, hay una Ciudad construida entonces es muy facil para los arquitectos, 
facil, no sigue siendo dificil para los arquitectos catalanes hacer Ciudad, porque es que hay 
una sociedad urbana con una urbanidad que exige arquitectura urbana, con urbanidad, me 
entiende? 0 sea hay ahi un discurso complicado de explicar, pero es muy simple, es decir, no 
es posible en una sociedad urbana, con tanta urbanidad, como la catalana, hacer un inter­
cambio vial como carabineros, no es posible, es decir no hay la posibilidad d0 sea se cae un 
alcalde donde haga eso, en tanto aqullo que hay en cambio aqui 10 que hayes exactamente 
10 contrario, unos arquitectos, unos urbanistas, unas personas que creen en una idea de Ciu­
dad, que cuestionan una cosa que en general ala comunidad Ie gusta, porque esa es su ur­
banidad, su visi6n urbana, su comprensi6n de los que es un edificio urbano, su comprensi6n 
de 10 que es construir Ciudad, entonces el problema para mt es construir Ciudad yciudadania 
primero, que hacer la parte fisica. entonces el discurso de los arquitectos es valido, en cuanto 
permita hacer de ese discurso un agente de construcci6n, bueno, cuando te vas auna reuni6n 
como la del plan estrategico y los economistas cuando vas, les planteas ciertas ideas urbanas, 
se quedan sorprendidos, ese es nuestro papel, nuestro papel es construir discursos que Ie 
lIeguen ala gente yque permitan que esa gente transforme su propio discurso yempezar a 
construir algo mas colectivo. Cuando vos Ie decls aun alcalde que es absurdo el teleferico, el 
no necesariamente es que estaba convencido de que el proyecto era malo, ypor eso 10 iba a 
hacer, no al contrario, crela que estaba bien, hay que superar la idea de la buena fe yes y 
son ideas de Ciudad, pero hay que construirla urbanamente, es decir Pascual Malaga en Bar­
celona no es mas que el representante de una fuerza social que una poblaci6n de mill6n y 
medio de habitantes que cree en el espacio publico, que cree en la Ciudad colectiva, que cree 
en la igualdad ciudadana, ciudadana no econ6mica ni cultural, ni material, ciudadana en 
cuanto aciudadano, yo tengo derecho ala Ciudad yesa Ciudad cree en eso, confeccional­
mente, 0 sea que todos los habitantes de Barcelona, creen en que son ciudadanos, yeso es 
parte de su esencia humana, aqui no, aqui una persona se siente feliz de vivir en Medellin, sin 
vivir en Medellin, es mas, potencia en 10 posible todo aquello que Ie gana no vivir en Medellin, 
entonces ahi esta el problema, pero claro, Barcelona es una Ciudad de 15, 18 siglos de histo­
ria urbana, no fundacional urbana, en tanto nosotros somos la Ciudad de 50 anos de vida 
urbana, pero con el agravante que existimos desde que existe el vehlculo, en cambio ellos no, 
ellos tenian Ciudad antes del vehiculo, en fin yo hablo mucho desde 10 emotivo, porque insisto 
no soy un experto ni te6rico, ni nada de la Ciudad, tengo mis ideas personales como Arqui­
tecto, pero entonces yo creo que 10 vital es si nosotros somos capaces de formar en el Ar­
quitecto ideas de Ciudad, ideas que constituyen Ciudad yciudadania atraves del espacio, 
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simplemente vamos acumplir el papel de ir participando de un proceso muy largo, ysuma­
mente complejo de construcci6n de Ciudad. 

osea porque creo yo en los concursos de Arquitectura, 0 porque al margen de porque _san 
Antonio me guste 0 no? 

Que la verdad me gusta bastante, [...1incluso arquitect6nicamente [...1eso m e me molesta 
mucho, arquitect6nicamente, que urbanamente, me parece que urbanamente, marco una 
cantidad de pautas, pero al tiempo me parece un loquisimo proyecto, pero san Antonio es 
una apuesta de Ciudad, es una apuesta de construir un espacio, por 10 menos colectivo, en 
una Ciudad en que no se habla hecho nunca eso. Profesionalmente se habla hecho virtual­
mente hace 500 60 aiios que crearon una cantidad de plazoletas pero que ala Ciudad por 
voluntad politica y profesional, se Ie decidiera construir fisicamente una espacialidad 'publica, 
es una apuesta muy importante para una Ciudad, que genero demasiada madurez en muchos 
sentidos, que permite evaluar, y que permite poner como tema de la Ciudad y la ciudadania, el 
problema de ella y su espacio ,me parece que es una maravilla, que haya ocurrido esa [...1y 
me parece que es mucho mejor de 10 que mucha gente ha dicho, porque ahi ha habido pautas 
de orden I de caracterizaci6n de un lugar importante, y no estoy haciendo una apologia de ese 
proyecto, porque no me gusta, no me emociona, pero me parece un proyecto ordenado que 
tiene criterios que ofrece soluciones que plantea una espacialidad. 
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La dificultad para conocer nuestra propia historia, mas las contradicciones que se encuentran 
en este proceso por reconstruirla, me /leva aco/ocar el inicio de esta resena, para orientar en 
una fuente aquienes quieran trabajar en esie campo. Por otro lade es interesante confrontar 
la mirada de otros ojos ajenos anuestra vida cotidiana, con la de autores propios de la regi6n. 
EI escrifo correspondiente aeste archiv~, se extiende aproximadamente a 300 paginas en 
este formato, de las cuales se han asentado aqui los temas generales, que competen ala 
historia reconstruida, desde la conquista espanola de Colombia, hasta datos obtenidos en 
diciembre de 1988. Algunos puntos esttm resumidos libremente. Sin embargo, para conoci­
miento del lector, se asienta el indice tematico: 

S610 se presenta aqui el indice, la introducci6n general y algunos aparles del pasado que 

pueden ser de interes 


UNA RESENA HISTORICA. 

Colombia 

Biblloteca del Congreso. Washington.462 


(Traducci6n libre por Johanna Velez.) 

INDICE TEMATICO. 
COLOMBIA - UN ESTUDIO RURAL 


Presentaci6n. 

Reconocimientos 


PROLOGO 
. PAIS 

GEOGRAFIA 
SOCIEDAD 
ECONOMIA 
TRANSPORTE YCOMUNICACIONES 
GOBIERNO YPOLITICA 
SEGURIDAD NACIONAL 
INTRODUCCION 
CAPrTULO 1. LA ESCENA HISTORICA. 
LA CONQUISTA ESPANOLA 


La Era Precolombina 

Exploraci6n yConquista 


SOCIEDAD COLONIAL: 1550-1810. 

·Adrninistraci6n Colonial 

La Economla Colonial 

La Iglesia Colonial 

Desarrollos que lIevan ala Independencia 


462 http://lcweb2.1oc.govtfrdlcS/cotoc.htmf. 

http://lcweb2.1oc.govtfrdlcS/cotoc.htmf
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LA FUNDACION DE LA NACION, 1810-1903. 
EI Movimiento de Independencia 
Gran Colombia 
Nueva Granada 
Consolidaci6n de Divisiones Politicas 
Los Federalistas 
Los Nacionalistas 

EL PERIODO DE CONCllIACION, 1903-30. 
La Presidencia de Reyes 
Cambio econ6mico y Social 

EL PERIODO REFORMISTA, 1930-45. 
EI DERRUMBAMIENTO DEL SISTEMA DEMOCRATICO, 1946-58. 

La Violencia 
La Dictadura de Rojas Pinilla 

EL FRENTE NACIONAL, 1958-74. 
Instituyendo el Gobierno de la Uni6n 
Oposici6n al Frente Nacional 
Desmantelando el Aparato de la Union 

EL PERIODO POSTERIOR AL FRENTE-NACIONAL, 1974-82 
La Corrosi6n de Alianzas Partidarias 
La Tenencia liberal 

CAPiTULO 2. LA SOCIEDAD YSU AMBIENTE 
ESCENA FISICA 
Regiones geografrcas 

Regiones montanosas andinas 
Tierras bajas caribenas 
Tierras bajas Pacificas 
Colombia oriental 
Clima 

POBLACION YURBANIZACION 
Tendencias de la poblaci6n 
Urbanizaci6n, Migraci6n, y Inmigraci6n 

RAZA YETNICIDAD 
Desarrollo hist6rico 
Tendencias contemporaneas 

CLASE SOCIAL 
Clase alta 
Clasemedia 
La clase baja y las Masas 

VIDA FAMILIAR 
DISTRIBUCION DEL INGRESO 

Sueldos rurales 
Sueldos urbanos 

SALUD YBIENESTAR 
Indicadores generales de Salud 

I :
I : ,, 
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La Politica de Salud: Prioridades, Instituciones, y la Politica Publica 
Sistema de Cuidado de Salud nacional 
Seguro social 

REUGION 

La Iglesia en /a Sociedad 

Tendencias dentro de la Iglesia desde los aiios cuarenta 


EDUCACION 
Fondo hist6rico 
Administraci6n yFinanzas 
Educaci6n primaria 
Educaci6n secundaria yUniversitar;a 
Asignaci6n del recurso 

DROGAS YSOCIEDAD 
CAPITULO 3. LA ECONOMIA 
EI CRECIMIENTO YESTRUCTURA DE LA ECONOMIA 
TENDENCIAS MACROECONOMICAS 

Crecimiento econ6mico 
Inflaci6n yDesernpleo 
EI Movimiento Obrero 

EI PAPEL DEL GOBIERNO EN LA ECONOMIA 
Polltica fiscal yMonetaria 
Direcci6n de Parastatal 

AGRICULTURA 
Cosechas 
Ganado 
Silvicultura yPesca 

MINAS YENERGIA 
Carb6n 
Petr61eo 

INDUSTRIA 
SERVICIOS 

Reservas 
Turismo 
Utilidades 
Transporte yComunicaciones 

RELACIONES ECONOMICAS EXTRANJERAS 
Comercio Exterior 
Direcci6n de Comercio 
Equilibrio de Pagos 
Deuda Externa 

CAPITULO 4. EL GOBIERNO YLA poLJncA 
EL SISTEMA GUBERNAMENTAL 

Desarrollo Constitucional 
EI Ejecutivo 
La Legislatura 

, . 
I ' 

,i 
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La Magistratura 

Administraci6n Publica 

Gobierno local 

EI Sistema Electoral 


DINAMICA POLITICA 
Fiestas tradicionales 
Partidarismo 
Terceras Fiestas menores 
Frente post-nacional en los Desarrollos Politicos 
Grupos de Interes 
EI Ejercito 
La Iglesia 
Asociaciones Econ6micas 
Uniones Obreras 
Estudiantes 
Medios de Comunicaci6n 

RELACIONES EXTERIORES 
Relaciones con los Estados Unidos 
Relaciones con America Latina 
Relaciones con Organizaciones Mundiales 
Relaciones con Paises Comunistas 
Relaciones con Otras Naciones 
Elaboraci6n de las Decisiones en Politica Exteriof. 

CAP[TULO 5. LA SEGURIDAD NACIONAL 
EL FONDO YTRADICIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS 

Fondo Hist6rico 
EI Desarrollo de las fuerzas armadas Modernas 
Esfuerzos de Profesionalizaei6n 
EI Conflicto de Leticia 
EI Establecimiento de Lazos Militares con Estados Unidos 
EI Legado de La Violencia 
Acei6n civica. Contrarrebeldia, y la Seguridad Interior 
Influencia Militar extranjera 
Intereses geopoliticos 
Isla de San Andres e Isla de Providencia 
EI Golfo de Venezuela e Islas Los Monjes I i 

(EI Papel Politico de las Fuerzas Armadas 
PROVISIONES CONSTITUCIONALES YOBLIGACIONES DEL TRATADO 

La Autoridad constitucional yla Base Legal de las Fuerzas Armadas 
Obligaciones del tratado 

LA ORGANIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS 
La Estructura del Orden 
Orden operacional. Despliegue. yEquipo 
EI Ejercito Nacional . 
La Armada Nacional 
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. la Fuerza Aerea Colombiana 
. Gastos militares 

Alistamiento yServicio del Ejercito 
EI Sistema de Educaci6n Militar 
Uniformes, Lineas, eInsignia 

LA POLICIA NACIONAl YAUTORIDADES DE ENTRADA EN VIGOR DE lEY 
PROBLEMAS DE SEGURIDAD INTERIOR 

Guerrilla yGrupos Terroristas 
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 
EI Movimiento 19 de abril 
EI Ejercito de Liberaci6n Nacional 
EI Ejercito de Liberaci6n Popular 
Mando de los narc6ticos e Interdicci6n 

CRIMEN YCASTIGO 
Crimen yViolencia Politica 
EI Sistema Penal 
Apendice. Mesas 
Bibliografia 
Glosario 

COLOMBIA 

Presentaci6n. 

Este volumen forma parte de una serie continua de libros preparada por la Divisi6n de Investi­
gaci6n Federal de la Biblioteca del Congreso bajo el Studies/Area Manual Programa Rural, 
patrocinado por la Secci6n del Ejercito. las ultimas dos paginas de este libro listan los otros 
estudios publicados. 

La mayoria de los Iibros en la sene tratan de un pals extranjero particular, describiendo yana­
lizando sus sistemas de seguridad politicos, econ6micos, sociales, nacionales e instituciona~ 
les, yexaminan las relaciones mutuas de esos sistemas y las maneras como el/os son forma­
dos por factores culturales. los autores buscan proporcionar una comprensi6n basica de la 
sociedad observada, esforzandose en formar un imagen diligente dellugar. Se dedica parti­
cular atenci6n alas personas que constituyen la sociedad, sus origenes, creencias dominan­
tes yvalores, sus intereses comunes y los problemas en los que ellos son participes, la natu­
raleza y magnitud de su desenvolvimiento con Instituciones Nacionales. y sus actitudes hacia 
nosotros, hacia su sistema social y el orden politico. 

los libros representan el analisis de los autores y no deben traducirse como una expresi6n 
oficial de una posici6n gubernamental 0 polltica de Estados Unidos. los autores han buscado 
adherir alas normas aceptadas de objetividad erudita. Se dara la bienvenida alas correccio­
nes, sumas, y sugerencias para cambios en ediciones futuras, para el uso de los lectores. 



351 

Louis R. Mortimer 
Jefe de Divisi6n de Investigaci6n Federal 
Biblioteca de Congreso 
Washington, D.C. 20540-5220 

Datos apartir del 1988 de diciembre 

RECONOCIMIENTOS [...] 
[...] 

PROLOGO 

Como su predecesor, este estudio es un esfuerzo por tratar de manera sencilla yobjetiva los 
aspectos sociales, politicos, econ6micos ymilitares dominantes en la Colombia contempora­
nea. Las fuentes de informaci6n incluyeron libros eruditos, peri6dicos, ymonografias; infor­
mes oficiales de gobiernos y las organizaciones internacionales; numerosas revistas; yentre­
vistas con individuos que tienen competencia especial en los asuntos colombianos ylatinoa­
mericanos. Las bibliografias del capitulo aparecen al final del libro; los comentarios del infor­
me en fuentes recomendadas para lectura mas amplia aparecen al final de cada capitulo. Se 
dan medidas en el sistema metrico; una tabla de la conversi6n se proporciona para ayudar a 
los lectores poco familiarizados con medidas metricas (vea Tabla 1, Apandice). Un glosario 
lambian es incluido. 

Aunque hay numerosas variaciones, los apellidos espanoles generalmente consisten en dos 
partes: el apellido del padre seguido por el de la madre. Por ejemplo, en el caso de Virgilio 
Barco Vargas, Barco es el apellido de su padre yVargas es el apellido de soltera de su madre. 
En el uso informal, el apellido de la madre se deja caer amenudo. Asl, despues de la primera 
menci6n, s610 Barco se usa. 

PAIS 

Nombre fonnal: Republica de Colombia. 

Forma corta: Colombia. 

Termino para los Ciudadanos: Colombianos(as). 

Capital: Bogota. 


GEOGRAFIA 

TamaDo: 1,138,910 kil6metros cuadrados. 

Topografia: EI territorio del continente dividi6 en cuatro las regiones geograficas: Regiones 

monlaiiosas andinas (compuesto de tres cordilleras ylas tierras bajas intermedias del valle); 

las Tierras bajas caribelias; Tierras bajas Pacificas; Llanos yBosques Humedos Tropicales 

del oriente Colombiano. Colombia tambien posee islas pequenas en el Mar caribelio yel 

Oceano Pacifico. 


, ' 
l. 
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Clima: Posee una lIamativa variedad en temperatura, que es el resultado principalmente de 
las diferencias en elevaci6n; con pequeiia variaci6n estacional. Las areas habitables por zo­
nas climaficas son: caliente (debajo de 900 metros en elevaci6n), tempIado (entre 900 y1,980 
metros), y frio (de 1,980 metros aaproximadamente 3,500 metros). Precipitacion general­
mente, de moderada apesada, con nive/es mas altos en las tierras bajas del Pacifico yen 
partes orientales de Colombia; las variaciones de ano en ano son considerables. 

SOCIEDAD 

Poblacl6n: En 1988 se estimaron 28 mill6nes. La proporcion de crecimiento anual es apro­
ximadamente del 2% afinales de los 80's. 

Educaci6n y Alfabetizaci6n: Afines de 1980s, sobre 90% de ninos entre siete yonce anos 
de edad asistieron ala escuela primaria en areas urbanas; el numero cayo amenudo por de­
bajo del 70% en muchas areas rurales ydebajo de 50% en comunidades mas aisladas. Apro­
ximadamente el 30% de la poblacion entre doce anos y adultos asistio ala escuela secundaria 
en 1985; presentando variaciones urbano-rurales significativas. Se estima que el 80% de 
todos los estudiantes universitarios asistieron alos programas en cinco ciudades principales. 
La proporcion de alfabetizacion se estimo en 88% en 1987. 

Salud: EI acceso disponibilidad al cuidado de la salud yservicios medicos mejoro substan­
cialmente en 1970s y 1980s; no obstante, los pobres rurales y urbanos continuaron padecien­
do mortalidad yproporciones de insalubridad mas alta. En 19881a esperanza de vida al naci­
miento se estima en sesenta yocho anos para las hembras ysesenta aiios para los varones. 

Idioma: Espano/. 

Grupos etnicos: Afinales de 1980s, los mestizos constituyeron aproximadamente et 50% de 
/a poblacion, blancos el 25%, mulatos y zambos (mezcla negro - india) 20%, negros e/4%, e 
indios eI1%. 

Religi6n: Mas del 95% de /a poblacion es catolica romana afines de 1980. En el resto hay 
varios grupos, principalmente protestantes. 

ECONOMIA 

Totalidad del Producto Interno (PIB): Aproximadamente US$ 33.6 mil millones en 1987; por 
el ingreso del capita bruscamente US$1,330 en 1986. EI PIB crecio auna proporcion anual de 
mas del 5% durante el periodo 1967-80, rechazado ala proporcion anual de aproximada­
mente 2% entre 1981 y1985, y reboto a /a proporcion anual de casi 5% entre 1986 y 1987. 

Servicios: Casi 51% del PIB en 1987. EI sector incluyo comercio (casi 11%), transporte (casi 
8%), los servicios gubernamentales (8%). y los servicios financieros (mas de 7%). 
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Industria: Mas del 25% del PIB en 1987; principalmente compuesto de fabricas y construc· 
ci6n. Las Fabricas lideres generaron la comida, bebidas, textiles yquimicos. 

Agricultura: Casi 21% del PIB en 1987; tambiem considerado para casi 68% de ganancias de 
la exportaci6n en 1986. Cosechas de las principales exportaciones, incluido el cafe, platanos, 
flores , azucar yalgod6n. 

Minas y Energia: Sobre 3% del PIB en 1987. Metales preciosos. oro, platino, plata yesmeral­
das. Posee los dep6sitos de reserva de carb6n mas grande de America Latina. Es autosufi­
ciente en aceite ygas natural. 

ITipo de cambio: EI gobierno sigui6 una politica de desvalorizaciones marginales frecuentes 
del peso. EI tipo de cambio promedio Col $299.1 ;:: US $1 en 1988. I

I. 
! 

Exportaciones: Los productos oficialmente grabados ascendieron aaproximadamente 
i 

US$5.2 mil millones en 1987. EI cafe represent6 casi el 60% de todas las exportaciones en 
1986. Otras exportaciones significatlvas incluyen el petr61eo y sus derivados, metales, y otros 
productos agricolas. Colombia tambien es el exportador mas grande de America Latina de 
drogas ilegales. 

Importaciones: Aproximadamente US$3.9 mil millones en 1987.lmportaciones del coman­
dante, incluido maquinaria yequipo, qulmicos yequipo de transporte. 

Equilibrio de Pagos: Excedente en comercio de mercancias en 1980s con desplazamiento 
tardio atraves del deficit cr6nico en cuentas de servicios. Aunque la deuda Externa es mane­
jable, se ha doblado de 1980 a1986 para sumar US$14.6 mil millones. 

Ano fiscal: Ano civil. 

TRANSPORTE YCOMUNICACIONES 

Camlnos: Sobre 104,000 kil6metros de caminos terminados en 1987 de los que 10,300 se 
consideraron pavimentados. Tres carreteras mayores, incluso la Carretera americana, cruzan 
regiones montailosas andinas y tierras bajas de Caribe y se unen acaminos mayores que 
reparten apuertos del Pacifico. Algunos caminos pavimentados en Colombia oriental. , ' 

Ferrocarriles: 3,300 kil6metros en sistema anticuado de barra. 

Puertos; Cinco puertos del Estado: Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Buenaventura y 
Tumaco. Canales interiores hist6ricamente importantes pero que lIevan carga pequena afines i 

ide 1980s. I 
Aeropuertos: Cinco aeropuertos internacionales ymas de cuarenta aeropuertos regionales. I 
Telecomunicaciones: EI sistema del telefono moderno sirve apueblos grandes yciudades 
principalmente. Aproximadamente 500 radio estaciones y100 estaciones para la televisi6n. I 

I 
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GOBIERNO Y POLITICA 

Gobierno: Bajo la Constitucion de 1886, se establecio el ejecutivo, legislativo, y las ramas 
. judiciales con separacion de poderes ycon mandatos equilibrados, no obstante, el ejecutivo 

acaparo con fuerza la politica - ejerciendo la autoridad. EI ejecutivo principal es el presidente 
de la Republica, es elegido por voto popular directo por el tarmino de cuatro ailos. La autori­
dad dellegislativo revistio un Congreso bicameral que consiste en 114 miembros del Senado y 
199 miembros en la camara de Representantes. EI Congreso es elegido popularmente para el 
termino de cuatro anos. La Magistratura consiste en veinticuatro miembros en la Corte Su­
prema; varios del Distrito Superior, del Circuito, Cortes Municipales, yotras inferiores, y un 
Concilio de Estado. Ademas del gobierno nacional, Colombia esta dividida en veintitres De­
partamentos, cuatro Intendencias, y cinco comisarias. 

PoUtiea: Virgilio Barco Vargas del Partido Liberal fue elegido Presidente en mayo de 1986, 

Belisario Betancur Cuartas 10 precedio, del Partido Social Conservador (Partido Social Con­

servador), hastajulio de 1987 conocido como Partido Conservador. Estas Organizaciones 

Politicas dominaron desde mediados del s. XIX, entre Liberales y Conservadores. Ambas 

campaflas caracterizadas por rivalidades partidistas afines de 1980s. Las campanas menores 

incluyeron a la Union Patriotica izquierdista. EI sistema pOlitico fue desafiado afines de 1980s 

atraves de vanos movimientos de la guerrilla izquierdistas ytraficantes de los narcoticos que 

se unieron agrupos paramilitares derechistas. Hay cuatro organizaciones mayores de guerri­

lla -las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejercito de Liberaci6n Na­

cional (ELN), el Ejercito Popular de Liberacion (EPL), yel Movimiento 19 de abril (M-19) y 

varios grupos de guerrilla mas pequeiios operaron en 1988. 

Los traficantes de narcoticos patrocinaron asesinatos de numerosos oficiales gUbernamenta­


it .
les ypoliticos. 

IRelaeiones intemaeionales: En general se adopta un perfil bajo, apoyado en las leyes inter­

nacionales y las organizaciones de seguridad regionales y internacionales. Buenas relaciones 

con Estados Unidos. Las relaciones con Venezuela se ha desgastado por las disputas en la 

frontera, la presencia de colombianos indocumentados en Venezuela, yactividades de narco­

traficantes colombianos y guerrilla. 


Aeuerdos internacionales yNumero de miembros: Campana al Tratado interamericano de 

Ayuda Reciproca (Tratado de Rio) yTratado para la Prohibicion de Armas Nucleares en Ame­

rica Latina (Tratado de Tlatelolco). 

Tambien es miembro de numerosas organizaciones, incluso la Organizacion de Estados Ame­

ricanas, las Naciones Unidas ysus agencias especializadas, el Banco Mundial, la Asociaci6n 

de Integraci6n Latinoamericana yMovimiento de los No alineados. 
 I 

1 

SEGURIDAD NACIONAl 1 · 
Fuerzas armadas: En 19881a fuerza total estimada es de 86.300: el Ejercito (69.000), la Ar­

mada (10.600) y la Fuerza Aerea (6.700). 

\ 


Unldades militares: EI ejercito se organiz6 en cuatro divisiones (que consiste en doce briga­ l 

das de Infanteria), las Fuerzas Especiales yapoyo logistico abrigadas con cuatro batal/ones 
 I 
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especializados, ymecanizaron el regimiento de la caballeria. La armada organize en cuatro 
6rdenes la flota (incluyendo cinco batallones marinos), guardia de la costa, yel brazo aereo 
naval. La fuerza aerea organiz6 en tres los ordenes de combate aereos, orden de apoyo ae­
reo tactico, un ejercito al orden de transporte aereo y un orden entrenando. 

Equlpo: Las fuerzas de tierra actualizaron su equipo en 1980s con la compra de lanza- tubos, 
rastreo 6ptico, guias de alambre.(REMOLQUE) las armas antitanques y los vehiculos blinda­
dos; otro equipo blindado principalmente de vendimia de la Segunda Guerra Mundial. Las 
bases navales mayores incluyeron cuatro submarin~s, cuatro fragatas, cuatro patrullas de 
envio grande, dos de destreza en ataque de ayuno, tres canoneros del rio, dos bases de la 
patrulla costeros, yocho de destreza en patrulla de rio. Los equipos de fuerza aerea incluye­
ron alos luchadores del motor de reaccion; proyectiles antiaereos yvarios aviones de ataque 
atierra. 

Policia: La fuerza Policiaca nacional se estimo en 55.000 en 1988; aproximadamente 10 
civiles del porcentaje. Secundario policlaco para atender de defensa nacional. La Policia in­
cluyo numerosas unidades especializadas, incluso la Fuerza antinarc6ticos y la policia rural 
especial. Ademas de la Secci6n de Seguridad Policiaca, Administrativa Nacional y tenian el 
Servicio para entrar en vigor la Costumbre de los deberes de ley importantes. 

INTRODUCCION 

Afinales de 1980, Colombia segula siendo una nacion de paradojas. EI portador de una de las 
tradiciones democraticas mas fuertes en America Latina, tambien estaba sujeto alos mo­
mentos recurrentes de violencia politica y terrorismo. Un pais favorablemente urbanizado e 
industrializado, en su estructura social continu6 siendo influenciada por una elite que rastre6 
su linaje aun periodo mas temprano, mas agrario. Apesar de una economia dinamica. el 
pais padeci6 una distribuci6n sesgada en ingreso y prestaci6n de servicios esenciales. 

En contraste con ef modelo usual encontrado en America Latina. Colombia ha tenido una his­
tona larga de orden civil y10 ha controlado por encima de las Fuerzas Armadas. Oesde ganar 
la independencia de Espana en el temprano siglo decimonono, Colombia ha experimentado 
s610 tres intervalos de gobierno del ejercito. En 1830 el General Rafael Urdaneta lIevo una 
dictadura militar durante ocho meses. En 1854 el General Jose Maria Melo organiz6 un golpe 
exitoso contra un gobiemo elegido ycontrolado por el Partido Liberal (PL.) pero fue reempla­
zado en un ano por una alianza de Liberales ymiembros del Partido Conservador (PC). En 
1953 el General Gustavo Rojas Pinilla derroc6 aun gobierno Conservador que habia demos­
trado ser incapaz de controlar la violencia rural extendida. Aunque el golpe teniaapoyo po­
pular extenso inicialmente, se desencantaron pronto los ciudadanos con el regimen y busca­
ron una restauraci6n de fa democracia. En 1957 elementos de las fuerzas armadas forzaron a 
Rojas Pinilla al destierro yse volvieron atomar las riendas de gobierno sobre los civiles. En 
los treinta afios desde el retorno del orden democratico, cinco presidentes colombianos han 
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despedido lideres militares claves, cuyas declaraciones pOblicas parecian desafiar pOliticas 
gubernamentales. Las fuerzas armadas aceptaron cada uno de estos despidos. 

356 

Sin embargo, el mando del ciudadano por encima del ejercito no ha ahorrado aColombia de 
una historia targa de violento conflicto politico. En lugar del conflicto entre el ciudadano civil y 
el ejercito. Colombia ha experimentado un conflicto entre los partidos politicos dominantes, los 
Liberales yConservadores. Ambas campanas surgieron alrededor de 1850 durante la presi­
dencia de General Jose Hilario L6pez, para el resto del siglo, Liberales y Conservadores sona­
ron frecuentemente por encima del gobierno en los departamentos, con la divisi6n de autori­
dad entre el presidente y la legislatura y la posicion·en sociedad de la Iglesia cat61ica romana. 
La administraci6n de L6pez bosquej6 una constituci6n Liberal que concedi6 autonomia sus­
tancial a las provincias, reduciendo el poder del ejecutivo yestableciendo una separaci6n 
esuicta de Iglesia y Estado. EI PL. consisti6 inicialmente en una uni6n heterogenea de golgo­
tas (comerciantes que apoyan comercio libre), draconianos (artesanos yfabricantes el protec­
cionismo de apoyo) y los hacendados mas pequenos. Los Conservadores asu vez, se apoya­
ron en grandes hacendados yen el clero cat6lico. Los campesinos tendieron apoyar las cam­
panas de su patrones, un modelo que continu6 asl en el vigesimo siglo yexplica la intensidad 
del conflicto pOlitico rural. 

Los Liberales satieron victoriosos de una guerra civil aprincipios de 1860 ycelebr6 el poder 
hasta las 1884. Bajo la direcci6n de Tomas Cipriano de Mosquera, los Liberales desposeyeron 
de tierras ala Iglesia, porque los beneficiarios de esta acci6n eran comerciantes y hacenda­
dos en lugar de los campesinos, esta politica sirvi6 intensificar la concentraci6n de la tierra 
principalmente en unas manos. Encontrandose en Rionegro en 1863, el gobierno promulg6 
una constituci6n que no reserv6 expresamente para el Estados todos los poderes concedidos 
al gobierno Federal. Apesar de estas reformas, una faccion radical derr0c6 aMosquera en 
1867 e instituy6 resu'icciones todavla mas fuertes en autoridad gubernamental Central. Du­
rante los pr6ximos veinte alios, las fracciones Liberales y Conservadoras comprometieron un 
est/mado de cuarenta conflictos locales violentos. 

La elecci6n en 1884 del Conservador Rafael Nunez como presidente produjo una inversj6n 
dramatlca de politicas gubernamentales. Reaccionando alos excesos de la fracci6n Liberal 
radical, los legisladores apoyaron aNunez adoptando la Constitucion de 1886, todavia vigente 
en 1989. La Constituci6n estableci6 aun presidente fuerte que fij6 agobernadores de depar­
tamento yquien tenia poderes amplios para disenar politicas gubernamentales centrales. 
Aunque la Constitucion de 1886 finalmente fijo el problema contencioso del alcance de poder 
presidencial, su promulgaci6n tambien abrio espacio para uno de los periodos mas violentos 
en la historia colombiana. Los Liberales hendidos de Paz yen estado de Guerra, en la ultima 
rebeli6n armada que apoyaron contra el gobierno. Despues de organizar revueltas infructuo­
sas en 1893 y1895, la fraccion de Guerra se rebel6 por tercera vez en 10 que liego aser co­
nocido como la Guerra de los mil OIas. Los conservadores prevalecieron para el futuro en 
1902, pero a un costo de un estim6100,OOO muertes. 

La devastacion de la guerra desacredito a los extremistas en ambos partidos. La derecha 
Conservadora y Liberal reconocio que la reconstruccion de la economia del pals requeria la 
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cooperacion de ambos. Aunque los ConselVadores retuvieron el poder nacional hasta las 

1930, una sucesion de presidentes fijo gabinetes bipartitas. La cooperacion ayud6 agenerar 

un crecimiento economico extenso yuna industrializaci6n que produjeron nuevos grupos ur­

banos que apoyaron la reforma social. Los Reformistas libera/es lIevados al poder con Alfonso 

L6pez Pumarejo barrieron en 1930, para impulsar einstituir la IIRevolucion de marzo", con una 

serie de medidas que inclulan una reforma agraria, para 10 cual se apoy6 en las uniones obre­

ras con la promulgaci6n de ayuda publica. La agenda social ambiciosa de Lopez Pumarejo 

amenaz6 alos hacendados ConselVadores; ademas, la perdida de la presidencia despojo a 

los ConselVadores de mando yextenso patrocinio local. Como resultado, las relaciones entre 

los dos partidos se polarizaron cada vez mas durante los anos treinta ytempranos anos cua­

renta. 


La Violencia pronto agobi6 el sistema politico. En abril de 1948, el politico Jorge Eliecer Gai­

tan Liberal- populista-un Hder de muchos pobres urbanos de Colombia y un candidato proba­

blernente presidencial en 1950-fue asesinado en Bogota. EI asesinato de Gaitan chispe6 un 

alboroto, conocido como el Bogotazo que genera mucha destruccion en la capital y2.000 

muertos de la izquierda. Aunque el gobierno contuvo pronto la situacion en la capital, no pudo 

manejar la violencia que se extendio ampliamente atraves del campo. La Violencia rural se 

volvi61a norma, con unos 20.000 combatientes que se tomaron las armas yoperaban en 

nombre de Liberales yConservadores cobrando viejas cuentas politicas durante los pr6ximos 

dieciocho anos. "La Violencia" (1948-66) cost61a vida amas de 200.000 colombianos. Aun­

que Mariano Ospina Perez fue elegido presidente en 1946, viniendo del ala moderada del PC, 

su administraci6n se puso en aumento represiva yconfio en el ejEucito extensivamente. Su 

sucesor, Laureano Gomez Castro, era un extremista ConselVador que redujo libertades civiles 

usando ala policia rural como agentes de Sll partido; estas acciones polarizaron la naci6n, 

generando otra escalada en el nivel de violencia, solamente para desencadenar en la dictadu­

ra de Rojas Pinilla. Tomo cinco anos para ser restaurada la democracia. 


Como la situacion que sigui6 ala Guerra de los mil Dlas, los lideres Liberales yConselVado­

res reconocieron que la supervivencia del sistema pOlitico requerla cooperacion polltica en i 

lugar de polarizaci6n. Este reconocimiento lIevo aun arreglo innovador para compartir el po­

der, conocido como el Frente Nacional. De 1958 a1974, los dos partidos estaban de acuerdo 
 Ien rotar la presidencia cada cuatro ailos. establecer paridad en todas las posiciones guber­

i 
;namentales electivas yen requerir un tercer voto en el Congreso para toda la legislaci6n. EI 
,Frente Nacional demostr6 cualidades inestimables al permitir el retorno del orden civil y un 


limite a la violencia partidaria.. Analistas ycriticos tambien contendieron, sin embargo la natu­

raleza no competitiva de las primeras elecciones Nacionales, debilito el reconocimiento de 

otros partidos entre la poblacion. En los colombianos, especialmente urbanos, se generaron 

niveles notablemente mas altos de abstencion del votante. 


Sin embargo, la conciliacion entre los dos partidos no produjo paz social. En los anos sesen­ j 


ta, lideran tres organizaciones la guerrilla izquierdistas--Ias Fuerzas Armadas Revolucionarias 

de Colombia (FARC), el Ejercito de Liberaci6n Nacional (ELN), el Ejercito de Liberaci6n Po­

pular (EPL) y varios grupos mas pequeiios establecieron sus bases en el campo colombiano. 




\ 
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En los anos setenta, una cuarta organizacion mayor, el Movimiento 19 de Abril{M-19)--empezo 
funcionamientos urbanos. Las Guerrillas buscaron minar el orden publico atraves de secues­
tros, asesinatos, robos, ataques al ejercito y los medios policiacos ydestruccion de instalacio­
nes economicas importantes. 

Las administraciones sucesivas emplearon una variedad de tacticas para tratar con la amena­
za de /a guerrilla. Aunque los funcionamientos de contrarrebeldia militares pusieron alas gue­
rrillas ala defensiva durante finales de anos sesenta y temprano anos setenta, ellos recobra­
ron mucha de su fuerza afinales de anos setenta. En respuesta, el Presidente Julio Cesar 
Turbay Ayala emple6 el poder del Estado de Sitio en 1978, para decretar el Estatuto de Segu­
ridad Nacional. EI estatuto impulso el arresto extendido alas fuerzas armadas, concedio ju­
risdiccion alos tribunales militares para abordar los numerosos crimenes, ysujetolos medios 
de comunicacion ala censura. Aunque los criticos senalaron que el estatuto legalizo numero­
sas violaciones de los derechos humanos, no tuvo exito y redujo el alcance 0 intensidad de 
operaciones de la guerrilla. EI sucesor de Turbay, Belisario Betancur Cuartas, propuso en su 
lugar una solucion politicaal problema militar con la guerrilla. Bajo los terminos Oialogo Na­
cional en 1984, las FARC, el EPL, yel M-19 firmaron un cese al fuego ,que fue calculado para 
permitir su reincorporacion en la vida nacionaL Como parte del proceso de paz, las FARC 
establecieron un frente pOlitico,la Union Patriotica (UP) que participo en elecciones naciona­
les. Pero los guerrilleros que pactaron guardar sus armas, pronto violaron el cese al fuego. EI 
Oialogo Nacional se derrurnb6 en noviembre de 1985, cuando los comandos del M-19 ataca­
ron el Palacio de Justicia. el edificio de la Corte Suprema de Justicia. en Bogota. En la bataUa 
resultante entre el ejercito y guerrilla, mas de 100 se murieron, incluyendo 11 jueces del Judi­
cial Supremo. 

Durante los anos setenta. la democracia colombiana vivie tambien bajo el ataque de narcotra­
ficantes mayores que trafican con sindicatos instalados en Medellin yCali. Inicialmente, los 
traficantes de droga se concentraron sus esfuerzos en dotar de marihuana al mercado de 
Estados Unidos; cada vez mas, sin embargo, e/los cambiaron su atencion al inmensamente 
mas lucrativo comercio de la cocaina. Los carteles de Medellin yCali se volvieron inmensas 
redes internacionales que coordinaron la produccion de coca en PerO yBolivia, su conversion 
ala cocaina de laboratorios colombianos, el transporte y distribucion en los Estados Unidos. 
Aprincipios de los anos ochenta, los traficantes colombianos tenian firme control sobre el 
mercado de cocaina en Estados Unidos. Los comercios de la cocaina generaron ganancias 
grandes ycrearon una estampida en los bienes ralces e industrias de la construccion, debido 
ala necesidad de los traficantes de lavar dinero. Sin ernbargo, en general, la presencia de los 
carteles tenia un efecto muy corrosivo en la economia colombiana, exacerbando inflacion. 
sesgando la distribucion del ingreso ysocavando la planificacion economica nacional. Los 
carteles tenian un impacto aun mas desastroso en el sistema politico. Los traficantes emplea­
ron asesinos contratados conocidos como sicarios para intimidar ajueces ypOliticos yadulte­
raron aotros oticiales publicos con grandes pagos. Los traficantes tambien tenian lazos con 
varios "paramilitar" derechistas, grupos que sistematicamente mataron apoliticos izquierdistas 
ysus partidarios; durante los anos ochenta, estos grupos asesinaron varios centenares, segOn 
alegan los miembros LlOERES. 

. 
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Como era el caso con las guerrillas, las administraciones colombianas vanaron en su res­
puesta alos carteles. Turbay envio el ejercito ala Peninsula de Guajira en un esfuerzo por 
erradicar fuera, la produccion de la marihuana ytambien acepto un tratado que permite la 
extradicion alos Estados Unidos de narcotraficantes colombianos acusados de crimenes en 
los Estados Unidos. Aunque Betancur inicialmente se opone ala extradicion de las tierras de 
soberania nacional, el cambio su posicion despues del abril1984 con el asesinato del Ministro 
de Justicia Rodrigo Lara Bonilla. Declarando "Ia guerra sin cuartel" contra los carteles. Be­
tancur autorizola extradicion de trece narcotraficantes. Sin embargo, en dos decisiones en 
1987, fa Corte Suprema colombiana invalido el tratado de 1979 de la extradicion, privando al 
nuevo presidente Virgilio Barco Vargas, del arma mas temida por la mayorla de los traficantes. 
Siguio en enero de 1988 el asesinato del Abogado y General Carlos Mauro Hoyos Jimenez, 
mediador de Barco en los esfuerzos por la interdiccion de Iideres con el ejercito. 

EI caracter paradojico de Colombia no solo estaba claro en su sistema pOlitico sino tambien en 
su estructura social. Esta estructura era un legado de la colonia espanola ydel periodo poste­
rior ala independencia. Las autoridades espanolas establecieron un sistema social favora­
blemente estratificado en Nueva Granada, como era conocida Colombia durante la era colo­
nial ydurante gran parte del siglo XIX. Hispanos de descendencia espanola, controlaban las 
instituciones coloniales importantes. 
En ese entonces, inmediatamente debajo de ellos estaban los criollos, aquellos de descenso 
espanol nacido en Nueva Granada. Los mestizos constituyeron el estrato mas bajo de la so­
ciedad. Mulatos, zambo (mezcla negro -india), y los negros permaneclan al margen de la 
sociedad colonial y los indios estaban virtualmente fuera de ella. EI cambio ycontinuidad 
ocurrieron en la estructura social de la Nueva Granada como resultado de la independencia. 
Criollos reemplazaron ahispanos en la cumbre de la piramide social, y los ciudadanos de raza 
mixta ganaron una pizca de movilidad social. Tal movilidad, sin embargo, no se concedio a 
los grupos enteros, solo aindividuos yrequeria adhesion alos valores espaf'ioles tradicionales 
ysu cultura. 

B estable ambiente politico que Liberates y Conservadores formaron siguiendo ala Guerra de 
los mil Dias, permitio un crecimiento econ6mico sostenido que como consecuencia genero 
cambios sociales dramaticos. La emergencia de los centros industriales de Bogota, Cali, Me­
dellin, y Barranquilla estimularon migracion masiva del campo. Aprincipios de los anos 
ochenta, aproximadamente el70% de todos los colombianos vivia en areas urbanas, una de 
las proporciones mas altas en America Latina. La urbanizaci6n tambien debilito el nucleo 
familiar, yla estructura familiar se extendio. i i 

Apesar de estos cambios, todavia una clase alta relativamente pequena continuo dominando 
las instituciones economicas ypoliticas de la nacion. La clase alta que constituyo por encima 
del 5% de 1a poblacion amediados de los 1980s, consistia en los grandes hacendados tradi­ ,
cionales y los mayores empresarios ambos con linajes familiares distinguidos. Con la excep­ ! 
cion notable del Departamento de Antioquia, la elite era principalmente blanca. Con respecto 
asi mismo como el guardian de la herencia cultural de la nacion, la elite era la (rnica clase 
para exhibir un sentido fuerte de conciencia colectiva. Aunque aproximadamente el 20% de I 
los colombianos es de clase media, la naturaleza heterogenea del sector inhibio una identidad \ 
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compartida; en cambio, muchos miembros de la clase media buscaron emular la cultura y 
estilo de vida de la elite. Se encontraron niveles aun mas bajos de identidad comun en e150% 
de la poblaci6n considerados miembros de la clase baja 0el siguiente 25% localizado en la 
periferia yque depende de ocupaciones de subsistencia. 

Las paradojas tambilm eran evidentes en la economla colombiana. Colombia fue uno de los 
primeros paises latinoamericano en reconocer politicas de comercio proteccionista generado 
por fabricaci6n interna ineficaz que castig61as industrias mas dinamicas, orientadas ala ex­
portaci6n. Como resultado, empresarios yoficiales del gobierno se metieron en aprietos a 
mediados de los 60's al apoyar una estrategia de promoci6n de la exportaci6n y una gradual 
Iiberaci6n econ6mica. EI programa de exportaci6n hizo enfasis en un genera no tradicional 
como el textil, carb6n, engrase, y los productos agricolas diferentes al cafe yfue disenado 
para cornplementar el fuerte negocio de exportaci6n de cafe de Colombia. Esta campana de 
promoci6n de exportaci6n lIev6 aun crecimiento sostenido en el producto interno grueso de la 
naci6n a10 largo de los aiios setenta, aunque el retroceso global de comienzos de los 80's 
revel6 una Colombia que dependia demasiado del mercado de cafe internacional. Colombia 
busc6 inversi6n extranjera, sobre todo en industrias de la exportaci6n potencialmente lucrati­
vas. EI gobierno confi6 fuertemente en el capital privado para soslener el crecimiento econ6­
mico ygeneralmente Iimit6 su papel adiseiiar una politica fiscal ymonetaria apropiada, pro­
porcionando infraestructura vital yasegurando un clima pOlitico conducente al crecimiento 
economico. Sin embargo el gobierno adopt6 un papel activo en la direcci6n del carb6n ypro­
ducci6n de aceite. Aunque la deuda externa total de la naci6n durante los anos ochenta ha 
aumentado aun poco mas del doble, los analistas consideraron que permanecia manejable. 

EI crecimiento econ6mico no produjo una distribuci6n mas justa del ingreso. Analistas estima­
ron que en la cima, el 20% de la poblacion sostuvo bruscamente el 70% del ingreso total na­
cional. Un censo agricola nacional acomienzos de los anos 70's revel6 que 10% de los te­
rratenientes de Colombia yhacendados sostuvo el 80% de todo el territorio agricola. Estas 
faltas de equidad tambien eran evidentes en la prestaci6n de servicios esenciales. En con­
traste con el resto de la poblaci6n, los pobres rurales yurbanos experimentaron notable mor­
talidad ymayores proporciones de insalubridad. S610 un poco mas del 60% de colombianos 
fue servido por un suministro de agua sanitario ys610 un poco mas de la mitad por un sistema 
de desagOe de aguas inmundas. Finalmente, las clases superiores ymedia continuaron pro­
porcionando una porci6n desproporcionada de estudiantes secundarios yuniversitarios. 

La democracia colombianaenfrent6 varios desafios afinales de los anos ochenta. EI desafio 
mas inmediato, que confront6 alos IIderes gubernamentales fue la seria amenaza al orden 
publico por las fuerzas de la izquierda yla derecha. Sin embargo, en terminos generales, se 

! 
Iha probado la habilidad del gobierno para dirigirse alas necesidades de las clases bajas de 

Colombia, ydemuestra que puede ser la clave mas importante para la estabilidad politica. 

En los meses que se realiz6 esta investigaci6n y la escritura de este libro, ocurrieron desarro­
1I0s significativos en los frentes de guerrilla ynarcotrafico. La administraci6n de Barco yel M­
19 firmaron una serie de acuerdos para permitir la ultima incorporacion en el sistema politico. 
Otras organizaciones de la guerrilla, con excepci6n notable del ELN, expresaron su interes en 
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el proceso de la paz. Este progreso fue contrapesado, sin embargo, por una aumento drama­
tico de terrorismo por parte de los grupos "paramilitares" y los traficantes de droga. 

En septiembre de 1988, Barco ofrace un plan de paz en tres fases alas guerrillas. La fase de 
pacificaci6n inicial fue disenada para crear un clima de comprensi6n entre el gobierno y los 
grupos interesados de la guerrilla yconsisti6 en variospuntos importantes: Primero, se exigi6 
alas dos organizaciones guerrilleras declarar su buena gana para alcanzar el acuerdo de paz 
ysuspender todas las activldades terror/stas. Segundo, el gob/ern~ yrepresentantes de la 
guerrilla deblan encontrarse para establecer los procedimientos para el retorno de los guerri­
lIeros ala vida normal. Tercero, alos representantes de las guerrillas les seria permitido pro­
poner reformas constitucionales al Congreso. Finalmente, el presidente darla cuenta ante el 
Congreso para que perdona alas guerrillas por sus crimenes; esta cuenta solo se efectuarla 
despues de la realizaci6n del plan de paz completo. Durante la segunda fase era de transi­
ci6n, el gob/erno relocaJizaria alas guerrillas temporalmente en un sitio neutro y les proporcio­
naria servicios medicos, comida, yalojamiento. Las Fuerzas Armadas suspender/an todas las 
actividades de patr'ullaje en ese sitio yse ofrecerla una protecci6n maxima alas guerrillas. La 
fase final involucraba la incorporaci6n completa de las guerrillas en el proceso democratico. 
EI gobierno se empeii6 en proteger las vidas de las guerrillas desmovilizados, proporcionarles 
la ayuda econ6mica en un periodo razonable para permitir su participaci6n plena en eleccio­
nes. 

EI plan de paz de Barco se salud6 con extendido escepticismo. No obstante, en enero de 
19891a administraci6n de Barco yel M-19 estuvieron de acuerdo en negociar los terminos de 
paz. Se alcanzaron los puntos de la fase de transici6n en marzo cuando el gobierno concedi6 
una zona neutra al M-19 en Santo Domingo, Departamento del Cauca, yexcluy6 al ejercito y 
todo funcionamiento policiaco en el area. EI gobierno yel M-19 firmaron el aClJerdo de paz 
final en septiembre de 1989. EI movimiento guerrillero anunci6 su intenci6n para desmovili­
zarse,{ aunque esto no habia ocurrido anoviembre de 1989) para restablecerse como un par­
tido politico. 

AI parecer, impresionados con la naturaleza positiva de las negociaciones entre el gobierno y 
el M-19, otras varias organizaciones guerrilleras -incluso las FARC yel EPL--buscaron un 
dialogo con la administraci6n de Barco. Despues de varias salidas falsas, los representantes 
gubernamentales viajaron al oriente Colombiano en octubre de 1989 para empezar discusio­
nes con la Mesa Coordinadora Guerrillera Sim6n Bolivar, ostensiblemente el grupo de protec­
ci6n para todas las organizaciones guerrilleras izquierdistas que operaban en el pals. 

Estaba claro, sin embargo, que ala Mesa Ie falt6 autoridad para negociar en nombre del ELN. 
Habla un esfuerzo por presionar al gobierno para nacionalizar la industria del petr61eo ytermi­
nar acorto plazo toda explotaci6n con empresas multinacionales, el ELN habia lIevado acabo 
mas de 100 ataques entre enero de 1988 yjunio de 1989 en la tuberia de ace/te mas grande I . 
de la naci6n. Los analistas estimaron que las perdidas gubernamentales de los ataques ala 
tuberla en 1988 excedieron US$400 mill6n. En junio de 1989, los comandos del ELN destru­
yeron la terminal de la tuberia en CoveJias, Departamento de Sucre, dando como resultado 
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una suspension temporal de las exportaciones de aceite de esa naturalidad. Finalmente, en 
oetubre de 1989 el ELN asesin6 al obispo catolico de Arauca. 

Los aetos mas chocantes de terrorismo, sin embargo, fueron los cometidos por las escuadras 
"paramilitares" y los narcotraficantes. En 1988 las unidades "paramilitares" organizaron varias 
matanzas de individuos que residen en areas consideradas simpatizantes con los intereses 
politicos izquierdistas; los tres son causantes de la mayor violencia, y mataron aproximada­
mente 100 personalidades entre todos. Tambien los narcotraficantes encaminaron su campa­
na terrorista. Durante julio y agosto de 1989, los sicarios asesinaron al gobernador del De­
partamento de Antioquia, al juez de la Corte Superior del Distrito, al Jefe de Policia de Mede­
llin y a la cabeza del Movimiento del Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galan Sarmiento que era 
un contendor importante para el PL en la nominaci6n presidencial para 1990. 

EI asesinato de Galan asust6 la nacion yestimul6 ala administraci6n de Barco para emitir una 
serie aplastante de decretos bajo el provisional Estado de Sitio de la Constituci6n. Los de­
cretos mas significativos Ie permitieron a los oficiales tomar la propiedad personal de los nar­
cotraficantes, detener alos traficantes sospechosos durante siete dias y pedir atraves de la 
extradici6n, la administraci6n de procesos acusados de crimenes en los Estados Unidos. 
Durante el pr6ximo mes, el ejercito arresto amas de 10.000 personas yconfisc6 los aviones 
de traficantes, helic6pteros, laboratorios de procesamiento, y residencias. Ademas, el gobier­
no colombiano pidi6 la extradici6n de cinco traficantes a los Estados Unidos. Los traficantes 
mas buscados, incluidos Pablo Escobar Gaviria, Jose Gonzalo Rodriguez Gacha, y los miem­
bros del clan de Fabio Ochoa Restrepo que sin embargo, eludiola captura. Para apoyar el 
esfuerzo colombiano, los Estados Unidos proporcionaron un paquete de equipo militar de US$ 
65 millones. 

La ofensiva del gobierno hiere claramente yel Cartel de Medellin ofreci6 acabar sus activida­
des de narcotrafico y repatriar su capital acambio de un perd6n. EI ofrecimiento es rechazado 
inmediatamente por el Presidente Barco. Entretanto, el cartel continu6 comprometido en te­
rrorismo. Entre agosto yoctubre, los traficantes bombardearon docenas de edificios en Bo­
gota y Medellin y asesinaron avarias personas. Siguiendo en oetubre con el asesinato de un 
juez de la Corte Superior del Distrito en Medellin. La magistratura colombiana organiz6 una 
huelga de setenta ydos horas para exigir aumento en seguridad. La nacion reconoci6 que 
enfrent6 en adelante un forcejeo largo y dificil. 

1 de noviembre de 1989 

Como parte del trabajo en la realizaci6n de este manuscrito, se incluyeron los testimonios que 
dieron los colombianos de varios aetos de terrorismo relacionados con narc6ticos y la muerte 
de un lider prominente del Cartel de Medellin; ellos ademas elegirian un nuevo presidente. A 
fines de 1989, los traficantes realizaron una escalada dramatica en su campana de terror cal­
clilada para invertir la politica de extradici6n del gobierno. EI 27 de noviembre, una bomba 
explot6 en un motor de reacci6n de Avianca apocos minutos despues del qespegue de Bo­
gota, matando atodas las 107 personas abordo,. EI6 de diciembre, sesenta y dos personas 
se murieron cuando un ch6fer en una misi6n suicida detono un estimado de 500 kilogramos 
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Bajo la infiuencia de figuras de la iglesia como Bartolome del las Casas, la corona, promulgo 
las Nuevas Leyes en 1542 para la administracion del Imperio espanol en America. Calculado 
para acabar con los abusos conectados con encomiendas ypara mejorar el tratamiento gene­
ral de los indios, las leyes requirieron regulaeiones estrictas para entrar en vigor que les diera 
existencia, yla libertad para los indios esclavizados, que fueron puestos en la categoria de 
libre de asuntos de la Corona. Ellos lIevaron mas alia con tal de que se decomisaran las en­
comiendas. Si se maltrataban indios; el tributo pagado por indios que se instruyen en la reli­
gion debe arreglarse yen ningun caso requeria la forma de servicio personal ypor eso los 
oficiales publicos, congregaciones, hospitales ymonasterios no podrlan sostener encomien­
das. Las provisiones adicionales--sobre todo las anotadas por el encomenderos-prohibla el 
empleo de indios en las minas, los encomenderos preveian el requerimiento de indios para 
lIevar las cargas pesadas, entonces se prohibi6 la concesion futura de cualquier encomienda, 
por 10 que se pidio una reduceion en el tamano de la encomiendas existentes yse terminaron 
los derechos de esposas yninos para heredar encomiendas. 

Los Encomenderos se opusieron alos esfuerzos del gobierno real por dar fuerza aestas re­
gulaeiones. Una formula fue adoptada y las leyes serian wobedecio pero no ejecut6.wLos 
encomenderos tambien tenlan la oportunidad de enviar representantes aEspana para buscar 
modificaciones de las leyes-modificaciones que la corona concedio en el futuro. Las tensio­
nes entre la autoridad real y los colonos en el nuevo imperio nunca desapareeieron por com­
pleto. 

EI sistema de empresa empezo afines del decimosexto siglo con la insHtuei6n de la hacienda 
con su mita asociada (D'ibuto antiguo, que distribuia indios). Oespues de 1590 la corona em­
pezo aconceder titulos de tenencia de tierra acolonos que pagaron ala corona por la tierra y 
reservaron el dereeho para usar mano de obra india en sus haeiendas. Bajo una reforma' 
agraria en 1592, la corona establecio resguardos 0 reservaciones para los indios para mante­
ner su subsistencia; Resultando que la concentracion de indios en la tierra les libro de ser 
vendidos alos hacendados. La compra de tierra como bienes ralces privado de la corona 
neva al desarrollo de latifundios. 

Los nuevos hacendados entraron pronto en el conflicto con los encomenderos debido ala 
habilidad del ultimo para monopolizar mano de obra india. Las autoridades espanolas institu­
yeron el mita para resolver este conflicto. La corona despues de 1595, obligo alos indios del 
resguardo aque se acogieran al hacendados veeino un maximo de quince dias por ano. Los 
mitayos Oos indios se acogieron para trabajar) tambien eran sometidos en trabajos de mineria 
en Antioquia, como ayudantes de navegacion en e\ Rio Magdalena ycomo obreros industria­
les en unos pocos casos. Aunque los mitayos fueron consiclerados fibres porque ellos fueron 
pagados por nomina con sueldo, los hacendados yotros patrones los hicieron trabajar con 
exceso hasta que estuviese tremendamente enfermo 0 se muriera. 

Las condiciones de funcionamiento de los mitayos no permitirian que sobreviviera, por 10 que 
la corona busc6 una fuente alterna de mano de obra barata atraves del comercio del esclavo 
africano. La corona velldio licencias aindividuos que les permitla importar esclavos, princi­
palmente atraves del puerto en Cartagena. Aunque la corona restringiolicencias inicialmente 
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alos comerciantes espanoles, abrio en el futuro el comercio del esclavo alos extranjeros co­
mo suministro de oferta ala demanda. La industria minera fue la primera en confiar en escla­
vos negros, que por el decimoseptimo siglo habia reemplazado los mitayos en las minas. La 
industria minera continuo dependiendo de la mano de obra esclava en el decimoctavo siglo. A 
pesar del declive de la industria minera, la esclavitud segula siendo una forma importante de 
mano de obra; en la segundo la mitad del decimoseptimo siglo y a traves del decimoctavo 
siglo. La agricultura con estilo de plantacion subi6 en importancia y levanto la demanda para 
mano de obra esclava, primero en plantaciones de azucar y ranchos. Los segmentos meno­
res de la economia tambien se apoyaron en la esclavitud ylos esclavos fueron usados como 
artesanos, sirvientes domesticos yayudantes de navegacion. 

Los esclavos no tenian ningun derecho legal en el sistema colonial. La corona promulgoleyes 
para separar los esclavos de los indios para que los dos grupos no se unieran contra el espa­
nol yen la clase gobernante del criollo. Los Esclavos sin embargo, amenudo se sublevaron 
contra sus condiciones de vida infrahumanas ymuchos escaparon para formar palenques 
(pueblos) en 10 alto de las montaiias, donde ellos pudieran mantener sus costumbres africa­
nas. Estos palenques se separaron de la sociedad colonial yasl estaba entre los primeros 
pueblos en America espanola en ser libre de la Autoridad espanola. EI movimiento del palen­
que era mas fuerte en el decimoctavo siglo. Aeste tiempo, habia una crisis en la institucion 
de la esclavitud que existio en las colonias espanolas. Afinales de los 1700s, el precio alto de 
esclavos junto con el sentimiento antiesclavista creciente en la colonia causO muchos proble­
mas, por ver el sistema como anacronico; no obstante, el esclavismo no se aOOlio hasta des­
pues de que la independencia fue lograda. 

La Iglesia Colonial. 

La Iglesia catolica romana sirvio como agente y antagonista del gobierno colonial. La iglesia 
deseo un sistema apoyado por el estado dentro del que pudiese hacer proselitismo yal mismo 
tiempo se opuso amuchos de los objetivos seculares del gobierno que parecian estar en con­
flicto con la moralidad Cristiana.. La iglesia actuo para refrenar al seglar en los excesos y 
despotismo, parHcularmente aquellos de los primeros conquistadores. 

Desde el comienzo, el clero se volvio un elemento vital de la vida colonial. Misioneros ycon­
quistadores /legaron simultaneamente al Nuevo Mundo afines del 1400s. De 1520 a1550, la 
iglesia empez6 una evangelizacion metodica entre los indios. Los franciscanos, Dominicanos, 
Capuchinos (miembros de la Orden de Misericordia) y despues los Jesuitas yAgustinianos, 
todos son importantes en la historia colonial del pais. Los primeros dos ordenes iIegaron a 
Bogota con los primeros jueces: Los franciscanos establecieron monasterios en Velez yCar­
tagena y los dominicanos los establecieron en Bogota, Pamplona yPopayan. En 15341a igle­

" >'1sia establecio las diocesis de Santa Marta yCartagena yen 1546 establecio la diocesis de 
Popayan-Ias primeras di6cesis en el Nuevo Mundo. La iglesia se organiz6 mas, entre 1550 y 
1620, creando la diocesis de Bogota en 1562. EI tribunal de la Inquisicion instalado en Carta­
gena en 1611, buscaba asegurarse de que los africanos no contaminaran la cultura espanola 
en las colonias, como efecto de la importacion de Esclavos africanos. Los Jesuitas que for­
malmente fueron permitidos para entrar en las colonias en 1604, buscaron mejorar la situaci6n 
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una cosecha de exportaci6n importante y la inversi6n de ganancias del comercio de cafe en 
industria domesticafueron pasos significativos en el desarrollo econ6mico del pais. 

Los Nacionalistas. 

Fue evidente para Uberales y Conservadores la falta de gobernabilidad con la autoridad esti­
pulada en la constituci6n de Rionegro, 10 que estaba permitiendo que el pals corriera p~r un 
ca6tico curso y la situaci6n necesitaba ser corregida. EI movimiento de Regeneraci6n busc6 
un camblo basico en la direcci6n de Colombia. Un IIder importante del movimiento era Rafael 
Nunez que se eligi6 presidente en 1879 yse sostuvo en la Administraci6n hasta 1882. Los 
Uberales yConservadores desencantados con los gobiernos de los gol9Otas se unieron para 
formar el Partido Nacional, una uni6n que en febrero 1884 ratific6 aNunez en la presidencia 
para un segundo termino. Los nacionalistas autorizaron aNunez para tomar un camino exigi­
do con urgencia para mejorar las condiciones econ6micas. Como rider del movimiento de 
Regeneraci6n, el intent6 reformar la Constituci6n con el acuerdo de todos los grupos. Los 
golgotas, sin embargo, tuvieron miedo de que el cambio constitucional favoreciera alos Con­
servadores yala disidencia Liberal. En 1884 los golgotas empezaron en Santander una rebe­
1i6n armada que se extendi6 a10 largo del pais. Las fuerzas nacionalistas reprimieron la re­
voluci6n en agosto de 1885, al tiempo que Nunez declar6 tambien que la constituci6n de Rio­
negro habla expirado. 

EI resultado mas importante del conHieto era la adopci6n por un concilio nacional de la Cons­
tituci6n de 1886 compuesto p~r dos delegados de cada Estado. Los lideres Nacionalistas 
convencidos de que el ultraliberalismo practicado bajo la constituci6n de Rionegro no era 
apropiado para atender las necesidades del pais y que se necesitaba un equilibrio entre el 
individuo, sus Ubertades yel orden nacional. Basados en esta filosofia, la Constituci6n de 
1886 invirti61a tendencia federalista y trajo el pais bajo el mando centralista fuerte. La cons­
tituci6n renombr6 el pals la Republica de Colombia y, con algunos ajustes, se mantenia vi­
gente afinales de los anos ochenta. La Constituci6n proporciona un sistema de gobierno 
confederado nacional en el que ellugar del presidente tiene mas poder que los gobernadores 
como cabeza de Departamentos y otros dos tipos de territorios nacionales conocidos como 
Intendencias y Comisarias. (vea EI Sistema Gubernamental, c.4). 

En 1887 Nunez consolid61a posici6n de la iglesia en el pais firmando el Concordato de 1887 
con el Santo Papa. Atraves del Concordato, la iglesia recobr6 su autonomla ysu anterior 
relaci6n preferencial con la Republica. EI acuerdo estipulaba la ensenanza obligatoria de 
Catolicismo romano como parte de la educaci6n de un nino yel reconocimiento de los matri­
monios cat6licos romanos como los unicos matrimonios validos en el pais. EI tambien reco­
noci61a deuda de Colombia al Santo Vaticano en adelante p~r la descompensaci6n en la con­
fiscaci6n de recursos de la iglesia bajo Mosquera en los 1860s. 

EI desorden politico no ces6 con la adopci6n de la Constituci6n de 1886. La elecci6n de na­
cionalistas que se hablan vuelto una rama extremista del PC despues de Nunez, se oponlan 
la los Conservadores Tradicionales, 10 que no hizo la fracci6n moderada del PRODUCCION, 
fue estar de acuerdo con la magnitud antiliberal adoptada p~r el nuevo gobierno. La oposici6n 
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