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Con apoyo en las definiciones de Bernardo Restrepo sobre investigacion®’, esta tesis es una
investigacion evaluativa, al realizar la recopilacién de informacion y experiencias, principal-
mente con criterio evaluativo. Recompone, actualiza y adapta experiencias significativas que
han dejado huella en la memoria de la ciudad y sus arquitectos. Quiere aportar a la formacion
de una actitud critica, antes que implementar modelos teéricos que hoy dificilmente pueden
ser originales. Tampoco se trata de repetir el estudio y exploracion sobre experiencias pasa-
das.

Para qué se evalia?. Bernardo Restrepo plantea motivaciones por razones de efectividad,
calidad, eficiencia, impacto social, innovacion, o responsabilidad. En ésta investigacion la
motivacion es de Responsabilidad, sin desconocer que de alguna manera las ofras razones
tienen que estar involucradas. La razén de responsabilidad mirada hacia el conjunto de la
ciudad, en la cual habita la comunidad y frente a la cual, la arquitectura en respuesta a sus
necesidades, debe ser responsable con planteamientos urbanos.

Un enfoque naturalistico solo nos daria informacion para estructurar un concepto o diagndsti-
co en el que los factores que lo originan, muy probablemente se habran modificado, reubicado
o evolucionado al momento de procesar y elaborar alguna teoria o modelo.

Por ofro lado mediante el enfoque racionalista, probablemente ayude a descifrar parte de la
dinamica predominante en la interaccion de los factores que se involucran en el urbanisnio de
nuestro medio, y tal vez podamos ser cada vez mas agiles en responder a las problematicas,
no solo de gestion y administracién, sino también de disefio urbano. Siempre y cuando la
actual modalidad de la planificacién estratégica, cumpliese sus objetivos.

‘ 41 RESTREPO GOMEZ, Bemardo. (1988). Op. cit.
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FORMACION BASICA. ( Estudios ).

Dénde curso su carrera profesional?

En qué fecha culminé sus estudios basicos profesionales?

Recuerda alguna asignatura sobre urbanismo o planeacién urbana?

Cualy porqué?

Recuerda alguna asignatura sobre teoria urbano - arquitecténica? Cuél y porqué?
Tiene presente alglin docente en particular? Porqué?

Tiene presente alguna experiencia académica o social en particular del momento en
que cursaba sus estudios? '

Ha cursado estudios de Posgrado? Cuales? Donde 7 En qué fechas y porqué la
eleccién tematica?

Cuadles tematicas en eventos de actualizacion y formacion han llamado su atencion?

EJERCICIO PROFESIONAL. (Obra).

En qué nivel considera usted que la arquitectura forma parte del urbanismo?

Cuaél fue su primer trabajo construido? Aun estudiaba? En qué lugar se desamollo?
Tiene el proyecto en planos? Cémo lo evallia hoy?

Tiene usted un archivo sobre su obra?

En su ejercicio profesional encuentra evolucidn o transformacién en los principios
basicos de su obra? Cuales fases o periodos podria destacar?

En qué aspecto considera fundamentados los cambios: concepcion, forma, senti-
mientos, escala, estilo, contexto u otro?

Cémo lee la ciudad a través de su obra? Cual considera que debe ser el énfasis ur-
bano a plantear?

Su arquitectura construye ciudad? Como o porqué?

Qué evaluacion tiene sobre su propia obra?

En su obra considera que se exprese la influencia de algin postulado tedrico que
comparta? En caso contrario, cual ha formado?

Ha trabajado en docencia? En qué area? Porqué le interese?

Su profesion siempre la ha ejercido en Medellin? En caso de ofras ciudades, cual ha
sido la diferencia sustancial que ha enconfrado?

Ha ejercido alguna vez un cargo dentro de la estructura administrativo - politica del
Estado? En caso de que si, cudl fue su mayor dificultad? En cualquier caso, qué opi-
nién le merecen estos cargos, en cuanto a la incidencia en el proyecto de ciudad?
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PENSAMIENTO ACTUAL.

Cuél es su posicion frente a la ciudad contemporanea?

Considera que su actual enfoque y concepto sobre la ciudad, ha sido influenciado por
alguna corriente del pensamiento? Difiere su concepcion actual de su concepcion ini-
cial? En qué aspecto?

Cuaél considera usted que es el mayor problema que enfrenta la ciudad contempora-
nea?

Ha reflexionado sobre alguna alternativa en especial para contribuir a la solucion de
los problemas urbanos actuales?

A partir de qué experiencia, o conocimiento teérico, se perfila su concepcion actual
frente a la ciudad.? Donde adquirié esta simpatia’

Forma parte actualmente de algin colectivo en el que se debata sobre la ciudad con-
temporanea?

Considera usted actualmente, algun planteamiento urbano-arquitecténico acertado
para aplicar en la ciudad contemporanea?

En el IV Encuentro Internacional Habitat Colombia, considera usted algin logroenel -
nivel de con

OTROS ASPECTOS A DESTACAR EN EL CAMPOQ DE LAS TEORIAS URBANO - ARQUI-
TECTONICAS Y SU INCIDENCIA EN LA FORMACION DEL PENSAMIENTO DE AQUEL
ARQUITECTO QUE A TRAVES DE SU OBRA CONSTRUYE CIUDAD?




La resefia que a continuacion se asienta, resalta algunos elementos que prueban la necesidad
de un proyecto de ciudad y algunos datos estadisticos que al delinear politicas se sujetan a la
situacion econdmica de cada region, ya sea por empresa privada o estatal. El seguimiento de
estas orientaciones se puede continuar con los planes de gobierno en las administraciones
locales, que no se separan de las orientaciones nacionales.

Algunos comentarios se insertan entre cita y cita que arma el argumento en el cual apoyo la
teoria de que el gobierno piensa las ciudades politica y econémicamente. Mientras la arqui-
tectura no se involucre, los espacios solo dependeran de las generalidades planteadas en
estos materiales oficiales.

Las personas a cargo en la elaboracion del documento, fueron:

Ministro: Rodrigo Marin Bernal

Viceministro de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable; Fabio Giraldo Isaza

Directora Agua Potable y Saneamiento Basico: Luz angela Mondragén

Directora de Vivienda y Construccion: Luz Estella Gonzalez

Director de Desarrollo Urbano: Hernando Gonzalez Murillo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Programa Central de Apoyo a la Politica
de Vivienda y Gestion Urbana COL 93/001: Carolina Barco de Botero.

El exordio escrito por el sefior Ministro se inicia con el reconocimiento de la situacién actual
que enfrenta la ciudad Colombiana, y los nexos con diferentes factores que afectan tal hecho.

“No siempre se tiene conciencia cabal acera de la magnifud de los cambios que ex-
perimenta una sociedad dada. Y el Estado, generalmente ineficiente, no organiza a
tiempo los instrumentos adecuados para regular los procesos econémicos, sociales
y demogréficos. La velocidad de las transformaciones no corresponde, ordinaria-
mente, a la capacidad de las instituciones para asimilarias. 'Y, por supuesto, fos he-
chos sobrevienen con impetu inusitado y concluyen imponiendo su propia dindmica
mas alla de la humana previsién. El imperio de esta ley explica la acumulacién de
los confiictos que se originan en Colombia cuyos recursos, ademas han sido insufi-
cientes para atender integralmente sus necesidades fundamentales. La negligencia
y la pobreza son, en sintesis, los factores que inferfieren, con mayor rigor, el curso
del progreso, retrasan el ascenso hacia mas altos grados de bienestar y muffiplican
los desafios que los tiempos plantean.” p.13 '

42 MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, VICEMINISTERIO DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO

Y AGUA POTABLE Op. cit.




Luego procede a citar los aspectos involucrados en dicho fenémeno: la evolucién demogréfi-
ca, la cuestién econdmica, la crisis social, el medio ambiente, el deterioro de los afributos ur-
banos (la tierra, el transporte, la vivienda, el espacio piblico, el equipamiento y los servicios
publicos como atributos propios de la urbe). Y la caracteriza:

. ‘La Ciudad, es decir aquel lugar del espacio en que los hombres se encuentran pa-
ra realizar, cuotidianamente, el milagro de la conviviencia y sofiar el bienestar es,
hoy, solamente un propésifo. Sus condiciones son ineptas para atender la plenitud
de las demandas de sus habitantes. Los procesos demogréficos, econémicos, so-
ciales, institucionales y politicos han desbordado la capacidad del Estado cuyas he-
rramientas, por ende, han resultado impotentes para prevenirlos y controlarios.” p.
17 ' :

Ademas comenta la tierra, el fransporte, la vivienda, los servicios publicos y el equipamiento
frente al cual plantea: '

“El equipamiento comprende fodos los espacios de uso ptblico o privado construi-
dos 6 remodelados para el cabal desamollo de las acciones que correspondan 6
complementan el escenario urbano. Son las edificaciones y obras distintas a la vi-
vienda tales como aeropuertos, centrales de abasto, terminales de transporte, uni-
versidades, colegios, hospitales, efc.

La coberiura de éstas obras y el servicio que presfan estan dictadas por la escasez
de los recursos disponibles, la ausencia de planificacion y el perfil de la administra-
cion.”. p.19

Hacia una Politica Urbana:;

“No hay una visién universal de la ciudad. Esta ha sido tratada como si estuviese
formada por compartimentos estancos. Alli aparecen, irracionalmente fraccionados,
los diversos asuntos que involucran sus atributos esenciales.

Adicionalmente las politicas macroeconémicas han sido formuladas para alcanzar
metas de desarrollo nacional que prescinden de toda consideracion teritorial. Asi
se desconoce el impacto milfiple que su ejecucion puede causar en la dindmica so-
cial, econémica y fisica de los centros urbanos.. y lo que es capital no existe la in-
dispensable relacién que debe enlazar Ia vida de la nacion con el destino de las
ciudades.” p.20

Frente a la internacionalizacion, plantea que el mundo avanza hacia la globalizacion y compe-
titividad que se apoya en las urbes, presentando “[...] la paradoja pungente: victima de seve-




ras debilidades estructurales la ciudad esta, al mismo tiempo, llamada a ser fuerza motniz de
desarrollo.”p.20.

“La competitividad emana de la adecuada y eficaz operacion de los diversos y hete-
rogéneos factores que intervienen para fabricaria. Estabilidad, provisién de recur-
sos fiscales y financieros, estrategias comerciales y tecnolbgicas, recursos huma-
nos capacitados forman la urdimbre que es menester construir en el alma de las
nuevas ciudades”p.21

Mas de 30 afios de debate y busqueda, contando los intentos de la Ley de Techo del MRL en
1960, y otras 10 iniciativas antes de culminar en la Ley 9* de 1989, en la cual se plante6 cla-
ramente los siguientes principios: “Defender el derecho a la ciudad para todos los ciudada-
nos, superar las condiciones de informalidad en las relaciones comunidad-ciudad; infroducir
factores de racionalidad en el disefio de los centros urbanos ; y agilizar los procesos para el
manejo del desamrollo urbano.” (p.26). Estos principios, ademas de la defensa del espacio
publico y del derecho a la ciudad. son elementos constitutivos de la Ley de Reforma Urbana,
que no es un instrumento mas del viejo intervencionismo estatal, ni puede considerarse tam-
poco como la versién citadina de la reforma agraria. Es un instrumento del Modelo Alternativo
de Desarrollo, cuyos instrumentos claves para una Politica Urbana del Salto social son el
Plan de Desarrollo de los municipios y el Plan de Ordenamiento Municipal, reglamentados por
laley 152 de 1994 - Ley Organica del Plan de Desarrollo. Esta es una vision Post-
Constitucional (1991) desde la descentralizacion y las transformaciones del entorno economi-
co y politico mundial que exigen su actualizacion.

Ademas, sustenta el papel de arbitro por parte del Estado.

Aunque hay conciencia de las carencias existentes en la ciudad y la busqueda de una armo-
nia entre sus partes, pareciese quedar la responsabilidad en manos de una actitud por parte
de la ciudadania que se quiere construir, consciente, participativa, equilibrada y justa, no
aborda la propiedad privada ni cuestiona en ninglin momento la naturaleza competitiva e indi-
vidual del sistema econémico imperante. ‘La Diversidad étnica, cultural y social, que hace de
la ciudad una totalidad heferogénea, es su principal virtud y motor de innovacién, siempre y
cuando se despliegue en un ambiente de equidad, de oporfunidades, de tolerancia y de reso-
lucién pacifica de los conflictos que le son consustanciales.” (p. 31). Vale la pena evaluar la
equidad ¢entre quienes? tolerancia ¢ de quien? y ¢ de donde surge la violencia para tener que
pedir resolucion pacifica?.

Se plantea el uso de herramientas técnicas tradicionales como la planeacion fisica, de disefio
urbano, de planificacién sectorial, con las aptas para la constitucién de una imagen y de un
proposito de ciudad, como son la participacion, la concertacion y la constitucion de una cultura
ciudadana coherente a las realidades de la época, todo siempre apuntando a la construccion
de un proyecto global de ciudad.

‘El pensamiento complejo considera a la sociedad como un proceso en continuo
movimiento, logrando de esta forma iluminar aspecto no enfatizados por el modo de
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pensar fragmentado ; pretende articular lo fisico con lo biolégico y ambos con lo an-
tropologico social.”

"[..]la ciudad no puede ser pensada sino en el espacio propuesto por el pensa-
miento complejo que incluye la interaccién de saberes, a través de un proyecto que
pueda unificar una concepcién del hombre en términos de sus determinantes culfu-
rales basicos : moral - préctico (ética),estético expresivo, y cognoscitivo instrumen-
tal (ciencia - técnica) %%".(p.33)

‘La Ciudad como toda obra humana, es hija del tiempo y dé la accién colectiva de
muchas generaciones que no naci6 de la teoria sino de la practica. Por ello, “los
estudios histéricos son una herramienta indispensable en el anélisis de los sistemas
complejos. Se debe tratar de reconstruir la evolucién de los principales procesos
que determinan el funcionamiento del sistema.™%(p.35)

“‘La muttidimensionalidad de la ciudad se expresa en el reconocimiento de una serie
de objetivos especificos, que responden a las dimensiones urbanas maés relevan-
fes : la econbmica (competitividad), la politica institucional (gobemabilidad), la so-
cial (solidaridad), la ambiental (sustentabilidad), y la cultural (identidad colect-
va)."(p.37)

Se plantean tres niveles de intervencion: Coordinacion interministerial,, participacion directa
del Ministerio de Desarrollo Econdmico a través del Viceministerio de Vivienda, Desarrollo y
Agua Potable; y la ejecucidn de las politicas urbanas, con la participacion de los Gobiernos de
las Ciudades.

Frente a los niveles de intervencion:

Primer Nivel de Intervencion: la coordinacion interministerial.

Segundo Nivel de Intervencion: las responsabilidades del Ministerio de Desarrollo Econémico.
Al cual adicionalmente “Ciudades y Ciudadanfa le propone a las ciudades la realizacién de
macroproyectos urbanos y cuya importancia radica en el impacto sobre la estructura y dinami-
cade laciudad. [..] Se requiere de un proceso de concertacién y de una minuciosa labor de
coordinacion de las diversas acciones sectoriales” todo en torno al impacto que espera obte-
nerse. Contiene todos los ingredientes de una Politica Urbana: ‘una imagen global de ciudad,
conciencia de la interdependencias de sus diferentes elementos y una accién coordinada de
las intervenciones sectoriales con miras a la obtencién de un impacto significativo sobre el
espacio urbano” (p. 41).

El tercer Nivel de intervencion: la ejecucion de las politicas urbanas. Apoyado en la descen-
tralizacion de funciones.

43 Giraldo Isaza, Fabio ; “Paradigmas tedricos y modelos de desarrollo : |a complejidad y la Politica Urbana” ; en
Paradigmas tedricos y modelos de desamolic en América Latina. Apuntes del Cenes, separata N°2 | Se-
mestre de 1995, pags, 207-313.

44 Garcla, Rolando ; “Interdisciplinariedad y sistemas complejos”, en "Ciencias sociales y Formacion Ambiental’,
Gedisa, Madrid, nov. De 1994, pag.100.
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En ningdn momento el documento ha formulado ese proyecto global de Ciudad qué caracte-
risticas o requisitos minimos debe tener en el desarrollo de este tipo de proyectos, si bien es
sano la bisqueda de coordinacion instituciones, participacion y concertacion, no precisa los
actores que tienen caracter definitorio y tampoco califica el impacto significativo de estos con
referencia a los términos planteados inicialmente sobre mejoramiento de la calidad de vida
ciudadana. El concepto de “Desarrollo” se queda sin definir, o por lo menos el marco en cual
se debe definir.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO:
En el primer capitulo: Se establecen los principales criterios de la Poliica Urbana y se justifi-

can sus caracteristicas.
El segundo capitulo identifica las principales posibilidades y las mayores limitaciones de la
ciudad colombiana y del sistema de ciudades. Se mira; afributos urbanos, gobierno urbano y

el marco institucional.
El tercer capitulo identifica las estrategias y los objetivos especificos de la Politica Urbana
para definir programas y proyectos.

LOS CRITERIOS DE LA POLITICA URBANA.

1. La Naturaleza de la ciudad.

“La ciudad es la unidad socioespacial basica de soporte de la produccion culfural, de la inno-
vacion social y de la actividad econdmica del mundo contemporéneo ; no es un objeto simple,
ni un artefacto, ni un bien manufacturado, es un organismo complejo, es decir una fotalidad
organizada que requiere para su comprension, analisis y gestion, de estudios interdisciplina-
rios y acciones inter y transectoriales.” (p. 47)

Primer Criterio de la Politica Urbana: “es necesario partir de una visién integral de ciudad,
que reconozca su caracter complejo, de totalidad organizada, de unidad en /a diversidad y de
integracién en medio de la fragmentacion [...] Este reconocimiento debe dar lugar a la cons-
titucion de un proyecto e imagen de ciudad...”(p.51)

2 Espacio Urbano y Produccién de Ciudad.

Reconocer la ciudad como espacio social, que construye sus suefios y aun los no construidos.
La forma generalizada es la centralidad.

La ciudad esta en permanente cambio, estas transformaciones se presentan desde la concep-
cién que asumen la forma de ideologias urbanas, de proyectos de ciudad. (Se incluyen aqui
¢los macroproyectos concebidos por un reducido grupo con poder ejecutivo y legislativo?), la
produccién de proyectos; y el uso del espacio urbano como el aprendizaje cultural que la his-
toria colectiva y personal le ha heredado.

“Es necesario aclarar que no todas las construcciones de espacios nuevos terminan en una
modificacion del referente global.” (p.56).




Segundo Criterio de la Politica Urbana: “la construccién de espacio urbano es la instancia a
fravés de la cual se buscara la articulacion entre los propositos méas generales del desarrolio
social y los mas particulares del desarrollo urbano.” (p. 57)

3. LaCiudady la Politica Urbana: La complejidad restringida como espacio intermedio.
°[..] es necesario elaborar espacios infermedios que eviten caer en dos extremos igualmente
inconvenientes : el totalizante y el nominalista;” (p. 59).

Se debe construir una alternativa intermedia realizando transformaciones sobre el lenguaje y
los conceptos, pero con incidencia sobre las maneras de intervenir el fenémeno complejo
sobre el cual se quiere actuar, sin ceder a las tendencias autoritarias ya mencionadas.

Este espacio conceptual se denominara complejidad restringida y es el que ha de permitir
transitar de las visiones generales, a las propuestas mas particulares, expresadas en términos
de objetivos, programas y proyectos. Es preciso diferenciar los componentes fundamentales
de laciudad en las categorias de: dimensiones, atributos, e instancias de articulacion -
regulacion. p. 60.

La llamada planeacion fisica, desarrollada en el pais entre 1950 y 1970 aproximadamente,
hizo énfasis en la manipulacién conjunta de los atributos urbanos con miras a la construccién
de espacios que obedecieran a concesiones globales pero desconociendo parcialmente la
importancia de intervenir sobre las dimensiones del desarrollo urbano. La llamada planeacion
integral se gestd y desarollé desde principios de los afios setenta, haciendo énfasis en la
manipulacion global de las dimensiones del desarrollo urbano pero desdibujando la formula-
cion y busqueda de objetivos espaciales urbanos de caracter integral.

Instancias de articulacion regulacién,

La politica urbana permite y obliga la concurrencia de los diferentes sectores de la sociedad y
del estado. el funcionamiento libre del mercado debe ponerse en concordancia con la demo-

cracia, la solidaridad social, el crecimiento econdmico y la sustentabilidad ambiental, superan-
do el falso dilema entre el Estado y el mercado como mecanismos de regulacién social.

Tercer criterio: De este analisis del espacio conceptual de la complejijdad restringida se
deriva el tercer criterio de la politica urbana del salto social: la intervencién urbana debe ser
organizada con base en los conceptos de dimension, atributo, e instancias de articulacion -
regulacion, que facilitan el fransito entre la vision global de ciudad y las intervenciones efecti-
vas sobre la misma.

4. La importancia estatica y dinamica de la ciudad. El peso de la ciudad en la sociedad
contemporanea.

La ciudad no es un fenémeno social aislado, marginal, es la unidad basica de la sociedad
contemporanea: concentra un alto volumen de poblacion, una inmensa cantidad y calidad de
la produccion social, cultural y econdmica y posee, adicionalmente, una inconmensurable




capacidad de transformacion adaptacion y respuesta a las cambiantes condiciones del entor-
no.

Puede afirmarse sin ambages que la consecucion de un modelo de desamollo ambientalmente
sustentable esta en funcién de lograr ciudades con equilibradas relaciones con su medio am-
biente natural.

La ciudad como factor del desarrollo.

Las sociedades contemporaneas mas desarrolladas son al mismo tiempo las mas
urbanizadas. sin embargo, el papel de las ciudades en el proceso de desamollo se
ha ido transformando; de asumir un papel casi exclusivamente politico y comercial
(capitalismo comercial), adquirieron posteriormente una gran preponderancia al
“hacerse duefias” de la actividad industrial (capitalismo industrial) y méas tarde de
funciones sociales claves como la innovacion técnica y la produccion de conoci-
miento (sociedades post-industriales). (p.70)

La crisis del modelo sustitutivo de importaciones presentes desde finales de los
afios 1960, obligo cambios y transformaciones fundamentales en la mayoria de
nuestros paises y puso en cierta desventaja a quienes anteriormente gozaron de las
mejores posiciones. El esfuerzo de adaptacion de los paises del cono sur a las
cambiantes condiciones de la economia mundial fue proporcionalmente mucho ma-

yor en estos que en el resto. No obstante, los resultados més visibles se han dado
en economias como la mexicana, la brasilefia e incluso la colombiana que posesen
sistemas urbanos mucho més diversificados y, por esta via un mayor potencial de
adaptacion y flexibilidad.(p.73) :

Cuarto Criterio: las acciones sobre la ciudad no pueden seguir siendo el resulfado
derivado y més o menos inconsciente de las polfticas macroeconémicas y sectoria-
les. Se requiere una politica de coordinacion, de promocién, de iniciativas, de ayu-
da a los procesos de cambio, de integracion de esfuerzos en busca de resulfados
deliberados en materia de la red de ciudades y de la estructura espacial intema de
nuestras urbes. Dejar de hacerlo implica no solamente renunciar a una valiosa pa-
lanca de desarrollo, equivale a asumir el riesgo de la aparicién de obstéculos al
mismo.. lgualmente, se han puesto en evidencia la existencia de una serie de ven-
fajas competitivas territoriales (sistema de ciudades } y urbanas las cuales, al
igual que las sectoriales, deben ser creadas pues la dindmica del mercado no las
constituye esponténeamente; la iniciativa de los gobiemos locales, grandes profa-
gonistas de este proceso, debe concurir con Ia accion del Estado central el cual
debe contribuir en la constitucién de un proyecto nacional y la orientacién del mis-
mo. (p.74).




La referencia del cuarto criterio, estimula el desarrollo econdmico integrado a la economia
nacional, pero no precisa las ventajas locales a partir de las riquezas propias 0 los beneficios
garantizados a cada region.

5. El estado y el mercado en la regulacion urbana.

Muchos de los servicios publicos, como por ejemplo los de seguridad, recreacion, vialidad,
espacio publico, higiene y calidad ambiental presentan las caracteristicas tipicas de los bienes
piblicos. En estos casos se trata de la imposibilidad economica (Porque el costo de implanta-
cién de los sistemas de medicion del consumo individual sobrepasan los beneficios esperados
de su operacion.) o politica {Porque la sociedad los considera derechos adquiridos de los
cuales ningun individuo debe ser excluido por razon de su nivel de ingreso, raza, género, cre-
encias o partido politico.) de hacer operar el principio de exclusién: el consumidor individual
tendra acceso a estos bienes y servicios independientemente de que los pague o no, sintién-
dose asi a evadir este pago. Si el mercado libre operara sin intervencion publica, la sociedad
produciria estos bienes y servicios a niveles inferiores a los indicados por el ptimo econdémi-
co.

En relacién con el medio ambiente, las fallas del mercado son ain mas protuberantes, por
cuanto recursos como el aire ni siquiera tienen precio, o en otros casos como el agua o los
combustibles fosiles no consideran el costo de reposicion. (Este es uno de los mas complica-

dos problemas técnicos que enfrentan las llamadas cuentas ambientales).

Se refiere a “[...] una politica urbana donde la equidad y la solidaridad asi como el
disfrutre publico de la ciudad sean sus objetivos esenciales, [...] .

El mercado libre prob6 ser mas eficaz que la economia estatal, pero el mercado no
€S una respuesta a las necesidades mas profundas del hombre, dafiandolo en mu-
chos casos al sustituir la antigua nocién de valor por la del precio; las cosas més
alfas y mejores, la fratemidad, la liberfad, la democracia, la solidaridad, no tienen
precio. El mercado no tiene direccion: su fin es produciry consumir. Es un meca-
nismo y los mecanismos son ciegos*®. De ahi la gran coherencia entre el postula-
do filoséfico del modelo alternativo y de la Politica Urbana : tanto mercado como
sea posible y tanto Estado como sea necesario”. (p.81)

Quinto criterio: ... El quinto cnterio fundamental de Ciudades y Ciudadania establece: el
Estado y la Sociedad Civil deben concunir en la consecucion de los objetivos de la Politica
Urbana; el funcionamiento libre del mercado debe ponerse en concordancia con los objetivos
de la democracia, de la solidaridad social, del crecimiento econémico y de la sustentabilidad
ambiental; debe partirse de la superacion del falso dilema entre el Estado y el mercado como
mecanismos de regulacion social.

485 Paz Octavio, Itinerario. Fondo de Cultura Econdmica, primera reimpresion, México, 1994, pags. 234-235,




La Fig.3 del documento, presenta una sintesis comparativa de las principales caracteristicas
del enfoque conceptual tanto del modelo anterior de desarrollo como del modelo alternativo
del Salto Social. -

LA POLITICA URBANA EN EL MODELO DE DESARROLLO
ALTERNATIVO “EL SALTO SOCIAL”

FUNDAMENTADO EN E1. NEOLIBERALISMO.
DEJAR ACTUAR LAS FUERZAS DEL MERCADO

GENERANDO CONSECUENCIAS:

- Excesivas transformaciones en las ciudades por la

libertad de usos del suelo.
-Crecimientos desordenados de las ciudades generando

situaciones de exclusién secial.

- Inadecuado potenciamiento de las posibilidades y

capacidades de los centros urbanes.

EL MODELO ANTERIOR - Inadecuada distribucidn del ingresa.
- Sistemas de kransporte colectivo gutados por la

bisqueda de lucro individual.

NUEVO PAPEL DEL ESTADO COMO REGULADOR
FACILITADOR Y GARANTE DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL.

- Fl Estado debe intervenir en la compleja economla ubana para regular y corregir las
deficiencias provocadas por el mercado.
- El Estado y la sociedad civil deben cancurrir en la consecusién de los objetivos de la
Politica Urbana

- El funcicnamiento libre del mercado debe panerse en concordancia con los objefivos

de la democracia, de la solidaridad social, del crecimiento econémico ¥ de la sustenta-
bilidad ambiental.

. Debe superarse el falso dilema entre ef Estado y ef Mercado como mecanismes de

regulacion social.
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6. LA MISION DE LA POLITICA URBANA

LAMISION DE LA POLITICA URBANA

POLITICA ECO- COORDINACIONY
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La fig. 4 del documento, expresa las relaciones necesarias para la viabilidad de las propuestas
en el presente sistema. La complejidad de ellas, no permite formular detalles espaciales, pero
desde la arquitectura con urbanismo si pueden ofrecerse opciones que integren la calidad del
habitat.

La Mision se expresa en el propésito de obtener ciudades solidarias, competitivas, goberna-

bles, sustentables y con identidad colectiva:

1°. La equidad y la solidaridad son objetivos esenciales de la politica econémica y social y
fuentes basicas de la estabilidad social y la paz.*6(pag.85)

2°. El crecimiento econémico depende tanto de la inversién de los distintos agentes individua-
les como de la acumulacién de capital social. En un mundo en el cual las ventajas com-
petitivas son esencialmente creadas, el mayor dinamismo econémico no es un resultado
automético del libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.*’(p.86)

3°. Lareproduccion de la especie, de la cultura y de la sociedad esta hoy en dia determinada
por la obtencién de condiciones de desamollo urbano ambientalmente sostenibles.

45 Plan Nacional de Desarollo, “El Salfo Social’, 1994.

47 |bid.
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4°, La constitucion de identidad colectiva y sentido de pertenencia.(p.87)
5°, La movilizacion del conjunto de la sociedad. (p.88)

ii. PARTICULARIDADES DEL DESARROLLO URBANO EN COLOMBIA.

PARTICULARIDADES DEL DESARROLLO URBANO DEL PAIS
ANALISIS URBANO REGIONAL e ANALISIS INTRAURBANO

+

TENDENCIAS HISTORICAS SOBERNG ETANZAS Y ATRIBUTOS URBANOS
*L.argo plazo {1938 - 1985) PLANIFICACION URBA-

) NAS *Suelo Ubano
Mediano Plazo (1970 - 1985} Desarolo Insttucional Servicios Pablicos

*Coito Plazo {1985 - 1995) *Finanzas Urbanas
*Planificacién Urbana

Evolucién Pobreza Urbana

POLITICAS E INSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO URBANO

GLOBALIZACION Y COMPETITIVIDAD
DESCENTRALIZACION
MODELO ALTERNATIVO DE DESARROLLO EL SALTO SOCIAL

Pag. 92

Para abordar la complejidad del fenémeno urbano y darle un tratamiento integral, se requiere

abordar los diferentes niveles, mientras ya se habl6 de la conjugacién nacional - internacional,

urbano - regional, e intraurbana.

Se estudiaran asi cuatro temas especificos:

1. Laevolucion del sistema urbano del pais en el largo, mediano y el corto plazo.

2. El comportamiento de los atributos urbanos (suelo, vivienda, servicios plblicos, equipa-
miento, espacio piblico y transportes) en forma individual e interrelacionados.

3. Las politicas e instituciones para el desarrollo urbano en el marco de la descentralizacién,
la globalizacién y modernizacion del estado.

Las caracteristicas del gobierno y las instituciones urbanas, las finanzas locales y la plani-
ficacién urbana
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[..] los procesos de industrializacién y urbanizacién, asociados con un incremento de
los ingresos tienden a aumentar la demanda de productos comerciales intensivos en
capital y tecnologia y reducir los cultivos tradicionales, intensivos en mano de obra.
Estos dos efectos combinados ponen a funcionar fuerzas expulsoras de mano de obra
del campo a la ciudad, generando presiones por suelo urbano y servicios prestados por
atributos urbanos. De acuerdo al anélisis antenor, se deben distinguir varios tipos de
penferia urbano-regional con funciones, dinédmicas y estructura completamente diferen-
tes: (pag.99)

Debe reconocerse la existencia de una periferia de vaciamiento demografico, caracterizada por
una acelerada emigracion, parcialmente contrarrestada por el alto crecimiento natural de la pobla-
cion y, de oftro lado, por un estancamiento econdmico estructural, explicado por el débil creci-
miento de la productividad y el ingreso.

Se desarrollaron y consolidaron polos y regiones agroindustriales en departamentos como Valle
del Cauca, Tolima y Huila, zonas de la costa Caribe, Meta y regiones especificas de los Lianos
QOrientales.

Las regiones de colonizacion constituyen un tercer gran tipo de periferia urbano-regional. Una
buena parte de estos flujos provino de las regiones mas afectadas por la llamada violencia (afios
1950) y la otra surgi6 por la incapacidad estructural de las ciudades para dar empleo productivo a
la poblacién inmigrante. La vinculacion econdémica de estas zonas al mercado nacional es ini-
cialmente marginal y se va acrecentando a medida que el proceso de integracién se va consoli-
dando. El piedemonte llanero fue la principal zona donde la colonizacién se extendio durante esta

época de la historia colombiana.

El desarrollo urbano industrial necesita garantizar la provision de insumos provenientes de la ex-
plotacion de recursos naturales diferentes del ya analizado caso agricola. Por consiguiente, la red
nacional de ciudades y la distribucion de poblacion que conlleva generan una presion diferenciada
sobre los recursos naturales, creando asi un tercer tipo de periferia, llamado de explotacion. Cer-
ca de los principales nucleos urbanos los ecosistemas se encuentran altamente intervenidos a
través del consumo de agua, aire y la contarminacion de los rios. En regiones mas distantes de
los grandes centros, de muy dificil acceso, se sobreexplotan los pocos recursos rentable para
comercializar, como es el caso de la madera, el carbén y el petroleo, para no citar mas que algu-
nos ejemplos.

Esta estructura urbano-regional guarda una estrecha relacién con el comportamiento de
las tasas migratonias rural-urbanas: elevadas entre los censos de 1951 y 1973 y meno-
res para el perfodo intercensal entre 1973 y 1985, En el horizonte de largo plazo, se
encuentran importantes transformaciones:

El pais dejo de ser una sociedad rural y se urbaniz6. En 1938 el 70% de la poblacion
residia en zonas rurales y el 30% en las cabeceras municipales. en un lapso de 55
afios la relacion se invirtié: en 1933 el 26% residfa en el campo y el 74% en las cabece-

ras . (pag.102)




-

La poblacién y la actividad econémica se concentraron de forma creciente en unas po-
cas regiones y en las grandes ciudades. con la construccién del Ferrocamil del Pacifico
se fortaleci6 el puerto de Buenaventura y se debilité la posicién de Barranquilla, lo que
unido a las politicas proteccionistas posteriores, trajeron consigo la consolidacion de
Bogota como ciudad primada, la conformacién del triangulo de oro (Bogota, Medellin,
Cali) y la estructuracién del espacio nacional a su alrededor. Barranquilla se consolidé
como el principal centro regional de Ia costa Atlantica.

El alfo ritmo de crecimiento demografico y la intensidad y el sentido de los flujos migrato-
rios, al mismo tiempo que consolidaron las regiones més dinémicas, abrieron fronteras
econbmicas nuevas, relacionadas con la expansién de los mercados urbanos. {pag.

103)

La industrializaci6n, la urbanizacion, las migraciones, las relaciones campo-ciudad apa-
recen como los factores determinantes de la estructura y de la dinamica socioespacial
en los tltimos 65 afios.

Cabe destacar por su ausencia los frabajos de evaluacion de los efectos de las politicas
regionales, lo mismo que de las politicas macroeconémicas y sectoriales con impacto te-
mitorial y urbano emprendidas por el pais en este periodo. es urgente dar una mayor
cabida a trabajos de investigacién en esta area que proporcionen un mejor apoyo con-
ceptual, informativo y tebrico al esfuerzo que los gobiernos deben realizar en materia de

formulacién, evaluacién y comeccion de politicas. La investigacion y la consulforia de-
ben conjugarse sanamente para que los resulfados de la una y la otra sean mufuamente
estimulantes. (p.104).

POBLACION NACIONAL Y TASAS DE CRECIMIENTO
EN AREAS URBANAS Y RURALES
PERIODO 1938 - 1993

POBLACION PORCENTAJES (1) TASAS DE CRECIMIENTO (%}
URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL URBANO RURAL TOTAL
253368 6177.034 8710.714 29,09 7091
436 1,08 2,17
4468437 7079.735 11548172 38,68 61,31
088 3,10
92219816 8056579 17.278.495 83,37 46,63
1,58 3,15
13.652.673 0020080 22942762 59,51 40,49
085
19.644.289 10.417.909 30.062.198 65,35 34,65

24.795.7117 10.303.422 35.098.736 70,65 2035

21.777.870 10.038.422 37.816.202 7345

FUENTE: DANE. CENSOS 1938, 1951, 1964, 1973, 1985. PROYECCIONES 1995, 2000. (pag, 102)




Las tendencias de mediano plazo:

Afinales de los afios sesenta se inicié un nuevo periodo de la evolucién econdémica, caracterizado
por la combinacion de la industrializacion por sustitucién de importaciones y la integracion econé-
mica subregional. Este periodo se ha acompaiiado, como se vera en lo que sigue, de procesos de
desconcentracion socioespacial por la ampliacion de los centros urbanos y la aparicién de un fe-
ndmeno nuevo, el de los corredores urbanos.

Una de las principales transformaciones se produjo por el hecho de que la industria dej6 de de-
sempefiar su papel de liderazgo permanente, siendo ahora mas intermitente, ( Los periodos du-
rante los cuales el crecimiento economico ha estado empujado por la expansién industrial son
contados y de corta duracion; se puede afirmar que durante este lapso se reducen a lo sucedido
durante 1968 - 1974 y 1985 - 1989.), dando lugar a la aparicion de otras ramas mas dinamicas,
vinculadas a la actividad exportadora y a la nueva fase sustitutiva de las importaciones (bienes de
consumo duradero, bienes intermedios e industrias basicas).

[..] Estas transformaciones han dado lugar a la aparicion de una nueva estructura so-
cioespacial, vigente hasta hoy, cuyos rasgos mas caracteristicos se enuncian a conti-
nuacion:

1. Laurbanizacion (La poblacioén urbana, entre los censos de 1985 y 1993, aumenté en cerca de
6 millones de habitantes, en tanto que la poblacion rural se incrementd solamente 200 mil.),
la concentracion espacial de la poblacion (En las ocho principales areas metropolitanas viven
cuatro de cada diez colombianos y en las cuatro mayores viven tres de cada diez.) y de la
actividad econdmica ( El crecimiento de las actividades urbanas, a pesar del auge del sector
minero, ha conducido a un aumento de la contribucion del PIB urbano en un 70% en 1960 a
mas del 80% en 1990. Como la poblacién urbana solo representa el 73% de la total, el in-
greso promedio urbano se sit(a en casi dos veces por encima del rural.} se consolidan, aun-
que aparecen algunas nuevas tendencias que diferencian este periodo del anterior.

ESTADISTICAS URBANAS GENERALES
CUATRO PRIMERAS AREAS METROPOLITANAS
PERIODO 1951 - 2000

| AREAS METROPOLITANAS 1951 1964 1073 1990 1995 2000
MILES DE HABIT.

1 POBLACION BOGOTA 6761 17024 2210 4478 50268 56780 63025 §
§ POB. BOGOTA+MEDELLIN+CALI+BIQUILLA 1696,1 39802 64099 93280 103583 115112 126087 §
3 PORCENTAJES ;

POBLACION BOGOTA / TOTAL
{ (BOGNED-CAL-B) 08 4277 BE6 AT 4853 4933 4999
ﬁgg&eﬁm { CABECERAS MAS DE 0% B BT %84 %8
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La region cafetera y sus ciudades siguen haciendo parte del nlcleo socioespacial de mayor
desarrollo relativo.

3. Aparecieron marcadas tendencias desconcentrativas espaciales, que sin haber trastocado los
desequilibrios previamente existentes, han generado interesantes procesos de cambio, como
resultado de los cuales se ha conformado un extenso nicleo de centros urbanos y regionales
pertenecientes a una periferia activa, inexistente en la fase previa:

Surgieron polos industriales que se desarrollaron alrededor de la produccién de bienes
bésicos e intermedios en ciudades como Duitama-Nobsa, Barrancabermeja y Cartage-
na. Lanueva fase de la industrializacion sustitutiva ha visto aparecer nuevas légicas de
localizacion industrial de sectores que, en vez de situarse al lado de los grandes centros
urbanos, prefieren ubicarse en cercania de las fuentes de energla barata, de las mate-
rias primas fundamentales o de los puertos maritimos. [...] responsables de leves pero
significativas expresiones de desconcentracion espacial de la actividad manufacturera.

{pag. 110)

No solo corresponde esta ubicacion a safisfacer suministros de la industria, también dentro de la
reglamentacion del Ministerio del Medio ambiente que establece una diferencia en costos de im-
puestos para la zona rural y urbana, por valores del deterioro del medio natural, ademas del costo
de la tierra, de la mano de obra y ausencia de planes de desarrollo urbano con prospectiva que
involucre su periferia. En este marco parece apenas elemental trasladarse por fuera de lalinea
artificial que demarca el perimetro urbano.

Con la diversificacién de las exportaciones aparecieron igualmente zonas de pobla-
miento que han tenido su base en la explotacién de minerales de exportacién como el
petréleo, el carb6n y el niquel, que se localizan en zonas periféricas del tenritorio nacio-
nal.

Finalmente, se ha continuado la ampliacién de las fronteras de colonizacion, tanto en los
frentes tradicionales de la Orinoquia y la amazonia, como en ofros mas recientes como
el Magdalena Medio el Uraba y mas recientemente la isla de San andres y Providencia.
Adicionalmente, estos procesos se han visto empujados por el surgimiento de productos
ilegales de exportacién como la marihuana, la coca y fa amapola. La econom/fa de en-
clave ha reaparecido, en su tradicional version de gran campamento y en la zona de
plantacion. (pag. 111)

Hay dos formas de interpretar la ampliacion de las fronteras de colonizacién, una es la legalmente
oficializada y por tanto caracterizada en sus estadisticas tanto a nivel de economia como espa-
cialmente, y la otra es la real en la cual se involucran componentes como los citados aqui, ilegales
que por desconocer sus datos y carecer de existencia juridico-politico-econdmica propia, no son
incluidos en las estadisticas ni en los planes. Sin embargo al conocer su existencia, debemos
incluir esta factor imponderable que afecta cualquier dinamica, veamos: en los procesos de ex-
pansion urbana o colonizacién se presentan dos actores importantes, la industria que busca la
periferia o zonas rurales (los medios de comunicacion actuales, permiten faciimente la eleccién del




territorio mas conveniente y econémico) y la poblacién migrante que se instala en los cordones
perimetrales de cualquier zona que le permita su subsistencia, ya sea bajo contratos laborales o
economia informal. Este fenémeno se debe analizar a partir de la economia legal y contabilizada,
como también en la economia ilegal e informal que se convierte en un factor de desequilibrio para
cualquier plan, pues hay zonas y poblacion que formando parte de este pais sobreviven sin estar
contabilizados oficialmente.

Medellin especialmente con el impacto recibido por el narcotrafico, presenta situaciones muy es-
peciales, en las que por un lado eleva el costo de vida y aun el nivel de vida, pues empezaron a
aparecer servicios y productos que atendian la demanda del narcotrafico, en los cuales el costo no
tenfa limites mas alla de los deseos incontrolados, iguaimente con la mano de obra, pues un sec-
tor de la poblacién aparece con niveles de vida estables o destacados alimentandose de la pro-
duccién de este bien, mientras que otro sector se deteriora por la mismarazén. Me explico. La
construccion adquirié un nivel de desarrollo incontrolado tanto en cantidad como en calidad, aca-
tando los mas altos indices en areas construidas como en terminados, 1a clientela para estas
obras parecia estar asegurada, o sea sin estudios de mercadeo apoyados en datos reales sino por
olfato mercantil previendo los caprichos de quienes tenfan la capacidad adquisitiva; esto se pre-
senta en el campo de la vivienda, oficinas y comercio, igualmente en recreacion, con clubes, esta-
deros y fincas que se destacaban. Adn a nivel estético, se infroducen modelos extranjeros de
lugares reconocidos mundialmente por sus afributos, independiente de las tradiciones propias. Es
bien sabido que la construccion es un renglén que en la economia reactiva un alto sector de la
poblacién y de mercado. De este fenémeno participan muchos con diferentes niveles de beneficio,
pero al fin y al cabo sobreviven.

Otro sector de la poblacion es afectado por los consumidores, de quienes tampoco existen datos
del valor del consumo y por tanto independientemente de los egresos, 10s ingresos parecieran
estables. Casi que se presenta un porcentaje de economia reciclable y sin datos oficiales, puesto
que el Estado ni siquiera cuenta con los recursos para atender a esta poblacidn: ni tiene empleo
para darles, ni tiene instituciones para recuperar a los consumidores. y la poblacidn existe y sobre-
vive.

La periferia deprimida o de vaciamiento (conformada por Arauca, San andrés, Casana-
re, Choco y Vichada) ha perpetuado su existencia debido a la prolongacién de sus con-
diciones de subdesarrollo. [..].

Durante este época surgié lo que en otros paises ha sido denominado procesos de des-
concentracion concentrada. Se frata de la progresiva extension fisica y funcional de los
grandes centros urbanos que por distintas razones han ido constituyendo grandes areas
metropolifanas (que en la mayoria de los casos carecen de existencia juridico-politica
propia) . Las fuerzas que han impulsado este proceso de cambio son diversas y en ca-
da ciudad han tenido una importancia desigual: en unos casos ha sido el copamiento de
las posibilidades de expansion fisica y densificacion de las ciudades; en otros han sido
los sobrecostos de la urbanizacion que han inducido la busqueda de localizaciones de la
actividad econémica y de las residencias, con acceso privilegiado a los grandes merca-




dos; en algunos otros, ha sido la consolidacién de acfividades turisticas o dinamismo
propio de las periferias cercanas a las grandes urbes. (pag. 113).

En efecto, los centros urbanos mas importantes se han transformado y extendido, conformando
areas metropolitanas { En algunos casos bajo la forma de conurbacion y en otros bajo la modali-
dad de metropolizacion. en la primera modalidad implica una extensién del casco urbano central
que absorbe zonas aledaiias constituyendo un espacio construido continuo y fisicamente integra-
do. La segunda implica una integracién funcional sin continuidad del espacio consfruido, evidente
aftravés de la alta frecuencia de los desplazamientos diarios ).

El crecimiento de Medellin se extiende hoy a una vasta zona que comprende el Valle de
Aburrd; la expansién de Cali incorpora ya municipios como Yumbo, Palmira, Puerfo Te-
jada, Caloto, Jamundry Santander de Quilichao; el desarrollo de Bogota ha ido infe-
grando municipios de la Sabana como Madrid, Mosquera, Funza, Cota, chia, Cajicad y La
Calera; la extensién de Barranquilla incompora municipios como Soledad, Puerto Colom-
bia y Malambo; las relaciones metropolitanas también integran a Pereira con Dosque-
bradas, Santa Rosa, la Virginia y Cartago; y de manera similar Cuicuta, Bucaramanga,
Manizales y Armenia estan dando origen a metropolizacién. Estos conjuntos metropoli-
fanos explican cerca del 54% del total del crecimiento poblacional urbano producido du-
rante el perfodo infercensal. (pag. 115)

{...] el proceso de mefropolizacion present6 las siguientes caracteristicas#%
[..]... tasas de crecimiento poblacional (metropoli y municipios de la periferia): 6.4% en

1951 y 2.1% en 1990, superior al promedio nacional.

Desde la década del 60 los municipios de la periferia metropolitana tuvieron un creci-
miento poblacional superior al promedio urbano nacional, 7.3% entre el 51-64 y 3.8% en
1985-1995. 'Y un descenso en del ritmo en metrépolis: entre 1951y 9185 pasé de 6.3 a
2.6%.
Los nueve procesos de metropolizacion tienen diversos niveles de consolidacion; Bogota,
Medellin el mas avanzado; Cali, Barranquilla, Pereira, Cticuta y Bucaramanga, intermedio; y
Manizales y Armenia el menor. La especializacion industrial predomina en la &reas metropo-
litanas de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga; las otras AMs tienen base co-
mercial y de servicios.
Las posibilidades de expansion al interior de las metrépolis de Bogota, Medellin y Buca-
ramanga son minimas.
Las AMs de Bogota, Medellin, Cali y Pereira generan regiones metropolitanas. Las de-

mas son centros subregionales.

El AM de Cucuta se distingue por corresponder a una conurbacion binacional.

En areas mas amplias y como parte de procesos aun recientes y menos conocidos, se pre-

senta la constitucién de vastos ejes urbanos cuyo dominio trasciende las fronteras departa-
mentales. Este es el caso del eje cafetero [..] los centros urbanos que conforman dichos ejes

48 FUENTE : DANE , CENSOS 1951-1964-1973-1985. Proyecciones de 1995. Mapa, DANE -SIGMDE.




no han explotado las posibilidades de integracion para adelantar proyectos de desarolio co-
munes en funcién de un propésito subregional y tienden a competir por liderar papeles fun-
cionales y especializaciones iguales, duplicando esfuerzos y descuidando sus propias venta-
jas competitivas. (pag. 117)

Desde el punto de vista de la relacién entre el proceso de urbanizacion y el medio am-
biente, desde hace 25 afios se evidencian los problemas ambientales tipicamente urba-
nos. La industrializacién empieza a generar desechos que por su concentracién afectan
los ecosistemas y la salud de los mismos habitantes, ademas, los alfos indices de cre-
cimiento urbano y la falta de planificacién generan altas densidades y especulacién con
el suelo urbano, contribuyendo al hacinamiento y deteriorando el paisaje urbano gene-
ral. La competitividad urbana lleno las calles de avisos comerciales y ruido, y las con-
centraciones de contaminantes empiezan a ser peligrosas y se deterioran las fuentes de
agua y secan los cauces por deforestacién. Empiezan a ser notorios los deslizamientos
e inundaciones de gran magnitud en zonas urbanas, producto de malos manejos de las
cuencas y de los recursos naturales.

Datos: 74% de la poblacion colombiana, se encuentra concentrada en las zonas urbanas, segln
datos provisionales del censo de 1993.

En 1974 el Codigo de recursos naturales (Decreto 2811/74), que reglamenta la Ley 23 de 1973,
aparece como instrumento regulador que reconoce entre otros aspectos “las condiciones de vida
resultantes de asentamiento urbano o rural” y considera factor que deteriora el ambiente “la con-
centracion de poblacién urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten contra el bie-
nestar y la salud”.

La anterior resefia, de los aspectos destacados en jerarquias, analisis y demandas, amerita ser
estudiada por toda profesion que intervenga el espacio urbano. Conocerlas implica estudiar urba-
nismo, y aisladas no tiene ninglin valor para la comunidad.




HECHOS SOBRESALIENTES EN LA HISTORIA DEL HOMBRE

EDAD GEOLOGICA EDAD ARQUECLOGICA

PALEOLITICO INFERIOR
Perlode mas antigue de la edad de
piedra anfigua

PLEISTOCENO INFERIOR
4 Perlodo mas antiguo de la
época més reciente

{ PLEISTOCENO MEDIO
{  PERIODO MEDIO DE LA EPOCA MAS RECIENTE

PALEOLITICO MEDIO

PERICDO MEDIO DE LA EDAD DE
PIEDRA ANTIGUA

JPLEISTOCENO SUPERIOR

ULTIMO PERIODO DE LA
EPOCA MAS RECIENTE

HOLOCENO
EPOCA ACTUAL

PALEOLITICO SUPERIOR
NEQLITICO

‘Cuadro elaborado par Emesto Abalos, quien gentiimente me lo partic

TIEMPO
(MILES /
ANOS)

2000

EVENTOS SIGNIFICATIVOS

LAS HERRAMIENTAS MAS ANTIGUAS SON FABRICADAS POR EL |
HOMBRE EN AFRICA
EL PRIMER HOMBRE VERDADERO, HOMO ERECTUS, APARECE |
EN LAS INDIAS ORIENTALES Y EN AFRICA
EL HOMO ERECTUS EMIGRA A LO LARGO DE LOS TROPICOS DELE
VIEJO MUNDO

EL HOMBRE APRENDE A CONTROLAR Y A USAR EL FUEGO

EN GRAN ESCALA, PROGRESA LA CAZA DE ELEFANTES EN
EUROPA ]

EL HOMBRE COMIENZA A CONSTRUIR REFUGIOS ARTIFICIALES f
CON RAMAS ‘

APARECE EL HOMBRE DE NEANDERTHAL EN EUROPA
APARECE EL HOMO SAPIENS EN AFRICA

ENTERRAMIENTOS RITUALES EN EUROPA Y EL ORIENTE MEDIO
SUGIEREN LA CREENCIA DE LA VIDA FUTURA ‘

MAMUTS LANUDOS SON CAZADOS POR LOS NEANDERTHALES .

EN EUROPA 3

EL OS0 DE LAS CAVERNAS LLEGA A SER EL CENTRO DE CULTO |
EN EUROPA :

EL HOMBRE SE EXTIENDE HACIA AUSTRALIA

EL DOCUMENTO MAS ESCRITO MAS ANTIGUO CONOCIDO, UN £
CALENDARIO LUNAR EN HUESQ, ES HECHOENEUROPA |
LOS PRIMEROS ARTISTAS DECORAN LOS MUROS Y TECHOS DE |
LAS CAVERNAS EN FRANCIA Y ESPANA 4

SON ESCULPIDAS ESTATUILLAS PARA LA ADORACIONDELA |

NATURALEZA
LA INVENCION DE LA AGUJA HACE POSIBLE LACOSTURA |
LOS CAZADORES ASIATICOS CRUZAN EL ESTRECHO DE BERINGE
PARA POBLAR A AMERICA DEL NORTE Y SUR
COMIENZA LA CAZA DE BISONTES EN LOS GRANDES LLANOS DE}
NORTEMAERICA
SE INVENTA EL ARCO Y LA FLECHA EN EUROPA
LA ALFARERIA EMPIEZA EN JAPON
SE DOMESTICA LA OVEJA EN EL PROXIMO ORIENTE
EL PERRO ES DOMESTICADO EN NORTEAMERICA
SE FUNDA JERICO, LA PRIMERA Ciudad
SE DOMESTICA LA CABRA ENPERSIA 4
EL HOMBRE CULTIVA SUS PRIMERAS MIESE, TRIGO Y CEBADA [
EN ORIENTE MEDIO
CATAL HUYUK, LLEGA A SER EL PRIMER CENTRO DE COMERCIOE
EL MONUMENTO DE 'PIEDRA MACIZA ESCONSTRUIDOEN |
BRETARA (EL MAS ANTIGUO CONCCIDO)
SE INVENTA LA RUEDA EN SUMER
SE INICIA STONEHENGE

Este es un maravillos ejemplo que quiere coordinar los diferntes avan-
__ces acluales enfomo a

3 QUe para cualquier persona que haya explorado I histona del ser humano y de-
este planeta, adquiere mucho valor, Eltrabajo esta en proceso pero el logro es significativo por aunar las disciplinas. Medelin, 1997/1398.
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Se trae esta infroduccién a esta tesis, para motivar a reflexiones en tomo a los conceptos
contextualizados pero a la ves universales, de los fenémenos que aquejan la humanidad con-
temporénea. El escrito elabora una reflexion sobre la modemidad, rescatando los principios
que la motivan en el momento mas cercano a ella. Ademas, de la presentacion tematica, se
amplia la dimensién social y politica, la felicidad, la libertad, la cultura universal de poder, la
cultura de la ilusién, la revoluciones de Ia libertad, la arquitectura racional de la modemidad, la
llustracion y su arquitectura, la arquitectura en su razén, orden y significado, la funcién y su
caracter, la sociedad, cultura y arquitectura pariante, la forma sin contenido, el educar con arfe
y arquitectura, la belleza como modelo del orden universal. Trabaja sobre la revolucion fran-
cesa, como historia inconclusa de la libertad en una cultura de la conquista. También se tra-
baja la tecnologia de la modemidad y la arquitectura y por alimo el intelectual iluminado.

Este anélisis, prueba que aunque muchas teorias requieren contextualizacién para su practica
cotidiana, los fenémenos que generan las condliciones presentes datan de tiempo atras y en
escala mas universal.

INTRODUCCION.

Este texto es una reflexion personal sobre la modernidad y la arquitectura. Es un recorrido
conceptual en el contexto de la historia, en busca de algunas respuestas, pero también dis-
puesto a nuevas preguntas. Sin embargo, su evolucién en Ia historia no fue el factor de expli-
cacion fundamental de los contenidos de esta cultura, pues no pude descubrir en ella un pro-
ceso que me llevara desde un menos hasta un mas, o que me indicara un crecimiento o un
desarrollo. La primer conclusién a la que llegué fue que la modernidad no tiene historia, en el
sentido de que pueda hablarse de su juventud o de su madurez. Por el contrario, la moderni-
dad nace madura: sus glorias y sus crisis aparecen desde el primer momento. Sus periodos
més intensos son cuando las sociedades involucran en ella lo mejor de sus sueiios y, tam-
bién, lo peor de sus pesadillas. Es alli cuando mejor se la puede entender. El primero de es-
tos momentos fue la llustracién y todos los sucesos de revoluciones politicas y tecnolbgicas
que la rodearon. El segundo fue el periodo de las Vanguardias, a comienzos del siglo XX, y
las conmociones politicas, militares y econémicas que nuevamente las acompaiiaron. Por
ello, mas que hacia la construccion de una historia de la modernidad, la reflexién la oriento
hacia la ubicacion del papel de la modernidad en la historia de las sociedades. Es decir, la
historia aparece como un contexto indispensable, donde la cultura de la modernidad se forja,
pero no siguiendo el derrotero que esta historia marca, sino moviéndose con cierta autonomia
presentando diversos rosfros, sin que ello obedezca a alguna ley interna que le marque un
proceso de evolucion.

Por su parte, la arquitectura muestra un camino mas dislocado que el de la cultura de con-
junto. No se deja calificar en un solo concepto, sino que aparece vinculada a propuestas cul-
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turales disimiles, o respondiendo a las demandas materiales que la sociedades de cada mo-
mento le hacen. Desde el nacimiento de la modernidad hasta hoy, la arquitectura de esa mo-
dernidad ha estado disuelta en dos momentos: el momento en que la arquitectura se constru-
ye masivamente, en que todas las fuerzas politicas, econdémicas, sociales y culturales que la
demandan y la producen, intervienen de manera activa. Es el momento en que los arquitectos
soffadores, los arquitectos mercaderes, los ingenieros, los mercaderes de la arquitectura, €l
Estado, los técnicos de la construccion, los usuarios que quieren una vivienda, etc., fabrican
la arquitectura que necesitan y que es la que produce la imagen dominante de nuestras ciu-
dades. Aqui la modernidad muestra uno de sus rostros méas complejos y contradictorios: el de
la miseria y la riqueza, el de la planeacion y la anarquia urbanas, el de los hipersignos y el
silencio, el de la ciudad del futuro y el de la ciudad dislocada.

Pero hay otro momento, en el que aparecen los conceptos de la razén o del corazén. Es el
momento en que el arte o la arquitectura condensan la vida misma en algin hecho edicial
particular. Es cuando algunas minorias de intelectuales comprometidos 0 no con los grandes
sucesos de su historia, logran traducir sus suefios y teorias en objetos materiales, que en
algin momento se convierten en modelos. Sobre ellos recae la funcién del pensar y del so-
fiar, porque al resto de la sociedad casi se le ha suprimido esta suerte. La cultura en ellos
adquiere sus dimensiones mas sublimes o mas terribles. A veces nadie se entera o a nadie le
importa lo que hicieron. Pero, en los grandes balances, es a ellos a quienes se glorifica 0 se
condena.

Cuando los edificios se produjeron masivamente, la cantidad se transformé en calidad. Estallé
la gran Revoluciéon Urbana, que coloct a las ciudades a la cabeza de la civilizacion moder-
na. La llamada Revolucién Industrial dio la primer sefial en el gran salto en el crecimiento de
la poblacién, en el niimero de ciudades y en su tamafio. La segunda sefial la dio el comienzo
del siglo XX, con la generalizacién de la exportacién de capitales, el crecimiento de los gran-
des monopolios econdmicos y la consolidacion de los grandes imperios coloniales. Una terce-
‘ra la dio la posguerra de los afios cincuenta y sesenta, afios de la reconstruccion de Europa,
del Boom econdmico de Estados Unidos, de la liberacion de la inmensa mayoria de los pai-
ses que estaban atados al sistema colonial, y la extensién del campo de las economias na-
cionalizadas en los paises llamados socialistas. Y hoy, en las décadas de los 80 y los 90, en
que todas las formas de intervencion estatal en las economias, con sus sistemas de protec-
cion a los mercados internos, enfran en crisis, —o mismo que las economias agrarias— se
retorna a los modelos de globalizacién econdmica que presenci6 la expansion del capitalismo
en el siglo XIX; pero sobre una escala superior, Las ratas de crecimiento de la poblacién se
han intensificado —mil millones de habitantes cada once afios—, y las ciudades nuevamente
estan saltando en su crecimiento, en una perspectiva que se muestra inquietante para los
afos del 2.000.

Mi trabajo tiene que ver con las elaboraciones y la produccion de aquellas minorias de inte-
lectuales. Y esto por una razén: es alli donde se configuran de manera mas pura los mejores
suefios y también las peores pesadillas de la cultura. En ocasiones este mundo de lo exclusi-
vo se toca con el ofro de lo masivo, uniéndose al drama de la vida. Pero muchas veces per-
manece incognito, sin reconocimiento en su momento, sélo después cuando las cosas ya han




pasado. A veces estas minorias de intelectuales se transforman en vanguardias que marcan
rumbos definitivos en el decurso de |a historia, de la cultura y de la arquitectura.

De lo anterior se deduce que las referencias que hago a hechos, que son ordenados en cro-
nologias histéricas, tienen el propdsito de servir como instrumentos de una construccion que
es, sobre todo, tedrica. Ademas, el material de esta reflexion tedrica esta circunscrito a lo que
yo llamo el primer nacimiento de la modernidad. Y es una reflexion atrapada en sus mis-
mas contradicciones. La hago desde la conciencia de sentirme, como todos, moderno y como
tal viviendo la paradoja continua de no serlo. Me ubico, de manera inicial, en el mismo plano
de Berman®, quien apoyandose en Marx, respalda su conclusion liicida de la esencia con-
tradictoria de la modernidad, su sentido constructivo y destructivo. Pero también me diferen-
cio de Berman en el sentido de que no la concibo como un espiritu que se impone aun por
sobre los cambios que tocan o mas profundo de lo social. Por el contrario, creo que su exis-
tencia histérica es transitoria y que si permanece lo hace a costa de alimentarse de los dra-
mas sociales que estan en su base material. Las primeras formas que surgen de su momento
ilustrado son negativas, son reacciones confra las formas culturales dominantes. Su presen-
tacion en positivo se da bajo la forma de un gran suefio de felicidad humana que supuesta-
mente la razon se encargaria de imponer en toda la tierra. Pero este suefio cientifico se
transformd, alli mismo, en una gran mentira. Debia ocultar las terribles realidades que habian
creado las profundas transformaciones econdmicas, sociales y politicas del capitalismo de
aquella época.

A mi modo de ver, la mayor dificultad reside en comprender este continuo proceso de cons-
truccion y destruccién. Pues es una cultura que nace arrasando lo viejo y auto-destruyendo
sus propios cimientos, consolidandose y diluyéndose. Y, asi mismo, todas las alternativas
culturales que se le han opuesto han terminado formando parte de ella, adheridas a su cuer-
po, como apéndices necesarios de una vitalidad renovada con la sangre de sus propios opo-
nentes. Esta caracteristica revela las profundas raices que tiene en la vida material, que
siempre, mientras no sea cambiada, le dara nuevo aliento. Nada se le escapa. Su continuo
devenir se asemeja a un confinuo desaparecer en la mas profunda abstraccion, en el cero,
para renacer en una nueva complejidad, en el infinito. La modernidad parece ser una cultura
de transicion. Naci¢ para engendrar nuevos valores, y debe morir para que ellos nazcan. Se
desgarra continuamente en esta confradiccion. Por ello el acto méas moderno de todos ocurri-
ra aquel dia en que sea destruida. Y esa destruccion no sera otra cosa que la liberacién del
futuro que prometi6. El siglo XVIII vio su nacimiento, gestado casi en €l origen mismo de la
civilizacion occidental; los primeros afios del siglo XX vieron el primer acto de su destruccion
(el més profundo), asi como el renacimiento de sus mejores suefios. Pero la escena se de-
rrumbd. A mediados del siglo XX, nuevamente la gloria del renacer y la derrota aparecen por
un instante. Después, nada, sélo el derrotismo. La modernidad victoriosa reaparece con sus
dos rostros. Y el drama adn esta por ser resuelto.

Es muy dificil construir la imagen de un fenémeno, que como el arquitectonico, ha estado
siempre un paso, a veces mas, detras de los grandes acontecimientos de la cultura. Hacién-
dose protagonista sélo al final; muchas veces resistiendo a sus continuos flujos. De todas

% Berman, Marshall, (1882). Op. cit.




maneras la arquitectura siempre se destaco por su monumentalidad y por su utilidad. Cuando
la modernidad naci6, alli estuvo presente, su renacer en la destruccion cont6 también con las
imégenes de la arquitectura. Luego retrocedid, se vendio al mejor postor y sélo ha tenido al-
gunos momentos destacados en el proceso del drama de nuestra cultura.

Esta es una reflexion personal. Son discursos paralelos. Discursos filoséficos, sin pretensio-
nes de profundidad, discursos sociol6gicos y econémicos, discursos sobre la cultura, el arte y
la arquitectura.

Todos ellos discurren con logicas propias, ambicionando vincularse o determinandose, a ve-
ces. No pretendo producir una explicacion o una definicion. Pretendo realizar una construc-
cion, que se hace a pedazos, que es inacabada como la vida misma. Expresar el drama de la
modernidad en un texto como este, se escapa de mis posibilidades. Pero si aspiro a construir
algunas imagenes de ese drama en la arquitectura misma. Este texto es una reflexion perso-
nal sobre la modernidad y la arquitectura. Es un recorrido conceptual en el contexto de la
historia, en busca de algunas respuestas, pero tarnbién dispuesto a nuevas preguntas. Sin
embargo, la historia no fue el factor de explicacion fundamental de los contenidos de esta
‘cultura, pues no pude descubrir en ella un proceso que nos llevara desde un menos hasta un
mas, 0 que nos indicara un crecimiento o un desarrollo. La primer conclusion a la que llegué
es que la modernidad no tiene historia, en el sentido de que pueda hablarse de su juventud o
de su madurez. Por el contrario, la modernidad nace madura: sus glorias y sus crisis apare-
cen desde el primer momento. Sus periodos mas intensos son cuando las sociedades involu-
cran en ella lo mejor de sus suefios y, también, lo peor de sus pesadillas. Es alli cuando me-
jor se la puede entender. El primero de estos momentos fue la llustracion y todos los sucesos
de revoluciones politicas y tecnologicas que la rodearon. El segundo fue el periodo de las
Vanguardias, a comienzos del siglo XX, y las conmociones politicas, militares y econoémicas
que nuevamente las acompafiaron. Por ello, mas que hacia la construccion de una historia de
la modernidad, la reflexién la oriento hacia la ubicacion del papel de la modernidad en la his-
toria de las sociedades. Es decir, la historia aparece como un contexto indispensable, donde
la cultura de la modernidad se forja, pero no siguiendo el derrotero que esta historia marca,
sino moviéndose con cierta autonomia presentando diversos rostros, sin que ello obedezca a
alguna ley interna que le marque un proceso de evolucion.

Por su parte, la arquitectura muestra un camino mas dislocado que el de la cultura de con-
junto. No se deja calificar en un solo concepto, sino que aparece vinculada a propuestas cul-
turales disimiles, o respondiendo a las demandas materiales que la sociedades de cada mo-
mento le hacen. Desde el nacimiento de la modernidad hasta hoy, la arquitectura de esa mo-
dernidad ha estado disuelta en dos momentos: el momento en que la arquitectura se constru-
ye masivamente, en que todas las fuerzas politicas, economicas, sociales y culturales que la
demandan y la producen, intervienen de manera activa. Es el momento en que los arquitectos
sofiadores, los arquitectos mercaderes, los ingenieros, los mercaderes de la arquitectura, el
Estado, los técnicos de la construccion, los usuarios que quieren una vivienda, efc., fabrican
la arquitectura que necesitan y que es la que produce la imagen dominante de nuestras ciu-
dades. Aqu! la modernidad muestra uno de sus rostros mas complejos y contradictorios: el de
la miseria y la riqueza, el de la planeacion y la anarquia urbanas, el de los hipersignos y el
silencio, el de la ciudad del futuro y el de la ciudad dislocada.




Pero hay ofro momento, en el que aparecen los conceptos de la razén o del corazon. Es el
momento en que el arte o la arquitectura condensan la vida misma en algin hecho edicial
particular. Es cuando algunas minorias de intelectuales comprometidos o no con los grandes
sucesos de su historia, logran traducir sus suefios y teorias en objetos materiales, que en
algiin momento se convierten en modelos. Sobre ellos recae la funcion del pensar y del so-
fiar, porgue al resto de la sociedad casi se le ha suprimido esta suerte. La cuitura en elios
adquiere sus dimensiones méas sublimes o mas terribles. A veces nadie se entera o a nadie le
importa lo que hicieron. Pero, en los grandes balances, es a ellos a quienes se glorifica 0 se
condena.

Cuando los edificios se produjeron masivamente, la cantidad se transformo en calidad. Estallo
la gran Revolucién Urbana, que colocé a las ciudades a la cabeza de la civilizacion moderna.
La llamada Revolucion Industrial dio la primer sefial en el gran salto en el crecimiento de la
poblacion, en el nimero de ciudades y en su tamafio. La segunda seiial la dio €l comienzo
del siglo XX, con la generalizacién de la exportacion de capitales, el crecimiento de los gran-
des monopolios econémicos y la consolidacion de los grandes imperios coloniales. Una terce-
ra la dio la posguerra de los afios cincuenta y sesenta, afios de la reconstruccion de Europa,
del Boom econdmico de Estados Unidos, de la liberacién de la inmensa mayoria de los pai-
ses que estaban atados al sistema colonial, y la extensién del campo de las economias na-
cionalizadas en los paises llamados socialistas. Y hoy, en las décadas de los 80 y los 90, en
que fodas las formas de intervencién estatal en las economias, con sus sistemas de protec-
cién a los mercados internos, entran en crisis, —lo mismo que las economias agrarias— se
retorna a los modelos de globalizacion econémica que presencié la expansion del capitalismo
en el siglo XIX; pero sobre una escala superior. Las ratas de crecimiento de la poblacion se
han intensificado —mil millones de habitantes cada once afios—, y las ciudades nuevamente
estan saltando en su crecimiento, en una perspectiva que se muestra inguietante para los
afios del 2.000.

Mi frabajo tiene que ver con las elaboraciones y la produccién de aquellas minorias de inte-
lectuales. Y esto por una razén: es alli donde se configuran de manera mas pura los mejores
suefios y también las peores pesadillas de la cultura. En ocasiones este mundo de lo exclusi-
vo se toca con el otro de lo masivo, uniéndose al drama de la vida. Pero muchas veces per-
manece incognito, sin reconocimiento en su momento, sélo después cuando las cosas ya han
pasado. A veces estas minorias de intelectuales se transforman en vanguardias que marcan
rumbos definitivos en el decurso de la historia, de la cultura y de la arquitectura.

De lo anterior se deduce que las referencias que hago a hechos, que son ordenados en cro-
nologias historicas, tienen el propésito de servir como instrumentos de una construccién que
es, sobre todo, tedrica. Ademas, el material de esta reflexion tedrica esta circunscrito a lo que
yo llamo el primer nacimiento de la modernidad. Y es una refiexion atrapada en sus mismas
contradicciones. La hago desde la conciencia de sentirme, como todos, moderno y como tal
viviendo la paradoja continua de no serlo. Me ubico, de manera inicial, en el mismo plano de
Berman“!, quien apoyandose en Marx, respalda su conclusion licida de la esencia contra-
dictoria de la modernidad, su sentido constructivo y destructivo. Pero también me diferencio
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de Berman en el sentido de que no la concibo como un espiritu que se impone aln por sobre
los cambios que tocan lo méas profundo de lo social. Por el contrario, creo que su existencia
historica es transitoria y que si permanece lo hace a costa de alimentarse de los dramas so-
ciales que estan en su base material. Las primeras formas que surgen de su momento ilus-
trado son negativas, son reacciones contra las formas culturales dominantes. Su presentacion
en positivo se da bajo 1a forma de un gran suefio de felicidad humana que supuestamente la
razn se encargaria de imponer en toda la tierra. Pero este suefio cientifico se transformo, alli
mismo, en una gran mentira, Debia ocultar las terribles realidades que habian creado las
profundas transformaciones econémicas, sociales y politicas del capitalismo de aquella épo-
ca.

A mi modo de ver, la mayor dificultad reside en comprender este continuo proceso de cons-
truccion y destruccion. Pues es una cultura que nace arrasando lo viejo y auto-destruyendo
sus propios cimientos, consolidandose y diluyéndose. Y, asi mismo, todas las alternativas
culturales que se le han opuesto han terminado formando parte de ella, adheridas a su cuer-
po, como apéndices necesarios de una vitalidad renovada con la sangre de sus propios opo-
nentes. Esta caracteristica revela las profundas raices que tiene en la vida material, que
siempre, mientras no sea cambiada, le dara nuevo aliento. Nada se le escapa. Su continuo
devenir se asemeja a un continuo desaparecer en la mas profunda abstraccién, en el cero,
para renacer en una nueva complejidad, en el infinito. La modernidad parece ser una cultura
de transicibn. Nacié para engendrar nuevos valores, y debe morir para que ellos nazcan. Se
desgarra continuamente en esta contradiccion. Por ello el acto mas moderno de todos ocurri-
ra aquel dia en que sea destruida. Y esa destruccion no seré ofra cosa que la liberacion del
futuro que prometié. El sigio XVl vio su nacimiento, gestado casi en el origen mismo de la
civilizacion occidental; los primeros afios del siglo XX vieron el primer acto de su destruccion
(el mas profundo), asi como el renacimiento de sus mejores suefios. Pero Ia escena se de-
rrumbd. A mediados del siglo XX, nuevamente Ia gloria del renacer y la derrota aparecen por
un instante. Después, nada, sélo el derrotismo. La modernidad victoriosa reaparece con sus
dos rostros. Y el drama aln esta por ser resuelto.

Es muy dificil construir la imagen de un fenémeno, que como el arquitectonico, ha estado
siempre un paso, a veces mas, defras de los grandes acontecimientos de la cultura. Hacién-
dose protagonista solo al final; muchas veces resistiendo a sus continuos fiujos. De todas
maneras la arquitectura siempre se destacé por su monumentalidad y por su utilidad. Cuando
la modernidad nacié, alli estuvo presente, su renacer en la destruccion contd también con las
imagenes de la arquitectura. Luego retrocedi6, se vendié al mejor postor y sélo ha tenido al-
gunos momentos destacados en el proceso del drama de nuestra cultura,

Esta es una reflexion personal. Son discursos paralelos. Discursos filoséficos, sin pretensio-
nes de profundidad, discursos sociologicos y econémicos, discursos sobre la cultura, el arte y
la arquitectura.

Todos ellos discurren con légicas propias, ambicionando vincularse o determinandose, a ve-
ces. No pretendo producir una explicacion o una definicién. Pretendo realizar una construc-
cion, que se hace a pedazos, que es inacabada como la vida misma. Expresar ¢l drama de la
modernidad en un texto como este, se escapa de mis posibilidades. Pero si aspiro a construir
algunas imagenes de ese drama en la arquitectura misma.




ENTREVISTA CON JORGE PEREZ
(DECANO FACULTAD DE ARQUITECTURA UNIVERSIDAD PONTIFICIA BOLIVARIANA).

La entrevista con este arquitecto, surgié de la inquietud que genera un personaje jéven, muy
activo, eficiente y de brillantes ideas, que fiene interés por Ia historia, por la gestién, visién
infemacionalista en la proyeccion de la Facultad y permanente actividad en las instancias que
se debate la ciudad. Entonces se convertis en la personificacion de una tarea constructora del
urbanismo. -Aunque se le entregé la entrevista previamente, la conversacién (grabada), se
orient6 al qué hacer urbano del arquitecto, para lo cual presenta algunas de sus experiencias
desde la arquitectura.

El siguiente escrito corresponde a una desgrabacion literal, sin editar y que el entrevistado alin
no ha leido, por lo que asumo las distorsiones que se presenten por mal sonido.

MARZO 12 /1998.

Pues yo diria que no es posible en la realidad contemporanea, decir cuél es el papel del Ar-
quitecto. Es decir, son muchos. Yo por una postura, digamos, personal estoy convencido de
que el Congreso de ltalia de Arquitectos, ese era un agente cultural y en cuanto agente cultu-
ral debe ser una persona que ademas de resolver un problema funcional, profesional y de
prestar un servicio de conocimientos especificos a la comunidad, el Arquitecto tiene un papel
digamos humanista que trasciendo sobre la profesién y lo lleva a convertirse en un interlocutor
de un conjunto de fenémenos de las Ciudades, de las comunidades y de la sociedad que le
recaen, porque el Arquitecto inevitablemente es una persona que esta comprometida con la
calidad de vida del hombre y la calidad de vida del hombre no la resuelve solamente el Arqui-
tecto.

Entonces de alguna forma el Arquitecto s una persona que tiene un compromiso digamos
que desborda lo Arquitecténico y enfra en una dinamica que es la cultura humana con todo lo
que ella implica, y tenemos la cultura no solamente como el fenémeno [...] mas cercano al
mundo digamos de la literatura, el arte, de la plastica, de las expresiones culturales propia-
mente calificadas como arquitectonicas, o culturales [...] sino [...] mas calificada en todas sus
dimensiones [...] de civilizacién, de tecnologia, de manejo de los recursos de estabilidad del
ambiente sostenibilidad de la vida en el planeta [...] la gran complejidad del arquitecto, yo es-
toy convencido de que Umberto Eco tiene larazén de que la estructura ausente dice es el
arquitecto seguramente la (ltima figura de la sociedad humanista, de la sociedad contempora-
nea, porque esta obligado a pensar en la totalidad, en tanto €l Arquitecto tiene que interpretar
profundamente su realidad, y su realidad no es solamente un lote y unas normas de planea-
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¢ion y unos requerimientos de un programa, sino que tiene que tener su realidad para fratar de
transformar el habitat positivamente

Y dentro de esa realidad cual es su compromiso cor la Ciudad, o deberia ser el compromiso
con fa Ciudad?

Es que ese tipo de preguntas son tan complejas, sobre todo cuando uno tiene casi nada claro
como no lo tengo yo, uno frata de tener todas esas cosas pero uno se mete es en el cuento de
lo que tiene claro. Yo creo que el compromiso mas complejo del hombre para el futuro de la
sociedad es las ciudades, es que definitivamente el hombre invent6 las ciudades y eso esta
ahi y todos vivimos en ciudades, eso ya practicamente es una minoria de la poblacién del
planeta que no vive en ciudades, pero en el menor de los casos, viven en pequefias comuni-
dades que de alguna forma son una organizacién urbana, son algo que tiene que ver profun-
damente con la Ciudad. Yo creo que si algiin papel tiene el arquitecto como arquitecto, de lo
que se frata es el de inspirar ideas de Ciudad y cuando me refiero a ideas de Ciudad no me
refiero a formas fisicas y arquitectonicas de Ciudad, sino a construir ideas de Ciudad, ya voy a
explicar eso.

Cuando yo hablo de ideas , de ideas de Ciudad, es el arquitecto por su propia formacién y por
su propia ambicion esta permanentemente evaluando reflexionandoj, sobre como vive la
gente y como funciona el habitat y la refacion entre la gente, entonces en alguna forma tiene
un papel civilizador y olas ciudades son la expresién o no de civilizacién. La Ciudad contem-
poranea es una cosa tremendamente ambigua, compleja y yo creo que hay tantas ciudades
como ideas de ciudades hay, yo creo que uno de los papeles que tiene que hacer el arquitecto
es contribuir a la construccion de unaidea de Ciudad y obviamente ayudar a la construccion
fisica de esa idea de Ciudad, pero entendiéndolo no solamente como su definicion fisica, sino
también como su definicion cultural es decir, que es construir un patrimonio colectivo, que
permita la dignidad, la calidad de vida del hombre. Lo que pasa es que la Realidad de las
ciudades desborda de lejos el ambito de la Arquitectura y es un problema mucho mas compii-
cado porque el solo hecho de que en el mundo se haga la guerra, es un agente de urbaniza-
cion en nuestro pals los desplazamientos urbanos afectan mas la calidad de vida de las ciu-
dades que la formacién de los arquitectos en las universidades. Se pueden formar expertos
en planeacion y disefio urbano, maravillosos arquitectos, pero la realidad desborda el ambito
profesional y la Ciudades se estan haciendo de lejos, sin planificacion y sin Arquitectos, o sea
el fenémeno urbano que llega [...] de Ciudad. Es un fenémeno una revolucion urbana de
América Latina desborda de lejos el ambito del pensamiento y accion de los Arquitectos, y yo
lo que creo que podemos hacer es espacio [...] fundamentalmente.

Ser un agente de construccion de un aidea, digna, adecuada, de contribuir con nuestra liber-
tad de pensamiento, y con nuestro compromiso con el hombre y con el humanismo, a consti-
tuir una idea digna de Ciudad, pero desde el punto de vista de lograr nosotros como profesion,
~ plantear la salida absoluta, creo que es una mentirareal, y y o creo que la Ciudad inglesa de
la Revolucion industrial, logré resolver sus problemas, mucho mas con base en la civilizacion
urbana, que es un problema en el que interviene la politica, la economia, la educacion, todo.
Que con los proyectos de disefio urbano de los grandes disefiadores urbanos que hubo en el




siglo XIX o sea la Arquitectura es un agente cultural, es una expresion cultural, de una reali-
dad civilizadora y social que se constituye con todos los agentes, me parece que uno de los
papeles que si tienen que tener el arquitecto es una gran capacidad, de interlocucién.

Cuando ti estudiaste, recuerdas. [...]

Si Carlos julio Calle y su esposa, si porque para mi el margen que yo estoy de acuerdo con lo
que el dice exactamente, me parece que Carlos Julio es un arquitecto que piensa en la Ciu-
dad. Es decir Carlos Julio piensa Ciudad desde la Arquitectura y desde la cultura, es decir al
margen de que estemos de acuerdo en todo, es un hombre que logra cambiar, una idea cultu-
ral, unaidea politica [...] de la Ciudad. Estoy hablando de unaidea de Ciudad, en eso es muy
coherente con lo que plantee ahora, que Carlos Julio expresa su conviccion humana, de lo
que es fa civilizacion y la cultura, a través de su discurso sobre la Ciudad, Carlos Julio esta
pensando en una vida urbana, mas que en una forma fisica concreta y me parece que lo que
tiene que lograr la Ciudad, con el plan es construirse como una idea colectiva de Ciudad por-
que la Ciudad en el fondo Qué es? La convivencia de una comunidad en un lugar territorial
con todo lo que eso implica, es Carlos >>Julio para mi es una idea de esas imperfectas, in-
completa, pero es coherente para su discurso y es profunda y sobre todo para mi es conmo-
vedor y me parece que o triste de la Ciudad, contemporanea, es que no [...] para mi la Ciudad
€s un lugar conmovedor, para mi la Ciudad es un hecho que expresa el verdadero nivel de
desarrollo de la humanidad entonces cuando a mi me gustair a una Ciudad cualquiera y me
parece una Ciudad bella, me parece bella en tanto, claro me interesa la Arquitectura, y mu-
chas cosas, me interesan los arboles, me interesa la belleza de la gente, me interesa todo
eso, pero lo que interesa es la Ciudad en tanto a expresion de civilizacion de evolucion, de
expresion de una cultura y de una Ciudad digna de una calidad de vida que no esta en que
los edificios tengan marmol, o sean palacios del Renacimiento, sino que esta en que hay una
civilizacion humana con un receptaculo fisico, que expresa esa civilizacion,

Cuando t( has tenido intervencién en proyectos de distinta escala [...]

Lo que pasa es que eso de la[...] obra construida, no tengo casi nada, entonces yo puedo
hablar de lo que de la irresponsabilidad entre comillas que da el hecho de lo que hablo es de
las apuestas de mis proyectos en la Ciudad, no construido, no tengo nada en la Ciudad, nada
de verdad. Estamos construyendo cosas, se van a construir cosas, algunas muy importantes,
ofras menos importantes, pero y o obra que yo pueda decir : ahi esta el edificio, evaluémoslo,
no, y sobre todo me parece que los edificios hay que, una de las cosas complejas de la Ar-
quitectura, es que la Arquitectura hay que darle tiempo, porque algunas veces la Arquitectura
tiene el reto de insertarse en un lugar, y digamos interpretar un contexto, pero en otros ¢asos ,
lo que tiene fa responsabilidad de con [...] un contexto, porque no hay digamos, uno de los
proyectos a que me refiero, que ademas no es un trabajo, pues uno solo, sino, en grupo,
como casi todo en Arquitectura, es lo de [...] en Ciudad. Salitre, Ciudad Salitre es un urbani-
zacion nueva, en unas areas descomunales, y vos lo que fienes que hacer es ir como sem-
brando pautas, de lo que podria ser un desarrollo urbano, equilibrado, entonces nosotros, le
apostamos a un proyecto en un proyecto -que en principio hubo un analisis rapido, planteaba
una bodega con una torre, nosotros intentamos y lo logramos, hacer un edificio que fuera un
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conjunto arquitectonico, mucho mas homogéneo, y mas tranquilo, que planteara una escala
de un edificio que ocupara mucho el lote, pero que tenia una escala baja, y que configuraba
una escala que considerabamos adecuada para ese lugar y que planteaba una representativa
de una expresion clara, de donde estan las cuerdas, las articulaciones, que la arquitectura
proponia con ese lugar pensando con ese lugar, ‘pensando en una idea futura de lo que
creiamos iba a pasar ahi, pues planteamos unas plazoletas, unos accesos, unas [..]

Cuando empiezan a consruir
Se empiezan a construir en marzo, en mayo o abril, [...]
Esta ubicada donde [...]

Ciudad Salitre en Bogota, eso es unreto [...] digamos en la Universidad del Valle, ganamos
una biblioteca, pues que tampoco se ha hecho, que hicimos y suena un poquito irresponsable,
la biblioteca nos import6 un chorizo, nosotros lo que nos parecio vital, era que el edificio fuera
un pretexto para integrar un conjunto arquitecténico, interesante y urbano, interesante que era
la Universidad del Valle en su sede San Fernando, habia un tendido de senderos, de plazole-
tas, de espacios, que ademas sablamos que la Universidad estaba interesada, en recuperar,
que de hecho las esta recuperando ademas con una calidad excepcional. Ya empezamos y
utilizamos fue el pretexto de que la Biblioteca estaba ahi como el edificio articulador, entonces
el aporte de la biblioteca, no es la Biblioteca misma, pues realmente es un edificio un poco
s0s0, sencillo, pero lo que hicimos fue un plaza cubierta, un espacio de luz y sombra, un es-
pacio que ofreciera la garantia de que ese espacio no se cierra, si cierra, se cierra, porque
todo se cemd, y no porque se cerré eso, porque se cerré toda la universidad. Y que ademas
era el elemento integrado con la Ciudad, abajo y con los espacios, plazoletas y senderos que
habia arriba. Entonces era la Arquitectura como continuidad y no como [...} nos parecié vital
es0, la Arquitectura tenia unos intereses [...] que tiene que funcionar que tiene puerta, que
tiene ascensor, que tiene bafios "pero privilegiamos ahi una idea mejor dicho, a mi me intere-
sa pensar que la Arquitectura es un elemento que constituye tejidos de Ciudad y me parece
que es vital esa relacion entre Arquitectura y lugar, me parece que en cuanto a Arquitectura
tiene que responder, a un lugar, sino es simplemente construccion, pues si la Arquitectura no
se convierte en un asunto como expande el entorno, o lo potencia, no hay es decir, cuando yo
pienso en una cosa pienso que hay una ventana que puede mirar la luz, o pienso que hay un
balcén que me puede ayudar a que el viento cruce la casa y Ia refresque o pienso en que i
llueve yo no me mojo y que el agua no se entre cierto? Igual me parece que cuando yo inter-
vengo en la Ciudad, creo, [...] aunque no sea pretensioso, porque las palabras pueden con
todo, una cosa es que yo lo logre y ofra es que lo quiera, estoy diciendo lo que quisiera que
lograran mis trabajos de arquitectura, que lo logré [...] no sé

El tiempo lo dira [...]

Pero me parece que la Arquitectura tiene entonces que interpretar €so, que sean espacios
que evoquen la vida, cierto? Que hagan que estar en este planeta sea un poco mejor, enton-
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ces si yo estoy en un lugar, en donde el sol afecta a la gente, que la Arquitectura pueda a los
espacios publicos, puedan ofrecer espacios de sombra, espacios de frescura.
Me parece que la Ciudad tiene que ser,

Iba a hablar de eso ahi, me parece que hay un componente, que me parece vital, y s que la
Arquitectura tiene que expandir cosas, y Ia cosa que para mi es vital que expanda es la expre-
sion de sociedad civilizada, y la[...] de sociedad civilizada es una sociedad que coexiste en el
espacio comn para no llamarlo espacio pablico, que eso ya se volvié como la palabra de la
ética, que ya esta tan manoseada, que ya no se sabe ni qué quiere decir. Siyo creo que fa
Arquitectura tiene que ofrece, tiene que garantizar, tiene que potenciar, digamos el compromi-
so de que la gente coexista en el espacio, y si esa Arquitectura que tiene una potencialidad
urbana, grande, con mayor razon por eso privilegiamos esa idea, de que la Biblioteca era mas
la plaza cubierta, que la biblioteca o sea casi 1a biblioteca se vuelve el teldn de fondo de la
plaza cubierta, nuestro propésito era hacer la biblioteca, la plaza cubierta de la Universidad del
Valle y esa ya la habiamos hecho cuando concursamos para la Facultad de Artes, integradas
que también fue en la Universidad del Valle, que no ganamos sino que quedamos de segun-
dos, el proyecto era una cosa muy dura como proyecto. A mi me parece un edificio duro,
fuerte, demasiado duro, creo pero con una serie de virtudes, la virtud fundamental era lo que
lainspiro, la idea, digamos la Arquitectura de Ciudad ahi, es una Ciudad universitaria y lo que
nosotros quisimos fue que la Facultad ademas, Facultad de Artes, de evoca digamos como la
multiplicidad de visiones y de pensamientos como el cruce de la cultura, nosotros planteamos
ese edifico como un cruce de caminos, entonces nosotros lo que hicimos fue que ese edificio
fuera no un edificio sino un cruce de cosas, es decir un edificio muy atravesable, si vale la
palabra, que casi interpretaba miltiples senderos que habia alla en la Universidad y que al
aparecer este [..] que era una masa construida gigantesca, un edifico de treinta mil metros,
que de ese edifico no interrumpiera esos flujos, y que mas bien se aprovechara eso para
construir arte integrado, arte integrado en la sociedad en su conjunto, haciendo cosas artisti-
cas, entonces hicimos una descomunal plaza cubierta, nuevamente la idea de la construccién,
el edifico eran unos edificios puentes que armaban una gran plaza [...] con sombra, con ve-
getacion, con [...] - y cosas, entiendes? Entonces yo ¢reo que hay una bisqueda coherente
ahi, y es Cali, clima, [...] local, tratar de construir es decir era una obsesion tratar de ofrecer
como espacios colectivos abiertos pero cerrados, con cubierta, con proteccion del sol, con las
brisas, con la vegetacion y entonces eso es lo que hemos intentado, yo creo que la Arquitectu-
ra tiene que concebir unaidea de Ciudad y es através de |[..]

Para alla voy, iba a decir una cosa, en Cali ademas, Cali es una region que tiene una tradicién
de corredores, de [...] de pérgolas en general, Colombia eso es vital, es0 es ser agente cultu-
ral, es entender la cultura local, entender las fradiciones, entender las tradiciones que no son
solamente una cosa aparente y estética sino que en el fondo es un trato de una sociedad, es
un hecho civilizado y tratar uno de transformar sus elementos, que [...] cosas, pero que para
transforma no acabe con la tradicidn, uno no puede transformar la alpargata y que se pierda el
concepto de la alpargata, laidea es , eso a mi me parece importante de la Arquitectura, que
interpreta lo que se construye desde la parte cultural,




Lo de la Aguacatala, es una experiencia yo creo que hay que mirarlo desde dos angulos, lo
que quisimos que fuera y la propia realidad, primero participar en ese proyecto en cierto nivel
es una inmoralidad, es decir, yo no creo en la Ciudad de los intercambios viales, no lo creo,
salvado eso, debo decir que la Ciudad que lo que pasa es que la Ciudad, Ia hacen con inter-
cambios viales, de igual manera que creo que la gente merece, apartamentos de 2.40 de es-
pacio minimo y los hacen de 2.20, pero si hay que aciertos hay que mirar que hay que hacer-
los m lo menos malos posibles, la decision de participar en el proyecto del concurso de ese
intercambio vial, fue buscar con nuestro aporte hacer lo menos malo posible, un intercambio
vial para la Ciudad, mi participacion fue en la estructura  conceptual del proyecto, yen el
manejo digamos de la relacion de la Arquitectura fisica del puente, con €l tejido peatonal y
espacios posibles en medio de todo, yo creo que el proyecto tiene muchas cosas positivas,
salvando lo que dije primero, me parece que es un proyecto menos malo que todos los que se
habian hecho, suena arogante, estoy convencido que es mucho mejor que todo lo que se
habia hecho.

Lavirtud que yo veo es que yo creo que es un proyecto que inspird en buscar, que salvando la
absurda escala de ese proyecto que s descomunal, el peaton pueda cruzar, es decir que la
Ciudad quede conectada, pero la Ciudad no los carros, la Ciudad. Y yo creo que la vamos a
lograr, ahora nosotros hemos tenido una pésima relacion contractual con el grupo ganador del
proyecto, 0 sea después del concurso y que necesitaron unos antioquefios que pusieran la
cara, a nosotros nos han maltratado de todas las formas posibles, luego nosotros no estamos

con ninguna capacidad ni de control ni de garantizar nada, porque ni siquiera nos han pagado,
pues para hablar de vulgaridad, pero nosotros entregamos el proyecto, nosotros entregamos
unos planos donde esta lo posible desde nuestras capacidades de recursos, porque no tene-
mos como pagar mas gente para trabajar, entonces el proyecto, nosotros tenemos muchas
preocupaciones. Elfrabajo se ha hecho bastante mediocremente, desde el punto de vista de
informacién, planeacion coordinacion con el Area, pues es absurdo el manejo ambiental, yo no
puedo defender mas que la idea del concurso, la base teérica del proyecto, como dice Carlos
Julio del proyecto mismo. Porque ademas el ‘puente es precioso, socialismo si el puente es
una belleza de artefacto, yo digo que en una Ciudad, un puente de esos, por lo menos es un
puente memorable, es un arco, un arco que arranca en unay un arco Unico y ademas lo van a
hacer en hormigén blanco, eso va a ser precioso, la textura del concreto blanco es ofra histo-
ria al gris, 1a vejez, le cuento que eso tiene muchas virtudes, yo creo que es la primera vez
que en la Ciudad se entendid, que un intercambio vial era un problema de construccion de
Ciudad y no solamente cruces viales, entonces el hecho que se haya logrado, eso ya es un
hallazgo para la Ciudad, que hayamos logrado ganar con la Gnica propuesta que de fondo
trabajé el tema urbano, porque las ofras se quedaban en sembrar matas y hacer puentes
peatonales.

[..] postulado no. No hay porque hacer puentes peatonales, la Ciudad es para laos ciudada-
nos, los ciudadanos no tienen porque treparse al puente, no creo en eso, yo creo en la Ciu-
dad, donde el peaton va por el planeta, la cosa es que si vos vas por Bogota, te montas en un
avion, pero si yo voy para el bafio, voy caminando, no me monto en un carro, no hay carritos
ten la casa para caminar, no creo que hay que hacer ‘puentes "peatonales, salvo situaciones




extremas, pero cuando inventa un proyecto en la Ciudad y se inventa la entrada a los puentes
a peatonales, esta siendo un incompetente. Un [...] la idea de nosotros era, el ciudadano cruza
a nivel, y los carros se hundan y se monten, pero los carros no son los que le van a interrumpir
al ciudadano el poder caminar, nosotros intentamos por ejemplo, con las plazoletas, no son
espacios memorables para ir a estar, son espacios de transito, pero son espacios en que ,
bueno interesaba integrar el metro a la Ciudad, y el proyecto actia como un elemento que
integra el metro a la Ciudad, plantea parqueaderos, que el metro los esta demandando, plan-
tea esas plazoletas que son lugares de encuentro para gentes que viven en lugares comunes
y se quieren encontrar para ir juntos después del frabajo, pues son las plazoletas que no son
el parque Bolivar, ni tiene ese propdsito, las plazas de transito son plazoletas para comprar el
tiquete del metro, para comprar el periddico, para tomarse un bufiuelo con un café, y seguir
caminando y llegar al trabajo cuando no pudiste desayunar, para entrar al bafio a hacer pipi,
plazas sitios de transito urbano, pero espacios con cierta calidad ambiental, que estan debajo
del puente, que estan debajo de la glorieta y entonces hay un entorno que configura ese es-
pacio, seguramente van a tener un problema acustico fuerte, que tiene la via deprimida, que
todo ese ruido se embomba ahi, estamos en un intercambio vial, pero la idea era, que la plaza
quedara conectada, la idea es que el intercambio es muy bueno, una depresion y una glorieta
elevada, los peatones, van a tener por este nivel debajo de esta glorieta, esta es la glorieta
que seria un edificio, aqui hay una plaza y aqui hay otra plaza, entonces enla via deprimida
del puente o sea el puente via deprimida, los peatones, entren aqui a nivel, porque a estas
plazoletas que son media naranja, pues media glorieta, y hay un puente peatonal que cuelga
del arco que cruza aqui, con lo cual un ciudadano puede hacer esto, 0 sea los cuatro extre-
mos, elementos articulador son estas plaza, son de paso, porque si vas, como le gusta a [...]
evaluar las cosas por lo que no son, si vas a evaluar unos frijoles como mariscos, entonces
son malos mariscos, esto no es una plaza, son plazoletas de transito urbano, pero que con un
manejo de palmeras, de paisajismo, con unos locales que van a estar bordeando los parquea-
deros, van a tener una cierta vitalidad yo estoy seguro que un buen negocio, puede poner ahi
un bar, que los tipos salen de frabajar un viernes a las seis de la tarde y se quedan ahi a to-
mar un guaro o sus cervezas y luego siguen al metro y se van para la casa, pero también se
puede volver el lugar para que los chicos malos, hagan patinetas, es decir que yo creo que
pueden alcanzar a tener un nivel de lugar en la Ciudad, es un intercambio vial, pero no es la
tonteria de Carabineros, de poner una fuente en un lugar desolado o de pensar que por poner
una plomada es un lugar urbano, es una sefial 0 puede ser un grafiti, aqui lo que tratamos era
de que esto fuera una arquitectura de puentes y lo otro es que bueno es el puente es bello, el
puente es una belleza, el puente estéticamente es valiosos y que ademas tiene una connota-
cibn como de puerta a de un lugar de la Ciudad, porque uno, y hay un arbol que es una entra-
da, es una connotacion bonita, fue muy linda la experiencia de trabajar con ingenieros, apren-
dimos mucho y hubo mucho respeto en la fase de cultura del pueblo y no sabemos muy bien,
debe haber pasado de todo y parte € la culpa fue nuestra, pero sentimos que hoy nosotros
fuimos utilizados para ganar en Medelin.

Dos pregunticas [...]

Una, yo creo que




Lo que pasa es que este intercambio va a agilizar el trafico y no va a resolver el problemas,
porqué? Porque listo nos montamos, emberracados al puente y llegamos al cruce de fa glo-
rieta de Peldar en envigado y vuelve el trancén, entonces terminas haciendo intercambio vial
en el parque de los nevados o en el golfo de  Urabé a ese ritmo el vehiculo se va a apoderar
de todo.

Esaeslapregunta. [..]

Pero si me entiendes la inmoralidad de trabajar en un proyecto de estos, no es que hay que
hacerlo, los arquitectos tenemos que participar en este proyecto y yo insisto yo digo que es
mucho mejor que todos los que se han hecho en la Ciudad.

Dos pregunticas [...]

Site preguntar a cual teoria arquitectonica o urbana, ha tenido més peso en la Ciudad de
Medellin? Cual tendencia, cual postulado podria caracterizar esta Ciudad, ubicarias alguna?
Pues como que predomine [...] creo que la antiteoria , me parece que lo que ha habido es un
pragmatismo absoluto, me parece que si algo ha tenido la construccion fisica de esta Ciudad,
es que ha habido muy oca reflexion, sobre la Ciudad misma, y muy poca decision general de
pensarla ciudad, ahora la explicacion para mi es muy simple, esta es una sociedad urbana,
completamente joven entonces yo insisto, yo entiendo que es una especie de evasion facilista
para los arquitectos, pero yo creo en eso, yo creo que los arquitectos no somos, los que ha-
cemos la Ciudad, nosotros somos, los que recogemos una idea de Ciudad colectiva, y frata-
mos de construirla, nosotros somos como los escritores, somos como unos testigos del tiem-
po, SOMOS COMO unas personas que dejan testimonios pero nosotros no inventamos , laidea
de Ciudad, nosotros somos uno de los agentes que construye esa Ciudad, a mi me parece
que una sociedad urbana tan jovenes , me parece que ha sido mas el producto de presiones y
desarrollos y de cosas que de unaidea tedrica de Ciudad, yo creo que no hay incluso, cuando
se han hecho edificios, que yo llamaria, textos tedricos sobre o que es unaidea de Ciudad,
como es el caso en la Villa de Aburra que para mi es sin duda uno de los mas interesantes,
ejemplos de pensamiento urbano en la Ciudad, nadie lo ha repetido, y paradigmas como la
unidad cerrada, que la nueva villa del Aburra descalifica absolutamente, siguen bien, eso es
una demostracion, evidente de que el problema, no es de los arquitectos, un caso Coltejer,
cierra su fabrica del barrio <La Toma, Buenos Aires, convoca un grupo de Arquitectos, se
ganan el concurso, el proyecto era publico, era abierto, era una estructura de manzana, tenia
unas plazoletas, el edifico era una unidad cemada, es eso, en Villas del Telar, intentaron una
nueva version de la Villa de Aburra, no es viable, el problema no s de una teoria de ciudades
es de una manera de hacer ciudades, la praxis urbana es ofra, pues aqui me parece que se

posturas teoricas,

Aqui ya como para aprovechar [..]

Un poco de tu balance y tu visién qué utilidad le ves [...] las teorias arquitectonico o urbanas,




Ya te decia que son mas arquitectonico que urbanas, que impartimos desde la Academia y
compartirlas con esta cantidad de componentes, teoria [...] me parece que es la Gnica manera
de construir cultura, yo digo que la cultura es , digo la expresion de la sociedad, en la medida
en que los arquitectos, tengamos una postura teérica, frente alo que es nuestro papel, enla
construccion ciudadana en nuestra idea de Ciudad, ya dependera de la evolucién de la socie-
dad, la capacidad de construir conjuntamente, entre el discurso , el arquitecto y Ia ofra gente,
no hay idea de Ciudad, por ejemplo el tan manido ejemplo de Barcelona, pero Barcelona se
hizo posible es porque habia una sociedad urbana dispuesta a que los arquitectos le propusie-
ra n una forma fisica a esa idea de Ciudad, creo yo tampoco soy un experto en ef tema, pero
la verdad es que si he ido con frecuencia y he estudiado Barcelona, y la adoro, y me parece
que lo que hay ahi, hay una Ciudad construida entonces es muy facil para los arquitectos,
facil, no sigue siendo dificil para los arquitectos catalanes hacer Ciudad, porque es que hay
una sociedad urbana con una urbanidad que exige arquitectura urbana, con urbanidad, me
entiende? O sea hay ahi un discurso complicado de explicar, pero s muy simple, es decir, no
es posible en una sociedad urbana, con tanta urbanidad, como la catalana, hacer un inter-
cambio vial como carabineros, no es posible, es decir no hay la posibilidad d o sea se cae un
alcalde donde haga eso, en tanto aqui lo que hay en cambio aqui lo que hay es exactamente
lo contrario, unos arquitectos, unos urbanistas, unas personas que creen en una idea de Ciu-
dad, que cuestionan una cosa que en general ala comunidad le gusta, porque esa es su ur-
banidad, su vision urbana, su comprension de los que es un edificio urbano, su comprension
de lo que es construir Ciudad, entonces el problema para mi es construir Ciudad y ciudadania
primero, que hacer la parte fisica, entonces &l discurso de los arquitectos es valido, en cuanto
permita hacer de ese discurso un agente de construccion, bueno, cuando te vas a una reunién
como la del plan estratégico y los economistas cuando vas, les planteas ciertas ideas urbanas,
se quedan sorprendidos, ese es nuestro papel, nuestro papel es construir discursos que le
lleguen a la gente y que permitan que esa gente transforme su propio discurso y empezar a
construir algo mas colectivo. Cuando vos le decis a un alcalde que es absurdo el teleférico, él
no necesariamente es que estaba convencido de que el proyecto era malo, y poresoloiba a
hacer, no al contrario, creia que estaba bien, hay que superar la idea de la buenafeyesy
son ideas de Ciudad, pero hay que construirla urbanamente, es decir Pascual Malaga en Bar-
celona no es mas que el representante de una fuerza social que una poblacion de millon y
medio de habitantes que cree en el espacio publico, que cree en la Ciudad colectiva, que cree
en laigualdad ciudadana, ciudadana no econémica ni cultural , ni material, ciudadana en
cuanto a ciudadano, yo tengo derecho a la Ciudad y esa Ciudad cree en eso, confeccional-
mente, 0 sea que todos los habitantes de Barcelona, creen en que son ciudadanos, y eso s
parte de su esencia humana, aqui no, aqui una persona se siente feliz de vivir en Medellin, sin
vivir en Medellin, es mas, potencia en lo posible todo aquello que le gana no vivir en Medellin,
entonces ahi esta el problema, pero claro, Barcelona es una Ciudad de 15, 18 siglos de histo-
ria urbana, no fundacional urbana, en tanto nosotros somos la Ciudad de 50 afios de vida
urbana, pero con €l agravante que existimos desde que existe el vehiculo, en cambio ellos no,
ellos tenian Ciudad antes del vehiculo, en fin yo hablo mucho desde lo emotivo, porque insisto
no soy un experto ni tedrico, ni nada de la Ciudad, tengo mis ideas personales como Arqui-
tecto, pero entonces yo creo que lo vital es si nosotros somos capaces de formar en el Ar-
quitecto ideas de Ciudad, ideas que constituyen Ciudad y ciudadania a través del espacio,




simplemente vamos a cumplir el papel de ir participando de un proceso muy largo, y suma-
mente complejo de construccion de Ciudad.

0O sea porque creo yo en los concursos de Arquitectura, o porque al margen de porque _san
Antonio me guste 0 no?.

Que la verdad me gusta bastante, [...] incluso arquitectonicamente [...] eso m e me molesta
mucho, arquitectonicamente, que urbanamente, me parece que urbanamente, marco una
cantidad de pautas, pero al iempo me parece un loquisimo proyecto, pero san Antonio es
una apuesta de Ciudad, es una apuesta de construir un espacio, por lo menos colectivo, en
una Ciudad en que no se habia hecho nunca eso. Profesionalmente se habia hecho virtual-
mente hace 50 o 60 afios que crearon una cantidad de plazoletas pero que a la Ciudad por
voluntad politica y profesional, se le decidiera construir fisicamente una espacialidad "publica,
s una apuesta muy importante para una Ciudad, que genero demasiada madurez en muchos
sentidos, que permite evaluar, y que permite poner como tema de la Ciudad y la ciudadania, el
problema de ella y su espacio , me parece que es una maravilla, que haya ocumido esaf..] y
me parece que es mucho mejor de lo que mucha gente ha dicho, porque ahi ha habido pautas
de orden , de caracterizacion de un lugar importante, y no estoy haciendo una apologia de ese
proyecto, porque no me gusta, no me emociona, pero me parece un proyecto ordenado que
tiene criterios que ofrece soluciones que plantea una espacialidad.




La dificultad para conocer nuestra propia historia, mas las contradicciones que se encuentran
en este proceso por reconstruiria, me lleva a colocar el inicio de esta resefia, para orienfar en
una fuente a quienes quieran trabajar en este campo. Por ofro lado es interesante confrontar
la mirada de ofros ojos ajenos a nuestra vida cotidiana, con la de autores propios de Ia region.
El escrito comespondiente a este archivo, Se extiende aproximadamente a 300 paginas en
este formato, de las cuales se han asentado aqui los temas generales, que compelen a la
historia reconstruida, desde la conquista espafiola de Colombia, hasta datos obfenidos en
diciembre de 1988. Algunos puntos estan resumidos libremente. Sin embargo, para conoci-
miento del lector, se asienta el indice temético:

Sblo se presenta aqui el indice, Ia introduccién general y alqunos apartes del pasado que
pueden ser de interés
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COLOMBIA

Presentacion.

Este volumen forma parte de una serie continua de libros preparada por la Divisién de Investi-
gacion Federal de la Biblioteca del Congreso bajo el Studies/Area Manual Programa Rural,
patrocinado por la Seccion del Ejército. Las Gltimas dos paginas de este libro listan los ofros
estudios publicados.

La mayoria de los libros en la serie tratan de un pais extranjero particular, describiendo y ana-
lizando sus sistemas de seguridad politicos, econdmicos, sociales, nacionales e instituciona-
les, y examinan las relaciones mutuas de esos sistemas y las maneras como ellos son forma-
dos por factores culturales, Los autores buscan proporcionar una comprensién basica de la
sociedad observada, esforzandose en formar un imagen difigente del lugar. Se dedica parti-
cular atencion a las personas que constituyen la sociedad, sus origenes, creencias dominan-
tes y valores, sus intereses comunes y los problemas en los que ellos son participes, la natu-
raleza y magnitud de su desenvolvimiento con Instituciones Nacionales, y sus actitudes hacia
nosotros, hacia su sistema social y el orden politico.

Los libros representan el analisis de los autores y no deben traducirse como una expresion
oficial de una posicién gubernamental o politica de Estados Unidos. Los autores han buscado
adherir a las normas aceptadas de objetividad erudita. Se dara la bienvenida a las comreccio-
nes, sumas, y sugerencias para cambios en ediciones futuras, para el uso de los lectores.




Louis R. Mortimer

Jefe de Division de Investigacion Federal
Biblioteca de Congreso

Washington, D.C. 20540-5220

Datos a partir del 1988 de diciembre

RECONOCIMIENTOS [...]

(-]
PROLOGO

Como su predecesor, este estudio es un esfuerzo por tratar de manera sencilla y objetiva los
aspectos sociales, politicos, econémicos y militares dominantes en la Colombia contempora-
nea. Las fuentes de informacion incluyeron libros eruditos, periddicos, y monografias; infor-
mes oficiales de gobiernos y las organizaciones internacionales; numerosas revistas; y entre-
vistas con individuos que tienen competencia especial en los asuntos colombianos y latinoa-
mericanos. Las bibliografias del capitulo aparecen al final del libro; los comentarios del infor-
me en fuentes recomendadas para lectura mas amplia aparecen al final de cada capitulo. Se
dan medidas en el sistema métrico; una tabla de la conversion se proporciona para ayudar a

los lectores poco familiarizados con medidas meétricas (vea Tabla 1, Apéndice). Un glosario
también es incluido.

Aunque hay numerosas variaciones, los apellidos espafioles generalmente consisten en dos
partes: el apellido del padre seguido por el de la madre. Por ejemplo, en el caso de Virgilio

Barco Vargas, Barco es el apellido de su padre y Vargas es el apellido de soltera de su madre.

En el uso informal , el apellido de la madre se deja caer a menudo. Asi, después de la primera
mencion, sélo Barco se usa.

PAIS

Nombre formal: Republica de Colombia.

Forma corta: Colombia.

Término para los Ciudadanos: Colombianos(as).
Capital: Bogota.

GEOGRAFIA

Tamaiio: 1,138,910 kildmetros cuadrados.

Topografia: El territorio del continente dividié en cuatro las regiones geograficas: Regiones
montafiosas andinas (compuesto de tres cordilleras y las tierras bajas intermedias del valle);
las Tierras bajas caribefias; Tierras bajas Pacificas; Lianos y Bosques Hiimedos Tropicales
del oriente Colombiano. Colombia también posee islas pequefias en el Mar caribefio y el
Océano Pacifico.
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Clima: Posee una llamativa variedad en temperatura, que es el resultado principalmente de
las diferencias en elevacion; con pequefia variacion estacional, Las areas habitables por zo-
nas climaticas son: caliente (debajo de 900 metros en elevacion), templado (entre 900 y 1,980
mefros), y frio (de 1,980 metros a aproximadamente 3,500 metros). Precipitacion general-
mente de moderada a pesada, con niveles mas altos en las tierras bajas del Pacifico y en
partes orientales de Colombia; las variaciones de afio en afio son considerables.

SOCIEDAD

Poblacion: En 1988 se estimaron 28 millones. La proporcion de crecimiento anual es apro-
ximadamente del 2% a finales de los 80's.

Educaci6én y Alfabetizacién: A fines de 1980s, sobre 90% de nifios entre siete y once afios
de edad asistieron a la escuela primaria en areas urbanas; el nimero cayb a menudo por de-
bajo del 70% en muchas areas rurales y debajo de 50% en comunidades mas aisladas. Apro-
ximadamente el 30% de la poblacion entre doce afios y adultos asistio a la escuela secundaria
en 1985; presentando variaciones urbano-rurales significativas. Se estima que el 80% de
todos los estudiantes universitarios asistieron a los programas en cinco ciudades principales.
La proporcion de alfabetizacion se estimd en 88% en 1987.

Salud: El acceso disponibilidad al cuidado de la salud y servicios médicos mejord substan-

cialmente en 1970s y 1980s; no obstante, los pobres rurales y urbanos continuaron padecien-
do mortalidad y proporciones de insalubridad mas alta. En 1988 la esperanza de vida al naci-
miento se estima en sesenta y ocho afios para las hembras y sesenta afios para los varones.

Idioma: Espariol.

Grupos étnicos: A finales de 1980s, los mestizos constituyeron aproximadamente el 50% de
la poblacion, blancos el 25%, mulatos y zambos (mezcla negro - india) 20%, negros el 4%, e
indios el 1%.

Religion: Mas del 95% de la poblacion es catdlica romana a fines de 1980. En el resto hay
varios grupos, principalmente protestantes.

ECONOMIA

Totalidad del Producto Interno (PIB): Aproximadamente US$ 33.6 mil millones en 1987; por
el ingreso del capita bruscamente US$1,330 en 1986. El PIB crecié a una proporcion anual de
mas del 5% durante el periodo 1967-80, rechazado a la proporcion anual de aproximada-
mente 2% entre 1981 y 1985, y rebot6 a la proporcion anual de casi 5% entre 1986 y 1987.

Servicios: Casi 51% del PIB en 1987. El sector incluyb comercio (casi 11%), fransporte (casi
8%}, los servicios gubernamentales (8%), y los servicios financieros (mas de 7%).
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Industria: Mas del 25% del PIB en 1987; principalmente compuesto de fabricas y construc-
cion. Las Fabricas lideres generaron la comida, bebidas, textiles y quimicos.

Agricultura: Casi 21% del PIB en 1987; también considerado para casi 68% de ganancias de
la exportacién en 1986, Cosechas de las principales exportaciones, incluido el café, platanos,
flores , aziicar y algoddn.

Minas y Energia: Sobre 3% del PIB en 1987. Metales preciosos, oro, platino, plata y esmeral-
das. Posee los depdsitos de reserva de carbon mas grande de América Latina. Es autosufi-
ciente en aceite y gas natural.

Tipo de cambio: El gobierno siguié una politica de desvalorizaciones marginales frecuentes
del peso. El tipo de cambio promedio Col $299.1 = US $1 en 1988.

Exportaciones: Los productos oficialmente grabados ascendieron a aproximadamente
US$5.2 mit millones en 1987 El café representd casi el 60% de todas las exportaciones en
1986. Otras exportaciones significativas incluyen el petréleo y sus derivados, metales, y otros
productos agricolas. Colombia también es el exportador mas grande de América Latina de
drogas ilegales.

Importaciones: Aproximadamente US$3.9 mil millones en 1987. Importaciones del coman-
dante, incluido maquinaria y equipo, quimicos y equipo de transporte.

Equilibrio de Pagos: Excedente en comercio de mercancias en 1980s con desplazamiento
tardio a través del déficit cronico en cuentas de servicios. Aunque la deuda Externa es mane-
jable, se ha doblado de 1980 a 1986 para sumar US$ 14.6 mil millones.

Afio fiscal: Afio civil.

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Caminos: Sobre 104,000 kilémetros de caminos terminados en 1987 de los que 10,300 se
consideraron pavimentados. Tres carreteras mayores, incluso la Carretera americana, cruzan
regiones montaiiosas andinas y tierras bajas de Caribe y se unen a caminos mayores que
reparten a puertos del Pacifico. Algunos caminos pavimentados en Colombia oriental.

Ferrocarriles: 3,300 kilémetros en sistema anticuado de barra.
Puertos: Cinco puertos del Estado: Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Buenaventura y

Tumaco. Canales interiores historicamente importantes pero que llevan carga pequefia a fines
de 1980s.

Aeropuertos: Cinco aeropuertos internacionales y mas de cuarenta aeropuertos regionales.
Tetecomunicaciones: El sistema del teléfono moderno sirve a pueblos grandes y ciudades
principalmente. Aproximadamente 500 radio estaciones y 100 estaciones para la television.




GOBIERNO Y POLITICA

Gobhierno: Bajo la Constitucion de 1886, se establecio el ejecutivo, legislativo, y las ramas

 judiciales con separacion de poderes y con mandatos equilibrados, no obstante, el ejecutivo
acapar6 con fuerza la politica - ejerciendo la autoridad. El ejecutivo principal es el presidente
de la Republica, es elegido por voto popular directo por el término de cuatro afios. La autori-
dad del legislativo revisti6 un Congreso bicameral que consiste en 114 miembros del Senado y
199 miembros en la camara de Representantes. El Congreso es elegido popularmente para el
término de cuatro afios. La Magistratura consiste en veinticuatro miembros en la Corte Su-
prema; varios del Distrito Superior, del Circuito, Cortes Municipales, y otras inferiores, y un
Concilio de Estado. Ademas del gobierno nacional, Colombia esta dividida en veintitrés De-
partamentos, cuatro Intendencias, y cinco comisarias.

Politica: Virgilio Barco Vargas del Partido Liberal fue elegido Presidente en mayo de 1986,
Belisario Betancur Cuartas lo precedio, del Partido Social Conservador (Partido Social Con-
servador), hasta julio de 1987 conocido como Partido Conservador. Estas Organizaciones
Politicas dominaron desde mediados del s. XIX, entre Liberales y Conservadores. Ambas
campaiias caracterizadas por rivalidades partidistas a fines de 1980s. Las campafias menores
incluyeron a la Union Patribtica izquierdista. El sistema politico fue desafiado a fines de 1980s
através de varios movimientos de la guerrilla izquierdistas y traficantes de los narcoticos que
se unieron a grupos paramilitares derechistas. Hay cuatro organizaciones mayores de guerri-
lla -las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL), y el Movimiento 19 de abril (M-19) y
varios grupos de guerrilla mas pequefios operaron en 1988.

Los traficantes de narcéticos patrocinaron asesinatos de numerosos oficiales gubernamenta-
les y politicos.

Relaciones internacionales: En general se adopta un perfil bajo, apoyado en las leyes inter-
nacionales y las organizaciones de seguridad regionales y internacionales. Buenas relaciones
con Estados Unidos. Las relaciones con Venezuela se ha desgastado por las disputas en la
frontera, la presencia de colombianos indocumentados en Venezuela, y actividades de narco-
traficantes colornbianos y guerrilla.

Acuerdos internacionales y Nimero de miembros: Campafia al Tratado interamericano de
Ayuda Reciproca (Tratado de Rio) y Tratado para ia Prohibicion de Armas Nucleares en Amé-
rica Latina (Tratado de Tlatelolco).

También es miembro de numerosas organizaciones, incluso fa Organizacion de Estados Ame-
ricanos, las Naciones Unidas y sus agencias especializadas, el Banco Mundial, a Asociacion
de Integracion Latinoamericana y Movimiento de los No alineados.

SEGURIDAD NACIONAL

Fuerzas armadas: En 1988 la fuerza fotal estimada es de 86.300: el Ejército (69.000), 1a Ar-
mada (10.600) y la Fuerza Aérea (6.700).

Unidades militares: El ejército se organiz6 en cuatro divisiones (que consiste en doce briga-
das de Infanteria), las Fuerzas Especiales y apoyo logistico a brigadas con cuatro batallones
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especializados, y mecanizaron el regimiento de la caballeria. La armada organizo en cuatro
6rdenes la flota (incluyendo cinco batallones marinos), guardia de la costa, y el brazo aéreo
naval. La fuerza aérea organizo en tres los 6rdenes de combate aéreos, orden de apoyo aé-
reo tactico, un ejército al orden de transporte aéreo y un orden entrenando.

Equipo: Las fuerzas de tierra actualizaron su equipo en 1980s con la compra de lanze- tubos,
rastreo optico, guias de alambre.(REMOLQUE) las armas antitanques y los vehiculos blinda-
dos; ofro equipo blindado principalmente de vendimia de la Segunda Guerra Mundial. Las
bases navales mayores incluyeron cuatro submarinos, cuatro fragatas, cuatro patrullas de
envio grande, dos de destreza en ataque de ayuno, tres cafioneros del rio, dos bases de la
patrulla costeros, y ocho de destreza en patrulla de rio. Los equipos de fuerza aérea incluye-
ron a los luchadores del motor de reaccion; proyectiles antiaéreos y varios aviones de ataque
a tierra.

Policia: La fuerza Policiaca nacional se estimo en 55.000 en 1988; aproximadamente 10
civiles del porcentaje. Secundario policiaco para atender de defensa nacional. La Policiain-
cluyd numerosas unidades especializadas, incluso la Fuerza antinarcéticos y la policia rural
especial. Ademas de la Seccion de Seguridad Policiaca, Administrativa Nacional y tenian el
Servicio para entrar en vigor la Costumbre de los deberes de ley importantes.

INTRODUCCION

Afinales de 1980, Colombia seguia siendo una nacion de paradojas. El portador de una de las
tradiciones democraticas mas fuertes en América Latina, tambien estaba sujeto a los mo-
mentos recurrentes de violencia politica y terrorismo. Un pais favorablemente urbanizado e
industrializado, en su estructura social continué siendo influenciada por una elite que rastred
su lingje a un periodo mas temprano, mas agrario. A pesar de una economia dinamica, el
pais padeci6 una distribucion sesgada en ingreso y prestacion de servicios esenciales.

En contraste con el modelo usual encontrado en América Latina, Colombia ha tenido una his-
toria larga de orden civil y o ha controlado por encima de las Fuerzas Armadas. Desde ganar
laindependencia de Espaiia en el temprano siglo decimonono, Colombia ha experimentado
sélo fres intervalos de gobierno del ejército. En 1830 el General Rafael Urdaneta llevé una
dictadura militar durante ocho meses. En 1854 el General José Maria Melo organizé un golpe
exitoso contra un gobierno elegido y controlado por el Partido Liberal (PL.) pero fue reempla-
zado en un afio por una alianza de Liberales y miembros del Partido Conservador (PC). En
1953 el General Gustavo Rojas Pinilla derrocé a un gobierno Conservador que habia demos-
trado ser incapaz de controlar la violencia rural extendida. Aunque el golpe tenia apoyo po-
pular extenso inicialmente, se desencantaron pronto los ciudadanos con el régimen y busca-
ron una restauracién de la democracia. En 1957 elementos de las fuerzas armadas forzaron a
Rojas Pinilla al destierro y se volvieron a tomar las riendas de gobierno sobre los civiles. En
los treinta afios desde el retorno del orden democratico, cinco presidentes colombianos han




despedido lideres militares claves, cuyas declaraciones publicas parecian desafiar politicas
gubernamentales. Las fuerzas armadas aceptaron cada uno de estos despidos.

Sin embargo, el mando del ciudadano por encima del ejército no ha ahorrado a Colombia de
una historia larga de violento confiicto politico. En lugar del conflicto entre el ciudadano civil y
el ejército, Colombia ha experimentado un conflicto entre los partidos politicos dominantes, los
Liberales y Conservadores. Ambas campaiias surgieron alrededor de 1850 durante la presi-
dencia de General José Hilario LOpez, para el resto del siglo, Liberales y Conservadores sona-
ron frecuentemente por encima del gobierno en los departamentos, con la divisién de autori-
dad entre el presidente y la legislatura y la posicion en sociedad de la Iglesia catélica romana,
La administracién de Lopez bosquejo una constitucion Liberal que concedi6 autonomia sus-
tancial a las provincias, reduciendo el poder del ejecutivo y estableciendo una separacién
estricta de Iglesia y Estado. El PL. consistid inicialmente en una unién heterogénea de golgo-
tas (comerciantes que apoyan comercio libre), draconianos (artesanos y fabricantes el protec-
cionismo de apoyo) y los hacendados mas pequefios. Los Conservadores a su vez, se apoya-
ron en grandes hacendados y en el clero catolico. Los campesinos tendieron apoyar las cam-
paias de su patrones, un modelo que continu¢ asi en el vigésimo siglo y explica la intensidad
del conflicto politico rural.

Los Liberales salieron victoriosos de una guerra civil a principios de 1860 y celebré el poder
hasta las 1884, Bajo la direccion de Tomas Cipriano de Mosquera, los Liberales desposeyeron
de tierras a la Iglesia, porque los beneficiarios de esta accion eran comerciantes y hacenda-
dos en lugar de los campesinos, esta politica sirvi¢ intensificar la concentracion de la tierra
principalmente en unas manos. Encontrandose en Rionegro en 1863, el gobierno promulgé
una constitucion que no reservo expresamente para el Estados todos los poderes concedidos
al gobierno Federal. A pesar de estas reformas, una faccién radical derroco a Mosquera en
1867 e instituyé restricciones todavia mas fuertes en autoridad gubernamental Central. Du-
rante los préximos veinte afios, las fracciones Liberales y Conservadoras comprometieron un
estimado de cuarenta conflictos locales violentos.

Laeleccién en 1884 del Conservador Rafael Nufiez como presidente pradujo una inversion
dramatica de politicas gubernamentales. Reaccionando a los excesos de la fraccion Liberal
radical, los legisladores apoyaron a Nuiiez adoptando la Constitucion de 1886, todavia vigente
en 1989. La Constitucién establecié a un presidente fuerte que fijo a gobernadores de depar-
tamento y quién tenia poderes amplios para disefiar politicas gubernamentales centrales.
Aunque la Constitucion de 1886 finalmente fijo el problema contencioso del alcance de poder
presidencial, su promulgacion también abrié espacio para uno de los periodos mas violentos
en la historia colombiana. Los Liberales hendidos de Paz y en estado de Guerra, en la dltima
rebelion armada que apoyaron contra el gobierno. Después de arganizar revueltas infructuo-
sas en 1893 y 1895, la fraccién de Guerra se rebel6 por tercera vez en lo que llegb a ser co-
nocido como la Guerra de los mil Dias. Los conservadores prevalecieron para el futuro en
1902, pero a un costo de un estim6 100,000 muertes.

La devastacion de la guerra desacredito a los extremistas en ambos partidos. La derecha
Conservadora y Liberal reconocié que la reconstruccion de la economia del pals requeriala




cooperacion de ambos. Aunque los Conservadores retuvieron el poder nacional hasta las
1930, una sucesion de presidentes fijo gabinetes bipartitas. La cooperacion ayudé a generar
un crecimiento econémico extenso y una industrializacion que produjeron nuevos grupos ur-
banos que apoyaror la reforma social. Los Reformistas liberales llevados al poder con Alfonso
Lopez Pumarejo barrieron en 1930, para impulsar e instituir la "Revolucién de marzo”, con una
serie de medidas que inclulan una reforma agraria, para lo cual se apoy6 en las uniones obre-
ras con la promulgacion de ayuda publica. La agenda social ambiciosa de Lopez Pumarejo
amenazo a los hacendados Conservadores; ademas, la pérdida de la presidencia despojé a
los Conservadores de mando y extenso patrocinio local. Como resultado, las relaciones entre
los dos partidos se polarizaron cada vez mas durante los afios treinta y tempranos afios cua-
renta.

La Violencia pronto agobi6 el sistema politico. En abril de 1948, el politico Jorge Eliécer Gai-
tan Liberal - populista—un lider de muchos pobres urbanos de Colombia y un candidato proba-
blemente presidencial en 1950—fue asesinado en Bogota. El asesinato de Gaitan chisped un
alboroto, conocido como el Bogotazo que generd mucha destruccion en la capital y 2.000
muertos de la izquierda. Aunque el gobierno contuvo pronto la situacion en la capital, no pudo
manejar la violencia que se extendié ampliamente a fravés del campo. La Violencia rural se
volvié la norma, con unos 20.000 combatientes que se tomaron las armas y operaban en
nombre de Liberales y Conservadores cobrando viejas cuentas politicas durante los préximos
dieciocho afos. “La Violencia” (1948-66) cost6 la vida a mas de 200.000 colombianos. Aun-
que Mariano Ospina Pérez fue elegido presidente en 1946, viniendo del ala moderada del PC,
su administracion se puso en aumento represiva y confié en el ejército extensivamente. Su
sucesor, Laureano Gémez Castro, era un extremista Conservador que redujo libertades civiles
usando a la policia rural como agentes de su partido; estas acciones polarizaron la nacion,
generando otra escalada en el nivel de violencia, solamente para desencadenar en la dictadu-
ra de Rojas Pinilla. Tomo cinco afios para ser restaurada la democracia.

Como la situacion que sigui6 a la Guerra de los mil Dias, los lideres Liberales y Conservado-
res reconocieron que la supervivencia del sistema politico requeria cooperacion politica en
lugar de polarizacién. Este reconocimiento llevé a un arreglo innovador para compartir el po-
der, conocido como el Frente Nacional. De 1958 a 1974, los dos partidos estaban de acuerdo
en rotar la presidencia cada cuatro afios, establecer paridad en todas las posiciones guber-
namentales electivas y en requerir un tercer voto en el Congreso para toda la legislacion. El
Frente Nacional demostr6 cualidades inestimables al permitir el retorno del orden civil y un
limite a la violencia partidaria. . Analistas y criticos también contendieron, sin embargo la natu
raleza no competitiva de las primeras elecciones Nacionales, debilité el reconocimiento de
otros partidos entre la poblacion. En los colombianos, especialmente urbanos, se generaron
niveles notablemente mas altos de abstencion del votante.

Sin embargo, la conciliacion entre los dos partidos no produjo paz social. En los afios sesen-
ta, lideran tres organizaciones la guerrilla izquierdistas--las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército de Liberacion Po-

pular (EPL) y varios grupos mas pequerios establecieron sus bases en el campo colombiano.




En los afios setenta, una cuarta organizacién mayor, el Movimiento 19 de Abril(M-19)--empez6
funcionamientos urbanos. Las Guerrillas buscaron minar el orden publico a través de secues-
tros, asesinatos, robos, ataques al ejército y los medios policiacos y destruccién de instalacio-
nes econdmicas importantes.

Las administraciones sucesivas emplearon una variedad de tacticas para tratar con la amena-
za de la guerrilla. Aunque los funcionamientos de contrarrebeldia militares pusieron a las gue-
rrillas a la defensiva durante finales de afios sesenta y temprano afios setenta, ellos recobra-
ron mucha de su fuerza a finales de afios setenta. En respuesta, el Presidente Julio César
Turbay Ayala emple6 el poder del Estado de Sitio en 1978, para decretar el Estatuto de Segu-
ridad Nacional. El estatuto impulsé el arresto extendido a las fuerzas armadas, concedi6 ju-
risdiccion a los tribunales militares para abordar los numerosos crimenes, y sujeté los medios
de comunicacion a la censura. Aunque los criticos sefialaron que el estatuto legalizé numero-
sas violaciones de los derechos humanos, no tuvo éxito y redujo el alcance o intensidad de
operaciones de la guerrilla. El sucesor de Turbay, Belisario Betancur Cuartas, propuso en su
lugar una solucién politica al problema militar con la guerrilla. Bajo los términos Dialogo Na-
cional en 1984, las FARC, el EPL, y el M-19 firmaron un cese al fuego ,que fue calculado para
permitir su reincorporacion en la vida nacional. Como parte del proceso de paz, las FARC
establecieron un frente politico, 1a Unidn Patridtica (UP) que participé en elecciones naciona-
les. Pero los guerrilleros que pactaron guardar sus armas, pronto violaron el cese al fuego. El
Dialogo Nacional se derrumb6 en noviembre de 1985, cuando los comandos del M-19 ataca-
ron el Palacio de Justicia, el edificio de a Corte Suprema de Justicia, en Bogota. En la batalla

resultante entre el ejército y guerrilla, mas de 100 se murieron, incluyendo 11 jueces del Judi-
cial Supremo.

Durante los afios setenta, la democracia colombiana vivié también bajo el ataque de narcotra-
ficantes mayores que trafican con sindicatos instalados en Medellin y Cali. Inicialmente, los
traficantes de droga se concentraron sus esfuerzos en dotar de marihuana al mercado de
Estados Unidos; cada vez mas, sin embargo, ellos cambiaron su atencién al inmensamente
mas lucrativo comercio de la cocaina. Los carteles de Medellin y Cali se volvieron inmensas
redes internacionales que coordinaron la produccion de coca en Per( y Bolivia, su conversion
ala cocaina de laboratorios colombianos, el transporte y distribucién en los Estados Unidos.

A principios de los afios ochenta, los traficantes colombianos tenian firme control sobre el
mercado de cocaina en Estados Unidos. Los comercios de la cocaina generaron ganancias
grandes y crearon una estampida en los bienes raices e industrias de la construccién, debido
ala necesidad de los traficantes de lavar dinero. Sin ernbargo, en general, la presencia de los
carteles tenia un efecto muy corrosivo en la economia colombiana, exacerbando inflacion,
sesgando la distribucion del ingreso y socavando la planificacion economica nacional. Los
carteles tenian un impacto aun mas desastroso en el sistema politico. Los traficantes emplea-
ron asesinos contratados conocidos como sicarios para intimidar a jueces y politicos y adulte-
raron a ofros oficiales pablicos con grandes pagos. Los traficantes también tenian lazos con
varios "paramilitar” derechistas, grupos que sistematicamente mataron a politicos izquierdistas
y sus partidarios; durante los afios ochenta, estos grupos asesinaron varios centenares, segin
alegan los miembros LIDERES.




Como era el caso con las guerrillas, las administraciones colombianas variaron en su res-
puesta a los carteles. Turbay envi6 el ejército a la Peninsula de Guaijira en un esfuerzo por
erradicar fuera, la produccion de la marihuana y también acepté un tratado que permite la
extradicién a los Estados Unidos de narcotraficantes colombianos acusados de crimenes en
los Estados Unidos. Aungue Betancur inicialmente se opone a la extradicion de las tierras de
soberania nacional, &l cambi6 su posicion después del abril 1984 con el asesinato del Ministro
de Justicia Rodrigo Lara Bonilla. Declarando "la guerra sin cuartel® contra los carteles. Be-
tancur autorizé la extradicion de trece narcotraficantes. Sin embargo, en dos decisiones en
1987, 1a Corte Suprema colombiana invalidé el tratado de 1979 de la extradicién, privando al
nuevo presidente Virgilio Barco Vargas, del arma mas temida por la mayoria de los traficantes.
Siguié en enero de 1988 el asesinato del Abogado y General Carlos Mauro Hoyos Jiménez,
mediador de Barco en los esfuerzos por la interdiccion de lideres con el ejército.

El caracter paradojico de Colombia no sélo estaba claro en su sistema politico sino también en
su estructura social. Esta estructura era un legado de la colonia espafiola y del periodo poste-
rior a la independencia. Las autoridades espafiolas establecieron un sistema social favora-
blemente estratificado en Nueva Granada, como era conocida Colombia durante la era colo-
nial y durante gran parte del siglo XIX. Hispanos de descendencia espaiiola, controlaban las
instituciones coloniales importantes.

En ese entonces, inmediatamente debajo de ellos estaban los criollos, aquéllos de descenso
espafiol nacido en Nueva Granada. Los mestizos constituyeron el estrato mas bajo de la so-
ciedad. Mulatos, zambo (mezcla negro -india), y los negros permanecian al margen de la
sociedad colonial y los indios estaban virtualmente fuera de ella. El cambio y continuidad
ocurrieron en la estructura social de la Nueva Granada como resultado de la independencia.
Criollos reemplazaron a hispanos en la cumbre de la piramide social, y los ciudadanos de raza
mixta ganaron una pizca de movilidad social. Tal movilidad, sin embargo, no se concedié a
los grupos enteros, sélo a individuos y requeria adhesion a los valores espafioles tradicionales
y su cultura. '

El estable ambiente politico que Liberales y Conservadores formaron siguiendo a la Guerra de
los mil Dias, permitié un crecimiento econdmico sostenido que como consecuencia genero
cambios sociales dramaticos. La emergencia de los centros industriales de Bogota, Cali, Me-
dellin, y Barranquilla estimularon migracién masiva del campo. A principios de los afios
ochenta, aproximadamente el 70% de todos los colombianos vivia en areas urbanas, una de
las proporciones mas altas en América Latina. La urbanizacion también debilitd el nucleo
familiar, y la estructura familiar se extendio.

Apesar de estos cambios, todavia una clase alta relativamente pequefia continué dominando
las instituciones econdmicas y politicas de la nacién, La clase alta que constituyd por encima
del 5% de la poblacion a mediados de los 1980s, consistia en los grandes hacendados tradi-
cionales y los mayores empresarios ambos con linajes familiares distinguidos. Con la excep-
cion notable del Departamento de Antioquia, la elite era principalmente blanca. Con respecto
a si mismo como el guardian de la herencia cultural de la nacién, la elite era la tinica clase
para exhibir un sentido fuerte de conciencia colectiva. Aunque aproximadamente el 20% de
los colombianos es de clase media, la naturaleza heterogénea del sector inhibi6 una identidad




compartida; en cambio, muchos miembros de la clase media buscaron emular la cultura y
estilo de vida de la elite. Se encontraron niveles aun mas bajos de identidad comiin en el 50%
de la poblacién considerados miembros de la clase baja o el siguiente 25% localizado en la
periferia y que depende de ocupaciones de subsistencia.

Las paradojas también eran evidentes en la economia colombiana. Colombia fue uno de los
primeros paises latinoamericano en reconocer politicas de comercio proteccionista generado
por fabricacion interna ineficaz que castigé las industrias mas dinamicas, orientadas a la ex-
portacion. Como resultado, empresarios y oficiales del gobierno se metieron en aprietos a
mediados de los 60's al apoyar una estrategia de promocién de la exportacion y una gradual
liberacion econdmica. El programa de exportacion hizo énfasis en un género no tradicional
como el textil, carbon, engrase, y los productos agricolas diferentes al café y fue disefiado
para complementar el fuerte negocio de exportacion de café de Colombia. Estacampafia de
promocion de exportacion llevé a un crecimiento sostenido en el producto interno grueso de la
nacién a lo largo de los afios setenta, aunque el retroceso global de comienzos de los 80's
revel6 una Colombia que dependia demasiado del mercado de café internacional. Colombia
buscé inversion extranjera, sobre todo en industrias de la exportacion potencialmente lucrati-
vas. El gobierno confi6 fuertemente en el capital privado para sostener el crecimiento econé-
mico y generalmente limitd su papel a disefiar una politica fiscal y monetaria apropiada, pro-
porcionando infraestructura vital y asegurando un clima politico conducente al crecimiento
econdmico. Sin embargo el gobierno adopté un papel activo en la direccion del carbén y pro-
duccion de aceite. Aunque la deuda externa total de la nacién durante los aios ochenta ha
aumentado a un poco mas del doble, los analistas consideraron que permanecia manejable.

El crecimiento econdmico no produjo una distribucion mas justa del ingreso. Analistas estima-
ron que en la cima, el 20% de la poblacion sostuvo bruscamente el 70% del ingreso total na-
cional. Un censo agricola nacional a comienzos de los afios 70’s revelo que 10% de los te-
rratenientes de Colombia y hacendados sostuvo el 80% de todo el territorio agricola. Estas
faltas de equidad también eran evidentes en la prestacion de servicios esenciales. En con-
traste con el resto de la poblacion, los pobres rurales y urbanos experimentaron notable mor-
talidad y mayores proporciones de insalubridad. Sélo un poco méas del 60% de colombianos
fue servido por un suministro de agua sanitario y s6lo un poco mas de la mitad por un sistema
de desagiie de aguas inmundas. Finalmente, las clases superiores y media continuaron pro-
porcionando una porcion desproporcionada de estudiantes secundarios y universitarios.

La democracia colombiana enfrent6 varios desafios a finales de los afios ochenta. El desafio
mas inmediato, que confronto a los lideres gubernamentales fue la seria amenaza al orden
publico por las fuerzas de laizquierda y la derecha. Sin embargo, en términos generales, se
ha probado la habilidad del gobierno para dirigirse a las necesidades de las clases bajas de
Colombia, y demuestra que puede ser la clave méas importante para la estabilidad politica.

En los meses que se realiz6 esta investigacion y la escritura de este libro, ocurrieron desarro-
llos significativos en los frentes de guerrilla y narcotrafico. La administracion de Barco y el M-
19 firmaron una serie de acuerdos para permitir [a Giima incorporacion en el sistema politico.
Ofras organizaciones de la guerrilla, con excepcion notable del ELN, expresaron su interés en




el proceso de la paz. Este progreso fue contrapesado, sin embargo, por una aumento drama-
tico de terrorismo por parte de los grupos "paramilitares” y los traficantes de droga.

En septiembre de 1988, Barco ofrece un plan de paz en tres fases a las guerrillas. Lafase de
pacificacion inicial fue disefiada para crear un clima de comprension entre el gobierno y los
grupos interesados de la guerrilla y consistié en varios puntos importantes: Primero, se exigio
a las dos organizaciones guermilleras declarar su buena gana para alcanzar el acuerdo de paz
y suspender todas las actividades terroristas. Segundo, el gobierno y representantes de la
guerrilla debian encontrarse para establecer los procedimientos para el retorno de los guerri-
lleros a la vida normal. Tercero, a los representantes de las guerrillas les seria permitido pro-
poner reformas constitucionales al Congreso. Finalmente, el presidente daria cuenta ante el
Congreso para que perdona a las guerrillas por sus crimenes; esta cuenta solo se efectuaria
después de la realizacion del plan de paz completo. Durante la segunda fase era de transi-
cion, el gobierno relocalizaria a las guermillas temporalmente en un sitio neutro y les proporcio-
naria servicios medicos, comida, y alojamiento. Las Fuerzas Armadas suspenderian todas las
actividades de patrullaje en ese sitio y se ofreceria una proteccion méxima a las guerrillas. La
fase final involucraba la incorporacion completa de las guerrillas en el proceso democrético.

El gobierno se empefi6 en proteger las vidas de las guerrillas desmovilizados, proporcionarles
la ayuda econdmica en un periodo razonable para permitir su participacion plena en eleccio-
nes.

El plan de paz de Barco se saludé con extendido escepticismo. No obstante, en enero de
1989 la administracion de Barco y el M-19 estuvieron de acuerdo en negociar los términos de
paz. Se alcanzaron los puntos de la fase de transicion en marzo cuando el gobierno concedi6
una zona neutra al M-19 en Santo Domingo, Departamento del Cauca, y excluy6 al ejército y
todo funcionamiento policiaco en el area. El gobierno y el M-19 firmaron el acuerdo de paz
final en septiembre de 1989. EI movimiento guerrillero anuncié su intencién para desmovili-
zarse,( aunque esto no habia ocurido a noviembre de 1989) para restablecerse como un par-
tido politico.

Al parecer, impresionados con la naturaleza positiva de las negociaciones entre el gobierno y
el M-19, otras varias organizaciones guerrilleras —incluso las FARC y el EPL--buscaron un
dialogo con la administracion de Barco. Después de varias salidas falsas, los representantes
gubernamentales viajaron al oriente Colombiano en octubre de 1989 para empezar discusio-
nes con la Mesa Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, ostensiblemente el grupo de protec-
cibn para todas las organizaciones guermilleras izquierdistas que operaban en el pais.

Estaba claro, sin embargo, que a la Mesa le falt6 autoridad para negociar en nombre del ELN.
Habia un esfuerzo por presionar al gobierno para nacionalizar la industria del petréleo y termi-
nar a corto plazo toda explotacion con empresas multinacionales, el ELN habia llevado a cabo
mas de 100 ataques entre enero de 1988 y junio de 1989 en la tuberia de aceite mas grande
de la nacion. Los analistas estimaron que las pérdidas gubernamentales de los ataques ala
tuberia en 1988 excedieron US$400 millén. En junio de 1989, los comandos del ELN destru-
yeron la terminal de la tuberia en Covefias, Departamento de Sucre, dando como resultado




una suspension temporal de las exportaciones de aceite de esa naturalidad. Finalmente, en
octubre de 1989 el ELN asesiné al obispo catélico de Arauca.

Los actos mas chocantes de terrorismo, sin embargo, fueron los cometidos por las escuadras
"paramilitares” y los narcotraficantes. En 1988 las unidades "paramilitares” organizaron varias
matanzas de individuos que residen en areas consideradas simpatizantes con los intereses
politicos izquierdistas; los tres son causantes de la mayor violencia, y mataron aproximada-
mente 100 personalidades entre todos. También los narcofraficantes encaminaron su campa-
fia terrorista. Durante julio y agosto de 1989, los sicarios asesinaron al gobernador del De-
partamento de Antioquia, al juez de la Corte Superior del Distrito, al Jefe de Policia de Mede-
llin y a la cabeza del Movimiento del Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galan Sarmiento que era
un contendor importante para el PL en la nominacién presidencial para 1990.

El asesinato de Galan asust6 la nacion y estimul6 a la administracion de Barco para emitir una
serie aplastante de decretos bajo el provisional Estado de Sitio de la Constitucion. Los de-
cretos mas significativos le permitieron a los oficiales tomar la propiedad personal de los nar-
cotraficantes, detener a los traficantes sospechosos durante siete dias y pedir a través de la
extradicion, la administracién de procesos acusados de crimenes en los Estados Unidos.
Durante el préximo mes, el ejército arresto a mas de 10.000 personas y confiscé los aviones
de traficantes, helicopteros, laboratorios de procesamiento, y residencias. Ademas, el gobier-
no colombiano pidi6 la extradicion de cinco traficantes a los Estados Unidos. Los traficantes
mas buscados, incluidos Pablo Escobar Gaviria, José Gonzalo Rodriguez Gacha, y los miem-
bros del clan de Fabio Ochoa Restrepo que sin embargo, eludi6 la captura. Para apoyar el
esfuerzo colombiano, los Estados Unidos proporcionaron un paquete de equipo militar de US$
65 millones.

La ofensiva del gobierno hiere claramente y el Cartel de Medellin ofrecié acabar sus activida-
des de narcotrafico y repatriar su capital a cambio de un perdon. El ofrecimiento es rechazado
inmediatamente por el Presidente Barco. Entretanto, el cartel continué comprometido en te-
rrorismo. Entre agosto y octubre, los traficantes bombardearon docenas de edificios en Bo-
gota y Medellin y asesinaron a varias personas. Siguiendo en octubre con el asesinato de un
juez de la Corte Superior del Distrito en Medellin, La magistratura colombiana organizé una
huelga de setenta y dos horas para exigir aumento en seguridad. La nacién reconocié que
enfrento en adelante un forcejeo largo y dificil.

1 de noviembre de 1989

Como parte del trabajo en la realizacién de este manuscrito, se incluyeron los testimonios que
dieron los colombianos de varios actos de terrorismo relacionados con narcoticos y la muerte
de un lider prominente del Cartel de Medellin; ellos ademas elegirian un nuevo presidente. A
- fines de 1989, los traficantes realizaron una escalada dramatica en su campaiia de terror cal-
culada para invertir la politica de extradicién del gobierno. El 27 de noviembre, una bomba
explotd en un motor de reaccion de Avianca a pocos minutos después del despegue de Bo-
gota, matando a todas las 107 personas a bordo,. El 6 de diciembre, sesenta y dos personas
se murieron cuando un chéfer en una mision suicida deton6 un estimado de 500 kilogramos































alos comerciantes espaiioles, abri6 en el futuro el comercio del esclavo a los extranjeros co-
mo suministro de oferta a la demanda. La industria minera fue la primera en confiar en escla-
VoS negros, que por el decimoseptimo siglo habia reemplazado los mitayos en las minas. La
industria minera continu6 dependiendo de la mano de obra esclava en el decimoctavo siglo. A
pesar del declive de la industria minera, la esclavitud seguia siendo una forma importante de
mano de obra; en la segundo la mitad del decimoséptimo siglo y a través del decimoctavo
siglo. La agricultura con estilo de plantacion subi6 en importancia y levant6 la demanda para
mano de obra esclava, primero en plantaciones de azicar y ranchos. Los segmentos meno-
res de la economia también se apoyaron en la esclavitud y los esclavos fueron usados como
artesanos, sirvientes domésticos y ayudantes de navegacion.

Los esclavos no tenian ninglin derecho legal en el sistema colonial. La corona promulgb leyes
para separar los esclavos de los indios para que los dos grupos no se unieran contra el espa-
fiol y en la clase gobernante del criollo. Los Esclavos sin embargo, a menudo se sublevaron
contra sus condiciones de vida infrahumanas y muchos escaparon para formar palenques
(pueblos) en lo alto de las montafias, donde ellos pudieran mantener sus costumbres africa-
nas. Estos palenques se separaron de la sociedad colonial y asi estaba entre los primeros
pueblos en América espafiola en ser libre de la Autoridad espafiola. El movimiento del palen-
que era mas fuerte en el decimoctavo siglo. A este tiempo, habia una crisis en la institucion
de la esclavitud que existié en las colonias espafiolas. A finales de los 1700s, el precio alto de
esclavos junto con el sentimiento antiesclavista creciente en la colonia causé muchos proble-
mas, por ver el sistema como anacrénico; no obstante, el esclavismo no se abolié hasta des-
pues de que la independencia fue lograda.

La Iglesia Colonial.

La Iglesia catélica romana sirvi6 como agente y antagonista del gobierno colonial. La iglesia
dese6 un sistema apoyado por el estado dentro del que pudiese hacer proselitismo y al mismo
tiempo se opuso a muchos de los objetivos seculares del gobierno que parecian estar en con-
flicto con la moralidad Cristiana. . La iglesia actu6 para refrenar al seglar en los excesos y
despotismo, particularmente aquéllos de los primeros conquistadores.

Desde el comienzo, el clero se volvi6 un elemento vital de la vida colonial. Misioneros y con-
quistadores llegaron simultaneamente al Nuevo Mundo a fines del 1400s. De 1520 a 1550, la
iglesia empez6 una evangelizacién metédica entre los indios. Los franciscanos, Dominicanos,
Capuchinos (miembros de la Qrden de Misericordia) y después los Jesuitas y Agustinianos,
todos son importantes en la historia colonial del pais. Los primeros dos érdenes llegaron a
Bogota con los primeros jueces: Los franciscanos establecieron monasterios en Vélez y Car-
tagena y los dominicanos los establecieron en Bogota, Pamplona y Popayan. En 1534 laigle-
sia establecio las didcesis de Santa Marta y Cartagena y en 1546 establecio la dibcesis de
Popayan--las primeras didcesis en el Nuevo Mundo. Laiglesia se organizé mas, entre 15650 y
1620, creando la di6cesis de Bogota en 1562, El tribunal de la Inquisicion instalado en Carta-
gena en 1611, buscaba asegurarse de que los africanos no contaminaran la cultura espafiola
en las colonias, como efecto de la importacion de Esclavos africanos. Los Jesuitas que for-
malmente fueron permitidos para entrar en las colonias en 1604, buscaron mejorar la situacion































una cosecha de exportacién importante y la inversién de ganancias del comercio de café en
industria domeéstica fueron pasos significativos en el desamollo econémico del pais.

Los Naclonalistas.

Fue evidente para Liberales y Conservadores [a falta de gobernabilidad con la autoridad esti-
pulada en la constitucion de Rionegro, lo que estaba permitiendo que el pais corriera por un
cadtico curso y la situacion necesitaba ser corregida. El movimiento de Regeneracion buscd
un cambio basico en la direccién de Colombia. Un lider importante del movimiento era Rafael
Nuitez que se eligio presidente en 1879 y se sostuvo en la Administracion hasta 1882, Los
Liberales y Conservadores desencantados con los gobiernos de los golgotas se unieron para
formar el Partido Nacional, una unién que en febrero 1884 ratificé a Nuiiez en la presidencia
para un segundo término. Los nacionalistas autorizaron a Nufiez para tomar un camino exigi-
do con urgencia para mejorar las condiciones econbmicas. Como lider del movimiento de
Regeneracion, él intent6 reformar la Constitucion con el acuerdo de todos los grupos. Los
golgotas, sin embargo, tuvieron miedo de que el cambio constitucional favoreciera a los Con-
servadores y a la disidencia Liberal. En 1884 los golgotas empezaron en Santander una rebe-
lion armada que se extendi6 a lo largo del pais. Las fuerzas nacionalistas reprimieron la re-
volucién en agosto de 1885, al tiempo que Nufiez declaré también que la constitucién de Rio-
negro habla expirado.

El resultado méas importante del conflicto era la adopcion por un concilio nacional de la Cons-
titucion de 1886 compuesto por dos delegados de cada Estado. Los lideres Nacionalistas
convencidos de que el ultraliberalismo practicado bajo la constitucién de Rionegro no era
apropiado para atender las necesidades del pais y que se necesitaba un equilibrio entre el
individuo, sus libertades y el orden nacional. Basados en esta filosofia, la Constitucion de-
1886 invirti6 la tendencia federalista y trajo el pais bajo el mando centralista fuerte. La cons-
titucion renombré el pals la Reptblica de Colombia y, con algunos ajustes, se mantenia vi-
gente a finales de los aflos ochenta. La Constitucion proporciona un sistema de gobierno
confederado nacional en el que el lugar del presidente tiene mas poder que los gobernadores
como cabeza de Departamentos y otros dos tipos de territorios nacionales conacidos como
Intendencias y Comisarias. (vea El Sistema Gubernamental, c.4).

En 1887 Nuilez consolidé la posicién de la iglesia en el pais firmando el Concordato de 1887
con el Santo Papa. A través del Concordato, la iglesia recobré su autonomia y su anterior
relacion preferencial con la Republica. El acuerdo estipulaba la ensefianza obligatoria de
Catolicismo romano como parte de la educacion de un nifio y el reconocimiento de los matri-
monios catdlicos romanos como los Ginicos matrimonios validos en el pais. El también reco-
noci6 la deuda de Colombia al Santo Vaticano en adelante por la descompensacion en la con-
fiscacion de recursos de la iglesia bajo Mosquera en los 1860s.

El desorden politico no cesé con la adopeién de la Constitucion de 1886. La eleccion de na-
cionalistas que se habfan vuelto una rama extremista del PC después de Nufiez, se oponian
la los Conservadores Tradicionales, lo que no hizo la fraccion moderada del PRODUCCION,
fue estar de acuerdo con la magnitud antiliberal adoptada por el nuevo gobierno. La oposicion






















































































































































































































