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TENDENCIAS GENERALES

Como sc indicé en la introduccién de csta publicacién, un ¢jercicio de prospeccidn cn las actuales
circunstancias internacionales y nacionales resulta complejo y pretencioso. Sin embargo, en medio de este
enorme clima de incertidumbre hay algunas cuestiones que dificilmente van a cambiar de direccion durante
los proximos diez anos, entre ellas la consolidacion del Estado Neoliberal y la apertura econémica, las que
probablemente serdn los “principios” que asumirdn los gobiernos del futuro inmediato ante la presion y el
poder de los organismos internacionales y las propias restricciones estructurales del pais y sus regiones.

Dadas estas condiciones, el mas probable escenario general que se prevé para la Sabana de Bogotd del
ano 2.000 es Ia profundizacién del principal proceso que se ha venido desarrollando hasta ahora en su
interior: una modernizacion con elementos muy precarios de modernidad. En efecto, a medida que el
capitalismo se consolida como eje del cambio econémico e ideoldgico y como expectativa de estabilidad
social y politica, surgen nuevos factores de tension y de conflicto social que expresan un incremento
generalizado de las diferencias sociales en términos de calidad de vida y oportunidades de acceso a los
beneficios del crecimiento econémico. Esta tendencia se reforzard con el desmonte acelerado del Estado
Interventor que habia logrado mantenerse en el pais.

Lo que serd la Sabana de Bogotd en el afo 2.000 dependerd entonces de la manera como evolucionen
y se articulen los procesos que hoy despegan en Colombia, los cuales se pueden sintetizar asi: interna-
cionalizacion de la economia y apertura economica, privatizacion de instituciones estatales, descentrali-
zacion municipal, apertura politica y creacién de condiciones para la integracion subregional y latino-
americana. Pero ademds de estos fendmenos de aparicién reciente y adn incipientes, las tendencias
histéricas del sistema regional que fueron identificadas y examinadas a lo largo de este estudio, constituyen
los principales indicios de lo que serd la evolucion futura de la Sabana. Estas sirven para orientar la
formulacion de las hipdtesis prospectivas, debido a que en términos generales, las reformas y procesos
econdmicos y politicos recientes no parecen llevar a una modificacion sustancial de las tendencias globales
sino a reforzarlas.

Antes que la configuracion de un modelo de desarrollo econdmico equilibrado, distributivo y
democratico, la implantacién de la ortodoxia neoliberal lo que permitird serd la continuacion de la tendencia
que muestra la region al crecimiento concentrador y excluyente. Puesto que el subsistema econémico no
generanidistribuye los recursos suficientes parasuplir las necesidades sociales y vitales de amplios sectores
de la poblacién, surgen grandes desequilibrios socioecondmicos entre las capas sociales y entre las distintas
subregiones sabaneras.

La Sabana, incluida Santafé de Bogotd, es uno de los espacios del pais mas apetecidos por el capital. La
region presenta una serie de ventajas para su reproduccion que no existen en otras regiones de Colombia.
El dominio del capital en este espacio se refuerza permanentemente y se expresa a través de la significativa
inversién industrial y de servicios. Es indudable que la apertura e internacionalizacion de la economia van
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atener una influencia marcada, no solo en lo que respecta d la modernizacion y ¢l cambio industrial, sino
también en lo referente a la llegada de nuevos flujos de capital a la region.

El espacio sabanero se continua perfilando hacia el [uturo como una region de rdaprdo cambio,
profundamente influida por la capital, con notable urbanizacion fisica, demogrdfica. social y cultural:
avance significativo de la floricultura v otras actividades agricolas orientadas al mercado mternacional;
desplazamiento de la mano de obra campesina tradicional y una recomposicion social del campo: creciente
terciarizacion econoémica formal ¢ informal: superposicion cada vez mayor de 1o urbano sobre lo rural;
incremento de los niveles de diferenciacion social y simbdlica: deterioro acelerado de laoferta ambiental
y de la base productiva v crecimiento industrial problematico, enfrentado a la competencia internacional
ycarente de una adecuada infraestructura tecnoldgica, investigativa y laboral. Si ademds se tiene en cuenta
¢l bajonivel de calificacion de la mano de obra formal e informal. la presion por servicios sociales puiblicos
v domiciliarios, el escaso nivel organizativo de la sociedad civil y de los gremios econémicos (con
excepcion de los flaricultores), se puede concluir que probablemente continuard el evidente desfase entre
los logros del subsistema econdmico y los del subsisterna social salvoen lo tocante a las élites de la region.
Una manifestacion del destase entre la dindmica economica y social se expresa en la imposibilidad de
amplios sectores sociales de integrarse en seclor economico formal. Esta situacion es concomitante con la
existencia de un bajo nivel educativo y de caliticacion de mano de obra: con una poblacion sin informacién
adecuadaacerca de las necesidades de personal demandadas por los sectores productivo. comercial y demds
servicios.

A este desajuste contribuird la precaria organizacion de la comunidad para suplir solidariamente sus
necesidades y enfrentar las externalidades economicas y soctales que continuard generando el sistema
cconomico. El raquitico desarrollo del cooperativismo. de la accion comunal y de las organizaciones no
gubernamentales dan cuenta de esta deficiencia.

La Sabana de Bogota se presenta como un escenario de enconada competencia por el uso del espacio
fisico y de los recursos naturales. La tendencia de Santafé de Bogotd a reforzar su primacia urbana y
economica nacional. el avance de la construccion urbana y la actividad especuladora de los poseedores de
la tierra. el auge de la industria oligopdlica productora de bienes de consumo. el uso progresivo de espacios
para la recreacidn y el ocio, la continuacion expansiva de la agroindustria de las flores. el crecimiento de
la horticultura, la depresion de la agricultura tradicional, la consolidacion de la ganaderia tecnificada de
leche en algunas explotaciones y la agudizacion de la competencia imperfecta por la tenencia y el uso de
los recursos agua vy suelo, son expresiones de esta competencia cuyas consecuencias para ¢l futuro de la
region deberdan ser examinadas mds profundamente. A esto se agrega la busqueda de estrategias por parte
de las entidades municipales con el propésito de atraer nuevas inversiones productivas, con el fin de
aumentar sus ingresos.

La urbanizacion

Aunque a una tasa menor que en las décadas precedentes. la inmigracion poblacional hacia la capital
contintia y se incrementa a ritmo sin antecedentes hacia la Sabana. En efecto. Santafé de Bogotd sigue
expandiéndose sobre suelos de alta potencialidad agropecuaria. desbordando su propio territorio y
jalonando. la urbanizacion diferenciada del resto de la Sabana, pues en muchos de sus municipios se
mantiene un ritmo de expansién urbana atin mayor que el de la Capital.

Como se sabe. el crecimiento urbano se debe principalmente a la inmigracion, la cual se origina por
causas diferentes. destacandose las precarias condiciones de vida, trabajo y seguridad, asi como el deterioro
ambiental de muchos lugares del resto de Cundinamarca, Boyacd y demds regiones del pafs. La situacion
soctal generada por estos factores presiona la decision de emigrar y dada la enorme desigualdad regional
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en términos de oportunidades. la Capital del pais continda siendo uno de los principales atractivos ante las
espectativas de encontrar empleo. oportunidades para los hijos, servicios y vivienda.

Pero ademds de esto, los inmigrantes han encontrado en la difusién y ampliacion de los cultivos de las
flores una nueva alternativa de empleo. Sinembargo. el mejoramiento real dela calidad de vida de los recién
llegados adquiere caracteristicas contradictorias: los que logran conseguir empleo. excepcionalmente
tienen acceso a una viviendadignaen el corto plazo, y generalmente contindan carentes de seguridad social.
amén de sufrir los problemas propios de la dislocacion social y cultural originadas por su condicion de
inmigrantes en fase de adapracién a nuevas formas de vida, trabajo y socializacion.

A los problemas del crecimiento demogrifico y adaptacion de los inmigrantes, s¢ agrega una infensa
movilidad intra-regional de personas y una alta congestién de trafico automotor como resultado de la
fragmentacion espacial entre los lugares de residencia y de trabajo. lo cual contribuye a que el diario vivir
sea una actividad agitada, tensa y costosa.

Las proyecciones sobre el crecimiento de las cabeceras municipales muestran que las mds proximas a
la Capital como Soacha. Cota, Mosquera y Chia, continuardn creciendo a ritmos considerablemente altos,
pero cada una con sus propias capas socioecondmicas mas o menos diferenciadas. Son también estos
municipios los que concentran mayor proporcién de poblacion en sus cascos urbanos, con una magnitud
quetenderdaaumentarconsiderablemente enel futuro. En general para el ano 2.000 se estimauna poblacion
en los centros urbanos de algo mds de 9 millones de personas incluyendo a Santafé de Bogotd. y de un poco
mas de 1°300.000 sin contar la Capital.

En cuanto a la tendencia de la poblacion residente fuera de las cabeceras se aprecia un repoblamiento
de las dreas tradicionalmente rurales. muchas de las cuales entraron definitivamente en un proceso de
suburbanizacion acentuado especialmente en las subregiones Centro, Oriente v Centro-Norte.

En resumen, la mas probable imagen futura de la Sabana en términos de urbanizacion fisica se
caracterizard por la tendencia a una urbanizacion continua y bastante precaria en las subregiones Sur y
Occidente: a un predominio de la suburbanizacion suntuosa y en algunos casos precaria de la subregiones
Centro, Oriente y Centro-Norte, y a una urbanizacion concentrada en los cascos urbanos de la subregion
Norte.

Hacia el sur. en el eje Soacha-Sibaté, con un importantisimo volumen de poblacién pobre. la
subnormalidad. informalidad y presencia de numerosos asentamientos piratas. configuran a esta subregion
como la mds urbana y precaria de toda la Sabana. Los problemas alrededor de tierras urbanizables.
necesidades de vivienda y servicios domiciliarios, seryvicios de salud, educacion, recreacion. transporte.
vias y comunicaciones, carencia de programas culturales y ambientales, al igual que la expansion de la
inseguridad y ¢l desempleo. son los elementos que le representan un reto hacia el futuro, tanto a la
administracion local. como al Distrito Capital, a las distintas entidades estatales, a las organizaciones no
gubernamentales y a los diversos actores sociales y econdmicos, para mejorar las condiciones de vida de
la subregion y prevenir mayores niveles de conflicto, dado que este dltimo se ha expresado a través del
mayor niimero de paros civicos sucedidos en toda la Sabana.

En lasubregion Occidental, con excepceion de algunas dreas limitadas. el fendmeno de la urbanizacion
se presenta como una tendencia inexorable. reforzada por la perspectiva de resolver los problemas de
disponibilidad de agua en el corto y mediano plazo, mediante su conexién con la red de acueducto de la
capital. y por los planes de mejoramiento de la red vial del Centro y Occidente sabaneros.

Aqui se combina la parcial condicion de ciudades-dormitorio. con un relativo desarrollo industrial, alto
numero de cultivos de flores y de explotaciones pecuarias, asi como un importante crecimiento comercial,
para hacer de esta subregion la mas diversificada y heterogénea de toda la Sabana.

Hacia el Centro sabanero, la urbanizacion se presenta diferenciada. Las clases medias generalmente
residen en conjuntos cerrados, las media-altus en condominios o barrios jardin y las altas en fincas
dormitorio o mansiones rurales. Los nuevos habitantes contrastan con las poblaciones de clase media y baja
pueblerina que siempre habitaron en estos municipios sabaneros. A estas capas se agrega la correspondiente
alos trabajadores de flores. quienes conforman un proletariado urbano que demanda vivienda barata y otros
servicios, originando situaciones de conflicto con los demas habitantes de la subregion.
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La subregion Centro-Norte, con su epicentro en Zipaquird, aunque desde el punto de vista social y
demogrifico no parece atn tan afectada por la expansion de la capital hacia la Sabana. es escenario de
asentamientos subnormales e inquilinatos que se han alimentado de migrantes de Santafé de Bogota.
atraidos por la posibilidad de adquirir vivienda barata y empleo en la floricultura.

De otra parte, el Oriente sabanero ha venido siendo escenario de construccion de viviendas suntuosas
y de nuevos cultivos de flores y fresas. La subregién Norte, hasta ahora tradicional y con baja penetracion
de lafloricultura, también recibe la irrupcion de estos cultivos yde las fincas de recreo de muchos citadinos,

La industrializacién

La industrializacion, asociada a la urbanizacion sabanera, es aun incipiente, a pesar de su tendencia a
establecerse fuera del Distrito Capital. Sin embargo, sobre su futuro sélo es posible formular algunas
hipétesis, ya que la politica macroecondmica aparece con tintes contradictorios y los gremios industriales
tampoco logran consenso al respecto.

Teniendo en cuenta lo que se analizd en el capitulo correspondiente se espera que la manufactura
sabanera continde fortaleciendose. A este proceso contribuird el rebosamiento del Distrito Capitai, el
establecimiento de empresas transnacionales y las externalidades del proceso productivo tales como la
proximidad a las fuentes de materia prima. los incentivos tributarios ofrecidos por los municipios y la
cercania al mercado de Santafé de Bogota.

Dadala actual division internacional del trabajo. la produccion industrial de la Sabana, como la del resto
del pars. estard concentrada enla generacion de bienes de consumo final y de bienes de consumo intermedio.
Bajo el supuesto que los organismos multilaterales de crédito financien la reconversion industrial y que los
empresarios adecten su estructura tecnoldgica, la infraestructura social con que cuenta la region permitird
la expansion de la industria alimentaria y de aquellas productoras de plasticos, textiles, minerales no
metdlicos, metalmecdnicos (exceptuando la maquinaria y el equipo que provendran del extranjero) y
quimicos.

En lo que se refiere a la industria productora de bienes de capital el auge que tendrd el transporte en el
Distrito Capital, determinard el fortalecimiento de la manufactura productora de autopartes de bajo
contenido tecnoldgico.

Porotra parte, al iniciarse el proceso de reconversion industrial, probablemente se fortalezca la pequenia
y la mediana empresa, en razon a que la gran industria requerird de este tipo de produccion para adecuar
su estructura productiva.

Sinembargo. enla medida que el manejo monetario del gobierno continte permitiendo que los llamados
“capitales golondrina” vayana parasitarde las tasas de interés del crédito desinstitucionalizado alimentando
las causas inerciales de la inflacion, y la contraccién de la demanda se haga mas profunda. se generara una
acumulacion de inventarios industriales que. inevitablemente conducirdn a muchas de estas empresas a
enfrentar problemas de tipo financiero. Es decir que bajo el supuesto que no se presente un radical viraje
en la economia nacional, es muy posible que se produzca una crisis econdmica de mayores proporciones
a la actual y a la que conoci6 el pais en el gobierno de Betancur.

Pero asi como es probable que la politica macroecondmica induzca la profundizacion de la crisis in-
dustrial, las actividades terciarias y las del aparato financiero continuardn su expansion en el corto plazo.
pero a medida que la depresion industrial genere incumplimiento en los pagos hacia el sistema bancario,
puede presentarse iliquidez y emigracién del capital especulativo.

Al acentuarse el proceso de concentracion del ingreso y continuar la urbanizacidn, se incentivardel auge
de los servicios recreacionales, turisticos y de transporte.
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La nueva agricultura

Asumicndo que el mercado internacional de flores mantenga un dinamismo similar al actual, sin que el
proteccionismo de los paises centrales logre marginar de los mercados internacionales a las flores
colombianas. y los conflictos sociales en torno a la floricultura regional no se agudicen, en el umbral del
siglo XX existirdn cerca de 6.000 has de flores correspondientes a unas 750 plantaciones. De esta manera
la superficie floricola se habrd incrementado en un 90% y las plantaciones en un 67%.

Ademds de las exenciones tributarias y de la acelerada modernizacién del gremio floricultor, la
perspectiva de que esta actividad continde expandiéndose se fundamenta en las ventajas comparativas que
ofrece la Sabana. La relativa disponibilidad de agua, la alta densidad vial, la infraestructura de servicios
publicos y privados, la cercania a Santafé de Bogotd y laexistencia de un aeropuerto internactonal. son todas
caracteristicas que siguen tavoreciendo a la tloricultura. Igualmente, desde el punto de vista econamico.
aungue el monto de inversion por hectirea es alto, el costo de la tierra sigue siendo accequible a estos
industriales, quienes ademds cuentan con mano de obrade bajo costo.encomparacion conlos competidores
internacionales.

Aunque estaexpansion serd generalizada, la competencia urbana porel uso del sueio. la contaminacion
y el deterioro del recurso hidrico, determinardn una menor proporcion relativa de la floricultura establecida
enel Distrito Capital y ensu periferiainmediata. al tiempo que favorecerd su localizacion en las subregiones
Centro-norte y Norte y fuera de la Sabana, particularmente en el departamento de Boyacd.

La ciudad capital dejard de participar del 17% de la superficie floricola que le corresponde en la
actualidad. para alcanzar solo el 14% a final de siglo. De manera similar, las 2.718 has de flores que para
entonces destinard la subregion Occidental. representardn el 47% de la superticie del cultivo en la region,
frente al 50% que le corresponde en el presente. Entre tanto, las 1.055 has que ocupard esta actividad en el
centro de la Sabana, significaran una disminucion del 1.5% respecto de la proporeidn actual en toda la
region. En contraste, la busqueda de areas alternativas por parte de los empresarios se traducird en que la
floricultura de la subregion Centro-norte aumente su participacion del 15% del drea y del 11% de los
establecimientos que le corresponde en la actualidad. al 20% y 17% respectivamente, al final de este siglo.

Si ello ocurre. v el ritmo de incorporacion del cambio técnico se mantiene igual que en esta tltima
década, el empleo generado por la floricultura en el ano 2.000 habrd crecido en un 86% , es decir, en menor
proporcion gue el incremento en la ocupacion de nuevas dreas. Esto significa que finalizando el siglo la
floricultura demandard unos 70.000 puestos de trabajo. de Tos cuales 56.000 serdan ocupados por mujeres.

Bajo estas circunstancias, el empleo vinculado a esta actividad probablemente se distribuya asi: 47%
(33.000 empleos) en la zoma Occidental, 18% (12.600 empleos) en el drea Central, 17%, (12.000 empleos)
en lasubregion Centro-Norte y el 2.5% (1.750 empleos) en el Sur y en el Oriente. El restante 15% (10.500
empleos) se concentrard en el Distrito Capital,

Dadas estas proyecciones, la inmigracion jalonada por la expansion de la floricultura acentuard el
proceso de urbanizacion y suburbanizacion precaria en toda la Sabana, pero de una forma mds intensa en
los municipios de las subregiones Centro, Occidente y Centro-norte, pues alli se ofreceran, respectivamente
unos 5.000. 13.000 y 8.000 nuevos empleos. Pero en términos relativos este proceso serd mas acentuado
en la subregion Centro-Norte, pues se estima que all{ la floricultura incrementara la demanda laboral en un
2649, muy superior al 70% que se prevée en las demds subregiones.

La vieja agricultura

Enlamedidaen que los t€rminos de intercambio en el mercado internacional inclinen la balanzaen favor
de la produccion excedentaria de los paises centrales y las politicas de apertura econémica desestimulen la
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‘produccion agricolda interna o aceleren la contraccion de la demanda, al tiempo que la competencia por la
posesion de la tierra se torne mids intensa, la cola de ledn le corresponderd a la agricultura tradicional. La
crisis. sinembargo, serd diferencial: mientras que la papicultura logrard mantenerse. e incluso incrementar
el drea que hoy ocupa, la horticultura introducira cambios cualitativos en la esfera productiva y en la
comercializacion, en tanto que la crisis en la actividad cerealera sera aun mas intensa gque en la actualidad.

No obstante que para el ano 2.000 la Sabana de Bogotd probablemente contara con una superficie de
300.000 has dentro de la frontera agropecuaria, a la agricultura tradicional solo le corresponderin unas
27.500 has., es decir, menos de la mitad de las 66.500 has que ocupaba en 1960, mientras que el drea
pradizada cubrird del 93% de la supertficie agropecuaria.

La intensidad de la crisis de los cereales se manifestard en la existencia de apenas 5.000 has dedicadas
al cultivo de estas especies, superficie equivalente a ladécima parte de la existente en la década del sesenta.
Los cultivos de maiz y trigo sélo ocuparan el 3% del drea agricola, mientras que la produccion de cebada
participara del 14%  localizindose un 96% en las subregiones Centro-Norte y Occidente, destacindose los
municipios mds gquebrados y menos proximos al Distrito Capital. como Nemocon, Suesca, Subachoque,
Bojacd y Facatativd. En estas circunstancia la produccion de cereales serd la actividad agricola menos
importante de la Sabana en el ano 2000.

Al contrario de lo podria esperarse. la papicultura logrard mantenerse en la region. Sin embargo. la
intensificacion de los cambios socio-economicos continuard desplazando el cultivo hacia la periteria de la
Sabana de Bogotd. principalmente a las subregiones del norte. De las 19.000 has que la region posiblemente
destine al cultivo de la papa en el ano 2000, el 79% corresponderd a estas zonas. en tanto que la superficie
papera del Centro. Occidente y Oriente se contraera ostensiblemente.

Pero asi como las fuerzas del mercado protundizardn a crisis cerealera y el desplazamiento del cultivo
de la papa hacia las laderas de la Sabana, estas mismas fuerzas. junto con la estructura productiva de las
aranjas y la favorable coyuntura externa. permitirdn la expansion de la superficie destinada a la produccion
horticola. Para el ano 2000 en la Subana de Bogotd existirdn unas 2.900 has cultivadas con hortalizas. De
estasuperficie. el 62% se localizard en la subregion Occidental. el 20% en la zona Centro. el 12% enel drea
Centro-Norte y el restante 6% en las laderas de Soacha, Sibaté y La Calera.

Dado que la demanda interna por estos vegetales tenderd a contraerse como consecuenciade la politica
neoliberal v que algunas especies como el espdrrago verde. las rosetas de coliflor. el broceoli y Ta alcachofa
cuentan con una demanda potencial de unas 15.000 toneladas en la Republica Federal Alemana y un
mercado enexpansionen Estados Unidos y Centroamérica. es de esperarque los horticultores del Occidente
de la Sabana contintien haciendo el trinsito hacia la produccion destinada al mercado externo, superando
los actuales obsticulos provenientes de la carencia de un equipo de transporte aéreo apropiado.

En este sentido el cambioen la horticultura implicard responder a las exigencias de calidad, frescura y
valor nutritivo de los vegetales que demandan los paises consumidores. Para ello ya existe en el mercado
tecnologico el método de congelacion individual rdpida que asegura el congelamiento individual del
producto. En este sentido es de esperar que el crédito de PROEXPO y la liberacion de importaciones
permitan la adquisicion de la infraestructura y asistencia técnica necesarias.

Pradizacion y ganaderia

Pese aque el proceso de incorporacion de nuevas tierras al drea de frontera permitird que en ¢l afio 2000
la Sabana cuente con una superficie y en praderas mayor a lague hoy posce. es previsible que la ganaderia
no evalucione con el mismao dinamismao. Su limitado erecimienta estarda determinado por los prapositos
especulativos de los duenos de la tierra, Ta ampliacion de la suburbanizacion, los inadecuados canales de
transferencia teenologica, la estructura del mercado lechero. la competencia que ejercerin las importa-
ctones de material deshidratado y la contraccion de la demanda mterna. Es decir, que no existirdn los
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Imecentivos necesarios y otras mejoras tecnoldgicas. Las limitaciones de riego y las expectarivas de
valorizacion de los predios seguirdn contribuyendo a la expansion del kikuyo y el rastrojo.

Bajo el supuesto que la estructura productiva de ese entonces sea similar a la de la actualidad. en las
274.000 has pradizadas que posiblemente existan al finalizar este siglo, pastardn unas 400.000 reses que
producirdn unas 400.000 toneladas de leche.

Las subregiones que en ese ano se destacardan como las mds productoras serdn: la zona Ceritro-Norte que
aportard el 26% del producto lacteo regional, las subregion Oriental que lo hard en un 22%, el drea
Occidental en un 18% y el Norte de la Sabana en un 15%. El restante 9% correspondera a la zonas Centro
y Sur de la region. La dindmica de la urbanizacién y sub-urbanizacion, la expansion de la floricultura, los
limitantes de recurso hidrico y la estructura productiva y de comercializacion, desplazaran la ganaderia
hacia el Oriente y el Norte de la Sabana. Las limitaciones agrolégicas de estas zonas, sin embargo,
determinardn que el consumo de leche del Distrito Capital tienda atn a depender mas de la produccion de
origen extra-regional.

En general, la zona que se perfila como la mas agropecuaria en el futuro es la subregion Centro-Norte.
Exceptuando la produccion horticola del Oceidente, tanto la agricultura tradicional como la ganaderia y la
floricultura tenderdn a expandirse en esta drea. De esta manera la subregion Centro-Norte y los municipios
de Chocontd y Villapinzon se constituyen en lareserva para el futuro agropecuario de la Sabana de Bogotd.

Oferta y deterioro ambiental

Es indudable que una de las tendencias mds caracterizadas y documentadas de la region es el deterioro
acelerado de la oferta ambiental natural y de la base productiva agropecuaria, todo lo cual ha ido paralelo
con el proceso de urbanizacion y modernizacion.

La Sabana de Bogota es la region colombiana de clima trio. que poseyendo extraordinarias ventajas de
localizacién, tiene el mayor potencial productivo agropecuario, derivado de su condicién de tener cerca de
140.000 hectareas de suelos planos, cuyas limitaciones fisicas y quimicas son en general minimas y
superables tecnolégicamente a costos relativamente bajos. Sin embargo. el proceso de urbanizacion fisica
ya ha sustraido cerca de 35.000 hectdreas de estos suelos y todo indica que las dreas que poseen las mejores
tierras para la agricultura y ganaderfa en la regién, serdn también las mds afectadas por la urbanizacion
tutura, la cual continuard intensificandose no solo hacia el Sur, sino también hacia el Centro y Occidente
de la Sabana. No aparecen sintomas que permitan suponer un freno o una modificacion de la tendencia hacia
tan nefasto futuro para estos suelos excepeionales en Colombia y de extraordinaria importancia estratégica
para la produccion de alimentos.

Ademads de los costos de oportunidad del mercado de tierras, originados en la propia competencia por
el uso del suelo, el Estado sigue contribuyendo indirectamente a acelerar estos procesos de cementacion del
area agricola (cuyo costo social para las futuras generaciones serd enorme), a través de los proyectos de
mejoramiento vial del Occidente del Distrito Capital y del Centro de la Sabana, asi como mediante los
programas de interconexion del acueducto de la capital con los de los municipios del Occidente,
tradicionalmente deficitarios en tan valioso recurso.

Pero si la urbanizacion ha contribuido a una gradual disminucion de la superficie de alto potencial
agropecuario, el efecto del incremento de la actividad especulativa de la tierra no ha sido menor en la
subutilizacion agricola y pecuaria de la superficie ain disponible de estos suelos. A estose agrega el transito
que muchos campesinos tradicionales han hecho de la agricultura a la ganaderia. presionados por la
desventajosa competencia que por mano de obra ha traido la moderna agricultura de flores y fresas. En
consecuencia, los suelos de mayor capacidad de uso tampoco han sido utilizados en todo su potencial, ni
manejados adecuadamente. Esta situacion no muestra signos de reorientacion alguna. La debilidad de los
instrumentos estatales, el dominio del capital financiero y las téndencias neoliberales de minimizar la
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intervencion del Estado. simplemente refuerzan las perspectivas mencionadas.

La Sabana también presenta espacios de intensa erosion y carcavamiento. debido a un proceso de
escurrimiento concentrado en superficies muy localizadas. caracterizadas por la accion combinada de
determinados factores fisicos y humanos. Estas dreas son islas de aridez, cuyos suelos y formaciones
superficiales contienen arcillas expansivas, reciben predominantemente aguaceros torrenciales y proba-
blemente fueron cultivados con trigo y cebada en el pasado sin ningunas pricticas de rotacion. Estas zonas
se encuentran localizadas en la parte baja del rio Tunjuelo, en el Sur-Occidente de la Sabana. en los
alrededores de la laguna de Suesca y del Valle del rio Checua, y en cercanias del embalse de Tominé, entre
Guatavita y Guasca.

No obstante que la CAR ha hecho esfuerzos importantes para detener estos procesos y recuperar estos
suelos. su accion todavia resulta débil frente a la magnitud del fendmeno que. ademds se constituye en una
fuente significativa de sedimentacion de las corrientes de agua y de las presas ubicadas en la Sabana. Si el
Estado y las entidades municipales no actian con prontitud, el deterioro continuard amplidndose, con las
previsibles consecuencias ambientales y sociales.

Con raras excepciones, el proceso de descentralizacion y la escasez de recursos en muchos municipios
de la Sabana, ha tmpulsado a sus dirigentes a plantear politicas de atraccion de industrias y de otras
actividades econémicas, que de no ser controladas desde el punto de vista ambiental podrian incrementar
la expansion de este deterioro. Esta industrializacion por invitacion resultaria cadtica para el futuro de la
region si el desarrollo se continda concibiendo solo alrededor de las chimeneas y no se realiza una labor
planificadora concertada entre todos los municipios de la Sabana. En este sentido, la nueva Constitucion
de 1991 abre posibilidades esperanzadoras, pero seri el Estado, la organizacion de la sociedad civil, con
las organizaciones no gubernamentales entre otras, quienes deberdn crear las condiciones subjetivas, ast
como los mecanismos e instrumentos de politica, que permitan una accién ambiental planificada y un
ordenamiento territorial de laregion como un todo. La CAR parece haberse desgastado. no poseyendo los
instrumentos suficientes para continuar siendo una alternativa con tales propositos.

La cementacion de la Sabana, como consecuencia directa de de urbanizacion y la plastificacion de la
misma. originada por la expansiéon de la nueva agricultura orientada al mercado internacional, ademads de
modificar de manera sustancial las caracteristicas escénicas naturales. cambia drasticamente la dindmica
del ciclo hidrologico de la Sabana. Como consecuencia surgen ciertos efectos nocivos. entre los cuales se
destacan la disminucion del area de alimentacion de los acuiferos y por tanto de las fuentes de agua
subterranea, debido a la substraccion de superficies de infiltracién y percolacién, y al aumento de la
escorrentia superficial hacia el Rio Bogotd, lo cual conlleva una menor retencion de agua en esta region,
cada vez mas deficitaria en este recurso. teniendo en cuenta las crecientes y multiples necesidades de uso.

Es paraddjico ademds que habiendo una carencia relativa de agua en la region, esta tienda a
especializarse en una actividad como la floricultura, bastante intensiva en el uso del recurso hidrico. La
exportacion de flores implicala exportacion de agua, lo cual desde el punto de vista social serfa irracional
teniendo en cuenta las caracteristicas de la regién exportadora, pero desde la racionalidad del mercado
internacional es normal que los paises periféricos contintien exportando esta materia prima esencial
empacada en flores. Tampoco es bueno para el medio ambiente de los habitantes de la Sabana que. como
se prevé. se continte ampliando la floricultura, teniendo en cuenta que una proporcion significativa de
floricultores no se rigen por las normas de seguridad industrial y de saneamiento ambiental del entorno de
trabajo, y que el Estado no parece tener la suficiente capacidad de control de esta situacion.

Otro fenémeno que va adquiriendo una gran celeridad es la invasion de los pdramos por parte de los
agricultores de papa. que vienen siendo desplazados de las dreas tradicionales hacia las laderas, amenazando
la economia hidrica natural de los pdramos y en consecuencia disminuyendo las fuentes actuales y futuras
de agua para las partes mds bajas de la Sabana, amén de la contaminacionde las mismas, debido a la conocida
sobreaplicacion de agroquimicos que caracteriza a los cultivadores del tubéreulo.

Peroadicionalmente a los hechos mencionados, se presenta también la contaminacion creciente del aire,
de las corrientes y espejos de agua y de los acuiferos de la regidn, como consecuencia de las chimeneas
industriales no controladas y de los vertimentos inadecuados de aguas residuales. De ello es muestra
palpable el nivel de deterioro alcanzado por el Rio Bogotd. que al decir de muchos expertos es uno de los
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mas contaminados del mundo. Afortunadamente, de acuerdo con las noticias recientes, durante la préxima
década parece viable la iniciacion de la descontaminacion del rio, pero esa batalla serd costosa y requerirda
de una fuerte participacion ciudadana, del sector privado y del propio Estado. Sélo con una amplia
educacién y conciencia ambiental, y con los instrumentos legales necesarios, esa tarea puede alcanzar algin
¢éxito; la concentracion de la accion dnicamente en proyectos de ingenieria no solo seria incompleta sino
contraproducente y probablemente indtil. La descontaminacion deberd ser también efecto de una mayor
legitimacion del Estado, haciéndose ademads necesaria la difusion de tecnologias de manejo y reciclaje de
agua en pequena y mediana escala.

LA ORGANIZACION SOLIDARIA Y GREMIAL DE LA
SOCIEDAD CIVIL

La accién cooperativa, siendo una alternativa al problema de redistribucion de recursos, es todavia
incipiente en la Sabana. Aunque la década de los ochenta ha sido de despegue para las agrupaciones de
economia solidaria. su cubrimiento poblacional es muy bajo todavia, ya que sélo el 3.5% de todos los
habitantes sabaneros estdn afiliados. Por otro lado, los servicios acaparan los propésitos de la accion
cooperativa, abarcando el 87.8% de estas organizaciones, destacindose las orientadas hacia el ahorro y el
crédito. A través de estos servicios las personas pueden acceder a créditos para financiar diversas
actividades economicas. Sin embargo, dado el bajo nivel de calificacion de las personas y el otorgamiento
individual de créditos, esa funcion financiera de las cooperativas tiene bajo impacto en la region.

El escaso desarrollo de cooperativas de produccion ha frenado la ampliacion e impacto del conjunto del
movimiento cooperativo. Es sabido que una cooperativa de cardcter productivo. en la medida en que se
plantée problemas de accion econdmica y solidaria en produccidn. acopio y comercializacion, tiene un
mayor impacto, no sélo en términos de empleo e ingresos directos, sino también en redistribucion de
ingresos y-asimilacion tecnologica. Ellocontrasta con una cooperativa que atomizadamente preste tan solo
ayuda financiera.

Ensituacion similar alas cooperativas se encuentranlos fondos de empleados. cuyo nimeroes reducido,
y se concentran en la subregion Occidental. Asi mismo, los grupos pre-cooperativos Somn escasos y sus
actividades se orientan casi que exclusivamente al mantenimiento de vias, percibiéndose un bajo creci-
miento en el futuro.

No obstante que las entidades cooperativas de segundo grado tienen presencia en la region, su impacto
es minimo si se considera el total peblacional sabanero. Asf, por ejemplo, a CUPOCREDITO tan sélo se
hallaban afiliadas 11 cooperativas del total de las 90 existentes en el ano de 1989, las cuales agrupaban a
9947 socios.

A lo dicho se suma una muy débil accion estatal ya que DANCOOP, que disolvié recientemente una
effmera regional dirigida a Santaté de Bogotd, Cundinamarca y las antiguas comisarias, no cuenta con
suficientes y adecuados programas de promocion y capacitacién debido a su raquitica infraestructura, con
la cual ademads debe orientarse a zonas DRI y PNR| quedando préacticamente excluida la region sabanera.

Con relacion al estado del movimiento cooperativo la conclusion es clara: hay una débil accion de
promocién y desarrollo cooperativo por parte del Estado, del sector privado y de los mismos pobladores
sabaneros.

En cuanto a las Juntas de Accion Comunal la perspectiva es también precaria. Indudablemente el
crecimiento de ellas se asocia en la actualidad a los centros urbanos que crecen mds rapidamente y que lo
continuardn haciendo en el futuro. El elemento mds relevante a considerar es que la funcion de las juntas
en una region heterogénea como la Sabana de Bogota debe ser igualmente diversificada. De hecho existe
una diferencia entre las juntas de las zonas rurales, correspondientes en esencia a las subregiones Centro-
norte y Norte, con un bajo desarrollo capitalista y un arraigado tradicionalismo, donde su funcion, después
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de lograr unas minimas obras de infraestructura basica, se reduce a una accion politica sustentada en el
clientelismo; en contraste con las zonas urbanas en proceso de consolidacion, correspondentes a asen-
tamientos subnormales o de pobreza. Para estos ultimos las juntas son casi el dnico elemento colectivo de
accidn institucionalizada que busca la solucion de las necesidades de la comunidad y enfrenta las presiones
del entorno. Este es el caso de poblaciones como Soacha. del ¢je Funza-Madrid-Mosquera, Facatativa, o
de la periferia de Zipaquird.

Estos casos se contraponen a las Juntas de Accion Comunal de la areas urbanas consolidadas, en donde
al existir infraestructura bdsica, su accion solo puede dirigirse a una integracion de intereses derivados de
ese desarrollo capitalista, exigiendo orientar la accidn comunitaria hacia empresas de rentabilidad
econémica, para el caso de poblacion informal, y de mejora del municipio y del medio ambiente para los
pobladores de estratos medios. Municipios como Chia, Cajicd, Tabio. Tenjo. Cota y Zipaquird requeririan
estas estrategias.

Mas la accidn comunal en la Sabana de Bogotd no estd respondiendo a su heterogeneidad. Sise exceptia
el caso de las obras de pequea infraestructura, que se desarrollan precariamente en Soacha y otros lugares,
el nimero de programas rentables es minimo en cuanto a tiendas y droguerias comunales y muchomas débil
con relacion a centros de acopio y microempresas productivas, pues solo se reporta el centro de acopio de
Villapinzon y una microempresa de este tipo en la Sabana.

Hacia el futuro es de esperar cierta reactivacion de la accion comunal, pues al no existir los auxilios a
los miembros de las corporaciones publicas y ser escasos los recursos asignados al D.A.A.C. las juntas
deberdn buscar mas enérgicamente su autofinanciacion o negociar con la Alcaldia y el Concejo la
asignacion de recursos para proyectos de la comunidad.

La gran barrera para una accion dindmica y eficaz de las juntas es el bajo nivel de preparacién de sus
miembros. a excepcion de aquellas juntas que cuentan con personas calificadas, existentes principalmente
en los municipios mds desarrollados. El D.A.A.C. debido a su pobre infraestructura, no podrd orientar a las
juntas hacia su conversion en empresas de productivas rentables y de economia solidaria, cuestion bastante
diferente de la tradicional asistencia de promocion, legislacion, contabilidad bdsica y asistencia en
construccion de pequenas obras.

Para las Organizaciones no Gubernamentales el gran reto consiste en eliminar la atomizacion actual. Si
la percepeion que se tiene es que hay un bajo nivel de organizacion de la poblacion alrededor de estas
organizaciones, cualquier politica hacia el futuro requerird no s6lo de informacion sobre las existentes, sino
también de promocién y apoyo a éstas y a las que se puedan conformar. Sin embargo, no se aprecia un
panorama claro y optimista, pues aunque se espera que la descentralizaciéon municipal y la nueva
Contitucion incentive la accion asociativa, los pobladores sabaneros no parecen inclinados a asociarse
facilmente.

Existe, sin embargo, una serie de instituciones no estatales que actiian en la region y que poco a poco
han extendido su accion. Estas son las cajas de compensacién familiar, que cobijan a los trabajadores
formales. Ademds de ofrecer servicios de salud, capacitacion, recreacion, subsidio familiar y de alimentos
con mercadeo popular y financiacion para vivienda, estdn incursionando en actividades que pretenden
agrupar a la comunidad, constituyéndose en potenciales canales de la accién comunitaria municipal.
Probablemente en los proximos afios estas instituciones incrementardn el ndmero de afiliados, incorpo-
rando incluso a algunos trabajadores informales.

Si bien es cierto que la industria de las flores es relativamente reciente, el desarrollo gremial ha sido
vertiginoso, respondiendoa las presiones del mercado internacional en aspectos econdémicos, tecnoldgicos
y de imagen piblica. Este gremio, debido al agresivo mercado internacional, busca controlar aspectos
politicos del nivel central y municipal que lo afectan a nivel econémico en la coyuntura y en el largo plazo.
El gremio floricultor se perfila como el mds influyente de la Sabana de Bogotd, no sélo por su nivel
organizativo, sino también por su extension a toda la region.

Los floricultores se han organizado en torno a asociaciones no sélo nacionales como ASOCOL-
FLORES, sinotambiénregionales y sub-regionales tales como AFLOCSA. AFLONORDES, PRODENSA
y PRODEOCSA. entre otras. De esta manera, la relacién de los floricultores con los municipios. las
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entidades estatales, los partidos politicos v la comunidad en general. sin duda va a estar cada vez mds
orientadaen favor de los empresarios de las flores. en la medida en que se fortalece su organizacion gremial.

Los gremios de papicultores, PROPAPA y FEDEPAPA. con necesidades diferentes a los floricultores.
aunqgue concentrado su accién en las esferas econdmica y en menor grado en la tecnologica, no alcanzan
el poder de los anteriores. Su presencia se concentra principalmente en unas pocas zonas de la Sabana yel
escaso desarrollo de su organizacion expresa el cardcter de la tendencia oligopdlica de la produccion y
concentradora de la comercializacion.

Los productores de leche. como organizacion gremial, tienen escasa influencia politicaen la Sabana ya
que su origen social. sus expectativas y posicion en el mercado los hace dependientes de los distribuidores
del producto y de su capacidad de negociacion con el Estado. Esta situacion Ileva a los productores a
interesarse casi exclusivamente en lo econdmico. despreciando sus posibilidades de proyeccion social y
politica en la comunidad. Los cerealeros, por su retroceso econdmico, comparten también una gran
debilidad organizativa. Los horticultores, no obstante que en la actualidad tampoco poseen meeanismos
gremiales desarrollados deberdn consolidar y modernizar su agremiacidn, si pretenden insertarse en el
mercado internacional y satisfacer los hdbitos de consumo en el mercado nacional.

Los industriales se insertan también débilmente en las comunidades. con acciones esporddicas en
algunos municipios por mediode organismos subregionales como PRODEOCSA, PRODENSA y en menor
medida el Comuté de Industriales de Mosquera y la Asociacion de Industriales de Cazucd.

CULTURA Y MODERNIZACION

El contexto cultural de la region se distancia de las exigencias modernizadoras del sistema econémico.
Ello se refleja, porejemplo, en la desestabilizacion familiar existente en los trabajadores de las flores. Pero
adicionalmente el cambio econdmice se enfrenta a la ausenciaen los estratos bajos de elementos culturales
inherentes a la organizacion del trabajo capitalista moderno. De hecho. el origen rural e informal de éstos
grupos sociales se opone a las exigencias de disciplina laboral que impone la modernizacion economica.
incapaz de incorporarlos definitivamente. Estas capas sociales afectadas por el cambio se ubican ¢n un
limbo socio-cultural, al habérseles derrumbado su cultura tradicional, por lo cual el proceso de adaptacién
al ésquema econdmico modernizante resulta traumdtico y dislocador, aunque eventualmente elementos de
su cultura original puedan persistir y servir de lazos cohesivos de la unidad familiar y de grupos sociales
particulares.

REFORMA POLITICA Y DESCENTRALIZACION

Sin duda los recientes cambios politicos a nivel internacional y nacional afectardn el futuro de la accion
politica en la region. La despolarizacidn politica plantea una crisis a los grupos defensores de las visiones
tradicionales. En estas circunstancias la protesta politica tiende a ser absorbida por otros importantes
elementos. destacdndose entre ellos la puesta en marcha de la descentralizacién municipal, la eleccion
popular de gobernadores. la separacion de la circunscripeion electoral entre el Distrito Capital y Cundi-
namarca y las posibilidades de participacidn popular y politica que la nueva Constitucion permiite.

Aungue los pueblos sabaneros son en general tradicionales en politica, con excepeion de Soacha, la
descentralizacion politica municipal ha generado una nueva dindmica, en donde los viejos comporta-
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mientos se han roto. Las comunidades parecen mds atentas en torno a la gestion de la administracion local,
la cual ha tenido que responder en medio de escasos presupuestos. Sin embargo la participacion y dindamica
politicas varfan segtin las caracteristicas de los municipios. Si son pequenos. rurales y tradicionales. los
poderes locales son fuertes: si son urbanos. de mayor tamano y mds industrializados, los poderes son
[Texibles y permeables al cambio. Enestas altimas poblaciones el voto de opinton, en un futuro. tendrd una
importancia decisivacen la conformacion de programas y cuadros dirigentes.

Ante el debilitamiento del Estado central, lTa crisis de los partidos tradicionales y las exigencias a las
administraciones Jocales, la accién politica municipal, tanto de los dirigentes como de la comunidad.
aparece como la dnica capaz de resolver los problemas locales. Sin embargo. su actual situacion es atn
incipiente. esperandose que enel futuro cercano estaaccion se ponga a tono con las exigencias del momento.

Alos fenomenos antes anotados, se les agrega otro de no menor importancia: la descentralizacion fiscal
y administrativa, la cual. aunque vino de fuera de la region. plantea la generacién de importantes cambios.
De esta manera, los municipios empiezan a desarrollar una administracion moderna y eficaz, con una
planificacion, que si bien se concentra preferentemente en el ordenamiento espacial, poco a poco tendrd que
acercarse a un enfoque integral del desarrollo municipal que incluya el crecimiento econdmico. el
equipamiento social. la conservacion del medio ambiente y el impulso a la cultura. Hacia el futuro los
municipios deberan decidir sobre el establecimiento de los “bancos de tierra™, control de la contaminacion
y disposicion de basuras. al igual que lo atinente a asentamientos humanos, servicios de salud. educacion
y vivienda, entre otros. La descentralizacion genera un nuevo juego politico que traslada la lucha por
recursos al mismo municipio. dandose en su interior una puja que favoreceri la participacion ciudadana,
con una posible redistribucion de recursos.

La descentralizacién municipal al ser inducida desde tuera y haberse impulsado de manera relati-
vamente abrupta.encontrd a los municipios poco preparados para abordar la administracion iéenicamente.
En efectol los municipios se formaron historicamente bajo el manto centralista que caracterizo la
construccion del Estado Colombiano. Estos entes mantenian un atraso e ineficacia evidentes en sus
estructuras administrativas. Se evidencia en ellos la falta de preparacion de su personal administrativo, ¢l
cual desconoce todavia aspectos de las reformas recientes: tampoco tienen el suficiente apoyo téenico y
carecen de sistemas de informacion para la toma de decisiones, las cuales usualmente son influidas por la
politiqueria. A lo anterior se agrega la precariedad de los instrumentos ¢jecutores, las dificultades
financieras y la ineficiencia en la gestion.

No obstante que la elaboracion de los planes simpliticados representa una racionalizacion de la gestion
administrativa municipal, ello se enfrenta a fuertes inconvenientes en la negociacion del presupuesto con
los tradicionales concejales y con la ausencia de criterios téenicos para priorizar los problemas y soluciones.
No hay una produccion regular. ordenada y oportuna de informacion y aquella disponible no tiene
categorias homogéneas. De hecho. la informacion ofrecida por el DANE es insuficiente. incompleta y
destasada en el tiempo. No existen indicadores confiables de demanda y oferta de servicios que permitan
detectar situaciones que puedan ser atendidas mediante la definicion de prioridades racionales.

Todavia se daun periodo de inversion orientada hacia la construccidn de obras de cemento: vias, plazas.
parques, acueductos. entre otros. En este caso tampoco hay sistemas de evaluacién de los proyectos
realizados. aparte de las puntuales y formales interventorias.

La planeacién y programacion presupuestaria a mediano y largo plazo son inexistentes, no habiendo una
coordinacion entre las distintas esferas y niveles estatales. A este inmediatismo y desarticulacion se
adiciona una limitada y asistematica evaluacion financiera, exceptuando los reportes de la contralorias
municipales para efectos tributarios.

En sintesis. el cambio economico y social dejo atrds al Estado frente a una sociedad que rapidamente
se estd modernizando. Se estd en presencia de un Estado todavia atrasado en relacidn con las exigencias y
perspectivas sociales.

Lasdificultades del proceso descentralizadoren la Sabana deben enmarcarse en las particularidades que
este fendmeno tiene en un contexto de metropolizacion y urbanizacion generalizada, donde la autonomia
de Tos municipios debe desarrollarse paralelamente con una coordinacion intermunicipal e interinstitu-
cional, empezando por articular acciones con el Distrito Capital.

264



(Hacia donde va la Sabana?

Otra de las fuentes de conflicto es el desequilibrio regional entre Santafé de Bogotd y los municipios de
la Sabana. dado que la capital acapara el gruesode los servicios en salud, educacion, administracién ptiblica
y atn diversion y esparcimiento. Ello genera deseconomias y externalidades para los habitantes sabaneros.

Igualmente, la concentracidén econdmica se constituye en otro factor de centralizacion. Aunque en
términos relativos la Sabana se ha industrializado mas rdpidamente que Santafé de Bogotd en los dltimos
aflos, tanto la generacion de empleo, como de flujo y distribucién de capital se concentra en la ciudad. Lo
anterior, por un lado, tiene como consecuencia el continuo despoblamiento de los pequenos municipios por
parte de lamano de obra mads joven que no puede integrarse a la floricultura, reforzando el atraso de aquellos
con respecto del resto de la regién. Pero por otro lado, existe una tension entre los municipios dvidos por
percibir mds ingresos provenientes de la industria y las regulaciones estatales frente a los usos del suelo o
manejo del agua y medio ambiente. La expansion de la industria Santaférefia hacia la Sabana, sin una
regulacion eficaz, puede entonces generar problemas de orden ambiental para la region.

Debido a la division juridico-administrativa entre el Distrito Capital y la Sabana, se da un sesgo urbano
del gasto piblico concentrado enla capital. La gran ciudad continta absorbiendo una cantidad ingente de
recursos pablicos generando palpables desequilibrios regionales.

Probablemente los problemas generados por el Distrito Capital presionardn a los municipios a una
accion concertada con o frente a la ciudad. Aunque la Constitucion, en su Régimen Especial para el Distrito
Capital, elimino las barreras juridicas para la interrelacion e integracién entre Santafé de Bogola D. C. y la
Sabana, subsisten dificultades para concretaracciones comunes; ya que por un lado los municipios perciben
como desventajosa la constitucion de un area metropolitana, de una asociacion de municipios, 0 la anexion
al Distrito Capital. Esto dltimo, segtin ellos significaria incorporar los males administrativos de la ciudad,
e implicaria un debilitamiento de la capacidad negociaciadora frente al poder de la urbe. Ademads, la
posibilidad de anexidn despierta el rechazo de los estamentos politicos locales y regionales, al ver
amenazados sus “cotos de caza” tradicionales. Por otro lado, para Santafé de Bogotd, esa integracion no se
presenta como un buen negocio, ya que tendria que aportar el grueso de recursos, sin esperar mayores
beneficios. Posicion similar emerge con respecto al denominado CORPES Santafé de Bogota-Cundi-
namarca, en donde la metropoli y los municipios también tienen consideraciones dispares.

A esatension entre integracion y desintegracion de Santafé de Bogotd y el resto de la Sabana, contribuye
ladescoordinacién entre los distintos entes estatales y la superposicion de los organismos de planeaciéon que
inciden en la regién. De continuar esta situacion. el Estado, en un marco neo-liberal, vendrd a ser une mas
entre los débiles agentes sociales o politicos de la zona, oponiéndose al esfuerzo descentralizador municipal.






