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Diversidad y género en las politicas
de igualdad de oportunidades en
Bogota. Hacia una cultura mas
democratica'

Lya Yaneth Fuentes Vasquez?

A la luz de los cambios acaecidos en los dltimos veinte afios
en Bogota, y en los que las mujeres han sido protagonistas,
con este articulo me propongo hacer, en primera instancia,
un breve recuento de las transformaciones mas importantes
de la ciudad impulsadas por las politicas pablicas que han
orientado los planes de desarrollo, con especial énfasis
en las politicas de reconocimiento de la diversidad y de
igualdad de oportunidades. En segundo lugar, me interesa
hacer visible |a participacion y el liderazgo femenino en los
cargos de mayor nivel de decision, identificar los principios e
ideario que orientaron su gestion, y por tanto, su incidencia
en el gobierno de la ciudad y en la formulacién de las
politicas publicas.

El estudio comparativo de las cinco formas de politica
poblacional analizadas tiene como fundamento el marco
normativo que da pie al disefio de politicas publicas
para las mujeres, los jovenes, la poblacion LGBT?, los afro

! Este articulo presenta algunos de los resultados de la investigacion realizada
sobre La Participacion de las Mujeres en los Cargos de Mayor Decisién en Bogotd
entre 1992 y 2004; ;un cambio en la cultura politica? (2007), en co-autoria con la
socidloga Nayibe Pefia Frade. Estudio financiado por la Universidad Central de
Bogotad y Colciencias. Agradezco a Mayibe Pefia la lectura de este articulo, sus
aportes y sugerencias,

! Socitloga y Magister Universidad Macional, Instituto de Estudios Sociales
Contemporaneos, Linea Género y Cultura. Universidad Central de Bogota.

? En espafiol la sigla LGET ha sido adoptada por las organizaciones y activistas
que defienden |os derechos, el reconocimiento y el respeto de las personas con
una orientacion sexual diferente a la heterosexual o con identidades de género
diversas. LGBT incluye a las personas lesbianas, gay, bisexuales, transgeneristas,
intersexuales, queer, travestis y questioning (que no Estén seguras de su
arientacion sexual) (Colombia Diversa, 2005).
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descendientes y las personas con discapacidad, emitidos
como decretos y acuerdos por el cabildo de la ciudad. La
Encuesta Bienal de Culturas 2009 realizada por la Secretaria
de Cultura, Recreacién y Deporte constituye un insumo
fundamental para dar cuenta de las culturas politica y
democritica. Por ultimo, el analisis de las entrevistas en
profundidad con veintisiete directoras que ocuparon cargos
de primer nivel decisorio, en entidades publicas de Bogota
entre 1992 y 2008, fundamenta los principios que guiaron
su gestion, asi como sus afinidades politicas e ideologicas.

La transformacion de la ciudad o el “milagro bogotano™

Como consecuencia de reformas estructurales en el sistema
politico, administrativo, fiscal y financiero, de la eleccion
de alcaldes independientes de la clase politica tradicional,
del nombramiento meritocratico de gabinetes y equipos
técnicos de muy alto nivel profesional y académico, de
agendas publicas arriesgadas e innovadoras y de poner
en practica el principio de “construir sobre lo construido’,
entre los afios 1992 a 2008, Bogota se transformo de
“manera sustantiva (...) en el &mbito del desarrollo humano
urbano” (PNUD, 2008:50). También se constatan cambios
significativos en el campo cultural, en particular en su
cultura politica y ciudadana.

Es importante destacar que a partir de 1988, - afio en el cual
se dio la primera eleccién popular de alcaldes-, los planes
de desarrollo que han regido la ciudad, han tenido como
norte tres objetivos, o imperativos éticos, fundamentales: la
defensa del interés colectivo, el mejoramiento de la calidad
de vida de los bogotanos (as) y la equidad social. Lo que
hoy en dia se ve reflejado en avances relacionados con 1e|
desarrollo humano urbano, tales como: movilidad, espacio
publico y sobre todo en provision de bienes y servicios.

En particular, como sefiala el Informe de Desarrollo Humano
2008, son notables las mejoras en la cobertura de los
servicios publicos domiciliarios, el aseguramiento de la
salud y la universalizacién de la educacion basica. Si bien la
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ciudad registra adelantos sustantivos en su calidad de vida y
en los Indicadores de Desarrollo Humano (IDH), Desarrollo
Humano Urbano (IDHU) y Desarrollo Humano Relativo il
Género (DHG), Bogota continua siendo una urbe segregada
entre ricos y pobres. La brecha entre unos y otros se refleja
en la distribucion del espacio, que en el caso de Bogota
traza una clara diferenciacion entre norte y sur, y en cuanto
al acceso inequitativo a la vivienda y a los equipamientos
urbanos (PNUD, 2008).

Por otra parte, los avances en materia de cultura politica?,
cultura ciudadana y cultura democratica son de especial
interés para abordar los temas objeto de atencién de este
articulo. En el campo de la cultura politica, con la expedicién
del Estatuto Organico de Bogota 1421 de 1993, se destaca
la separacion de poderes entre el Ejecutivo y el cabildo de la
ciudad, lo que permiti6 acabar con el cogobiernoy establecer
reglas de juego claras y transparentes en las relaciones entre
la administracién y la clase politica. Asimismo, |a eleccidn de
alcaldes independientes, entre 1994 y 2004, por fuera de los
partidos politicos tradicionales fue una manifestacién del
rechazo de la ciudadania a las practicas de segregacién, la
corrupcion y el desorden con el cual se habia administrado
la ciudad en los afios ochenta.

La independencia de los alcaldes y la defensa del interés
general posibilitaron, en gran medida, la seleccién de
equipos de gobierno con base en méritos y en funcién
de los perfiles y necesidades de los cargos y las entidades
dando prioridad a los conocimientos de personas expertas.
Como argumentaré mas adelante, estos cambios crearon
las condiciones para el acceso y aumento de la participacion
de las mujeres en los cargos de mayor nivel de decisién,
de tal forma que se puede sustentar que entre 1994 y
2008 ellas han estado gobernando en Bogotd, y han
desempefiado un liderazgo importante. En lo que atafie a
la cultura ciudadana se adelantaron campanias y procesos

% La cultura politica se entiende como el conjunto de valores, conocimientos,
percepciones y comportamientos de las personas frente al sistema politico y
las instituciones y la forma cémo interactian y se relacionan con ellos. (Patifio,
2010 quien cita algunos estudiosos de la cultura politica como Pedro Medellin,
Larisa Pizano y Rodrigo Lozada). -
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pedagogicos encaminados a armonizar la relacion entre
ley, moral y cultura, con énfasis en la regulacion cultural
y la autorregulacion interpersonal entre desconocidos en
los diferentes espacios publicos, con el fin de mejorar la
convivencia entre los mismos, aumentar el cumplimiento de
normas, la capacidad de concertar y cumplir acuerdos de
manera pacifica, y ampliar la capacidad de comunicacion de
la ciudadania a través del arte, la cultura, la recreacion y el
deporte (Mockus, 2002, 24).

Por ultimo, la cultura democratica, muy relacionada con
la cultura ciudadana, ademas del acatamiento de las
normas y la legalidad da cuenta de la asuncién y defensa
de los derechos y libertades fundamentales, del respeto
y reconocimiento de las diferencias y la diversidad en el
marco de sociedades cada vez mas complejas. En este
campo, Bogota también constata avances importantes.
En efecto, en la (ltima década han llegado a las agendas
de gobierno politicas de reconocimiento, reflejo de la
emergencia de multiples actores y demandas, asi como de
la heterogeneidad y el multiculturalismo que hoy en dia
caracterizan a las grandes urbes.

Bogota una ciudad multicultural, plural y diversa

La formulacion de politicas publicas para grupos con
necesidades especificas no es algo nuevo en Bogota. Un
repaso a la politica de los afios sesenta nos permite identificar
la existencia de acciones dirigidas a la nifiez desamparada,
mujeres, madres, ancianos, invalidos, mendigos, indigentes y
victimas de calamidades. En los afios noventa, en el contexto
de las reformas necliberales, el enfoque poblacional tomo
un nuevo aire, pasando de una perspectiva sobre todo
asistencial de atencién a los mas pobres, a un enfoque de
equidad y empoderamiento.

Este cambio se ha podido observar en los objetivos generales
de los Ultimos tres planes de desarrollo® en los cuales se han
® Los planes de desarrollo trazan la politica pablica con la cual se comprometen

los alcaldes al ser elegidos. Los tres Gltimos son: Bogotd Positiva de Samuel
Mareno (2008-2012); Bogotd sin indiferencia. Un compromiso social contra la
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nombrado y reconocido grupos poblacionales en funcién
de su ciclo vital (infantes, jovenes y adultos mayores), de
su sexo (hombres y mujeres) o de su rol social (la familia).
Si bien administraciones anteriores habian formulado
politicas publicas para infantes, jovenes, mujeres, adultos
mayores y para la familia, es durante el gobierno de un
alcalde de izquierda, Luis Eduardo Garzén (2004-2008),
que se formulé por primera vez en la ciudad un Plan de
lgualdad de Oportunidades para la Equidad de Género -PIO-5, una
politica publica para la poblacion LGBT, otra para los grupos
étnicos afro bogotanos y para la poblacién en situacion de
discapacidad.” También se formularon politicas publicas para
la infancia, los jovenes y para la familia. El reconocimiento
de Bogota como una ciudad diversa e intercultural explicito
en el objetivo general del Plan de Desarrollo Bogotd sin
Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la
exclusion (2004 —2008) es quiza uno de los mayores aportes
del ex alcalde Luis Eduardo Garzon, y lo que desde mi
punto de vista le ha otorgado a su gestion un sello propio.
El objetivo general del Plan de Desarrollo Bogotd Positiva
(2008-2012) de Samuel Moreno da continuidad al espacio
abierto para el reconocimiento de las diferencias y la
interculturalidad.

El fundamento de la politica publica dirigida a mujeres,
jovenes, poblacion LGBT, afrodescendientes, y personas
en situacion de discapacidad es el enfoque de derechos.
Con este horizonte las politicas buscan hacer efectivos los
derechos fundamentales, de tal forma que se reconozcan,
promuevan, restituyan y se garanticen. La inclusion social y
el rechazo a cualquier forma de discriminacion son también
objetivos explicitos de tales politicas. Mejorar la calidad de
vida constituye un objetivo central para la poblacion afro y

pobreza y la exclusidn de Luis Eduardo Garzén (2004 2008) y Bogotd para Vivir
todos del mismo lado de Antanas Mockus (2001-2003).

& En cumplimiento del Acuerdo 091 de 2003 el cual ordena la formulacion del
Plan de Igualdad de Oportunidades. El Acuerdo fue expedido por el Concejo de
Bogota y fue impulsado de manera conjunta por funcionarias feministas de la
administracion de Antanas Mockus (2001-2004).

? Politica pdblica LGET (Decreto 608 de 2007); politica piblica de
afrodescendientes (Decreto 151 de 2008) y Politica publica de discapacitados
(decreto 470 de 2007).

LTI
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para las personas con alguna discapacidad quienes tienen
en cuenta no solo su propia condicion sino también la de su
familia y la de las personas cuidadoras, que como sabemos,
por lo general son mujeres.

Para los afrodescendientes el camino hacia la inclusion es
el de las acciones afirmativas. Para las personas con alguna
discapacidad lainclusion implica transformar las condiciones
que producen la desigualdad, asi como la reconstruccion de
los lazos sociales y culturales que les permita el disfrute de
la vida y la ciudad.

Para las mujeres el fundamento de su accion es la politica
de igualdad de oportunidades. En este sentido el Acuerdo
091 de 2003, que dio origen al PIO, estipula cambios en
diferentes niveles: normativos e institucionales, en los planes
de desarrollo distrital y locales, en los sectores publico y
privado, en la educacion, el trabajo y la politica. El Acuerdo
091 presta especial atencion a la lucha contra la violencia
intrafamiliar y sexual, al incremento y fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres, al acceso en condiciones
de igualdad a la educacion y a oportunidades laborales,
y a la situacién de grupos especificos en condiciones de
vulnerabilidad con especial énfasis en poblacion desplazada,
del sector rural de Bogota y en las jefas de hogar.

La politica publica de la poblacién LGBT busca sobre todo
la garantia y restitucion de su derecho a una vida libre
de violencia y discriminacion. Asimismo, los objetivos de
esta politica se orientan a la consolidacion institucional y
a la generacion de capacidades organizacionales para la
representacion efectiva de sus intereses en los espacios de
decision.

Equidad, solidaridad y participacion son tres principios
comunes a las politicas publicas dirigidas a la poblacion LGBT,
a los afrodescendientes y a las personas con discapacidad.
La politica publica de juventud adopta el principio de
equidad de la mujer y de géneros y el de “participacion
con decisién”. Autonomia, corresponsabilidad, identidad y
diversidad, también son principios compartidos por algunas
de estas politicas.

DEmocRACIA ¥ LEGELACKIN, LAS POLITICAS PUBLICAS MAS ALLL DEL CUERPO DE LA LEY

El Acuerdo 091 de 2003 y el PIO no presentan principios y su
estructura expositiva esta ordenada en funcién de objetivos
generales por grupo de derechos, por objetivos especificos
y acciones.

En las cuatro formas de politica mencionadas el principio
de equidad tiene una clara relaciéon con la necesidad de
garantizar la igualdad de oportunidades y la inclusién sin
ningln tipo de discriminacion. Al respecto, la politica de
la poblacion LGBT enfatiza la necesidad de “superar las
situaciones de desigualdad, exclusion, discriminacién y
marginacion que vulneran el derecho a la igualdad de trato
y de oportunidades de las personas de los sectores LGBT
por efecto de su identidad de género y orientacién sexual”
(Decreto 608 de 2007). La politica de juventud destaca la
"proteccion del cuerpo de mujeres y hombres jovenes,
como el primer escenario para el ejercicio de sus derechos”
(Decreto 482 de 2006).

El principio de participacion busca la representacion y la
incidencia efectiva en los procesos de toma de decisiones,
en un marco de "profundizacion de la democracia y la
ciudadania activa” para la poblacion LGBT. En la politica para
las personas con discapacidad la participacion es entendida
como un “proceso de generacion de conciencia critica y
propositiva” que debe modificar y ampliar las relaciones de
poder. Para los jovenes, como ya lo menciong, se asume el
principio de “participacion con decision” en cuanto sujetos
de derechos, beneficiarios de las politicas y “agentes de su
propio desarrollo”.

El principio de identidad es comun a la poblacion LGBT y
a la poblacién afro, grupos que se refieren a la "identidad
cultural”. Para los primeros la identidad es “el derecho que
tiene toda persona a construir para si una autodefinicion
con respecto a su CUerpo, su sexo, su género y su orientacion
sexual”. Para los segundos, este principio implica el "respeto
a la identidad cultural de la poblacion Afrodescendiente” y
su desarrollo. Como se puede ver la poblacion LGBT defiende
una nocién de identidad centrada en los individuos, en
sujetos modelados por su sexo, su género y su sexualidad,
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aqui el primer referente de la identidad es el cuerpo mismo,
son las personas. La poblacion afro, por su parte, defiende
una nocion de identidad colectiva, grupal; el cuerpo es
la comunidad misma con una identidad comin que hay
que preservar como un todo que, como sabemos, es la
reivindicacion fundamental de los grupos étnicos.

Por dltimo, en lo que concierne a los principios que orientan
estas politicas, quiero llamar la atencién sobre el principio
de diversidad que orienta las politicas LGBT, de juventud
y de personas con discapacidad. En el marco de los
‘derechos humanos la diversidad se define como el derecho
al reconocimiento y promocion de la heterogeneidad, la
pluralidad, la diferencia, la singularidad, la creatividad e
individualidad de los sujetos; por supuesto, las politicas
LGBT defienden esta nocion de la diversidad en relaciéon con
la identidad de género y la orientacion sexual. La politica de
juventud llama la atencién sobre la heterogeneidad juvenil
atravesada por un amplio espectro de diferencias de género,
origen étnico, opinion, religion, condicién social, actitudes
fisicas, situacion de discapacidad, del lugar donde se vive y
recursos economicos, entre otras.

El principio de diversidad de la politica pdblica de
discapacidad nos presenta un marco de interpretacion
mas amplio al incorporar también los conceptos de
multiculturalidad e interculturalidad y definirlos de |a
siguiente manera: es asi como la multiculturalidad se asume
como la posibilidad de escoger el tipo de vida de acuerdo
a las preferencias que cada cual tenga, generando procesos
de autoafirmacion frente a la opcion de ser distinta, distinto,
de ser diferente, sin perder la capacidad de disfrutar y
participar de las demas opciones humanas, es decir el
derecho a ejercer una ciudadania desde la diferencia en
escenarios de una democracia participativa. Relacionada
con ello la interculturalidad se entiende como la capacidad
de relacionarse, conocerse y respetarse asi (sic) mismo en
relacion con otras culturas, hecho que se manifiesta en
cualquier etapa del ciclo vital, independientemente del
género, etnia y diversidad sexual a la cual se pertenece
(Decreto 470 de 2007).
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De esta definicion se destaca la nocion del ejercicio de
la “ciudadania desde la diferencia® en un contexto de
democracia participativa lo que refleja, por lo menos en el
discurso de las politicas, cambios importantes en la cultura
politica, democratica y ciudadana.

Con excepcion de la politica publica que traza el norte de
las acciones de la poblacién afrodescendiente, el examen
comparativo del discurso y la intencion de los marcos
normativos de cuatro de las cinco formas de politica pablica
aqui analizadas, me permite concluir que el principio de
diversidad es transversal, y que por tanto, se reconocen,
se nombran y se hacen visibles multiples realidades y
diferencias. Es importante subrayar que los lineamientos
del Plan de Desarrollo Bogotd sin Indiferencia (2004-2008)
sobre las politicas de género, y el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género son adoptados
como cartas de navegacion, de manera transversal, por las
politicas de juventud, LGBT y discapacidad lo que refleja la
integralidad e interdependencia de tales politicas, por lo
menos en su proceso de formulacién.

Asimismo, el enfoque diferencial de los derechos, asociado
con el reconocimiento de las diferencias étnicas, culturales,
religiosas, el ciclo vital o generacional, la orientacion sexual,
la discapacidad, la condicién socioeconémica o de pobreza,
el origen urbano o rural, o en funcién de condiciones
especificas como el desplazamiento o el ser habitante de
la calle, es un enfoque transversal en la politica referida.
La afinidad entre la politica publica de Mujer y Género, el
PIO y las politicas LGBT es comprensible si tomamos en
cuenta que pueden considerarse como politicas hermanas
por su historia, por sus fuentes tedricas y por su militancia
compartida, y por supuesto porque en el centro de sus
reivindicaciones se encuentra la cuestién de la diferencia
sexual y lo que esto implica para las identidades genéricas,
los cuerpos y la sexualidad de los sujetos.

Ahora bien, de los quince objetivos propuestos por 'el
Acuerdo 091 de 2003 que ordena la formulacién y ejecucion
del Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de
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Género, solo uno hace una referencia a la equidad de género.
Aqui vale la pena destacar que la enunciacion del Acuerdo
091 privilegia como sujetos de la accion a las mujeres y a los
hombres, de tal forma que lo que se busca es la igualdad
de oportunidades entre unas y otros, o se refiere solo a las
mujeres en funcion de demandas determinadas, como es
el caso del incremento y fortalecimiento de la participacién
femenina. En el PIO, por el contrario, el sujeto por excelencia
son las mujeres en un marco que asume de manera explicita
el discurso de género, pero priorizando a las mujeres.

Por dltimo, para los afrodescendientes la diversidad no
incluye la amplia gama de diferencias que incorporan los
demas grupos poblacionales. El centro de su atencién es
su identidad étnica y cultural, aunque hacen una breve
mencion de otros grupos étnicos como son los indigenas,
raizales y gitanos residentes en Bogota. Solo en uno de los
articulos establece que su politica incluira la perspectiva de
género asi como la generacional, pero, a grosso modo, se
trata de un marco de accion bastante auto referido.

En el apartado a continuacion daré cuenta del contraste
entre el avance normativo y la formulacién de politicas
publicas para la diversidad, reflejo de cambios sustanciales
en la cultura politica y la cultura democratica, por lo
menos en algunos espacios de su institucionalidad, y
de las valoraciones de la ciudadania bogotana. Se podra
apreciar que el reconocimiento y respeto por la diversidad
y las diferencias todavia tienen un largo camino para hacer
efectiva la convivencia en un marco de mayor cultura
democratica.

Diversidad y culturademocraticadelosylasbogotanos(as)

Como hemos visto hoy en dia Bogota cuenta con una serie
de politicas publicas y marcos normativos que reconocen
la heterogeneidad y la diversidad de sus habitantes. La
formulaciény ejecucion de tales politicas constituye sin duda
un avance substancial de la cultura democratica y la cultura
ciudadana. Sin embargo, politicas y ciudadania no van al
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mismo paso, como lo podremos constatar. En efecto, los
resultados de la Encuesta Bienal de Culturas 2(?09, realizada
por el Observatorio de Culturas de la Secretaria de t_’:ufturg,
Recreacién y Deporte de Bogota,” nos muestran la distancia
que hay entre los adelantos de las politicas y Fa Icu1tura
democratica de los habitantes frente al tecnno::lmtento y
con respeto de la diversidad y las diferencias.

Encuesta Bienal de Culturas - Preguntas sobre Cultura Democratica
Bogota-2009

Afirmacion

desacuerdo
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A los homosexuales se les debe
permitir ser profesores del
colegio.

Una educacion  adecuada
para las nifias es la que da
preferencias al desarrollo de sus
roles como madre y esposa.

Las mujeres con cargos altos
o directivos, pierden atributos
femeninos.

6.08% 3270% 4142% 15.86%

974% 4243% 3346% 1275%

231% 1395% 5741% 23.65%

Por sus caracteristicas los negros
siempre tendran limitaciones.

436% 2460% 51.89% 16.12%

Cuando la gente es pobre es
mas propensa a cometer delitos.

i -Observatorio de Culturas-
Fuente: Encuesta Bienal de Cultura, EBC 2009 -
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, Alcaldia Mayor de Bogota, 2010

1121% 50.13% 30.11% 6.70%

Quisiera realzar algunos de los hallazgos relacionados con
las politicas que se han venido examinando. En ese orden
de ideas, comentaré las opiniones O posturas E}::?resadas
frente a las mujeres, la poblacion LGBT, la poblacion afro y

* La encuesta fue realizada a un total de 13.011 residg:nt_es t‘:u-gutann_s r'rlla:.rn:g:
de trece afios. Se trabajo el concepto de “culturas pypllcas, el ::u;l inc uriyiica
nociones de cultura ciudadana o civismo, cultura politica y cultu lraq 'Er;man =
Cuarenta y seis preguntas con ciento cuarenta y siete variables dm lag:: 0 =
culturas pdblicas. Las preguntas gue he seleccionado dan cuenta de 13
democratica de los y las bogotanos (as) (EBC- SDCRD, 2010).
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las personas pobres. Como se puede observar 52% ° de las
personas encuestadas cree que la educacion de las mujeres
debe privilegiar sus funciones como madre y esposa,
reafirmando asi sus roles tradicionales, lo que puede ser
considerado como una expresion de machismo.

El 57% opina que no se les debe permitir a los homosexuales
ser profesores de colegio. Asimismo, 29% cree que los
afro descendientes siempre tendran limitaciones por
sus caracteristicas, es decir por su condicién étnica
estrechamente ligada con el color de su piel. Por dltimo,
tenemos que el 61.34% supone que la gente pobre es més
propensa a cometer delitos.

¢A cudles no le gustaria tener como vecinos?

Gente con un color de piel...
Gente de otro pais

Gente de una regide distinta a la suya
Gente de religidn distinta a la suya

Gente de la farandula
Gente desplazada

Gente que hace politica 71.20%
Gente homosexual 24.49%

Fuente: Encuesta Bienal de Cultura, EBC 2009 -Observatorio de Culturas -
Secretaria de Cultura, Recreacidn v Deporte, Alcaldia Mavor de Bogota, 2010,

Alindagar a quiénes no les gustaria tener de vecinos, la cuarta
parte de las personas encuestadas (24.4%) encabezando la
lista, expreso su rechazo hacia los homosexuales. Aunque
este es el grupo que genera mayor rechazo hay que subrayar
que pese a la intolerancia que se trasluce en este resultado,
al comparar esta pregunta con encuestas anteriores del
Observatorio de Culturas, se constata que el rechazo hacia
los homosexuales se ha reducido de manera significativa
al pasar del 56% al 24%. Por otra parte, al comparar con
otras ciudades del pais se registran indices de intolerancia
hacia las personas con orientaciones sexuales distintas
que llegan al 67%; lo mismo sucede con otras ciudades de

a Ete. porcentaje suma el total correspondiente al 42.4% de personas que
estuvieron de acuerdo con la pregunta realizada, con el 9.74% que expresaron
total acuerdo,
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América Latina (Martinez, 2010). Una veta interesante de
investigacion seria, precisamente, indagar si este cambio es
producto de las politicas dirigidas a la poblacion LGBT y de
las campafias de comunicacion masivas que han inundado
a Bogota promoviendo el respeto y reconocimiento de sus
derechos.

En suma, el examen de las preguntas que dan cuenta de la
cultura democréatica® y, en particular, sobre lo que piensan
los y las bogotanos (as) sobre las mujeres, la poblacion LGBT,
los pobres y los afro descendientes, permite concluir que a
pesar de los avances en las politicas pablicas, machismo,
clasismo, racismo y homofobia estan todavia arraigados en
los valores de la gente. Se destaca la mirada de sospecha y
la desconfianza frente a las personas consideradas pobres
y los homosexuales, asi como la resistencia al cambio de la
division sexual del trabajo.

No sobra sefalar que estos procesos de cambio cultural
son lentos y de largo aliento, y que ademas la cosecha adn
no esta madura para recogerla. Bogoté ya ha dado pasos
de gigante al formular y ejecutar el primer Plan de Igualdad
de Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito
Capital 2004-2016, asi como la primera politica publica
para la poblacion LGBT y para los afrodescendientes.
La existencia de tales formas de politica, incluidas las
dirigidas a la juventud, las personas con discapacidad,
la infancia, la familia y los adultos mayores, evidencia
cambios en los tres niveles de las culturas publicas: politica,
ciudadana y democrética. En estos avances las mujeres han
desempefiado un liderazgo importante, tanto desde los
puestos de decision de primer nivel que han ocupado a
partir de 1995, como desde la participacién e incidencia de
las organizaciones de mujeres, como se pudo analizar en la
conformacion de la Mesa Diversa.™

 De manera general, la encuesta arrojé los siguientes resultados sobre la culj:L_Jra
democratica: "Sélo el 2.4% de los ciudadanos tiene una cultura democratica
aceptable, el 11.65% una incipiente y el 27.57% deficitaria. El 57.38% mas de la
mitad de la poblacitn, no tiene una cultura demacratica” (Silva- SDCRD, 2010}
11 | 5 Mesa Diversa fue convocada en el afio 2004 por el equipo asesor de la
Politica Pablica Mujer y Géneros; se concibié como un espacio de inteﬂucuyﬁn
con los grupos, organizaciones y redes de mujeres existentes en Bogota de
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En la siguiente seccion argumento que las mujeres han
estado gobernando en Bogota a partir del aumento de su
participacion en cargos de mayor nivel de decision, y del
liderazgo “silencioso” e “invisible” que han desempefado
en los avances de la ciudad.

Mujeres en el gobierno de la ciudad

En los afios noventa Bogota paso de ser una ciudad cadtica
y sin norte a ser una urbe ejemplo de cultura ciudadana,
con avances sustanciales en politica social y urbana. Como
lo he reiterado, en esta transformacion las mujeres que han
integrado los gabinetes de gobierno han desempefiado un
liderazgo importante. Precisamente uno de los cambios
fundamentales, todavia desapercibido, tanto en la cultura
politica como en la cultura democratica, es el aumento y
la alta presencia femenina en los gabinetes de gobierno, la
cual se ha sostenido en el 42% como se puede observar en
la grafica.

En efecto, entre 1992 y 2008, las mujeres pasaron de ser
una "pequefia minoria” a conformar un grupo “equilibrado
o balanceado” (Kanter 1997, citada por Dahlerup, 1993)
puesto que su participacion en el gobierno distrital ha
oscilado entre el 42% y el 61%. Pero no solo ha sido un
aumento en los nimeros sino que, ademas, las mujeres
han estado desempefiando cargos y funciones que hasta
hace poco eran de dominio masculino, lo que también ha
implicado una fractura en la division sexual del trabajo.
En este punto llama la atencion que 81% de encuestados
(as) como lo constata la Encuesta Bienal de Cultura (2009),
estime que las mujeres en cargos directivos o altos no

cara a la formulacion participativa de las politicas. Uno de sus interrogantes fue:
iComo construir politicas pdblicas que integren la diversidad? La Mesa reunid
mujeres indigenas, afro, raizales, gitanas, discapacitadas, desplazadas, jovenes,
adultas mayores, campesinas, sindicalistas, lideres comunitarias, politicas,
funcionarias pdblicas, académicas, trabajadoras sexuales, de las iglesias y con
orientaciones sexuales y de género diversas, entre otras. La Mesa Diversa se
consolidd como un escenario de interlocucidn con el gobierno distrital y de
consulta y validacion de la formulacién del Plan de Igualdad de Oportunidades
(Fuentes, 2009:153).

v
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pierden sus "atributos femeninos™? lo que podria indicar

que la ciudadania ya ve como algo normal la participacion
femenina en cargos de alto nivel decisorio,
impensable hace cincuenta anos.

i i ivel di
Participacién por sexo en los cargos de primer nive
por administracién distrital* (Bogota, 1992-2008)

lo cual era

rectivo

Porcentaje

gr o £ ff fg jf
B Hombres W Mujeres

Fuentes: Directorio de Despachos Plblicos 1992 - Eﬂl.'.tﬂ. DEC‘I'EtlZ; T-:é;
Nombramiento. Alcaldia Mayor de Bogota. (1995 - 2004) Calculos: FLJ%2

y PERIA. Género y Cultura. IESCO - Universidad Central. *Para el afio l'd dse
sicternatizaron veintiséis entidades, para 1995 ¥ 1998, wlzmtlnueua entida 035,8
y para los afios 2001 y 2004 se incluyeron treinta y una. Finalmente, para 2

se incluyeron treinta y tres instituciones.

El ascenso y permanencia de las mujeres en cargos de
mayor decision fue producto de la confluencia de tnaz-':‘i
tipos de factores: 1) De orden politico, educativo, cultura
y de personalidad de los alcaldes que las nombraron como

consecuencia de la Nueva Cultura Politica, adoptada por
—— ; :
12 5 gvidente que la pregunta refleja sesgos de género al hacer referencia a
los “atributos femeninos”, los cua'lgs sue .
iologia, de tal forma que las mujeres nacen con
ﬁ:arnt?res con atributos masculinos, Como es sabido las te
y de género cuestionan este
estos modelos de feminidad y mascu
culturales gue se transmiten en los proc
pronunciamiento de Simone de Beauvoir:

(1982,13).

len concebirse comao producto de la
atributos femeninos y los
orias feministas
determinismo biolégico y demuestran que
linidad son sobre todo construcciones
esos de socializacion. De alli el famusn_
*No se nace mujer: |lega una a serlo

TTIEEL L]
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los burgomaestres que prefirieron trabajar con mujeres, y
sobre todo porque seleccionaron sus equipos con base en
la meritocracia. 2) Factores historicos, politicos y culturales
relacionados con los avances de las mujeres en los tltimos
cincuenta afios: “revoluciéon educativa femenina”, “la
ciudad como campo fértil para las mujeres” e “influencia
del feminismo como hecho politico™* y 3) Los rasgos de
personalidad, compromiso, habilidades y experiencia
profesional de las mujeres que ocuparon los cargos
decisorios.**

Ahora bien, con el ingreso de tres feministas al equipo
de gobierno de Antanas Mockus (2001-2003) llegan los
asuntos de género al Plan de Desarrollo; durante este
periodo el Concejo de Bogotd, de manera concertada
con la administracion, expidio el Acuerdo 091 de 2003
que ordenaba la formulacién y puesta en marcha del PIO,
En el siguiente gobierno con la eleccién de un candidato
de izquierda se abrié una ventana muy favorable para la
incidencia del movimiento feminista, las organizaciones de
mujeres y de la academia en la agenda publica, y por tanto,
para los asuntos de género (Fuentes, 2009).

A pesar de la alta presencia femenina dentro de los
gabinetes de gobierno, en sentido estricto, no se conformé
en los gabinetes una “masa critica” en favor de los intereses
de las mujeres.

Sin embargo, las pocas funcionarias feministas que
pusieron los asuntos de género en los planes de gobierno
lograron incidir y contaron con el apoyo de los alcaldes y

" Para la mayoria de las mujeres entrevistadas, que integraron los gabinetes
de gobiemno entre 1992 y 2008 en Bogotd, los aspectos referidos explican, en
gran medida, su acceso a los cargos decisorios de primer rango, puesto que
ellas hoy en dia presentan altos niveles educativos, asi por ejemplo 10% de
las funcionarias eran graduadas o tenian estudios de doctorado. Asimismo,
destacan su gran capacidad de gestién y de gerencia, emergiendo como
excelentes administradoras en los espacios locales, de alli que consideren
que “la ciudad es un campo fértil para las mujeres” a la cual comparan con
la administracién de una casa. Por dltimo, para algunas el feminismo también
explica su ascenso a los cargos directivos (Fuentes y Pefia, 2009).

N La ampliacién de los factores que explican la alta presencia femenina en los
gabinetes de gobierno en Bogot entre 1992 y 2008 se puede consultar en:
Fuentes y Pefia, 2009.
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de sus demas companieras. Es mas, se podria afirmar que
hubo coyunturas con un alto impacto politico en la ciudad,
donde efectivamente el gabinete, o buena parte del mismo,
funciond como "masa critica”, tal es el caso de la Noche
de las Mujeres® (Mockus, 2001-2004) y de la eleccion de
veinte alcaldesas locales® (Luis Eduardo Garzon (2004-
2008) acciones lideradas directamente por los alcaldes de
la ciudad.

La administracion de Luis Eduardo Garzon (2004-2008) deja
multiples acciones en favor de las mujeres y la equidad de
género, y como ya lo hemos expuesto, abrié un abanico
de posibilidades para el reconocimiento de la diversidad
y las diferencias, cuyo fundamento es el enfoque de
derechos y las politicas de igualdad de oportunidades. El
PIO se organizé en torno a los siguientes derechos, en su
respectivo orden de enunciacion: derecho a una vida libre
de violencias; derecho a la participacién y representacion
de las mujeres; derecho al trabajo digno e ingresos justos;
derecho a una salud plena; derecho a una educacion con
equidad y derecho a una cultura libre de sexismo.

A manera solo de ilustracion de los avances logrados,
también vale la pena mencionar la creacion en el 2007 de
la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual en

's La Noche de las Mujeres tuvo tres propdsitos importantes: conmermorar el Dia
Internacional de la Mujer y reconocer por tanto, sus luchas pacificas; subvertir
el orden de la casa y de la calle, entregando la ciudad a las mujeres por una
noche e invitando a los hombres a quedarse en casa al cuidado de sus hijos/
as, como una estrategia lidica y pedagdgica de cuestionar e invertir los roles
tradicionales de género; por dltimo, se buscd proteger la vida de los hombres,
principales victimas y victimarios de la violencia urbana. Estas jornadas se
llevaron a cabo en los afios 2001, 2002 y 2003 (Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
- 1DCT, 2002).

¥ Geografica y administrativamente Bogotd se divide en veinte localidades,
cada una de ellas cuenta con un alcalde local nombrado, de una terna, por
el Alcalde Mayor del Distrito Capital. Por tradicion estos cargos hacen parte
de las cuotas politicas y de las negociaciones internas con los partidos. Luego
de una crisis de algunas alcaldias locales, acusadas de corrupcion, el Alcalde
Luis Eduardo Garzon nombrd de manera sorpresiva, sdlo mujeres en estos
cargos, lo gue en su momento generd bastante controversia. No obstante, la
administracion justificd esta decisién como una accion afirmativa en favor de
las mujeres, aungque también tenia una finalidad politica orientada a dar una
imagen de confianza y transparencia, bajo el supuesto de que las mujeres son
menos cormuptas.
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la Secretaria de Planeacion Distrital, la creacién de Casas
de Igualdad de Oportunidades en las localidades, y la
expedicion de numerosas normas encaminadas al logro de
una mayor equidad entre hombres y mujeres. Las politicas
publicas formuladas y ejecutadas entre el 2001 y 2010 en
Bogota en favor de las mujeres, permiten constatar cambios
en los procedimientos e instituciones, en la representacion,
en la repercusion y en el discurso (Lovendusky, 2001).

He iniciado esta seccion afirmando que la alta participacién
femenina en el gobierno de la ciudad constituye un cambio
fundamental en la cultura politica. En efecto, el acceso
equilibrado de las mujeres a los espacios de decisién ha
implicado, hasta cierto punto, una manera distinta de
concebir el sistema politico, las instituciones y la politica.

A la hora de votar ;Qué tan importante es para usted que los

candidatos incluyan en sus propuestas el tema de la igualdad entre
hombres y mujeres?

Mucho 56,76%
Algo 16,42%
Poco 10,12%
MNada 7, 74%

N/S N/R 8.97%

Fuente: Encuesta Bienal de Cultura, EBC 2009 -Observatorio de Culturas-
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, Alcaldia Mayor de Bogotd, 2010,

De otra parte, como un avance en la cultura politica, y tal vez
como consecuencia de las politicas de equidad de género
que han llegado a las agendas citadinas, no deja de llamar
la atencién que 56.76% de las personas encuestadas por
el Observatorio de Culturas, opine que para ellas, a la hora
de votar, es muy importante que los candidatos incluyan
en sus propuestas el tema de la igualdad entre hombre y
mujeres (EBC-2009 — SDCRD, 2010).

Carta de navegaci6n: principios orientadores de la accién

El modelo de sociedad que se ha venido buscando apunta
hacia una ciudad equitativa, igualitaria, solidaria e incluyente,
en un marco de respeto de los derechos, las obligaciones,
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las normas y las reglas. Una sociedad que proteja y cuide
la vida, la paz y la convivencia en un contexto de seguridad
para los ciudadanos (as). Se preserve el medio ambiente
y se busque el desarrollo sostenible. Es una sociedad que
habita una ciudad con calidad de vida, con espacio publico,
con informacién y participacion ciudadana. Por Gltimo, en
ese modelo de sociedad se debe buscar la felicidad, en
especial la felicidad y el bienestar de la infancia.

Los principios que orientaron la gestion de las directoras
dan cuenta, a mi modo de ver, del cambio en la cultura
politica de las élites que gobernaron en ese momento.
Honestidad y transparencia son los principios de accién
por excelencia, referidos por veintiuna de las veintisiete
directoras entrevistadas. Actuar a la luz de esos principios
significo "hablar con la verdad” y no tener nada oculto.
Tener reglas de juego claras y proceder con profunda ética
y conviccién. El lema mas representativo de la transparencia
y la honestidad, guia fundamental para la accién, fue
“recursos publicos, recursos sagrados™’ lo que implicd no
solo no robarse los dineros pblicos, sino transparencia total
en las decisiones, compromiso de los equipos, eficiencia y
optimizacion de los recursos para reducir costos. Bajo este
lema la rendicion de cuentas se vuelve un imperativo ético
bajo la premisa de “cero corrupcion”.

En segunda instancia, otro de los principios que orientaron
la gestion de las directoras fue dar resultados de manera
eficiente y eficaz. Contrario a la inercia paralizante que suele
caracterizar a la administracion publica fue preciso cumplir
metas, tener procedimientos claros y agilizar procesos,
desde una logica mas organizada, ejecutiva y gerencial.

Un tercer grupo de valores hace referencia al compromiso,
la entrega, la conciencia, la mistica y la responsabilidad.
Se trataba de hacer las "cosas bien”, y al decir de una de
las directoras; pensando en dar mucho més de lo que se
habian comprometido, la entrega fue del 110%.

Equidad e igualdad como principios de accién de la gestion
se entienden especialmente como mantener relaciones
igualitarias en sus equipos de trabajo, sin ceder a los

17 Este fue uno de los lemas méas embleméticos de las dos administraciones de
Antanas Mockus.
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tratamientos preferenciales. Aunque también tienen una
connotacion mas social: lograr una mayor equidad e
igualdad con la gente de bajos recursos.

Lealtad y consecuencia con el Plan de Desarrollo, trabajo
en equipo, sentido de lo publico y prevalencia del interés
general, “construir sobre lo construido’, cumplimiento
de normas y leyes, derechos como derechos y no como
favores, rechazo al clientelismo, participacién ciudadana
asumiendo al ciudadano como eje de la gestion, valoracion
del conocimiento y la investigacion, planeacion y cultura
de la informacion, respeto y valoracion de la democracia
y los derechos humanos, priorizacion de infantes, jovenes,
mujeres y de las relaciones de género y la busqueda de una
mejor calidad de vida, hacen parte de la lista de principios
y valores que orientaron, a grandes rasgos, la gestién de las
directoras que ocuparon cargos decisorios en las principales
entidades de Bogota, entre 1992 y 2008.

Es importante destacar que equidad y moralizacion han
sido principios rectores de los planes de desarrollo, y que
en particular el rechazo del clientelismo fue una apuesta
decidida de las dos administraciones de Antanas Mockus,
quien en el proceso de seleccion de sus dos equipos de
trabajo (1995-1997 y 2001-2003), aplicé pruebas a todos
los funcionarios (as) que integraron el alto gobierno. No
sobra resaltar que uno de los principios-guia de su sequndo
mandato, establecidos expresamente para las relaciones
entre la administracion y las corporaciones de eleccién
popular, fue el siguiente: "Atender de manera igualitaria
las necesidades ciudadanas como un reconocimiento a sus
derechos y no como favores” (Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., 2001: 64).

Por dltimo, habria que decir que la gama de principios que
guiaron la gestion de las directoras, se corresponde con
una mirada de la politica y el poder que cuestiona la forma
de hacer politica en Colombia, que interpela a los partidos
tradicionales, que busca una forma distinta de hacer politica,
Y que por supuesto, se correspondia plenamente con las
convicciones, la confianza y la buena imagen del alcalde.
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Desde esta perspectiva, los gabinetes conformados por
una alta participacion femenina demostraron que se puede
hacer politica con transparencia, honestidad, con reglas
de juego claras, con eficiencia, compromiso, entrega y
responsabilidad y donde la blsqueda de la equidad y
la igualdad, y la prevalencia del sentido de lo publico,
contribuyeron a cambiar la cultura politica y democrética,
tanto de la clase politica como de la ciudadania®.

El espectro politico de las directoras: entre centro e
izquierda

Las directoras entrevistadas (diecisiete de veintiséis) se
identificaron ideologica y politicamente como personas
de izquierda. Para ellas esta “etiqueta” comprende las
siguientes nominaciones: izquierda, centro izquierda,
socialdemocrata con visos de izquierda, liberal de izquierda,
del socialismo utépico - feminista, demécratas y defensoras
del Estado Social de Derecho y de los derechos humanos.
En menor medida, algunas de las directoras se consideraron
liberales, de centro, pefalosistas — visionarias, pefialosistas,
librepensadoras o libertarias y técnicas de lo publico;
solamente una de ellas se defini6 como una persona
apolitica en alusion directa a su falta de identificacion con
los partidos tradicionales.

Si bien la tendencia fue identificarse mas hacia la izquierda
que hacia laderecha, hay que destacar que para las directoras
no fue facil ubicarse en un lugar determinado del espectro
politico.® Y esta dificultad se explica por varias razones:
por su distancia frente al ejercicio politico asociado con los
partidos tradicionales, por su desencanto de las practicas
de izquierda,® su rechazo a las polarizaciones y posturas

18 Infortunadamente estas practicas no han tenido continuidad, por el contraria,
el gobierno de Samuel Moreno (2008 - 2012) del Polo Democratico Alternativo,
partido de izquierda, sumid a la ciudad en una crisis de gobemnabilidad acusado
de ineficiente, clientelista y corrupto. En el 2011 el alcalde fue destituido.

¥ Con base en los principios de igualdad y libertad Bobbio (1994) propone la
siguiente clasificacidn: 1. Extrema izquierda: igualitarios y autoritarios 2. Centro
izquierda: igualitarios y libertarios 3. Centro derecha: no igualitarios y libertarios,
4, Extrema derecha; antiigualitarios y antilibertarios,

 Frente a su desencanto de la izquierda algunas ponen como ejemplos la
experiencia del socialismo en Cuba y la administracion de Luis Eduardo Garzon
en Bogota.
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dogmaticas y fundamentalistas de cualquier indole, y por
su sentido pragmatico de la funcion publica, de tal forma
que, para una de las directoras: "Uno no se va definiendo
por una ideclogia o por un cliché, sino que efectivamente
toma las decisiones frente a lo que ve, no necesita definirse
de acuerdo con credos de izquierda o de derecha, eso me
ha dado la posibilidad de moverme, de poder hacer cosas,
inclusive de aceptar posiciones muy distintas de izquierda
o de derecha y trabajar con las dos en funcién de unos
objetivos que uno tiene"*

Para algunas fue importante definirse sobre todo como
personas liberales en sus ideas, liberales de vida, abiertas
a reconocer las diferencias, convencidas de los derechos de
la gente y de la igualdad de las personas. Esta nocién del
ideario liberal no implica la militancia de partido. Las que
se sintieron afines a la izquierda aclararon que se trata de
una “izquierda moderna, la del siglo XX, no la de la retérica,
no la del muro del Berlin y del comunismo que se cay6".2
Para otras ser de izquierda es seguir creyendo en utopias,
rechazar la destruccion y la discriminacién étnica y social.
Ser de izquierda es estar comprometido con lo social.

La militancia partidista es una experiencia ajena para la
mayoria de las directoras. Solamente dos de las altas
funcionarias de la administracion de Luis Eduardo Garzon
(2004-2008) hicieron explicito su vinculo o cercania con el
partido liberal. Una de ellas aclaré que fue el "trapo rojo”
del sector de la izquierda del partido liberal el que la puso
en el cargo.

En general, podriamos afirmar que, aunque la mayoria de
las directoras entrevistadas se pueden ubicar dentro de la
izquierda, se resisten a ser encasilladas o clasificadas en
el marco esquematico o convencional de lo que solemos
llamar izquierda o derecha. De alli las combinaciones
posibles donde las posturas de centro podrian ser el

# Cecilia Marla Vélez, ex-secretaria de Educacion de Bogota, entrevistada en el
2006.

# Gilma liménez, ex directora del Departamento Administrativo de Bienestar
Social del Distrito, actual Secretaria de Integracidn Social. Entrevista realizada
en el 2006.
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denominador comun. Ahora bien, si el principal criterio, o el
de mayor relevancia, segin Bobbio (1998), para distinguir a
la izquierda de |la derecha es la preocupacion por la igualdad
como principio basico de la convivencia social, el discurso
de las directoras se puede caracterizar como mas afin a la
izquierda.

Asi los principios de igualdad y equidad marcan el norte
que orienta tanto el modelo de sociedad como el prototipo
de ciudad que se desea y se busca. En las funcionarias de
primer nivel decisorio dichos principios remiten, sobre todo,
a las distancias y brechas existentes entre ricos y pobres,
a la realidad de vivir en una sociedad profundamenge
desigual e inequitativa, a las diferencias entre los de un lado
y los del otro, a la falta de oportunidades y a la extrema
polarizacion econdmica y social. Por consiguiente, se busca
una sociedad mas igualitaria, incluyente y justa; con menos
discriminacion y con mayor redistribucion del ingreso. Una
ciudad que brinde mayores oportunidades para todos, en
especial a la infancia y a las poblaciones mas pobres y en
condiciones de vulnerabilidad.

Asimismo, ha sido recurrente en estas administraciones la
defensa de lo publico y del bien comin, la adopcién del
enfoque de derechos y su efectiva realizacién en algunos
campos, el mejoramiento de la calidad de vida a través del
acceso a servicios y bienes como la alimentacion, la salud,
la educacion y los servicios publicos. Por ultimo, entre las
multiples razones igualitarias que inclinan la balanza hacia
la izquierda, hay que destacar, como lo expongo en la
primera seccion de este articulo, la emergencia de nuevos
actores y demandas en las agendas publicas, es decir el
reconocimiento del pluralismo y la diversidad el cual, si bien
tiene su punto mas alto en la administracion de Luis Eduardo
Garzon, constituye un proceso que viene de tiempo atras y
que toma fuerza en el marco de la Constitucion de 1991.
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