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INTRODUCCION

La investigacion se enmarca en la necesidad dezavam la comprension de la interdependencia
existente entre la ciudad de Bogota y algunos deraunicipios colindantes, asociada a los recientes
procesos de terciarizacion econdémica de los espagrales. Los municipios Cota, Chia y Cajica,

gue constituyen el eje norte de la Sabana CentRBodeta, por su localizaciéon presentan una mayor
integracion con Bogota en términos de los proceogxpansion urbana. Dicha expansion lleva
consigo la expansion de los servicios urbanos tarior de los municipios presionando en su

mayoria zonas rurales con suelos de alta aptittidodg, entrando en confrontacion con usos del

suelo tradicionales(principalmente agricolas).

El objetivo general que se propuso fue la genemacié conocimiento sobre el proceso de
transformacion de los espacios rurales del ejeendurante los ultimos 25 afios, a partir de
reconocer que si bien ha existido una interdepesideantre el espacio urbano de Bogotd y los
municipios del area de estudio, en los ultimos df@otomado fuerza la interdependencia generada
por el establecimiento de actividades terciariabgrespacios rurales, lo cual ha inducido procesos

de cambio.

El planteamiento de partida es que los espaciaseside los municipios de Cota, Chia y Cajica han
venido siendo transformados por procesos de teracdn rural, ligados tanto a la expansion urbana
de Bogota como a la crisis del sector rural, comshato a que la poblacién de las areas rurales
busque opciones de diversificacion econdmica parsubsistencia. Se plantea que los procesos de
terciarizacion rural tienen implicaciones de ordambiental para los espacios rurales,
fundamentalmente conflictos en el uso del suelspldeamiento de los pobladores rurales,
reconfiguracion de las costumbres y tradiciones)btas en la forma de apropiacion del territorio,

aumento de la pluriactividad y el empleo rural gdeola.

El andamiaje tedrico se presenta en los primerescdpitulos. Desde la perspectiva de la economia
ecologica incluye el concepto lo rural como corgtitn social (Entrena, 1998), y lo rural como
espacio de interseccion entre lo natural y lo $ocrediado por formas de apropiacion de la
naturaleza e intercambios ecoldgicos y econdémiaas en él tienen lugar (Toledo, 2005). La
construccion tedrica sobre terciarizacion rurabdsisada principalmente en los estudios sobre la

diversificacion de la economia rural, empleo rm@hkgricola, pluriactividad y nueva ruralidad.

El tercer capitulo aborda de manera general el dtopae los grandes cambios sociales,

modernizacién y globalizacion, como transformadatelsmundo rural, en el contexto nacional y




regional, para el periodo 1985-2007. Las transforomes se analizan desde la perspectiva

econdmica, institucional, normativa y desde la radimn cultural de la ruralidad metropolitana.

El cuarto capitulo desarrolla el andlisis de lagfarmacion de los espacios rurales en el eje morte
través de la metodologia de Evaluacion Multicrite3ocial (EMS). La EMS es un método analitico
gue incorpora multiples dimensiones y criteriopadir del conocimiento y la participacion de los
actores involucrados en un conflicto determinadoeBte caso, con el uso de la EMS se pretende
generar conocimiento sobre la transformacion deegpmcios rurales del area de estudio, influida
por procesos de terciarizacion rural. Adicionalreelat EMS sirve para exponer un escenario de
analisis sobre el futuro de la ruralidad metropolt en estos municipios. El uso del suelo rural se
constituye en el eje de andlisis, pues es objetmd8icto entre distintos actores, y a la vezues
elemento primordial en los procesos de gestiditdgal urbano-regional y municipal.

La evaluacion multicriterio social combiaaalisis institucionaly la evaluacion multicriterio de los
distintos actores o agentesvolucrados en la toma de decision de politichlipa sobre algun
asunto en conflicto, especialmente, sobre el useedaersos naturales. El analisis institucional
incorpora el analisis histérico y normativo del ggso decisional (en este caso usos del suelo;rural)
y un andlisis de los agentes que participan erodicbceso. Para el desarrollo del analisis histéric
se emplearon diferentes herramientas metodolégaa®: observacion directa mediante recorridos
en el area de estudio, elaboracion de cartograffética multitemporal para dar cuenta de los
cambios en el uso del suelo; examen de estadistés@siptivas de la informacion disponible sobre
el proceso de urbanizacion, diversificacion proshacy empleo rural; realizacion de entrevistas a
actores clave de las instituciones y las comun&ladeales de los municipios y una encuesta
muestral para caracterizar el fenémeno de pluvidetil rural. Luego del andlisis institucional los
actores involucrados generaron alternativas pamaekejo de los espacios rurales con producciéon
agropecuaria tradicional y mediante la evaluaciamtianiterio se evaluaron estas alternativas

siguiendo un conjunto de criterios (sociales, eotinds y ecologicos).

Al integrar el método analitico y participativo,BMS contribuy6 a la comprensién de los intereses
en conflicto en el proceso de construccion soaallod espacios rurales del eje norte. A través del
analisis institucional y la evaluacion de las nuasi resultantes se presentan las conclusiones sobre
el proceso general de transformacion de espaciasesudel eje norte, especificamente sobre el
proceso de terciarizacion rural y finalmente, sdbseretos que deben asumir las administraciones

municipales para forjar una gestion territoriahfiparente y democratica.

“El ambiente no es la ecologia, sino la complejidad del mundo”
Enrique Leff (2006)




|. EL CONCEPTO DE LO RURAL Y LA ECONOMIA ECOLOGICA

La economia ecoldogica como paradigma transdiseiptinen construccion, ofrece herramientas
tedricas y metodoldgicas para abordar de maneggradtlos cambios en la construccion social de
los territorios rurales. En este primer capituldragan los aspectos tedricos basicos que sopeirtan
desarrollo de la investigacion y le dan sentidardllisis de la ruralidad metropolitana del eje enort
de la Sabana de Bogota. Inicialmente se preserggustificacion del por qué es necesaria una
lectura del cambio rural a partir de la perspeatigda economia ecoldgica, en contraposicion a las
lecturas econdmicas dominantes. Posteriormenteesarrdlla la concepcion de lo rural como
espacio en donde tienen lugar diferentes formagpdapiacion de la naturaleza, interseccion entre
el espacio natural y el espacio social, transfoomaa procesos de accion social. En dltimo lugar

se presentan los enfoques y conceptos relativsadcterizacion de la ruralidad metropolitana.

1.1 Del por qué la economia ecoldgica

La economia ecoldgica (EE) es un paradigma traciptirgario, ineludible para comprender las
implicaciones ambientales de los procesos econé&nidesde un enfoque integral. La EE surge a
partir de una fuerte critica a la valoracion redomista de la naturaleza hecha por la economia
estandar y por la economia ambiental. Para ellecefuna amplia base tedrica que se erige en
contraposicion de las ideas economicas dominantes gpoya en la evaluacion biofisica del
impacto de las actividades econdmicas sobre |laalaha. Asi, mientras los desarrollos teoricos y
metodoldgicos de la EE contribuyen a demostrafifisustentabilidad ecoldgica de la economia”
(Martinez Alier y Roca Jusmet, 2001:14), tambidragés de una perspectiva sistémica que integra
las dimensiones ecoldgica y econdémica, con lasmbioees sociales, culturales y politicas, ofrece
herramientas analiticas que sirven como derroterpgra la realizacion de la
sostenibilidadl(Bermejo, 1994, Constanza, 1991).

Dada la crisis ambiental visibilizada en las Ulntcadas, signada por el agotamiento de recursos
y la creciente contaminacion, la economia converatiempezo a incorporar la valoracion de la
naturaleza, dando origen a la economia ambienfgl. (Ea EA realiza una valoracion crematistica
de los efectos ambientales negativos o externagladasionados por la actividad productiva, y se

! En la economia ecoldgica se apunta una sostenibilidad en el sentido fuerte, centrada en el andlisis de los procesos y sistemas
fisicos y ecoldgicos, teniendo en cuenta los estados criticos extremos que puedan conducir a un deterioro irreversible de la
naturaleza (exceso de residuos que superen la capacidad de asimilacidn y resiliencia de los ecosistemas, asi como sobreexplotacion
de la naturaleza por encima de los méargenes de renovabilidad ecoldgica). Contrariamente, la economia ambiental maneja un
concepto de sostenibilidad débil, segln el cual es posible sustituir el “capital natural”, por el capital producido o fabricado por los
seres humanos, pues en este enfoque lo que importa es que el “stock total de capital” no disminuya. La sostenibilidad débil se
apoya en la aparente capacidad de medir en valor monetario la naturaleza y su degradacién, y en la idea de que la riqueza es buena
para el ambiente, en la medida en que proporciona ahorros, por tanto, inversiones que compensan el deterioro del “capital
natural” y del capital fabricado por los humanos. (Naredo y Valero, 1999: 57-70; Martinez Alier, 1995:86).




interesa por gestion de los recursos naturales ysados de manera mas racional y eficiente,

(andlisis costo-beneficio en términos monetarios).

La EA concibe la naturaleza o parte de ella detéloproceso econémico, de acuerdo al valor de
cambio que pueda tener o asignarsele en el mertad&E por el contrario, considera que la
economia es un sistema abiéf®ermejo, 1994:267; Martinez Alier, 2000:15), patte otro mayor

y complejo que es el ecosistema planetario, derednimiosfera o ecosfera. (Ver anexo 1. Cuadro

comparativo entre economia ecoldgica y economiaegntat).

Debido a la condicion de irreversibilidad de losqasos de deterioro ecologico en funcién de la
produccion econdmica, la EE centra su atencién asn limites ecologicos de los procesos
productivos. Dichos limites estan atravesados peoqupaciones como la incertidumbre sobre el
funcionamiento de sistemas ecoldgicos complejosiclanmensurabilidad de valores (ambientales,
culturales, econémicos) y la dificil comparaciopracticamente irreductibilidad de esos distintos

tipos de valor.

El estudio de la economia en términos energétiewsld el caracter entropico y dependiente de la
actividad economica. Aunque, si bien es conociddil@ad de los modelos de flujos energéticos y
de materialespara dimensionar el impacto ambiental de los m@seconémicos, el énfasis inicial
en la contabilidad energética (obsesion calorifexa,términos de Moran, 1990) condujo a la
interpretacion de la EE como reduccionista. A pesaesta calificacion, desde sus inicios, incluso
Georgescu Roegen, al criticar la aparente validézetsal de las proposiciones econdémicas hechas
por la economia neoclasica, reconoce que la aatlvieconOmica estd determinada por unas
condiciones historicas e institucionales concréfagerdo y Ramos, 2000:254). Entonces al analizar
las interrelaciones entre la economia y la natmaala EE necesariamente incluye el examen del

sistema social pues reconoce que los procesos masson procesos historicos y sociales.

Munda (2001) del mismo modo, reivindica la totatidmcial en el marco de las interacciones entre
economia y naturaleza, cuando establece que éstéambién dependen de los factores
institucionales, politicos, culturales y socialesawvés de los cuales se llevan a cabo las acciones
Lo cual hace deseable el uso de un enfoque muéitsional.” (Munda, 2001:216). El enfoque

multidimensional permite integrar distintos criteride valoracion cualitativa y cuantitativa y

% Se considera la economia como sistema abierto, porque necesariamente en los procesos productivos existe un intercambio de
materiales y energia con el medio fisico. En el proceso de transformacidn realizado por las distintas actividades econdmicas, ocurre
una degradacion de la energia y los materiales utilizados, lo cual implica un creciente desequilibrio ambiental y condiciones
inciertas e irreversibles en la degradacion de la naturaleza.

® Los modelos de flujos de energia y materiales han dado lugar al surgimiento de indices fisicos como el de huella ecoldgica, el de
apropiacién humana de la produccién primaria neta o el input material por unidad de servicio (MIPS), entre otros.




considerar fendmenos que ocurren en distintasasseapaciales y temporales para comprender el
funcionamiento, desarrollo e implicaciones de lasaiones entre los procesos econdmicos, la

calidad de vida y la situacién ambiental de logtt&ios.

La perspectiva analitica de la economia ecolégizmpte el doble propédsito de develar las
consecuencias ambientales de las actividades eccagny a partir de ello, ofrece posibles
alternativas de sostenibilidad. Alternativas queppnden la blsqueda de equilibrios territoriakes, |
satisfaccion de las necesidades vitales de tod®ssdoes humanos (Bermejo, 2000:264) y la
resolucion de las desigualdades sociales fincadata aliferenciada apropiacion social de la
naturaleza (Leff, 1994), entre otras. Estos prdpésicobran sentido al ubicar el analisis
multidimensional en la escala local, ya que es sta mivel en donde son mejor percibidos los
impactos ambientales del proceso de desarrollonpitn en donde se manifiestan los potenciales
productivos de los sistemas ecoldgicos y de lasnizgciones culturales (Leff, 1996:670) que

permitirian construir territorios sostenibles —eeaemntido fuerte sefialado-.

1.2 Lo rural desde la perspectiva econdémico-ecolagi

Desde la EE el estudio de lo rural puede estaldecarpartir de los balances energéticos de las
actividades agricolas, en especial la comparac#nadproductividad energética de diferentes
agrosistemas ruraley del surgimiento de modelos agrarios alternatidesnaturaleza ecolégica,
sistematizados por la denominaagroecologia En estos abordajes prevalece una interpretacion
econdémico-ecoldgica de la dimension agraria deralidad pero no una construccion tedrica de lo
rural. Recientemente en un intento por elaborar tenaia econdmico-ecoldgica del proceso de
apropiacion de la naturaleza, se destaca la prtapdesVictor Toledo (2005, 2008) de estudiar lo
rural de manera interdisciplinaria como un ambiie ge encuentra en la interseccion de lo natural
y lo social. Plantea que la sociedad y la natusalse relacionan a través del fendmeno de
apropiacion, que ocurre en primera instancia eespécio rural, asi lo rural es concebido como el
espacio social formado por el conjunto de unidgaeductivas dedicadas de manera directa al acto

de apropiacion.

*la productividad energética definida como la relacién entre el contenido energético de la produccidn y el gasto energético total
permite comparar distintos sistemas agricolas con un enfoque diferente al econémico, segun el cual la rentabilidad depende de los
precios relativos de los inputs (insumos para la produccion) y del producto en el mercado. Asi por ejemplo, la productividad de la
agricultura moderna es cuestionada dada la disminucidn del trabajo humano y el incremento de insumos energéticos en forma de
combustible para maquinaria, fertilizantes, etc.




1.2.1 La apropiacion de la naturaleza

La apropiacion de la naturaleza se refiere a lo gomunmente se identifica como uso,

aprovechamiento, explotacion o manejo de recuratigrales, ecosistemas, ambientes o paisajes
(Toledo, 2008). De manera general es entendida ¢ehpwoceso por medio del cual los miembros

de toda sociedad apropian y transforman ecosist@aias satisfacer sus necesidades y deseos”
(Cook, 1973, citado en Toledo 2005:539). Del cotgutiverso de ecosistemas que conforman la
naturaleza, los seres humanos apropian bienesvéieles y agotables o no renovables) y servicios.
Por su cualidad tangible, la apropiacion de biegse$acilmente reconocible, no asi, los servicios
ecosistémicos que a ellos se asocian. Al ser lemsebi y servicios ecosistémicos elementos
indisociables, lo que la sociedad apropia de larabdza son totalidades y no fragmentos asilados

de espacio natural.

Siguiendo a Toledo (2008), la unidad de apropiatiésica P) es esencialmente una unidad de
produccion rural, en donde se desencadena el proeeapropiacion, que de acuerdo a la forma en
gue se relacione con el espacio natural (ecosisiem@gina un determinado ambiente, asi:

1. Naturaleza manejada o Medio Ambiente Utilizado (MAtbando la apropiacion ocurre sin
causar cambios sustanciales en la estructura, diagnevolucion de los ecosistemas que apropian
(caza, recoleccién, pesca y pastoreo a pequefiaesca

2. Naturaleza domesticada o Medio Ambiente Transfoom@dAT): cuando el proceso de
apropiacion causa una desarticulacion de los deoss, mediante la introduccion de especies
domesticadas (todas las formas de agricultura,dgaiza plantaciones forestales y acuicultura). En
este caso los ecosistemas transformados requierergi@ externa para mantenerse (energia
humana, animal o fésil).

3. Naturaleza o Medio Ambiente Conservado (MAE9:un tipo de apropiacion, en la cual los
ecosistemas se conservan con fines de protecci@spbxies, ademas de otros servicios como el
mantenimiento del clima local, regional o global,chptacion de agua, la captura de carbono, el
esparcimiento, la educacion y la investigacionttiiea.

Ademas de estos “ambientes” que representan trem$obasicas de apropiacion, se encuentra el
denominadoMedio Ambiente Social (MASyue de acuerdo con el autor, incluye los espacios
urbanos, industriales y rurales. No obstante, delfalarse que las categorias de transformacion de
la naturalezaMIAU, MAT y MAC) al ser resultado de la accion humana, son tamés@acios

sociales o humanizados en la medida en que seiaprap funcion de los seres humanos.
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1.2.2 Los espacios rurales: entre el intercambio eldgico y el intercambio econdémico

Posterior a la apropiacién suceden los fendmenosratesformacion, distribucién, consumo y
excrecion. Los cinco procesos ocurren a travésntigcambios ecoldgicos entre la unidad P y
MAU, MAT, MAC,e intercambios econdémicos entre la unidad MASy conforman un modelo
tedrico de flujos denominadbletabolismo rural. Toledo define el metabolismo rural como”el
conjunto de actos por medio de los cuales la sadiest apropia de bienes y servicios de la
naturaleza” (2008:1).El modelo de flujos y el concepto de metabolism@lrse proponen como
contribucion a la construccion de una teoria ecoodmcologica de la apropiacion de la
naturaleza, que si bien no es objeto de la pregarastigacion, se rescata la ubicacion teéricknde
rural como ambito directo de relacion entre el epaatural y el espacio social.

Sin embargo, es necesario mencionar algunas peessiLa primera, es que aunque la mayor parte
de la apropiacion de la naturaleza se realiza étades productivas rurales, en espacios rurales,
por habitantes rurales, existen recursos dentrtogidéimites de las ciudades que son explotados
(canteras, bosques, etc.). Por otro lado, anteafsidas transformaciones del mundo rural, en los
espacios rurales no solo se desencadena la apéopisino también la transformacion, tanto por la
instalacion de actividades industriales, como pestablecimiento de industrias, otrora localizadas
en las ciudades. Asi entonces, la realidad derfigtzacion socioespacial tenderia a desdibujar la
separacion tedrica del metabolismo social en urhamal e industrial, ademas en los fenémenos de
distribucion, consumo y excrecion, haria falta loe goodria llamarseet metabolismo de los
servicio$, elemento determinante para que circulen loofiuje materia, energia, monetarios, de

trabajo, bienes, etc.

Ahora bien, situar lo rural en relacion con el espanatural y el espacio social es posible, al
reconocer los intercambios ecoldgicos y econdmie@salli tienen lugar. El intercambio ecoldgico
sucede entre la unidad de apropiadionlos ambienteMAU, MATy MAC. En el sentido estricto,

el intercambio con estos tres ambientes es ecolégiando los procesos de utilizacion y
transformacion permiten la renovacion permanentelodesistemas que apropian; ademas, lo
apropiado tiene un valor de uso, es decir que ssutoe dentro de la misma unid&do se
intercambia con otras unidad@sin que medie la comercializacion de bienes di@esvobtenidos

de la naturaleza. El intercambio econémico se preduando la apropiacion deja de tener un valor
de uso para la uniddly el fenomeno productivo se orienta por un vakcdmbio cotMAS hacia

donde circula la materia, energia, informaciorvisas, etc., apropiados de los espacios naturales.

5 . . . . .

Con base en el concepto de metabolismo social, entendido como el proceso por medio del cual se establecen relaciones y
determinaciones reciprocas entre la naturaleza y la sociedad, el metabolismo rural es considerado por el Toledo (2005,2008) como
el primer eslabdn del metabolismo social que se completaria con los metabolismos urbanos e industriales.
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Los intercambios ecoldgicos y econdmicos guarditidn con otras variables que determinan el

proceso de apropiacion de la naturaleza que oeartes espacios rurales. Estas se sintetizan en el

cuadro 1. Por otro lado, la transformacién depl@piacion en el ambito rural requiere un enfoque

procesual, que dé cuenta de la manera en que sew@n socialmente y a través del tiempo los

espacios rurales. A continuacion se presenta ugxiapacion tedrica en ese sentido.

Cuadro 1. Intercambios ecolégicos y econdmicos ayslespacios rurales

y exosomatico

VARIABLES DESCRIPCION
Intercambio Ecolégico Ocurre entre la unidad P y MAU, MAT, y MAC, cuanép el proceso de apropiacion
ecoldgico y no se altera la capacidad de renovacion de lossteogs y en P se consume lo que se
economico produce.
Econdémico Se da entre la unidad P y MAS, si la produccionPdeircula hacia MAS y si €l
consumo de P depende no solo de lo intercambiadtacmaturaleza sino con MAS.
Valores  de| De uso No hay intercambio econdmico entre P y MAS.
gz(r)nbioy de"be cambio Existe circulacién y consumo desde P hacia MAS.
Intercambio Equivalente Entre P y MAU, MAT y MAC: P realiza una apropiacion adecuada de la naturaleza
equivalente y (reconoce y respeta los limites y potencialidadeg daada unidad
desigual ambiental/paisaje/ecosistema)
Entre P y MAS: Trueques, mercados solidarios, comercio justo.
Desigual Entre P y MAU, MAT y MAC: P extrae de los ecosistemas que apropia mas
debido, afectando su capacidad de renovacion s tegarales de reposicion.
Entre P y MAS: Las transacciones econdmicas estan medidas porpuiors) al
subvalorar de los bienes y servicios provenieneeSIAU, MAT y MAC y/o la fuerza
de trabajo de los miembros de P, y al sobrevalosbienes y servicios que MAS
vende a P. P realiza la apropiacion bajo racioadéd de subsistencia (campesirlas)
pero vende sus productos y fuerza de trabajo coreeccancias en el mercado
dominado por el capital.
Consumo Endosomatic | La produccidon y el consumo de bienes y serviciosdestinan a satisfacer las
endosomatico | o necesidades biofisicas de los seres humanos.

Exosomatico

La produccion y el consumo de bienes y servicitseqmasan las necesidades humdnas
biofisicas y se empiezan a utilizar formas de daeagificiales.

y uso
especializado

del
intercambio ecoldgico. P tiene mayor capacidad dsistencia frente a las
incertidumbres naturales y una mayor flexibilidaddaptabilidad frente a los riesgps
econdémicos. Aprovecha la variabilidad natural (dgs@es, condiciones, especies),
pero dificulta la produccidon masiva de productodisminuye el aprovechamiento ge
insumos, instrumentos y trabajo aplicados a layrodn.

Compra y | Compra La compra de fuerza de trabajo (integracion deafmlasalariado) expresa o upa

venta de situacién de superdvit real o potencial o una ridadsde caracter técnico. Ocufre

fuerza de cuando una unidad P utiliza o posee extensionesati#raleza que desbordan sus

trabajo capacidades de apropiacion bioldgica y/o técnica.

Venta Si existe una situacion deficitaria, en la que fesursos que P obtiene no resultan

suficientes, dadas unas condiciones ecolégicasgdadmicas, para su permanencig y
reproducciéon; o cuando sin existir una situacioficdaria, P vende su fuerza de
trabajo como complemento.

Uso mudltiple | Mdltiple Es la estrategia de diversificacion de actividgamsparte de la unidad P, a través

Especializado

P se especializa en la obtencién de un solo prodwetya valoracion econdmiga
permite a través del intercambio con MAS adquidr lecesario para suplir sus
necesidades. Esta estrategia implica un mayoraiaatg eventualidades ecolédgicas y
econémicas.

Fuente: Elaboracion propia con base en Toledo Victor M. (2008). “Metabolismos rurales: hacia una teoria econémico-ecoldgica de
la apropiacion de la naturaleza”. En: Revista Iberoamericana de economia ecoldgica. Vol. 7. 1:26.
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1.3 Construccion social de lo rural

La rapida transformacién del mundo rural ha sudoitan enorme y pertinente debate sobre su
significado y delimitacion en términos demograficegsonomicos, sociales y territoriales. La
denominada ruralidad tradicional, explicada podieotomia entre el campo y la ciudad, y en
oposicion a lo urbano, aparentemente ha quedada daccontenido para interpretar los sucesos y
dindmicas recientes de los espacios rurales. Migmanto, los planteamientos sobre el surgimiento
de una “nueva ruralidad”, explicada desde la ecdaamel territorio y la asignacion de nuevas
funciones al campo, intentan caracterizar estaantdgas e incorporarlas en las politicas de
desarrollo rural. En esta investigacion se conaid@omo no excluyentes estos enfoques sobre la
ruralidad, en tanto se asume que lo rural, aderadsed el eje del proceso de apropiacion de la
naturaleza que establece un intercambio ecolégmo @& espacio natural y un intercambio

econdmico con el espacio social, esta necesariameietrido a un territorio especifico.

El territorio se concibe como sustrato condicioeantomo producto de procesos de accién social,
es decir, se construye socialmente y como consfrusocial esta sujeto al cambide acuerdo
con Entrena (1998), los grandes cambios sociakassformadores del mundo rural son la
modernizacién y la globalizacién, mientras que t&i@ social comprende las dimensiones
econdmica, politica y cultural. De tal manera,réllsis de la accién social en estas dimensiones es
la base para entender los cambios en la construsciGal de los espacios rurales. El analisis se
concreta en el estudio de la transformacion dstla@ura socioecondmica rural, en los cambios en
el papel del Estado y en la forma como cambiarvddsraciones culturales de lo rural (Entrena,
1998:19).

1.3.1 Lo rural en el proceso de modernizacion

El proceso de modernizacién promovido a nivel maindespués de la segunda posguerra por
agencias internacionales (Fondo Monetario Inteamatj Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial), esta asociado a la idea de queagreso de las sociedades deberia seguir un
trayecto lineal, conformado por varios estadios ppaicirian el crecimiento econdmico de los
paises y asi, su desarrollo. Desde entonces, airdiés del campo se asumié desde una perspectiva
marcadamente productivista que requeria la moderida de la agricultura, mediante la

implementacion de leevolucion verdeLa modernizacion implico la extension del apaedtatal

® El territorio es también resultado de las relaciones de poder entre distintos actores localizados en un espacio geografico. El
concepto de territorio sugiere la idea de dominio de un espacio determinado, lo cual implica apropiacién, pertenencia, jurisdiccién,
conocimiento colectivo del mismo vy el ejercicio de territorialidad. La territorialidad es la expresion (material y/o simbdlica) de las
relaciones sociales que ocurren en el territorio y el grado de control de un espacio geografico determinado por un agente social:
persona, Estado, grupo social, empresa, etc.(Montafiez G. y Delgado O, 1998).
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sobre la sociedad rural, por tanto, incrementdaacidad para incidir en su transformacion, a

través de reformas agrarias, politicas de desamadal, programas de asistencia técnica, etc.

La valoraciéon de lo rural, se empezé a relaci@rmael aspecto econdmico, con el desarrollo de
actividades productivas del sector primario, ereeigh agricolas y pecuarias; en el aspecto social,
con un conjunto de poblacién relativamente homogéoen menor movilidad social respecto a las
ciudades; y en términos demograficos, lo ruralefeid por su caracter residual, el resto, es decir
lo que esta fuera de los limites de la ciudad gfdascos urbanos. La representacion de lo rural
como lo opuesto a lo urbano, el campo como lo adi@svinculado a lo agropecuario y la ciudad
como lo moderno en etapa de industrializacion yanidacion, fue apoyada tanto por las politicas,
como por los estudiosos del periodo del desamadlisquienes al asociar también lo rural
principalmente con lo agropecuario, contribuyeromasibilizar el caracter diversificado de los
ecosistemas y de las sociedades rurales, asi @eapacidad de estas Ultimas como gestoras de

sus propios territorios (Barkin, 2005:49).

1.3.2 Lo rural en el proceso de globalizacidn

El proceso de globalizacion se caracteriza pordaiente internacionalizacion de la economia, que
se manifiesta en la amplificacion de los flujos reicos, sociales y de informacion a escala
planetaria, el surgimiento de una nueva divisiGeriracional del trabajo, el progresivo poder
econdémico de empresas transnacionales y la pauldisminucién del control de los Estados
nacionales sobre sus territorios. Las consecuedei#s globalizacion en el mundo rural se resumen
en la imposicion de nuevas condiciones de comyieltiiil, las cuales conducen a: priorizar la
produccion agropecuaria hacia el mercado mundiakementar el dominio de transnacionales
sobre el sistema agroalimentario mundial, transéorta estructura ocupacional en el campo
(precarizacion del empleo rural, difusion del tjakasalariado, expulsion de pequefios y medianos
productores, etc.) (Teubal. 2001:70), pérdida de ctherencia interna de los sistemas
agroalimentarios en todos los paises, profundinagé&las asimetrias Norte/Sur en abastecimiento
de productos alimentarios (Llambi, 2005:82), cambioroductivos en la escala local y

especializacion productiva de las regiones.

La denominadaueva ruralidadse presenta como definicién inacabada para carstéos efectos
de la reestructuracion del sistema economico eregpmcios rurales. Se alude entonces a una

revalorizacion de lo rural en el desarrollo so@afaves de la asignacion de nuevas funcioness rol

7 Aungque el origen del proceso de globalizacidn se cifra a partir del renacimiento con la expansidn del mercantilismo y la conquista
de nuevos territorios por parte de la sociedad europea, el sentido en el que aqui se hace uso del término, se refiere a los eventos
ocurridos en el marco de la reestructuracion del sistema capitalista mundial, en el paso del fordismo al posfordismo a lo largo de las
ultimas décadas.
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y potencialidades (Pérez, 2001:25). Por ejemplentii de conocimiento, reserva de identidades,
patrimonios culturales, soporte del equilibrio égito y territorial, entre otros. No obstante, a
pesar de que estas “funciones” son caracterigival®gicas y culturales que siempre han existido
en el medio rural, s6lo recientemente empiezanraesmnocidas o dimensionadas de manera
integral en el ambito académico y de formulaciorpditica publica rural. La equivalencia de lo
rural con lo agricola propia de la modernizacion, |l globalizacion pierde sentido, por dos
razones: 1) se pasa del estudio de la economizkga la economia de los recursos naturales, 2) lo
rural no se limita al proceso de apropiacion o poatn inicial correspondiente al sector primario,
sino que paulatinamente aumentan los encadenamienoos sectores secundario y terciario de la
economia. Por otro lado, la dicotomia campo-ciuglath definicion de estas categorias por
oposicion, es cuestionada por lo que algunos aufdentifican como el proceso debanizacion

del campoes decir, la creciente migracion (temporal o @eremte) de citadinos que buscan en las
areas rurales espacios de descanso y amenidadeslesgt también la aplicacion de técnicas
industriales en la agricultura iadustrializacion del campd@Graciano da Silva, 1996, citado en

Siquiera y Osério, 2001), que complejizan la foenajue se produce en el medio rural.

Como corolario a lo expuesto, es posible sustaqiarlo rural es un concepto en transformacion
gue responde a multiples realidades en razon didéiatas condiciones sociales y econdémicas de
articulacion a los procesos de modernizacion yaipéacion, asi como a los desiguales impactos
gue dichos procesos han tenido en el campo, ein@sracoldgicos, econdmicos y sociales. Dentro
de la categoria de lo rural se tendrian que inésjracios rurales que mantienen las caracteristicas
de la tradicional definicion de ruralidad, tantormmaquellos que se ajustan a la descripcion de la
nueva ruralidad, pasando por una amplia gama dedadones y diferenciaciones. Por ello el

estudio de lo rural necesariamente debe partizalese en la escala local.

1.4 La ruralidad en areas metropolitanas

La lectura de los cambios en los espacios ruratégimos a las ciudades, se ha realizado
usualmente con un enfoque urbano-regional, por anddi conceptos a los que se alude para
caracterizar los procesos de metropolizacion: dmawion, periurbanizacion, suburbanizacion,
contraurbanizacién y rururbanizaci®gAnexo 2: Cuadro sintesis de conceptos relacisadn la

metropolizacion).

Las particularidades de estos espacios que siangoirecipio rurales, en razon de su contiglidad

estan influenciados directamente por la dinAmidaana, dependen de la estructura social y

La mayoria de estos conceptos fueron creados inicialmente para explicar las transformaciones de los espacios circundantes a las
grandes ciudades de los paises altamente industrializados.
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productiva de cada pais, de las peculiaridadesgisistemas urbanos, de la jerarquia de la ciudad
en la red urbana, de la estructura agraria logaincipalmente de la forma como se conjugan las

l6gicas econdmicas, politicas y sociales de lasrastsociales urbanos y rurales (Avila, 2001).

No obstante, desde la perspectiva funcional urlbagmnal, los cambios en los espacios rurales
circundantes a las ciudades son explicados conutade de la expansion urbana. Segun plantean
algunos autores (Link, 2001:41; Garcia y otros,5188; Toledo, 2005:549), el mundo rural es
relegado de manera explicita o implicita a congartien una extension de la ciudad o en una
reserva territorial de bienes (alimentos, aguagnesd primas y energia), y de aquellas actividades
gue son grandes consumidoras de suelo: residemuastrias y servicios como el turismo rural, la

recreacion de fin de semana y actividades de oegpgrcimiento.

Por otro lado, la linea de ecologia urbana ha tatknvisibilizar la relacién siempre existente ae |
ciudad con su entorno inmediato y con el campo emer@l, debido a las interdependencias en
términos de los intercambios de bienes y servieise ambos espacios sociales. Muestra de ello
son los aportes tedricos del movimiento de plaadfign regionalregional planning)de la década

de 1920 y la creacion del indicador de “huella égimia” de las ciudades.

También, para sopesar el enfoque urbano de lagiemey el desarrollo regional, a través de las
perspectivas teoricas recientes del desarrolld quwea incorporan algunos planteamientos de la
nueva ruralidad, la ruralidad metropolitana residtavisibilizada en el ordenamiento urbano-
regional. Los espacios rurales metropolitanos, sldds mejores condiciones de conectividad e
infraestructura por la proximidad a las ciudadses,camo a la presencia de ofertas ambientales y
culturales, tendrian una suerte de “oportunidadlatalizacién’(Pereira, Fernandez Ocon y
Marquez, 2004:14, Ortega, 2004:107), para el delarde estrategias como venta de servicios
ambientales, promocion de servicios turisticos yeaeeacion (revaloracion del patrimonio natural
y cultural), incremento de servicios de transpgrteomercializacion demandados por complejos
agroindustriales y demdas actividades econdmicas.efla manera, para los espacios rurales
cercanos a la ciudad se propone generalmente warralés que potencialice las ventajas de
localizacion, enfocando las politicas rurales esrdectores secundario y terciario a partir de las

dindmicas urbanas (Schejtman, 1999).
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ll. LA TERCIARIZACION RURAL

La terciarizacion como todos los procesos econdnmiieme un profundo impacto en la forma en
gue tienen lugar las relaciones sociales y la coo@tn de territorios. En este capitulo se indagan
los presupuestos tedricos sobre la diversificad®mctividades en el ambito rural, como elemento
indispensable para comprender el proceso de teaiayn rural. El estudio de la diversificacion de
la economia rural se realiza revisando los consei¢oempleo rural no agricola (ERNA), ingreso
rural no agricola (IRNA), pluriactividad, multifuremalidad del campo y por supuesto, a partir de la
evidencia empirica de diversificacion, se relacieste fenomeno con los postulados de la nueva
ruralidad. Se explora la relacion no siempre ekplien el plano tedrico entre la terciarizacioratur

y la nueva ruralidad, basicamente a través dectarke desde el enfoque de la economia ambiental,
construido y mayor difundido en la literatura, yauapuesta de abordaje de esta relacion a partir de

la economia ecologica.

2.1 La diversificaciéon de la economia rural

La diversificacion de la economia rural hace refei® a por lo menos dos situaciones: la
realizacion de variadas actividades generadorasglesos en el campo y el incremento de
actividades distintas a las tradicionales del squimario. Este fendmeno empieza a ser reconocido
a nivel mundial a través de la evidencia empiriglaadmento del ingreso rural no agricola (IRNA)
y el empleo rural no agricola (ERNA), lo que a sz ‘ha dado lugar a conceptos como
pluriactividad, multifuncionalidad del campo, nuausalidad, y al cuestionamiento de los modelos
de desarrollo rural centrados en el productivisigp@@o. A finales de la década de 1970, tanto en
Europa, asociado al crecimiento de la llamada tagjtira a tiempo parcial’(Kolankiewz 1979, 67
citado en Sacco y Velleda 2007), como en Américdinha asociado al debate sobre
descampesinizacion (Feder, 1981), el fenédmeno derdiicaciéon de las economias rurales era
considerado como consecuencia negativa e inclusvitable del proceso de modernizacion
agricola, dado que mientras crecia la productividgdcola via revolucién verde, disminuia la
poblacién y mano de obra agricola, la cual paraistibdebio ocuparse en actividades distintas a

las agropecuarias tradicionales.

En el caso de América Latina, el estudio pionercEdalio Klein (1992) para 18 paises de la
regiort, muestra que entre la década de 1970 y 1980, reemuide personas de hogares rurales
empleados en sectores no agricolas aumentd eniohes, mientras disminuyd en 933.000 el
namero de personas de hogares rurales dedicadasagritultura; ademas mientras el empleo

S gl trabajo de Emilio Klein (1992) fue elaborado para el programa regional de empleo para América Latina y el Caribe (PRELAC) de
la Organizacion Internacional del trabajo. Los paises estudiados fueron: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.
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agricola aumenté a una tasa anual del 0.8%, eleenmptal no agricola crecio a una tasa del 3.4%,
y en 12 de los 18 paises, fue incluso mayor queregimiento del empleo urbano y del empleo

total. Segun estudios de finales de la década 86 (\r cuadro 1) el empleo y el ingreso no

agricola rural aumentaron sostenidamente. Y erctlzakdad, el ERNA representa el 20% o mas
del empleo rural total, mientras el IRNA represempeoximadamente el 40% del ingreso total de
los hogares rurales en gran parte de los paisesdatericanos (Berdegué, Rearddn, Escobar y
Echeverria, 2001: 28)

La diversificacion es considerada como consecualeia modernizacion agricola que dejé buena
parte de mano de obra agricola sin empleo, lataualque emplearse en otros sectores para mitigar
la pobreza rural. No obstante, la diversificaciambién es referida como parte del proceso de
modernizacién, en tanto al modernizar la produceignicola se jalona la demanda y crecimiento de
sectores complementarios, y por ultimo se asogmaoaleso de urbanizacién del campo que trastoca

la estructura del empleo rural tradicional y lorasg al mercado de trabajo urbano.

Cuadro 2. Empleo e ingresos rurales en América Laia en la década de 1990

Porcentaje de poblacion ocupada en actividades ngcolas del total de Contribucién del ingreso rural no
poblacion rural * agricola al ingreso rural?
Pais Afio | Hombres | Mujeres | Afio | Hombres | Mujeres| Afio de | Porcentaje Fuente
inicial final la del IRNA
encuesta
Brasil 1990 26.0 47.1 1997 23.7 30.1 1997 39 Da&aSii Del
Grossi, 1999
Chile 1990 19.2 67.2 1998 25.9 65.1 1997 41 Berdd$99
Colombia 1991 30.9 71.4 1997 32.9 78.4 1997 50 rarhie 1999
Costa Rica 1990 47.8 86.8 1997 57.3 88.8 1989 59 llewy&997
Honduras 1990 18.6 88.0 1998 21.5 83.Y 1990 38 andpo7
México 1989 34.7 96.1 1996 44.9 67.4 1997 55 De viyany
Sadoulet, 1997
Panama 1989 25.0 86.1 1998 46.5 93.p 1997 50 Wiens,
El Salvador 1994 32.7 81.4 1995 38 Lanjouw 1998
Ecuador 1995 41 Elbers y
Lanjouw 2000
Pert 1997 50 Escobal, 199§
Venezuela 1994 35.4 87.2
Bolivia 1997 15.2 15.6
Rep. 1997 54.8 92.4
Dominicana

! La informacién del cuadro sirve como referente del crecimiento del empleo rural no agricola en la década de 1990. Fuente: CEPAL
(2000), citado en Berdegué, Rearddn et al., 2001: 12

2 Porcentaje del ingreso rural no agricola con base en las Encuestas Nacionales de Hogares o similares. Fuente: Berdegué, et al.,
2001:9

Nota: De acuerdo con lo sefialado por Dirven (2007) en los analisis de empleo rural que tienen como fuente directa las encuestas
nacionales de hogares, el empleo rural hace referencia al lugar de residencia y no al de trabajo, por ello se da en algunos casos la
impresion errénea de que se trata de actividades realizadas en areas rurales, de tal manera que no es posible diferenciar cuantos
habitantes rurales trabajan en zonas urbanas o cuantos habitantes urbanos trabajan en zonas rurales (Dirven, 2004), ni que
proporcién del ERNA es producto del desplazamiento diario rural-urbano. (Dirven, 2007:11).
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2.1.1 ERNA bien remunerado y ERNA de refugio: espéitizacion y pluriactividad

El ERNA es definido como el conjunto de actividadesarrolladas por los hogares rurales distintas
al empleo en la propia explotacion agricola, o coasalariado en otras explotaciones
agropecuarias, abarcando actividades agroindestyiahanufactureras y servicios de distinto tipo
(RIMISP, 1999). De acuerdo con las tendencias géager observadas sobre el ERNA
latinoamericano, el estudio de Berdegeé, al., (2001, 32-33) concluye que como factores
determinantes se encuentran: el grado de escalagtigénero, la edad, la localizaciéon regional y/o
la proximidad a centros urbanos o zonas de maywsidied y la dotacidn de activos fisicos (tierra y
magquinaria). Con base en la combinacion de estiderés segin su presencia o ausencia en los
hogares rurales, los autores plantean la existetecian ERNA bien remunerado y un ERNA de
refugio. El primero esta asociado a empleos nacal@s rentables y productivos propios de hogares
rurales que disponen de capital de trabajo, magaineehiculos, calificacion de la fuerza de
trabajo, educacion, contactos, relaciones, ete,equbuena parte de los paises latinoamericanos se
traduce en la especializacién (agricola o no ajode las familias a medida que aumenta el
ingreso total del hogar. EI ERNA de refugio cormsge a actividades mal remuneradas, que
requieren baja calificacion laboral, y generalmepte propio de zonas pobres, menos pobladas y
accesibles, y de hogares rurales que tienden axdepde diversas actividades no agricolas para
subsistir (multiocupacioén o pluriactividad).

A esta diferenciacion subyacen las posturas sabmrelacion entre modernizacion del campo y
aumento del ERNA, segun la cual en cuanto la mazhsion avanza y se llega al limite de
crecimiento de mano de obra agricola, la poblacdrempleada en labores agropecuarias se ve
obligada a acudir al ERNA de refugio. Y otras, sedd@s cuales a mayor modernizacion se
desarrollan también sectores no agropecuariosptdasdo un ERNA genuino o bien remunerado
via especializacion. Estas posturas inducen azdgrapuestas de desarrollo rural, unas orientadas a
fortalecer la especializacion productiva familianoulada a la agroindustria y a la promocién de
cooperativas y asociaciones para atender las daemdnchles o urbanas, y otras con énfasis en las
potencialidades y ventajas de la economia ruragrgificada como estrategia para mitigar la

pobreza rural.

2.1.2 Pluriactividad rural

La pluriactividad rural es una manifestacion deileersificacion de actividades econdmicas de los
habitantes rurales, los cuales obtienen su ingrgsartir de variadas fuentes de trabajo y formas de
vinculacion laboral. La pluriactividad o multiocugi@dn implica la movilidad de la ocupacioén rural

al interior 0 a través de los distintos sectoremémicos (agricultura, mineria, pesca, explotacion
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forestal, agroindustria, industria manufacture@nercio, servicios, etc.) y la movilidad laboral
(jornalero, asalariado, trabajador independiertte) Bacia distintas actividades en periodos cortos

de tiempo pudiéndose realizar 0 no de manera simedt (Garcia,2005:13).

La pluriactividad rural definida como la combinatidle actividades agricolas y no agricolas
realizadas por un individuo o una familia, a difeia del ERNA, incluye el trabajo asalariado de
los residentes rurales en fincas agropecuariatgldeanera que pueden diferenciarse dos tipos de
pluriactividad rural: agraria y no agraria. La agase presenta especialmente en contextos
socioeconomicos en donde las actividades agropgasuson casi la fuente exclusiva del ingreso
familiar y la dinamica territorial, mientras la agraria se presenta en contextos de unificacion de
mercados de trabajo urbano y rural facilitada @ocércania a areas metropolitanas o urbanas
dindmicas. (Sacco et al, 2007:161). La pluriactidicho agraria ocurre cuando al menos un
miembro de la familia se ocupa de manera formalfarimal en actividades como el comercio, la
industria, la agroindustria y los servicios, enpegdio, la localidad rural o fuera de ella. La
definicion de pluriactividad rural al incluir la ttiwcupacién en lo agropecuario amplia el concepto
de ERNA vy tiene el potencial para revelar aspeqtgs si bien son tradicionales en las familias
rurales, en especial las mas pobres (trabajo comalgros en temporadas de cosecha o algun
grado de transformacion de lo producido en el pledio han sido visibilizados en los
planteamientos tedricos en los que se enmarca@hmieno de diversificacion de la economia rural.
Por ello, a partir de una tipologia basica del ERd4Un las posibles situaciones y “motores” o
razones por las que se presenta, se propone wilagig general de pluriactividad rural para

caracterizarla. (Cuadro 3).

2.2 Terciarizacion rural y nueva ruralidad

La terciarizacion rural hace parte del fendmenoegande diversificacion de actividades
econdémicas en el ambito rural y se manifiesta gralmente en la instalacion de establecimientos
de servicios y en el incremento de empleos dedbsagores rurales en actividades terciarias. A su
vez, el empleo terciario o prestacion de servigaede estar directamente relacionado con la
agricultura (transporte, comercio), con las demard#ala poblacion local (servicios sociales y de
administracion publica), otros pueden no guardargim vinculo con lo agropecuario y se
encuentran también aquellos empleos que surgen mspaoesta a demandas de poblacion exdgena

a las areas rurales (consumo no agricola urbano).

20



Cuadro 3. Tipologia de pluriactividad rural

PLURIACTI .
VIDAD SITUACION MOTSEJEG‘)”S;&L?;??S)S“ 0 Ejemplos
RURAL
Ademas del trabajo agricola
f_g S _ < |en el predio, empleo rurallnsuficiencia de mano de obfalornaleros ocasionales
o EL g \8 agricola en explotaciongsfamiliar para las explotaciones(periodos de siembra
2u 4 :? distintas al prediq agrarias. cosecha)

propio/familiar

La produccion agropecuar(aServicios de maquinaria,

demanda bienes y servicios h@omercio de insumos,

ERNA por vinculos con la agricolas. transporte.
produccién agropecuaria Procesos de transformacion ¥ . L
laboracion de gquesos,

procesamiento de la produccipn
S mermeladas, etc.
primaria (valor agregado).
Actividades primarias no
agricolas o agroindustrialg
localizadas en zonas ruralg
demandan bienes y servicios
agricolas.
La poblacion rural demandaT . .
) - P ransporte intermunicipal,
bienes y servicios no agricolas S
. comercio minorista.
producidos localmente.
Los habitantes urbangsArtesanias, turismo de campo
demandan bienes y servicios hg ecoturismo (guias), emplgo
agricolas que solo pueden sezn establecimientos de
generados en las areas rurales. servicios de fin de semana.

. . Construccion, industria|
Expansién de la ciudad sobfe

L servicios doméstico

los municipios adyacentes, o
; empleadas doméstica
demanda de suelo para diversas . )
jardineros, seguridad

usos. .. .
vigilancia).

NOTA: Sobre la tipologia de ERNA, se tomdé como fuente parte de la adaptacion sugerida por: Julio Berdegué, Thomas Rearddn,
German Escobar y Rubén Echeverria (2001). En: Opciones para el desarrollo del empleo rural no agricola en América Latina y el
Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo., la cual recoge la tipologia propuesta por Da Silva y Del Grossi (1998) y Weller (1997).
En el presente trabajo se toma parte de la tipologia del ERNA, que junto con la categoria de empleo rural agricola se incluyen

dentro de una tipologia general de Pluriactividad Rural.

ERNA por vinculos de
produccidon con actividade
primarias no agricolas
agroindustriales

n

zMineria, floricultura,
nggroindustria de lacteos

O

ERNA relacionado con el
consumo de la poblacion rural

ERNA relacionado con sl
consumo de la poblacig
urbana

No Agricola
(Empleo rural no agricola)
>

ERNA vinculado a |Ia
expansion urbana y de
servicios urbanos

< O U~

En el primer caso, si bien a mediados de los 90nw@hos paises latinoamericanos el empleo en
servicios fue mas importante que el de la industria manufactura, Berdegué y otros (2001)
destacan la agricultura como primera actividad ésovca en la mayoria de paises de América
Latina y El Caribe, en razén a que “buena partérdgbso no agricola es generado por actividades
directamente relacionadas con, y dependienteadgeptuccion primaria agropecuaria, a través de
vinculos de produccion y consumo” (Berdegué, e2@01:28). Por otra parte, Dirven (1997) sefiala
para el misma fecha que un 30% de la poblacionG@omamente activa (PEA) rural se ocupaba en
actividades de comercio, servicios y otras actigsano vinculadas directamente a la agricultura,
siguiendo tendencias del mundo desarrollado. Hawa¢es de la década, con base en una muestra
sobre ERNA en 11 paises latinoamericahd3irven (2004:7) afirma que desde el punto deavist
del empleo rural no agricola los sectores mas itaptes fueron: los servicios sociales, comunales

y personales (36%), el comercio, los hoteles ydstaurantes (25%) y la manufactura (21%).

10 Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Paraguay.
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Echeverri y Ribero (2002), reconocen bajo el cotwepe agricultura ampliada y desde la
perspectiva de las cadenas productivas, las distarticulaciones que tiene la agricultura consotra
actividades que se generan alrededor de ella. @ipargo, indican que el fuerte proceso de
terciarizacion del mundo rural ha tenido lugar Eoaparicidén e incremento de sectores econémicos
de servicios no ligados directamente con las cadaggoalimentarias y agroindustriales, sino
determinados por las demandas de los asentamiaumoznos del medio rural. En este sentido, en
el reciente estudio de la CEPAL “Las caracteristidal ERNA en América Latina con énfasis en
los servicios” se analizan 12 ramas econdémicascgastituyen el ERNA agrupandolas en tres
grandes sectores: servicios, “no servicios” (agfdes primarias o secundarias que incluyen
mineria, manufactura y construccion) y el servanoneéstico; los cuales representan en promedio el
57%, 34% y 9% respectivamente (Kobrich y DirvenQ2016}". Pero al analizar el ERNA de
acuerdo a las ramas establecidas en las cuentamalas, el comercio es la actividad mas
importante (26%), seguido de la manufactura (22%@) gonstruccion (11%), lo cual corrobora lo
anunciado por Berdegué y otros, en las tendenefaladas en el 2001. Después del analisis
desagregado por sectores, coinciden también erelgireremento del ERNA en su mayoria se
explica como una reacciéon directa e indirecta ahterecimiento y la mayor demanda de una
agricultura en via de modernizacién. Desde la pets@ de los bienes y servicios producidos
concluye que el ERNA generado se concentra fund@neente en actividades que satisfacen las
propias demandas locales, (lbid., 2007:75-76) emel@s importante resaltar el incremento de la
participacion de los servicios administrativos \ciales generada a partir de los procesos de

descentralizacion de la region.

De esta manera, el sustento empirico para Ameértmd. indica que la contribucién del sector
servicios en el ERNA es mas significativa que lanafactura y otras actividades no agricolas del
sector primario, por lo cual cobra cada vez masidemablar de terciarizacion del empleo rural.
Por otro lado, en general para las areas ruraleesaca el papel de las demandas locales en el
aumento de actividades terciarias, sin embargoasnzbnas rurales metropolitanas o con una
relacion muy dinamica con centros urbanos, la déaate los pobladores urbanos influye en la
aparicion de actividades econdmicas de distintm, §pes alli en donde el proceso de terciarizacion

rural empieza a articularse con los planteamieti¢da nueva ruralidad.

La propuesta de nueva ruralidad argumenta qued‘dsrtiarizacion uno de los elementos mas

importantes de la nueva economia rural porque laonemte implica las visiones de una economia

" El estudio incluye 15 paises, los 11 anteriores mas Ecuador, Guatemala, Perd y Republica Dominicana. La informacién base
proviene de las encuestas de hogares de los 15 paises que en su conjunto representan el 85% de la poblacién rural de América
Latina. Dentro de los tres grandes sectores de ERNA definidos, en términos de poblacion 8.1 millones de personas estan ocupadas
en los servicios, 5.1 millones en “no servicios” y 1.3 millones en el servicio doméstico, esto sin incluir 470.000 ocupados
colombianos, para los cuales, segun los autores no fue posible diferenciar si trabajaban en servicios o servicio doméstico.
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soportada estrictamente en encadenamientos preadsiaton eje central en lo agrario, sino que
muestra como el sentido de localizacion y formaalénasentamientos humanos genera nuevas
economias y desencadena dindmicas laborales wdesiin” (Echeverri y Ribero, 2002:64). El
reconocimiento de lo rural como un espacio econdmaitamente diversificado y el panorama
multifuncional del mundo rural, cuestiona la foro@mno se analizan las posibilidades econémicas
del territorio rural, al pasar del analisis de tar@mia agraria a un analisis amplio centrado en el
analisis de la economia de los recursos naturalesje de este andlisis es que la base econdmica
del medio rural es la utilizacion de los recursaturales y que la potencialidad de los procesos
productivos depende de la disponibilidad de logofas de produccion externos (inversion,

tecnologia) como internos, fundamentalmente ladileo patrimonio natural.

Lo nuevo de lo rural no es que ahora existan furgsocomo el mantenimiento del equilibrio
territorial, o que lo rural sea fuente de descansalidad paisajistica para el mundo urbano, sino
gue esos atributos empiezan a ser reconocidos fiordamentales en las economias rurales, y por
tanto, en las estrategias de desarrollo rural.aDen&nera que dentro del proceso de terciarizacion
rural se encuentra también, desde el plano tedaiqmerspectiva de la economia ambiental, que
enfatiza en la prestacion de servicios ambientddekas areas rurales, y una perspectiva desde la
economia ecoldgica, en donde se conjugan la divasdn productiva, la autonomia y la
autosuficiencia de las comunidades rurales, pacarhfaente a los procesos de globalizacion a

través del manejo sostenible del territorio (Barkin05:63).

2.2.1 Terciarizacion rural desde la economia ambid¢al

La economia de los recursos naturales desde |pgutsea de la nueva ruralidad, destaca la
importancia del suelo como recurso multiproductiyoreconsidera la dimensién ambiental del
territorio rural como esencial en términos de lesgacion de servicios ambientales que generan un
beneficio para la sociedad en su conjunto. En cualnsuelo [la tierra] como recurso, se reconoce
como factor basico de cualquier actividad primaaianque no asociado solamente a su potencial
productivo agricola, sino a diversas condiciones dgeterminan su valor productivo, como son: la
localizacion (cercania a mercados), el acceso dceeEr basicos (infraestructura), condiciones
agroecoldgicas (clima, disponibilidad de agua)adtisponible, y la competencia con otros usos de
mayor rentabilidad (demanda industrial y/o urbaremas de considerar otras condiciones
extraeconomicas como lo que implica la posesiorsdelo (estatus social, poder politico, etc.) y la

valoracion social y cultural del mismo. (EchevegrRibero, 2002:87).
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Desde la economia ambiental se propone basicartemtecesidad de estimar la externalidades
negativas de los diferentes sistemas productives dgterioran los recursos y restringen la
produccion de servicios ambientales, para que Beamporados como costos de produccion en
dichos sistemas, para ello se cuenta con opcianealdracion (Ver: Anexo 1). Ademas se presenta
la hipétesis de que el hecho de que se produzcae mantengan los bienes y los servicios
ambientales (agua, aire, suelo, biodiversidad)]icageneficios o costos de orden social, politico,
institucional, ambiental y cultural que deberiaftejarse en sus precios (Ibid, 2002:117). A partir
de esta hipotesis se plantea el disefio de insttosi@ara compensar a los pobladores rurales por
los servicios ambientales que sus practicas gengreambién, asumir los servicios ambientales

como parte intrinseca de las estrategias de déeaurmal*?

En sintesis, desde la economia ambiental unaegitiade desarrollo rural sostenible, debe incluir
los diferentes componentes de la economia rurgecedmente reconocer la produccion y
mantenimiento de bienes y servicios ambientalesocona funcién economica del territorio rural,
gue depende en gran medida de los pobladoressupales son ellos quienes habitan los espacios
en donde se originan dichos bienes y serviciosgaarieéricamente es una propuesta atractiva, en
la practica el disefio de instrumentos de compemisgEasa por cuestionamientos como el énfasis
econdémico de los sistemas de valoracion conveneisna las limitaciones en términos de los
principios de incertidumbre y precaucion sobredmplejidad de los sistemas naturales. Ligados a
los servicios ambientales también se encuentrarsdogdcios turisticos de ocio y descanso que
proporcionan la calidad paisajistica del mediolryrgue tanta y creciente demanda despliega la
sociedad urbana, para lo cual, igualmente se hsarmddlado diversos sistemas de valoracion del

paisaje’®

2.2.2 Terciarizacion rural desde la economia ecoliig

Desde la economia ecoldgica se plantea una nueshdad, con connotaciones distintas a las
mencionadas, una nueva ruralidad en donde se ree@ue la poblacion rural es gestora colectiva
de su territorio, capaz de diversificar su basepctva a través de proyectos productivos que les
permitan agregar valor a los recursos localesasatacticas tradicionales. Desde este enfoque el

aumento del ERNA y en especial del empleo terciami@l ambito rural puede ser explicado como

2 ver: Echeverria, R.G. 2000. Opciones para reducir la pobreza rural en América Latina y el Caribe. Revista de la CEPAL, Abril,
pp.147-160, Santiago de Chile. Ver también: De Janvry, Alain y Sadoulet, Elisabeth. 1999. “Pobreza rural y disefio de estrategias de
Desarrollo Rural”. Documento presentado en la Junta Interamericana de Agricultura, IICA, Salvador de Bahia.

B Entre los métodos mas conocidos de valoracién del paisaje se encuentran los métodos indirectos o de anadlisis de los
componentes del paisaje, los métodos directos o de contemplacién de la totalidad del paisaje, métodos mixtos de valoracidn
directa y posterior analisis de componentes, métodos de valoracion econdmica del paisaje y los modelos para predecir la
preferencia social de paisajes. (Garcia A. José M. y Cafias G. Ignacio, en: Gestion sostenible de paisajes rurales: Técnicas e
ingenieria. Fundacién Alfonso Martin Escudero, Grupo Mundi-Prensa, S.A, Madrid, Espafia, 2001, pp.35-46)
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parte de las estrategias que las comunidades sumafdementan para hacer frente a los cambios
provocados por la globalizacién, apuntando a qugolalacion rural resista a una incorporacion
inconveniente en el proceso de globalizacion, mmegjue propenda a una articulacién econémica y
ambientalmente favorable. Por ejemplo, estratedgamanejo sustentable de recursos locales para
generar bienes y servicios que contribuyan a ellgestandares de vida de la poblacién rural y
sus conciudadanos urbanos, mientras mejoran eleatebien el que viven (Barkin, 2005),
especificamente, formacién de cooperativas y asiocies agricolas o no agricolas, manejos
organicos o agroecoldgicos de cultivos, entre oEagendmeno de diversificacion de actividades,
en especial la pluriactividad rural siempre existesn las areas rurales es percibida como positiva
en tanto las familias rurales adquieren mayor fiéidiad y adaptabilidad al mercado laboral agrario

y no agrario, y ante eventualidades econOmicaslogicas.

En cuanto a la terciarizacion de la ruralidad mpalitana, existe una preocupacion creciente por la
agudizacion de los conflictos por el uso del suBlesde la economia ecologica, orientada por la
busqueda de la sostenibilidad territorial y bajpmhcipio de participacion popular o democracia
ambiental -en términos de Leff (1996)-, la discogi@dria centrarse entorno a la relacion campo-
ciudad, las necesidades y demandas vitales deblaga@n de cada ambito territorial, asi como su
poder de decision sobre usos presentes y fututdsrdéorio. A pesar de que la terciarizacion ftura
es un tema relativamente novedoso, como procesweuco influye en las formas de concebir y
actuar en los territorios en los que se presepttgldnanera que para aproximarse al impacto que la
terciarizacion rural tiene en las formas de apmfsanaturaleza (transformada y conservada), la
economia ecoldgica ofrece opciones de evaluaci® ati@a de indicadores como el ingreso y el
empleo, debido a que considera primordial sopeseoplejidad del funcionamiento ecosistémico
y de la dindmica social, en una especie de horatidat de factores y de actores que intervienen en
la construccién social del territorio. Tal es esaale la metodologia de evaluacién multicriterio
social, que se emplea para dar cuenta de los iogaotbientales de la terciarizacion rural del eje

norte y se presenta en el cuarto capitulo.
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[ll. TRANSFORMACIONES DE LO RURAL EN EL CONTEXTO NA CIONALY
REGIONAL

A partir de la concepcion de lo rural como referddon territorio especifico, construido socialmente
por procesos de accion social, en la dimensionGuaa, politica y cultural, en este capitulo se
aborda de manera general el impacto de los grazaiabios sociales sefialados, modernizaciéon y
globalizacion, como transformadores del mundo rwealel contexto nacional y regional, para el
periodo 1985-2007. Las transformaciones se anatieade la perspectiva econdmica, institucional,

normativa y desde la valoracion cultural de lalrdeal metropolitana.

3.1 Transicién del modelo de desarrollo

De acuerdo con Machado (2005:18), los modelos dard#ld* de sustitucién de importaciones y
el aperturista se derivan de propuestas de modeidizideadas por agencias internacionales, que
se concretan en politicas macroecondémicas y sald@srien las cuales basicamente se identifica el
desarrollo como resultado del crecimiento econongita acumulacion de capital. De esta manera,
ambos modelos se basan en la acumulacién capitgtisto difieren en la fuente primaria de la
acumulacion: en el modelo de sustitucion de impates fue el mercado interno; mientras en la

apertura, es el mercado externo.

En el modelo de industrializacion por sustituciéa ichportaciones (ISI), implementado desde
mediados del siglo XX hasta finales de la décaddosleochenta, lo rural fue abordado con un
enfoque residual, sectorial, determinado por levidetd agropecuaria, cuya funcion principal era la
produccion barata de alimentos y materias prine@#otde la economia campesina como de la
agricultura comercial. En general, el modelo akusgtrializacion por sustitucion de importaciones,
se adopt6 para consolidar el desarrollo indusiriatliante el control de las importaciones vy el
crecimiento del mercado interno. En el pais egoifsid el crecimiento de los sectores industriales
y la introduccién de un paradigma de desarrollcacuycion de progreso, apuntaba a cambios de lo
rural a lo urbano, de la agricultura a la industti@ lo tradicional a lo moderno. De esta manera el
modelo ISI significd la urbanizacion de la vida raoth y contradictoriamente la desvalorizacion

de lo rural como sector relevante en el desarrollo.

Debido a que en el modelo sustitutivo, las expeetsitde acumulacion de la agricultura se
centraron en la produccion comercial moderna, seuill@aron las politicas de desarrollo de las

economias campesinas, lo cual llevd a mantenerojunmtizar la estructura bimodal de la

!4 Se entiende como modelo de desarrollo el “conjunto de objetivos globales sustentado por el estilo urbano-industrial, expresados
en una estrategia de crecimiento y ordenamiento de la economia y la sociedad y operativizados en un conjunto de politicas
macroecondmicas, sectoriales e institucionales” (Plaza, 1998:98, citado en Machado, 2005:18)
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agricultura colombiana, los problemas de polar@@a@n la distribucion de la tierra rural y los
conflictos por el uso del suelo, englobados erel@othinadacuestion agrariaDesde mediados de
los afios ochenta, se replantea el modelo de ddsayrdbasadas en la ideologia neoliberal, las
politicas agricolas se orientan hacia el mercaderex para producir bienes en los que el pais
cuenta con ventajas competitivas. A partir de 1980,implementa decididamente el modelo
aperturista. Como consecuencia, hay una recompasgi@l sector hacia la especializacion agricola,
mientras disminuyo el area sembrada de todos lisazide sustitucion de importaciones, aumento
el area de plantacién de los llamados cultivositedes y la superficie dedicada a la ganaderia
(Machado, 2005:26).

Adicionalmente, se agudizé la crisis del sectoropgcuario, debido a la imposibilidad de los
agricultores colombianos para alcanzar estandagesochpetitividad y productividad. Mientras
ganan los empresarios agricolas que concentrarothugrion y los factores productivos (capital,
tecnologia y conocimiento), gran cantidad de maeoobra queda a la deriva y no puede ser
absorbida por la agricultura tradicional. Se iniftecen entonces los cultivos de uso ilicito y se
expanden las zonas de colonizacién y la fronter@ag. La desproteccion estatal a la produccion
agricola, se reflejo en el desmonte de algunasaslefunciones del Estado: se debilitaron los
servicios agropecuarios, mercados de crédito yederss, y se eliminaron politicas sectoriales que
agravaron los problemas de infraestructura y coialezacion. Todo lo cual condujo a incrementar
las desigualdades entre regiones y el conflictel @spacio rural. De tal manera, entre 1991 y 2000
aumento la proporcion de poblacion rural por debigda linea de pobreza, de 68.4 a 82.6%; y la
indigencia en el mismo periodo crecio de 35.2%.d%3 SAC, 2002:6).

3.1.1 Terciarizacion rural en Colombia

En cuanto al empleo rural —definido como el situgdw fuera de las principales cabeceras
municipales-, Lopez (2000) a partir de las estadistde las Encuestas Nacionales de Hogares para
el periodo 1988-1997, en concordancia con Leiboyk®08), encuentra que a pesar de que el
sector agropecuario es el principal generador deleemen el area rural, éste disminuyo
tendencialmente su participacion dentro de la eodamorural y en el PIB nacional, mientras
aumentoé el empleo rural en el sector terciario.U8egpfiala Lopez, el comercio, los servicios, el
transporte, y las finanzas/servicios prestados anapresas, en el ambito rural, crecieron de 26.4%
en 1988 a 32.3% en 1997, no como un fendmeno toainsiresultado de la informalizacion del

empleo por la crisis de la agricultura, sino comacpso tendencial, que se explica principalmente

1 Algunas estadisticas ilustran la situacion de cambio: En 1991 el pais sembrd 262.000 hectédreas de algodon, en el 2003 sélo se
cultivaron 44 hectareas; el sorgo en el mismo periodo pasé de 253.000 hectareas a 74.000 y la soya cayo6 de 115.000 a 28.000; en el
altiplano cundiboyacense de 47.000 hectareas de cereales sembrados en 1990 se cae a 26.000 (Portafolio, Noviembre 25 de 2004,
“Cambid el mapa de la produccion agropecuaria”).
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por una demanda mas dinamica en el sector terclarimial incluye un cambio en el perfil de la

poblacién que demandan las ramas no agropecuduazd de trabajo joven y mayor nivel de

educacién), y una productividad e ingresos mensuptemedio superiores a los del sector

agropecuario (L6pez, 2000:89,157).

Por otra parte, Forero (2002:7) argumenta que lcesagiamente ocurre en Colombia un cambio

estructural de la economia rural que haga pasar segundo plano la agricultura, tal y como

manifiestan los planteamientos europeos sobre nueakdad. Se apoya en las siguientes razones:

1. La caida porcentual del empleo agropecuari@etbnomia rural se debe a la crisis del café y

los cultivos transitorios capitalistas que expusatrabajadores hacia actividades informales

precarias y no porgue otros sectores como la iridustos servicios jalonaran el empleo rural. Asi

por ejemplo, en el mismo periodo (1988-1997) esablet que decrecié mas el empleo rural

manufacturero (10%), que el empleo agropecuario).(2%0La mayoria de las actividades de los

centros urbanos pequefios (cabeceras municipalesresea 20.000 habitantes, se sustenta en la

dinAmica de la actividad agropecuaria, pues arpdei ésta se forman gran parte de los

encadenamientos econémicos. 3. La produccidon agnapa constituye una fuente de ingresos no

sb6lo para los habitantes de las zonas dispersas, mra los habitantes de las cabeceras

municipales, ya sea jornaleros agricolas o persqoasviven en los pueblos y tienen negocios

agropecuarios (fincas, lotes de cultivo o ganaduimidtrados por terceros o bajo diversas formas

de asociacion).

Grafico 1. Tasa de ocupados rurales por sector ecomico y por rama de actividad
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Nota: El sector primario incluye la rama agropecuaria y la mineria; el sector secundario incluye la industria, la electricidad y la
construccion; el sector terciario incluye electricidad, gas y agua, comercio y servicios.

2 Servicios incluye transporte, financieros, inmobiliarios, comunales, sociales y personales.

Fuente: La informacidn para el periodo 1988 - 1997 fue tomada del estudio de Lépez (2000) basado en las estadisticas de la
Encuesta Nacional de Hogares, y la correspondiente a los afios 2003 y 2005 fue tomada directamente de la Encuesta Continua de

Hogares del DANE.
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Los trabajos de Ramirez, Prada y Useche (2030fle Deninger y Olinto (2004) aunque no
abordan directamente la terciarizacion rural ero@bia, dan cuenta del proceso de diversificacion
del ingreso y el caracter del empleo rural no afgien el campo colombiano. Los resultados
descriptivos confirman que los habitantes ruralescipen ingresos de variadas fuentes: 56%
utilidades agricolas, 30% ingreso salarial de feeagricolas y no agricolas, 12.5% de utilidades de
actividades no agricolas e ingreso no salarialb$02remesas de emigrantes (Deininger y Olinto,
2004:94).

Los estudios coinciden en que existe una asocigméitiva entre el nivel de ingreso y el grado de
especializacion, ya sea en el sector agricola agniwola. Segun Ramirez, para 1999 el 43.5% de
los hogares rurales estaban especializados tantacteridades agricolas como no agricolas, y
dentro de la tipologia de especializacion labocab@ro 4), la especializacién en actividades no
agricolas asciende a un poco mas del 10% de loard®gurales. Por su parte Deininger, al
investigar por los determinantes de la especiabmaenediante estimacion de regresion estadistica
encontré que los hogares que adoptan estrategiliplegide generacion de ingreso obtienen un
retorno relativamente bajo por su trabajo, mienteasdopcién de una estrategia especializada
produce un retorno mayor; y al mismo tiempo losaneg numerosos tienen una mayor tendencia a
adoptar estrategias multiples de generacion desogt en tanto, los hogares mas educados tienden

mas a la especializacion (2004:99).

Respecto al ERNA, se avala la hipotesis de que adstribucion desigual de bienes vy tierra en
Colombia, existe un “ERNA de refugio”, al conclque: “Una proporcion importante de los
hogares pobres combina el trabajo asalariado guacmnes con bajos requisitos para entrar con el
empleo por cuenta propia con actividades “marggiaa el predio o en el sector informal, ninguno
de los cuales brinda los ingresos necesarios pet@rer una inversion significativa y ofrecer
perspectivas de acumulaciéon en el largo plazo. Avem, el empleo no agricola ofrece
oportunidades de mejor especializacion que incréanesl bienestar y la capacidad de invertir de
los hogares que pueden superar las barreras #réa@mconexas” (Deininger et al. 2004:103). Las
barreras hacen referencia a las condiciones iegide hogares y comunidades rurales (tierra,
educacién, acceso a créditos, etc.), que reperemda forma como se articulan al ERNA. Desde
este andlisis los pobres rurales son quienes empgstaategias de pluriactividad como refugio,

mientras los hogares en mejores condiciones ac@deRNA via especializacion. Asi, los hogares

18 [ estudio titulado “Una descripcidon de las economias campesinas en Colombia: las encuestas de calidad de vida y eficiencia
1997-1999”, empled una muestra de 1600 hogares rurales en 11 regiones del pais, con base en la primera y segunda encuesta de
calidad de vida y eficiencia EMS-CEGA.

7 El estudio titulado “Empleo rural no agricola y diversificacién del ingreso en Colombia”, trabajé con una muestra de unos 1.000
hogares en 11 zonas agroecoldgicas realizada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en colaboracién con el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y el Banco Mundial.
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de bajos ingresos (quienes obtienen la mayor partgu ingreso del ERNA) como los hogares de
altos ingresos se dedican al ERNA, pero desempattavidades ocupacionales muy diferentes, lo
gue de acuerdo con Deininger et al. (2004:96),umdiza la dualidad de la economia rural, al

aumentar la concentracién de la riqueza y la difgeeion de la sociedad rural.

Cuadro 4. Tipo de especializacion de las familiasop quintiles

Total
Numero de hogares 926
Grado de especializacion 43.5%
Labores agropecuarias en la UPA 81.4%
Labores agropecuarias en otra UPA 8.2%
Labores no agropecuarias en la UPA 1.7%
Labores no agropecuarias en otra UPA 8.7%

Fuente: EMS-CEGA con base en PECVE — SECVE. Tomado de Ramirez (2000:43)

Desde la perspectiva socioldgica también se pldatezlacion existente entre la distribucion de la
tierra y las formas de trabajo rural, y las impioaes en las estrategias que las familias rurales
adoptan. En el primer caso, las familias con menogeursos y propiedades tienen mayor presion
por trabajar por fuera de la parcela familiar sga@n actividades agricolas, lo que da lugar a la
movilidad laboral entre distintos sectores. A swz,vesta movilidad, identificada con la
diversificacion via pluriactividad, puede ser cdesada como una estrategia de resistencia o
sobrevivencia determinada por la necesidad y paleminantes en los sectores mas populares del
campo, que contrario a lo esperado, a pesar devanas fuentes de ingreso, no obtienen ingresos
superiores a las familias que cuentan con unafsetdae de ingreso. (Garcia, 2005:5%).

La reciente caracterizacion del mercado laborallrem Colombia (Leibovich, 2006), muestra que
de 10.3 millones de habitantes rurales, sélo 4.foméis de personas estan ocupadas, aunque
principalmente, y en concordancia con los demasiest resefiados, en empleos de baja calidad,
gue se manifiestan en informalidad, subempleo, ¢eafidad, inestabilidad y precariedad de las
condiciones laborales. Leibovich, define como gentoderno, aquel remunerado con un salario
minimo legal vigente (SMLV) o0 mas, y el sector tcaahal como aquel remunerado con un ingreso
inferior al SMLV*®. Para el 2005, del andlisis del empleo por ramactigidad es posible sefialar
gue en el denominado sector tradicional se enamergt 70% de los ocupados en el sector
agropecuario, porcentajes similares en mineriaysimé y comercio, entre 50% y 60% en los

sectores de comunicaciones, transporte y sensgciciales y menos del 30% en servicios publicos y

'8 Garcia (2005: 65) sugiere que una de las estrategias de resistencia que reproduce la posicion social ocupada por las familias, en
tanto buscan no un aumento en los ingresos, como si la retencion de las familias campesinas, tiene que ver con el proceso de
salarizacion, en donde se monetizan formas tradicionales de trabajo reciproco y los miembros de familias de pequefios productores
se hacen asalariados de otros, fenédmeno que se ve apoyado en la disminucidon de la ayudantia familiar y el crecimiento de
trabajadores rurales asalariados.

 para el 2005, el SMLV fue de $381.500 y segun Leibovich (2006) el ingreso promedio para un trabajador del campo (zonas
dispersa) fue de $165.000 mensuales, una tercera parte del ingreso per capita en las cabeceras ($488.500).
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financieros (2006:40). En el sector terciario, segdtimaciones del autor, los trabajadores de los
sectores de electricidad, gas y agua, y servidosles, comunales y personales, tienen una mayor
probabilidad relativa de estar en el sector modeton respecto a los trabajadores del comercio,
restaurantes y hoteles.

En suma, las evidencias empiricas de los estudo®boran que a pesar de que el sector
agropecuario aun es el principal empleador enrapoacolombiano, es significativo el proceso de
diversificacion de actividades no agropecuariaegatoras de ingresos para los habitantes rurales.
En consonancia con el marco tedrico abordado eapdtulo anterior, en el pais, el ERNA bien
remunerado se asocia a la especializacion de Iadiafa rurales sea 0 no en actividades
agropecuarias, mientras el ERNA de refugio se asacla pluriactividad como estrategia para
mitigar la pobreza rural. Sin embargo, si bien mibajo de Ramirez (2000) presenta una
aproximacion de tipos de especializacion basicaid@alg/no agricola), no existen estudios
empiricos sobre tipologias de pluriactividad, que revela como la principal forma de
diversificacion econémica de las familias rural&8.%%). Adicionalmente, las estadisticas permiten
la lectura por sector econémico, pero con bajoslesvde desagregaciéon de la informacién, a lo que
se suma las diferencias en los criterios conceggual metodoldgicos de las encuestas y las

investigaciones.

3.2 Marco institucional

La accion colectiva determinante en el cambio awledo de relaciones socioeconomicas de la
sociedad rural, no es sélo el resultado de procesosccion social protagonizados por los

pobladores del agro, sino que es en gran medidemalaifestacion de politicas o actuaciones

exdgenas llevadas a cabo por el Estado (Entrel®8,8B-62). En este sentido, la accion estatal a
través de politicas, refuerza o posibilita la exista de estructuras territoriales y sociales,bydie

a que las relaciones entre el Estado y la sociediad han ido cambiando paralelamente a los
procesos generales de desarrollo, en esta seecfinesenta brevemente el contexto institucional en
el que se han desenvuelto las trasformacionesesmaomicas mencionadas. Este contexto incluye
el papel del proceso de descentralizacion y loard@is normativos en materia de planeacion del
desarrollo y ordenamiento territorial a escala owali, la politica y gestion ambiental de territerio

rurales y el ordenamiento territorial metropolitano

3.2.1 Proceso de descentralizacion

La descentralizacion consiste en el traslado deoresbilidades, recursos, competencias, funciones

y poder de decision, del gobierno central a losiegabs locales. Con la Constitucion de 1991, la
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descentralizacion se propone como via para la detmacion politica y social, mediante la
consolidacion de la democracia participativa yutoaomia de las entidades territoriales en la toma
de decisiones y en la ejecucion de politicas. Ehigipio se erige como la entidad territorial basica
de la organizacién politico-administrativa. Se d@mpa eleccion popular de alcaldes también a
gobernadores, se crean las instancias y mecanidenparticipacion ciudadana, y se fortalecen las
finanzas de los municipios mediante el sistema rdasterencias. Sin embargo, con la nueva
constitucién, también entré en plena vigencia etlehm econdmico aperturista, de tal manera, que,
de acuerdo con Orjuela (2005), la confrontaciérrecids fuerzas progresistas de la asamblea
constituyente y las fuerzas de la globalizaciérdpjeron una suerte de modernizacion econémica
sin modernidad politica, y como resultado, la meestiracion neoliberal trasladé del Estado al
mercado la funcion de distribucion de los recursmsales, limitando las posibilidades del Estado
para producir un orden social mas igualitario (€lgy 2005:173). La logica del mercado en la
asignacion de los recursos, ha minado la autondeii&stado y los principios democraticos, en la
medida en que aminora la capacidad de accion ysidactiudadana sobre sus territorios y los

asuntos publicos sociales.

La descentralizacion es entonces un proceso indcalpae presenta limitaciones, dilemas y retos
politicos e institucionales, tanto en municipiosnooen departamentos, en el &mbito urbano como en
el rural. Existe una notable preocupacion sobréegitimidad politica, no sélo en términos de la
eleccion de representantes, sino de la participagiddadana en las decisiones sobre el gasto y el
ingreso publico (consenso sobre ejecucion de pnuagacontrol y seguimiento, por ejemplo), para
gue no suceda simplemente, el traslado de podesligs nacionales a elites locales (Trujillo,
2001:224). Otros asuntos centrales son: la deperaénanciera de los municipios generada por el
sistema de transferencias y el desequilibrio gesgmntan las entidades territoriales por la desigual
capacidad institucional, econdémica y técnica pamagir con sus competencias.

En el marco del proceso de descentralizacion gé #ecabo la reorganizacion de la institucionalidad
rural y ambiental y se afind la normatividad refeee a la planeacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial. En el ambito rural, aléwgo del periodo 1985-2005, se han realizado
diversas y casi constantes modificaciones insthale$’, relacionadas con el cambio de modelo de

desarrollo, que en el campo de las politicas agrgres y rurales, significO un nuevo enfoque de

% Baste citar que la reorganizacion de la institucionalidad rural empezo en el gobierno Gaviria (1990-1994) con la reestructuracién
del Ministerio de Agricultura, la creacién del Sistema Nacional de Cofinanciacién, la supresidn del Instituto de Recursos Naturales
(INDERENA) y la creacién del Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental (SINA), la conversion del HIMAT en
INAT, la creacién del INPA, y la redefinicidn del desarrollo rural mediante nuevos instrumentos de politica rural como el Incentivo a
la capitalizacién rural (ICR), el incentivo a la reforestacion (CIF) y la ley de adecuaciéon de tierras (Ley 41 de 1993), la
reestructuracion del ICA y el IDEMA vy la creacién de CORPOICA, entre otras medidas (Machado, 2005:95). Sin embargo, ya para el
2002, con el objetivo de solucionar la atomizacion de recursos publicos se liquidaron el IDEMA, la Caja Agraria, el INCORA, el INPA,
el INAT y el Fondo de Cofinanciacion DRI y, se cre6 en cambio, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) (Contraloria
General de la Republica (CGR), 2003: 4).
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desarrollo rural, la sustitucion del modelo de t@fgror el modelo de demanda y el oscurecimiento
del debate sobre la cuestion agraria (tenenciaslyilglicion de tierra y conflictos por el uso del

suelo) por las discusiones sobre el aumento dentgetitividad.

3.2.2. Ordenamiento territorial metropolitano de Baota

De acuerdo con Cuervo (2002), los antecedentea derlformacion de un area metropolitana de
Bogota, de caracter funcional, en términos de riésracciones socioespaciales y econémicas, se
hallan en la primera fase de la globalizacion dgdi® (1970-1990), como consecuencia de la
implementacion del modelo ISI en la actividad indakque llevé a extender el aparato productivo a
escala regional, abarcando cerca de 20 municimoslitados alrededor del entonces Distrito
Especial de Bogota. En términos administrativoglemtorno metropolitano de Bogota, hasta 1986,
los municipios sdlo eran la periferia de la ciudag,alcaldes eran elegidos por el gobernador y las
decisiones sobre construccion de infraestructoragnamiento territorial e inversion de presupuesto
se tomaban desde la capital.

Después de 20 afios de descentralizacion los réssitaspecto al proceso de metropolizacion de la
Sabana de Bogota son ambivalentes. Si bien, faliatento de conformacién legal de un é&rea
metropolitana de Bogota, de acuerdo con Gouésé@b5)2@e rescata lo siguiente: el éxito de la
descentralizacion en materia de autonomia munjajpactias a la cual los municipios ejercieron un
poder de negociacion y resistencia frente a la ygsia de expansion del perimetro urbano de
Bogota. Segundo, se visibilizo el debate académipalitico sobre la necesidad de crear o ajustar el
marco normativo sobre planificacion regional patadma metropolitana de hecho de Bogota.
Tercero, surgieron practicas innovadoras (escenali® concertacion como mesas tematicas,
asociaciones de municipios) que contribuyen a nuadifa cultura politica local. (Gouéset, 2005:94-
97). En el aspecto economico Yy fiscal, se recofeodependencia de los municipios sabaneros de las
transferencias de la nacion y el acceso al crédiativizada al comparar su situacién con otros

municipios de Cundinamarca y el gais

Se reconoce como un avance en materia de plamifitawbano-regional la institucionalidad
generada para Bogota y la regién de inmediatagnflia. Aunque tanto en los planes de desarrollo
de Bogota y los municipios aledafios se reconoceimiardependencias, especialmente econdmicas
y funcionales, es con motivo de la discusion sdbseimpactos de la expansion urbana hacia el

norte de Bogota, formulada en el Plan de Ordenamide Bogota en el afio 2000, que convergen

! Para el caso de los municipios de estudio, se confirma el buen manejo de las finanzas publicas municipales, segiin datos del 2005.
Chia ocupd el primer puesto en el departamento y el tercero en el pais, Cota ocupo el tercer lugar en el departamento y el séptimo
en el pais, y Cajicd ocupd el décimo lugar en el departamento y el puesto 30 en el pais. Fuente: Departamento Nacional de
Planeacion. Informe de Resultados de Desempefio Fiscal, 2005 En: www.municipioscolombianos.org

33



autoridades ambientales, entidades administratematiclades territoriales y representantes de la
academi&. Posterior a esta discusién coyuntural, se peselieve la necesidad de planificar con
caracter regional el area metropolitana de hecimdoomada alrededor de la capital. Se crearon
varios grupos de estudios interdisciplinarios, esmenes de municipios, y surgié en febrero de
2001 como instancia de concertacién la mesa défipasion regional Bogota—Cundinamafta
Inicialmente la mesa de planificacion regional aéahacia la consolidacion de idea de ciudad-
region incorporando los municipios del departamel®@dundinamarca. En la actualidad trabaja la
politica de integracion regional bajo la premisdadeonstruccion de la Regidn-Central que ademas
del departamento de Cundinamarca, incorpora loartapentos del Meta, Tolima, y Boyaca y sus
ciudades capitales. Se cre6 también el Consejoonalgide Competitividad de Bogota y

Cundinamarca liderado por la cAmara de comerciBog®eta.

3.3 Valoracién de la ruralidad metropolitana

A pesar de que no existen aun de manera expl&tit@ies cuyo tema central sea la transformacion
de los espacios rurales metropolitanos, es pokdier una lectura de la valoracién de la ruralidad
del area metropolitana de hecho conformada alredeéelda ciudad de Bogota, a partir de los
estudios que analizan la relacion funcional entsgd®a y su area de influencia inmediata. Para los
propésitos de este apartado se clasificaron engmagos dichos estudids Al primer grupo
pertenecen aquellos en los cuales se identificadetecias generales de la region metropolitana
(crecimiento y distribucion de la poblacion, adamiles econdmicas, infraestructura,
gobernabilidad, etc.), y se realizan analisis timigles prospectivos desde el enfoque de la
planificacién urbano-regional. Un segundo grupoctmforman los estudios de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, centrados andisis de la sostenibilidad del proceso de
metropolizacion de la Sabana de Bogota, en dondestaca la elaboracion del plan ambiental de
la cuenca alta del rio Bogota y el énfasis endaifitacion del desarrollo sostenible para la negio

Y un altimo grupo en el cual sobresalen los estgdectoriales y los que enfatizan en el andlisis

econdmico regional.

2 | principal punto sobre el cual no pudo haber concertacién entre las distintas entidades fue el de la expansién urbana,
especialmente, la definicién del perimetro urbano en el corredor de la autopista norte y la clasificacién del suelo en humedales y
rondas (Resolucion N2 1869 de 1999 de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca).

2 Esta mesa se deriva del acuerdo de voluntades firmado entre el alcalde mayor de Bogota, el gobernador del departamento vy el
director de la CAR, acuerdo que posteriormente fue apoyado técnicamente por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el
Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD) y el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

?* La delimitacién de region metropolitana es variable en los estudios, buena parte se acoge al area la Sabana de Bogot3, referida a
la cuenca alta del rio Bogota (4.321 Km2) que abarca 27 municipios, otros extienden su analisis a la totalidad del departamento de
Cundinamarca.
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Cuadro 4. Disposiciones legislativas, normativasiestitucionales de interés para la ruralidad metromlitana

Politica Nacional de planeacién del

desarrollo y
ordenamientc territorial

NORMATIVIDAD
INSTITUCIONES

DISPOSICIONES DE INTERES

Ley 152 de 1994 o
Ley Orgénica del
Plan de Desarrollo

Ordend la elaboracion y adopcion de planes de adisapara las entidades territoriales; tiene unamacion programatica dado que en el cc

rto

plazo (tres afios) se debe reflejar el programaotdéemo y a pesar de la autonomia en el procegaseacion, en la practica, la articulacion y

coherencia de los planes de desarrollo (naciorepadamental y municipal) se hade arriba hacia abajoy se dificulta por la distintg
peridiocidad en la formulacién y aprobacion deglaes en los diferentes niveles de gobierno.

A

La Ley 388 de 1997
de Desarrollo
Territorial

Municipal

Determind que los municipios deben adoptar un B&a®rdenamiento Territorial, como instrumento dmiicacion territorial para reglament
las actividades, uso actual y futuro del sueldlis&ibucion de vias y equipamiento urbano y rpeah la dotacion de servicios publicos y social
gue se requiere construir o ampliar, por un térmipximado de 12 afios.

ar
les,

La Ley 128 de 1994
de &reas
metropolitanas

Se definen juridicamente como entidades adminigaisaformadas por un conjunto de dos 0 mas muokipitegrados alrededor de un munici
ndcleo o metrépoli y que tengan relaciones ecorgsnisociales y fisicas. No obstante, la mayoricad@as metropolitanas juridicamer
constituidas son anteriores a esta ley y despuss geomulgacién y hasta el momento sélo se haocmafdo el area metropolitana de Valledup

Dio
te
ar.

Constitucion de
1991, en los
articulos 325y 326

Determind tres alternativas para el manejo de $astas metropolitanos de Bogota: la creacién déraa metropolitana, la conformacion de
regién con otras entidades territoriales de caracterrtgapeantal o la incorporacion de municipios circuines al Distrito (Martinez, 2004:226
ninguna de las cuales se ha llevado a cabo.

ina

Politica ambiental y gestiébn ambiental de territoros rurales

Cdédigo Nacional de
Recursos
Renovables
expedido en 1974

Concentrd la regulacion ambiental colombiana, amlispersa en decretos sectoriales, ministerios tidages territoriales. Se definierg
principalmente, instrumentos de comando y contach fpa proteccion de zonas rurales, forestalesrgaesos hidricos y biolégicos.

La politica ambiental estaba en manos del Ministeée Agricultura, a través del INDERENA y en el Bgpmento Nacional de Planeacion, al que

estaban adscritas las dieciocho Corporaciones Autés Regionales. El Instituto de los Recursos ldesi(INDERENA) creado en 1968, cen
su gestidon en las zonas rurales, tenia jurisdicsithre el 60% del territorio nacional, ejercia fiasciones de autoridad ambiental y era
encargado de aplicar las disposiciones del CNRR.

ré
el

Antes de 1993

Las Corporaciones Autbnomas se encargaban de farmypromover planes y estrategias para el marejouéncas hidrograficas, intentan
armonizar la conservacién con el desarrollo devigietiles y procesos productivos. La gestion ambientéas areas urbanas y frente a los sect
productivos era practicamente inexistente.

do
ores

La Corporacién Autonoma Regional de CundinamarcaR)Cen 1979 expididé un estatuto de zonificacioriateusos del suelo en el area de
jurisdiccién, en 1987 reglament6 lo relativo a éesros orientales y el rio Bogotd, ejecutd obramftaestructura como distritos de riego, vi
electrificacién, embalses de regulacion, plantasatamiento de aguas residuales y planes de reaxipe de cuencas.

Su
as,

Cred el Ministerio del Medio Ambiente y el Sisterhecional Ambiental, reemplazé al INDERENA, order® dreacion de autoridadé
ambientales en las ciudades de mas de un milldrabitgantes, la creacion de cinco institutos destigacion ambiental y una “unidad especi
para la administracion de los Parques NaturalesoNales.

S
al"

Ley 99 de 1993

La CAR establece normas generales y las densidadéiesnas permitidas de viviendas en areas suburbamaserros y montafias. Por efecto de

descentralizacion, la CAR no puede realizar obmasinfraestructura, su accién se concentra en laperacion de areas ambientalme
degradadas, el manejo del recurso hidrico, la ceasién de los recursos naturales, y la concemag#lo dispuesto en materia ambiental en
planes de ordenamiento territorial por los munaspy los distritos.

la
nte
los

Decreto 3600 del 20
de Septiembre de
2007 del MAVDT

Reglamenta las disposiciones de las leyes 99 d8 $98B8 de 1997, relativas al ordenamiento delosuadal y al desarrollo de actuacion
urbanisticas de parcelacion y edificacion en égtede suelo. El decreto establece dos grandegaréds de suelo rural: de proteccion ambient
de desarrollo restringido. Prohibe d ampliar l&esion actual de las areas de actividad indusaslcomo la de otorgar licencias de parcela
y/o construccién para el desarrollo de usos indies:.

es

al y
Cion




Cuadro 5. Sintesis de estudios que refieren a lamlidad metropolitana de la Sabana de Bogota

REFERENCIAS A LA RURALIDAD METROPOLITANA

Analisis territorial prospectivo desde la perspectia de la planificacion urbano-regional

¢ Hacia donde va la Sabana de Bogota?

Modernizacion, conflicto, ambiente y sociedad

y  otros

Gustavo

Goémez

Universidad Nacional

SENA, 1992

ESTUDIOS

de Colombia(CES)

El trabajo parti6 de una regionalizacion funciorel, donde los municipios considerados méas ruraleso aquellos que presentaron mengres

niveles de urbanizacién y modernizadidra referencia a la ruralidad metropolitana pussitrearse en los andlisis de: la dimensién progu

Ct

(agricultura, ganaderia, floricultura), las cardstéecas de la tenencia de la tierra y los fendraeateespeculacion, y el impacto ambiental que tendr
en el uso del suelo y demas recursos, el crecim@mia urbanizacion y la suburbanizacién. Paediel2000 se avizoraba una notable urbanizaciér

fisica, demografica social y cultural, la expansitinla floricultura por las ventajas comparativas @frece la sabana, aumento de la super
dedicada a la produccion horticola orientada akado internacional, crisis cerealera y desplazamidal cultivo de papa hacia las laderas d
sabana, y también el desplazamiento de la manddeampesina tradicional y en general una recoicipassocial del campo. En cuanto a
ganaderia el trabajo plante6 que tendria un limitacecimiento, tanto por la estructura del mercéstdhero (competencia que ejerceria
importacion de material deshidratado, la contratcié la demanda interna, inadecuados canales riderancia tecnoldgica) y por los propési

ficie
e la
la
la
(o

especulativos de los duefios de la tierra, que a@unsecuencia de las expectativas de valorizacidosderedios, desplazarian la ganaderia hacja e

centro y norte de la sabana.

El estudio afirma la ocurrencia de un deteriorelerado de la oferta ambiental y la base produd&da sabana, debido principalmente a: 1. la

cementacién y plastificacion que modifica las cemdsticas escénicas naturales y cambia la dinadétaiclo hidrolégico (disminucién en

recarga de acuiferos), 2. La invasion de los pasgmoo los papicultores que disminuiria y contamiamaor el uso de agroquimicos las fuentes de
agua para las partes bajas de la sabana, y 3.tivadad especulativa de la tierra que incide esuhutilizacion agricola y pecuaria de suelos de

mayor capacidad. En sintesis, ya desde los afi@e @bservaba para la sabana una superposiciérveadaayor de lo urbano sobre lo rural
mayores niveles de diferenciacion social y simiadlic

Bogota y la Sabana: un territorio

posible(1998a),

dé Montariez

directrices

las

a

de ocupacion

para Bogota y la regiof1998b)
recientes

Tendencias

territorial

en Bogota y la Regiofi1999).
Carolina Barco y otros.

ordenamiento

Universidad de los Andes-CEDE

Basicamente se identificaron como tendencias Iaamacion de la primacia de Bogota y la regidrekpais, aunque paradéjicamente con

una

polarizacion centrada en Bogoté por la excesiveemnacion demografica y funcional (de servicigsiggios especialmente), y una desintegragion

regional reflejada en el atraso en la infraestmactial', la fragmentacién administrativa en el manejo meurso hidrico, el agua potable,

a

infraestructura, etc. A partir del andlisis de larfologia urbana regional se plantea que coexigie formas de produccion espacial: yna

megaestructura densa y compacta en la ciudad nyaheizroestructuras, atomizadas en los municipedadregion. En la caracterizacion de
region se identifican como rurales los municipiesifgricos de la sabatia aquellos con procesos incipientes de suburbcitizaen los cuales |
incorporacion de suelo urbano es menor y tiende sencontiguo al centro poblado y a localizardeestas vias intraregionales.

la

En el documento sobre directrices, el modelo tefat propuesto considera lo establecido por la 38y de 1997, asi como los conflictos alrededor

de los recursos naturales, especialmente entoragua, propone la definicidn y articulacion de tgesndes espacios regionales: un espaci
proteccién con una funcién ecolégica predominactmstituido por los sistemas de paramos, cerrosrgentes de agua (estructura ecoléqg
principal); un espacio regional agricola con funcgroductiva que asegura la provision alimentariagyoindustrial, el habitat para poblado

D de
ica
res

rurales y el territorio para preservar mejores anades ambientales en la sabana; y un espacionagurbano policéntrico soporte de funciones

metropolitanas (oferta de servicios, vivienda, emapl El trabajo enfatiza en la necesidad de praseivsuelo rural como factor de contencion ¢
expansion urbana, tanto por la proteccion de cetadiciones ambientales, como por lo indeseabtéreninos de los costos de infraestructura y
el consumo intensivo de suelos.

Las

relaciones

entre Bogota| Aproximacion

y
Cundinamar
Ca,

Carlos
Cavelier

(1992)

Lo rural se encuentra asociado al examen de Idslggnas de la economia agricola, es interesanteclasion de un diagndstico acerca de
canales de comercializacion y abastecimiento denaky productos agricolas de la sabana hacia Bggtta municipios. Como resultado

determind que varios productos salen a bajos mdwoia la Central de Abastos de Bogota, donde rsiamédos precios para el consumidor
regresan muchas veces a las cabeceras municigalasnisma region donde se producen con el valegago del transporte y la intermediacion
la pérdida de calidad por el proceso de seleccidiayipulacion (Ardila, 2000:307).

A la
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los
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y

Santafé de
Bogota con

las relaciones de
(1995)

El futuro de la

Cundinamarca.
capital

prospectivo de
Moncayo
otros

En el andlisis econémico, plantea la existenciarthe subregion urbana (o central cercana a Bogag)gncentra la produccion tecnificada, ﬁel

resto, rural, basado en una economia tradicior@ pompetitiva, ademas se destaca el planteamilentie la incorporacion de nuevas tierras
la produccién no se ha reflejado en el fortaleamuede la produccién agricola alimentaria, en tatdoadopcion de cultivos modernos ¢
tecnologias eficientes, se dificulta por la presi@muevos usos del suelo (urbanizacion, suburdeitiz), el auge de la floricultura, el aumento
los costos de la tierra, la contaminacién del admagrecaria infraestructura para riego y los defites canales de transferencia tecnolégig
comercializacion.

De la ciudad a las| Estudio
regiones.

regional Bogota-
Cundinamarca

Cundinamarca
(2005).

Desarrollo
integrado en
Bogota-
Mesa de
Planificacion

El estudio identificé tres escenarios posibles deacién del territorio Bogota-Cundinamarca y saglicaciones en el periodo 2000-2010. En €
trabajo lo rural aparece inmerso en el tema ecor@nai través del concepto de productividad coresdstidad, en el andlisis de la vulnerabilid
del sistema de abastecimiento de Bogota y tamsida definicion de unidades ecoldgicas socioamblest Como escenario deseable fue esco
el de la red de ciudades, y se identificaron conoygrtos a ser impulsados la movilidad regionasuehinistro de agua potable y el aumento d
competitividad a partir del turismo, ligado al aprohamiento de ecosistemas estratégicos como jrltenoturistico.

Pre-plan de
ordenamiento
territorial de la
cuenca alta del rio
(CAR)y la
Sociedad
Geografica de
Colombia (SGC),
(1996)

Propone de organizar los municipios de la cuenBagota bajo la figura dprovincia (Provincia agropolitana de Santa fé de Bogotfarér del
modelo deagropolis. La agrépolis, en teoria se plantea como alternaiva metropolis, desde una perspectiva urband;rsegin la cual Ig
sociedad puede organizarse en dos funciones bakichmcion rural con predominio de la produccpnmaria agraria y la funciéon urbana c
actividades econdmicas secundarias y terciaridsisirial y de servicios. En este modelo a pesagueese llama la atencion sobre la necesida
incluir en el ordenamiento del territorio regiomalas poblaciones campesinas y de promover suv@msia equitativa con las poblaciones urba
para alcanzar la sustentabilidad regional, la @=€in de lo rural se limita ald que se hace en el camipproduccién agricola, lechera, forestal; ¢
el objetivo de satisfacer el consumo interno (deelfion) y aunque no de manera explicita, se edgieue el hecho de que coexista la fung
productiva es un requisito en la planificacién diesarrollo sostenible.

ara
on
en

ay

pste
ad

gidc
e la

1
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d de
nas
on
i6n

de metropolizacior

Plan ambiental de
la cuenca alta del
a.

Bogot

Analisis de la sostenibilidad del proceso
Analisis y

orientaciones para | Bogota.

rio
el ordenamiento
territorial

Thomas Van Der
Hammen -CAR
(1998)

s

El documento ofrece un analisis de los ecosistgrogesnciales de la sabana, de la relacién entrerttwheregetal y conservacion del agua, los su
y la biodiversidad, el uso de la tierra y el pasan relacién con el ambiente, asi como recomemgesipuntuales sobre cada problemd
identificada. Como resultado, el aporte mas sigaiifvo del trabajo lo constituye la formulacién ulea estructura ecolégica principal (mapa
zonificacion ecosistémica), como imagen ideal dlebla que se debe llegar en un Plan Ambiental [saBabana de Bogota, dado que se cony
en soporte de estudios posteriores. En este dotantemeferencia a lo rural aparece en el exametadelacion entre el uso de la tierra y
modificacion de paisajes y su impacto en ambidrgs.implicaciones ambientales del paisaje de midifu o granjas y de latifundio o haciendag
el proceso de fragmentacién predial del campoc@sio la extension de los cultivos de flores, el ds@groquimicos en la agricultura, la ganad

elos
tica
con
irtié
la

Y
eria

extensiva y la creacion de centros industrialel®gmunicipios alrededor de la sabana, son lossexaminados.




Hacia la metropolizacion de la

Sabana, por una planificacién del
Desarrollo Sostenible’(1999).

Bogota y Cundinamarca:

Expansion urbana y sostenibilidad”

(2000).
CAR.

Ambos textos presentan inicialmente un diagnésgieneral sobre el proceso de metropolizacion de Bogm las dimensiones demografic

econdmica, de infraestructura y equipamientos redés, enfatizando en la relevancia de lo ambiéntahejo del rio Bogota y estructura ecoldgica

principal de la sabana) como base de los procesphkadificacion y ordenamiento del territorio ratph
El texto del afio 2000 dedica un aparte sobre Ipadtos del patrén histérico de expansion urbardadmta sobre losistemas ruralesel aumentqg

de las areas dedicadas a la mineria extractivaaderiales de construccién destinados al mercadotang (explotacidon de piedra, arena de pefia,

recebo y arcilla en los cerros y en valles y piasicmaterial de rio como gravas y arena), la coostn de infraestructuras de servicios publi
como termoeléctricas y embalses para regular edcamto de Bogota (Neusa, Sisga, Tominé, San Rafhsistema Chingaza y el Mufia),

COS
la

extension de la floricultura con impactos en ladeal del suelo, agua y paisaje, la construccidardanizaciones campestres, clubes, restaurantes

otros establecimientos, la industrializacion dehpa, por “expulsién” de algunas industrias haciadaa rural y por las politicas de los municip
por atraerlas, y finalmente la contaminacion deBdgota por la concentracion de poblacion y agéges econémicas.

oS

Aunque en la propuesta de modelo de ordenamieotse mncuentra una alusion concreta a lo rurahaiconceptualizacion sobre sistemas rurales,
en el planteamiento de la estructura productivpgme destinar los usos agricolas, pecuarios, #esstsegin condiciones de aptitud y controlar la
urbanizacion dispersa y los desarrollos informétesntener las zonas con usos agroforestales pegaras la diversidad paisajistica y ecosisténpica

de la sabana).

Estudios sectoriales

sectoriales

Céamara de

Comercio de

Bogota (CCB)

Se destacan los estudios e investigaciones solpetitividad regional, en las cuales se apunta diViarsificacion econémica con énfasis
servicios especializados y agroindustria; el prograde Coalicibn Regional de Servicios para promdasrexportaciones y el desarrollo
actividades de servicios, caracterizacion del benfipresarial Bogota-Cundinamarca, entre otrasutal se aborda dentro del analisis econémic
las actividades productivas regionales, principabmesn relacion con los mercados nacional e int@nal y con el propésito de promover
desarrollo de empresas exportadoras vinculadademaa productivas. Las apuestas productivas d€B fara la agroindustria son: las flores,

en
de
b de
el
0s

frutales exportables, hierbas aromaticas y med&snhortalizas, lacteos con valor agregado y primdualimenticios procesados. En la rama de los

servicios, a través de la actividad turistica seatada al desarrollo del turismo rural, asociadpas&rimonio cultural-arquitectonico y al patrimoni

natural-paisajistico del departamento de Cundinaanar

Territorio y sociedad:| Estudios

caso del Plan de econdémicosy

Ordenamiento
Territorial

la | dirigidos por la

de

ciudad de Bogota

Compilador:
Gerardo

Ardila.

Universidad
Nacional

de

Colombia
(2003)

Recoge algunos de los documentos generados pisilén de Estudios para la definicion de lineam@mnpara el desarrollo integral de la sabana,

conformada por un grupo interdisciplinario de expeen el afio 1999, como instancia consultiva dielrees Ministerio del Medio Ambiente, ¢

N

el objetivo de soportar la decision que dicho ntamie debia tomar en relacion con la expansionnalen los bordes sur-oriental, nor-occidental y

norte de la ciudad de Bogota, de acuerdo a lo esipten el POT de Bogdtios documentos giran entorno al crecimiento deolalacion, lag
concomitantes necesidades de vivienda, genera@dentpleo, abastecimiento de servicios publicose(@ajmente agua), el problema de

a

gobernabilidad regional y por supuesto el manejbiantal de la zona norte en concordancia con la@sta ecoldgica principal propuesta para la

Sabana de Bogota por Van Der Hammen (1998). Ld esrabordado principalmente desde la perspecéva donservacion y restauracion de
determinantes ambientales de la sabana, seglralaecuas areas rurales estratégicas y con altwr yalisajistico se debe limitar la expans
urbana, correspondiendo entonces a la idea locamab medio ambiente a conservar, segun lo proppestToledo (2003).

los
on

Ciudad y regién

en Colombia.

Nueve

ensayos de
andlisis

socioeconémico

espacial.

Universidad

Externado de
Colombia
(2001)

La primera parte se ocupa del andlisis de algulemsemtos en la construccion de la region BogotaBabdel cual se destaca el articulo de Luis

Mauricio Cuervo y Oscar Alfonso, sobre localizacim la actividad econdémica y el empleo. En el amalile la estructura econdémica espa

cial

metropolitana para 1997, se concluye que la aetivetondmica se ha expandido en forma espontaneawppoca intervencion publica, y para el

caso de lo rural-productivo, mientras la actividegtopecuaria (papa y pastos especialmente) migria e periferia metropolitana, el patr

N

espacial de la horticultura y la floricultura, qgedesarrollan méas intensamente cerca a Bogoiareugie estas son las actividades econémicas qu

dadas sus altas rentabilidades pueden subsistipr@$ion de la urbanizacién (Cuervo y Alfonso,12020Y.




Hacer metrépoli. La regién urbana de Bogota de cahsiglo

XXI” (2005)

“La residencia en condominios

bito metropolitano
andino. La conquista del

en un am

campo por los citadinos y el

orden segmentado en la region

Bogota — Cundinamarca”.

Oscar A. Alfonso

El autor plantea que la residencia en condominsosna extension del modo de vida urbano a las éueales y propone la categoria de “ord
segmentado metropolitano” para dar cuenta de laerdiiones socioeconémicas e institucionales déinfeno conocido como “urbanizacig
dispersa” o “suburbanizacion invisible” estudiaddesiormente desde la caracterizacion morfolégicuncional. Por otro lado, establece U
relacién entre el espacio consumido y el espaaolymido para la residencia en condominio, a tralgtsndice de ostentabilidadesidencial'.
Como resultado del analisis de los valores dek&die sugiere, de acuerdo con la hip6tesis pldateme: los municipios en los que la agriculf]
tradicional entré en ruina y los minifundios sos &eas y el tipo de propiedad mas propensascalobios de usos rurales por los de la reside
en condominios. De acuerdo al analisis del indisenhayores niveles de diferenciacion de residermriasondominios estan en las areas rurale|
los municipios distantes méas de 60 Km. de Bogadrytemperaturas superiores al promedio de Bogota.
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Presenta algunos elementos que sugieren la impatde la tenencia de tierra, en especial, la grapiedad y el mantenimiento de actividag
agropecuarias en las formas de expansion de Bagmgue limita su escala espacial a la Sabana get®&cComo parte del analisis se afirma

las tierras rurales son un patrimonio de muchoryalarticularmente en la Sabana, en principio,lpoentabilidad de la actividad agropecuaria
cercania a la ciudad, pero en realidad, por la gmankbn de tres factores: “la dindAmica propia denamcado nacional donde las tierras se convig
en un activo pasivo; la fuerte capacidad de ingargienerada en particular por las actividadesaBciy la marginacién de grandes areas
territorio nacional” (Mesclier, 2005:308). De taknera, plantea la autora, si se considera que rauddos duefios de la gran propiedad

miembros de la élite politica y econdmica nacionaltienen necesidad de capital y por el contrami@den invertir en actividades agropecua
rentables, pero principalmente, en la floricultur@gjue seguin Mesclier aparece como el mayor apeyla @ran propiedad, no por la superfi
ocupada, poco representativa en relacion con ieidad agropecuaria, sino por los beneficios gethesa y adicionalmente, por su poder, pue
influir en las decisiones politicas de autoridatesles y regionales. Se concluye entonces, quel easo de la Sabana de Bogota, es la

propiedad agropecuaria (aunque esté en uso preduct través de arrendamiento o aparceria- cang)é resiste al avance de la expansion ur
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de Bogota.

"Las variables consideradas en el estudio como indicadoras del grado de urbanizacion y modernizacion fueron: (% asistencia escolar nifios de 5 a 9 afios, indice de calidad de vida, % empleo informal en la PEA, % de personas
con educacién secundaria, necesidades basicas insatisfechas y % de empleados en la PEA (Montafiez y otros, 1992: 51).

" Solo hacia finales de los noventa se ampliaron a doble calzada las vias la Caro-Tunja, La Vega- Bogota y Silvania-Bogota.
i) os estudios del CEDE consideran 5 los elementos constitutivos de la region Bogota Sabana: 1. Bogota como ciudad central, 2. Conurbaciones intrametropolitanas (norte: Cota, Chia, Cajicd; Sur: Bosa y Ciudad Bolivar de
Bogota con Soacha y Sibaté; Occidente: Funza, Madrid, Mosquera), 3. Centros subregionales: Zipaquira y Facatativa, 4. Areas suburbanas, y 5. Municipios periféricos rurales.

¥ En marzo de 1999, mediante resoluciones 304 y 305 la CAR objetd: i) la falta de prevision sobre los impactos que generarian las decisiones del POT en el desarrollo regional y los municipios vecinos, ii) la propuesta de una
expansién de la ciudad sin una estrategia clara de control al crecimiento y la localizacién de la poblacidn, iii) la no consideracidn de los elementos ambientales que se afectarian por la expansion urbana al borde norte de la
ciudad. El Distrito apeld la decision de la CAR ante el Ministerio del Medio Ambiente y este conformé la Misidn de Estudios —conocida como Panel de Expertos-, como resultado el Ministerio mediante resolucién 0583 de julio
de 1999, respaldd con argumentos juridicos y técnicos las objeciones de la CAR. Después de un proceso de concertacion entre el Distrito y la CAR (resolucién 1869 de noviembre de 1999, CAR), el Ministerio del Medio
Ambiente mediante resoluciones 0475 de 2000 y 0621 de 2000 se pronuncid en cuanto a la expansion urbana de Bogota en los bordes suroriental, norocciodental y norte. Se ordend la declaracién por parte de la CAR de
“Area de Reserva Forestal Regional del Norte” a la correspondiente franja de conexidn, restauracién y proteccidn entre los ecosistemas de los Cerros orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogota. (Marifio, 2003:27-31).

" En materia de la planificacién territorial y ambiental de las actividades econémicas metropolitanas el trabajo plantea entre otros interrogantes, dos relacionados con los usos en el suelo rural, el primero relacionado con el
proceso de suburbanizacién: “¢Es conveniente el desarrollo residencial disperso o deberia buscarse un patrén de densificacion hacia las cabeceras de los municipios metropolitanos?” y el segundo con el uso productivo:
“éComo se puede estimular la actividad agropecuaria y detener su proceso de expulsion hacia los bordes de los paramos?” (Cuervo y Alfonso, 2001:180).



IV. TRANSFORMACIONES DE LOS ESPACIOS RURALES EN EL EJE NORTE:
EVALUACION MULTICRITERIO SOCIAL %

El analisis de la transformacion de los espacigales en el eje norte se realiz6 a partir de la
implementacion de la metodologia de Evaluacion ighitério Social (EMS), basada en el analisis
institucional y la evaluacion multicriterio. Estacluyo: recorridos preliminares en el area de éstud
elaboracion de cartografia tematica multitempoestbplar cuenta de los cambios en el uso del suelo;
examen de estadisticas descriptivas de la infodnadisponible sobre el proceso de urbanizacién,
diversificacion productiva y empleo rural; realidacde entrevistas a actores clave de las instites

y las comunidades rurales de los municipios y utrtaiesta muestral para caracterizar el fendmeno de

pluriactividad rural.

La EMS es un método analitico que incorpora m@siptimensiones y criterios, a partir del
conocimiento y la participacion de los actores Ilngmdos en un conflicto determinado. En este caso,
con el uso de la EMS se pretende generar conodionseire la transformacion de los espacios rurales
del eje norte de Bogota, en especial por procesaerdiarizacion rural, y exponer un escenario de
analisis sobre el futuro de la ruralidad metropolit en estos municipios. El uso del suelo rural se
constituye en el eje de analisis, pues es objetcod#icto entre distintos actores, y a la vezuas

elemento primordial en los procesos de gestiditdgal urbano-regional y municipal.

4.1 Evaluacion multicriterio social

La metodologia de la Evaluacion Multicriterio SdqiBMS) hace parte de un tipo de evaluaciéon
denominadavaluacion ambiental integrad&®, y es uno de los métodos multicriteriales desantolia

en las ultimas dos décadas con el objetivo de ssim@n de manera organizada informacion
econdmica, ecoldgica y social como soporte en tosgsos de toma de decision de orden ambiental.
La EMS parte del reconocimiento de que las intéoaes entre economia y ambiente dependen de los
factores institucionales, politicos, culturalesogiales, a través de los cuéles se llevan a cabo la
acciones (Munda, 2001:216), lo cual hace desedbiese de un enfoque multidimensional en el
analisis ambiental. Como se indico en el primeritaép la EMS es una metodologia propia de la

economia ecologica, pues tedricamente se fundamentala necesidad de contar con la

> Parte de la informacién de este capitulo fue publicada en coautoria con Nohra Ledén Rodriguez, .en el articulo titulado “Las
transformaciones de los espacios rurales del norte de Bogota”, En: Palacio Castafieda German (editor) (2008). Historia ambiental de
Bogotd y la Sabana 1850-2005, Universidad Nacional de Colombia.

% | a evaluacién ambiental integrada se basa en incorporacién de las herramientas y percepciones de las ciencias naturales y las
ciencias sociales en la evaluacion de diferentes problemas y conflictos ambientales, mas alla de la aplicacion de técnicas que reducen
los valores a la escala monetaria, como por ejemplo el analisis costo-beneficio de la economia ambiental, o técnicas que reducen la
valoracion a escalas energéticas.
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inconmensurabilidad social y técnica presente srctmflictos ambientales. La inconmensurabilidad
social hace referencia a la existencia de multipddsres legitimos en la sociedad, es decir, ditee
puntos de vista e intereses en disputa, lo cualiesgide la participacion de los actores involuosad
en la toma de decisiones. Por su parte, la incosunahilidad técnica esta relacionada con el caracte
multidimensional y complejo de la realidad, paracleal se emplean diferentes dimensiones de

analisis: econdmica, ambiental [ecolégica], so@falrgas, 2005:2670).

Figura 1. Esquema evaluacion multicriterio social

Planteamiento del

| problema |
Analisis Histérico | _
Analisis

Institucional —» Analisis normativo < >

— Entrevistas ———»

Generacién de alternativas F—.
Interpretaciéon

de resultados

Construccién y calificacién de

—» 5 ;
la matriz de alternativas

Evaluacion | Analisis de conflicto
Mnulticriterio

Iy

Determinacién delos criterios
de evaluacién

| Construccién y calificacidn T
matriz de impacto multicriterio [*

Adaptado de: B. De Marchi, S.0. Funtowics, S. Lo Cascio, G. Munda (2000). “Combining participative and institutional approaches with
multicriteria evaluation. An empirical study for water issues in Troina, Sicily. En: Ecological Economics 34 (2000), pp. 267-282

La evaluacion multicriterio social combiraalisis institucionaly la evaluacién multicriterio de los

distintos actores o agent@svolucrados en la toma de decision de politidalipa sobre algin asunto

en conflicto, especialmente, sobre el uso de resunsiturales. El analisis institucional incorpora e
analisis historico y normativo del proceso desialden este caso usos del suelo rural); y un asalis
de los agentes que participan en dicho procesdefwsente, los actores involucrados generan
alternativas para la solucién de un conflicto daeteado o para el mejoramiento de la situacion &ctua
La segunda parte, correspondiente a la evaluacidliticniterio consiste en evaluar las alternativas
siguiendo un conjunto de criterios (sociales, eounods y ecoldgicos).Finalmente mediante un

procedimiento de agregacidrse obtiene una matriz de la evaluacién del impdettas alternativas,

7 Algunos modelos basicos de agregacion de criterios son expuestos por Munda (2004), entre otros, se destacan: la evaluacién
cualitativa multicriterio, modelos de niveles de aspiracion, el modelo lexicografico, la teoria de la utilidad multiatributo, y los métodos
de evaluacion mixta como REGIME (basado en operaciones de comparacién de dos alternativas), EVAMIX (basado en la construccién de
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gue conduce en Ultima instancia a la jerarquizad®nas alternativas. Sin embargo, en funcién del
objetivo planteado con el uso de la EMS, no se etpingin método de agregacion, por tanto no se
ofrece una jerarquizacion de las alternativas pref@as, sino un escenario de analisis de la situacio

actual de la ruralidad metropolitana, y sobre etpso de terciarizacion rural.

4.2 Andlisis institucional

El andlisis institucional de la transformacion dspaxios rurales en el eje norte comprende el
planteamiento del problema, el analisis histéri@agionado con el proceso de crecimiento
poblacional y urbano de los municipios, los camlgindos usos del suelo, las dinamicas productivas y
del empleo rural en los ultimos 25 afios. Posteeotm se realizo el analisis normativo asociads a la
politicas de planeacion y ordenamiento territanahicipales. Necesariamente como parte del analisis
institucional se presenta una sintesis de las peim@es encontradas sobre la situacion actualuydut
de la ruralidad metropolitana a través de entrasvigffectuadas a los actores clave identificados en

cada municipio.

4.2.1 Planteamiento del problema

Los espacios rurales de los municipios de Cotaa @HCajica han venido siendo transformados por
procesos de terciarizacion rural, ligados tanta aXpansién urbana de Bogota como a la crisis del
sector rural, conduciendo a que la poblacion deéitaas rurales busque opciones de diversificacion
econdémica para su subsistencia. Se plantea queprosesos de terciarizacion rural tienen

implicaciones de orden ambiental para los espaaiages, fundamentalmente conflictos en el uso del
suelo, desplazamiento de los pobladores ruralesnfiguracion de las costumbres y tradiciones,
cambios en la forma de apropiacién del territoeamento del empleo rural no agricola y otros

fendmenos que pueden ir en detrimento de los missacios y habitantes rurales.

La gestion ambiental y territorial que propenda gldogro de la sostenibilidad, debe tomar en @ient
los intereses y valores de diferentes grupos sxcrapresentados en los conflictos por el usousdb s

rural. La EMS propuesta constituye una herramiéedaico-metodologica, orientada a proporcionar
un escenario de analisis del futuro de la ruralidaetropolitana, permeada fuertemente por los

procesos de terciarizacion rural.

dos medidas, una sélo para los criterios ordinales, y otra para los criterios cuantitativos); NAIADE (la informaciéon cualitativa no se
representa de manera ordinal, sino mediante conjuntos difusos. (Munda, 2004:40)
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4.3 Andlisis histérico

El andlisis historico inicialmente comprende unizumte temporal de aproximadamente 25 afios a
partir del afio 1985. Este apartado presenta ur&tesizacion general de los municipios del ejeenort

en sus aspectos fisicos y funcionales. Posterideme® examinan los procesos de demogréficos
asociados al crecimiento de la poblacién, la expansirbana y suburbana, y el fenémeno de
fragmentacion predial rural. En cuanto a la din@@condmica se indaga acerca de la diversificacion
productiva agricola y su relacién con los cambiaoseé uso del suelo, mediante el estudio de
estadisticas descriptivas y cartografia tematicétiteaporal. A partir de este marco general, se
desarrolla el analisis especifico del proceso éatézacion rural.

4.3.1 Caracterizacion del area de estudio

Los municipios de Cota, Chia y Cajica conformarjelnorte de la Sabana Centro de Bogota (Figura
1). Este eje se encuentra enmarcado en el valléodBbgota (cuenca alta) y las subcuencas dddes r
Frio y Chicu, entre los cerros orientales, YerbabugFusca en Chia, y los cerros occidentales, Waju
en Cota, La Valvanera y La Cruz en Chia, y la Canén Cajica, entre otros. Comparte las
condiciones climaticas propias de la zona de cenflia intertropical, (ZCIT), bimodalidad en la
distribucién de las lluvias y la temperatura, awmgon la particularidad de altiplano, por el efecto
barrera de la cordillera, recibe en la zona plasavientos secos y débiles después de la descarga d
precipitacion que ocurre en la vertiente orientalla cordillera oriental y en menor medida en la

vertiente occidental.

Figura 2. Localizacion del eje norte en la Sabanaddtro de Bogota

Cundinamarca- Sabana de Bogota Sabana Centro — Eje norte
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En general el eje norte se caracteriza por un diilng semihiumedo, la disponibilidad de agua teto
afo es moderada, especialmente en Chia y Cajidéalasces hidricos indican regimenes deficitarios
(CAR, 2001:47). Los suelos de la zona plana, questdayen la mayor parte de la superficie de los
municipios, son suelos andicos, muy fértiles. Estadicion natural del suelo y la relativa
homogeneidad de la zona plana (relieve plano aad), fundamenta su aptitud y capacidad para las
actividad agricolas, las cuales sin embargo, solmevables ante la ocurrencia de heladas e
inundaciones. Las primeras se presentan generarmatre diciembre y marzo, y las segundas en las

temporadas lluviosas de abril-mayo y septiembrahvet

Figura 3. Encuadre geografico del eje norte

Cerro Manjuy

Cerros orientales

Rio Chici

§ &
Fuente: Imagen Google earth, 2008

En términos funcionales, el eje norte es un araaftleencia directa del proceso de metropolizadén

Bogota, en razon a su contigiidad, le otorga ute @nectividad soportada en vias nacionales:
Carretera central del Norte (Bogota-Tunja), autapiedellin, y regionales: via Chia-Girardot (eje
Zipaquird-Sabana de occidente), las cuales sumeadas vias intermunicipales: via Siberia-Tenjo,
variantes Suba-Cota, Chia-Cajica, se convierteanende los principales factores explicativos de las

fuertes interacciones socioespaciales entre estiagsées territoriales.

En los ultimos 25 afios, han ocurrido importantexgsos de transformacion en las areas rurales de
estos municipios. Los cambios en el uso del suimen implicaciones en el funcionamiento
ecosistémico general puesto que el suelo no eaatorfambiental aislado, sino que por el contrario,

esta intimamente ligado a la diversidad de flofauna, uso del agua, cobertura vegetal, y da cuenta
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de estructuras socioecondmicas y espaciales. Ancaigion se exponen algunos de los principales
procesos de cambio del eje norte que representapnpa productivos de ocupacion y formas de

apropiacion territorial en tension que se exprésmicamente en conflictos por el uso del suelo.

4.3.2 Dinamica poblacional: La urbanizacién del caimpo

El aumento de la poblacion residente en zonas asbas un importante indicador del grado de
urbanizacién de estos municipios, mientras el oriegito de la poblacion en zonas rurales, no es en
este caso una medida de ruralizacion, sino queaanarte obedece al establecimiento de residencias
(conjuntos unifamiliares, condominios) de habitantgbanos, que ocupan el territorio rural de manera
dispersa o0 en baja densidad. Este fendmeno cdsticierde areas metropolitanas es denominado
suburbanizacion. Cuando el crecimiento urbano g¢épen y disperso forma un continuo fisico entre
la ciudad principal y los municipios adyacentepmesenta una conurbacion. Los municipios de Cota,
Chia y Cajica son adyacentes y conforman un comtiespacial y funcional dando origen a la

conurbacion norte de la Sabana de Bogota.

En las ultimas décadas se aprecia un rapido crecimipoblacional urbano y rural en los tres
municipios. (Gréfico 2). Sin embargo el transitoatu— urbano, en donde el crecimiento de la
poblacion urbana supera el crecimiento de la gairio en momentos diferentes (Gréafico 3). Chia es
el municipio mas urbanizado, la poblacion y corti@n de viviendas urbanas supera las rurales en el
periodo intercensal 1973-1985, mientras que el amini de Cajica lo hace el siguiente periodo
intercensal 1985-1993 y por ultimo Cota en el pri@993-2005. Aunque el transito rural-urbano en
los municipios se ha efectuado en periodos digtintee evidencia el declive de la participaciomlrar
favor de la urbana, es importante notar el altisinreoemento de las densidades urbanas y rurales
(Gréfico 4).

El aporte de migrantes urbanos es decisivo encetrimento de las tasas de crecimiento (Cuadfd 6).
Al tomar la tasa de crecimiento anual del perio885t2005, en el area rural de Cajica cada afio
aumentaron 21 personas por cada mil habitanteSh&n26 y en Cota 27. Si se conserva esta tasa de
crecimiento la poblacién rural municipal aproximagte duplicaria su tamafo, asi: Chia en 27 afios,

Cota en 26 afios y Cajica en 33 afios.

28 PN . . . . . .z .. .

Para el caso del municipio de Chia se observan inconsistencias en los cifras sobre poblacion y vivienda del censo de 1993. Debido al
comportamiento del crecimiento de la poblacién de acuerdo a los censos anteriores, se infiere para el afio 1993 una dindmica estable
en concordancia con los municipios vecinos y con los datos del ultimo censo.
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Grafico 2. Dinamica poblacional y residencial urbaa y rural 1938-2005 (Valores absolutos)
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Grafico 3. Transito rural-urbano, participacion por centual de la poblacién y la vivienda urbana

y rural 1938-2005
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Grafico 4. Evolucién de la densidad poblacional rual y urbana
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Cuadro 6. Tasas de crecimiento intercensal — Pobli@a urbana, rural y total
CENSOS | 1938-1951| 1951-1964 1964-1973 1973-19858541993 | 1993-2005( 1985-200%
RURAL 0,7 2,5 1,3 2,9 3,8 1,0 2,1
CAJICA | URBANA 2,4 7,0 6,2 6,1 6,9 3,6 4,6
TOTAL 0,9 3,5 2,8 4,2 5,3 2,5 3,5
RURAL 0,3 3,0 1,7 1,5 -12,3 11,1 2,6
CHIA URBANA 4,0 5,4 5,9 7,3 7,8 3,7 5,0
TOTAL 1,2 3,8 3,4 4,8 3,6 5,1 4,3
RURAL 2,5 2,9 1,8 2,0 4,0 1,9 2,7
COTA URBANA 1,0 4,2 6,2 9,8 5,8 5,4 5,2
TOTAL 2,3 3,0 2,5 4,4 4,7 3,6 3,9

Fuente: Censos DANE. Elaboracién propia
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De acuerdo con la informacion del censo del 200, sl 30% de la poblacién que habita en el eje
norte es nacida alli, y de la totalidad de resignterca de la mitad es menor de 25 afos. Estas
circunstancias cobran importancia en la transfordmade lo rural a lo urbano, pues mas alla de la
expresion material de la urbanizacion, lo ruralanibado incluye la difusion de modos de vida,
intereses, ideales estéticos y en sintesis, fodmapropiar el territorio, que ineludiblemente anten
interaccién con las construcciones sociales prapéaks comunidades tradicionales de origen. En el
desarrollo cotidiano de estas interacciones seigioah dos rumbos posibles: la redefinicion de
identidades locales, el establecimiento de nueedssr sociales en una suerte de sinergia de la
multiplicidad social, econdémica y cultural de palde migrante y autdéctona, o quizas, la
profundizacién de las desigualdades y la atomirad® l6gicas espaciales distintas de los diversos
actores sociales.

El aumento poblacional y de la demanda de suel@anizhble, desencadend un proceso de
fragmentacion de predios rurales, los cudles si ban estado sujetos a subdivisiones por herepcias
sucesiones, en los ultimos afios han sido objetotde inmobiliario. Una mirada a la evolucion de la
estructura de la tenencia de la tierra en los npiog; indica el rumbo del fenbmeno de fragmentacié

predial en el ambito rural.

4.3.3 Propiedad de la tierra: Fragmentacion prediatural

El poblamiento de la Sabana estd relacionado cencdmdiciones ambientales que permiten el
desarrollo de actividades productivas y sustengawida socio-econdmica de sus residentes. La
propiedad de la tierra es resultado de un procesorico de apropiacion del territorio, asociada a
formas de produccién (como factor de producciorspsuproductivos (como recurso natural) y

relaciones de poder (quienes poseen y quienes no).

En el pais no es nuevo el reforzamiento de la itegiea distribucion de la propiedad rural sopoaad
en la estructura latifundio-minifundio. EI mayorméro de propietarios (93%) posee el mayor nimero
de predios (94%), pero estos predios ocupan tanesdli8 % del area rural titulada en el pais, maent
qgue el 6.26% de los propietarios posee el 5.75%propiedades, las cuales representan el 81% de |
superficie rural (Martinez: 2003:9). En el depaato de Cundinamarca, la estructura de la propiedad
no es distinta. En la mayor parte predomina el fomuiio de economia campesina y pequefios
propietarios concentrados, que coexisten con exgtmies latifundistas o la llamada economia de
hacienda (Gobernacion de Cundinamarca, 2001:223).
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En las areas rurales del departamento se manteeadencia hacia la concentracion de la propiedad
en los rangos medios y grandes, pero se evidendiaportante proceso de parcelacion de pequefios
predios. Entre 1991 y 2004, los predios de pequefmsietarios (68% de predios) menores a 3 ha.,
crecieron en un 31%, a una tasa anual promedio6d¥ 2lo que sefala una evidente fragmentacion de
la propiedad (Gobernacion de Cundinamarca, 2004B6el altiplano cundiboyacense, conformado
por 27 municipios de la Sabana de Bogota y 11 alé de Ubaté, también se replica esta estruétura.
Debido al desarrollo agricola comparativamente mégate al resto del departamento, existe también
una tendencia al aumento de la superficie por prediediante la anexion de predios, fenémeno
probablemente explicado por la necesidad de regizeesos productivos con mayores margenes de
rentabilidad (Ibid., 2004:22).

Para el caso del eje norte de Bogota, el analesis gpropiedad de la tierra rural en el periodo5t98

2005, muestra una constante polarizacion en lantéaeen donde el mayor porcentaje de propietarios
poseen predios menores a 1 ha., los cuales ocppaximadamente solo la sexta parte de la superficie
rural. Pero, principalmente en Chia y Cajica, ntaggan propiedad sino la mediana la que concentra

la mayor parte del area rural (Gréaficos 5y 6).

La tendencia mas importante respecto a la estauckeila propiedad en el eje norte es el proceso de
fragmentacion predial rural. En Chia y CajicA eimefo de predios menores a una hectarea
practicamente se duplicd, en Cota aumentd en 7%¥¥q po asi la superficie ocupada, que en
promedio para los tres municipios aumento el 28%ste rango (< 1 ha.). Por otro lado, el hecho de
gue en los ultimos dos quinquenios se disparameslio por hectarea justamente en este rango de
predios, indica un efecto de valorizaciéon, via esfaion y renta de la tierra para el desarrollo
urbano. La localizacion, calidad paisajistica g&ilo de vida campestre, la vuelta simbdlica autal
apetecida por las clases altas, generaron costagpaitunidad y condiciones favorables para el

negocio inmobiliario al norte de la ciudad. (Gréfic)

Chia presenta el caso mas contundente de fragnintde los predios menores a una hectarea
(10.000 M), pues la mayor parte de la subdivisién tuvo lugrael rango comprendido entre 0 a 500
m?, de 1823 predios rurales existentes en ese rangh989, se pasé a 3183 para el 2007, un
crecimiento del 73.798. El reducido tamafio de los predios y la extra@ndinvalorizacion del suelo,

2 g altiplano cundiboyacense representa el 21.3% del drea del departamento de Cundinamarca. Para el afio 2004 el 82.6% de los
propietarios con el 82.5% de los predios, en su mayoria menores a 5 ha., ocupaban el 29.8% de la superficie del altiplano, es decir,
aproximadamente el 6.3% de la superficie del departamento. Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, Departamento Administrativo de
Planeacion de Cundinamarca (2004). Estructura de la propiedad de la tierra en la zona rural de Cundinamarca.

*® Fuente: Secretaria de planeacion, municipio de Chia, presentacién “Estado actual del territorio: aplicacion del decreto nacional 3600
de 2007”, Febrero de 2008.
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al margen de sus condiciones naturales para laotexgbn productiva, orientan su destinacién al

desarrollo de vivienda.

Grafico 5. Distribucion % de propietarios segun tanafio de predio
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Fuente: Estadisticas catastrales municipales, Instituto Geografico Agustin Codazzi. Elaboracion propia

Grafico 6. Distribucion % de superficie segun tamad de predio
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Grafico 7. Precio promedio por hectarea segun tamaride predio
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Fuente: Estadisticas catastrales municipales, Instituto Geografico Agustin Codazzi. Elaboracion propia

4.3.4 Diversificacion productiva agricola y cambiogn el uso del suelo

Los cambios en el uso del suelo rural asociadasdaversificacion productiva se pueden percibir en

los cambios en el area rural ocupada por pastits/asutransitorios, invernaderos para el cultive d

flores y el &rea construida (predios), identificeda partir de la elaboracion de cartografia

multitemporal del area de estudio y de las estadssdisponibles sobre los distintos usos del suelo
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rura’. En cuanto a la produccién agricola de cultivamnditorios se presentan dos tendencias
generales. La primera es la confirmacion de lanta@on horticola de los municipios: los cultives d
remolacha y zanahoria en Cajica, zanahoria y rezhal@n Chia, espinaca, cilantro y remolacha en
Cota, son los cultivos de mayor constancia endelgia en el periodo 1986-2002 y relativamente
representativos en cuanto a la superficie ocudadaotro lado, cultivos otrora tradicionales conho e
maiz y la cebada en Cajica o la papa en Chia digmion su area sembrada hacia mediados de la
década de 1990, época en la cual se evidencia ivpssiticacion en la produccion de cultivos
transitorios, muchos de los cuales son hortalizessg cultivan de manera esporadica e intermitente.
(Gréfico 8).

En el contexto departamental en general, se pees@at disminucion en el area sembrada de cebada y
trigo a mediados de la década de los afios 90, euexdica en gran parte por la exposicion a la
competencia internacional generada por la aperarfa|ta de incentivos para su siembra, asi como
por las escasas expectativas en cuanto a su caiieacion y precios. El detrimento de la superficie
sembrada en estos cultivos empieza a ser subsgmad@a mayor participacion de la papa y las
hortalizas. Los costos de produccion representaddaversion en insumos (agroquimicos), mano de
obra (jornaleros), servicios para la comerciali@gadiransporte) marcan el rendimiento y rentabilida
de los cultivos. En el caso de las hortalizas, dostos de produccién y la rentabilidad son
comparativamente mayores que en los cer&aBran parte de los cultivos de hortalizas (zanahori
remolacha, lechuga, arveja) son tecnificados yieegn importantes inversiones de capital, por lo
cual, generalmente su produccién estéa relacionadl@xplotaciones de tipo empresarial. No obstante,
existen otros cultivos como el cilantro que se poeden pequefias parcelas con menores costos.
Entretanto, los cereales representan las posiéslgproductivas de los pequefios productores con

menores ingresos.

El proceso de modernizacion agricola de los muiosigel eje norte, condujo, como en el resto del
pais, a la tecnificacion de cultivos y al fortateiginto productivo de algunos de ellos, en detrimelet
cultivos tradicionales con formas de producciérensivas en mano de obra, pero con reducidas

opciones de capitalizacion. Esta brecha producémael uso agricola del suelo, esta también

L El andlisis de la produccién agricola y el area ocupada en pastos se realizé con base en las estadisticas agropecuarias recopiladas por
la Unidad Regional de Planificacion Agropecuaria (URPA) de la secretaria de agricultura de la Gobernaciéon de Cundinamarca. La
informacién sobre cultivos transitorios cubre el periodo 1986-2002, dado que a partir del afio 2003 las estadisticas agropecuarias son
presentadas por la URPA de la gobernacién como evaluacion definitiva anual, producto al parecer de la suma de las dreas sembradas
en los semestres del afio agricola. Por otra parte, segun declaracién de un funcionario de la URPA, las estadisticas del afio 2005
muestran una inconsistencia debido a problemas en la recoleccidn de la informacién municipal, motivo por el cual no se tendra en
cuenta. La sintesis sobre el drea construida proviene de las estadisticas catastrales del IGAC. La informacion sobre el drea dedicada a
cultivos de flores procede principalmente de los anuarios estadisticos de la gobernacién de Cundinamarca.

*2 por ejemplo, en el semestre A de 1998 mientras para producir una hectarea de zanahoria se requeria una inversién de $4.791.175,
con una utilidad bruta de $4.020.545, para producir una hectarea de cebada se requeria una inversion de $686.454, y la utilidad, por lo
menos en este periodo fue deficitaria ($-48.237)Fuente: Evaluacion de costos de produccidn, cultivos transitorios. Estadisticas
Agropecuarias de Cundinamarca, Volumen 15, Abril de 2000. URPA, Gobernacion de Cundinamarca.
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relacionada con las formas de tenencia de tietr@s @ mayor reduccion del tamafio de los predios
rurales son menores las posibilidades de realar@dades productivas agricolas rentables, o por |

menos necesarias para la subsistencia.

En este sentidda unidad agricola familia(UAF)*® para Cota se calculé en 5.8 ha., Chia en 2.6 ha. y
Cajica en 3.6 ha. El calculo de la UAF atiende aabdes ecoldgicas, sociales y econdémicas
municipales; sin embargo, al ser un promedio mpalciel grado de generalizacion es bastante alto
pues no da cuenta de la heterogeneidad de modeldsctivos y soportes biofisicos y ecoldgicos de
los municipios. De manera que la cantidad de tienrai misma no garantiza la eficiencia productiva
de las explotaciones familiares, por tanto, tamplosoingresos minimos requeridos, menos aun

considerando la estructura de la propiedad rurel eje norte.

Por otro lado, el area representada en cultivaawgsinferior a la superficie empleada en pastos, us

gue se mantiene a lo largo del periodo analizadon, muy bajas relaciones de productividad, pues
mientras ocupan cerca de la tercera parte deltétaala carga de animales por hectarea ha oscilad
entre 2 y 3. Promedios tan bajos revelan el car&stiensivo de la actividad ganadera, que a la vez,
guarda relacion con el promedio departamental zalouen 1.6 animales por hectarea (Gobernacion
de Cundinamarca, 2006:17).

Ademas de la persistencia de la praderizacionubatgizacion del suelo en ganaderia extensiva, muy
relevante es también en términos de los intercasnbamnomicos y ecoldgicos la extension de la
actividad floricultora. En los ultimos 20 afios esable el incremento en la extension de invernajero
localizados en su mayoria muy cerca de las pritesgaentes hidricas superficiales, con un impacto
ambiental en la calidad de las aguas. El peso deaetividad en la economia de los municipios es
muy importante, tanto porque absorbe mano de ahmague en unas condiciones laborales muy
precarias, como por el valor agregado que generai BIB municipal. Asi, para el 2005, las flores
representaron el 84% del valor agregado del sedimario en el eje norte.

** De acuerdo con la Ley 505 de 1999, la Unidad Agricola Familiar (UAF), entendida como la unidad basica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal, hace referencia a la superficie de tierra necesaria para que una familia rural, empleando su fuerza de
trabajo, sin perjuicio de mano de obra temporal contratada, obtenga cada afio ingresos equivalentes a 1.080 salarios minimos legales
vigentes diarios (art.4), es decir, aproximadamente, dos salarios minimos mensuales. El calculo de la UAF la realizan las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria siguiendo la metodologia establecida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. La UAF es instrumento de estratificacion rural, asi, se considera minifundio el predio que genera entre mas de media y una UAF,
y microfundio el que genera al menos media UAF.
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Grafico 8
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Fuente: Estadisticas agropecuarias URPA, Gobernacidn de Cundinamarca. Elaboracion propia

En cuanto a las areas boscosas indicadas en l@srdagambio de uso (Figura 4), debe sefialarse una
amplia generalizacion, pues a pesar de la existalecicobertura vegetal en los cerros, buena parte d
ella corresponde a bosques de eucaliptos y pinastgolos con fines extractivos, y el resto es
mayoritariamente vegetacion arbustiva con algusgea@es nativas en proceso de sucesion como
mecanismo de restauracion natural, algunas veeesndnada rastrojo. En general, excepto en las
partes mas altas de los cerros, correspondientesias de subparamo, en las laderas no es posible
apreciar un continuo en la cobertura vegetal. Mésnlios cerros orientales de Chia han sido ocupados
por vivienda suburbana campestre de estratos aliesmuy baja densidad, en el sector occidental se
aprecia una fuerte presion entre el borde de piedtmy la zona plana por usos agropecuarios,

principalmente en Cajica y por suburbanos tipo oamidio en Cota y Chfa

Los usos industriales y de servicios ocupan unarfigg comparativamente menor, aunque su
importancia en las finanzas municipales es magseptativa que los usos agropecuarios (Grafico 9).
La expansion urbana de Bogota se manifiesta eje elcgte, ademas de la ocupacion residencial del
suelo, en usos urbanos relacionados como el esitaato de servicios educativos, universidades y
colegios campestres especialmente, servicios temsaprivados como clubes y servicios de

esparcimiento como restaurantes y bares localizealo® los principales corredores viales, los cuale

adquieren gran dinamismo por la actividad de finsdenana de ciertos sectores de la poblacion

capitalina.

34 -z . o~ , . . .

Se escogid como representativo el semestre A del afio agricola porque es el de mayor intensidad en cuanto al drea ocupada por
cultivos transitorios.
35 . . s L . .

A través de recorridos de campo se contrasté la informacion resultante de la cartografia sobre usos del suelo en el eje norte.
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Grafico 9. Estructura porcentual del PIB segun secdres econdmicos y establecimientos segun
actividad econémica 2005
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Elaboracion propia

4.3.5 Espacios rurales del eje norte transformadasegin su capacidad de uso

Luego de conocer el proceso de cambios en el Ussud en el eje norte a través de la cartografia
multitemporal (Figura 4), se realiz6 una companmacentre la clasificacion del suelo segun su
capacidad de uso y el uso actual (2008), con @gsito de constatar la proporcion de suelo quease h

transformado irrevocablemente, es decir, que setdido para usos tradicionales agropecu#rios

La clasificacion de tierras por su capacidad de esaina agrupacion de diferentes unidades de suelo
cartografiadas en un mapa, a partir de una intexgade basada en los efectos combinados del clima,
relieve, drenaje, erosion y propiedades de lososueh cuanto a limitaciones en su uso, capacidad d
produccion, riesgo del deterioro del suelo y rempientos de manejo. La clasificacién se aplicadant
para fines agropecuarios como para identificar goda mayor conservacién y proteccion. La
estructura del sistema de clasificacion comprendat@gorias: Clases, subclases y grupos de manejo.
Las clases de tierras son grupos de suelos quenpaesel mismo grado relativo de limitaciones y
riesgos, son 8 y se designan en niumeros romandsldelll. Las subclases son divisiones de lae€las
gue tienen el mismo namero y grado de limitaciohes.grupos de manejo son el nivel mas detallado
de la clasificacion y se designan con numeros godbiasi una subclase puede tener varios grupos de
manejo, lo que indicaria que posee los mismosdmiés para el uso pero que las recomendaciones de
manejo son diferentes. En el departamento de Candirca se definieron 6 clases, 22 subclases y 47
grupos de manejo. (IGAC, 2000: 457-459).

*|a comparacion entre la clasificacién del suelo segun su capacidad de uso y el uso actual, se realizd en el programa Google earth
sobreponiendo el mapa de clasificacion del suelo del eje norte segin su capacidad de uso sobre la imagen del drea del estudio, y a
través de mediciones sobre las areas transformadas. Todo lo anterior apoyado en recorridos de campo para la validacidon de la
informacion.
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Figura 4. Mapas de cambio de uso del suelo en et ejorte de la Sabana Centro de Bogota
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seleccionadas, con la colaboracién técnica del gedgrafo Tobias Leyva. El anexo 4 detalla la metodologia para la seleccién, procesamiento digital de las imagenes de satélite y elaboracién de la cartografia
multitemporal sobre cambios de uso del suelo.



Figura 5. Mapa de clasificacién del suelo en el eforte segln su capacidad de uso y mapa de uso adtdel suelo
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Cuadro 7. Sintesis de clasificacion del suelo enegé norte de Bogota segln su capacidad de uso

: Factores Limitantes < % area
Unid A Area | |
ad _ . . Area eje % en | transfor
(C.U Principales Secundarios Uso potencial Recomendaciones de manejo C/marca norte C/mar | mada en
T.) P (ha.) (ha.) ca el eje
' ' norte
. . . . . .| Rotacion de cultivos. Aplicacion de fertilizantes
Deficientes Agricultura intensiva de O”entacmnguiada por técnicos agropecuarios. Utilizacion
lle-1 Heladas frecuentes SLergnptI(teaSInO;e:rte C?Sgig?&%?@iﬁgaclgaeﬂﬁ;ivzaagircontrolada de préacticas de mecanizacién agricola] 91.894 | 9.294, 10.11 35.70
del afio P Se astos me'oradoé IN\Drogramas conservacionistas de mantenimiento de la
b ) productividad de los suelos.
Inundaciones En algunos sectores Construccion de canales de drenaje, especialmente e
IVhs ocasionales. y se rgsentan baias ” Ganaderfa semi-intensiva para épocas de invierno evitar el sobrepastoreo de ganad
1 drenaje re?:i itaciones J produccion de leche y agricultura | y restingir el uso de maquinaria agricola en épuiecal 31805 | 3649 1147 10.86
imperfecto.(Plano gurar?te un de subsistencia y semicomercial | invierno, pues por las fluctuaciones en el nivel ' ' ' '
de inundacion del semesire con cultivos transitorios. fredtico y la poca profundidad efectiva de los asiel
rio Bogota) ' podria destruir su estructura.
Fertilidad moderada C . . s
. . . . Aplicacion de fertilizantes, implementacion de
Pendientes en los suelos. En | Ganaderia semi-intensiva y . .
IVp- . . sistemas de potreros arbolados, siembras en contorn
fuertemente algunos sectores se extensiva, y agricultura de . b
1 inclinadas. con presentan subsistencia con cultivos evitar el sobrepastoreo, practicas culturales y 145.423 | 1.027 0.71 4.41
gradientes’ 12-25% | fendmenos de transitorios mecanizgqién agricola que pu.e,den originar procesos
remocion en masa ' de remocion en masa (solifluxion).
Ganaderia extensiva con pastos
Pendientes Fertilidad natural naturales, asociada con actividadedmplementacion de potreros arbolados, evitar el
Vip- | ligeramente baja y profundidad | de agroforesteria o para bosques| sobrepastoreo, fomentar el crecimiento de la
1 escarpadas son efectiva de los protectores-produtores con laboresvegetacion natural, cultivos de cobertura y cuitivo| 121.890 874 0.72 17.81
gradientes de 25- | suelos limitada en | de entresaca controladas o para la en fajas en contorno, barreras vivas y terrazas de
50% algunos sectores. | regeneracion espontanea de huerto.
vegetacion.
Pendientes Evitar talas y quemas del bosque nativo. Dismilauir
VIlp | moderamente Poca profundidad extraccion de madera con labores de entresaca.
-1 | escarpadas que efectiva y baja Bosque de proteccion y produccignManejo técnico para la explotacion de especies 157.960 | 1.671 1.06 5.34
oscilan entre 50y | fertilidad de suelos. forestales, realizando préacticas que protejan la
75% vegetacion.
Pendientes
VIl fuertemente Bajas
o1 escarpadas con precipitaciones Conservacion y proteccion de flora Mantener la vegetacion natural, evitar talas y cagem 101658 | 2.069 204 292
P gradientes durante una parte | y fauna silvestre. del bosque nativo. ' ' ' '

superiores al 75% Yy

suelos superficiales.

del afio.




En el eje norte los suelos que presentan mayor traformacion son: el de tipo lic-1,
considerado el de mayor productividad agricola, cacteristico de las zonas planas de la
Sabana de Bogota y el de mayor proporcion en el a&ale estudio, transformado en un 35.70%
aproximadamente; el suelo de tipo VI-pl, localizadgrincipalmente en los cerros orientales
de Chia (vereda Yerbabuena), transformado aproximaamente en un 17.81%, en gran parte
por la urbanizacion de baja densidad; y el tipo dsuelo IVhs-1, correspondiente al plano de

inundacién del rio Bogota, transformado aproximadarente en un 10.86% . (Cuadro 7).

4.3.6 Terciarizacion rural en el eje norte

El analisis de la terciarizacion rural en el ejeteose aborda como un proceso econémico que
incluye el incremento de empleos y unidades pradagen la prestacion de servicios, en el marco
de la diversificacion de la economia rural y enagltexto metropolitano de la Sabana de Bogota. Se
definieron dos manifestaciones de la terciarizagidral en el eje norte: terciarizaciéon de los

espacios rurales y terciarizacion del empleo rural.

La terciarizacion de espacios rurales estd refeadda ocupacion y uso del suelo por
establecimientos en donde se desarrollan servaziogativos, de alimentacion y esparcimiento.
Mientras tanto, el examen de la terciarizacion e®lpleo rural esta soportado en el andlisis
descriptivo de las estadisticas disponibles. Combgbtivo de caracterizar el fenémeno de la
diversificacion de la economia rural, se realizaenmtrevistas a representantes de la comunidad
(presidentes de las juntas de accion comunal yeldeomunitarios) y representantes de las
administraciones municipales. También se aplicé emzuesta a una muestra representativa del
municipio de Cota. (Anexo 6: Encuesta pluriactididaral). Metodologicamente se consideraron
como areas rurales los espacios ubicados fueqgedahetro de los cascos urbanos sefialados en los

correspondientes Planes Basicos de Ordenamientitofiat.

4.3.6.1 Terciarizacidén por expansion de serviciagbanos

Como se vio en los primeros capitulos la ruralideadropolitana se caracteriza por ser un espacio de
encuentro urbano y rural principalmente a travédadecorporacion de nuevos usos del suelo y
dinamicas pendulares temporales o permanentes liacgm. Ademas de las interdependencias
tradicionales entre Bogota y el eje norte visildesde la provision de alimentos de los municipios a

la ciudad y desde la oferta de servicios de sadddicacion y financieros de la ciudad a los
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municipios, también se ha considerado el espacal del norte de Bogota como propicio para el
desarrollo de actividades de esparcimiento y ltlasion de colegios campestres, bajo una logica
de reproduccién de los procesos de diferenciacspaaal norte-sur de la ciudad. Recorridos de
campo permitieron concluir que las actividadesiaeias representativas en términos de la ocupacion
del espacio rural en el eje norte son los clubesnyros recreativos, los centros educativos (cofegi

y universidades) y los servicios de alimentacidelidas (bares y restaurantes).

La distribucion espacial de bares y restaurantggestn su mayoria un patron lineal sobre las vias
principales: autopista Medellin-Siberia, SiberiataCoAutopista norte-Chia, Cota-Chia y Chia-
Cajica. Junto con los establecimientos de tamafidiane (2.500 rf), se destacan varios que
superan los 5.000 91y que por su capacidad atienden mayor cantidagedsonas los fines de
semana. Asi, a pesar de que comparativamente foigige de alimentacion y bebidas ocupan
menos espacio rural que clubes y centros educatigeseran una dinamica socioespacial,

relacionada con el incremento de la movilidad grepleo estacional los fines de semana.

El emplazamiento de servicios educativos se hasifteado en la ultima década, principalmente

por el desplazamiento de colegios campestres det8gda creacion de nuevos colegios y sedes de
universidades, (Universidad Catolica de Colombiaiversidad Militar Nueva Granada, por

ejemplo). En términos espaciales, es important st del suelo, pues genera unos flujos diarios
entre semana y se asocia al surgimiento de ottagdades de servicios, como empresas de
transporte en el caso de los colegios, y servidoslimentacion en el caso de las universidades.
Los centros educativos se localizan especialmentasezonas planas de los municipios, sobre vias
principales y de facil acceso, ademas en area®etedno priman las actividades agropecuarias,

sino las residencias suburbanas.

Los clubes y centros recreativos son los estabieniws de actividades terciarias que ocupan un
mayor espacio rural en el eje norte. Los clubesagns como El Rincon en Cajica (1957),
Guaymaral en Chia (1991) y Pueblo Viejo CountrybGém Cota (1998), se destacan por grandes
extensiones de campos de golf que colindan corioeBogota. Los clubes sociales son una
alternativa a las otrora tradicionales fincas dee® sabaneras, pues esta opcion ofrece a lossocio
instalaciones y seguridad para el descanso de dirsainana. En esta categoria también se
incluyeron centros recreativos e instalaciones @alimadas en algun deporte como kartédromos,
centros ecuestres y campos de tenis.
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Figura 6. Mapas terciarizacion de espacios ruralesn el eje norte
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4.3.6.2. Terciarizacion del empleo rural

De acuerdo con la informacion censal disponibleapas afios de 1993 y 2005, se presenta un
panorama general que describe el fendbmeno de divaecgdn de la economia rural en el eje norte y
las tendencias sobre la terciarizacion del empleal.rSin embargo, debido a las limitaciones de la
informacion, se realizé una encuesta muestral tobjetivo de conocer los tipos de pluriactividad

rural.

En principio, excepto en el municipio de Cota, endk prima la ocupacion en el sector primario, el
sector terciario es el que mayor poblacion rurapdcen 1993, siendo evidente para el conjunto de
municipios, la preponderancia de la participaciériad mujeres en la composicion del empleo rural

en el sector terciario y de los hombres en lossestprimario y secundario (Grafico 10).

Grafico 10. Poblacion rural ocupada por sector eg@mico y segun género en 1993
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Fuente: Censo 1993, DANE. Elaboracidn propia

Nota: El sector primario incluye actividades agropecuarias, pesca y mineria; el sector secundario industria, electricidad y
construccion; el sector terciario comercio, hoteles y restaurantes, transporte y almacenamiento, finanzas, actividades inmobiliarias,
administracién publica, ensefianza, servicios sociales y salud, actividades comunitarias y servicio doméstico.

Grafico 11. Poblacion rural ocupada por sector ecaimico y segun género en 2005
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Fuente: Censo 2005, DANE. Elaboracion propia.

Para el 2005, la poblacioén rural ocupada aumentijwe se conservan los patrones de distribucion
por sector econdmico. En el sector terciario ssgma una relativa equidad de empleo rural por

género, seguido del sector primario, representadoipalmente por actividades agropecuarias.
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Cuadro 8. Evolucion del empleo agropecuario y no agpecuario en el total del empleo rural
en el eje norté®

1993
Empleo
Agropecuario
COTA 41,33
CHIA 23,39
CAJICA 28,64

2005
ERNA Empleo | epna
Agropecuario
58,67 39,03 60,97
76,61 30,86 69,14
71,36 32,96 67,04

Fuente: Censos 1993 y 2005, DANE. Elaboracidn propia

Cuadro 9.Contribucion del sector servicios en el ERA del eje norte 1993-2005

1993 2005
N.O . Servicios Ser\//lc[o N.O . Servicios Sen,/lc[o
servicios domeéstico | servicios domeéstico
COTA 32,88 58,85 8,27 26,77 68,43 4,80
CHIA 43,88 43,51 12,61 35,20 54,49 10,37
CAJICA 39,55 54,50 5,95 34,86 56,67 8,47

Fuente: Censos 1993 y 2005, DANE. Elaboracidn propia

En cuanto a la evolucion del empleo agropecuarim yagropecuario en el periodo 1993-2005
(Cuadro 8), se observa gque en los tres municigosi& representativo el ERNA que el empleo
agropecuario para ambas fechas. Para el 2005 digenligeramente la participaciéon del empleo
agropecuario en Cota, mientras aumenta notableneentaiatro y siete puntos en Cajica y Chia
respectivamente. El aumento del empleo agropecuaramtrario a lo esperado para espacios
rurales metropolitanos-, indica que las actividaag®pecuarias continian desempefiando un papel
relevante en la dinAmica econémica de la ruralidad eje norte. Aunque no se cuenta con
informacion desagregada del empleo agropecuariacderdo con los mapas de cambio de uso del
suelo en el eje norte y el aumento del empleo feroeen el sector primario para el afio 2005, se

infiere la importancia preponderante de la actidiflaricultora en la generacién de empleo rural.

Por otro lado, al analizar el ERNA (Cuadro 9), @gndolo en tres grandes sectores, servicios, “no
servicios” (actividades primarias o secundariasigaeyen mineria, manufactura y construccion) y
el servicio doméstico (Korbrich y Dirven: 2007), sencluye que la contribucion del sector
servicios en el ERNA ha aumentado en el period@-2Z®5, y sigue siendo mas significativa que
la manufactura y otras actividades no agricolassdetor primario. La participacién del servicio

domeéstico disminuyd notablemente en Cota, ligeraenem Chia y aumenté en Cajica.

38 . . . , , .

Se incluyen dentro del empleo agropecuario la agricultura, ganaderia, caza y pesca. El empleo rural no agricola (ERNA) incluye el
resto de actividades econdmicas, excepto las organizaciones extraterritoriales y actividades sin clasificar. En el anexo 5, se
presentan las ramas de actividad econdmica analizadas.
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Grafico 12. Poblacion rural de Cajicé, ocupada enlesector terciario, segin ramas de
actividad y género, 1993 y 2005
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Fuente: Censos 1993 y 2005, DANE. Elaboracién propia

Grafico 13. Poblacion rural de Chia, ocupada en aector terciario, segun ramas de actividad
y género, 1993 y 2005
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En cuanto a la caracterizacién del empleo ruratlesector servicios por rama de actividad, los
servicios que ocuparon mayor poblacion rural, tamd 993 como en el 2005 fueron: el comercio,
las actividades inmobiliaridSy el servicio doméstico. Se destaca una mayoicgEtion de los
hombres en el comercio, las actividades inmobagriransporte y almacenamiento, mientras la
participacion de las mujeres es apreciable en elicke doméstico, la ensefianza, hoteles y
restauranté y para el 2005, en servicios sociales y salud. detvidades terciarias de menor

generacion de empleo rural son la administracidliqaly el sector financiero.

39 - - . I - . .
En las estadisticas del 2005, se encuentran agrupadas las actividades inmobiliarias y actividades empresariales, siendo estas

ultimas mas representativas en la generacion de empleo rural.

40 . . s e . . .
La informacidon estadistica correspondiente a la categoria de hoteles y restaurantes, se presenta de manera agregada, sin

embargo, es importante aclarar que tanto en la informacion obtenida en las entrevistas como en las observaciones directas
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Grafico 14. Poblacion rural de Cota, ocupada en aector terciario, segun ramas de actividad
y género, 1993 y 2005
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Fuente: Censos 1993 y 2005, DANE. Elaboracién propia

El incremento de empleo rural en el comercio —emddose destaca el comercio al por menor-
puede asociarse a la satisfaccion de la demandi(tizpoblacion de origen y nueva poblacién), al
crecimiento poblacional y a la consolidacion detmwen poblados en las areas rurales de los
municipios. Por otro lado, aunque la administragidiblica es una de las actividades de menor
generacion de empleo rural, en términos absolutosignificativa y puede estar asociada a los
efectos del proceso de descentralizacion en losaipios, a través del incremento de funcionarios
en las administraciones municipales. Las actividadenobiliarias y en especial, las actividades
empresariales en el ambito rural del eje nortearobrgran importancia para el afio 2005, lo cual
guarda relacion con el crecimiento urbano y submobde los municipios, la migracién de
poblacion de estratos altos de Bogota, que ofertierpanda estas actividades y puede estar

aprovechando las ventajas de localizacion de lagaipios.

En sintesis, contrario a la situacion nacionaseetor agropecuario en el eje norte no es el phci

empleador, aunque mantiene una importancia sigtifie en el empleo rural. Se evidencia
también, en consonancia con la situacion latinomares y colombiana, una tendencia hacia la
terciarizacion del empleo rural en la medida en lguparticipacién del sector servicios es mas

representativa dentro del empleo rural no agriieRINA).

realizadas en los recorridos de campo, no se encuentran en los espacios rurales del eje norte hoteles ni otros sitios de alojamiento
temporal de visitantes o turistas. Se encuentran si de manera informal las llamadas “residencias universitarias”, pero ubicadas en
los cascos urbanos y centros poblados, no en la zona rural dispersa propiamente dicha.
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4.3.6.3. Pluriactividad rural

Las limitaciones de informacién estadistfoao permiten dar cuenta del grado de especializacié
pluriactividad rural, ni diferenciar entre el ERNbdfen remunerado y el ERNA de refugio. En este
sentido, con el objetivo de conocer las formasldegetividad en el eje norte y las perspectivas de
la poblacion rural tradicional sobre la situaci@tual de la agricultura y el futuro de la ruralidse

implementé una encuesta muestral en el municipi@ata (Ver anexo 6J. La encuesta revelé que:

1. La unidad familiar esta compuesta en promedio @ personas, los jefes de familia tienen en
su mayoria mas de 45 afios, los hijos que alcamzara€ion profesional no trabajan en labores
agropecuarias, mientras quienes tienen formaciémapia basica si. En cuanto al sistema
productivo predial, la tenencia del predio en dosdelesarrolla la actividad agricola es 60%
propia (predios pequefios, menores a 4600 duefios habitan y trabajan en el predio);% 40
en arriendo o asocio (predios medianos y grandperiores a 1 fanegada -6.408)nPriman
las actividades agricolas, cultivos de hortalizalgrftro, espinaca, brécoli y acelga), sin ningun
tipo de transformacion. Solo el 10% de los encdestadestina parte de la produccion al

autoconsumo.

2. La comercializacion se hace con intermediariosrgatiimente a Corabastos en Bogota. En el
80% de los predios propios y en arriendo, se ctamtrpersonas adicionales a la familia para el
desarrollo de actividades agricolas (siembra, eec@dn, limpieza, fumigacion). El pago diario
por jornal es en promedio de $25.000, la forma aetratacion es por cuadrillas de 5 0 6
personas, especializadas en alguna actividad (fumignpiar, plantular) segan el cultivo y
momento de la cosecha. Para los jornaleros el Sngreensual promedio es de $450.000,
mientras para los productores, el calculo del k&aimgreso/inversion en la actividad
agropecuaria predial indica que en el 75% de lss<al ingreso mensual percibido representa

entre el doble y el triple de la inversién mensfattuada en la produccidh.

3. La informacién sobre ingresos extraprediales maesue el 100% de las familias son
pluriactivas, en el sentido de que ninguna se degkclusivamente al trabajo agropecuario de su

* |3 informacion disponible de los censos de 1993 y 2005 sobre poblacién rural ocupada por ramas de actividad econdmica, solo
permiten desagregar la participacién segin género, pero no por niveles educativos, posicion ocupacional e ingresos, lo cual
complementaria el horizonte analitico sobre la evolucion del empleo rural en el eje norte.

* |nicialmente la muestra de la encuesta incluia a los tres municipios del eje norte, pero sélo en Cota se encontré un registro censal
de la cantidad de predios y pobladores dedicados a la actividad agropecuaria. De acuerdo a la, se calculé una muestra del 10% del
total de predios en produccién agricola, que segun informacidn suministrada por los funcionarios de la UMATA en COTA, ascienden
a 286 aproximadamente.

* Los célculos de ingresos e inversiones mensuales en la actividad agropecuaria no fueron suministradas directamente por los
encuestados, sino que se realizaron con base en la informacion de la produccion predial en el momento de realizar la encuesta,
pues la estructura de costos varia segun el cultivo (duracidn de la cosecha, insumos, condiciones climaticas, etc.), y la superficie
cosechada.
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propio predio. Predomina la pluriactividad agricdl8%), representado en trabajadores
agricolas y jornaleros quienes ademas del trabaguegoropio predio (pequefio por lo general-
menor a 2000 f), trabajan en actividades agricolas en otros psedEl restante 45%
corresponde a familias pluriactivas no agricolas, donde es significativo el trabajo
agropecuario, especialmente de los padres prop®etde predios, pero los hijos se dedican a
otras actividades, en consonancia con el nivel &dtwcalcanzado: ejercicio de la profesion —
habitualmente en Bogota-, transporte (conductouxliar de ruta), comercio al por menor

(tienda), etc.

4. En cuanto a las perspectivas acerca de la situaciiral de la agricultura y la ruralidad en el
municipio, los encuestados declararon estar 40%am@ssatisfechos, 50% satisfechos y un 10%
insatisfechos, aunque ninguno quisiera dedicarsecpmpleto a otra actividad diferente a la
agricultura. El 65% no desearia que sus hijos ooatan con las actividades agropecuarias
desarrollada tradicionalmente en el predio, arguamelp las siguientes razones: unos ya se
dedican a su profesion, con el tiempo las areas lpgproduccion iran disminuyendo y se hara
muy dificil mantenerse soélo con la agricultura, ceh crecimiento poblacional y de la
urbanizacion cada dia, la agricultura no sera bémt@n el futuro. Quienes contestaron
afirmativamente a esta pregunta, argumentaron gmuesidad mantener la tradicion agricola y
tener todavia suficiente tierra para dejarles adi@s. Por el mismo motivo ninguno venderia su
predio, ni considera conveniente que el municipi@sveredas se anexaran como una localidad
o barrio a Bogotd, pues en general existe una ped@emuy positiva sobre la calidad de vida en

los espacios rurales (condiciones ambientales —ag@gpuro-, seguridad, tranquilidad).

4.4 Andlisis normativo

En este apartado se revisan las referencias ygitspoes normativas que sobre los espacios rurales
han realizado las autoridades municipales a trdeédos planes de ordenamiento territorial. La
lectura de las valoraciones culturales de los éspaarales del eje norte se hace a partir de la
intencionalidad de estas politicas municipalesptaructivo agropecuario esta en todos los planes
asociado a la historia y tradicién de los munigpitanto en la dimensién econédmica como cultural.
Entre tanto, la referencia a las areas protegidas suelo rural, si bien coinciden para el caso de
Cota y Chia, en buena parte con las zonas de relsgimaligena, en los planes de ordenamiento de
los tres municipios, se encuentra una alusion @irado dispuesto por la ley 99 de 1993 para la
Sabana de Bogota y los determinantes ambientaléscderdo N° 16 de 1998 de la CAR. Lo rural
como medio ambiente conservado, también se ve dpogar planteamientos inspirados en la

perspectiva de la nueva ruralidad desde la econamiaental, como por ejemplo, la propuesta de
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implementar mecanismos de compensacion por corts@nygroyectos de turismo rural y servicios

campestres. A continuacidn se presenta lo correlpate a cada municipio.

4.4.1 Municipio de Cota

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBO®El dhunicipio de Cota, adoptado por el
Acuerdo N° 12 de 2000, plantea un modelo territggradominantemente rural, agroresidencial,
apoyado por indices de ocupacion y construcciddieaies a garantizar la proteccion ambiental de
los denominados espacios verdes. En el diagnGicBBOT se considera que las actividades del
caracter rural (referidas al uso productivo agrapgo tradicional), representan la identidad
cultural y productiva del municipio, por lo cuatigrian un tratamiento especial, mediante el uso
agroresidencial, que permitiria a la poblacion etoida continuar con sus actividades productivas

tradicionales.

Por su parte, la politica ambiental del PBOT demawi® “Cota municipio Verde” traz6 como
objetivo preservar el patrimonio natural rural, @vés de la conservacion, proteccion y
rehabilitacion de ecosistemas. En esta direcciddica que la parte montafiosa del municipio
correspondiente al Cerro Majuy posee una potedaidliecondmica, representada en la belleza
paisajistica y la funcion de regulacién del recurilrico, por la cual, quienes conserven el bosque
y/o vegetacion protectora deben recibir una congm@és o retribucion por parte de los usuarios

del servicio de abastecimiento de d#ua

En el documento se insiste en la existencia deestractura territorial predominantemente verde,
haciendo con ello alusion al uso tradicional agcopeo y a los espacios verdes con bajos indices
de ocupacion y construccion. Asi, en el andlisispdeceso de conurbacién con Bogota y los
municipios vecinos, se afirma “en el caso extreamoel aspecto econémico, el sector agrario, que
es el potencial del municipio, se reduciria a abgupocos predios, la industria y el comercio se
incrementarian generando oferta de servicios m@si@nPor el momento, en el aspecto social se
presenta la ubicacién de educacion privada vy lalilacion de recreacién en clubes privados que
distorsionan la identidad de la poblacion raizalopa la vez, generan amplios espacios verdes con
bajos indices de ocupacion, fendbmeno que puedeeferible” (Documento de soporte técnico del
PBOT de Cota, 2000:42). Lo anterior revela queesap del reconocimiento de las actividades

agropecuarias como tradicionales y aparentemerste del modelo territorial y fundamento de la

* Documento de soporte técnico, del PBOT de Cota: Analisis territorial municipal, 28 de Octubre de 2000, pag. 36
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identidad cultural, se apuesta preferiblemente yoruso que conserve el caracter verde del

municipio. La proporcién de los usos de suelo respeel total (5343.56 ha) es la siguiente:

Cuadro 10. Distribucion de usos del suelo en el migipio de Cota

Clasificacion Area % del area
Clase de suelo L
general (Ha.) municipal
Urbano Perimetro urbano 141.56 3
Rural De proteccion 2227.29| 40
De Agropecuario 1033.57| 20

actividad  ["Agropecuario € 1100.67 | 21
productiva | jndustrial (zond
industrial)*
De caracter suburbano 843.78 16

Fuente: Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Cota, Acuerdo N2 12 de 2000.
* En la zona industrial creada y reglamentada mediante los acuerdos N2 16 de 1991 y N2 9 de 1995, respectivamente, el PBOT no
propone cambio de uso del suelo, porque ésta obedece a una situacion juridica preexistente a la Ley 99 de 1993, la Ley 388 de 1997
y el Acuerdo 16 de 1998 de la CAR.

En cuanto a la prospectiva territorial rural, Sgeea un incremento poblacional por migracién, dado
por la dindmica del mercado inmobiliario, por lakee avizora un cambio en la tipologia rural de
los asentamientos propios de la poblaciébn campesiisiente. EI cambio estaria direccionado
hacia la vivienda campestre tipo cabafia, con castgspor encima del promedio de la poblacion
autoctona, la cual se veria desplazada a otro®resctSe prevé el mantenimiento de usos
agropecuarios principalmente, en las areas coltedaron los municipios vecinos, mediante indices
de construccién y ocupacion bajos, con lotes migide 144 m2 en el casco urbano y 1.600 m2 la
zona rural y/o suburbana. Sin embargo, existe dicéralto de subdivision, en las veredas aledafas
al casco urbano (la Moya, el Abra, Rozo y Pueblgd)i principalmente por sucesiones familiares

que se convierten en acciones de hecho (PBOT 2018,41).

4.4.2 Municipio de Chia

El plan de ordenamiento territorial (POT) del mipiw de Chia, aprobado por el Acuerdo N° 17
del 2000, plantea un ordenamiento que preservepjiaml caracter rural del municipio. Sefala lo
rural como “la oferta ambiental en la relacion ewpuita “costo-beneficio” y como sustento del
desarrollo sostenible”; y en principio no se plalegeneracion de plusvalia por el cambio de uso
del suelo rural en suburbano o expansién urbararaliderar la preservacion de lo rural como una
mejor inversion para el futuro (Documento de saptétnico Municipio de Chia, 2000:4). Lo rural
asimilado a lo ambiental, se expresa en la creat@oronas de reserva y proteccion forestal en los
cerros orientales de Yerbabuena y Fusca y en lo®<eccidentales en las veredas de Fonqueta y

Cerca de Piedra, en la zona de resguardo indigena.
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Es posible agrupar las estrategias que plante@€lgara mantener la ruralidad en el municipio, de
dos maneras: la primera, fortaleciendo la produrcagropecuaria tradicional mediante la asistencia
técnica agropecuaria y forestal, la promocion ggriths de riego en el rio Frio y la consecucion de
canales de comercializacion que aseguren un meechopequeinos y medianos productores. Esto
apoyado en el mantenimiento de la zona agricotazpha de granjas. La segunda estrategia es el
impulso de actividades que no requieren densifecaonstruccion del territorio tales como: zonas

recreativas, institucionales, turisticas y de s@vgicampestres.

La distribucién de los usos del suelo del municgeoChia contemplada por el POT, respecto al
area total de 7.923 ha. es:

Cuadro 11. Distribucion de usos del suelo en el migipio de Chia

Usos del suelo Areas (Ha. % del area
municipal

De proteccion 3.445.74 43,4
Residencial 354.29 4,4
Comercial Institucional 1.203.03 15,1
Mdltiple Comercial Institucional — 656.93 8,2
Residencial
Industrial 20.58 0,25
Zona Rural Productora 2.015.32 25,4
Zona de Resguardo Indigena 212.03 2,6
Zona de Expansion Urbana 15.08 0,1

Fuente: Plan de ordenamiento territorial (POT) del municipio de Chia, Acuerdo N2 17 del 2000.

La zona rural productora esta compuesta por la agnapecuaria (1.236,60 ha.) y la llamada zona
de granjas (778,66 ha.). Esta Ultima se caractporain alto grado de subdivision de la pequefia y
mediana propiedad, la cual seria objeto de estindeloactividades agropecuarias. El tamafio
minimo de lote para nuevos desarrollos en la zonal de Granjas (ZRG) es de 3.000 mZ,
mientras en la zona rural suburbana y la zonadenda campestre es de 1.000 m2. El POT sefala
el mecanismo de compensacion en los tratamientosodservacion en suelo rural, pero solo

referido a las areas de proteccion.

4.4.3 Municipio de Cajica

El PBOT del municipio de Cajica fue aprobado meidiash Acuerdo N° 8 de 2000 y modificado por
los acuerdos N° 9 de 2002, N° 7 de 2004, y N° 22088. Desde el PBOT del 2000, se establece
que la vocacion funcional del municipio de Cajiesta determinada por la dinamica econémica que
se soporta en la industria manufacturera, el t@bspel comercio, la agroindustria y la prestacion
de servicios, especialmente relacionados con lvgcges educativos y el turismo. Por ello, enfatiza
en las funciones de subcentro regional de seryittmmlizacion de asentamientos suburbanos,
centro turistico (servicios gastronémicos, de m@udn, esparcimiento y ecoturismo) y

fortalecimiento del sector educativo. EI PBOT campéa incentivos economicos para la proteccion,
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recuperacion y conservacion de los recursos nasigdlmedio ambiente y el paisaje; la propuesta
de un pacto de produccién limpia, a suscribir aaihdustriales, el sector de servicios y trangport
los agricultores y el sector extractivo, y la comstion de un centro integral de comercializaciéon

multiferial y de servicios.

Los ajustes del 2002 estuvieron motivados por lsewaciones de la CAR, en cuanto a la
ampliacion de la zona industrial y de expansiorangbpor predios omitidos, inclusion de areas
consideradas como rurales a vivienda campestrelsaim Mientras que los ajustes del 2004 estan
referidos a “los nuevos requerimeintos de competdd y productividad regional” asi, en lo rural
productivo, se enuncia la busqueda de la optindmade la productividad rural para aumentar la
competitividad de la region, a través de asisterdtaica agropecuaria, proyectos de desarrollo
agroturistico, de comercializacion de productosicatas, crédito, financiamiento y apoyo a
proyectos asociativos de actividades econdmicagedeeia y mediana escala. Para los predios
adyacentes a la variante de Cajica se prohibeuaslos definidos para corredores viales, estos usos
se destinarian a agricultura intensiva y tradidioha proporcién de los usos de suelo en el

municipio de Cajica, respecto del total (5200 reeyjun la cartografia ajustada de 2004, es:

Cuadro 12. Distribucion de usos del suelo en el migipio de Cajica

" % del
Areas .
Usos del suelo . area
(Ha.) L
municipal
Zona de proteccion 663,78 12,8
Zona forestal protectora- 408,05 78
productora
Rondas de rios 341,61 6,6
Actividad minera extractivg 29,72 0,6
Actividad industrial 332,35 6,4
Zona de amortiguacion 24,12 0,5
Actlvujad agropecuaria 1126.76 217
intensiva
Actl\_n(_jad agropecuaria 1906,90 36.7
tradicional
Patrimonio histérico 26,86 0,5
Suelo urbano 234,27 4,5
Suelo de expansién urbana 18,10 0,3

Fuente: Plan Basico de ordenamiento territorial (PBOT) del municipio de Cajica, aprobado por el Acuerdo N2 7 de 2004
*Las areas fueron calculadas a partir de la cartografia disponible, pues en el documento de PBOT no se encuentra la discriminacion
de dreas segun usos del suelo.

Los ajustes al PBOT realizados en el 2008 inclugstrategias para evitar la construccion

desordenada de las zonas rurales y para contadaefectos ambientales de lo ya construido,
unidades de planificacion rural segun lo dispuest@l Decreto 3600 de 2007.Se consideran como
acciones urbanisticas generadoras de plusvalianeersion de suelo rural a suelo de expansion

urbana y suelo suburbano, y la modificacion de debsuelo a través de la delimitacion de areas de
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actividad, por ejemplo, suelo antes clasificado c@rea de conservacion, pasa a ser incorporado al
area de actividad residencial en suelo urbano.dfu21 de 2008: 130).

Figura 7. Mapa de cambios en la zonificacion de sleerural seguiin planes de ordenamiento
territorial — Caso del municipio de Cajica

1984 1994 2004

- Zona de proteccion forestal
Pre [ Zona de proteccién forestal _
I Ronda de rio
i i - I zZona de proteccion forestal
a L one sgrieols S - ndade.rip Il Ronda de rio
EscaLa Zona agricola Zona agricola

i Lo =
o] 1 i Sick —
r— EscaLa

ESCALA

Fuente: Cartografia de planes de ordenamiento territorial de Cajica. Elaboracidn propia
Las areas en gris corresponden al casco urbano, desarrollo de infraestructura, zonas mineras e industriales y en el mapa del 2004
sobre los cerros occidentales, corresponde a la incorporacion de areas para la produccion forestal.

En sintesis, en los planes de ordenamiento tealitpredomina una concepcion de lo rural
relacionado con la actividad productiva agropeeugrion los espacios objeto de conservacion y/o
proteccion ambiental. Por otro lado, a pesar delara intencionalidad de mantener la ruralidad
tradicional asociada al patrimonio cultural y ldidad paisajistica, ésta intencionalidad esta siend
definida mas por las demandas exdgenas de comijaetdi regional, que por la satisfaccion de
demandas de la poblacién rural local. Por ejenmpkcambios en la zonificacion de uso del suelo,
de rural a expansion urbana o suburbano, han sdlizvados por la demanda de suelo para

urbanizaciones de tipo condominio.

En la figura 7, para el caso de Cajica se puederads como desde la planeacién de las
administraciones municipales han cambiado las &tegwoteccion forestal, rondas de rio y areas
para la actividad agropecuaria. Aunque, se encamrdodos los diagnésticos de los planes de
desarrollo municipales que en gran medida las ipaeibn y reglamentacion sobre usos del suelo

en los planes de ordenamiento, no se ha respefaderando un caos urbanistico en la zona rural.
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En este sentido, el Estado representado en lasetimciones municipales tendria un doble papel
en la construccién social de la ruralidad metrdaoi, de un lado, concertar la intencionalidadade |
politica sobre usos del suelo rural y velar porcsmplimiento, pues por accién u omisién

contribuye a mantener o alterar la estructuratteial rural que pretende conservar.

4.5 Entrevistas

Se disefio una entrevista semiestructurada dir@idarsonas clave de las instituciones y a lideres
rurales locales. En las instituciones se entrevisttbs funcionarios encargados del tema del
ordenamiento y la gestion municipal de los espaticales (secretaria de planeacion, secretaria de
ambiente y directores de UMATAS); asi como a lgsresentantes de la autoridad ambiental
regional (CAR). En cada municipio se entrevist@dares veredales (presidentes de juntas de accion
comunal y otros) con importante aceptacion comdaitg conocimiento de la historia de la
transformacion de los espacios rurales veredalasinicipale&®. A continuacion se sintetizan las

principales percepciones expresadas por estos.

4 5.1 Comunidades rurales

En general las comunidades aprecian una rapidairdisian de las areas disponibles para las
labores agropecuarias, debido principalmente aimiento de la urbanizacién, tanto de clase alta
para satisfacer la demanda bogotana, como parsfasati la demanda local y de la poblacién
flotante. Identifican tres tipos de poblacion: Ebfacidn rural originaria de los municipios, que en
Su mayoria posee casa-lote, conserva un sentidledédad cultural y pertenencia al municipio.
Por otro lado, una poblacion de Bogota de estradiony medio alto, que gracias a las ventajas de
los municipios (cercania a la ciudad, calidad deaje y bajos costos en los servicios publicos)
han llegado a habitarlos, pero no tienen injerepalitica, ni participacion social, es decir, los
conciben como “municipios dormitorio”. Esta tamblarpoblacion flotante atraida por la actividad
floricultora que vive en arriendo y ha contribuidb surgimiento de inquilinatos en las zonas
urbanas y centros poblados, aunque trabajen eanka miral 0 en municipios vecinos. En buena
parte de los entrevistados se advirtio un cuestiggrgto recurrente acerca de las consecuencias del
crecimiento poblacional y la expansion urbana,ridgdea las demandas de provision de agua
(compra de agua en bloque a Bogota), alcantarilfedmbiar tuberias), espacio publico, y la falta
de prevision de las administraciones municipalegodeiltimos afios. En su mayoria, el trabajo

agricola se realiza por contrato, mediante fornsasiativas o de aparceria, por ejemplo, una forma

45 . . . — , . . , .
Se realizaron entrevistas individuales a por lo menos un lider comunitario por cada vereda, asi como entrevistas grupales a
algunas juntas de accién comunal o miembros de consejos de desarrollo rural municipales.
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es tomar tierras en arriendo o acordar porcenpaes dividir las ganancias con los propietarios del
terreno, no hay trabajadores permanentes en laasfinsino que se contratan cuadrillas
especializadas en diversos trabajos (prepararrehte abonar, cosechar por manojos o canastillas
segun el cultivo). La poblacién local que vive dglo, siembra en su propio predio y trabaja en

predios vecinos.

En muchos casos los lideres entrevistados se siesggsfechos con la rentabilidad de las
actividades agrarias, pero consideran necesardepender totalmente del agro, especialmente por
las fluctuaciones de la oferta y la demanda en @icado, y las adversidades del clima. La
diversidad de actividades es asociada a dos onexti la pluriactividad no agraria, es decir, el
ejercer actividades distintas a las agropecuaelasionadas con mayores niveles de educacion, o
capacidad de inversion (compra y alquiler de tresloque permitan acumular capital y pasar de
obreros o trabajadores agricolas a patrones. Landages la pluriactividad agraria propia de
trabajadores agricolas (pueden tener o no un prestioefio) que se emplean en varias fincas o
realizan distintas labores.

Frente a otras actividades econdémicas en las Aresdss, se percibe por ejemplo, que las empresas
de flores si generan empleo, no exigen altos rdvethicativos, emplean a muchas personas en
temporada alta y luego dejan a los mejores corratmsta término fijo 2 0 3 meses. Entre tanto, la

zona industrial no absorbe mano de obra (excepi@agina), ni los establecimientos de servicios

como colegios campestres, restaurantes y clubequgasegun se aprecia tienen una némina de
técnicos y profesionales que se desplazan desdet®8ggla generacion de empleo es baja, en

trabajos poco cualificados (aseo, jardineria). édgar en sus familias y predios, en todos los casos
los entrevistados afirman no querer vender su pdapl para asegurar la vivienda a sus hijos, y
consideran que estos no deben dedicarse a la lagiacpues en el futuro no podrian sostenerse o
subsistir s6lo con esta actividad, porque dadaleato de la urbanizacién (menor espacio para la

produccion), ésta no sera rentable.

4.5.2 Representantes administraciones municipales

De las administraciones municipales se escogiermmoc personas claves los funcionarios
encargados de la planificacion y ordenamiento si@iaas rurales de los municipios (secretarios de
planeacion) y quienes estan encargados del ddeat®lprogramas y proyectos en los espacios
rurales (secretarios de desarrollo econémico, t@e de ambiente o directores de las UMATAS
(Unidades de Manejo Teécnico Agropecuario). Las goses acerca de la situacion actual y el

futuro de la ruralidad metropolitana entre estos gimpos representantes de las administraciones
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municipales son divergentes. Mientras los prime@s pesimistas acerca de la continuidad de la
existencia de espacios rurales con usos tradi@sregropecuarios, los segundos se esfuerzan por
satisfacer las demandas de los pequefios y mediandisctores a través de diferentes proyectos de
capacitacion y asistencia. Sin embargo, solo elicipia de Cota a través de la UMATA, actual
secretaria de desarrollo econémico, cuenta conensocde los productores agropecuarios lo cual

facilita la organizacion y focalizacion del trabajo

4.5.3 Representantes de la Autoridad ambiental regnal (CAR)

Los representantes de la autoridad ambiental raefid@AR) coinciden enfatizar en el
mantenimiento y recuperacion de la estructura godprincipal, en especial, la proteccion de las
areas forestales y las rondas de rios. Desde spgmtiva es preocupante el acelerado y
desordenado proceso de urbanizacién, asi comoelaardlas que los nuevos usos generan. Sin
embargo, ven como un hecho positivo que ademaAaledrdo 16 de 1998 sobre los determinantes
ambientales para la Sabana de Bogot4a, ahora cuentatas disposiciones del Decreto 3600 de
2007 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Temial, para contribuir a una planificacion
adecuada de las areas rurales, aunque ésta se radaguello que puedan concertar con las
administraciones municipales. En la practica sermece que hace falta mayor control (asociado a
mayor cantidad de personas) tanto de los funciosae las administraciones como de la autoridad
ambiental para atender las diversas problematiedessdmunicipios, en donde lo rural es sélo una
de estas, y su importancia se ve disminuida astprizblematicas ambientales urbanas (Chia) y de
las zonas industriales (en Cota y Cajica).

4.6 Evaluacion multicriterio

Se selecciond una evaluacion cualitativa multisatecon un enfoque directo. En esta evaluacion
se usa informacion cualitativa, definida como algueiedida en una escala nominal u ordinal, e
informacion cuantitativa, definida como aquella idacen un intervalo o en una escala de razén. El
enfoque directo hace referencia a que a pesarrdaramn informacion cualitativa y cuantitativa en
las distintas dimensiones y criterios de analigidad alternativas, solamente se usa el contenido
cualitativo de toda la informacion disponible. halkiacion multicriterio comprende la generacion
de alternativas por los actores involucrados, lastraccién y calificacién cualitativa de estas
alternativas a través de una primera matriz. Cagsaltado se realizé un analisis del conflicto de
acuerdo a la aceptacion de las alternativas prtgmieBosteriormente se definieron unos criterios
sociales, ecoldgicos y economicos de evaluacidagialternativas para el conjunto de municipios

del eje norte. Como producto de esta evaluaciopresada a través de una segunda matriz,
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denominada matriz de evaluacion del impacto dalt@snativas, se realizé una interpretacion de
los resultados generales que constituyen la evidluamulticriterio social sobre la ruralidad
metropolitana del eje norte, asociada a procestardiarizacion rural.

4.6.1 Generacion de alternativas

Las alternativas fueron propuestas y calificadaslitativamente por los representantes
comunitarios e institucionales del municipio y laaidad ambiental, de acuerdo con la siguiente
escala: muy buena (MB), buena (B), moderada (M@iaJa o poco significativa (M) y muy mala
(MM).

a. Situacion actual:Continta la pérdida de espacios rurales con usapacuarios tradicionales,
por la expansiéon de viviendas suburbanas de basidial de tipo condominio campestre y otros
usos asociados a servicios educativos, de recreaci@le alimentacion. Flexibilidad en la
normatividad de usos del suelo por ausencia deaegiamentacion especifica y estricta sobre usos
permitidos, compatibles, condicionados y prohibjdaslemas por falta de control de las
administraciones locales. Desplazamiento de usogeguarios a otros municipios, una mayor

fragmentacion predial por herencias y loteos initieins.

b. Descuento predial por conservacion de usos agmguarios: Se propone un mecanismo de
compensacion o incentivo tributario similar al intbeo para la reforestacion y conservacién de
bosques naturales, pero para aquellos predios @quéengan usos agropecuarios enmarcados en
procesos de produccion limpia, con apoyo de las WA El Consejo municipal de desarrollo
rural presentara la propuesta de creacion de esgativo tributario en la formulacion del nuevo
plan de ordenamiento territorial municipal y medkasu participacion en el disefio del componente
rural del plan de desarrollo municipal.

c. Fortalecimiento a las asociaciones productivas:a alternativa de fortalecer las asociaciones
productivas se concreta principalmente en dostegtes. La primera plantea la necesidad de que
las administraciones municipales ofrezcan un ingeritibutario a las asociaciones o cooperativas
agricolas a través de una exencion o descuentogsiog en el impuesto de industria y comercio
(ICA). La segunda estrategia contempla la asedédaica para agregar valor a los productos
agropecuarios, asi como un capital semilla destirmald compra de los insumos requeridos para la
agregacion de valor. Ambas estrategias parten de gyaviamente existan asociaciones de
productores que lideren estos procesos y que gantorreciban los beneficios, a diferencia de la

estrategia de descuento predial que seria de eanadividual.
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d. Creacion de reservas agropecuariad:a propuesta de crear reservas agropecuarias wpsis

la realizacién de acuerdos o convenios con prajmstaomprometidos en mantener en sus predios
usos agropecuarios, encaminados a convertirse anjagr agroecolégicas demostrativas y
productivas, con el objetivo de mantener el caraci@l de los municipios y adicionalmente servir
de corredores ecoldgicos de conexion entre loes@tcidentales y los rios Frio, Chicu y Bogota,
para mantener y mejorar la estructura ecolégicacipal del eje norte de la Sabana centro de
Bogota. Esta alternativa también se asocia a datieis de ecoturismo o turismo rural, asi como a

esquemas de pago de servicios ambientales porreangm del paisaje rural tradicional.

e. Construccion de centros de comercializacién agnla local: La construccion de centros de
acopio para canalizar el proceso de comercialinaagiicola local parte de la idea de disminuir los
costos globales de los productores (transporte gtrilalicion), minimizar la cantidad de
intermediarios, garantizar la oferta permanentprdeuctos agricolas para la poblacion municipal.
Esta alternativa comprende el proceso de reorgadaizaformulado por el plan maestro de
abastecimiento de Bogota y por ello busca dismitaiidependencia de las demandas de los
mercados bogotanos, es decir, que quienes demdondeproductos que se cultivan en los

municipios acudan a estos centros de comerciatinajricola.

g. Modelo Empresarial de Gestiéon Agroindustrial (MEGA): Es un proyecto de desarrollo
regional que busca diversificar las exportacionedretas, hortalizas y aromaticas en Bogota y
Cundinamarca, es apoyado por la Camara de Condedimgota, la Alcaldia Mayor de la Ciudad,

la Gobernacion de Cundinamarca, el Comité AsesgioRal de Comercio Exterior (CARCE). En

la sede rural de Zipaquira atiende los municip@$adSabana centro, incluidos los del eje norte, en
donde presta servicios en gestion agricola, agusindl, comercial y empresarial. El MEGA esta
dirigido a productores individuales, asociacionegprbductores, cooperativas, sociedades agricolas
de transformacion o cualquier otra forma asociatiemas de empresas de servicios asociados al
agro, tecnologias, insumos y empaques. Esta adierdala implementacién de buenas practicas
agricolas y de manufactura como requisitos pareolaercializacion de los productos a nivel

nacional e internacional.

4.6.2 Construccion y calificacion de la matriz delternativas

Las alternativas fueron propuestas y calificadasliteivamente por los representantes
comunitarios e institucionales del municipio y l#aidad ambiental, de acuerdo con la siguiente
escala: muy buena (MB), buena (B), moderada (M@i2Ja o poco significativa (M) y muy mala
(MM). (Cuadro 10).

76



4.6.3 Analisis de conflicto

En general la situacion actual fue la peor califagaexcepto por los funcionarios de las secretarias
de planeacion y de desarrollo econdmico (UMATAYXEra, quienes consideran que la situacion de
las areas rurales esta en un proceso de transfionmatativamente regulado. Las alternativas que
generaron menor aceptacion son el Modelo Emprésigigestion Agroindustrial (MEGA), las

propuestas de descuento en el impuesto de indystoanercio para asociaciones productivas y el

descuento predial por mantenimiento de usos aguapes.

Cuadro 13. Matriz de impacto de las alternativas popuestas segun actores involucrados

ALTERNATIVAS
Fortalecimiento a las
asociaciones productivas
ACTORES | i | Descuento Asesoray | Ceservas | de centros de
INVOLUCRADOS impuesto | Descuento|  capPital . ros de | \iega
n actual redial - semilla para | agropecuaria | comercializacio
P Impuesto agregar valor S n agricola local
ICA alos
productos
Commriees MM M B B MOD MB M
rural
g Sec. MOD MOD M M B B MOD
o planeacién
UMATA MOD M M MB B MB M
CAR M MOD MOD B MB B MOD
Comuriee M M MOD MOD B M
rural
@ | Sec. planeacion| MOD MOD B B B MB MOD
= :
G| Secretariade M B MOD MB MOD MOD
ambiente
CAR MM MOD MOD MB B MOD
Comuriee MM B M B B MB M
@ rural
2 | Sec. planeacion| MOD MOD M MOD MOD MOD M
8 UMATA M B MOD B B MOD MOD
CAR M MOD MOD B MB B MOD

En el caso del MEGA, los representantes de las rasiirdciones municipales y la autoridad

ambiental regional muestran una aceptacion modeesda@azon a los beneficios ambientales de las
buenas practicas agricolas (BPA) y por la posididie posicionar algunos productos en los
mercados internacionales, o en selectos mercadosna&ées. Pero los representantes de las
comunidades rurales rechazan el modelo por vaaames: en el caso de la horticultura, porque la
mayor parte de los predios en produccion no cuewtam el area suficiente para realizar

producciones rentables a gran escala y cumplirl@@xigencia en cuanto a volumen exportable,
consideran que deben realizar una alta inversionagéal para implementar las BPA segun las
especificaciones de los cultivos, en este sent&oen especializarse en uno u otro producto, lo

cual los haria vulnerables ante los cambios eeraathda.
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La alternativa de descuento en el impuesto de indug comercio para asociaciones productivas
tuvo una aceptacion moderada y mala en los muagipixcepto en la comunidad rural de Cota y la
secretaria de planeacion de Chia. En la comunided de Cota porque alli surge la propuesta,
como estrategia para visibilizar a las asociaciomesluctivas agropecuarias frente a la zona
industriaf®, exigir equidad para ambas actividades econényigas una experiencia acumulada en
procesos asociativos. Los demas actores no coafiaque el descuento en el impuesto de ICA
funcione como incentivo a largo plazo para el tedimiento de las asociaciones productivas.

El descuento del impuesto predial por mantenimi€letoisos agropecuarios en su mayoria es visto
por los actores como una alternativa moderada p pamnificativa para mantener el caracter de
ruralidad tradicional asociada a usos agropecuads suelo. Las comunidades manifiestan
(excepto en Cajica) que el incentivo beneficiadl & los propietarios y no a quienes toman en
arriendo los predios, ni a los trabajadores rurajas realizan las actividades productivas
agropecuarias. Entretanto, las secretarias degianey la autoridad ambiental, consideran que el
descuento en el impuesto predial puede persuadipsa propietarios de predios rurales
improductivos para que en ellos se realice algurtevidad agropecuaria, incluso de manera

indirecta a través del arriendo u otras formasiateas.

Las alternativas mejor calificadas fueron la adasgrcapital semilla para agregar valor a los
productos, la creacion de reservas agropecuari@asc@nstruccion de centros de comercializacion
agricola local. La asesoria y capital semilla mayeegar valor a los productos fue acogida por las
comunidades, las UMATAS y la CAR. No obstante, rrasnlas comunidades apuntan mas a la
financiacion que la asesoria, para las dos UltiesaBindamental la asesoria (en consonancia con
sus funciones) como requisito para otorgar auxidosproyectos productivos. Esto incluye
seleccionar la forma de agregacién de valor adecymda cada produéfoy asegurar cierta
viabilidad econdémica y ambiental. Las secretariasplhneaciéon de Cota y Cajica sefalaron la
dificultad en el manejo de programas de financiacebmo estrategia para fortalecer las
asociaciones productivas, pues al obligarlas a etimpntre si por la asignacion de recursos,

aquellas que no resulten beneficiadas estariae®redtaja y corren el riesgo de disolverse.

La creacion de reservas agropecuarias fue muy dakificada por la CAR y en general por los

funcionarios de las administraciones municipaledeymanera moderada por las comunidades

% Mediante el Acuerdo N2 08 de Junio de 2004 del Municipio de Cota se reglamentd que por un periodo de cinco afios las
industrias que se localizasen fisicamente en el municipio (zona industrial) y realizaren alli su actividad productiva, se beneficiarian
con una exencion en el impuesto ICA asi: Primer afio 100%, segundo afio 80%, tercer aflo 60%; cuarto afio 40%, quinto afio 20%. A
partir del sexto afio el impuesto seria percibido en su totalidad por el municipio.

4 Algunos ejemplos propuestos fueron: la deshidratacion de algunos productos agricolas, el empaquetado de “combos” de
hortalizas para su comercializacién y el cultivo de productos organicos.
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rurales. En el caso de la CAR ésta fue la alteraatnejor calificada, con mayor aceptacion,
principalmente porque se consideré como complemantos procesos de conservacion de la
estructura ecoldgica principal, la cual ha estatfoa@da a la proteccion de los cerros municipales,
rondas de rios y nacimientos de quebradas. En sihonisentido, cercano al ideal dtéedio
ambiente conservagddos representantes de la administracion muniapakiben la creacion de
reservas agropecuarias como propuesta para promoaeagricultura mas limpia o agroecoldgica,
disminuyendo los impactos negativos en suelos wa,agpor otro lado, también como posibilidad
de que propietarios y trabajadores rurales, adelmasalizar actividades productivas tradicionales
incursionen en actividades como el ecoturismo twiredmo rural. Las comunidades rurales tienen
una percepciéon moderada sobre esta alternativqu@greviamente a la creacion de reservas debe
surtir un proceso de discusion y negociacion, emual solo participarian los propietarios de predio
rurales, quienes tienen intereses diversos sobuscelde sus predios y capacidades disimiles de

negociacion y concertacion con las administracionmesicipales.

La construccién de centros de comercializacioncatiilocal fue la alternativa mejor calificada y
de mayor aceptacion por las comunidades rurales,debido a que ven en esta propuesta una
opcion para mejorar los ingresos al disminuir lostas de transporte e intermediacion, ademas de
ofrecer a los habitantes de los municipios producto mejores precios. En general los
representantes de las administraciones consideraio cazonable esta opcion en términos de la
inversion inicial en la construccion de la inframstura, pero no asi en la administracién de los
procesos de acopio y comercializacion. Mayoritaeata (excepto los representantes de la CAR) se
opté por la construccién de centros de comercializade caracter municipal y no regional, o por
lo menos en asociacion con los tres municipiogehorte de la Sabana centro.

4.6.4 Determinacion de los criterios de evaluacion

La seleccidon de criterios de evaluacion se baseél emalisis del conflicto sobre las alternativas

propuestas por los actores involucrados. Estosriast buscan mejorar la comprension general de
los posibles impactos que generarian en el congmtios municipios del eje norte las alternativas

planteadas, en tres dimensiones: econdmica, soe@ilogica.

a) Criterios sociales
i. Permanencia de la poblacion rural de origen:Este criterio enfatiza en el impacto de las
alternativas en el fendmeno de migracion permarasta poblacion rural de origen. Se determiné

para cada alternativa, si se favorece o no la penwa de las familias nacidas en los municipios,
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de acuerdo a la siguiente escala de calificacidntribuye significativamente a la permanencia (B),

ligeramente significativo (MOD), y contribuye artagracion (M).

ii. Identidad de las comunidades rurales:La identidad cultural ligada al mantenimiento de

actividades tradicionales, incluye el impacto quelrfan tener las alternativas en la pérdida de
patrimonio cultural, conocimientos, historia orahnanejo de recursos. Si bien, en principio todas
las alternativas fueron propuestas como posibliategias para mantener la ruralidad tradicional
en el eje norte y mejorar las condiciones econ@Gni@ las comunidades que realizan estas
actividades tradicionales, es importante evalugrado de familiaridad de las comunidades rurales
con cada alternativa, dado que si el grado de imiidd de la comunidad con la alternativa es alto,
ésta contribuird a mantener, incluso a fortaleeerdentidad cultural. De acuerdo al grado de

familiaridad con la alternativa, el criterio se Ewmaasi: muy significativo (MB), significativo (B),

ligeramente significativo (MOD), poco significatiydl) e insignificante (MM).

iii. Apoyo institucional: Teniendo en cuenta que en el analisis de confletcevidencié una
divergencia de opiniones sobre el futuro de losa@spg rurales entre los funcionarios de las
administraciones municipales (secretarias de ptadiey UMATAS), este criterio evalla el posible
apoyo institucional en donde coinciden los repriesgas de las instituciones para el desarrollo de
las alternativas, asi: altamente coincidentes (MB)ncidentes (B), ligeramente coincidentes
(MOD), divergentes (M), muy divergentes (MM).

b) Criterios econémicos

i. Diversificacion de actividades econdmicade acuerdo con el analisis historico del proceso de
transformacion de espacios rurales en el eje nlartdiversificacion de empleos de la poblacion
rural es una caracteristica de la dinamica ecoradgclos municipios. En este sentido, la cantidad
de empleos generados directamente por las altegisatio darian cuenta de aspectos como el tipo
de trabajo o la calidad del mismo (especializaeidtas labores agropecuarias, cualificaciéon en las
ramas de los servicios — servicio domeéstico vsvi@es turisticos), la estabilidad y estacionalidad
del trabajo. El criterio de diversificacion de aatades economicas busca evaluar el grado de
dependencia o no de las comunidades rurales a alaaastividad econdmica aunque esta sea
rentable. Con base en este planteamiento se aabificlas alternativas segun favorezcan la
diversificacion, asi: de manera muy significati%B(, significativa (B), ligeramente significativa

(MOD), poco significativa (M), insignificativa (MM)
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ii. Beneficios para la administracion local:Bajo la premisa de que en la dinamizacion de las
economias locales intervienen las mejoras en istitaetura, las cuales estriban en la inversiéon que
las administraciones realicen, y a la vez, dichasrsiones dependen del volumen de ingresos que
obtengan de la implementacion de una u otra aligenaste criterio se califico asi: si la alteimat
genera mayores ingresos y no genera inversionestasr (MB), ingresos moderados sin inversiones
directas (B), genera ingresos e inversiones (M@D)genera ingresos (M), si no genera ingresos y
requiere inversiones significativas con retornosegiano y largo plazo(MM).

iii. Riesgo: Las comunidades rurales tradicionales del eje nenigeneral, tratan de evitar el riesgo

en sus emprendimientos econdmicos, por ello puegdtar por la implementacién de alternativas
en donde perciben que éste es menor, en espeadilasgque no requieran créditos y generen
ingresos en el largo plazo. Asi, este criteriovsdu® de la siguiente manera: si la implementacion
de la alternativa no conduce a la solicitud de itwég proporciona ingresos en un plazo inferior a
tres afos (MB), entre tres y seis afios (B), supaxiceis afios (MOD). Por otro lado, si la

alternativa requiere solicitar crédito y brindariegps en un plazo inferior a tres afios (M), superio

a tres afios (MM).

c) Criterios ecolégicos

i. Implementacién de actividades e insumos no contanantes: Se selecciond este criterio
teniendo en cuenta las caracteristicas de lasalteas propuestas y la apuesta por el desarrello d
actividades econdmicas sostenibles en el sentidourde menor afectacibn a los servicios
ecosistémicos de los espacios rurales. Se cald&t@ criterio asi: la alternativa incluye la
implementacion de actividades e insumos no contamés de forma: muy significativa (MB),
significativa (B), ligeramente significativa (MOD)p asegura la inclusién de actividades o insumos

no contaminantes (M), mantiene actividades e insutnataminanté8 (MM).

ii. Calidad del paisaje: Mediante este criterio se evalla el impacto espedadias alternativas en

la transformacion o no del paisaje rural tradiciprancebido como el conjunto de valores
naturales locales, caracterizado por usos agropesuy forestales y areas destinadas a la
conservacion como cerros y rondas de rios. De restaera si la alternativa contribuye a la
recuperacion del paisaje rural tradicional de formgable (MB), mantenimiento del paisaje rural
(B), transforma levemente el paisaje rural (MODntcbuye a la transformacion fuerte del paisaje

rural (M), transforma radicalmente, de manera upecable el paisaje rural (MM).

* Hace referencia al uso de agroquimicos como pesticidas o fertilizantes, al manejo inadecuado de estiércol como la gallinaza, que
desafortunadamente hacen parte de las practicas comunmente desarrolladas por las comunidades rurales dedicadas a la
produccién agropecuaria. Como consecuencia disminuye la biodiversidad, aumenta la contaminacién hidrica superficial y
subterranea y pone en peligro la salud de productores y consumidores.
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iii. Impacto sobre la cobertura vegetal:Adicionalmente al criterio anterior, evaluar el meppo de

las alternativas en la cobertura vegetal es utilJaemedida en que la cobertura vegetal es una
defensa contra los procesos erosivos, y esto depinth composicion del mosaico vegetal (pastos,
cultivos, etc.) y de los usos del suelo. Desdeestapectiva ecologica es deseable la diversificacion
productiva de usos del suelo frente a opcionesspecglizacion de cultivos. Segun el impacto en
el mantenimiento del mosaico vegetal, las altevaatse calificaron asi: favorece la diversidad del
mosaico vegetal (B), mantiene el mosaico vegetalahdMOD), disminuye la variedad en la

cobertura vegetal (M).

4.6.5 Construccion y calificacion de matriz de impeto multicriterio

Con base en los criterios establecidos se consteugiuiente matriz de sintesis de la evaluacion
multicriterio del impacto de las alternativas pregias para la ruralidad del eje norte de la Sabana
centro de Bogota.

Cuadro 14. Matriz de evaluacion del impacto de laalternativas segun criterios en los
municipios del eje norte

ALTERNATIVAS
Fortalecimiento a las Construccié
asociaciones productivas n de centros
CRITERIOS Situacio I:_)escuento A_seson’a_y Creacion de de_ _
n actual |mpugsto Descuento| capital semilla reservas come.r§:|allz MEGA
predial impuesto | para agregar | agropecuarias acion
ICA valor a agricola
productos local
Permanencia
de la poblacién M B MOD B MOD B MOD
rural de origen
8| Identidad de
3 las MM MOD M MOD B B M
@ | comunidades
0
rurales
__Apoyo B MOD MOD B MB MOD B
institucional
Diversificacion
8| de actividades B B B MB MOD B M
g economicas
2 Fe”ef'c,'os para | \op M M MM MOD MM B
g | la admon. local
- Riesgo MOD MB MB B M M MM
Actividades e
insumos no MM M M B MB M MB
§ contaminantes
A M B B B MB MOD MOD
S paisaje
& | Impacto sobre
la cobertura M B B MOD B B M
vegetal
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4.6.6 Interpretacion de resultados

La evaluacion multicriterio buscé ofrecer un escenae analisis de tipo cualitativo sobre el
posible impacto de las alternativas propuestadgsoactores involucrados, a través de un método
participativo que complementa el andlisis institnal de la situacion actual de la ruralidad erjeel e
norte. La EMS en conjunto (andlisis histérico, $éagivo y evaluacion multicriterio) confirma un
planteamiento inicial de la investigacion: en laidién sobre el futuro uso del suelo en los esgacio

rurales intervienen diferentes actores con intereseconflicto (Cuadro 13).

Si bien los criterios seleccionados reflejan enrt@iemedida los intereses de los actores
involucrados, la calificacion de los criterios espgincipio independiente de sus intereses, pues es
realizada por las investigadoras. La calificacidnterpretacion de resultados se realizé a pagtir d
conocimiento y la informacion disponible, consiseta que existen diferentes niveles de
incertidumbre en la informacion, dado que es intgesieterminar exactamente el estado futuro del
problema al implementar una u otra alternativa ¢ qumado a ello, no hay una solucidon que
optimice todos los criterios al mismo tiempo. Dedlisis de la matriz de evaluacion del impacto de
las alternativas segun los criterios sociales, @tieps y ecoldgicos establecidos, las alternativas
mejor calificadas son: la creacion de reservaspeguarias, asesoria y capital semilla para agregar
valor a productos, descuento en el impuesto preclastruccion de centros de comercializacion
agricola local, descuento del impuesto ICA. EI ME@Aa situacion actual recibieron la peor

calificacion.

En los criterios de la dimension social sobresatemo mejores alternativas los centros de
comercializacion agricola, la asesoria y capitahik® para agregar valor a productos y el
descuento en el impuesto predial. En la dimensi@nda@mica ninguna alternativa es
mayoritariamente positiva o negativa, se manti@nsituacion actual en general como moderada,
aungue las opciones peor calificadas son en oeleanodelo empresarial de gestion agroindustrial
(MEGA), la construccion de centros de comercializag la creacion de reservas agropecuarias.
En la dimension ecoldgica la alternativa peor iada fue la situacion actual, seguida del MEGA y
la construccién de centros de comercializacibnntras la creacion de reservas agropecuarias, la
asesoria y capital semilla y los descuentos ennpsiestos ICA y predial obtuvieron la mejor
calificacion. Las alternativas mejor calificadas kenprimera matriz (cuadro 11) representan
opciones de convergencia de intereses entre loseacinvolucrados. En el caso de la matriz de
impacto de las alternativas (cuadro 14), las megplificadas representan la convergencia de
criterios multiples en direccion hacia las llamadaBiciones de compromisque en este caso

implican toma de decisiones a traves de politigasyramas o proyectos municipales o regionales.
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V. CONCLUSIONES

La transformacion de espacios rurales esta reladeorcon la reestructuracion del sistema
capitalista, y éste transito del proceso de modacion a la globalizacion ha tenido efectos
desiguales en el campo. Para el caso de los minsiciel eje norte, ésta transformacién se
explica tanto por la crisis de la produccion agoopeia como por la expansion urbana de
Bogota. La terciarizacion rural es una manifestacié los procesos de cambio, que se expresa
en nuevos usos del suelo y en la creciente impoédale las actividades del sector terciario en el
empleo rural y en la generacion de ingresos pasaplibladores rurales. Asi, dado que las
actividades no agricolas en las areas rurales senciales en la generacién de empleo e
ingresos, es necesario plantear politicas que demsi las nuevas dinamicas del campo y la

ruralidad en el eje norte.

El proceso de modernizacion agricola de los muiaisigel eje norte condujo, como en el resto
del pais, a la tecnificacion de cultivos y al fegtamiento productivo de algunos de ellos, en
detrimento de cultivos tradicionales con formagpudeluccion intensivas en mano de obra, pero
con reducidas opciones de capitalizacion. Estahbrgroductiva en el uso del suelo esta
relacionada con las formas de tenencia de tiermayor reducciéon del tamafio de los predios
rurales son menores las posibilidades de realid@idades productivas agricolas rentables o

por lo menos necesarias para la subsistencia.

A través de la investigacion se constatd el prockestransformacion general de usos del suelo en

los municipios de Cota, Chia y Cajica entre 198 actualidad (Figura 4). La cartografia
tematica multitemporal del area de estudio acongmfiel analisis de diversas estadisticas
descriptivas permite corroborar que existen fudgasiones entre las formas de apropiacion de
la naturaleza en estos municipios y entre quieealizan la apropiacion. El area urbanizada en
el eje norte se duplico aproximadamente entrefios 4985 y 2003, lo cual ademas de causar la
pérdida irrevocable de suelos de alta capacidaiddagr(Figura 5). Por otro lado, el aporte de
migrantes urbanos es decisivo en el increment@si¢akas de crecimiento (Cuadro 6), sélo el
30% de la poblacién del eje norte es nacida alie onserva la tasa de crecimiento anual del
periodo 1985-2005, la poblacion rural municipalceomadamente duplicaria su tamano, asi:
Chia en 27 afios, Cota en 26 afios y Cajica en 33 BBt conlleva la demanda de usos urbanos
(servicios sociales, educativos, recreativos) qeleed ser atendidos, a lo que se suma el hecho
de que la urbanizacién no implica solo la expanéigica de construcciones urbanas, sino una

expansion social, cultural e ideologica de modogidi& urbanos.
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En el eje norte los suelos que presentan mayosftianacion son: el de tipo lic-1, considerado el
de mayor productividad agricola, caracteristicdadezonas planas de la Sabana de Bogota y el
de mayor proporcion en el area de estudio, tramsfdo en un 35.70% aproximadamente; el
suelo de tipo VI-pl, localizado principalmente es Icerros orientales de Chia (vereda
Yerbabuena), transformado aproximadamente en 81%/.en gran parte por la urbanizacion
de baja densidad; y el tipo de suelo IVhs-1, cpoadiente al plano de inundacion del rio
Bogota, transformado aproximadamente en un 10.8§&wadro 7).

En torno al tema terciarizacion rural se elabora tiymologia de pluriactividad rural que al incllar
multiocupacion en lo agropecuario amplia el cormefg empleo rural no agricola (ERNA) y
tiene el potencial para revelar aspectos que si 0@ tradicionales en las familias rurales, en
especial las mas pobres (trabajo como jornaleroemporadas de cosecha o algun grado de
transformacion de lo producido en el predio) no kato visibilizados en los planteamientos

tedricos en los que se enmarca el fenébmeno desdigacion de la economia rural.

El sector agropecuario en el eje norte no es eicipal empleador, aunque mantiene una
importancia significativa en el empleo rural. Sédemcia una tendencia hacia la terciarizacion
del empleo rural en la medida en que la participadel sector servicios es mas representativa
dentro del empleo rural no agricola (ERNA), aumaaricel periodo 1993-2005, y sigue siendo
mas significativa que la manufactura y otras agd#idles no agricolas del sector primario.
(Cuadros 8y 9).

La terciarizacion del empleo rural en el eje nose enmarca en el proceso general de
diversificacion de actividades econdmicas, prinloigate a través de la pluriactividad agricola y
no agricola, como una estrategia de subsisten@atesistica de las economias familiares de los
pobladores rurales tradicionales de los municipdas, parte de los pobladores rurales menores
recursos se han incorporado a los nuevos usosudkl en el eje norte, principalmente a la
expansion residencial suburbana, las mujeres adrdel servicio doméstico y los hombres en
oficios varios de jardinerias, ayudantes de fingasomo conductores en el sector de los
transportes. Por otro lado, establecimientos edusay de alimentacion no generan numerosos
empleos para la poblacion local, pues ésta en swnaaproviene de Bogota. Otra parte de la
poblacion rural original ha sido desplazada pomiasvos usos, fundamentalmente quienes han
vendido sus predios. Este hecho es clave porquenesimantienen un arraigo a las labores
tradicionales del campo o0 poseen negocios agropesuaentables, no abandonan estas
actividades productivas, sino que las realizanysqgalabras de varios lideres comunitarios a

“municipios mas rurales”. Es decir, aunque en el eprte disminuya el uso agropecuario
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tradicional del suelo, éste no desaparece totabmdet la Sabana de Bogota, sino que se

desplaza, transformando las dindmicas econdmisasigles de otros municipios.

Sobre el proceso de terciarizacidon espacial ruealcencluye que las actividades terciarias
representativas en términos de la ocupacion delcaspural en el eje norte son los clubes y
centros recreativos, los centros educativos (codegi universidades) y los servicios de
alimentacion y bebidas (bares y restaurantes).kailalicion espacial de bares y restaurantes
sigue en su mayoria un patron lineal sobre las piagipales: autopista Medellin-Siberia,
Siberia —Cota, Autopista norte- Chia, Cota- Ch@@hya- Cajica. El emplazamiento de servicios
educativos en el eje norte se ha intensificado eenilfima década, principalmente por el
desplazamiento de colegios campestres de Bogatackehcion de nuevos colegios y sedes de
universidades. En términos espaciales, es imperesie uso del suelo, pues genera unos flujos
diarios entre semana y se asocia al surgimientuirde actividades de servicios, como empresas
de transporte en el caso de los colegios, y sesvide alimentacién en el caso de las
universidades. Los centros educativos se localespecialmente en las zonas planas de los
municipios, sobre vias principales y de facil aoceglemas en areas en donde no priman las
actividades agropecuarias, sino las residenciasrisabas. Los clubes y centros recreativos son
los establecimientos de actividades terciariasogu@an un mayor espacio rural en el eje norte.

E

aumento de la oferta de servicios como resta@sanbares sobre los principales ejes viales y el
interés por la recuperacion de patrimonios culasr@omo centros de interés turistico, tienen un
impacto diferenciado en las valoraciones de lolriRara los pobladores rurales implica una
reestructuracion de las logicas econdmicas localéamiliares; para los pobladores urbanos
(temporales o permanentes) consumidores de biesesvigios rurales no agricolas implica la
elaboracion de referentes territoriales acordessasrdemandas. En este sentido, el encuentro de
formas de apropiacion de los espacios ruralespjeoh modos de vida y representaciones
distintas del significado de lo rural, permite attucir un cuestionamiento sobre el desafio que
implica la construccion o reconstruccion de ideadies locales que incluyan la historia y
necesidades de los pobladores rurales originarias gxpectativas de los nuevos habitantes. El
ejercicio de la ciudadania entorno a intereses oes)upodria contribuir a la consolidacion de

instituciones no formales con capacidad de gestfne sus territorios.

Como resultado de la implementacion de la Evaluma8dcial Multicriterio, se concluyd que las
alternativas para el ruralidad del eje norte mejalificadas por los actores involucrados
(representantes de las administraciones municip@eSAR y las comunidades rurales) fueron

la asesoria y capital semilla para agregar valdosaproductos, la creacidon de reservas
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agropecuarias y la construccion de centros de aafieacion agricola local. Luego de evaluar
el impacto de las alternativas segun los critesmsales, econdémicos y ecoldgicos establecidos,
resultaron como mejores opciones: la creacién dervas agropecuarias, asesoria y capital
semilla para agregar valor a productos, el desouemtel impuesto predial, la construccion de
centros de comercializacion agricola local, y etcdento del impuesto ICA. El modelo
empresarial de gestion agroindustrial (MEGA) y luaion actual recibieron las peores
calificaciones. Finalmente es posible afirmar gadnhiplementacion de la Evaluacion Social
Multicriterio como herramienta tedrica y metodokide la economia ecologica contribuyo a la
comprension de los intereses en conflicto en etgeo de construccion social de los espacios
rurales del eje norte. Si bien no se jerarquizdasrelternativas propuestas, la integracion entre
el método analitico y la participacion de los ageninvolucrados, constituye un camino
apropiado para una gestion territorial transpargmtemocratica sobre el futuro de los espacios y

pobladores rurales.

Recomendaciones

- Latension entre el medio ambiente transformadbigeal de medio ambiente conservado,
tiene lugar en medio de la busqueda del equilibritre la proteccion ambiental (suelos
agricolas, sistema hidrico, biodiversidad, paisajeales, patrimonio cultural, recuperacion
ecosistémica de la estructura ecoldgica principa) desarrollo econémico y social de los
municipios. Al respecto, dado que no es posiblarddg transformar la naturaleza en
funcién de las necesidades humanas, que todasciasdades econdmicas consumen
recursos y generan desechos, y que la calidad de & un asunto de caracter
intrinsecamente ambiental, pues tiene que ver asncondiciones materiales que hacen
posible la existencia digna de las personas ydasunidades, el camino para encontrar el
equilibrio deseado es saber transformar (Angel1998), es decir, formular instrumentos
adecuados para orientar la transformacion. Enmsi® se propone la implementaciéon de
evaluaciones multicriterio sociales por municipcmmo herramienta para la toma de

decisiones sobre el ordenamiento de usos del sadlis espacios rurales.

- Se recomienda que el ordenamiento de los espacrates del eje norte considere las
necesidades de las comunidades rurales tradicfopaleente con sus propuestas, pues de lo
contrario la academia podria plantear recomendesiddificiles de aplicar, porque las
comunidades buscan en principio garantizar su Stgéngiia, a través de la diversificacion de
actividades econémicas. En este sentido, la awsealeiun andlisis de las percepciones
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sociales sobre el futuro de la ruralidad en ehejge puede limitar también las medidas que

desde las administraciones municipales se propop@anfortalecerla.

Replantear los calculos de la unidad agricola fam{UAF) en los tres municipios del eje
norte teniendo en cuenta las condiciones de |lantémele la tierra y las caracteristicas de la

pluriactividad rural.

Realizar una caracterizacion agropecuaria espesmémen Chia y Cajica, en términos
poblacionales (poblacién total dedicada a estasvidatles) y productivos (tipo de
produccion, estructura de costos, sistemas de catizacion).

Finalmente se recomienda que los procesos de ordem® territorial y planeacion del
desarrollo estén basados en mdltiples criteriosadi®nalidad ambiental, mejoramiento de
la calidad de vida y participacion de la poblacién,solo de manera consultiva, sino en los
procesos de toma de decisiones, para que pueddin e una manera mas directa sobre el
futuro que quieren para sus municipios y dependamoside las demandas exdgenas de sus

territorios.
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VII. ANEXOS
ANEXO 1: Cuadro comparativo entre la Economia Ecolgica (EE) y la Economia Ambiental (EA)

ECONOMIA ECOLOGICA (EE)

ECONOMIA AMBIENTAL(EA)

La EE es un campo de encuentro interdisciplinar ipegra

La EA se ocupa de la gestion (evaluacion y valéragiconémica,

de otros impuestos.

Sistema de contabilidad energética global

- Tasas Compensatorias
- Bonos de desempefio
- Exenciones fiscales o tributarias

P elementos de la economia, la ecologia, la termodaz la ética y| de bienes y servicios ambientales que sean Utdpsypiables,
‘8 otras ciencias naturales y sociales para promavarp@rspectiva valorables y producibles.
> integrada de las interacciones que se dan entraoeda y| Busca expresar en términos monetarios los impaaiomles del
o ambiente, con el objetivo de contribuir a la sdacéstructural de agotamiento 'y degradacion de los recursos natufales
g los problemas ambientales. (externalidades). y los beneficios de la conseéragi proteccion
ambiental.
Comparabilidad débil de valores: Distintos critedesvalor Comparabilidad fuerte de valores: un Unico criteigovalor
E E Equidad inter e intrageneracional. Eficiencia
8 < | La concepcion del tiempo es de largo plazo. La concepcién del tiempo es de corto y medianooplaz
Zz O | Irreversibilidad, Incertidumbre, Principio de pracen Sustentabilidad débil: Supuesto de la sustituiadientre el capital
8 8 Energia, exergia, entropia, materiales natural y el capital fabricado.
Inconmensurabilidad de valores. Sustentabilidaddue
Demostrar la (in)sustentabilidad ecoldgica de lanemia, sin| Busca soluciones al problema de la asignacion sfeiele los
recurrir a un solo tipo de valor. (Alier y Roca) recursos naturales y ambientales con el fin de miaar el bienesta
0 La defensa y preservacion de la vida (Bermejo) dedarrollo| social agregado.
9 2 sustentable, interpretado este como la necesadaagt]intra e| Objetivos de conservacion: explotacion minima deunsos al
[ E inter generacional con el objetivo de satisfacer dacesidades minimo costo privado y social.
5 S | vitales de todos los miembros de la sociedad defgrims limites| Objetivos socioecondmicos: Produccion de bieneseryigos al
8 ecolégicos. minimo costo privado y social.
Objetivos mixtos: méxima sustentabilidad en el dedos recursos
servicios ambientales con el minimo impacto.
Sergei Podolinsky (188l trabajo del ser humano y su relacignArthur C. Pigou (1920jLa Economia del Bienestar”, “El Impuestp
con la distribucién de la energia” Pigouviano”.
Patrick Geddes (1884Un analisis de los principios de la Ronald Coase (1960El problema del Costo Sociallmportancia
economia”.Precursor de la contabilidad de Flujos Materiales. | de la definicién o ausencia de los derechos dei&tag
Frederick Soddy (1921)Fconomia cartesiana: La influencia deStiglitz: Trabajo sobre la escasez de recursos
1) m la ciencia fisica en la administracion del Estado” Solow:Equidad intergeneracional en la asignacioRNR
% % Nicolas Goergescu Rogen(197)e Entropy Law and theArrowy Lind:Teoria sobre la tasa de descuento
O n Economic Process. Gray Hotelling y Hartwick: Valoracion de RNR y su gisicion
2 031 Herman Daly (1980)Economics Ecology Ethics: Essays Towarthtertemporal éptima
% O a Steady — State Economy Gardner Brown (1993) Vfaluing Natural AssetsValoracion de
) ',j:J H. T. Odum.“Environment, Power and Society” especies en peligro de extincion y costos de viaje.
i José Manuel Naredo (1987) “La economia en Evoltcién Pearce y Turner: (1990Economics of the Natural Resources and
Robert Costanza (1991 cological economics: The science andhe Environment Valor econémico total.
management of sustainabilitffo fundador de la sociedad
internacional para la economia ecologica (ISEE)
Joan Martinez Alier (1991 a ecologia y la economia”
Utiliza el analisis completo, integrador y desavipt Utiliza el andlisis parcial y de equilibrio generabn costos externgs
Se basa en el uso de indicadores fisicos y biadégic en el| e indicadores monetarios
analisis de sistemas. Realiza evaluaciones multitiioeales.| TECNICAS DE VALORACION ECONOMICA
Integra modelos con relaciones causa- efecto. INDIRECTOS:
Efectos directos estimados en mercados convenciorgl&fectos
2 o | Flujo de Materiales sobre la produccion y sobre la salud, Costos defessio
o lé:J Uso de Energia preventivos y de reemplazo o de sustitucion.
g O | Apropiacién Humana de la Produccion Primaria Net&NPP). Utilizando Mercados implicitos (o sustitutos)Costos de viaje
o) 9( Huella ecoldgica Precios Hedénicos (precios de la propiedad y tseasiales)
8 O | Intensidad de material por unidad de servicio IMP&Srefiere all DIRECTOS:
— % ciclo de vida total del producto (produccion, cansuy depdsito| Utilizando  mercados  hipotéticosvaloracion  contingente|
"'EJ = | como residuo) Clasificacién contingente
Medicion de niveles de sostenibilidad TECNICAS PARA LA EVALUACION ECONOMICA DE
Evaluacion Multicriterio social PROYECTOS AMBIENTALES:
- Analisis costo-beneficioValor presente neto (VPN), Relacign
beneficio-costo (B/C), Tasa interna de retorno (TIR)
- Analisis de costo-efectividad
Propuesta de reforma fiscal ecolégicaLa RFE persigue la Sistemas de Comando y Control (Regulaciéon y Sancies)
transformacién del sistema econémico a través adianacion -Estandares o niveles maximos de contaminacion
0 de actividades insostenibles, desaparicion de fiveenperversog  -Licencias para actividades econdémicas contamtas
9 y eliminacion de precios escalonados que incentelestonsumo.| - Restricciones de uso de la tierra
Z La RFE se propone gravar progresivamente las eafg] - Multas por derrames y dep0sitos de residubgrpeos
% consumidas (impuestos bajos para los consumos edm®;| - Regulacion en el impacto de obras de infraestra
) subvenciones a la inversion de procesos que busfisgncia en| Instrumentos Econdémicos
x el uso de recursos; subvencionar con el dineroudsmo, los| - Impuestos ambientales
2 bienes y servicios basicos a personas con renjas; lyaeduccion| - Tasas retributivas
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ANEXO 2: Cuadro sintesis de conceptos relacionadesn la metropolizacion

CONCEPTO

DESCRIPCION

Metropolizacion

Es la absorcién de nlcleos urbanos y zona ruracaihye dentro del
ordenamiento estructural y funcional de una gradaul, puede entenderse coino
el fenbmeno macro o tendencial que comprende nw&adi®nes que intentan spr
explicadas por el resto de conceptos enunciados.

Conurbacién

Se emplea para identificar las areas urbanas quef@cios del crecimiento
urbano espontaneo van conformando una unidad fiogcio

Suburbanizacién

Se refiere al ocupamiento de las areas contiglas@udades, principalmente
por la dispersién horizontal de baja densidad dgueos unifamiliares.

Se usa para describir la desconcentracion de gsanaigades, asociada a la id¢a
Contraurbanizacién | de “retorno al campo” y al crecimiento de pequefergros urbanos y areas
rurales.

Proceso que ocurre en las zonas de transicionlartiedad y el campo en las
Periurbanizacién | que se mezclan actividades urbanas y agricolasamapiten por el uso del
suelo.

Rururbanizacién

“Urbanizacion de lo rural”, hace referencia al antoede la migracién de
poblaciéon urbana hacia el campo, vinculada al @éoiento de la poblacion
ocupada en actividades agricolas y a la transfaématel mercado inmobiliario
de las 4reas rurales.

ANEXO 3: Lista de servicios de la OMC y la OECD (200)

SERVICIO

DESCRIPCION

Servicios a las empresas

Provision de experiencia relacionada con el conecita (juridicos, médicos
etc.), consultoria en instalacion de equipos, mamceento de datos y bases
datos, investigacion en ciencias naturales, sailBumanidades, transferen

de
ia

temporal o definitiva de bienes raices o propiedadeendamiento de medios ple

transporte sin tripulacion, y apoyo a las empresadiferentes areas (publicidg
pesca, mineria, energia, limpieza de edificios).

Comunicaciones

Suministro de informacién a través de correos anelefénicas, transmisiéon te

datos y otros; y recoleccion y distribucion de infacion visual, auditiva
escrita (peliculas, grabaciones, libros, etc.)

Construccion y de
ingenieria y conexos

Suministro de asesoria en la construccion de edifices y otras obras ge

ingenieria civil.

Distribucién

Venta de bienes.

Ensefanza

Suministro de ensefianza, capacitacion, entrenasrgeimistruccion.

Medio ambiente

Consultoria en la administracion diaria a emprededicadas al saneamier
ambiental.

d,

Financieros

Facilidad en transacciones financieras incluyeagarélacionadas con manejo
riesgo.

de

Sociales y de salud

Suministro de asistencia social incluyendo sersicedacionados con la provisiq
de salud humana.

n

Turismo y los
relacionados con los viajes

Suministro de alojamiento, servicios de alimentagi®@rganizacion de viajes.

Esparcimiento, culturales
y deportivos

Suministro de entretenimiento.

Transporte

Movimiento de bienes.

Fuente: CAmara de Comercio de Bogota (2002). El sector servicios en la regién Bogota-Cundinamarca, p.68.
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ANEXO 4. Metodologia para la seleccion y procesamito digital de imagenes de satélite

Las imagenes Landsat son imagenes multiespectate§ bandas, 3 en el visible, tres en el infrarpjuna en el
térmico, recientemente se le agreg6 una mas depéporomatico, estas imagenes se encuentran endntede forma
gratuita, por lo que se convierten en la herraraigt@ primera mano al realizar cualquier tipo deaéamiento o
zonificacion.

1. Para el trabajee seleccionaron las imageneANDSAT del path 8 y row 57 y que correspondera adgion de la
sabana de Bogota de acuerdo a su resolucion akpzspectral, temporal y por supuesto a su catzede nubes, de
este modo, se seleccionaron 4 imagenes de satélite:

. ~ Resolucién Resolucién
Sensor Tipo Afo )
espacial. espectral
LANDSAT MSS 1985 60 m 4 bandas
LANDSAT ™ 1997 295 m 7 bandas
LANDSAT ETM 2003 14.5m 8 bandas

2. Segeorreferenciaron las imagengsuego se llevaron al un sistema de coordenadégetsal Transversa Mercator
(UTM) con origen Bogota 100.000 — 100.000. Luegaesdizd unrecorte del area de intergsara todas las imagenes
seleccionadas, con los mapas base en formato istdtase IGAC.

Imagenes Landsat 1985, 1997, 2003 recortadas parasede estudio.
3. También se tomaron elementos vectoriales yenificar la precision de las imagenes de satghtgdemas de servir en
la construccién del mapa base del area de traBaja tal fin se utilizaron las coberturas de nifes, cascos urbanos,
divisiones politico-administrativas (municipiosyedas)

La

}

J

Ejemplo vectorial del area de interés y los riotadsabana de Bogota.

4. |dentificada el area de interésssdeccionaron las primeras muestraara realizar las diferentes clasificaciones en
cada imagen de acuerdo a los parametros de interés.
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Clasificacion supervisada 1985, 1997,2003.

5. Las imagenes resultantes de las clasificacisopervisadas se compararon con las imagenes peoteside las
clasificaciones no supervisadas para selecciopanégores.

Clasificacién no supervisada 1985, 1997, 2003

6. Debido precisamente al nimero de inconsistemgiasse encontraron al comparar las clasificacisopservisadas y
no supervisadas con las aerofotografias dispond#karea de estudio, y como resultado del prodesaterpretacion,
se opt6é por emplear el método de la clasificacigpmesvisadapara realizar los analisis.

7. Al realizar el proceso de filtrado de estas iemgg se determind que se perdian elementos muytanges para
determinar ciertas unidades espaciales (similintdeenvernaderos y usos urbanos, y entre pastagtiyos) por esta
razén se realizaron varios procesos de clasificasidpervisada hasta encontrar un equilibrio entrélte y las

unidades espaciales (usos del suelo), posteriost@se procedié6 a vectorizar cada una de las clasifiivaes
supervisadas.

8. Debido a la resolucion espacial de las imagé6es, 30m 15m) se identificé una problematica pmoge este
elemento:.
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Tamafos de pixel de izquierda a derecha 60m, 35mn. 1

Laresolucién espaciahace referencia a la medida del menor objeto quaxel puede representar, asi cuando se tiene
una resolucién espacial de 60 m el tamafio minimondebjeto para ser identificado, debera ser dmgasi pues una
imagen con una resolucion espacial de 15 metrakdelb veces mas informacion que una de 60m. eptesenta un
problema cuando efectta un corte de poligonos midabjetos vector.

Los objetos vector no tienen una resolucién espdefiida ya que su arquitectura esta basada etopy al utilizar un
poligono en formato vectorial para cortar un fonedster (Cuadricula) varian las areas. Asi, cuas®lcorta una
imagen con pixeles de 60m se toma cada uno de allme una unidad minima de corte, cuando se vaga mn.
muchas areas se reducen ya que se aumenta lagrelggndo por fuera bastantes poligonos que dapaer dejados
por fuera en el primer ejercicio. Esto vuelve ardceuando se trabaja con la imagen de 15 m, isigmas poligonos y
se hace mas exacta la precision. Por supuestodas siempre serian iguales si se trabajara cogeine de la misma
resolucion espacial. Aclarado este punto se corderén las ligeras variaciones obtenidas en lasaioedis de las
veredas (cambio en la extension total de los mpioisiy las veredas en las distintas imagenes).

9. Una vez realizadas las mediciones de las ataas) a nivel municipal como veredal, se elabora2dnmapas

tematicos que agrupan la division politico-admmaista del area de estudio (veredas), los riosag wias importantes
para la regién, la identificacion de invernademstivos, bosques, pastos, infraestructura urbamabgs y se sintetizan
en la figura 4.

ANEXO 5. Ramas de actividad econémica analizadas

Ramas de actividad econémica Descripcién

Agropecuario Agricultura, ganaderia, pesca

Mineria Explotacion de minas y canteras

Manufactura Industria manufacturera

Electricidad, gas y agua Suministro de servicios béasicos: electricidad,ygagua

Construcciéon Construccion

Comercio al por mayor y al por menor, reparacion| de
Comercio vehiculos automotores y motocicletas, efectos petss y
enseres domeésticos

Hoteles y restaurantes Hoteles, restaurantes, bares y similares

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

Sector financiero Intermediacién financiera

Actividades inmobiliarias y
empresariales

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Actividades inmobiliarias, empresariales y de dégui

Administracion publica y defensa, seguridad sodal
afiliacion obligatoria

Ensefianza Ensefianza (educacion)

Administracion publica

Servicios Sociales y de salud Servicios sociales y de salud

Actividades de servicios comunitarios, sociales| y
Otras actividades comunitarias personales (asociaciones, actividades culturales vy
deportivas)

Servicio domestico Servicio doméstico en hogares privados
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ANEXO 6. Formato de encuesta pluriactividad rural

OBJETIVOS

General: Caracterizar el fendmeno de pluriactividael en los municipios del eje norte de la salEBogota
Especificos:

- Conocer las formas de pluriactividad rural enrusicipios de Cota, Chia y Cajica, segln la dlzesifon realizada
(Cuadro 1).

- Indagar a los pobladores rurales que desarr@tarta actualidad actividades rurales tradiciond$es consideran
tradicionales las actividades agropecuargre sus perspectivas acerca de la situaciénl agtla agricultura y el
futuro de la ruralidad en sus municipios, asi cau® motivaciones para mantener las actividadepaguarias y/o para
el desarrollo de otras actividades econdémicas.

CONCEPTOS

Familia agricola: Exclusivamente agricola a cualquier familia equa todos los miembros en edad de trabajar dedican
toda su actividad a la produccion que desarroll&wempropio predioAgricola incluye las actividades propias de la
agricultura (siembra, cosecha, etc.) y las actdédapecuarias. De acuerdo con la metodologia Hadaesta continua
de Hogares del DANE, en las zonas rurales se camasimbmapoblacion en edad de trabajaias personas mayores de
10 afios.

Familia pluriactiva: En la cual al menos una persona del grupo faméjarce una actividad agraria 0 no agraria
simultaneamente con el trabajo en la explotacion.

Pluriactividad: La pluriactividad rural es un fenémeno caractalizpor la diversificacién de actividades econdémicas
de los habitantes rurales, los cuales obtienengneso a partir de variadas fuentes de trabajangde de vinculacion
laboral. La pluriactividad implica la movilidad da ocupacién rural al interior o a través de lostidios sectores
econdmicos (agricultura, mineria, pesca, explotacidrestal, agroindustria, industria manufacturecamercio,
servicios, etc.) y la movilidad laboral (jornaleasalariado, trabajador independiente, etc.) hdistantas actividades en
periodos cortos de tiempo pudiéndose realizar denmanera simultanea.

REQUISITOS:

1. Se hard una seleccién (muestra) de las zonas uticestpresentativas por vereda y por sector, ken el
analisis cartografico y entrevistas previas comaggntantes de la comunidad (presidentes de jdetascién
comunal) y representantes de las administracionmécipales (UMATAS principalmente).

2. Predios iguales o menores a la unidad agricolditanfUAF) calculada para cada municipio: Cajice38Has,
Chia 2.60 Has, Cota 5.84 Has.

3. Predios en los que actualmente se desarrolle éilguinle actividad agropecuaria. Se excluyen dedastna las
casas campestres y condominios permanentes yio de $emana y otros usos en suelo rural que $eaosaa
la produccién agropecuaria.

4. La encuesta se debe realizar a jefes de famildrépamadre).

1. Datos Generales de la Familia
1.1 Municipio Vereda Sector Nombre: Edad: Género:__

1.2 Numero de miembros de la unidad familiar
1.3 Composicién de la unidad familiar: Géner@dey formacion educativa

Hijos
1 |[2]3]4]5

Padre

Género
Edad

Madre

Primaria
Secundaria
Técnica
Profesional

7

ormacion

F

Trabajan en el
predio

2. Sistema productivo predial
2.1 ¢Cudl es la forma de tenencia del predicoede& desarrolla la actividad agricola y/o pecuaria?
O Propia Extension
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O En arriendo
O Comunal
O Otra

Valor del arriendo:

¢;Cual?

2.2 ¢Vive (habita) en el predio en el que trabaj

Si No ¢En donde vive?
2.3 Produccion en el predio
8
c ~ @
O O - 7 T -7
> 3 3 Transformacion | Comercializacion
~ = . . ..
%cs o T g_ % g Procesamiento | L: Local (municipio) R:
90 | ~o —_ Q Bogoté/Cundinamarca
0 9L o Iy c _
— v-c @ O E (] . H
S2o8 | 4 s =8 £t N: Nacional
8 .
s 8Se3| St 58 ¢ l:Internacional
Actividad I |o|8s5s8|2> 28 co ®
c Q£ L »n © = e > o o = o
| 8| Luwd | 5<c S%w 0| o T < S 3
o | E| 588|287 | 286s2|3g |8 2 D £
c| 5| &€, 3]|38928 Sn20no| 2 = c c 5
S| |E%5 553 |¢8:2838|¢% (S35 |& |G 5
S| e s o | 28 o 2000 ad| € cO 5 £
b lZz|les28 a8 EQLS8Z 38|l m w - < () =
©
o
L
)
<
©
o]
S
>
[&]
[}
o

*Ha (Hectérea): 10.000m

**E: Enero, F: Febrero,

M: Marzo, A: Abril, MWayo, J:Junio, JI: Julio, Ag: Agosto, S: S8embre, O: Octubre , N

Noviembre, D: Diciembre

2.4 ¢Para el desarrollo de actividadegalgi$ 0 pecuarias contrata a personas adicionddemumilia? Si No

¢ Para qué actividades?

N° de personas
contratadas

Pago diario por jornal
por persona

Promedio de dias
contratados (afio)

2.5 Balance ingreso/ inversion de la actividadpgcuaria predial

Promedio ingreso mensual Promedio inversion mensual
percibido efectuada en la produccién
O <461.500 O <461.500
O 461.500 - 923.000 O 461.500 - 923.000
O 923.000 —1'384. 500 O 923.000 —1'384. 500
O >1'384.500 O >1'384.500

3. Ingresos extraprediales

3.1 Ademas del trabajo en el predio, ¢qué otthd@dades desarrolla su familia para obtener isgs@

3.2 ¢ Cuél es iglgreso promedio mensual total obtenido por la unidad familiar?
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Miembro de la familia Lugar de empleo Temporalidad | Tipo de Ingreso
empleo promedio

Actividad Padres| Hijos Otrg

Mismo
municipio
municipio
¢,Cual?
N° de dias
Fin de
CSoman
Meses
Formal
(Contrato
Informal

Otro
Semanal
Mensual

Agricultura

Ganaderia

Otros pecuarios
(cabras, cerdos)
Agroindustria
Flores
Agroindustria
lacteos
Construccion
Mineria
Industria
Artesanias
Turismo
Servicio domésticg
Servicios
generales
Cuidado del hogar

1. Perspectivas acerca de la situacion actual de laragyltura y la ruralidad del municipio

4.1 ¢Esta satisfecho con la situacionahdte la agricultura?

Yo

-

(o

Bastante satisfecho <Y satisfecho \Z/ Insatisfecho

4.2 ¢Le gustaria dedicarse por completo a otigidad diferente a la agricultura? Si No ¢A
cual(es)? ¢ Por qué?

4.3 ¢ Desearia que sus hijos continuaran con fasdades agropecuarias desarrolladas tradicionatenen el  predio?
Si No ¢Por qué?

4.4 ¢Usted venderia su predio? Si__No ¢Por qué?

4.5 ¢Le gustaria que su vereda se convirtiera éauio de Bogota? Si No Jpier?

4.6 Las caracteristicas culturales, naturalesisajisticas del area rural del municipio puedertrdauir a generar riqueza e
la regién a través de actividades dirigidas a@dntlas ciudades. ¢ Esta de acuerdo con esta@finfa

Si No ¢ Cudles actividades? ¢ Por qué?
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