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Introduccion

El me pega lo normal

a E£Xiste un problema llamado violencia
contra las mujeres? Si. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Demografiay

Salud una de cada tres colombianas ha
sido agredida fisicamente por su pareja
0 expareja, dos de cada tres mujeres ha
sido agredida psicologicamente, estos
son unos de los indicadores generales
= que evidencian que existe una violencia
b = expresamente dirigida contra las mujeres.

Quizas el aspecto mas grave del problema
sea el hecho de que tradicionalmente para nuestra sociedad haya sido y siga
siendo natural que en las parejas se presenten los malos tratos, los insultos, los
empujones o la obligatoriedad para las mujeres de tener relaciones sexuales, o que
tradicionalmente se tienda a culpabilizar a la mujer violada, o que la mayoria de estos
delitos permanezcan en la impunidad sin que al parecer esto importe a alguien mas
que a la victima y en algunos casos a su familia.

Durante la discusién de la Ley 1257 de 2008 sobre no violencias contra las mujeres,
fue este precisamente el obstaculo mas dificil de superar. "Las mujeres también son
violentas" o, “conozco una pareja en la que la mujer es quien trata mal a su marido”,
fueron algunos de los argumentos mas persistentes. Quizas como lo natural es que
la mujer sea victima y no victimaria, resulte tan notorio cuando es ella quien ejerce
la violencia.

Asi mismo, se afirmé que las leyes debian ser impersonales y abstractas, es decir que
tendrian que aplicarse de igual manera para todas las personas, y en principio esto
es asi. Ocurre que en el caso de personas en especiales situaciones de vulnerabilidad
como ninas y ninos, indigenas, afros, en situacion de desplazamiento, de discapacidad,
por estar recluidas en un establecimiento carcelario o por tener opciones sexuales
diferentes a las consideradas "normales”, si la ley quiere ser justa debe abandonar
su neutralidad inicial; la justicia debe quitarse la venda de los ojos y prever medidas
especiales que estén en la capacidad de generar cambios.

La Constitucion Politica de 1991 encarga al Estado de aplicar medidas para que la
igualdad sea real y efectiva. La ley 1257 de 2008 responde a esa obligacion para
ayudar a erradicar la violencias contra la mujer en el pais. Una vez expedida la Ley, lo
que puede ser considerado como la meta final, se convierte en una parte del trayecto
en un largo camino por recorrer.

¢Estdlasociedad colombiana preparada para asumir el reto de sacar esta Ley del papel
y lograr que signifique cambios reales en las vidas de las mujeres?, ;estan las personas
vinculadas al servicio publico en la disposicion de aprovechar las herramientas que
les brinda?, sestaran en capacidad las mujeres victimas de violencia de demandar su
cumplimiento y de avanzar en la exigibilidad de los derechos que consagra?



Un primer paso para dar respuesta positiva a estos interrogantes consiste en hacer
que la Ley 1257 sea conocida por toda la poblacién colombiana. Segin la misma Ley,
el Estado en sus niveles nacional, departamental y municipal, estd en la obligacién de
hacer una divulgacion didactica de esta norma.

La Bancada de Mujeres del Congreso de la Republica aporta con esta publicacion su
“grano de arena” al avance en la construccién de un pais en el que todas sus mujeres
tengan garantizado el derecho a vivir una vida libre de violencias, como uno de los
pasos necesarios para avanzar hacia una convivencia pacifica.

Historia de la formulacion de la Ley 1257 de 2008

°La Bancada de Mujeres del Congreso

En 2006 las mujeres congresistas se unieron con el fin de promover la aprobacion de
iniciativas legislativas que estuvieran directamente relacionadas con los intereses de
las mujeres, la ninez y la familia.

Con este propésito se constituy6 la "Comisién Accidental Bicameral por la Defensa de
los Derechos de las Mujeres en Colombia”, mas conocida como “Bancada de Mujeres
del Congreso”.

Esta Comisidon se cred con base en el Articulo 66 del Reglamento del Congreso,
que faculta a las Mesas Directivas de las Camaras y sus Comisiones Permanentes
para designar Comisiones Accidentales que en desarrollo de la labor legislativa y
administrativa cumplan funciones vy
misiones especificas.

La Comisién Accidental esta conformada
por todas las mujeres congresistas
que provienen de diferentes partidos
politicos con posiciones politicas e
ideologicas diferentes, lo cual implica
llegar a acuerdos interpartidarios que
permitan apoyar iniciativas legislativas
para la garantia de los derechos de las
mujeres colombianas.

A la fecha, una de las iniciativas mas
importantes de la Bancada de Mujeres
ha sido la Ley 1257 de 2008 o Ley por el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias "por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién de
formas de violencia y discriminaciéon contra las mujeres”.



° La Mesa por la formulacion de la Ley

La contundencia de las cifras de violencias contra las mujeres en Colombia ha
generado diversas iniciativas en pro de una ley que no sélo las atienda y sancione,
sino que sensibilice a la sociedad en general frente a este fenomeno.

La particularidad del proceso de formulacion de la Ley 1257 de 2008 fue la
conformacion de la Mesa de trabajo para la elaboracion de una ley integral por el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, la cual de manera concertada
y participativa no sélo elabord el texto del proyecto de ley, sino que condujo un
proceso de incidencia y posicionamiento de violencias basadas en el género a nivel
nacional.

La Mesa se consolidé como una iniciativa de diversas plataformas y organizaciones
de mujeres acompanadas por académicas, organizaciones del Sistema de Naciones
Unidas y de la Cooperacién Internacional, la Oficina de Mujer y Géneros de la
Alcaldia de Bogot3, la Fiscalia General de la Nacién y otras entidades estatales, bajo
la Secretaria Técnica de la Defensoria Delegada para los derechos de la nifiez, la
juventud y la mujer de la Defensoria del Pueblo.

A su vez, se consolid6 el trabajo de conjunto de la Bancada de Mujeres; su apertura
a intercambios con organizaciones sociales y de mujeres, su voluntad politica y su
compromiso con la temética, fue fundamental para su aprobacion en el Congreso de
la Republica.

Otras de las entidades que participaron del proceso de formulacion de la Ley 1257
de 2008 fueron:

- Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos - OACNUDH
- Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer -UNIFEM

- Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas - UNFPA

- Organizacion Internacional de Migraciones - OIM

Como un requisito para continuar el tramite legislativo, el Ministerio de Hacienda
solicit6 a las ponentes de la ley el analisis de costos de ésta. El estudio fue realizado
con el apoyo técnico y financiero del UNFPA, a partir del cual la discusion de la norma
tuvo viabilidad general.



Cronologia de la expedicion de la Ley 1257 de 2008

| Fecha | Actividad | Fecha | Actividad _

Agosto
2006

Noviembre
2006

Noviembre
2006

Diciembre
2006

Diciembre
2006

Febrero
2007

Abril 2007

Se conforma la Comision
Accidental de mujeres con las 27
mujeres congresistas

La Comision Accidental de mujeres
conforma una subcomisioén relatora
del proyecto de ley

La Comision Accidental de mujeres
radica el proyecto

Se designa ponente al proyecto
Ponencia favorable de la H.S. Gina

Parody

Acumulacién de proyectos

Primer debate en comisién primera DICIEMBRE

Junio 2007  Aprobacion en plenaria del Senado

Agosto
2007

Abril
2008

Junio
2008

Junio
2008

Agosto
2008

Agosto
2008

4 de
2008

Radicada ponencia
en Comision
Primera de Camara

Debate en Comision
Primera de Camara

Aprobacién en Plenaria
de Camara

La Comision de
Conciliacion rinde
informe

Presidencia de la
Republica devuelve el
proyecto al Congreso
manifestando
objeciones puntuales.

Congreso de la
Republica elabora
informe sobre objecion
presidencial

Se expide la Ley 1257
de 2008

Fuente. Corporacién Sisma Mujer. Cronica del proceso de formulacién y aprobacién de la Ley sobre
violencia contra la mujer, documento sin publicar, 2008.

Importante:
Cuando empiezan a aplicarse las disposiciones de la Ley

Con excepcidn de unas cuantas disposiciones que requieren de reglamentacion por
no existir procedimientos para lo previsto o por no estar determinadas las autoridades
competentes, la Ley comenzé a regir desde el momento de su publicacion. En este
sentido, susdisposicionesya se encuentranvigentesy deben estar siendo aplicadas.
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TRANSFORMANDO
PARADIGMAS

Falsas creencias e imaginarios frecuentes sobre violencias
contra las mujeres

A las mujeres les gusta que las maltraten.

El violador es un enfermo mental.

Los hombres no pueden controlar sus instintos sexuales.

Los hombres son infieles por naturaleza.

Una mujer no puede ser violada si no lo desea.

Las mujeres provocan a sus parejas y por eso son maltratadas.

La violencia es un instinto incontrolable.

La mayoria de las violaciones las realizan desconocidos y en lugares apartados y

peligrosos.

La violencia sélo ocurre entre gente pobre y sin educacion.

Un padre es incapaz de violar a su hija.

® Entre esposos, companeros 0 novios no se da el abuso sexual, porque existe la
obligacion de la mujer de satisfacer sexualmente a su pareja en el momento en
que él lo quiera.

®  El hogar es el lugar mas seguro para las mujeres, las jovenes, los nifos y las
ninas.

® E[ hombre es el que decide todos los asuntos porque él sabe lo que conviene.

La Ley 1257 cambié de manera fundamental el tratamiento legal a las violencias
contra las mujeres, al menos en tres aspectos:

a. Por primera vez se introduce en la legislacion la nocién de violencias contra las
mujeres

"La violencia contra las mujeres, por su condicion de ser mujeres, constituye no sélo una
violacion sistematica de sus derechos humanos, sino también uno de los obstaculos para
el logro de la igualdad entre varones y mujeres y para el pleno ejercicio de la ciudadania
Es una expresion de la valoracion social de las mujeres como carentes de libertad y
autonomia para decidir sobre sus proyectos de vida y es inaceptable, ya sea cometida
por parientes o por extranos, por actores armados, por el Estado o sus agentes"”.

Bancada de Mujeres del Congreso de la Republica.
Exposicion de motivos proyecto de ley.



Por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

a Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la mujer, conocida como “Convencion de Belém do Pard"”, adoptada por la Asamblea

General de la Organizacién de los Estados Americanos - OEA en Belém do Para,
Brasil en 1994, incorporada a la legislacion de Colombia mediante ley 248 de 1995
reconoce que existe una forma de violencia particular que se ejerce contra las
mujeres por el hecho de serlo y que esta violencia trasciende todos los sectores de
la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religion. De igual manera sefiala que esta violencia
es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres.

No obstante el reconocimiento de esta modalidad particular de violencia, hasta
la expedicion de la Ley 1257 la legislacion interna colombiana habia circunscrito
esta problematica al ambito familiar; en este sentido, la violencia contra la mujer se
encontraba atendida a través de la Ley 294 de 1996 sobre violencia intrafamiliar, Se
daba a la violencia contra la mujer el mismo tratamiento que a todas las personas
que hacen parte del nucleo familiar y no se contemplaban otras formas de violencia
contra la mujer en espacios diversos al doméstico. Tal como lo sefalaron las mujeres
Congresistas en la exposicion de motivos del proyecto de ley, la violencia contra
las mujeres no es producto del azar o un hecho de la esfera privada, sino que estd
intimamente vinculada con relaciones desiguales de poder entre varones y mujeres.

b. LaLey 1257 de 2008 considera la violencia contra la mujer como una violacion
a sus derechos humanos

rar la violencia contra las mujeres como un problema que atafie a los derechos

LONSI(

humanos, implica reconocer que la violencia contra las mujeres constituye una violacion de
derechos humanosy aclaraelsentido de las normas que asignan a los Estados las obligaciones
de prevenir, erradicar y castigar los hechos de violencia y los hacen responsables en caso
de incumplirlas” A\

Bancada de mujeres del Congreso de la Republica.
Exposicion de motivos proyecto de ley.

Considerar la violencia contra las mujeres como una violacién a sus derechos humanos
implica para el Estado un cambio importante en cuanto a su responsabilidad en la
materia. En relaciéon con los derechos humanos, los estados tienen el deber de la
Debida diligencia que implica la obligatoriedad de desplegar labores y esfuerzos en
materia de prevencion, atencidn, investigacién, sancion, reparacién y garantias de no

repeticion.

Cuando se presenta una violacién a
derechos humanos, esta conducta debe
ser sancionada y no es posible que la
victima concilie ni desista de la denuncia.
Una vez que cualquier autoridad conozca
de la posible existenciade unaviolacion a
derechos humanos, esta en la obligaciéon
de investigar los hechos de manera que
se garantice a la victima sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion.
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De acuerdo con este enfoque, en relacion con la violencia intrafamiliar y con el delito
de inasistencia alimentaria, el proyecto inicial de la ley contenia un articulo en el que
se modificaba la naturaleza de estos delitos considerados como de interés privado
para convertirlos en delitos de interés publico, de manera que en caso de denuncia no
hubiera lugar a conciliacion, transaccion o desistimiento, y que en caso de cometido
el hecho siempre hubiera una sancién.

Con anterioridad a la expedicion de la Ley 1257, otra ley, la 1142 de 2007 sobre
seguridad y convivencia ciudadana realizé esta modificacion. Como consecuencia de
ello, cualquier persona -no sélo la victima- puede denunciar estos delitos, y en la
violencia intrafamiliar solamente habra lugar a la conciliacion en casos excepcionales
(articulo 2 de la Ley 1142 de 2007). De igual manera, frente a otras violencias contra
las mujeres contempladas en la ley, siempre se estd haciendo referencia a violaciones
a sus derechos humanos.

Es por esta razon que la ley consagra un amplio marco de actuacion del Estado en
relacion con la prevencion, proteccion, atencion y sancion a las violencias contra las
mujeres en ejercicio de su deber de debida diligencia.

¢. La ley reconoce la autonomia y la libertad de las mujeres para tomar sus
decisiones

En la exposicion de motivos de la ley, las Congresistas integrantes de la Bancada de
Mujeres expresaron que la violencia contra las mujeres no es sélo una violacién a sus
derechos humanos, sino también: “una expresion de la valoracion social de las mujeres
como carentes de libertad y autonomia para decidir sobre sus proyectos de vida".

En consecuencia, la ley no solamente consagra el principio de autonomia de las
mujeres segun el cual "El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres
para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas”, sino que a lo largo de
todo su articulado incluye medidas que apuntan a garantizar esta autonomia. Las
personas encargadas de atender a las mujeres victimas de violencia deben obrar
guiadas por este principio en los procedimientos administrativos, judiciales, de salud
o de cualquier otro tipo.




Por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

CUANDO DECIMOS

"VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES”
¢DE QUE ESTAMOS HABLANDO?

Definicion de violencia contra la mujer.

Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier accion u omision que le cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
econémico o patrimonial por su condicion de
mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacion arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el dmbito publico
o en el privado.

 objeto de la Ley es garantizar a las mujeres en el pais una vida libre de aquellas

violencias que se cometen en su contra por el hecho de ser mujeres, es decir,

la Ley no tiene por objeto atender cualquier tipo de violencia. En efecto, la
ley habla de la violencia contra la mujer "por su condicion de mujer” y para ello,
tal como se desprende de la definicion de violencia contra la mujer, contempla
diversas modalidades segln sus caracteristicas o segln el espacio en que estas se
presentan:

a. Modalidades de violencias segun sus caracteristicas:

Violenc 1d Z[T‘,H' d.

Aquella que ocasiona riesgo o disminucién de la integridad corporal. En este tipo de
violencia se incluyen las golpizas, las agresiones con objetos o liquidos que puedan hacer
dano, los encierros, las sacudidas, los estrujones, entre otras conductas que busquen
hacer dano a las mujeres.

10l
(

violendia g ‘;.'l.,(:x‘/‘;""u,‘:f

Accionuomisiondestinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias
y decisiones de otras personas, por medio de intimidaciéon, manipulacion, amenaza
directa o indirecta, humillacion, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un
perjuicio en la salud psicolégica, la autodeterminacion o el desarrollo personal. En este
tipo de violencia se incluyen los malos tratos, las ofensas, el menosprecio, las amenazas,
las prohibiciones y el control.

violencia sexual

Accién que consiste en obligar a una persona a mantener contacto sexual, fisico o verbal,
0 a3 participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion,
coercion, chantaje, soborno, manipulacion, amenaza o cualquier otro mecanismo que
anule o limite la voluntad personal. Igualmente se considera violencia sexual cuando
la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con terceras
personas.
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En este tipo de violencia se incluyen los tocamientos y manoseos, obligar a las mujeres
a tener relaciones sexuales u obligar a las mujeres a llevar cabo actos sexuales que ellas
no quieren.

Violencia Patrimonial:

La que ocasiona pérdida, transformacion, sustraccion, destruccién, retenciéon o
distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
valores o derechos econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer.

Un ejemplo de frecuente de esta modalidad es que en un divorcio el hombre se

quede con todos los bienes de la pareja.

Violencia Econémica:

Cualquier accion u omisidon orientada al abuso econémico, el control abusivo de
las finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razéon de su
condicién social, econémica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse
en as relaciones de pareja, en las familiares, en las laborales o en las econémicas.
Un ejemplo de esta modalidad de violencia consiste en el pago de un salario menor
a las mujeres frente al salario que se les paga a los hombres por realizar la misma
actividad.

b. Modalidades de violencias segun el lugar donde ocurren:

Violencia en el ambito privado:

Segunla Convencion de Belém do Par4, este tipo de violencia es aquella que tiene lugar
dentro de la familia o unidad doméstica, o en cualquier otra relacion interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual.

Violencia en el ambito publico:
Segun la Convencion de Belém do Parg, esta violencia es aquella que tiene lugaren la
comunidad, es perpetrada por cualquier personay comprende, entre otros, violacién,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar.

Una de las modalidades de violencia contra las mujeres en el pais, tiene expresién en
el marco del conflicto armado interno; al respecto, la ley contiene medidas tendientes
a fortalecer la presencia de instituciones del Estado encargadas de prevencion,
proteccién y atencién de mujeres victimas de violencia en las zonas geograficas
en las que su vida e integridad corran especial peligro en virtud de situaciones de
conflicto por acciones violentas de actores armados, asi como la orden al Estado de
adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de la policia, las fuerzas
armadas, las fuerzas de seguridad u otras fuerzas que realicen actos de violencia
contra las ninas y las mujeres que se encuentren en situaciones de conflicto por la
presencia de actores armados.
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LEVEL257 de 2008

- LO QUE SE SABE DE
LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS

MUIJERES EN COLOMBIA

egun la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud, el 76% de las
mujeres victimas de violencia fisica
no asistieron a ninguna institucion a
. denunciar el maltrato del que fueron

it N

—  Objeto. Las razones fueron:

# Cree que puede resolver el problema sola (24%)

5 Las secuelas no fueron muy graves (24%)

w  Miedo a un mayor maltrato (16%)

No desea afectar al agresor (13%)

No cree que la escena violenta vuelva a ocurrir (9%)

Es parte de la vida normal (9%)

Ignora las entidades a donde ir a poner la denuncia (7%) *
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En cuanto a las formas de la violencia, segin esta misma encuesta una de cada tres
mujeres ha sufrido violencia fisica por parte de su esposo o compafero, y dos de
cada tres fueron victimas de violencia psicolégica a través de situaciones de control,
amenazas o insultos, entre otros.

De las denuncias que en los Ultimos cinco afios se han presentado por violencia de
parte del conyuge, compafero permanente o pareja, en promedio el 90% fueron
puestas por mujeres y un 10% por hombres asi:
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Fuente: Grafico elaborado por la Red Nacional de Mujeres/Corporacion Sisma Mujer con base en informacion
tomada del SIAVAC - DRIP, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Revistas Forensis 2003 -
2008
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